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Legitimation och skyddad yrkestitel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om éndring i LYHS, lagen om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade, sa att &ven socionomer i hilso- och sjuk-
varden kan tilldelas legitimation och skyddad yrkestitel.

2. Riksdagen beslutar om dndring i LYHS, lagen om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade, sa att &ven cytodiagnostiker kan tilldelas
legitimation och skyddad yrkestitel.

3. Riksdagen beslutar om éndring av 3 kap. 2 § LYHS, lagen om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade, sé att ocksé yrkestiteln fysio-
terapeut skyddas for legitimerade sjukgymnaster.

Motivering

Innan lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade (LYHS)
infordes fanns det inom hélso- och sjukvarden tio yrken i vilka utdvarna efter
genomgangen utbildning och praktik hade rétt att efter ansdkan fé legitimat-
ion for yrket. Dessa yrken dr barnmorskor, optiker, logopeder, lakare, psyko-
loger, psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjukskoterskor, tandhygienister och
tandlikare. Aven kiropraktorer med viss utlindsk utbildning samt naprapater
har pé senare ar haft mojlighet att efter ansdkan fa legitimation for sitt yrke.

Nar LYHS tradde i kraft den 1 januari 1999 utdkades yrkesgrupperna som
kunde ges legitimation med arbetsterapeuter, apotekare och receptarier, sjuk-
husfysiker och kiropraktorer med svensk utbildning. Ar 2000 infordes ocksa
legitimation for rontgensjukskoterskor.

Skyddad yrkestitel var tidigare forbehéllet barnmorskor, ldkare, psykolo-
ger, psykoterapeuter och tandldkare. I och med LYHS utvidgades skyddet till
att omfatta dven logopeder, sjukgymnaster, sjukskdterskor och tandhygienis-
ter.

Alla dessa yrkesutdvare (i legitimationsyrken och i yrken med endast
skyddad titel) star under tillsyn av Socialstyrelsen. Det géller oavsett om de ar
verksamma i den offentliga eller den privata sektorn.



Fel! Okint namn pa

Legitimation kan aterkallas for den som visat sig uppenbart oldmplig att
utdva yrket. Legitimerade yrkesutovare dr dessutom skyldiga att fora journal
enligt patientjournallagen (1986:562) och &r befriade fran mervirdesskatt for
(varor och) tjénster som utgor sjukvard.

I forarbetena till LYHS framholl regeringen att rétten till legitimation skall
forbehéllas sddana grupper av yrkesutdvare som:

1. har en sjélvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter,

2. har ett sérskilt ansvar for patientens sikerhet i varden och

3. i inte ovésentlig utstrackning vénder sig direkt till allmédnheten, t.ex. i
egenskap av fria yrkesutovare.

Vii Miljopartiet de grona anser att dessa omsténdigheter géller for fler yrkes-
grupper verksamma inom hélso- och sjukvéarden, ndmligen socionomer/kura-
torer och cytodiagnostiker.

Socionomer/kuratorer

For kuratorer i hélso- och sjukvarden finns i dag varken legitimation eller
skyddad yrkestitel. I princip kan vem som helst kalla sig kurator. For att
kunna fa anstdllning som kurator krivs emellertid socionomexamen eller
motsvarande akademisk grundutbildning. Socionomprogrammet dr pd 140
poéng (3,5 &r). Vanligt dr ocksé att kuratorer har vidareutbildning inom soci-
alt behandlingsarbete. Utbildningen maste vara bade en samhélls- och beteen-
devetenskaplig utbildning. Det som maste ingd &r réttskunskap, socialritt,
psykologi och de beteendevetenskapliga &mnena. Inom socionomutbildningen
sammanfors de samhélls- och beteendevetenskapliga amnesomradena till ett
betygsgrundande dmne, som ofta kallas social metodik. Kuratorsarbetet ar
sjalvstandigt och stiller stora krav pa det egna behandlingsansvaret. Det &r
nddvéandigt med yrkeserfarenhet och adekvata vidareutbildningar for kurato-
rer bade i primir- och specialistvirden. Aven om personlig limplighet #r
viktig gér det inte att gora avkall pa kompetens och utbildningsniva. Med sin
tvirvetenskapliga kompetens &r kuratorn den kunskapsresurs i hdlso- och
sjukvérden som kan komplettera de kropps- och sjukdomsvetenskapliga kom-
petenserna. I dag, nédr behovet av nitverksarbete okar, stills allt hogre krav pé
kuratorns kompetens men ocksé pa delaktighet bdde inom verksamheten och
gentemot vardgrannar och andra myndigheter. I métet med dessa forvintas
det naturligtvis att kuratorn har for yrkeskompetensen adekvat utbildning.
Trots manga hogskolepodng saknar kuratorer/socionomer en skyddad yr-
kestitel. Daremot ger Ndmnden for Socionomauktorisation utbildade och
erfarna socionomer mojlighet att bli auktoriserade. Systemet har inréttats av
Akademikerférbundet SSR. For att en ansdkan skall provas krdvs socionom-
examen, tre ars yrkeserfarenhet, dokumenterad extern handledning samt intyg
om den sokandes ldmplighet. Syftet med auktorisation &r att ge klienten 6kad
trygghet genom ett garanterat professionellt bemdtande och handldggning.
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Socionomen far en kvalitetsstimpel och arbetsgivaren en kvalitetsgaranti.
Auktorisationen ses ibland som ett led i processen mot legitimation.

En legitimation for socionomer/kuratorer skulle sikerstélla att den som ar-
betar med ofta mycket svéara och tunga drenden har en grundldggande utbild-
ning och erfarenhet av socialt arbete. Det &r av yttersta vikt bade for patien-
tens tillit och for rattssiakerheten, men ocksa for den enskilde kuratorn att
uppleva sékerhet i sin yrkesutovning. Legitimation kan dven fungera som ett
kvalitetsinstitut for ansvariga politiker.

Ett titelskydd kan bidra till 6kad patientsékerhet d& kuratorer/socionomer i
varden har ett sjdlvstindigt yrkesansvar med direkta patientkontakter. En
skyddad yrkestitel kan ocksa hindra eventuella oseriésa utdvare att utge sig
for att ha en utbildning de inte har.

Cytodiagnostiker

Sverige ligger bland de framsta ldnderna i vérlden nér det géller att tidigt
upptéicka cellfordndringar som kan utvecklas till bl.a. livmoderhalscancer.
Alla vuxna kvinnor blir med jaimna mellanrum kallade till undersdkningar
vars resultat analyseras och diagnostiseras av cytodiagnostiker vid landsting-
ens sjukhus. Arligen diagnostiseras ca 800 000 gynekologiska cellprover
under sjélvstindigt ansvar av denna yrkesgrupp. Sedan provtagningarna in-
fordes i slutet av 1960-talet har dodligheten i livmoderhalscancer minskat
med 50 procent.

Utbildningen till cytodiagnostiker bestar av en utbildning till biomedicinsk
analytiker pa 120 podng, som kompletteras med en specialistutbildning i
klinisk cytologi pa 50 podng. Denna utbildning ges idag vid Karolinska Insti-
tutet. Rekryteringen till utbildningen &r mycket begransad. Under de senaste
aren har endast mellan fem och &tta personer per ar pabdrjat utbildningen. Det
ricker inte pa langa végar for att tdcka dels det 6kade behovet av analyser och
diagnoser, dels de vintade pensionsavgéngarna. Cirka hélften av cytodiagnos-
tikerna kommer att pensioneras inom tio ar och cirka 70 procent inom femton
ar.

Att specialisera sig till cytodiagnostiker innebér i dagsldget ett betydligt
storre ansvar, framfor allt ur patientsynpunkt, dn att vara biomedicinsk analy-
tiker, men det medfor inte forbdttrad 16n, status eller stdllning inom véarden.
Med en egen legitimation far yrkesgruppen ett erkdnnande av att yrket ar
kvalificerat och ansvarsfullt, vilket bidrar till 6kad rekrytering till yrket.

I dag finns ingen formell kvalitetsgaranti fran statsmakternas sida for att
analyserna och diagnoserna utfors av kvalificerad personal. Aven om diagno-
serna vid landstingens sjukhus i dag utfors av utbildade och yrkeserfarna
cytodiagnostiker dr det ingen garanti for att sa kommer att ske i framtiden.
Risken dr uppenbar att den hdga kvaliteten i bekdmpningen av dessa sjukdo-
mar kommer att forsimras om inte atgérder vidtas skyndsamt. I forlingningen
kan f6ljderna annars bli 6kad sjuklighet och dodlighet i livmoderhalscancer.
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Ur patientsékerhetssynpunkt &r statsmaktens kontrollinstrument avgérande
for tillsynen av att de som utfor analyserna och diagnoserna har tillracklig
teoretisk utbildning och yrkesmaéssig kompetens for att kvaliteten skall kunna
bibehéllas eller hojas. I ett 1dge dér bristen pé kvalificerad kompetens férvan-
tas bli stor, dr behovet av kvalitetskontrollen dn viktigare.

Cytodiagnostikerna har ett sjdlvstindigt icke-delegerat diagnosansvar. De
signerar och ansvarar sjélva for diagnoserna och har dessutom skyldighet att
fora journal. Det ér séledes inte cytologlédkarna som har diagnosansvaret eller
som for journal i detta avseende. Cytodiagnostikerna dr den enda yrkesgrupp
inom sjukvdrden som har icke-delegerat diagnosansvar och skyldighet att
fora journal men som inte har legitimation.

Det ar dérfor angelédget att cytodiagnostiker tilldelas en egen legitimation
och det bradskar. Det tar flera ar innan inférandet av legitimation for yrkes-
gruppen far genomslag i tillrickligt ménga fardigutbildade cytodiagnostiker
for att ticka behoven av kompetens i takt med pensionsavgangarna.

Cytodiagnostiker och kuratorer uppfyller
kraven for legitimation

Enligt nuvarande lag om yrkesverksamhet péd hilso- och sjukvardens omrade,
LYHS (1998:531), ar legitimation ett kontrollinstrument for staten med syfte
att garantera patientsikerheten. LYHS innehéller en rad skyldigheter for
hélso- och sjukvérdspersonal, sévil i offentlig som i privat verksamhet. I
allménhet géller emellertid inte skyldigheterna dem som saknar legitimation
och arbetar i privat regi.

Rétten till legitimation forbehélls sadana yrkesgrupper som har en sjélv-
stindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett sérskilt an-
svar for patienternas sékerhet i varden och som i inte ovdsentlig utstrdckning
vinder sig till allminheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutovare. Med ut-
gangspunkt frdn LYHS, proposition 1997/98:109 (som foregick LYHS) och
Socialdepartementets internutredning Ds 2004:28 kan foljande huvudsakliga
kriterier anges for att en yrkesgrupp skall kunna erhalla legitimation:

Sarskilt ansvar for patientsidkerheten

I proposition 1997/98:109 och i riksdagens beslut angavs att patientsidkerhet-
en skall vara 6verordnad ovriga kriterier. Cytodiagnostikerna uppfyller detta
kriterium i och med att de har ett sjilvstindigt, icke-delegerat diagnosansvar.
P& motsvarande sitt som for ldkare och barnmorskor far cytodiagnostikerna
sta till svars for eventuella felaktigheter i diagnoserna. Ndgon formell kon-
troll, som en legitimation skulle ge, har emellertid inte statsmakterna dver
denna viktiga verksamhet inom kvinnosjukvérden.
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Kuratorer/socionomer i hélso- och sjukvérden, som kan handha mycket
svara drenden och ofta gor sjilvstindiga bedomningar av patienter och be-
handling, har givetvis ett stort ansvar for patientsékerheten. Rétt till legitimat-
ion skulle sékerstdlla en formell kvalitets- och patientsédkerhetskontroll.

Sarskilt ansvar for patienternas sdakerhet dven
1 egenskap av fria yrkesutovare

Sasom fri yrkesutovare har statsmakterna ingen kontrollmdjlighet savida inte
yrkesgruppen r legitimerad. Om bristen pd cytodiagnostiker tilltar, vilket
kommer att intréffa savida inte atgérder vidtas, dr det troligt att privata labora-
torier kommer att std for en tilltagande andel av de analyser som utfors. Troli-
gen utfors dessa analyser av biomedicinska analytiker, utan den nddvéndiga
specialistutbildningen pa 50 podng som krévs for att med god kvalitet utfora
analyserna. Diagnoserna kommer att behova utféras av de kvarvarande cy-
todiagnostikerna pa sjukhusen (i den man de hinner). Denna forvintade ut-
veckling motiverar starkt att cytodiagnostikerna legitimeras.

Hog utbildningsnivé

Utbildningens niv4, ldngd och innehdll samt den vetenskapliga forankringen
dr, enligt propositionen, betydelsefulla omstindigheter vid bedomningen av
om ett yrke skall vara legitimationsgrundande. Med mer &n fyra ars hogsko-
lestudier uppfyller cytodiagonstikerna med rage detta kriterium. Att cytologi
har en vetenskaplig forankring ar vélként.

Aven socionomerna/kuratorerna uppfyller mer #n vil detta kriterium.
Socionomutbildningen &r 3,5 &r (140 podng) med bade teoriavsnitt och prak-
tik med varierande ldngd beroende pa utbildningsort. Madnga av socionomerna
i hdlso- och sjukvarden har akademiska pébyggnadsutbildningar i form av
magister- eller psykoterapeututbildningar. Med sin tvérvetenskapliga kompe-
tens dr socionomen/kuratorn den kunskapsresurs i hilso- och sjukvarden som
kan komplettera de kropps- och sjukdomsvetenskapliga kompetenserna. For
socionomer 1 hélso- och sjukvérden &r avsaknad av legitimation en forsva-
rande omsténdighet ndr det giller att hdvda det sociala arbetets betydelse
bland omgivande Gvriga legitimerade grupper.

Sjalvstindig yrkesfunktion

Cytodiagnostikerna har ett eget sjdlvstidndigt icke-delegerat diagnostiskt an-
svar. Det dr unikt f6r en grupp som saknar legitimation.
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Socionomer utfor ett viktigt och ansvarsfullt arbete i hdlso- och sjukvarden
och handhar manga génger drenden som kriver specialkompetens. Yrket &r
sjalvstiandigt och stéller stora krav pa det egna behandlingsansvaret. Det be-
hovs en legitimation som visar att utovarna har den kompetens som kravs.

Skyldighet att fora journal

Enligt patientjournallagen (1985:562) maste alla yrkesgrupper med legitimat-
ion fora journal. Cytodiagnostikerna har redan i dag skyldighet att fora jour-
nal. Socionomerna har eget patientansvar, maste fora journal och &r veten-
skapligt forankrade i &mnet socialt arbete.

Kvalificerade arbetsuppgifter

For att utfora cytodiagnostikernas arbetsuppgifter ricker det inte med grund-
utbildningen till biomedicinsk analytiker. Det krdvs dessutom en specialistut-
bildning pé 50 poédng i klinisk cytologi. For att sjdlvstindigt fa genomfora
analyser och utfarda diagnoser krivs dessutom minst ett ars yrkeserfarenhet
under ledning av en erfaren cytodiagnostiker. Dessa teoretiska och praktiska
krav dr uppstdllda for att vdrna om patientsdkerheten. Cytodiagnostikerna
uppfyller alltsa dven detta kriterium for legitimation.

Det gor ocksa socionomer/kuratorer, som ofta arbetar med mycket tunga
och komplicerade drenden. En legitimation skulle sdkerstdlla att den som
arbetar med mycket svéra drenden har en grundlidggande utbildning och erfa-
renhet av socialt arbete. Det vore av yttersta vikt bade for klientens tillit och
rattssdkerheten i kontakterna med hélso- och sjukvarden.

Sammanfattningsvis uppfyller bade cytodiagnostiker och socionomer med
bred marginal de kriterier som stélls pé ett legitimerat yrke. Legitimation har
fordelar for patienterna, statsmakterna och for yrkesgruppen. Patienterna far
okad trygghet i och med att de &r av statsmakterna kontrollerade och kvalifi-
cerade yrkesgrupper. Statsmakterna far genom legitimation ett kontrollin-
strument med vars hjdlp 6nskad kvalitet och patientsdkerhet kan uppnas, icke
minst bland fria yrkesutévare. Yrkesgrupperna far ett erkdnnande fran stats-
makterna att deras yrke &r kvalificerat och ansvarsfullt. Legitimation har
sedan ldnge ansetts vara det mest framtridande beviset pa en yrkesutvares
kompetens inom hilso- och sjukvarden. Legitimation kan ocksé starkt bidra
till 6kad rekrytering. Vi yrkar dérfor att LYHS, lagen om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade, dndras sa att dven socionomer i hélso- och
sjukvérden och cytodiagnostiker kan tilldelas legitimation och skyddad yrkes-
titel.
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Sjukgymnaster/fysioterapeuter

Sjukgymnaster dr en av de yrkesgrupper som har legitimation och skyddad
yrkestitel. For att kunna fa legitimation krévs examen frén trearig sjukgym-
nastutbildning. Dédremot finns inget skydd for den internationella titeln fysio-
terapeut. Det finns starka motiv for ett sddant skydd. Olika aktorer i varden
kan anvinda sig av titeln “fysioterapeut” och det forekommer att sddana fy-
sioterapeuter” uppfattas som sjukgymnaster utan att de har vare sig legitimat-
ion, kunskap eller erfarenhet som sjukgymnast. Ur ett patientsidkerhetsper-
spektiv dr detta mycket otillfredsstéllande.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund (LSR) har vetskap om fall da
hidlso- och sjukvardmyndigheterna i savél Finland som Island av misstag
uppfattat svenska “fysioterapeuter” som legitimerade i tron att yrkestiteln
fysioterapeut dven i Sverige ar identisk med sjukgymnast. Samtliga nordiska
lander anvdnder ordet fysioterapeut i betydelsen legitimerad sjukgymnast.
Internationellt innebér fysioterapeut att legitimation eller motsvarande beho-
righetsbevis innehas.

Inom EU-omrédet och dven internationellt &r fysioterapeut den vanliga ti-
teln for sjukgymnast. Utvecklingen inom EU speglas av hur frigan hanterats
inom Forbundsrepubliken Tyskland. Efter samgéendet med Osttyskland har
det tyska forbundet séledes fatt till stind en dndring av den tidigare yrkestiteln
Krankengymnast till nuvarande lagskyddade yrkestiteln Physioterpeut. Enligt
det tyska forbundets generalsekreterare Eckhardt Bohle har denna foréndring
medfort en storre patientsikerhet. Bohle bekriftar dven den internationella
betydelsen av en séddan dndring. Genom att skydda titeln fysioterapeut som &r
den internationellt erkdnda och vilkdnda yrkestiteln underléttas samtidigt
migrationen for sjukgymnaster savil inom som utom EU.

De svenska ej legitimerade “fysioterapeuterna” kan ddremot ha den mest
skiftande bakgrund, och har ofta relativt begrédnsad utbildning. LSR framhal-
ler att det finns kurser i komvuxregi pa nagra veckor vilka ger en sa kallad
”fysioterapeutexamen”. Dessa gar naturligtvis inte att jaimfora med de kun-
skaper och den kompetens som fis genom en sjukgymnastexamen, men risk
for sammanblandning av yrkestitlarna hos allminheten &r uppenbar.

I ett réttsfall i Goteborg domdes en person som kallade sig sjukgymnast
(NN). Patienten hade drabbats av stroke i samband med NN:s behandling. NN
domdes sedermera av Goteborgs tingsritt for sévél vallande av kroppsskada
som for att, i strid mot lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade (LYHS), ha anvént sig av titeln sjukgymnast. Domstolen konstaterade
att NN:s utbildning inte pa ndgot sétt var jamforlig med sjukgymnastutbild-
ningen samt att dennes okunskap fororsakat den stroke som malsédganden
drabbats av. Om NN i stéllet kallat sig for fysioterapeut, vilket manga med
NN:s bakgrund idag gor, hade missbruket av den vilseledande yrkestiteln inte
kunnat beivras enligt nuvarande regelsystem. Domen é&r ett exempel pa hur
patientsdkerheten dventyras nér det inte finns ett heltickande titelskydd for
sjukgymnastprofessionen. Domen visar dven pa nédvindigheten av att yrkes-
titeln sjukgymnast/ fysioterapeut snarast far ett lagskydd.
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Vi yrkar dérfor att 3 kap. 2 § lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omrade (LYHS, 1998:531) dndras sa att ocksa yrkestiteln fysiote-
rapeut skyddas for legitimerade sjukgymnaster. Det kan ske genom foljande

tillagg:
13. sjukgymnast/fysioterapeut sjukgymnastexamen

Stockholm den 9 december 2005

Helena Hillar Rosenqvist (mp)
Jan Lindholm (mp) Mona Jénsson (mp)
Mikael Johansson (mp) Mikaela Valtersson (mp)
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