KU 1978/79:3

Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:3

med anledning av motioner om fyraiariga mandatperioder m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:500 av Torsten Bengtson (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om utredning om inférande av tvikalenderarsperiod for
statsbudgeten och fyradrs mandatperioder i enfighet med vad i motionen
anforts. :

[ motionen anfSrs bl. a. att en radikal omidggning av riksdagsarbetet till
tvékalenderarsbudget och -riksdag skulle pa ett genomgripande sitt skapa
bittre forutsittningar for ett rationellt riksdagsarbete.. Genom en s&dan
reform skulle storre stabilitet uppnds i landets ckonomiska liv. och en stor
arbeishesparing skulle uppstd hos dmbetsverk, i departementen och i
riksdagen. Vidare talar enligt motionen atskilliga skiil fér en mandatperiod
om fyra ar. I vart parlamenitariska system savil pd riksplanet som i primir-
och landstingskommunala sammanhang ar tre ar en alltfor kort tid for att de
ansvariga skall kunna sétta sig in i arbetet och fullfoija de intentioner de avsctt
att genomf{ora.

[ motionen 1977/78:643 av Bonnie Bernstrom (fp) och Karin Ahrland (fp)
yrkas 1. att riksdagen av regeringen begir forslag om avskaffande av den
gemensamma valdagen for & ena sidan kommunfullméktige- och lands-
tingsval och & andra sidan riksdagsval, 2. att riksdagen av regeringen begir
forslag till utformning av kommunalvalen i enlighet med det system som
skisseras i motionen, 3. att riksdagen av regeringen begidr forslag till
grundlagsindring s& att fyradriga mandatperioder for riksdagen infors.

1 motionen framhélls bl. a. kommunalvalens betydelse. 1 dag forsvinner
alltfor ofta de kommunala fragorna i den rikspolitiska debatten. Rikspoliti-
kens dominans blir allt tydligare ju mer valda'gcn ndarmar sig. Det &r enligt
motionen uppenbart att ett system med gemensam valdag for riksdags-.
landstings- och kommunfullmiktigeval aldrig kan innebiira att de lokala
frdgorna uppmirksammas pa samma siitt som om man hade olika valdagar
for & ena sidan riksdags- och 4 andra sidan landstings- och kommunfullmék-
tigeval. Samtidigt som den gemensamma valdagen avskaffas, bor ocksi
fyradriga mandatperioder inforas. Det skulle ge saviil regeringen som den
sittande majoriteten i kommuner och landsting storre arbetsro. Nir en ny
regering tilltrider dr f. n. en stor del av arbetet pa dess forsta budget redan
gjort av den avgdende regeringen. Den nya regeringen far bara tillfille att
Jigga fram en budget, innan nista valrérelse i praktiken startar. En 6vergéng
till fyradriga mandatperioder skulle vidare gora det mojligt att inféra ett
system. diir de kommunala valen sker regionvis i tre omgangar under tre olika
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ar (sjilvfallet med fyradriga mandatperioder idven diir) utan att négra
kommunala val behdver genomfdras under ordinarie riksdagsvalsar.
Angdende motiveringarna i 6vrigt hidnvisas till motionerna.

Fragornas tidigare behandling
Budgetdret

Enligt 9 kap. 3 § regeringsformen foretager riksdagen budgetreglering for
niarmast foljande budgetér eller om sirskilda skil foranleder det for annan
budgetperiod. Budgetdret omfattar 12 manader och bdrjar den 1 juli. 1
grundlagspropositioncn (1973:90) framhdll departementschefen att det inte ér
aktuellt att for normala fall tillimpa annan budgetperiod dn 12 manader.
Majligheten att reglera budgeten fGr annan period dr avsedd {6r extraordinira
forhallanden. Enligt propositionen kriver en definitiv 6vergang till flerars-
budget grundlagsindring.

I propositionen 1976/77:130 med forslag till riktlinjer for moderniscring av
det statliga budgetsystemet, vilken proposition antogs av riksdagen forra
hosten (FiU 1977/78:1). delade foredragande departementschefen budgetut-
redningens synpunkter angdende budgetdrets forldggning och uttalade
dirvid (s. 66) bl. a. foljande:

Jag delar utredningens slutsats att de administrativa forhéllandena talar for
att nuvarande budgetdr bor behéllas. Det #r av stor vikt att finanspolitiken
kan grundas pd biista mojliga underlag. 1 nuvarande system finns bittre
forutsiittningar for att bedoma den inhemska och den internationella
konjunkturutvecklingen. Detta kan beaktas redan i budgetpropositionen,
som diirigenom kan utgdra underlag for statsmakternas ekonomiska politik
under budgetdret.

Budgetutredningen har konstaterat att en omliiggning av budgetéret skulle
medfora att riksdagens budgetarbete méste forkortas. Budgetutredningen har
ansett att detta dr mojligt. Erfarenhcterna frdn de senaste riksmétena visar
emcllertid cnligt min mening att en sidan forkortning skulle inncbiira
svérigheter for riksdagsbehandlingen.

Sammantaget talar enligt min mening de administrativa forhallandena,
sirskilt framtagandet av underlaget for finanspolitiken, samt det faktum att
riksdagens budgetbehandling skulle behéva forkortas vid en dvergdng till ett
kalenderdrssystem for att nuvarande budgetarssystem bor behdllas. Jag
finner alltsé inte skal att foresld nigon dndring av nuvarande redovisnings-
period.

Mandatitiderna m. m.

Forra aret tillkallade chefen for kommundepartementet enligt regeringens
bemyndigande en kommitté for fortsatt utredning av vissa kommunaldemo-
kratiska fragor. I direktiven till utredningen (Dir. 1977:76) uttalas bl. a.

Till 1968 &rs partiella forfattningsreform hérde beslut om en ¢cnhetlig tredrig
mandatperiod for sdvil riksdag som landsting och kommunfullmiktige samt
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om gemensam valdag for riksdagsval och kommunalval. Ordningen med
gemensam valdag diskuterades grundligt infor reformen och har iiven senare
varit uppe till debatt. Som jag har nidmnt i det foregdende har den
gemensamma valdagen ansetts kunna inverka ofordelaktigt i olika avse-
enden pa den kommunala demokratin. Den medfor speciella problem d4 man
Overviiger att infora direktvalda kommundelsorgan. Ett nidra samband
foreligger mellan den gemensamma valdagen och den tredriga mandatperio-
den. Enligt en &sikt som ofta fors fram iir tre &r en alltfér kort mandatperiod.
Kommittén bdr ha som en tredje huvuduppgift atr undersdka vilka
aterverkningar den gemensamma valdagen och den tredriga mandatperioden
har pd den kommunala demokratin. Kommittén bor 6verviiga vilka losningar
som ir tinkbara och som frdn kommunal synpunkt iir de Llimpligaste i dessa
frigor men bor inte ldgga fram forslag till #ndrad ordning.

Med anledning av motioner vid forra riksmotet om mandattiderna och den
gemensamma valdagen hidnvisade utskottet tilt det pdgdende utredningsar-

betet i den nya kommittén (KU 1977/78:10).

Utskottet

I motionen 500 fOresids bl. a. att budgetéret forlings fran nuvarande ett ar
till tva &r. En sadan reform skulle enligt motionen innebiira stdrre stabilitet i
landets ekonomiska liv och vara till fordel i en rad andra hiinseenden.
Utskottet vill erinra om att frigan om budgetérets lingd och fOrliggning
behandlats av budgetutredningen och diirefter av riksdagen forra hosten med
anledning av propositionen 1976/77:130 med fOrslag till riktlinjer for
modernisering av det statliga budgetsystemct. Varken i budgetutredningens
betdnkande eller i propositionen som antogs av riksdagen (FiUl 1977/78:1)
foreslogs ndgon iindring i nuvarande ordning betriffande budgetéret.
Utskottet har inte funnit anledning att fGrorda en omliggning av budgetdret
pa siitt foreslds i motionen. Motionsyrkandet i denna del avstyrks féljakili-
gen.

Mandatperioderna saviil for riksdagen som de kommunala fOrsamlingarna
behandlas i motionerna 500 och 643. 1 b&da motionerna férordas en
forlingning frin nuvarande tre &r tilt fyra &r. [ motionen 643 {Sreslas dven
avskaffande av den gemensamma valdagen och i samband dirmed ett nytt
system for kommunalvalens utformning. Berorda frigor behandlades av
utskottet dven forra dret med anledning av motionsyrkanden i iimnet (KU
1977/78:10). Utskottet hinvisade dirvid till det pAgdende arbetet betriffande
kommunaldemokratiska frigor i en fOrra dret tillkallad ny kommitté som
enligt sina direktiv har att behandla bl. a. mandattiderna och den gemen-
samma valdagen. I detta lige anser utskottet ndgot ytterligare initiativ fran
riksdagens sida med anledning av nu aktuella motioner inte erforderligt.
Motioncrna foreslas besvarade med vad utskottet anfort.
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Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen _
1. betriiffande budgetdrets lingd avslar motionen 1977/78:500,
savitt nu dr { {raga.
betriffande mandatperiodens lingd forklarar motionerna 1977/
78:500, savitt nu #r i frAga. och 1977/78:643 yrkandet 3
besvarade med vad utskottet anfort, '
3. betriffande den gemensamma valdagen och ett nyﬁ system {or
kommunalvalens utformning forklarar motionen 1977/78:643
vrkandena 1 och 2 besvarad med vad utskottet anfort.

)

Stockholm den 22 september 1978

Pd konstitutionsutskottets viagnar
KARL BOO
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