Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:1599
av Patrick Reslow (M)

Faststédllande av faderskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att se over regelverket for faststdllande av faderskap for sambor i syfte att
modernisera den gillande lagstiftningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att se over regelverket for utbetalning av fordldrapenning.

Motivering

Att bli fordlder &r en stor hdndelse i livet, forenad med lycka och glédje, men ocksé
omstdllning och anpassning av vardagen. Tiden fore forlossningen dr ocksa forenad
med nervositet for barnets védlbefinnande och planering infor det stundande

fordldraskapet och det ansvar som foljer med det.

Sveriges riksdag har pa senare ar pa en rad omrdden inom familjerdtten genomfort
reformer som syftar till att underlétta for manniskors vardag och till att upprétthalla en
neutral instillning till de livsval enskilda individer gor. Sdvél adoptionsritten och
dktenskapsritten som namnrétten har genomgatt forandringar for att ligga i fas med
tidens utveckling. Men ocksa sambolagstiftningen fran slutet av 1980-talet och framét

har kinnetecknat denna progressiva instillning.

Trots alla dessa reformer pa familjerdttens omrdde lever vi fortfarande kvar i gamla
moraliserande forestéllningar om familjebildning nir det kommer till fordldraskapet.
Enligt Eurostats statistik har andelen barn som dr fodda utom dktenskapet inom EU-

landerna fordubblats sedan 1990-talets borjan. I fem ldnder ar dessa barn 1 majoritet.
2014-11-07 15:06



Sverige dr ett av dessa lander, dédr 54,3 procent av alla barn fods utom dktenskapet
(Eurostat 2013). De flesta av dessa fods i samboforhéllanden. Trots detta har vi inte
tagit steget fullt ut och skapat ett neutralt forhéllningssatt till hur familjer véljer att leva.
Detta &r allra tydligast i fragor rérande fordldraskap.

Dagens lagstiftning gor strikt skillnad pa huruvida ett barn f6ds inom eller utom
aktenskapet. I det fall modern ar gift vid barnets fodelse dr mannen i dktenskapet att
anse som fader till barnet. Denna sa kallade presumtionsregel slds fast i 1 kap. 1 §
fordldrabalken. Nagra som helst dtgirder for att faststédlla faderskapet behovs alltsé inte.
Presumtionsregeln dr ocksa extensiv i den bemarkelsen att det inte spelar nagon roll nér

1 tiden fore fodseln dktenskapet dr inganget.

Medan ett barn som &r fott inom dktenskapet far faderskapet faststdllt per automatik, ér
det socialndmndens skyldighet att utreda och faststélla faderskapet for barn till ogifta
modrar. Sedan nagra ar tillbaka gors en forenklad utredning om parterna ar sambor. [
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:2) om socialndmndens
utredning och faststdllande av faderskap sdgs bl.a. att utredaren bor kalla parterna till
samtal, informera om den berdknade konceptionstiden samt bereda mannen tillfille att
bekréfta faderskapet — detta under forutséttning att det inte framkommer nagot som gor
att utredaren ifragasitter faderskapet. Forst nir alla papper ér paskrivna och vidimerade

anses mannen juridiskt vara fader till barnet.

Idag tillimpas regelverket mycket olika vid olika socialférvaltningar. I vissa kommuner
kallas fordldrarna regelritt till socialkontoret for att skriva under pappren pé plats,
medan det 1 andra kommuner forekommer att pappren skickas hem till féréldrarna efter

barnets fodelse for underskrift. Det senare tillhor dock undantagen.

Det mest anmirkningsviarda med denna reglering &r att barnet juridiskt inte har ndgon
pappa forrén pappersexercisen dr avklarad. Det hér kan leda till ménga komplikationer,
framfor allt om forlossningen inte forloper som den skall. En sddan komplicerad
situation uppmarksammades 1 media under hosten/vintern 2010. I Svenska Dagbladet
kunde vi da ldsa om det nyblivna sammanboende fordldraparet, dir modern en manad
efter barnets fodelse — och innan besdket hos socialnimnden for underskrivande av
papper om faststillande av faderskap och gemensam véardnad genomforts — drabbades
av en stroke och saledes inte kunde medverka vid pappersexercisen. Pa grund av att
faderskapet inte hunnit faststéllas blev istédllet barnet jourhemsplacerat hos sin dnnu icke
faststéllde fader. For att detta skulle kunna gbras var mannen tvungen att visa utdrag ur

brottsregistret. Som om inte denna krinkning var nog nekades mannen dessutom



fordldrapenning, med hianvisning till att faderskapet inte faststéllts. Istdllet tvingades

han leva pa sjukpenning.

For att fordldrapenning skall kunna utbetalas maste faderskapet faststéllas och i den nu
ndmnda situationen innebér detta rent processréttsligt att fadern méste bli stimd av sitt
barn for att kunna faststilla slédktskapet med hjalp av DNA-test. Forst ndr en sddan
domstolsprocess ir klar kan forildrapenning utbetalas. Ar detta uttryck for en modern

lagstiftning? Jag anser inte det.

I debatten har det som argument for bibehallandet av nuvarande regelverk bland annat
framfOrts att den nuvarande ordningen ger betryggande garantier for att det verkligen
ar den biologiske fadern och inte ndgon annan som faststills som far till ett barn”. (Se
t.ex. 2011/12 CU 16.) Anta da att vi har ett par som levt tillsammans i 10 ar och som far
barn. Eftersom de inte ar gifta skall nu faderskapet faststillas i enlighet med den
procedur som ovan beskrivits. Hade paret emellertid valt att inga dktenskap — dven om
detta skedde minuterna fore fodseln — vore detta onddigt. Da hade i enlighet med
faderskapspresumtionen mannen automatiskt blivit fader. Det &r ett synnerligen
alderdomligt och markligt synsétt pa ogifta modrar. Vad ar det som gor att just
ingdendet av dktenskap ger "betryggande garantier” for vem som dr barnets biologiske

far?

Det til ocksa att funderas over vilka signaler samhillet skickar ut nar par, som lever
tillsammans och far barn, infor socialnimnden skall bedyra att barnet 4r deras

gemensamma? Vilken syn har samhéllet pd kvinnan respektive mannen?

For snart 100 &r sedan skrev ddvarande Kungliga Statistiska centralbyrén 1 en
statistikrapport om barn fodda utom édktenskapet att dessa ur social synpunkt dro att
betrakta sdsom en synnerligen ogynnsam foreteelse, ddrom rader knappast mer dn en
mening”. Detta synsitt priglade 1dngt in pa 1950-talet hur samhéllet sdg pa fodslar utom
aktenskapet. Nér vi nu sedan lidnge klargjort att barn utom dktenskapet inte — som 1
gamla tider — skall uppfattas som oédkta och behandlas sdmre, varfor har vi da regelverk
som riskerar sitta barn och fordldrar i1 svéra situationer? Nér vi 1 alla andra sammanhang
patalar vikten av att fordldrar tar gemensamt ansvar — varfor har vi da regelverk som gor

skillnad pé fordldrar och forédldrar?

Det finns fler dubier med géllande lagstiftning. Vad hénder 1 det fall mannen i

samboforhéllandet avlider innan faderskapet hunnit faststdllas? Barnet blir da inte bara
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utan juridiskt erkiind fader, utan dven berdvad p4 sin arvsritt. Ar detta ett regelverk som

utgar fran barnets bésta?

I grund och botten &dr dagens lagstiftning en historisk kvarleva fran tiden d& kyrkan
styrde over familjerdtten och dd banden mellan familjerétt och jordegendom var starka.
Men historien fordndras och vi med den. Den civilrittsliga lagstiftningen maste pragla
sambhéllet sd som det ser ut i dag och inte bygga pé forlegade uppfattningar. Den skall
stodja och hjdlpa ménniskor i deras vardag, inte motarbeta och stjédlpa. Den skall

underlitta for manniskor, inte forsvara vardagen. Den skall blicka framét, inte bakat.

Nuvarande lagstiftning nir det géller faststillande av faderskap uppfyller inte ndgot av
dessa krav. Genom att vara fast forankrad i gamla, fordldrade och moraliserande
uppfattningar om synen pa samlevnadsform &r det inte en lagstiftning for samtiden. Det
ar dags att vi reser oss ur medeltidens katakomber och far till stind en lagstiftning pé
omrddet som kdnnetecknar vér tid och de omsténdigheter och livsval som préiglar
dagens samhille. En sddan vdg skulle kunna vara att utoka faderskapspresumtionen till
att omfatta d&ven sambor, eller att fordldrarna — gifta eller ssmmanboende — undertecknar
pappren i samband med forsta kontakten med modravardscentralen. Det viktiga &r att
frdgan ses Over sé att vi kan fa en modern lagstiftning vad géller faststéllande av

faderskap.

Patrick Reslow (M)



