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Regeringens proposition
1975/76:46

om enhetliga regler for berikning av socialforsiakringsavgifter pa
uppdragsinkomster m. m.;

beslutad den 23 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar
G. E. STRANG

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

! propositionen foreslds enhetliga regier for beriikning av social{orsik-
ringsavgifter pd uppdragsinkomster. Enligt giillande regler erligger uppdrags-
tagaren socialforsikringsavgifter om inte uppdragsgivaren enligt s. k. lik-
stillighetsavtal har dtagit sig avgifisskyldighet. Forslaget i propositionen in-
nebir att uppdragstagare befrias frin avgittsskyvldighet och att i stillet upp-
dragsgivare automatiskt skall vara skyldig att erliigga socialforsikringsav-
giflerna. Avgifisskyldigheten far i stort sett samma omfittning som den
nu har (Or uppdragsgivare som har triiffat ett fullstiindigt likstiillighetsavtal.
Uppdragsinkomst skall enligt {Orstaget vid beridkning av sjukpenninggrun-
dand2 och pensionsgrundande inkomst alltid anses som inkomst av an-
stdllning. Hirigenom far uppdragstagarna samma trygghet inom ATP som
anstiillda.

I friga om egenlGretagare behdlls den nuvarande mdjligheten att i fraga
om socialforsikringsavgifter kunna triiffa likstiillighetsavial betriiffande visst
arbete. Det foreslas att omfattningen av uppdragsgivarens avgiftsskyldighet
niir avtal triffas skall vara densamma som den som foreslds for annan upp-
dragsersiittning. Uppdelning i begrinsade och fullstiindiga likstallighetsavtal
skall inte Lingre forckomma.

1 propositionen foreslas vidare att 16n som utgér till anstilld i varje form
av verksamhet som bedrivs i Sverige av utlindsk arbetsgivare skall hinforas
till inkomst av anstéllning vid beriikning av ATP-avgift och vid beriikning
av pensionsgrundande inkomst for ATP. Forslaget innebiir en forstiirkning
av ATP-skvddet for berérda arbetstagare.

Dec nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1976.
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Lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allman firsikring

Hirigenom toreskrives att 3 kap. 2 8. 11 Kap. 2¥ och 19 kap. 1§ lagen
(1962:381) om allmiin forsikring’ skall ha nedan angivna lydelse.

Fareslagen vdelse
3 Kap.

Nuvarande lvdelse

23

Sivkpenninggrundande inkomst iir den inkomst i penningar
cller naturaforméaner i form av kost cller bostad, som forsiikrad kan antagas
for ar rilknat komma att tills vidare dtnjuta av eget arbete, antingen sisom
arbetstagare i, allmiin eller enskild tjinst (inkomst av anstdllning)
cller pd annan grund (inkomst av annatr férvdrvsarbete).
Siukpenninggrundande inkomst faststiilles av forsiikringskassan. Inkomst
av anstillning och inkomst av annat forviirvsarbete skola dirvid var for
sig avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. For tid dd undantagande
fran forsiikringen fOr tilliggspension enligt 11 kap. 7§ giller for den f{or-

siikrade skall inkomst av annat fOrviirvsarbete icke beaktas.

Vid beriikning av sjukpcnning-
grundande inkomst bortses {rdn in-
komst av anstiiflning och annat 1or-
viirvsarbete i den man summan diir-
av gverstiger sju och en halv ganger
det vid arets ingdng giillande basbe-
loppet. Belopp, frdn vilket sidlunda
skall bortses. avriknas i forsta hand
pd inkomst av annat forviirvsarbete.
Ersiittning i penningar eller natura-
formaner som i forsta stycket sagts
for arbete som farsdkrad utfor for an-
nans rikning utan att vara anstilld
i dennes tjiinst anscs sdsom inkomst
av anstallning. savida den forsikrade
och den som wrgivie ersdtmingen dro
ense ddrom sami dverenskommelse
ritlika trdiftas enligt 11 kap. 2§ andra
siveket; och skall i dvlike tall den forre

' Lagen omtryekt 1973:908.

Vid beriikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran in-
komst av anstiillning och annat for-
viirvsarbete i den mdn summan dir-
av gverstiger sju ach en halv ganger
det vid arets ingdng gilllande basbe-
loppet. Belopp. {rin vilket silunda
skall bortses, avriiknas i forsta hand
pa inkomst av annat forviirvsarbete.
Ersiittning i penningar eller natura-
formancr som i [orsta stycket sagts
for arbete som ndeon utfor for an-
nans rikning utan att vara anstilld
i dennes tjinst skall, om erséitmingen
widler et dr ouppedn il minst fem-
hundra kronor, anses sdsom inkomst
av anstillning. Ar (’rs(i!/i'ling(’n att
héintira tll inkomst av rirelse som be-

drivits av den som utforr arbetet eller av
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Nuwvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

anses sdsom arbetstagare och den se- jordbruksfastighet som denne brukat

nare sdsom arbetsgivare. skall vad nu sagts gélla endast savida
denne och den som ugivit ersétiningen
droense dirom. I de fall som nu néimnts
skall densom utfor1 arbetet anses sasom
arbetsiagare och den som utgivit erséitt-
ningen sasom arbetsgivare.

Berikning av sjukpenninggrundande inkomst skall, diir férhillandena ej
cljest dro kiinda for forsidkringskassan, grundas pa dc upplysningar, som
kassan kan inhimta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare cller som
méd kunna framga av den uppskattning. som vid taxering gjorts av den
forsiikrades inkomst. Inkomst av arbete {6r egen rikning ma ej beriknas
hogre dn som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans
rikning. Utgores inkomst helt cller delvis av naturaformaner, skola dessa
uppskattas efter de regler, som tillimpas vid beriikning av preliminir skatt.

11 kap.

2

2%

Med inkomst av anstdlining avses den 16n 1 penningar eller

naturaférmdner i-form av kost eller bostad, som forsiikrad atnjutit sdsom

arbetstagare i allmiin eller enskild tjanst. Till sddan inkomst hinféres dock

icke fran on och samme arbetsgivare dtnjuten 16n som under ett ar ¢j uppgatt
tifl femhundra kronor. Sisom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning cnligt denna lag eller lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiikring cller motsvarande ersittning som utgdr enligt annan {orfattning
cller pa grund av regeringens forordnande, i den man ersiittningen tridder
i stillet for {orsiikkrads inkomst sdsom arbetstugare 1 allmiin eller enskild
tjiinst.

b} forildrapenning,

¢} vérdbidrag cnligt 9 kap. 4§,

d) dagpenning frin erkiind arbetsléshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmurknadsstod,

) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-
ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestéd. inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973:349) samt

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsikring.

* Senaste lydelse enligt forslag i prop. 1975:109. Enligt 1975:379 triider forsta stycket
punkten ) i kraft den | januari 1976 och punkten h) i kratt den | juli 1976.
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Nuvarande vdelse

Ersditming i penningar eller natu-
raldrmaner som i forsta stycket siigs
for arbete som forsdkrad utfort {or
annans rakning utan att vara anstilld
i dennes tjiinst skall, om erscuningen
wirder ett ar uppadtr it minse 300 kro-
nor, anses sdasom inkomst av anstill-
ning, savida den forsikrade och den
SOm givt ersdttningen varit ense ddr-
om; och skall i dvlike fall den Grre
anses sasomm arbetstagare och den
senare sdsom arbetsgivare.

Vid beriikning av inkomst av an-
stiillning skall hiinsyn icke tagas till
{6n eller annan ersidttning. som for-
siikrad dtnjutit frin arbetsgivare, vil-
ken dir bosatt utom riket eller dr ut-
lindsk juridisk person, / annar fall
dn di den forsiikrade sysselsatis vid
skastseln av hiir i riket beligen fustighet
cller i rorelse som bedrivs frdn hér be-
ldger fast drifistéille eller tjinstgjort
som sjoman ombord pé svenskt han-
delsfartyg. Vad i detta stycke siigs
skall icke gilla betriiffande [6n till
svensk medborgare, siframt svenska
staten eller, diir 16nen hirrdr frin ut-
lindsk juridisk person, svensk juri-
disk person, som iiger ett bestim-
mande inflytande 6ver den ut-
lindska juridiska personen, enligt av
riksforsikringsverket godiagen for-
bindelse har att svara {or avgift till
forsikringen for tilliggspension en-

Ferestagen vdelse

I frdga om erséirning 1 penningar
eller naturaférmaner som i Orsta
stycket siigs (Or arbete som ndgon
utfort for annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjinst skall vad
i3 kap. 28 andra sivcker sdgy dea

maotsvarande tilldmpning.

Vid beriikning av inkomst av an-
stillning skall hiinsvn tagas till [6n
cller annan ersiittning, som forsik-
rad dtnjutit fran arbetsgivare, vitken
dr bosatt utom riket eller éir utliindsk
juridisk person, endast i fall d& den
forsikrade sysselsatts hiir i riket eller
tjidinstgjort som sjoman ombord pé
svenskt handelsfartyg. Vad i deuia
stycke siigs skall icke giilla betrdffan-
de 16n till svensk medborgare. sé-
framt svenska staten eller, diir 1énen
hirror frin utlindsk juridisk person,
svensk juridisk person, som iiger ctt
bestimmande inflytande 6ver den
utliindska juridiska personen, enligt
av riksforsiikringsverket godtagen
forbindelse har att svara for avgift
till forsikringen for tilliggspension
enligt 19 kap. 1 §.

ligt 19 kap. 1§,

Hiinsyn skall ¢j hefler tagas till 16n eller annan ersiitining rdn (rimmande
mukts hirvarande beskickning cller 16nade konsulat cller frdn arbetsgivare.,
vilken tillhér beskickning eller konsulat som nu sagts och icke iir svensk
medborgare. Vad i detta stvcke sigs skall icke giilla betriilfande [6n till
svensk medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare iir bosatt
i riket. siframt utliindsk beskickning hiir i riket enligt av riksf{orsiikrings-
verket godtagen forbindelse har att svara {or avgift till {Srsiikringen for till-
liggspension enligt 19 kap. 1%, :
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen hedelse
Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjidrde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

19 kap.

N

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sdgs {or varje ar erligga socialf6r-
siikringsavgift till sjukforsiikringen, folkpensioneringen och forsiikringen {6r
tilliggspension.

Avgift till sjuki®rsiikringen och till folkpensioneringen utgar & summan
av vad arbetsgivaren under arct till arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaformaner i form av kost eller bostad utgivit sisom 16n eller,
dir fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten dr {or handen,
annan ersittning fOr utfort arbete.

Avgift till forsiikringen for tilliggspension utgdr & summan av vad ar-
betsgivarcn under dret till arbetstagare hos honom i penningar eller na-
turafdrmdner i torm av kost eller bostad utgivit sdsom 10on clier. dir fall
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket édr f6r handen. annan ersiittning {or
utfort arbete, sedan frdn nimnda summa dragits ctt belopp motsvarande
det vid arets ingdng gilllande basbeloppet multiplicerat med det beriiknade
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret. Hirvid skall
arbetstagare, som under hela dret varit anstiilld med full arbetstid, riikknas
sasom en arbetstagare och arbetstagare, som under dret varit anstilld i mindre
omfattning, medriknas i motsvarande man. Det antal arbetstimmar per
ar som i allmiinhet skall anses motsvara full arbetstid faststilles av regeringen
efter forslag av rikstorsikringsverket. Genomsnitiliga antalet arbetstagare
beriknus med en decimal. Om siirskilda skil foranleda dirtill, ma avgift
beriiknas pa sitt som avviker fran vad nu stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.

Vid beriikning av avgift enligt
denna paragral skall hinsyn icke ta-
gas tll arbetstagure. vars 16n under
aret ej uppgait till femhundra kro-
nor. Vad giiller sjukforsiikringen och
folkpensioneringen skall vidare. dcir
ef fall som avses i 3 kap. 2 andra
stveker sista punkten dr for handen,
vidd herdkning av o aveifi bortses frin
arbetstagare, som icke dr obligaio-
riskt forsiikrad enligt lagen om yr-

*Senaste Iyvdelse 1973:316.

avgift enligt
denna paragral skall hiinsyn icke ta-

Vid berikning av

gas till arbetstagare, vars 16n under
arct ¢j uppgitt ll femhundra Kkro-
nor. Vad giiller sjuktorsiikringen och
folkpensioneringen skall vidare bort-
scs frin arbetstagare, som icke ir ob-
ligatoriskt forsiikrad enligt lagen om
vrkesskadeforsikring. eller, dér frdga
dr om arbete som wifirts for annans

rakning wtan art anstdlining forelegat,
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Nuvarande lvdelse

kesskadeforsikring. Savitt angér for-
siikringen for tilliggspension skall
hdnsyn icke tagas till arbetstagares
16n eller ersittning i vad den for ér
riknat overstiger sju och en halv
gdnger det vid arets ingdng giillande
basbeloppet. Sdvitl angér forsikring-
en for tilliggspension skall vidare
bortses fran arbetstagare. som vid
rets ingéng uppndtt sextiofem ars
alder. s& ock frén arbetstagare i fall
dé 10n eller annan ersittning till ho-
nom antingen enligt 11 kap. 2 § tred-
ic eller fjdrde stycket icke riknas s&-
som inkomst av anstilining cller.om
arbetstagaren icke 4r svensk med-
borgare och ej heller dr bosatt hir-
stiides, avser arbete utom riket.

Avgift erligges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom cller ledighet
for vird av sjukt barn eller med an-
ledning av barns todelse till den del
I6nen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning. som arbetsgivare
idger uppbira enligt 3 kap. 16 §. Av-
gift erligges ej heller {or 16n som ar-
betsgivare utgivit till hemmavaran-
de barn for arbete utfort i hans for-
varvsverksamhet i de fall avdrag for
10nen ¢j far ske vid inkomsttaxering-
en.

Farestagen vdelse

frdn arbetstagare som varit bosatr u1-

omlands och utfort arbeter utom riket.
Savitt angdr forsitkringen {or tilliggs-
pension skall hansyn icke tagas till
arbetstagares 16on eller ersdttning i
vad den for ar riikknat Overstiger sju
och en halv génger det vid arets in-
gang gillande basbeloppet. Sdvitt an-
gar forsikringen for tilliggspension
skall vidare bortses frin arbetstagare.
som vid drets ingdng uppnatt sex-
tiofem ars alder, s& ock {rdn arbets-
tagare i fall da 16n cller annan er-
sittning till honom antingen cnligt
11 kap. 2 § tredje eller {jirde stycket
icke riknas sdsom inkomst av an-
stiillning cller, om arbetstagaren icke
ir svensk medborgare och gj heller
dr bosatt hirstiides. arbete
utom riket.

avser

Avgilt erligges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-

ledning av barns fodelse titl den det

16nen motsvarar sjukpenning eller
forildrapenning. som arbetsgivare
dger uppbdra enligt 3 kap. 16 §. Av-
gift erligges ej heller [6r 16n som ar-
betsgivare utgivit till hemmavaran-
de barn for arbete utfort i hans for-
viirvsverksamhet i de fall avdrag for
16nen ¢j far ske vid inkomsttaxering-
en eller tor ersdtning tor vilken be-
villningsavgifi  erlagts  enligt  lagen
(1908:128 5. 1)om bevillingsavgifter for
sarskilda formdner och réittigheter.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976.
2. Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om avgift som beldper

pa tid fére den 1 januari 1976.
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3. Anmiilan som avses i 11 kap. 7§ forsta stycket lagen (1962:381)om
allmin forsikring far &lerkallas fore utgdngen av ar 1976 med verkan trin
och med den | januari 1976 utan hinder av vad som stadgas i andra stycket

forsta punkten sagda paragraf.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift

Hirigenom foreskrives att 2 ¥ lagen (1970:742) om lonegarantiavgift skall

ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande Ivdelse

Arbetsgivare erligger rligen 10ne-
garantiavgift med belopp som mot-
svarar en femtiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som I6n till arbetstagare
i pengar eller naturaférméner i form
av kost eller bostad cller, i tall som
avses i 3 kap. 2§ andra stvcket sista
punkten lagen (1962:381) om allmdén
farsikring, annan ersatning for ufort
arhete.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
kronor. Vidarc bortses vid denna be-
rikning fran arbetstagare. som icke
ir obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen(1954:243)om yrkesskadeforsik-
ring. om ¢ fall som avses i 3 kap.
2N andra stvcket sista punkiten lagen
om allmdn [orsékring dr [0r handen.

Forestagen Ivdelse

\-l

23

Arbetsgivare erligger drligen 16ne-
garantiavgift med belopp som mot-
svarar en femtiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som 16n till arbetstagare
i pengar eller naturaférméner i form
av kost eller bostad.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rikning {rAn arbetstagare. som icke
dr obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen(1954:243)om yrkesskadeforsik -
ring.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom cller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning. som arbetsgivare dger uppbiira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16§ lagen om allmiin {orsidkring. Avgift
erligges ¢j heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hetmmavarande burn
for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for 1dnen ej
far ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beloper pd tid fore ikrafttridandet.

'Som nuvarande lvdelse anges 1975:320, som triider i kraft den 1 januari 1976.
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3 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrives att 2 § fagen (1959:552) om uppbérd av vissa av-
gifter enligt lagen om allmin {6rsikring, m. m." skall ha nedan angiven

lvdelse.
Nuvarande hdelse

2§
I denna lag forstds med

Fareslagen Ivdelse

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter enligt 1§

torsta stycket;

avgiftsunderlag: belopp vard avgift, som avsesi | § forsta stycket,

skall beriiknas for arbetsgivaren;

utgiftsédr: det kalenderér for vilket avgiftsunderlag skall bestimmas;

slutlig avgift: arbetsgivaravgift som pafores vid den arliga av-
giftsdebiteringen for nistforegéende utgiftsar;

preliminidr avgift: belopp som enligt debitering skall crliggas

eller cljest crldgges i avrikning pd slutlig avgift;

kvarstaende avgiflt: avgiftsbelopp som dterstdr att erligga sedan
prelimindr avgift avridknats frdn slutlig avgift.

tillkommuande avgift: arbetsgivaravgift som skall erliggas enligt
beslut om debitering fattat sedan den arliga avgittsdebiteringen avslutats.

Savitt giller beriikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen. folkpensioneringen och for-
siikringen {Or tilliggspension, fir lii-
negarantiavgift samt for arbetsgivar-
avgift till arbetsloshetsforsikringen
och det kontanta arbetsmarknads-
stddet skall med 16n enligt denna lag
forstas jimvil sddan erséitining, som
enligt 3 kap. 2§ andra stycket sista
punkten efler 11 kap. 2§
styeket lagen (1962:381) om alimiin
forsiikring anses sdsom inkomst av
anstillning.

andra

Savitt giller berikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen. folkpensioneringen och (Or-
siikringen for tilliggspension samt
for arbetsgivaravgift tll arbetslds-
hetstorsiikringen och det kontantu
arbetsmarknadsstodet skall med 16n
enligt denna lag forstds jimval saddan
ersidttning, som enligt 3 kap. 2 § and-
ra stycket sista punkten ochr 11 kap.
2% andra stycket lagen (1962:381)
om allmén {Orsiikring anses sasom
inkomst av anstillning. VFad nu sagrs
deer dock icke tilldmpning i fall diir
erséitimingen wigarn tifl womlands ho-
satt person och avser arbete wiom riket
eller dir bevillningsavgifi erlagis enlfivt
lagen (1908:128 s. 1) om bevillingsay-
gifter for sdrskilda formdner ach rdiig-

herer.
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Vad i 19 kap. 6 § lagen om allmin f6rsiikring foreskrives om avgift som
didr avses dger motsvarande tillimpning pd annan avgift som uppbires enligt
forevarande lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beléper pd tid fore ikrafttridandet.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-10-23

Nirvarande: statsraden Striing. ordfdrande, och Andersson, Aspling. Lund-
kvist. Geijer. Bengtsson, Norling. Lidbom, Carlsson, Gustafsson. Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: staisrddet Aspling

Proposition om enhetliga regler for berdkning av socialforsikrings-
avgifter pa uppdragsinkomster m. m.

| Inledning

Riksdagen fattade under véaren 1975 beslut om skatteomliggning m. m.
for ar 1976 (prop. 1975:92. SkU 1975:25 och SfU 1975:17). Omldggningen
innebiir bl. a. att ldginkomsttagarna och de stora grupperna i de vanligaste
inkomstligena far sinkt skatt jimfort med den skatteskala som giller under
ar 1975, For cgenfGretagarna innebdr omlidggningen bl. a. att den fran allmiin
arbetsgivaravgift avgiftsfria inkomstdelen hdjs fran 10000 kr. till 18 000
kr. Skattereformen finansieras genom héjda socialforsikringsavgifter samt
hdjning av energiskatt och vissa punktskatter. De iindrade reglerna savitl
avser socialfgrsiikringsavgifterna innebiir bl. a. avveckling av begriinsningen
for avgiftsunderlaget till 7.5 gdnger basbeloppet per arslén (det s. k. belopps-
taket) {0r socialforsikringsavgifterna med undantag for ATP-avgiften.

Enligt gillande regler erligger den som har inkomst av uppdrag soci-
alforsdkringsavgifter i form av egenavgifter om inte uppdragsgivaren enligt
s. k. likstiillighetsavial har atagit sig avgiftsskvidighet. Egenavgifterna er-
liggs pid uppdragsinkomster i den mén dessa tillsammans med eventuella
ovriga inkomster understiger beloppstaket. Med ett fullstiindigt likstillig-
hetsavtal féljer skyldighet 1or uppdragsgivaren att erliigga — lorutom ATP-
och sjukforsikringsavgifi — avgift till folkpensioneringen. 16negarantiavgift
samit avgift till arbetsléshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet. Fran den 1 januari 1976 omfattar skyldigheten dven avgifterna till
delpensionsforsidkringen. arbetsmarknadsutbildningen och  vuxenuibild-
ningen. Vid begriinsat likstillighetsavtal avser avgiftsskyidigheten for upp-
dragsgivaren endast ATP-avgiften.
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I propositionen om sdnkning av den statliga inkomstskatien papekade
jag (prop. 1975:92 s. 123) att likstillighetsavtal allmint giller i fraga om
uppdragsersiittning som utgar {rin staten, att Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet pa sina omréden gett rekommendationer av samma
innebdrd och att samma anordning kan tillimpas dven {6r andra uppdrags-
tagare. Jag framhdoll ocksd att den framtida utformningen av dessa regler
innetattades i det uppdrag som pensionskommittén (S 1970:40) har i friga
om avgiftsreglerna inom den allminna {orsikringen. Vid riksdagsbehand-
lingen noterade socialforsikringsutskottet (SfU 1975:17 s. 24) au kommitién
hade for avsikt att skvndsamt behandla de fragor som avség likstillighets-
avtalen och att framliigga ett betinkande déirom redan under hosten 1975.

Pensionskommittén' har nu i ett delbetinkande (SOU 1975:74) Social-
forsiikringsuvgifter pd uppdragsinkomster m. m. lagt fram utredning och
forstag om bl. a. enhetliga regler for berikning av socialtorsiikringsavgifter
pd uppdragsinkomster samt {indrade regler i fréga om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst och ATP-avgift i friga om lon fradn utlindsk ar-
betsgivare i verksamhcet som bedrivs 1 Sverige. Efter remiss har vttranden
over betiinkandet avgivits av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riks-
forsiikringsverket, riksskatieverket. statens avtalsverk. Linsstyrelserna i Kris-
tianstads. Goteborgs och Bohus. Skaraborgs, Orebro och Viisternorrlands
liin, Svenska kommun{orbundet (Kommunfdrbundet). Landstingstérbun-
det, Landsorgunisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinnens centralorganisa-
tion (TCO). Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Svenska arbets-
givarcforeningen (SAF). Lantbrukarnas rikstérbund (LRF), Forsiikringskas-
sef6rbundet, Pensioniirernas riksorganiszilion (PRO) och Konstniirliga och
litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd (KLYS).

Liinsstyrelserna i Goteborgs och Bohus saumt Kristianstads ldn har bifogat
vttranden frin de lokala skattemyndigheterna i Goteborgs resp. Sundsvalls
fogderi. Forsikringskasseforbundet har bifogat vttranden fran de allmiinna
forsikringskassorna. Yttranden har diridimte inkommit fran Tidningarnas
Arbetsgivarelforening och A-pressens Sumorganisation samt Sveriges Radio
AB.

' Tedamdter: presidenten i forsiikringsdomstolen Liss Grangvist, tillika ordftrande.
generaldirekren i arbetarskvddsstyrelsen Gunnur Danielson samit siksdagsledumi-
terna Alvar Andersson. Goran Karlsson. Ingemar Mundebo. Ivar Nordberg och Carl
Goran Regnéll.
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2 Gillande bestimmelser om socialforsikringsavgifter m. m.
2.1 Inledning

Socialforsikringarna finansieras genom arbetsgivaravgifter och avgifter
fran forsiikrade (egenavgifier) samt genom statsbidrag.

Avgifterna och de procentsatser som tillimpas vid uttag under &r 1975
samt beslutats {6r ar 1976 framgdr av foljande uppstillningar.

Arbetsgivaravyifier Procentsats
1975 1976

Socialtorsikringsavgitt ol

ATP 10.75 11,00
folkpensioneringen 4.20 6,20
sjuk{orsiikringen 7.00 8.00
delpensionsforsiikringen - 0,125
Arbetsgivaravgift till arbetsloshetstorsikringen m. m. 0,40 0,40
Avgift {or yrkesskadeforsiikringen 0.25 0,25
Arbetsgivaravgift tll arbetsmarknadsutbildningen - 0.40
Vuxenutbildningsavgift - 0,15
Arbetarskvddsavgift 0.10 0.13
Loncgarantiavgifl 0.02 0,02

Hirtill kommer byggnadsforskningsavgifien, som fr. 0. m. ar 1976 tas ut
efter 0.7 % av arbetsgivare inom tyggnadsindustrin. Sdrskilda regler giller
for uttag av avgifter hos redare.

Egenavgifter Procentsats
1975 1976

Tilliigespensionsavgifl 10.75 11.00

Socialforsikringsaveilt till lolkpensioneringen 4.20 6,20

Sjuk{orsiikringsavgitl 7,00 8.00

I friga om avgiftsunderlaget (dreligger vissa skillnader mellan de olika
socialtorsikringsavgifterna,

Arbetsgivaravgifierna 1as ut hos arbetsgivare pa de kontantldéner och na-
turaférméner 1 torm av kost och bostad. som utgar till anstitlda och som
under dret uppgdtt tll minst S00 kr. efter eventuella kostnadsavdrag. Fér
samtliga arbetsgivaravgitter giller £ n. att hiinsyn inte tas ull arbetstagares
on eller ersittning som Sverstiger sju och en halv ginger det vid drets
ingéng gillunde basbeloppet (9 000 kr. r 1975). Det s. k. beloppstaket utgdr
sdledes 67 500 kr. [6r ar 1975.

Vid beriikning av underlaget (or socialforsikringsaveiften till ATP med-
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riiknas inte ersiittning il arbetstagare. som vid 4rets ingdng fylit 65 ar.
Vid avgiftsberdkningen gors vidare ett s. k. basbeloppsavdrag. Detta erhélls
genom att det vid rets ingang giillande basbeloppet multipliceras med det
genomsnitiliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under drct. Avgiften
beriiknas direfter p4 den dterstdende 16nesumman.

Skvldigheten att erldgga avgifter forutsitter vidare betriiffande samtliga
arbetsgivaravgifter utom socialforsiikringsavgiften till ATP antingen att ar-
betstagaren ir obligatoriskt [Grsiikrad [6r yrkesskada eller att likstillighets-
avtal har triiffats.

Egenavgifierna erliiggs pd inkomst av annat torvirvsarbete dn anstillning.
Med inkomst av annatl (Grvirvsarbete torstads i sammanhanget frimst in-
komst av jordbruk, rorelse cller uppdrag. Till grund for avgiftsberiikningen
liggs 1 princip den avgiftsskvldiges taxering till statlig inkomstskatt.

Aven savitt giiller cgenavgilterna fSrekommer skillnader mellan under-
fagen for de olika avgilterna. 1 huvudsak giller toljande.

Tilliiggspensionsavgifien erldggs av torsikrad, t6r vilken tor visst ar fast-
stilllts pensionsgrundande inkomst av annat [Orvirvsarbete. Tilldggspen-
sionsavgiften beriiknas enligt 19 kap. 33 tredje stycket lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring (AFL) pd den pensionsgrundande inkomsten i vad
denna harror fran inkomst av annat forviirvsarbete. Har den forsikrade sam-
tidigt haft pensionsgrundande inkomst av anstillning gors diirvid basbe-
loppsavdrag i forsta hand mot anstillningsinkomsten. T den mén in-
komstsumman éverstiger beloppstaket bortses i torsta hand fridn inkomst
av annat {orviirvsarbete (11 kap, 53 AFL).

Socialtorsiikringsaveifien till folkpensioneringen erliiggs av (orsiikrad. som
vid utgngen av visst dr dr inskriven hos allmin torsiikringskassa och haft
inkomst av annat térviirvsarbete dn anstillning. Den som vid drets inging
fyilt 63 ar crliigger emellertid inte avgift. Avegitt erldggs ej heller av den
som for  december méinad samma ar dtnjutit Alderspension eller fortids-
pension enligt AFL (19 kap. 3§ forsta stycket AFL).

Siukforsiikringsavgiften erliiggs av torsiikrad. som har haft inkomst av
annat forviirvsarbete in anstillning. Forutsittning dr att den forsikrade vid
utgdngen av visst ar dr inskriven hos allmin forsiikringskassa och inte tyllt
67 ar (65 ar fr.o. m. den 1 juli 1976) och inte heller tor december manad
samma dr dtnjutit alderspension eller fortidspension enligt AFL (19 kap.
23 AFL).

Vid berikningen av sjukforsikringsavgiften och socialforsiikringsavgiften
till folkpensioneringen bortses £, n. frin inkomst till den del den 6verstiger
beloppstaket. Har den forsikrade halt inkomst savil av anstiillning som
avoannat forviirvsarbete, bortses fran inkomst av annat [Grviirvsarbete till
den del summan av inkomsterna overstiger beloppstaket.

Forutom socialforsiikringsavgifter uttas allmiin arbetsgivaravgift enligt la-
gen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift av arbetsgivare och egenfdre-
tagare med 4 %. Den allminna arbetsgivaravgifien i form av egenavgift
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skall enligt 4 ¥ niimnda lag erliggas av fysisk person, som atnjutit inkomst
av hir i riket bedriven rorelse eller inkomst av hir i riket beldgen jord-
bruksfastighet som brukas av honom. Den allmiinna arbetsgivaravgiften
tas endast ut pd den del av inkomsten som &verstiger 10 000 kr. (18 000
kr. fr. 0. m. den | januari 1976). Sirskilda grunder f6r beriikning av allmin
arbetsgivaravgift i friga om arbete som utfors inom det s. k. inre stédomradet
har toreslagits 1 prop. 1975/76:16.

2.2 Likstallighetsavtal

Uppdragsgivare och uppdragstagare kan komma dverens om att crsiiti-
ningen fOr uppdraget skall anses utgdra inkomst av anstillning. Genom
det s. k. likstillighetsavtalet patar sig den som utgett ersitiningen skyldighet
att betala vissa arbetsgivaravgifter.

I AFL foreskrivs att likstillighetsavtal kan triiffus endast i friga om er-
siittning 16r arbete som ndgon utfort {6r annans rikning. Hirmed avses
vad man bendmner uppdrag. Likstiillighetsavtal kan emellertid fiven slutas
betriiffande inkomst som cljest skulle ingd i en rérelseinkomst. Ar arbetet
“av sadan natur att det faller inom ramen for handel etler industri som bedrivs
av den arbetspresterande. torde det i alimiinhet inte kunna betraktas som
arbete [0r annans riikning. Diremot anscs likstéallighetsavtal kunna triiffas
i fréga om ersiittning for visst uppdrag som ingdr i rorelse av sddan art
att den huvudsakligen bestar av en samling fortlopande uppdrag f6r andras
rikning. Salunda kan exempelvis arkitekter, konsulter och olika kulturar-
betare triffa dverenskommelse for averiinsade uppdrag som inglr i av dem
bedriven rorelse.

Likstillighctsavtal forutsiitter att ersiitiningen under ctt &r uppgdtt till
minst 300 kr.

Det finns tva typer av likstillighetsavtal. Det ena, som brukar benimnas
begriinsat likstillighetsavtal, regleras 1 11 kap. 2§ andra styeket AFL och
avser endast ATP. Det andra. som regleras i 3 kap. 2 § andra stycket AFL,
avser sjukforsiikring. Den sistniimnda typen av avial forutsiitter alltid att
avital ocksa trifffats i friga om ATP och brukar diirtér beniimnas fullstindigt
likstillighetsavial. Det gdr saledes inte att tridfta avial avscende enbart sjuk-
torsiikringen. )

For uppdragstagaren medtor likstillighetsavialen att inkomsten hiinfors
il inkomst av anstilllning och att han slipper erliigga cgenavgitier for den
crsiittning dverenskommelsen omfattar. Oavsett vilken typ av likstiillighets-
avial som triiffuts slipper uppdragstagaren dessutom att tor ersdtiningen
i friga betala egenavgift till folkpensioneringen. Sistnimnda avgift beriknas
nimligen enbart pd inkomst av annat forviirvsarbete dn anstillning.

For uppdragsgivaren medfér det begriinsade likstiillighetsavialet skyldig-
het att erliigga ATP-uvgift for den ersiittning han utgivit. Nagon skyidighet
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{6r honom att erfigga arbetsgivaravgift till folkpensioneringen {Greligger inte
vid ett begriinsat likstillighetsavtat. [ praktiken debiteras alltsd varken upp-
dragstagaren eller uppdragsgivaren ndgon avgili till folkpensioneringen i
detla lige.

Med det fullstiindiga likstillighetsavialet Sljer skyvldighet f6r uppdrags-
givaren att erliigga — forwiom ATP- och sjuktorsikringsavgift — avgift till
folkpensioneringen, lonegarantiavgift samt avgift till arbetsioshetsforsik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet. Frin den 1 januari 1976
utvidgas denna skyldighet till att omfatta dven avgifterna till delpensions-
forsikringen. arbetsmarknadsutbildningen och vuxenutbildningen.

Enligt cirkuliir (1963:12) till statsmyndigheterna giller fullstindigt lik-
stillighetsavial i {tdga om ersiitining 1Or uppdrag som utfors {Or statsmyn-
dighets rikning. Hirvid undantas dock ersitining ull rorelseidkare i rorelse
som avses i 27 % kommunalskattelagen.

Landstings{orbundet och Kommunforbundet har rekommenderat sina
medlemmar att trifta mowsvarande avtal i friga om kommunala uppdrag.

2.3 Undantagande

Den som har inkomst av annat (orvirvsarbete, dvs. inkomst av jordbruk,
rorelse cller uppdrag, kan gora anmiilan om undantagande 1tdn [6rsiikringen
{or ATP (11 kap. 7% AFL). Undantagandet giiller dd all hans inkomst av
annat {drviirvsarbete. Har undantagande skett skall vid beriikningen av pen-
sionsgrundande inkomst bortses frin inkomst av annat [orviirvsarbete. For
tid d& undantagande fran forsikringen {6r ATP giiller skall inkomst av annat
forviirvsarbete inte heller beaktas vid beridkningen av sjuk penninggrundande
inkomst (3 kap. 2 ¥ forsta stycket AFL). Undantagande far alltsd aldrig ske
betriftande enbart ATP cller enbart sjukpenningforsikringen utan avser all-
tid bada dessa torsiikringar. P4 inkomster som omfattas av undantagandet
erligger den forsiikrade ingen tilldggspensionsavgift. Sjukforsikringsavgift
beritknas enligt siirskilda bestimmelser.

Undantagandet giller fr. o. m. aret efter det dd anmilan skett. Anmiilan
kan aterkallas med verkan {rdn nista arsskifte. Undantagandet skall dock
giilla minst fem ar. Har dterkallelse skett kan nytt undantagande intc komma
i fraga. Undantagandet kan pé visst sitt minska riitten till pension pa grund-
val av sidan inkomst som inte undantagits [tén forsikringen. Undantagandet
kan vidare reducera storleken av utghende pensionstiliskott cnligl lagen
(1969:203) om pensionstiilskott.

2.4 Slopandet av beloppstaket

Som ett led i finansieringen av den i maj i 4r beslutade skaticomliggningen
m. m. f5r ar 1976 slopas beloppstaket for samtliga arbetsgivaravgifter och
egenavgifter utom ATP-avgiften (prop. 1975:92, SkU 1975:25, SIU 1975:17,
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rskr 126 och 127). De nya reglerna triider i kraft den 1 januari 1976.

Av cgenavgifterna berdrs socialforsikringsavgifien till folkpensioneringen
och sjukforsikringsavgifien av den nya lagstiftningen. For den som har
inkomst av bdde anstallning och annat forviirvsarbete (t. ex. uppdrag) liggs
f. n. anstillningsinkomsten i botten vid beriikningen av dessa bada egen-
avgifter. Uppgdr anstiillningsinkomsten till eller dverstiger den beloppstaket
innebir detta att inga cgenavgifler betalas pa uppdragsarvodet. Om anstill-
ningsinkomsten inte ndr upp till beloppstaket ertiiggs cgenavgift pd den
del av uppdragsarvodet som rvms mellan anstiliningsinkomsten och be-
loppstaket.

Efter slopandet av beloppstaket far den forsiikrade alltid betala egenavgift
till folkpensioneringen och sjukforsiikringen pé hela uppdragsarvodet oavsetl
storleken av anstidlningsinkomsten. Triffar han ett fullstindigt likstiillig-
hetsavtal med uppdragsgivaren slipper han att sjilv erligga dessa bida av-
gifter.

For ett begriinsat likstillighetsavtal leder inte den nya lagstiftningen till
Okade avgifier for uppdragsgivaren. Har diremot ett fullstiindigt likstillig-
hetsavtal slutits Skar uppdragsgivarens avgifter till folkpensioncringen, sjuk-
forsiikringen, den statliga lonegarantin samt arbetsloshetsforsidkringen och
det kontania arbetsmarknadsstodet. Arbetsgivaravgift skall i dessa hiinse-
cenden erliiggas pd hela uppdragsarvodet utan ndgra begrinsningar.

2.5 Lon fran vissa utlindska arbetsgivare

"Vid berikning av pensionsgrundande inkomst av anstillning tas i princip
inte hinsyn till 16n fran utlindsk arbetsgivare i annat fall éin dd den forsiikrade
arbetstagaren sysselsatts vid skotseln av hir i riket beligen fastighet eller
i rérelse som bedrivs fran hir beliget fast driftstiille (11 kap. 2 § tredje stycket
forsta punkten AFL). Ar nigon av dessa bada forutsittningar uppfvlida
ir ocksa den utlindske arbetsgivaren skyldig att erligga ATP-avgift. | annat
fall betraktas ersidttningen fran den utliindske arbetsgivaren som inkomst
av annat forvirvsarbete med atféljande skvldighet for den torsikrade att
betala tilliggspensionsavgift. Den forsikrade debiteras samtidigt socialfor-
sikringsavgift till folkpensioneringen. Majlighet att triffa likstillighetsavial
saknas.

Négon motsvarande inskrinkning i den utlindske arbetsgivarens skyl-
dighet att erligga arbetsgivaravgifterna vid sidan av ATP-avgiften foreligger
inte. Ar friga om ectt anstillningsforhallande skall denne siledes betala samt-
liga dessa avgifter inkl. socialforsidkringsavgiften till folkpensioneringen. Si-
tuationer med dubbeldebitering av avgiften till folkpensioneringen kan alltsd
férekomma.

Av fBrarbetena till de berdrda bestimmelserna framgér (prop. 1959:100)
att man inte velat foreskriva skyldighet for arbetsgivare att erligga ATP-
avgift i de fall mojlighet regelmiissigt inte foreligger att gora krav pé avgiften

2 Riksdagen 1975776, [ saml. Nr46
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gillande p§ exekutiv viig.

Nigon delinition av uttrycken “rorelse™” och “fast driftstiille™ finns inte
i AFL och inte heller i forarbetena till denna lag. Med rérelse {orstas i
27 § kommunalskattelagen “yrkesmissigt bedriven forviirvsverksamhet”,
vilket innebiir viss kontinuitet och vinstsyfte. 1 61 § samma lag anges vad
som skall anses som fast driftstiille och som exempel nimns bl. a. kontor.
Riksforsikringsverket har emellertid i lagtillimpningen intc ansett sig bun-
det av skattemyndigheternas tolkning. I Sverige bedriven rorelsc har silunda
av verket ansetts foreligga i alla fall d& verksamheten hiir varit ett led i
foretagets ckonomiska verksamhet i hemlandet, exempelvis forsiljnings-
kontor for endast upptagande av order.

Efter ett avgorande i (Orsikringsdomstolen den 14 november 1972 har
verket dndrat sin praxis. [ forsikringsdomstolens dom ansdgs ett utlindskt
foretag inte ha bedrivit rorelse fran fast drifistille hiir i riket. Bolaget i friga
hade haft kontor i Stockholm och diirifrdn utdvat viss [Orsiljningsverk-
samhet. Bolaget hade emellertid inte bildat ndgot svenskt dotterbolag och
ansdg sig inte heller ha etablerat nigon filial med sjilvstindig forvaltning.
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3 Pensionskommitténs overviganden och forslag
3.1 Socialfirsikringsavgifter pa uppdragsinkomster

Utgdngspunkterna for pensionskommitténs dverviiganden har varit dels
den kommittén anfértrodda uppgiften att ligga fram forslag om mer en-
hetliga regler for avgifisberikning inom socialforsikringarna, dels den under
véren 1975 bestlutade skatteomldggningen for ar 1976. Kommittén under-
stryker att en losning av dc problem som betriffande uppdragsinkomster
uppstar vid slopande av beloppstaket inte far leda till nigon minskning
totalt sett av de gcnom utvidgningen av avgiftsunderlaget forviintade in-
tikterna. Kommittén upplyser ocksa att den i ett kommande betdnkande
avser att redovisa vtterligare dverviiganden rérande avgiftsreglerna inom
socialférsidkringen.

Borttagandet av beloppstaket utgor ett led i finansieringen av skatteom-
ldggningen f6r ar 1976. Socialforsiikringarna kommer hirigenom i dkad ut-
striickning att avgiftsfinansieras medan skattefinansieringen minskar. Riks-
dagen har vid behandlingen av propositionen om skatteomlidggningen pa-
pekat (prop. 1975:92, StU 1975:17). att slopandet av beloppstaket kommer
att innebira cn 6kad belastning for uppdragstagarna i de fall likstillighets-
avtal inte tridffats. Féljden hirav torde dirfor enligt kommittén bli att cut
storre intresse tTan uppdragstagarnas sida riktas mot mdjligheterna att sluta
likstillighetsavtal. Trifas ett sddant avtal far niimligen uppdragsgivaren sva-
ra [or avgifierna. [ de b&dda motioner som behandlats 1 socialforsiikrings-
utskottets nimnda betinkande (1975:2111 och 2117) har, liksom i en till
kommittén frin TCO dverlimnad skrivelse. anforts att en osning pa upp-
dragstagarnas problem bor sdkas med utgdngspunkt i reglerna om likstil-
lighetsavtal.

Enligt kommitténs mening bdr en 16sning for uppdragstagarna utformas
mot bakgrund av énskemalct om mer enhetliga regler (Or avgiftsberikningen
inom socialforsikringarna. Uppdragstagarna intar i avgiftshiinseende cn mel-
lanstitining i den allmiinna forsikringen. Har likstillighetsavtal inte triiffats
betalar uppdragstagaren egenavgifter cfter i huvudsak samma principer som
giiller betriiffande egenfretagarna, Har sddant avtal slutits anses uppdrags-
tagaren som arbetstagare, varvid uppdragsgivaren har att erligga arbets-
givaravgifter efter huvudsakligen samma regler som giller for arbetsgivarna.
Majligheten att sluta likstillighetsavtal har bl. a. motiverats med att upp-
draget manga ganger stdr anstitllningen mycket nira. Det drenligt kommittén
ofta vanskligt att objektivt hiinfora inkomsten till det ena eller andra in-
komstslaget. Genom likstillighetsavtalet kan parterna sjidlva komma dverens
om att viss inkomst i avgiftshinseende skall behandlas som anstéllnings-
inkomst. oavsett till vilket inkomstslag de tillimpande myndigheterna skulle
hiinfora inkomsten efter en provning av arbetsforhdllandets natur.
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Enligt uppgifter som komimittén inhiimtat frdn riksrevisionsverket och
riksforsiikringsverket kan det totala avgifisunderlaget for &r 1976 savitt avser
uppdragsersiittningar uppskattas 1ill ca 1.9 miljurder kr. Triffas likstallig-
hetsavtal i nuvarande omfattning. skulle ca 500 milj. kr. eller ungefdr en
fjidrdedel av det totala underlaget komma att omfattas av sddana avtal. Staten
torde utge mer dn hilften av den ersittning som omfattas av avtal.

Den begrinsade utnytijandegraden forklaras enligt kommittén delvis av
att det i manga fall saknats anledning att rdffa 6verenskommelse i fraga
om uppdragsersiattning. Kommittién pekar hir pa de forsikrade som haft
inkomst av savill anstillning som uppdrag. I de fall anstiiliningsinkomsten
uppgdr till eller overstiger beloppstaket erliggs f. n. inga egenavgifter pa
uppdragsarvodet. I detta lige finns ingen anledning att sluta likstiillighets-
avtal. Efier avskaffandet av beloppstaket blir — framhaller kommittén —
situationen annorlunda cfiersom uppdragstagaren di skall betala egenav-
gifter till folkpensioneringen och sjukforsiikringen pa hela uppdragsarvodet
oavsett storleken pa anstillningsinkomsten. Uppdragstagarnas intresse av
att sluta likstéllighetsavtal kommer hiirefter att oku.

Att avial inte slutits i stérre utstriickning &n hittills beror ocksd enligt
kommittén pd att uppdragstagarna ofta inte Iyckats fa tili stdnd nigot sdant.
Huruvida likstillighetsavtal skall triffas eller ej dr en forhandlingsfraga.
Kommittén papekar att uppdragstagarna manga ganger saknar den férhand-
lingsstyrka som krivs for att driva genom ett avial och att manga upp-
dragstagare inte iir fackligt organiscrade i denna sin egenskap. Slopandet
av beloppstaket kommer enligt kommittén sannolikt att géra det dn svérarc
for manga uppdragstagare att f& ewt avial till stdnd. Mdjligheten att sluta
likstillighetsavtal i nuvarande former utgor dirfor enligt kommitién inte
ndgon god [(6sning pd uppdragstagarnas avgiftsprobiem.

I den tidigare nimnda motionen 1975:2117 har anvisats en 0sning som
innehir att likstaltighetsavtal skulle f3 slutas betriffande enbart avgifterna
till folkpensioneringen och sjukforsiikringen. Kopplingen i det fullstindiga
likstillighctsavtalet mellan tilliggspensioneringen och  sjukforsiikringen
skulle sdledes bryias. Motionidrerna har dirvid tagit fasta pd att beloppstaket
kvarstdr inom tilliiggspensioneringen. Nigon egenavgift till denna forsiikring
skall alltsa inte crliiggas pa uppdragsinkomster till den del dessa tillsammans
med andra eventuclla inkomster Gverstiger beloppstaket. Maximeringsregeln
ir cmellertid nigot annorlunda utformad niir ATP-avgifien tas ut i form
av arbetsgivaravgift, vilket hiinger samman med att arbetsgivaravgiften till
skillnad {rn cgenavgiften beridknas kollektivt. Sluts ett likstillighetsavial
far uppdragsgivaren i viss utstriickning erligga ATP-avgift dven pd in-
komstdelar som ligger Gver beloppstaket. Foratt dessa effekter skall undvikas
har motioniirerna foreslagit att en maéjlighet infors att tridffa likstillighetsavtal
som ej innefattar ATP-avgiften. Hirigenom skulle man underlitta for upp-
dragstagarna att {8 till stdnd ett avtal.

Den av motioniirerna anvisade mojligheten kun enligt kommitténs be-
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démning endast bidra till att 16sa de problem som uppstar for uppdrags-
tagarna till {6ljd av slopandet av beloppstaket. For uppdragstagare med
sammanlagda inkomster understigande beloppstaket kvarstar diremot allt-
jamt behovet av likstillighetsavtal savitt giller ATP-avgiften. Majligheten
att shuta ett begriinsat avtal avseende enbart denna avgift skulle visserligen
kunna bibchéllas vid sidan av den typ av avtal som motioniirerna forordar,
Vid varje [6sning som byvgger p& avtal i ndgon form kommer emellertid,
understryker kommittén. uppdragstagarna att vara beroende av sin forhand-
lingsstyrka i den enskilda situationen. Ménga uppdragstagare kan dirfor
forviintas misslvckas med att dstadkomma ett avtal. Till detta kommer att
en losning efter nu diskuterade linjer ingalunda leder till enhetligare regler
for avgifisberikningen. Kommittén anser sig darfor inte bdra fororda cn
sddan [9sning.

Eftersom slopandet av beloppstaket utgor ett fed i finansieringen av skat-
tecomlidggningen for ar 1976 far en 16sning enligt kommitténs mening inte
leda till nagon minskning totalt sett av de genom utvidgningen av av-
giftsunderlaget forviintade intidktcrna. Losningar som inncbiir att man be-
triiffunde uppdragsinkomster infor olika begrinsningar i egenavgiftsskyldig-
heten kan enligt kommitién direkt sigas medfora en sddun intiktsminsk-
ning. Kommittén kan saledes inte fororda en 16sning med denna innebord.

Enligt av kommittén redovisade uppgifter triiffar staten, kommunerna
och landstingen i dag regelmiissigt fullstindiga likstillighetsavtal i fraga
om uppdragsersittningar. TCO har i den tidigare namnda skrivelsen fram-
hallit att det inom den privata sektorn i stillet torde vara vanligast att upp-
dragstagarna far crligga egenavgifter. TCO forordar i skrivelsen att samtliga
uppdragstagarc behandlas pd det siitt som redan sker frin de offentliga upp-
dragsgivarnas sida och {Oresldr att var och ¢n som utbetalar ersiittning av
det slag som for mottagaren kommer att betraktas som inkomst av tiinst
skall vara skvldig att erligga forekommande arbetsgivaravgifter for detta
belopp, oavsett om anstiillningsforhdllande i andra avseenden anses foreligga
eller ¢j.

Enligt kommitténs mening utgdr inte likstillighetsavtal, vare sig i nu-
varande eller forindrade former, ndgon godtagbar 16sning av de nu dis-
kuterade problcmen. Kommittén delar dirfGr uppfattningen att uppdrags-
givare alltid skall vara skyldiga att svara for uppdragstagares social{orsidk -
ringsavgifter.

Vad TCO 6nskar kan enligt kommittén uppnés genom en sddan dndring
av reglerna i AFL att uppdragsersiittning obligatoriskt behandlas som om
ctt fullstiindigt likstillighetsavtal hade triaffats mellan parterna. Fér upp-
dragstagarnas del blir resultatet da att de inte behdver crligga egenavgifter.
Uppdragstagarna jimstills i detta hiinseende med arbetstagarna. P& upp-
dragsersiittningar far i stiillet uppdragsgivarna i viss utstrickning betala ar-
betsgivaravgifier pd samma sétt som arbetsgivarna har att erligga sddana
avgifter pa 16n till anstiillda. En sddan 18sning skulle innchira att uppdrags-
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givarna dlades skyldighet att erlidgga avgifierna till titliiggspensioneringen,
sjukforsikringen. folkpensioncringen. delpensionsforsiikringen. den statliga
I5negarantin, arbetsloshetstorsiikringen och det kontanta arbetsmarknads-
stidet, vuxenutbildningen samt arbetsmarknadsutbildningen.

Riitten till de formdner som i avgiftshiinseende berdrs av ett fullstindigt
likstillighetsavial kan — plpekar kommittén — i princip tjidnas in av upp-
dragstagare lika vill som av arbetstagare. Undantag hiirvidlag utgér den
statliga 16negarantin vid arbetsgivares konkurs. Detta utgdr enligt kom-
mitténs mening ctt vigande skil for att. avgiftsskyldighet skall foreligga
for samtliga dessa formansslag med det angivna undantaget.

Betriffande ATP-avgiften kan visserligen cnligt kommitién framhallas
den bristande Gverensstammelse mellan avgift och forméan som ir en foljd
av att arbetsgivaravgiften beriiknas kollektivt. Denna leder till att uppdrags-
givaren i viss utstriickning far erligga ATP-avgift pd inkomstdelar som ligger
over beloppstaket. PA sddana inkomstdelar uttas inte ATP-avgift di av-
giftsskyldigheten dvilar uppdragstagaren. Sdvitt avser avgifterna till folk-
pensioncringen och sjukforsiikringen kan vidare enligt kommittén inviindas
att avgift kommer att tas ut utan nagon §vre aldersgriins. Det kan slutligen
enligt kommittén konstateras att det fullstindiga likstillighetsavtalet om-
fattar idven andra avgifter 4n de som utgdr i form av egenavgifler.

Kommittén gor betriiffunde de redovisade synpunkterna f6ljande bedom-
ning. De problem som ir f6rknippade med den kollektiva beriikningen av
ATP-avgiften nidr denna tas ut som arbetsgivaravgift foreligger redan {or
de arbetstagare som har tva eller fler anstiliningar liksom {6r de uppdrags-
tagarc som triffat likstillighetsavtal. Avgifter till folkpensioneringen och
sjukforsiikringen erkiggs tor arbetstagare — liksom for uppdragstagare som
slutit fullstindigt likstéllighetsavtal — utan ndgon 6vre dldersgriins. 1 kom-
mitténs fortsatta utredningsuppdrag ingdr att ligga fram forslag om cn-
hetligare avgiftsregler inom socialforsiikringarna. Det iir med hiinsyn hirtill
inte limpligt att infora sirskilda beriikningsgrunder savitt giitler uppdrags-
givares avgiftsskyldighet. Kommittén understryker att uppdragstagarna far
samma trygghet som arbetstagarna inom ATP och tjidnar in samma riitt
som dessa inom Ovriga berdrda fSrménsslag. Detta forhdllande jimte den
omstiindighcten att 1dnegarantiavgiften inte tas med. motiverar ocksd enligt
kommitiéns mening det dkade avgiftsuttaget om 1.075 % {6r den kategori
som inte redan omfattas av fullstiindigt likstiillighetsavial. Detta uttag ba-
lanscrar dven den intiktsminskning som blir foljden om l6negarantiavgificn
inte i fortsiittningen utgdr pid uppdragsinkomster.

Mot denna bakgrund fSreslar kommitién att uppdragstagare befrias fran
egenavgifter och att i stiillet uppdragsgivare pd den ersiittning de utger till
uppdragstagare skall vara skyldiga att erligga de avgifter som enligt nu-
varande ordning avilar den uppdragsgivare vilken triiffat cut fullstindigt
likstiillighetsavtal med "undantag av Idncgarantiavgifien.

Kommiutén framhdlier att uppdragstagarna genom {Orslaget kommer att
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i avgittshiinseende behandlas lika oavsett for vem uppdraget utforts. Detta
ligger i linje med striivandena att dstadkomma mer enhetliga regler {6r av-
giftsberiikningen inom socialforsiikringarna. Den (Orordade losningen bor
enligt kommitténs mening medtora att uppdragsinkomster vid berikning
av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst enligt AFL anses
som inkomst av anstilining pd samma sitt som nu giiller da fullstindigt
likstiillighetsavtal triittats.

Sammanfattningsvis [Oreslar kommittén att uppdragsgivare pd den cr-
siittning som utges till uppdragstagare alltid skall erligga arbetsgivaravgifter
till ATP. folkpensioneringen, sjukforsiikringen. delpensionsforsiikringen. ar-
betsloshetsforsiikringen jimte det kontanta arbetsmarknadsstddet. arbets-
marknadsutbildningen samt vuxenutbildningen. Avgifterna skall beriiknas
cnligt samma grunder som giller i dag. Uppdragsinkomst skall vid beriik-
ningen av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst cnligt
AFL anses som inkomst av anstiilining. Forslaget avser diirutdver inte att
berra uppdragstagarnas formanssituation inom socialforsiikringarna.

Vid den forordade [6sningen fvller enligt kommittén inte Lingre likstil-
lighetsavtalen nagon funktion savitt giiller uppdragstagarna. Kommitién pa-
pekar att likstillighetsavialen har betydelse dven f6r vissa grupper egen-
féretagare vars avgiftssituation inte berdrs av kommitténs hittills niimnda
forslag. Fragan giller hiir inte sddana tilltilliga uppdrag som cgenféretagaren
utfor vid sidan av och utan samband med bedriven rorelse resp. brukande
av jordbruksfastighet. Sadana fall omfattas av kommitténs forslag betriif-
fande uppdragstagarna. Vad kommitén hir avser giller i stillet fall dir
arbetsprestationen ir av sadan natur att den kan betecknas som arbete for
annans rikning men samtidigt ingér i cgenforetagarens rorelse resp. jordbruk.
Enligt vad kommittén inhiimtat fran riksforsiikringsverket forekommer i
viss utstriickning att rérelseidkare triiffar likstillighetsavial med avseende
pa visst uppdrag som eljest ingar i rorelsen. [ frdga om arbete som utlrts
inom ramen fér jordbruk torde det enligt kommittén i praktiken inte fo-
rekomma att likstillighetsavtal triitfas. Sadana arbeten som skogskdrslor
och skogsavverkning at annan hiinfors salunda regelmiissigt vid beriikning
av pensionsgrundande inkomst till inkomst av anstilllning trots att ersiitt-
ningen i skatteriittsligt hiinseende rilknas som inkomst av jordbruksfustighet.

Kommitién upplyser att den mot bakgrund av det sagda dverviigt att
foresld att mojlighet ll likstillighetsavital skall forekomma endast {or ro-
relscidkare. Kommittén anser emellertid att det inte kan utestutas att si-
tuationer kan uppkommua diir arbete som faller inom {orviirvskiillan jordbruk
samtidigt kan anses utfort {or annans rikning. Det bor diirfor enligt kom-
mitténs mening foreligga méilighet {Or parterna att i ett arbeisforhdllande
av nimnt slug sjilva komma dverens om att ersiittningen skall likstillas
med anstillningsinkomst. Dirigenom klarliggs dem emellan frigan om av-
giftsskyldigheten. Kommittén finner siledes att majlighet till fikstillighets-
avtal tills vidare bor hallas Oppen iiven siivitt avser inkomst av jordbruks-
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fastighet. Enligt kommitténs mening skulle det vara en avgjord [ordel om
likstiillighetsavtalet i fraga om sina verkningar diirvid ansluter till vad som
foreslis betriiffande uppdragstagarna. Salunda bor enligt kommitién avtalet
alltid medfdra en skyldighet f6r den som utger ifrdguvurande ersitining
att erligga samma avgifter som enligt kommitténs (orslag skall avila upp-
dragsgivarna. Genom att ersiitta fullstindigt och begriinsat likstiillighetsavtal
med en och summa avtalsform blir omfattningen av avgifisskyldigheten
cnhetligare idven [6r de nu berdrda grupperna. Vidare kan det enligt kom-
mitién inte lingre forckomma situationer diir varken den som utger en
ersiittning cller den som mottar densamma erligger avgitt till folkpensio-
neringen.

Kommittén anser att 6rslaget bér medtéra att den nuvarande mojligheten
att begira undantagande frin sjukpenninglSrsikringen och tilliggspensio-
neringen slopus sdvitt giller uppdragsinkomster. Kommittén finner det kon-
sekvent att uppdragstagarna 1 detta hiinscende jimstills med arbetstagarna.
Kommitténs forslag innebir att ¢it undantagande med avseende pd upp-
dragsinkomster helt kommer att sukna verkan i avgiltshiinseende. 1°0rsik-
rade som begiirt undantagande fore ikrafttridandet bor enligt kommittén
Overgangsvis ges tillfiille att aterkalla undantagandet utan hinder av be-
stimmelserna i T kap. 7 % andra stycket forsta punkten AFFL. Kommittén
foreslar inte ndgon iindring av mdojligheterna att begiira unduntagunde be-
triffande andra inkomster in uppdragsinkomster.

3.2 Lon fran vissa utlindska arbetsgivare

Som framgitt av den tidigare limnade redogorelsen skall 1on trdn vissa
utliindska arbetsgivare inte hiinforas till inkomst av anstillning vid bestim-
mande av pensionsgrundande inkomst enligt AFL. Enligt giillande regler
skull saledes i detta hiinscende hiinsyn inte tas till 16n frin utlindsk ar-
betsgivare i annat fall in d& den forsikrade sysselsatts vid skotscln av hiir
i riket beligen fastighet eller i rorelse som bedrivs frin hiir beliget fust
drifistiille.

[ en skrivelse, som efter remiss till riksforsiikringsverket dverliimnats till
kommittén, har TCO pipekat att féljden av den tolkning av gillande be-
stimmelser som nu forekommer i praxis dr att ett antal utlindska arbets-
givare utan cgen forvaltning i Sverige har befriats rdn skvidigheten att
erligga ATP-avgift. Detta har enligt TCO i sin tur lett till att arbetstagarna
vid dessa fOrctag kritvts — i vissa tall retroaktivt — pd egenavgifter. Mot
bukgrund av att arbetstagarnas anstillnings- och pensionsvillkor éir avpassade
efter de torminer som utgdr frin den allmiinna {orsiikringen finner TCO
det uppkomna liget synnerligen otillfredsstiilfunde frian arbetstagarsynpunkt.
TCO hemstiiller didrfér om en sddan indring i AFL att dessa arbetsgivare
aliggs avgiftsskvldighet.

Rikslorsiikringsverket har i sitt i kommitténs betiinkande redovisade re-
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missyttrande dver TCO:s framstillning tillstyrkt att 16n fran hir berorda
arbetsgivare behandlas pd samma sitt som 16n frdn andra arbetsgivare. Enligt
verkets mening bor med hiinsyn bl. a. till avgiftsskvldighcten endast mycket
starka skill foranleda avsteg tran principen att arbetstagares 16n hinfors till
inkomst av anstillning vid beriikningen av pensionsgrundande inkomst.
Verket erinar om att den ifrdgavarande bestimmelsen motiverats av prak-
tiska cxekutiva skit men papekar samtidigt att de berérda arbetsgivarna
pators Ovriga socialforsiikringsavgifter. Risken [6r bristande betalning av
ATP-avgift frin dessu arbetsgivare dr enligt verkets erfarenhet ringa. Vid
en summarisk genomgdng av kontobeskeden betriiffande registrerade ut-
lindska arbetsgivare har verket funnit att restantier av avgifter inte forc-
kommer att ett stort antal utlidindska arbetsgivare som inte kunnat palGras
att motivet for lagbestimmelsen inte lingre har ndgon relevans. Till detta
kommer att ctt stort antal utlindska arbetsgivare som inte kunnat paforas
ATP-avgift dnskat betala dven sddan avgift. Ett slopande av ifragavarande
bestimmelse skulle vidare bespara verkets avgiftsbyrd och de lokala skat-

" temyndigheterna en del utredningsarbete. Avskaffas den aktuclla best:m-
melscn skulle detta slutligen enligt verket medfora att dubbeldebiteringen
av avgifter till folkpensioneringen upphor.

Anses den utlindske arbetsgivaren inte bedriva rorelse fran hiir beliiget
fast driftstille far — papckar kommittén — arbetstagarna hos dennc sjilva
crligga siviil ATP-uvgift som avgift till folkpensioneringen. Den utlindske
arbetsgivaren betalar samtliga férekommande arbetsgivaravgifter utom
ATP-uvgifien, Savill arbetstagaren som arbetsgivaren debiteras alltsa avgift
till folkpensioneringen i detta lige.

Av riksforsiikringsverkets remissyttrande framgar enligt kommitténs me-
ning att anledning saknas att behandla [Bn som utbetalas av utliindsk ar-
betsgivare i Sverige annorlunda iin 16n som utbetalas av svensk arbetsgivare.
Siirbehandlingen av de utlindska arbetsgivarna leder enligt kommitién till
mindre tilltalunde konsekvenser {0r vissa arbetstagare. Kommittén unser
det dnskviirt att dessa konsckvenser s langt majligt undanrdjs. Arbets-
tagares behandling i avgiftshiinseende bor i princip inte vara beroende av
om Iénen utbetalas av svensk eller utkiindsk arbetsgivare. Kommittén foreslar
diirfor att 1on som utgdr till anstilld i varje form av verksumhet som bedrivs
hiir i riket av utlindsk arbetsgivare skall hiinf6ras till inkomst av anstiillning
vid beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt AFL och vid berikning
av ATP-avgift. Det bor siledes enligt kommitiéns mening vara utan be-
tvdelse i forevarande hiinscende om verksambeten suknar den inrikining
eller omfuttning som kan anses utmiirka en rorelse. Inte heller bor avsuk-
naden av fast driftstidlle i Sverige tillmitas ndgon betydelsc.

Kommittén understrvker att dven detta (orslag bor ses som ett led i kom-
mitténs strivanden att astadkomma mer enhetliga avgiftsregler inom so-
cialforsiikringarna. Arbetstugarna hos utlindska arbetsgivare kommer enligt
kommittén genom forslaget att behandlas lika i aveiftshiinseende pd ett
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undantug nir. Vid beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt AFL
skall niimligen £, n. hiinsyn inte tas till 16n eller annan ersiittning fran frim-
mande makts beskickning cller 16nade konsulat hiir i landet. Hiinsyn skall
heller inte tas tll 1on cller annan ersiittning frin arbetsgivare som tillhor
beskickning eller konsulat och inte ir svensk medborgare. Kommitién f6-
resldr inte ndgon indring betriitfunde denna speciella grupp av utliindska
arbetsgivare. Kommittén erinrar emellertid om mdjligheten tor denna ka-
wegori arbetsgivare att genom sirskild torbindelse ata sig att svara for A.TP-
avgiften och upplyser att cxempelvis dtskilliga ambassader har gjort det.
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4 Remissyttrandena
4.1 Socialforsikringsavgifter pa uppdragsinkomster

Remissinstanserna dr cniga om énskvirdheten av en utveckling mot en-
hetligare regler i friga om socialforsiikringsavgifter. Riksskatteverket Konsta-
terar att kommitténs forslag att uppdragstagarcs inkomster skall hiinforas
till inkomst av anstillning medfor storre $verensstiimmelse mellan arbets-
tagarbegreppen i AL och uppbordslagen. Socialstvrelsen anser att de fo-
reslugna dndringarna kan astadkomma en reell jimstilldhet mellan olika
grupper av inkomstlagare oavsctt anstidliningsformen. Enligt Landstingsfoir-
bundets bedémning innebiir kommitténs forslag mer enhetliga regler f6r
avgifisberiikning pd uppdragsinkomster och dven en administrativ {orenkling
[6r myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivarc. Forsikringskasselorbundet
finner {orslagen viil motiverade. LO framhaller att kommitiéns forslag ir
ett viktigt steg pd viigen att dstadkomma enhetliga och {6r alla inkomstka- -
tegorier riittvisa regler fér avgiftsberiikning inom socialforsikringarna. 7CO
uttalar att de framlagda forslagen helt ansluter till de framstillningar som
organisationen gjort di det giller de nu aktuella avgifisfrigorna.

Remissinstanserna dr sd gott som genomgdende positiva till forslaget att
avgifisskvldigheten alltid skall dvila den som utger ersiittning till uppdrags-
tagare {or utfort arbete. Savil 1dntagarorganisationerna som foretridarna
for arbetsgivarna bitriider fOrslaget. Kosnmunfirbunder papekar att avgifis-
och skattebelastningen pd uppdragsinkomster vid ofgrindrade regler torde
leda till ett starkt minskat intresse hos den enskilde att dta sig uppdrag.
En sddan utveckling ir enligt forbundets uppfattning inte dnskviird och
ndgon annan utviig dn att Aligga uppdragsgivarna skyldigheten att svara
for socialforsiikringsavgificrna synes inte praktiskt mojlig. Landstingsfiirbun-
der motiverar sitt tillstyrkande av forslaget med dels det ogynnsamma Llige
manga uppdragstagare skulle rdka 1 om efter skatteomldggningen endast
mdjligheten till likstillighetsavtal stod till buds. dels de nuvarande skill-
naderna mellan uppdragstagare hos staten, kommunerna och det enskilda
niringslivet. Lokala skartemvadigheten @ Sundsvalls f6gderi framhdller att {Or-
stuget innebiir betydande arbetsbesparingar t6r de lokala skattemyndighe-
terna och storre forutsitiningar {or likformighet i bedomningsfrigor. For-
slaget innchiir bl. a. en inte oviisentlig forenkling i ATP-arbetet. Léinssivrelsen
i Kristianstads lin anser att avskaffandet av beloppstaket skulle komma att
ytterligare forsvara majligheten for uppdragstagare awt triiffa likstillighets-
avtal. Enligt linsstyrelsen dr kommitténs forslag vil motiverat ur likfor-
mighetssynpunkt och de foreslagna reglerna torde frin administrativ svn-
punkt bli mer litthanterliga iin de nu giillande. LRF, som anscr att giillande
regler dr svardverskadliga och svara att tillimpa, kan acceptera kommitténs
forslug som huvudregel om mojlighet ges for uppdragsgivaren och upp-
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dragstagarcn att triiffa avial om undantag frin denna regel.

De ckonomiska foljderna av forslaget att uppdragsgivares avgifisskyldig-
het skall gilla alla uppdragstagare berors av bl. a. Kommunfirbunder, Lands-
tingstorbunder, SAF, Tidningarnas arbetsgivarefiirening och A -pressens sam-
organisation samt Sverizes Radio.

Kommumnfiarbunder upplyser att den giillande rekommendationen att triiffa
likstillighetsavtal endast avser arvoden till kommunala fortroendemiin. For-
bundet papekar att kommitténs forstag dven berdr fosterforiildrar. Svervakare
och personer som mottar feriebarn. Betriiffande fosterforildrar har férbundet
i cirkuldr meddelat. att anledning saknas att triiffa likstillighetsavtal. For-
bundet upplyser att det dock frin fosterforildrahill till forbundet framforts
Onskemal om att kommunerna skall svara for socialforsidkringsavgifterna
pd crsiittningarna och att enstaka kommuncr ocksé slutit likstillighetsavtal
med fosterforildrarna. Aven om forslaget siledes innebiir en kostnadsdkning
for kommunerna vill forbundet inte motsitta sig detsamma. Forbundet pa-
pekar vidare att dvervakare inom barna- och nykterhetsvarden samt personer
som mottar feriebarn torde f anses som uppdragstagare men att kostnaderna
for avgifterna for dessa grupper ir av mindre storleksordning. Forbundet
hemstiiller ocksd om ett klarliggande huruvida {6rmyndare och gode miin
cnligt formynderskapslagstifiningen skall anses som uppdragstagare hos
kommun.

Landstingsfirbundet upplyser att dess medlemmar i stor utstrickning (oljt
rekommendationen om likstillighetsavtal med fortroendemiin. Uppdragsta-
gare i Ovrigt tll landstingen idr konsulter och dvervakare m. fl. liknande
kategorier, vilka inte dr egenftretagare. Dessa grupper har enligt {Srbundet
marginell betyvdelse inom landstingssektorn.

SAF uppger att den {6reslagna avgifisskyldigheten kommer att medfora
kostnadsokningar inom vissa branscher. Det iir enligt SAF otillfredsstiillande
att forslag hirom framliggs vid en tidpunkt dé budgetkalkyler m. m. {or
ar 1976 rcedan iir uppgjorda. Liknande svnpunkier anfors uv Tidningarnas
arbetsgivarefiirening och A-pressens samorganisation.

Sveriges Radio AB papckar att kommitténs forslag kommer att drabba
foretaget samtidigt som uppdragstagarna fir en ekonomisk fordel. Sveriges
Radio tar ocksé upp fragan om avgiftsskvldighet for vissa utliindska artister
som temporint medverkar i programverksamheten och som idr bosatta ut-
omlands. Enligt foretagets uppfattning kan det inte vara rimligt att avgifter
skall erlidggas for sddana artister eftersom dessa knuppasl kan tiinkas komma
i tnjutande av de férméaner den svenska socialtorsiikringslagstifiningen er-
bjuder.

I friga om den fOreslagna omfatiningen av uppdragsgivares avgifisskyl-
dighet f6religger delade meningar hos remissinstanserna. Kommitténs (6r-
slag tillstyrks eller limnas utan erinran av socialstvrelsen, arbetsmarknads-
stvrelsen, statens avtalsverk, linsstvrelserna i Kristianstads, Gateborgs och Bo-
hus. Skaraborgs. Orebro och Visternorrlands lin, Landstingstorbundet, TCO,
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Forsakringskasseforbundet samt PRO.

Kommunforbunder och SAF anser att enbart de avgifter som kan tas ut
i form av egenavgifier bor omfatlas av uppdragsgivarcns avgiftsskyldighet.
KLYS finner det tveksamt att uppdragstagare kan f nytta av andra avgificr
dn de nu avsedda. Aven riksforsikringsverket ifrigasitter omfattningen av
den avgiftsskyldighet som Liggs pa uppdragsgivarna.

SAF och LRF anser att den av kommittén angivna utgangspunkicn —
att en losning av de ifrdgavarande problemen inte fir leda till nigon minsk-
ning av dec forvintade avgifisintikterna — kan ifragasittas. Enligt LRF bor
kommitiéns stdndpunktstagande & andra sidan betyda att reformen inte
far medf6ra 6kade intidkter. SAF och LRF pekar pa de av kommitién re-
dovisade fragorna om bristande 6verensstimmelse mellan avgift och forméan
inom ATP, uttaget utan aldersgriins av avgifierna till folkpensioneringen
och sjukforsikringen samt det 6kade avgiftsutiaget pa 1.075 % for den ka-
tegort som inte redan omfattas av fullstandigt likstillighetsavtal. SAF, som
anser att kommittén inte anfort tillriickliga skil for den foreslagna omfatt-
ningen av avgiftsskyldigheten, kan inte tillstyrka att forslaget i oforindrad
form ldggs till grund for lagstiftning. Ytterligare 6verviganden sirskilt i
frz"i_ga om ATP-avgiften anses nddvindiga. SACO/SR anscr att forslaget
medfor en dverfinansiering av skattereformen. Landstingsforbunder foreslar
att kommittén i sitt fortsatta arbete utreder mojligheterna att foresia regler
som forhindrar att i vissa fall for hoga avgifter tas ut.

Riksskatteverker foreslar att samma enhetliga regler skall gélla for avgifter
pd uppdragsinkomster som péd inkomst av anstilining och ifrégasitter dirfor
om det ar nddvindigt att undanta [oncgarantiavgifien fran uppdragsgivarens
avgiftsskyldighet. Samma mening uttalas av lokala skattemyndigheten i G-
teborgs fogderi.

LO tillstyrker kommitténs forslag men anser att uppdragsgivarnas av-
giftsskyldighet. utéver de av kommittén foreslagna avgifterna, bor omfatta
ocksa avgifterna till arbetarskydd och byggnadsforskning. eftersom det med
visst fog kan hiivdas att bade arbetstagare och uppdragstagare har nytta
av verksamhet som bedrivs inom ramen Or arbetarskyddet och byggnads-
forskningen.

Kommitténs forslag om bibehallen méjlighet for cgenforetagare att triffa
likstillighetsavtal tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. socialstyrelsen,
arbetsmarknadssivrelsen, riksskatteverket, avialsverker, ldansstvrelserna i Go-
teborgs och Bohus. Skaraborgs, Orebro och Vésternorrlands lin, Landstingsfor-
bunder, TCO. LO, SAF, Forsikringskassefiorbunder och PRO.

I remissyttrandena fran riksfirsikringsverker, linsstyrelsen i Kristianstads
lin, Kommunforbundetr och LRF framhalls att tolkningssvéarigheter kan upp-
komma vid grinsdragningen melan uppdragsinkomst och inkomst av ré-
relse. Enligt linsstyrelsen i Kristianstads lin bdr cmellertid god vigledning
erhdllas av praxis inom skatterittens omréide i friga om vad som ir att
hiinf6ra till rorelse enligt kommunalskattelagens bestimmelser. Lokala skat-

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 46
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temyndigheten i Sundsvalls fogderi anser att det dr tillfredsstillande att egen-
foretagarna dven i fortsidttningen far triffa likstillighetsavtal. For den lokala
skattemyndighcten medfor den mdjligheten inget eller endast obetydligt
merarbete i hanteringen.

KLYS papckar att det for ménga grupper och individer inom det an-
svarsomriade som organisationen svarar [Or dr svart att avgdra vad som
ir uppdragsinkomster resp. rorelseinkomster. For flertalet konstniirliga och
litteriira yrkesutdvare maste likstillighetsavtal triffas. Aven i denna del viin-
der sig KLYS mot att uppdragsgivarens avgifisskvldighet skall omfatta andra
avgifter dn de som kan utgd i form av cgenavgilter.

Sveriges Radio 4B f6rutsiitter att upphovsrattsersittning till uppdragstagare
ir att betrakta som intidkt av rorelse och att det dirfor ges mojlighet till
likstiillighetsavtal betriffande saddana ersiittningar.

4.2 Lon fran vissa utlindska arbetsgivare

Med undantag av riksskatteverker tillstyrker samtliga remissinstanser som
vitrat sig over frigan om avgiftsskyldighet for utlindsk arbetsgivare kom-
mitténs forslag. 1.0 anscr att {orslaget bér genomforas bl. 4. mot bakgrund
av att utliindskt foretag som bedriver rrelse i Sverige utan att ha fast drift-
stillle hiir kan gora detta utan omkostnader {or ATP-avgift. Riksforsikrings-
verket konstaterar att kommitténs forslag (6ljer den framstiillning {rin TCO
som verket tillstyrkt.

Riksskatteverker uttalar torstdelse for att hinsyvnen till arbetstagarna har
viigt tungt nir kommittén tagit stillning t denna frdga. Verket anser dock
att praktiska svarigheter kommer att uppstd vid ett genomiorande av (0r-
slaget och anser sig dirfor inte kunna tillstyrka det. Enligt verkets mening
blir anmaningsforfarande, vitesloreliggande och torseningsavgifl ineffektiva
i de fall fast driftstille saknas i Sverige. Endast en del av de avtal som
har triiftats med andra linder om handriickning innehéller 6verenskommelse
om indrivning av socialforsikringsavgifter.

De Ilokala skattemyndigheterna i Gateborgs och Sundsvalls togderier delar
kommitténs uppfattning att i princip var och en som bedriver verksamhet
i Sverige skall vara skyldig att erldgga ATP-avgift. Skattemyndigheterna
frambdlicr att forslaget medfor att besvirliga bedomningsfrigor bortfaller
och att det skapas storre forutsittningar for likformighet och rittvisa vid
bedomning av arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen. .
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5 Foredraganden
5.1 Inledning

Siinkningen av den statliga inkomstskatten den 1 januari 1976 finansieras
bl. a. genom hojda socialfSrsikringsavgifter (prop. 1975:92, SkU 1975:25.
SfU 1975:17, rskr 1975:126 och 127). De iindrade reglerna for socialforsik-
ringsavgifterinnebir bl. a. avveckling av begriinsningen for avgiftsunderlaget
till 7.5 génger basbeloppet per arslén (det s. k. beloppstaket) {or social{or-
sikringsavgifierna med undantag for ATP-avgifien.

For dem som har inkomster av uppdrag foreligger f. n. mojlighet att genom
s. k. likstillighetsavtal i avgiftshiinseende likstdllas med arbetstagarna.
Fullstiindigt likstillighetsavial medfor att uppdragstagaren befrias fran egen-
avgifter medan uppdragsgivaren atar sig skyldighet att crligga forekom-
mande avgifier. Vid begriinsat avial erligger uppdragsgivaren endast ATP-
avgift. 1 frdga om uppdragsinkomster som ligger ovanfor beloppstaket har
uppdragstagaren hittills saknat intresse av att triiffa likstillighetsavtal efter-
som egenavgifter inte erlagts for dessa inkomster. Fran den 1 januari 1976
[Ordndras denna situation genom atl avgifterna - med undantag av ATP-
avgiften - skall crliiggas utan beaktandc av beloppstaket. Detta medfor ett
Okat behov hos uppdragstagarna att ingd likstillighetsavtal samtidigt som
uppdragsgivarnas benigenhet att triiffa sddana avtal torde minska.

D4 forslaget om skatteomliiggningen lades fram framhdll jag att den fram-
tida utformningen av reglerna om likstéllighetsavtal innefattades i det upp-
drag som pensionskommittén har i friga om avgifisreglerna i den allménna
forsiikringen. Kommittén har nu i ctt enhiitligt delbetinkande foreslagit
ett nytt regelsystem for socialforsakringsavgifter pa uppdragsinkomster av-
sett att tridda i krafl samtidigt med skatteomlidggningen den | januari 1976.
Kommittén har ocksi foreslagit vissa dndringar i de regler som giiller be-
rikning av pensionsgrundande inkomst och ATP-avgift for 16n frin utlindsk
arbetsgivare som driver verksamhet i Sverige.

Kommitténs forslag har fatt ctt positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Enligt min mening har kommittén genom de framlagda forslagen
titlgodosett kraven pd en utveckling mot ett mer enhetligt avgifissystem
samtidigt som forslaget intc medfor ndgon minskning av de avgiftsinkomster
som ir en forutsittning for genomfdrandet av skatiereformen. En foljd av
kommitténs forslag dr dirjimtc att ATP-skyddet for de berorda kategorierna
forstirks. P4 grundval av kommitténs betiinkande f6reslar jag foljande re-
formering av reglerna {or berikning av socialforsidkringsavgifier p& upp-
dragsinkomster m. m.

1. Uppdragstagarc befrias {rdn avgiftsskyldighet. Uppdragsgivare skall i
stiillet automatiskt vara skyldig att erliigga de avgifter som enligt nuvarande
ordning &vilar uppdragsgivare som triifTat et fullstiindigt likstillighetsavtal
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med undantag av I6negarantiavgifien. Reglerna om likstiillighetsavtal, som
inte lingre fr nigon funktion sdvitt giller uppdragstagarna, avskaffas.

2. Uppdragsinkomst skall vid beriikning av sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomst anses som inkomst av anstélining. Hérigenom
likstills uppdragstagaren i friga om berikning av pensionspoiing inom ATP
med arbctstagare.

3. For egenforetagare behills mojligheten till likstillighetsavtal i fraga
om socialforsikringsavgifien savitt avser visst uppdrag som annars ingér
i rorelse cller jordbruk. Triffas likstéllighetsavtal i sddant fall atar sig upp-
dragsgivare samma avgiftsskyldighet som (or Svriga uppdragsinkomster.
Uppdelning i begransade och fullstindiga likstéllighetsavtal skall inte lingre
forekomma.

4. Lon som uigdr till anstélld i varjc form av verksamhet i Sverige hos
utlindsk arbetsgivare skall vid beridkning av ATP-avgift och pensionsgrun-
dandc inkomst for ATP hiinforas till inkomst av anstillning. Arbetstagare
hos utlindska arbetsgivare kommer hérigenom att behandlas lika oavsett
om de syssclsitts i rorelse som drivs {rn hir belidget fast driftstiilic cller
i verksamhet som drivs i annan form. Forslaget medfor motsvarande for-
stirkning av ATP-skyddet for dessa arbetstagare som det som f6reslds for
uppdragstagarna.

Samtliga dndringar foreslas trida i kraft den 1 januari 1976.

5.2 Socialforsikringsavgifter pa uppdragsinkomster

Enligt giillande regler crligger den som har inkomst av uppdrag soci-
alforsakringsavgifter i form av egenavgificr om inte uppdragsgivaren enligt
s. k. likstillighetsavtal har dtagit sig avgifisskyldighet. Egenavgifterna er-
liggs pd uppdragsinkomster i den mén dessa tillsammans med cventuetla
Ovriga inkomster understiger beloppstaket. Med ett fullstindigt likstiillig-
hetsavtal foljer skyldighet [6r uppdragsgivaren att erldgga — forutom ATP-
och sjukforsikringsavgift — avgift till folkpensioneringen, I9negarantiavgifl
samt avgift till arbetsloshetsforsiikringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet. Fran den 1 januari 1976 omfattar skyldigheten dven avgiflerna till
delpensionsforsidkringen, arbetsmarknadsutbildningen och  vuxenutbild-
ningen. Vid begriinsat likstillighetsavtal avser avgifisskyldigheten f6r upp-
dragsgivaren endast ATP-avgifien.

Ett likstdallighetsavtal medfor att kontantersittning eller naturaférmaner
for arbete som forsidkrad utfor for annans rikning utan att vara anstilld
anses som inkomst av anstilining. Den (6rre skall da anses som arbetstagare
och den senare som arbetsgivare. Bestimmelserna diger tillimpning pa 1. ex.
ersiittning for fortroendcuppdrag. Likstiillighetsavtal giller allmiint i friga
om uppdragsersittning som utgar frin stalen. Kommunf6rbundet och
Landstingsforbundet har pd sina omraden gett reckommendationer av samma
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innebdrd f6r ersittningar till {drtroendemiinnen. Samma anordning kan till-
limpas iven av andra uppdragsgivare.

Slopandet av beloppstaket med verkan fr. 0. m. den | januari 1976 kommer
att inncbiira en okad belastning for uppdragstagarna i de fall likstiillighets-
avtal inte har traffats. En {0sning av denna fréga kan cnligt kommittén
sokas med utgdngspunkt i reglerna om likstéllighetsavial. Dérvid bor dock
losningen utformas mot bakgrunden av dnskemalen att dstadkomma mer
enhctliga regler (6r avgiftsberikningen inom socialforsikringarna. Enligt
kommitién triffas likstillighetsavial i relativt begriinsad omfattning. Upp-
gifter som kommittén inhiimtat {ran riksrevisionsverket och riksforsikrings-
verket ger vid handen att det totala avgiftsunderlaget for ar 1976 savitt
avser uppdragsersittningar kan uppskattas till ca 1.9 miljarder kr. Triiffas
likstiillighetsavtal i nuvarande omfattning, skulle enligt kommitién ca 500
milj. kr. cller ungefiir en fjdrdedel av det totala underlaget komma att om-
fattas av s&dana avtal.

At likstiillighetsavtal triiffats i sd begriinsad omfattning forklaras enligt
kommittén delvis av att det saknats anledning att triiffa 6verenskommelse
i friga om uppdragscrsittning i de fall dd uppdragsarvodet cfier beaktandc
av uppdragstagarens ovriga inkomster kommit att ligga ovanfor beloppstaket.
En annan orsak dr enligt kommittén att uppdragstagarna inte har lyckats
fi till stdnd avtal. Slopandet av beloppstaket kommer enligt kommittén
sannolikt att gdra det iin svarare {Or manga uppdragstagarc att fa ett avtal
till stind. Enligt kommitiéns mening kan siledes inte likstillighetsavtal,
vare sig i nuvarande cller forandrade former, utgdra ndgon godtagbar lésning
av hithorande fragor.

Den lésning som kommittén forordar innebiir att uppdragsgivare alltid
skall vara skyldiga att svara for uppdragstagares socialforsikringsavgitter.
Detta kan uppnds genom en sidan éndring av reglerna i AFL att upp-
dragsersiittning obligatoriskt behandlas som om ett fullstiindigt likstillig-
hetsavtal triiffats mellan parterna. For uppdragstagarnas del blir resultatet
da att de inte behdver erligga cgenavgiller. Uppdragstagarna jimstills i
detta hiinscende med arbetstagarna. Pa uppdragsersiittningar far i stillet upp-
dragsgivarna betala avgilter pa viisentligen samma sitt som arbetsgivarna
har att erliigga socialtorsikringsavgifter pd 16n till anstillda. Ritten till de
torméner som i avgiltshidnseende berdrs av ett fullstiindigt likstillighetsavtal
kan — med undantag av den statliga l6negarantin vid uppdragsgivarens kon-
kurs - i princip tjidnas in av uppdragstagare lika viil som av arbetstagare.
Detta utgdr enligt kornmitténs mening ctt viigande skidl fOr att avgifts-
skyldighet skall forefigga 16r samtliga dessa forminsslag med det angivna
undantaget.

Kommitténs forslag innebir att uppdragsgivare pa den ersittning som
utges till uppdragstagare alltid skall erligga arbetsgivaravgifier till ATP,
folkpensioncringen, siukforsikringen. delpensionstorsikringen. arbetslos-
hetsforsikringen jimte det kontanta arbetsmarknadsstddet. arbetsmarknads-
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utbildningen samt vuxcnutbildningen. Uppdragsinkomst skall vid beriik-
ningen av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst enligt
AFL anses som inkomst av anstiillning.

Med den av kommitién [rordade I3sningen fyller likstillighetsavtalen
inte liingre ndgon funktion sdvitt giller uppdragstagarna. Kommittén {Greslér
dirtor att reglerna om méjlighet for uppdragstagarna att ingd sddana avtal
avskaffus. For egenforetagare dr det enligt kommittén betydelsefullt att kun-
na triiffa likstillighetsavtal betriiffande uppdrag som annars ingdr i rorelse
¢ller jordbruk. Kommiittén foreslar dirfor att denna mojlighet bibehalls for
egentoretagare. Triffas sddant avtal skall enligt kommitténs forslag om-
fattningen av uppdragsgivarnas avgifisskyldighet vara densamma som den
som forestds for annan uppdragsersittning. Uppdelning i begrinsade och
fulistindiga likstillighetsavtal skall enligt kommitténs forslag inte lingre
forekomma.

Kommitténs forslag far stod av det dverviigande antalet remissinstanser.
LO framhaller att forslaget ir ctt viktigt steg pd viigen att dstadkomma
enhetliga och for alla inkomstkategorier riittvisa regler for avgiftsberikningen
inom socialtorsiikringarna.

Enligt min mening har kommittén pa ett dvertygande sidtt visat att cn
16sning av frigan om avgiftsskyldigheten for uppdragsinkomster bor 16sas
pa ctt annat siitt dn genom den nuvarande anordningen med likstiillighets-
avtal. Sadana avtal har triiffats i relativt liten utstriickning och da niistan
uteslutande av offentliga arbetsgivare. Jag delar diirfor kommiuéns upp-
(attning att uppdragsgivare bor dliggas obligatorisk avgiftsskyldighet for
de crsiittningar som ges ut tifl uppdragstagare. Diirav fofjer aut jag inte kan
bitrida ett av LRF [ramiort {Grslag om mdgjlighet till undantag fran denna
regel.

Jag forordar sdledes att uppdragstagare befrias {ran avgifisskyldighet och
att uppdragsgivare i stillet obligatoriskt skall vara skyldig att erligga av-
gifterna tor uppdragsinkomst. Det ér enligt min uppfattning viktigt att man
pa detta siitt uppndr enhetliga regler for avgiftsskyidighet och omfattning
av avgittsunderlag.

Vid remisshehandlingen har Kommunforbundet begiirt ett klarliggande
huruvida féormyndare och gode mén skall anses som uppdragstagare hos
kommun. Enligt den nya formynderskapslagstifiningen. som triider i kraft
den 1 januari 1976, skall den av kommunen valde 6verformyndaren be-
stimma arvode till formyndare och gode miin med ledning av grunder som
faststiills av kommunen. 1 de fall sddant arvode eller del didrav betalas av
kommunen bor avgiftsskyldigheten diirfor ocksd dvila kommunen.

Vid remissbehandlingen har viduare Sveriges Radio AB tagit upp frigan
om avgifisskvldighet for utomlands bosatta utliindska artister som tillfilligt
medverkar i programverksamheten. I denna trdga vill jag crinra om an
den som iir bosatt i utlandet och som medverkar vid otfentlig forestillning
eller utdvar artistisk verksamhet tor svensk radio cller television enligt siir-
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skilda regler erliigger en s. K. bevillningsavgilt pd 30 Y av bruttoersiittningen.
For avgiftens erliggande svarar forestiillningens anordnare cller den som
har att utgiva ersiittning 1or verksamheten. Bevillningsavgilten wridder {6r
dessa sirskilda fall i stillet {0r allmiinna skatter. Jag delar mot bakgrund
hiirav Sveriges Radios uppfattning att ctt undantag i avgiftsskyldighet {or
socialforsikringsavgilter bor kunna goras i de fall bevillningsavgift erliggs.
Frigan om utlindska artisters beskattning dr f. n. foremdl for utredning
(Fi 1971:01) och ylterligare 6verviiganden i {rdga om avgittsskyldigheten
bir goras i anslutning till att {Grslag om iindrade skatteregler liggs fram.
Jag dterkommer till denna friga i specialmotiveringen till lagforslagen.

Kommitténs forslag betriffunde omfatiningen av uppdragsgivares avgifis-
skyldighet godtas av det overviigande antalet remissinstanser. Kommun-
forbundet och SAF anser att de avgifter som inte kan tas ut i lorm av
cgenavgifter inte bor omfattas av uppdragsgivarens avgifisskyldighet. Aven
rikstorsiikringsverket och KLYS ifragasitier omfatiningen av avgiftsskyl-
digheten.

[ andra remissvttranden ifrdgasiitts 4 andra sidan det nédviindiga 1 att
undanta Ionegarantiavgiften frdn uppdragsgivarnas avgitisskyldighet. Riks-
skatteverket foreslar att omfattningen av avgitisskyldigheten for uppdrags-
givarna skall helt dverensstimma med vad som giller t6r arbetsgivarna.
LO tillstyrker kommitténs forslag men anser att avgiftsskyvldigheten bor
omfatta ocksd avgifterna tll arbetarskvdd och byggnadsforskning.

Enligt min mening bor omfatiningen av avgiftsskyldigheten beddmas
med beaktande dven av formanssidan for uppdragstagarna. Som pensions-
kommittén framhéllit kan man diirvid konstatera att uppdragstagarna tjinar
in ridtt tll eller kan komma i atnjutande av de f6rmaner for vilka upp-
dragsgivarna enligt kommitténs forslag skall erligga avgifter. Jag {rordar
diirfor att avgifisskyldigheten for uppdragsgivarna i enlighet med kommit-
1éns forslag skall omfatta de avgifter som enligt nuvarande ordning avilar
uppdragsgivare som triiffat fullstindigt likstéllighetsavtal med undantag av
16negarantiavgifien. Det innebir att uppdragsgivarnas aveiftsskyldighet t6-
reslas omfatia avgifterna tor ATP, folkpension, sjukforsikring, delpensions-
forsiikring. arbetsloshetsforsiikring och kontant arbetsmarknadsstod. arbets-
marknadsutbildning samt vuxenutbildning. 1 friga om Idnegarantiavgiften
samt avgiften till arbetsloshetstorsikringen och det kontanta arbetsmark-
nadsstodet har jug samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet
och i friga om avgiften till arbetsmarknadsutbildningen med statsridet Lei-
jon. Vad giller avgiften till vuxenutbildningen har jag samrdtt med chefen
for utbitdningsdepartementet.

Kommiltén har redovisat att uppdragsgivarna genom forslaget i viss ut-
striickning kommer att fa erligga ATP-avgifl pd inkomstdelar som ligger
Over beloppstaket och att avgifterna till folkpensioneringen och sjukforsiik-
ringen kommer att tas ut utan ndgon dvre aldersgriins. Vid remissbehand-
lingen har SAF och LRF pekat pd detia {rhillande och anfért det som
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ett skil mot att genomfora kommitténs torslag. Jag delar hir kommitiéns
upplattning att det varken fran principicll eller praktisk synpunkt skulle
vara limpligt att i avvaktan pa ytterligarc forslag om enhctliga regler {or
avgiftsberikning inom socialforsiikringarna nu infora komplicerande sir-
skilda berikningsgrunder for uppdragsgivarnas avgiftsskyldighet som inte
har nigon moltsvarighet niir det giller avgiftsplikten for I6ner till anstilida.
Som jag redan framhdllit bor strdvandena i stillet inriktas pd sd enhctliga
regler som mojligt. Jag ansluter mig sdledes till kommitténs bedomningar
och forordar att kommitiéns forslag om nya regler for socialforsikrings-
avgifter p& uppdragsinkomster gcnomfors.

Flera remissinstanser understryker betydelsen av att uppdragscrsiittning-
arna vid berikningen av pensionsgrundande inkomst gecnom forslaget blir
att betrakta som inkomst av anstillning. For cgen del finner jag det ocksa
tillfredsstillande att ATP-skyddet for uppdragstagarna pa foreslaget siitt kan
stdrkas och att uppdragsiagarna i detta hiinscendc kommer att jimstiilas
med arbetstagare.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning att det for cgen-
foretagare kan vara betydelsefullt att kunna triffa likstillighetsavtal betriif-
fande visst uppdrag. [ enlighet med kommitténs forslag férordar jag dirfor
att mojligheterna ull likstillighetsavtal 1 friga om socialforsikringsavgifter
bibehalls for rorelseidkare och jordbrukare och att i sddana fall omfattningen
av uppdragsgivares avgiftsskyldighet skall vara densamma som {or Svriga
uppdragsersittningar. Jag bitriider ocksa kommitiéns forslag att uppdelning
i begriinsade och fullstindiga likstillighetsavtal dérvid inte skall {6rekomma.
De pa grundval av kommitténs betidnkande nu framlagda forslagen giiller
avgiftsskyldighet i friga om ersiittning (6r uppdragsinkomster. Ovriga {tagor
betriffande reglerna for avgiftsunderlag for cgenforetagare behandlas av
kommittén i dess fortsatta utredningsarbete.

5.3 Lon fran vissa utlindska arbetsgivare

Som framgétt av den tidigare limnade redogtrelsen giiller sirskilda be-
stimmelser betriiffande 16n {rin vissa utlindska arbetsgivare vid bestim-
mande av pensionsgrundande inkomst for ATP. Enligt nuvarande regler
skall i detia hiinseende hiinsyn inte tas till 10n frén utlindsk arbetsgivare
i annat fall in di den forsiikrade har syssclsatts vid skdtseln av hir i riket
belidgen fastighet eller i rérelse som bedrivs frin hiir beliiget fast driftstille.

Enligt kommitténs mening saknas det i princip anledning att behandla
16n som utbctalas av utliindsk arbetsgivarc 1 Sverige annorlunda in I6n
som utbctalas av svensk arbetsgivare. Sirbehandlingen av de utlindska ar-
betsgivarna leder cnligt kommittén till mindre tilltalande konsckvenser {6r
vissa arbetslagure. som drabbas av skyldigheten att betala egenavgifier till
ATP {or sin inkomst av anstiliningen. Kommittén anser att arbetstagarcs
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behandling i avgifishiinseende i princip inte bdr vara beroende av om lonen
utbetalas av svensk cller utlindsk arbetsgivare. Kommittén foreslar diirfor
att 16n som utgdr till anstiilld i varje form av verksamhet som bedrivs hiir
i riket av utlindsk arbetsgivare skall hiinféras till inkomst av anstiilining
vid beriikning av pensionsgrundande inkomst och vid berikning av ATP-
avgift. Det bor cnligt kommitténs mening vara utan betydelse i detta hiin-
scende om verksamheten har den inriktning eller omfattning som kan anses
utmiirka ¢n rorelse. Inte heller bor forckomsten av fast driftstille hiir i riket
tillmitas ndgon betydclse.

I likhet med kommittén anser jag att det saknas anledning att i friga
om den anstalldes ritt till ATP-poing och i friga om arbetsgivarnas skyldighet
att betala ATP-avgift behandla 16n som utbetalas av utlindsk arbetsgivare
i Sverige annorlunda dn 16n som utbetalas av svensk arbetsgivare. De re-
missinstanscr som yttrat sig over pensionskommitiéns forslag | denna del
uttalar ocksd genomgdende sin tillfredsstillclse med ait siirbchandlingen
av 16n fran de utldndska arbetsgivarna upphdr. Riksskatteverket, som uttalar
forstaelse for att hdansynen till arbeistagarna viigt tungt vid utformningen
av kommitténs forslag, har vid remissbehandlingen framfort invindningar
av praktisk art mot forslaget. Jag vill med anledning dirav erinra om att
det hir som regel giiller arbetsgivare som redan erligger 6vriga socialfor-
siikringsavgifter och att det dven mot den bakgrunden framstir som naturligt
att deras avgiftsskyldighet ocksd skall omfatta ATP-avgiften. Enligt vad
riksforsikringsverket har uppgett &r frekvensen av obetalda avgifter inte
storre bland sidana arbetsgivarc dn arbetsgivarc i allminhet. Jag ansltuter
mig saledes till kommitténs forslag att 16n som utgdr till anstélld som sys-
selsiitts i Sverige av utlindsk arbetsgivarc skall hinf6ras till inkomst av
anstiillning vid beriikning av ATP-avgift och vid berikning av pensions-
grundande inkomst [6r ATP. Forslaget innebiir att skillnaderna i avgifts-
hiinseende forsvinner och att den utliindske arbetsgivaren erligger avgifter
pd samma siitt som svensk arbetsgivare.

5.4 Upprittade lagfirsiag

I entighet med det anfGrda har inom socialdepartementet uppriitiats torslag
till

I. lag om dndring i fagen (1962:381) om allmiin {Grsikring.

2. lag om lindring i lagen (1970:742) om |onegarantiavgift.

3. lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifier enligt
lagen om allmiin forsiikring. m. m.
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6 Specialmotivering till lagférslagen

6.1 Forslaget till lag om dindring i lagen om allmiin forsikring

3 kap.
PN

I denna paragrat regleras £ n. mdjligheten att wridffa fullstindigt likstal-
lighetsavtal. 1 andra stycket sista punkten stadgas att ersiittning [or arbete,
som forsikrad utfor Or annans rilkning utan att vara anstilld hos denne,
vid beriikningen av sjukpenninggrundande inkomst skall anscs som inkomst
av anstillning. om parterna kommer dvercns om detta och motsvarande
Overenskommelse samtidigt triiffas sdvitt giiller tilliggspensioneringen.

Som framgdr av den allminna motiveringen skall uppdragsersiittning ob-
ligatoriskt anses som inkomst av anstiillning vid beriikningen av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Reglerna i paragrafen har dirfor utformats sa att
likstiillighetsavtal inte Lingre utgor fOrutsiittning hirfor. 1 sddana fall da
ersiittningen dr att hiintora till inkomst av rérelse som den forsiikrade drivit
eller av jordbruksfastighet som denne brukat kriivs cmellertid for att cr-
siittningen skall anses som inkomst av anstiillning att parterna kommer
Gverens om detta.

Uppdragsgivarens avgiftsskyldighet skall omfatta samtliga de avgitter som
f. n. foljer av ett fullstindigt likstillighetsavtal med undantag for 16nega-
rantiavgiften. Detta skall gilla sdvial dd uppdragsgivaren obligatoriskt har
att erligga avgifter som da avgiftsskyldigheten intriider pa grund av en Gver-
enskommelse mellan uppdragsgivare och egenfdretagare. Den hiinvisning
tilb 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten som forckommer i samtliga de
forfattningsrum som reglerar uttagandet av hiir berdrda arbetsgivaravgifter
syftar i paragratens nya lvdelse pa bada dessa fall. Fr. o. m. den | januari
1976 skall uppdragsgivaren siledes vara skyldig att erliigga avgifterna tll
ATP, sjuktorsiikringen. folkpensioneringen, arbetsldshetstorsikringen och
det kontanta arbetsmarknadsstddet. delpensionstorsiikringen. arbetsmark-
nadsutbildningen samt vuxenutbildningen.

b1 Kap.
N

< N

Andringarna i paragrafens andra stvcke innebiir atl uppdragsersittning
obligatoriskt skall anses som inkomst av anstiillning vid beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst. En foljd dr bl. a. att uppdragstagaren hirigenom
kan uppfylla det grundliggande kravet for ritt till delpension enligt lagen
(1975:380) om delpensionsforsiikring, nimligen att ha visst antal 4r med
pensionsgrundande inkomst av anstiillning. Det bor dock erinras om att
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{or ri till delpension dirutéver Krivs bl a. att arbetsvillkor och nedirapp-
ning av arbetsinsats fullgdrs som anstiilld. For det fall ersiittningen ir att
hiintora till inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet som drivs resp. brukas
av den forsikrade skall ersiittningen vid motsvarande beriikning anses som
inkomst av anstillning endast om sadan dverenskommelse som avses i
3 kap. 2 § andra stycket har triffats. Det skall saledes inte lingre vara majligt
att triiffa likstallighetsavtal avscende cnbart tilliggspensioneringen.

Omfattningen av uppdragsgivarens avgifisskyldighet enligt (Orslaget har
kommenterats i motiveringen till 3 kap. 2 3.

Andringen i paragrafens tredje stycke innebiir att 16n som utgar till anstilld
som sysselsitts i Sverige av utlindsk arbetsgivare skall hiinforas till inkomst
av anstiilining vid beriikning av pensionsgrundande inkomst oavsett formen
for verksamheten. Aven 16n som utgitt i verksamhet som inte iir ekonomiskt
inriktad skall beaktas. Andringen innebir att arbetsgivaren kommer att vara
avgiftsskyldig for samtliga forckommande arbetsgivaravgifter. Arbetstagare
hos utlindska arbetsgivare skall siledes — med undantag for anstillda hos
frimmande makts beskickning, konsulat eller beskickningspersonal — be-
handlas lika i avgifishinseende. Sjilvfallet giller dven de undantag som
foranleds av bestimmelserna i art. 5 i den nordiska trygghetskonventionen.
Ersiittning frin utlindsk uppdragsgivare som bedriver verksambhet hiir i riket
skall enligt forslaget behandlas pd samma siitt som ersittning frdn svensk
uppdragsgivare.

19 kap.

13

De nva bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket och 11 kap. 2 § andra
stycket innebiir att uppdragsgivarens avgiftsskyldighet i friga om uppdrags-
ersiittning — frinsett nir uppdraget ingdr i rérelse cller jordbruk — inte grun-
das pad att likstillighetsavtal triffats { det sirskilda fallet som {orutsiaus i
19 kap. 1§ i nuvarande lydelse. 1 fortsitiningen blir avgifisplikten, liksom
niir det giller anstilining, generell och omfattar alla fall som objektivt ir
att hinfra till uppdrag. Med hiinsyn hiirtill har de siirskilda hidnvisningarna
som forekommer i andra, tredje och fjdrde styckena av 19 Kap. 1§ dll fall
som avses i nyssnimnda bestimmelser fatt utgé.

I fiiirde stycket av paragrafen har tillagts en bestimmelse om undantag
fran avgifisplikien ill sjukforsikringen och {olkpensioneringen. Bestimmel-
sen syftar till att avgiftsskyldighet inte skall foreligga i sddana falt diir upp-
dragsgivaren skulle varit befriad frin avgift om uppdragstagaren i stillet
hade varit anstilld hos honom. Detta innebiir, liksom f. n., att ersittning
frin cn svensk uppdragsgivare till utomlands bosatt person {or arbete som
utforts i utlandet inte skall beaktas vid faststilllande av uppdragsgivarens
avgiftsskyvldighet. Sirbestimmelsen motiveras av att uppdragstagare i denna
cgenskap aldrig ir vrkesskadeforsiikrad och att (Ghaktigen den undantags-
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regel som giiller for anstillda inte kan tlliimpas p& uppdragstagare.

Som framgér av den allminna motiveringen skall ersiittning till utomlands
bosatt utliindsk person [6r vilken s. k. bevillningsavgift crlagts inte tas i
beaktande dd uppdragsgivares avgifisskyldighet faststiills. Foreskrift hiirom
har intagits i paragrafens femte stycke.

Overgdngshestémmelserna

Undantagande ran ATP som avses i 11 kap. 7§ forsta stycket kommer
frin den | januari 1976 att sakna verkan betriiffande uppdragsersittning
i den mén sidan ersiittning skall anses som inkomst av anstilining vid
beriikning av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst. [ 6v-
rigt pdverkas intc mdjligheterna att begira undantagande. Riitten till pension
pd grundval av de uppdragsinkomster som obligatoriskt skall anscs som
anstillningsinkomster kan emellertid enligt 12 kap. 2 § andra stycket mins-
Kas pa visst sidtt om undantagandet avser andra inkomster. Forsikrade som
har begiirt undantagande fore ikrafttridandet bereds dirfor genom Gver-
gAngsbestimmelsen 1 punkt 3 tillfille att under &r 1976 &erkalla undan-
tagandet med verkan fr. 0. m. den | januari 1976 oavsett att undantagande
enligt vanliga regler inte kan aterkallas forrin det har gillt i fem dr och
oavsett att det inte kan aterkallas med retroaktiv verkan.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om lénegarantiavgift

23

Andringen av denna paragral innebiir att Snegarantiavgift inte lingre
skall erliggas pa ersiittning for utfort arbete i fall som avses i 3 kap. 2§
andra stycket sista punkten AFL, dvs. dd uppdragsersiitining obligutoriskl
cller pd grund av dverenskommelse mellan uppdragsgivare och egenfére-
tagare skall anses som inkomst av anstitlning.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsidkring, m. m.

23

Ur uppriikningen i andra stycket har uteslutits [donegarantiavgitien. Ovriga
dndringar i denna paragraf ansiuter helt till dndringarna i 19 kap. 1 § AFL.
Betriiffande inneborden av dndringarna hiinvisas till specialmotiveringen till
sugda paragraf. Bestimmelserna fér tillimpning betriiffande arbetsgivarav-
gifter pd grundval av alla lagar som har tillimpning pa uppdragsersitiningar.
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I avvakian pa slutgiltigt forslag fran pensionskommittén om cnhetliga av-
gifisregler har jag funnit det mera praktiskt att for samtliga arbetsgivar-
avgifter utanfor AFL infora de nddviindiga begrinsningsreglerna i denna
lag @in att gora idndringar i de olika avgifislagarna.

7 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
{Oreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsidkring,

2. lag om idndring i lagen (1970:742) om l6negarantiavgift.

3. lag om dindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsikring, m. m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att gecnom proposition foresld riksdagen att antaga dec [6rslag som f6redra-
ganden har lagt fram.
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