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Insatser for vandrande fisk i sj0ar och
vattendrag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2010/11:163 Insat-
ser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag, i vilken regeringen redovisar
insatser och sdrskilda satsningar med anledning av riksdagens tillkannagi-
vande fran varen 2011 om fiskvandringsvéagar i reglerade vattendrag. Utskot-
tet behandlar ocksd atta motionsyrkanden som vackts med anledning av
skrivelsen och sju motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C1 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1-5,

2011/12:C2 av Lise Nordin (MP) yrkandena 1-3,

2011/12:C291 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (bada M),
2011/12:C361 av Rune Wikstrom och Marietta de Pourbaix-Lundin (bada
M),

2011/12:C404 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:MJ228 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S)
yrkande 3,

2011/12:MJ282 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10 och

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 40 och

lagger skrivelse 2010/11:163 till handlingarna.

Stockholm den 12 juni 2012

P4 civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt
(M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C),
Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Carina Herrstedt (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M) och Bino Drummond (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| skrivelse 2010/11:163 Insatser for vandrande fisk i sjoar och vattendrag
redovisar regeringen insatser och sarskilda satsningar med anledning av
riksdagens tillkannagivande fran varen 2011 (bet. 2010/11:CU17, rskr.
2010/11:182).

Med anledning av skrivelsen har tvd motioner vackts. | betankandet
behandlar utskottet dven sju motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2011. Forslagen i motionerna éterges i bilaga 1.

Utskottet har berett miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
Over skrivelsen och motionerna. Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
finns i bilaga 2.

Vid utskottssammantrédet den 29 mars 2012 beslutade utskottet att
inhdmta Kammarkollegiets yttrande dver motion 2011/12:C404 yrkande 1.
Kammarkollegiet har inkommit med ett yttrande.

Alvraddarnas Samorganisation har lamnat in en skrivelse.



Utskottets 6vervaganden

Insatser for vandrande fisk i sjdar och vattendrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna och
avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet redovisar att reger-
ingen nyligen gett en sarskild utredare i uppdrag att se Over
reglerna om vattenverksamhet i bl.a. miljobalken. Genom tillaggs-
direktiv har utredaren aven fatt i uppdrag att se 6ver 4 kap. 6 §
miljobalken. Flertalet motionsyrkanden gar ut pa att regelverket
behdver ses dver i olika avseenden. Eftersom utredningsdirekti-
ven omfattar de fragor som tas upp i motionerna anser utskottet
att det inte finns anledning att foresld nagon atgard fran riksda-
gen. Né&r det géller ett motionsyrkande om undantagsbestammel-
sen i 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken anser utskottet att
yrkandet far anses helt tillgodosett genom de beslutade tillaggsdi-
rektiven.

Bakgrund

Varen 2006 tillkannagav riksdagen som sin mening att regeringen skulle
utreda forutsattningarna for att andra regelverket sa att regleringsforetagen
kan &laggas att anlagga laxtrappor eller andra fiskvandringsvagar i alla
reglerade vattendrag (bet. 2005/06:BoU11, rskr. 2005/06:237).

I december 2007 gav regeringen Miljoprocessutredningen genom tillaggs-
direktiv (dir. 2007:184) i uppdrag att bl.a. utreda behovet av &ndrade
bestdmmelser med beaktande av det som riksdagen tillkdnnagivit om
fiskvandringsvagar.

Miljoprocessutredningen avlamnade i maj 2009 sitt delbetdnkande Vat-
tenverksamhet (SOU 2009:42). Utredningen konstaterade att en mdjlig véag
for att uppna vad riksdagen uttalat skulle kunna vara att meddela en fore-
skrift som bryter igenom rattskraften i tillstinden och forpliktigar verksam-
hetsutdvarna att bygga fiskvandringsvagar inom en viss tid. Utredningen
ansag dock att frdgan om fiskvandringsvagar ar alltfér komplicerad for att
pa ett framgangsrikt satt hanteras genom en foreskrift. | stallet ansag utred-
ningen att frigan om fiskvandringsvégar bor losas genom att verksamhets-
utévarna alaggs att ta fram och redovisa relevanta uppgifter sa att
myndigheterna ska kunna bedéma behovet av fiskvandringsvégar, effekter
av sadana pa t.ex. kraftproduktionen och ovriga effekter samt hur fragan
bést loses i varje enskilt vattendrag. Myndigheterna kan darefter ta stéll-
ning till vilka fall som ska drivas som omprévningsarenden. Utredningen
foreslog att de som enligt utredningens forslag kommer att vara skyldiga
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att lamna miljérapport for vattenverksamhet bor alaggas att redovisa upp-
gifter om fiskvandringsvéagar till tillsynsmyndigheten. Dessutom borde
lansstyrelserna nar redovisningarna kommit in fa i uppdrag att ldgga for-
slag till prioriteringar av vilka vattendrag som bor férses med fiskvandrings-
vagar och i vilken ordning omprévningsmalen boér drivas. Utredningen
ansdg ocksa att det bor inforas en generell foreskrift som medger att sar-
skilda fiskeavgifter far anvandas pa annat satt an vad som framgér av
vattendomarna. Vidare menade utredningen att stérningarna av miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhet inte skiljer sig at pa ett s& markant satt
att det ar motiverat att ha en sérskild skyddsregel for vattenverksamhet
men inte for miljofarlig verksamhet. Utredningen foreslog darfor att kravet
pa samhallsekonomisk tillatlighet utmonstras fran 11 kap. 6 § miljobalken
och att storningarna fran vattenverksamhet i stallet beddms pd samma satt
som storningar bedéms vid provning av miljofarlig verksamhet. Slutligen
ansag utredningen att Kammarkollegiet borde fa det nationella ansvaret att
prioritera vilka fiskvandringsvagar som ska atgardas och i vilken ordning.

Utskottet behandlade under varen 2011 motioner om atgarder till for-
man for fiske (bet. 2010/11:CU17). Liksom motionarerna ansdg utskottet
att det ar angelaget att sa langt det ar mojligt ta till vara och restaurera de
potentiella reproduktionsomraden som finns i vattendragen och att lata
vandringsfisken ta dessa i ansprdk genom att undanrdja forekommande
vandringshinder bl.a. for laxfiskar och al. P& sa sétt upprétthalls en natur-
lig livscykel och en naturlig selektion som pa sikt medfor starkare och
mer motstandskraftiga bestand. Utskottet konstaterade att riksdagens tillkan-
nagivande varen 2006 innebar att regeringen snarast skulle utreda forutsatt-
ningarna att dndra regelverket sa att regleringsforetagen kan alaggas att
anlagga laxtrappor eller andra fiskvandringsvéagar i alla reglerade vatten-
drag. Utskottet konstaterade att det hade gétt fem &r sedan riksdagens
tillkannagivande utan att regeringen hade aterkommit till riksdagen i sak-
frgan och att denna tidsutdrakt inte var forsvarlig. Utskottet ansdg darfor
att regeringen omgaende borde aterkomma till riksdagen och redovisa
vilka atgarder som hittills vidtagits, samt vilka atgarder som regeringen
planerar att vidta, med anledning av tillkannagivandet fran véren 2006.
Riksdagens tidigare tillkannagivande var framst inriktat pd hoten mot lax-
ens vandringsvagar. Utskottet konstaterade att motsvarande problem gor
sig gallande dven for &lbestandet. Enligt utskottets mening borde regering-
ens dvervaganden och redovisning till riksdagen darfér vara mer generellt
inriktade pad vandringsfisk. Utskottet foreslog ett tillkannagivande i enlig-
het med det anforda. Riksdagen foljde utskottet.

Miljo- och jordbruksutskottet presenterade i juni 2011 rapporten Biolo-
gisk méngfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppféljning (2011/12:
RFR1). Den 4 oktober 2011 holl miljo- och jordbruksutskottet en offentlig
utfrdgning om biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft
(2011/12:RFR3).
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Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen insatser och sarskilda satsningar med
anledning av riksdagens tillkéannagivande fran varen 2011.

Regeringen lyfter sérskilt fram de insatser och sarskilda statliga sats-
ningar som har gjorts under de senaste aren i syfte att forbattra situationen
for vandrande fisk i sjoar och vattendrag — sérskilt skapandet av vandrings-
vagar for fisk. Dessutom redovisas relevant nationell lagstiftning samt
genomforda, relevanta EU-direktiv inom omradet. Avslutningsvis redogor
regeringen for sin syn pé det framtida arbetet. Regeringens bedomning &r
att tillsynen av vattenverksamhet bor ges en hogre prioritet. En sérskild
satsning bor goras nér det galler lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksam-
het med fokus pé& kraftverk, dammar och vattenreglering under perioden
2011-2012. Vidare ar regeringens beddmning att Havs- och vattenmyndig-
heten bor ges i uppdrag att samla berfrda intressenter i en dialog med
syfte att fa en dkad samsyn kring vattenkraften och faststallda mal.

Né&r det géller Miljoprocessutredningens forslag konstaterar regeringen
att fragornas komplexitet nar det galler rattsverkan av aldre tillstdnd och
det tekniskt och forhallandevis detaljerat utformade systemet innebar att de
forslag som lamnats av utredningen inte ar s& sammanhangande och effek-
tiva att regeringens Overgripande syfte med lagstiftningsarendet skulle
uppnas. Regeringen har darfor beslutat att inte g vidare med forslagen.
Det &r fortfarande regeringens uppfattning att vattenverksamheter ska bedri-
vas enligt tillstand som prévats enligt miljobalkens hansynsregler och
lever upp till EU-réttens krav.

Motionerna

I motion 2011/12:C1 foreslar Veronica Palm m.fl. (S) ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utreda om fiskeavgifterna ska kunna anvéndas pa ett
annat sitt an vad som anges i vattendomarna (yrkande 1). Motiondrerna
foreslar vidare ett tillkannagivande om att myndigheternas arbete och insat-
ser i frdga om biologisk mangfald i rinnande vattendrag bor samordnas
(yrkande 2). | motionen féreslas ocksa ett tillkannagivande om att uppfélj-
ningen av insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard méste bli
battre (yrkande 3). Vidare foreslar motiondrerna ett tillkannagivande om
att regeringen bér utreda om inte miljobalkens regler bor galla vid ombygg-
nad och tillbyggnad av vattenkraftverk (yrkande 4). Slutligen foreslas ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor utreda om inte féretagen som ansva-
rar for vattenregleringen bor &laggas att anlagga fiskvandringsvagar for att
bevara eller aterstalla den biologiska méangfalden (yrkande 5).

Lise Nordin (MP) foreslar i motion 2011/12:C2 ett tillkannagivande om
att regeringen bor se till att alla vattendomar for vattenkraft i Sverige
senast 2021 ska ha setts dver och forsetts med moderna miljokrav enligt
miljobalken (yrkande 1). Motionaren foreslar vidare ett tillkannagivande
om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag till
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ett andamalsenligt regelverk som syftar till att modernisera foraldrade till-
stand for vattenkraftverk (yrkande 2). Slutligen féreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen sarskilt bor prova mojligheten att infora ett
allmant krav p& fungerande omlép for upp- och nedstroms vandring av
fisk vid kraftverk och dammar (yrkande 3).

I motion 2011/12:C291 foreslar Johan Hultberg och Jan R Andersson
(bdda M) ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda om inte vatten-
kraftbolagen maste ta ett storre ansvar for fiskvandringsvagar. Motiona-
rerna menar att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag inte
kommer att kunna nds om inte kraftbolagen tar ett storre ansvar.

Rune Wikstrom och Marietta de Pourbaix-Lundin (bada M) foreslar
i motion 2011/12:C361 ett tillkdnnagivande om att regeringen maste verka
for att mildra vattenkraftens negativa miljopaverkan.

| motion 2011/12:C404 foreslar Jan Lindholm m.fl. (MP) ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor utreda mojligheterna att upphdva 4 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken (yrkande 1). Motiondrerna menar att bestdmmel-
sens formulering innebér att kraftbolagen med pastdende om att en ny
exploatering endast innebar en obetydlig miljopaverkan kan starta proces-
ser i alla de alvstrackor déar de ser en mojlighet att gora stora vinster. Det
&r enligt motionédrerna inte rimligt att myndigheter och domstolar ska
lagga stor del av sina resurser pa sadana processer. Motiondrerna foreslar
vidare ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda mojligheterna att
stalla moderna miljokrav pa vattenkraftbolagen (yrkande 2).

I motion 2011/12:MJ228 foreslar Christer Adelsbo och Annelie Karls-
son (bada S) ett tillkannagivande om att alen bor ges mojlighet till vand-
ring dven dér det i dag finns kraftverk med hotande turbiner (yrkande 3).

I motion 2011/12:MJ282 foreslar Jens Holm m.fl. (V) ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor genomféra de rekommendationer om vattendo-
mar och om restaurering av vattendrag som har framférts av miljo- och
jordbruksutskottet i rapporten Biologisk méangfald i rinnande vatten och vat-
tenkraft — En uppféljning (yrkande 10).

Matilda Ernkrans m.fl. (S) foresldr i motion 2011/12:MJ382 ett tillkan-
nagivande om att regeringen maste aterkomma till riksdagen med forslag
som sékerstéller att miljobalken &ven tillampas for anldggningar for vilka
gamla vattendomar géller (yrkande 40).

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet anfor att utgdngspunkten for yttrandet ar de
stéllningstaganden som utskottet har gjort med anledning av utskottets upp-
foljning i rapporten Biologisk méngfald i rinnande vatten och vattenkraft —
En uppfdljning (2011/12:RFR1). | yttrandet pekar utskottet bl.a. pa att situa-
tionen ar ofillfredsstallande med tanke pa hur aldre vattendomar ar utfor-
made och framhaller att det behdvs en Gversyn av regelverket. Enligt
utskottet &r det angeldget att vidta insatser for restaurering av vattendrag
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och fiskevard och att vidtagna atgarder féljs upp. Utskottet anser darfor att
det &r gladjande att regeringen aviserat en dversyn av reglerna om vatten-
verksamhet. Vidare véalkomnar utskottet regeringens beddémning i skrivel-
sen om att tillsynen av vattenverksamhet bor ges hogre prioritet och den
sérskilda satsningen nar det géaller lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksam-
het med inriktning p& kraftverk, dammar och vattenreglering under perio-
den 2011-2012. Utskottet betonar vidare vikten av samarbete och
samverkan mellan myndigheterna nar det galler fragor om vattenkraft och
biologisk mangfald.

Sammanfattningsvis foreslar miljo- och jordbruksutskottet att civilutskot-
tet avstyrker samtliga de motionsyrkanden dver vilka utskottet yttrat sig.

Pagaende arbete

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2012 fick myndigheten
i uppdrag att, efter samrad med berérda myndigheter, samla berérda intres-
senter i en dialog i syfte att fa en okad samsyn kring vattenkraften och de
mal som ar faststillda om fornybara energikallor samt miljomal for vatten
och vattenforvaltning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Mil-
jodepartementet) senast den 31 oktober 2012.

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet for 2012 utdva okad tillsyn
enligt miljébalken av vattenverksamheten med fokus pa kraftverk, dammar
och vattenreglering. Uppdraget finansieras frén anslaget 1:12 Atgarder for
havs- och vattenmilj6é inom utgiftsomrade 20 och ska fordelas av Lanssty-
relsen i Norrbottens lan i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna. Resultatet av den utdkade tillsynen ska redovisas till Reger-
ingskansliet (Miljodepartementet) senast den 1 februari 2013.

Regeringen beslutade den 4 april 2012 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att se Over reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen
(1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet, den s.k.
restvattenlagen (dir. 2012:29). Utredaren ska foresld de andringar i reg-
lerna som behovs for att miljorattens grundldggande principer — sésom
principen om att fororenaren betalar och principen om att basta méjliga
teknik ska anvindas — far genomslag aven i den vattenréttsliga regler-
ingen. Utredaren ska analysera rattskraftens rackvidd i frdga om sédana
tillstdnd och &ldre rattigheter som enligt 5 § lagen (1998:811) om inf6-
rande av miljobalken ska jamstillas med tillstind meddelade med stod av
miljobalken. Utredaren ska vidare undersoka mdjligheterna att anvéanda
generella foreskrifter om forsiktighetsmatt i stallet for villkor i de enskilda
tillstanden.

Enligt direktiven ska utredaren foresla hur tillstindsprovning av vatten-
verksamheter kan andras i syfte att — pd samma satt som i dag galler for
miljofarliga verksamheter — hela verksamheten ska provas i de fall verk-
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samhetsutdvaren 6nskar &ndra en anldggning eller driften av en verksam-
het och forutsattningarna for andringstillstand enligt 16 kap. 2 § tredje
stycket miljébalken inte ar uppfyllda.

| uppdraget ingdr vidare att analysera systemet for omprévning av vat-
tenverksamheter och foresla de andringar som behovs for att dstadkomma
ett effektivt system for omprévning av vattenverksamheter med den frek-
vens av omprovningar som kravs for att se till att verksamheter bedrivs pa
ett sadant satt att den lever upp till miljébalkens hansynsregler och EU-
rattens krav i frdga om vattenkvalitet och paverkan pa djur- och vaxtliv.
Foreslagna andringar ska sakerstalla att alla tillstAndspliktiga vattenverk-
samheter har tillstdnd i Gverensstimmelse med de miljokrav som stélls
i miljobalken och de nd&mnda EU-kraven, samtidigt som en val fungerande
markavvattning och en fortsatt hdg regler- och produktionskapacitet i den
svenska vattenkraftproduktionen efterstravas.

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 om tillaggsdirektiv (dir.
2012:60) till utredningen om vattenverksamheter. Enligt dessa direktiv har
utredningen aven fatt i uppdrag att analysera tillimpningen av 4 kap. 6 §
miljobalken i relation till det syfte med bestdmmelsen som uttryckts i for-
arbetena. Om utredaren bedémer att det bakomliggande syftet med bestam-
melsen inte uppnatts, ska utredaren foresla de andringar som behdvs for
att astadkomma ett val fungerande skydd mot utbyggnad och andrad vatten-
foring i de vatten som i dag omfattas av bestdmmelsen. Utredaren ska
sirskilt belysa om det ar andamalsenligt att upphiva 4 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken och konsekvenserna av detta. | uppdraget ingdr inte att
se Over vilka alvar, alvstrdckor och andra vattendrag som ska omfattas av
bestammelsen.

Den del av uppdraget som omfattas av tillaggsdirektiven ska redovisas
i ett delbetdnkande senast den 31 december 2012. Uppdraget i Ovrigt ska
redovisas senast den 30 juni 2013.

Yttrande fran Kammarkollegiet

Kammarkollegiet anfor att kollegiets erfarenhet &r att undantagsbestammel-
sen i 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken medfor betydande merarbete
for myndigheter och domstolar. Vid en restriktiv tillampning i enlighet
med vad som uttrycks i forarbetena leder bestammelsen inte till nagot till-
skott av vattenkraft. Det finns dock en risk — inte minst vid &tgéarder
betraffande anlaggningar som fatt tillstdnd enligt aldre ratt — att begreppet
obetydlig miljopaverkan ges en tolkning som innebdr att tillstdnd felaktigt
kan meddelas till vattenkraftutbyggnad. Kollegiets uppfattning ar vidare att
forarbetsuttalandena till undantagsbestdmmelsen for lokal vattenkraftproduk-
tion i skyddade é&lvar och é&lvstrackor ar obsoleta med hénsyn till att
produktionsmalet for vattenkraft uppnatts. Enligt kollegiet ar undantagsbe-
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stdmmelsen inte forenlig med vattenforvaltningen enligt ramvattendirekti-
vet och miljobalkens syfte. Sammantaget ser kollegiet inte hinder for att
4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken upphévs.

Civilutskottets stéllningstagande

I skrivelsen redovisar regeringen insatser och sarskilda satsningar med
anledning av riksdagens tillkannagivande fran varen 2011. Liksom miljo-
och jordbruksutskottet anser civilutskottet att det ar gladjande att reger-
ingen har gett tillsynen av vattenverksamhet en hdgre prioritet. Det
uppdrag regeringen har gett till Havs- och vattenmyndigheten kan som
regeringen anfor forvantas underlatta en 6kad samsyn kring vattenkraften
och de mal som &r faststallda pa milj6- och energiomradet.

Efter det att skrivelsen 6verlamnades till riksdagen har regeringen gett
en sarskild utredare i uppdrag att se dver reglerna om vattenverksamhet i
miljobalken och den s.k. restvattenlagen. Flertalet motionsyrkanden gar ut
pa att regelverket bor ses over i olika avseenden. Saddana forslag laggs
fram i motionerna 2011/12:C1 (S), 2011/12:C2 (MP), 2011/12:C291 (M),
2011/12:C361 (M), 2011/12:C404 (MP) yrkande 2, 2011/12:MJ228 (S)
yrkande 3, 2011/12:MJ282 (V) yrkande 10 och 2011/12:MJ382 (S)
yrkande 40.

Liksom motionérerna och miljo- och jordbruksutskottet anser civilutskot-
tet att reglerna pd omradet ar foraldrade. Detta har bl.a. fatt till foljd att
grundlaggande principer for miljoratten, sdsom principen om att fororena-
ren betalar och att basta mojliga teknik ska anvandas, inte har fatt genom-
slag avseende vattenverksamheter i samma utstrdckning som foér miljofar-
liga verksamheter. Utskottet valkomnar darfor regeringens initiativ till en
oversyn. Utredningsdirektiven ligger val i linje med vad riksdagen tidigare
uttalat i de ovan redovisade tillkdnnagivandena till regeringen. Direktiven
omfattar ocksd de frdgor som tas upp i motionerna. Med hénvisning till
detta anser utskottet att det inte finns skl att foresla ndgon atgard frén
riksdagen med anledning av motionsyrkandena.

Genom tillaggsdirektiv har utredningen om vattenverksamheter aven fatt
i uppdrag att se Gver 4 kap. 6 § miljobalken, en paragraf som innehaller
ett forbud mot vattenkraftutbyggnad i nationaldlvarna och andra sarskilt
skyddsvarda vatten. | paragrafens tredje stycke finns en bestdammelse som
medger undantag fran utbyggnadsférbuden enligt forsta och andra styck-
ena. Undantaget géller vattenverksamheter som fororsakar endast obetydlig
miljépaverkan. Motionarerna i motion 2011/12:C404 (MP) yrkande 1 fore-
slar ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda méjligheterna att
upphéva undantagsbestdmmelsen i 4 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

I likhet med motionédrerna anser utskottet att det finns ett behov av att
se Over bestimmelsen. Som framgar ovan ar dven Kammarkollegiet av
denna uppfattning. Utskottet anser darfor att det ar mycket bra att reger-
ingen har beslutat tillaggsdirektiv till utredningen om vattenverksamheter
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som omfattar denna fraga och att fragan har getts prioritet inom ramen for
utredningen. Enligt utskottet dr det angeléget att sakerstélla ett vél funge-
rande skydd mot utbyggnad och &ndrad vattenféring i de ur skyddssyn-
punkt viktigaste vattendragen. Genom tillaggsdirektiven far motionsyrkan-
det anses helt tillgodosett.

P& grund av det anforda foreslar sdledes utskottet att skrivelsen laggs
till handlingarna och att samtliga motionsyrkanden avslas.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:163 Insatser for vandrande fisk i sjoar och
vattendrag.

Féljdmotionerna

2011/12:C1 av Veronica Palm m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att analysera om fiskeavgifterna ska kunna
anvandas pa annat sitt &n vad som angetts i vattendomarna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheternas arbete och insatser i fra-
gor kring biologisk mangfald i rinnande vattendrag bor samordnas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppfdljningen av insatser for restaurering
av vattendrag och fiskevard maste bli battre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljobalken bor gélla vid ombyggnad
eller tillbyggnad av vattenkraftverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretag som ansvarar for vattenreglering
bor alaggas att anlagga fiskvandringsvagar for att bevara eller ater-
stalla den biologiska méngfalden.

2011/12:C2 av Lise Nordin (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet bor vara att alla vattendomar for
vattenkraft i Sverige ska ha setts dver och att moderna miljokrav
ska ha inforts senast 2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bér aterkomma till
riksdagen med forslag till ett andamalsenligt regelverk for vatten-
verksamhet for att modernisera foraldrade tillstind for sadan verk-
samhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till ett allmant krav p& fungerande
omldp for upp- och nedstrdms vandring av fisk vid kraftverk och
dammar.

2011/12:CU5
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:C291 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vattenkraftens ansvar for fiskvégar.

2011/12:C361 av Rune Wikstrém och Marietta de Pourbaix-Lundin
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mildra vattenkraftens negativa miljopaverkan.

2011/12:C404 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konsekvenserna av lydelsen i 4 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att moderna miljokrav maste kunna stallas pa
vattenkraftsbolagen.

2011/12:MJ228 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alen bor ges méjlighet till vandring aven
dér det i dag finns kraftverk med hotande turbiner.

2011/12:MJ282 av Jens Holm m.fl. (V):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra rekommendationerna i rappor-
ten Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En
uppfoljning.

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

40.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag som sakerstéaller att miljobalken tillampas aven for
anlaggningar som ar foremal for gamla vattendomar.
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BiLaca 2

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2011/12:MJU2y

Insatser for vandrande fisk i sj0ar och
vattendrag

Till civilutskottet

Civilutskottet gav den 13 december 2011 miljo- och jordbruksutskottet till-
falle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2010/11:163, Insatser for
vandrande fisk i sjoar och vattendrag, och anknytande motionsférslag.
Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig dver skrivelsen och motionerna C1
(S) yrkandena 1-5, C2 (MP) yrkandena 2 och 3, C361 (M) och MJ282
(V) yrkande 10 och MJ382 (S) yrkande 40. Motion MJ282 yrkande 10
overldamnas till civilutskottet for fortsatt behandling. | yttrandet finns fem
avvikande meningar (S, MP och V).

15
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsens innehall

| skrivelsen redovisar regeringen insatser och sdrskilda satsningar med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande fran mars 2011 (bet. 2010/11:
CUL17, rskr. 2010/11:182).

Pa grundval av den redovisning som presenteras ar regeringens bedom-
ning att tillsynen av vattenverksamhet bor ges en hdgre prioritet. En
sérskild satsning bor goras ndr det géller lansstyrelsernas tillsyn av vatten-
verksamhet med fokus pa kraftverk, dammar och vattenreglering under
perioden 2011-2012.

Vidare uppger regeringen i skrivelsen att Havs- och vattenmyndigheten
bor ges i uppdrag att samla bertrda intressenter i en dialog med syfte att
Oka samsynen kring vattenkraften och de faststallda malen.

Utgangspunkter

Utgangspunkten for milj6- och jordbruksutskottets yttrande ar de stallnings-
taganden som utskottet har gjort pd grundval av utskottets uppfdljning av
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Uppféljningen har
genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp. Resultatet
redovisades i juni 2011 i rapporten Biologisk mangfald i rinnande vatten
och vattenkraft — en uppfoljning (2011/12:RFR1). Utskottet behandlade
resultatet av uppfoljningen i november 2011 i budgetbetdnkandet 2011/12:
MJUL Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard m.m. Ett enigt
utskott foreslog att riksdagen skulle godkénna vad miljé- och jordbruksut-
skottet anfort om utskottets uppfoljning av biologisk méngfald i rinnande
vatten och vattenkraft. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:99).

Uppféljningen av biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft
utgar fran riksdagens beslutade miljokvalitetsmal om levande sjoar och vat-
tendrag. Malet innebar bl.a. att biologisk mangfald ska bevaras och aterska-
pas i vattendragen. | vattendrag som paverkas av reglering ska
vattenfloden s& ldngt mojligt vara anpassade med hansyn till biologisk
mangfald. Utgéngspunkt for uppféljningen har varit de fragor som ingar i
miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade, dvs. fiske, naturvard och
miljovéard. Uppféljningen har inriktats pa att studera ansvarsfordelningen
mellan olika aktorer nar det galler biologisk mangfald i rinnande vatten i
samband med vattenkraft, dammar och regleringsmagasin. Fragor som ror
den biologiska mangfalden &r tvérsektoriella och berér darfor flera utskott.

P& grundval av de resultat som framkom i uppféljningen anordnade
utskottet en offentlig utfrdgning om biologisk mangfald i rinnande vatten
och vattenkraft den 4 oktober 2011. Syftet med utfrdgningen var att fa
battre kunskap om mdjligheterna att bevara och aterskapa den biologiska
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mangfalden i samband med vattenkraft. En utskrift av utfrdgningen har
redovisats i rapporten Offentlig utfrdgning om biologisk mangfald i rin-
nande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR3).

Mot bakgrund av att utskottet nyligen har tagit stallning till de fragor
som ror regeringens skrivelse &r utskottets stallningstaganden fran novem-
ber 2011 fortfarande giltiga. | férekommande fall redovisas vidare ny
information som tillkommit efter utskottets behandling hésten 2011.

Ansvarsfordelningen for biologisk mangfald och
vattenkraft

Motionen

I motion C1 (S) yrkande 2 framhalls att myndigheternas arbete och insat-
ser i fragor kring biologisk mangfald i rinnande vattendrag bér samordnas.
Bakgrunden &r att ansvaret for frdgor om vatten och biologisk méngfald
beror flera riksdagsutskott och finns pa flera departement och myndighe-
ter. Det & mycket viktigt att 6ka samordningen och samverkan i dessa
fragor.

Utskottets stallningstagande

Det finns malkonflikter dels mellan olika miljokvalitetsmél, dels mellan
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och andra mal, t.ex. det
energipolitiska malet om fornybar energi. Utskottet vill betona att det &r
viktigt att malkonflikter inte far forlama det fortsatta utvecklingsarbetet.
Det ar darfor viktigt med en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning och att
myndigheterna ges ett tydligt uppdrag frdn regeringen att samarbeta. P& s&
satt bor malkonflikter kunna hanteras och de olika mélen kunna uppnas
utan att miljon i ovrigt tar skada. Det &r inte utskottets eller riksdagens
uppgift att peka ut hur detta ska ske, men utskottet vill peka pa att Miljo-
malsberedningen kan vara ett forum for fortsatt behandling av fragor om
malkonflikter.

Utskottet anser att det ar viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan
centrala och regionala myndigheter. Den nya Havs- och vattenmyndighe-
ten har da, enligt utskottets beddmning, en majlighet att knyta ihop fragor
om fisk och fiske och om hav och vatten. Utskottet understryker samtidigt
vikten av att arbetet med den biologiska mangfalden i inlandets vattendrag
uppmarksammas av den nya havsmyndigheten.

Nar det galler fragor om vattenkraft och biologisk mangfald arbetar de
olika myndigheterna inom olika politikomraden utifran olika mal och rikt-
linjer, samtidigt som det finns ménga fragor som kraver ett tydligt samar-
bete och en helhetssyn. Utskottet framhdller vikten av samarbete och
samverkan mellan myndigheterna och menar att myndigheternas arbete
och insatser bér samordnas.

2011/12:CU5

17



2011/12:CU5

18

BiLAaca 2 MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

Mot denna bakgrund och de stéllningstaganden som utskottet gjorde i
november 2011 noterar utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen har
givit Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i samrdd med berérda
myndigheter samla berdrda intressenter i en dialog med syfte att 6ka sam-
synen kring vattenkraften och de mal som ar faststillda om férnybara
energikallor samt miljomélen for vatten och vattenforvaltning. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31
oktober 2012.

Utskottet konstaterar séledes att det pagar ett arbete hos de ansvariga
myndigheterna om gallande mal inom olika omraden som i forlangningen
kan leda till en 6kad samsyn i dessa fragor. Utskottet utgar fran att eventu-
ella fragor som inte kan losas pa myndighetsnivd hanteras i sarskild
ordning. Med det anférda foreslar utskottet att motion C1 (S) yrkande 2
ldamnas utan vidare étgard.

Arbetet med biologisk mangfald utifran miljobalken
och andra regler

Motionerna

Enligt motionerna C1 (S) yrkande 4 och MJ382 (S) yrkande 40 bor miljo-
balken gélla vid ombyggnad eller tillbyggnad av vattenkraftverk. Motioné-
rerna saknar forslag frdn regeringen om hur problemen med den
nuvarande regleringen ska atgardas. 1 motion C2 (MP) yrkande 2 begar
man att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag till
ett andamalsenligt regelverk for vattenverksamhet for att modernisera for-
aldrade tillsténd for sddan verksamhet. Aven i motion MJ282 (V) yrkande
10 (delvis) begars att regeringen skyndsamt tar tag i de synpunkter som
utskottet har framfort nér det galler vattendomar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framfort att det behdvs ett intensifierat arbete med
bl.a. omprévning av vattendomar. Utskottet anser fortfarande att detta &r
ett viktigt instrument for arbetet med biologisk méangfald i rinnande vatten.
En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken utbvas enligt
domar som provats mot tidigare vattenlagar da det stalldes fa eller inga
villkor som tog hansyn till miljon. Utskottet har i uppfoljningen fatt
manga indikationer pa att situationen ar otillfredsstallande med tanke pa
hur dldre vattendomar &r utformade. Det behdvs fortsatta analyser av hur
frdgan kan hanteras for att sakerstilla den biologiska mangfalden. Utskot-
tet noterar ocksd att manga kommuner upplever att man inte har fatt
nagon kompensation for det intrdng i miljon som gjordes nar vattenkraften
byggdes ut. Frdgan om bygdeavgifter har under senare ar behandlats av
olika utredningar.
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I uppféljningen konstaterar utskottet att en omprévning &r resurskra-
vande for en ansokande myndighet. De krav som en omprévning stéller pa
myndighetens resurser innebar att det finns en risk for att myndigheten
avstar fran att begara en omprévning. Det finns vidare olika juridiska hin-
der for att driva pd omprovningsarbetet och regelverket kan darfér behova
moderniseras, men detta ar en frdga som inte har ingatt i utskottets uppfolj-
ning.

Sammantaget har sdval utskottet som motionarerna uppmarksammat att
det behovs en dversyn av regelverket. Mot denna bakgrund &r det darfor
gladjande att Miljodepartementet uppger att det pagar ett arbete inom Reger-
ingskansliet som syftar till att genomfora en dversyn av regelverket for
vattenverksamheten. Utskottet har erfarit att frigan om omprévning av vat-
tenverksamheten ingdr i ett sddant arbete. Med det anférda forutsatter
utskottet att bade utskottets stallningstaganden och de aktuella motionsfor-
slagen kommer att tillgodoses inom den aviserade @Gversynen. Utskottet
foreslar darfor att motionerna C1 (S) yrkande 4, C2 (MP) yrkande 2,
MJ282 (V) yrkande 10 i denna del och MJ382 (S) yrkande 40 l&mnas
utan vidare atgard. Utskottet Gverlamnar motionen MJ282 (V) yrkande 10
i denna del till civilutskottet for fortsatt behandling.

Verksamhetsutdvarens ansvar och insatser for
biologisk mangfald
Motionen

I motion C1 (S) yrkande 1 uppges att det behovs en analys om fiskeavgif-
terna ska kunna anvandas pa annat satt an vad som angetts i vattendomarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det i dag saknas tillrdckliga motiv for kraftbolagen att
arbeta med milj6fragor. Utskottet ser behov av fortsatta och forstarkta insat-
ser fran verksamhetsutdvarna for att bevara och aterskapa den biologiska
mangfalden i vattendragen. Utskottet noterar i detta sammanhang att det
finns utredningsforslag om att fiskeavgifterna ska fa anvandas pa annat
satt an vad som framgdr av vattendomarna for att gora det mgjligt att
anvanda avgiftsmedlen till atgarder som ar vardefulla och far positiva effek-
ter. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet ar det viktigt att frdgan om
fiskeavgifterna &ven fortsattningsvis uppmarksammas.

Som redovisats ovan bereds inom Regeringskansliet ett utredningsupp-
drag som syftar till att gora en Oversyn av vattenverksamheten. Utskottet
utgdr frdn att regeringen i det fortsatta arbetet behandlar frdgan om hur
fiskeavgifter ska kunna anvéndas. Motion C1 (S) yrkande 1 kan darfor lam-
nas utan vidare atgard.
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Fiskvégar och restaurering av vattendrag

Motionerna

Enligt motion C1 (S) yrkande 5 bor de foretag som ansvarar for vattenre-
glering &laggas att anlagga fiskvandringsvagar for att bevara eller aterstélla
den biologiska mangfalden. Kraftbolagen saknar i dag i stort sett motiva-
tion for att arbeta med att aterstalla och forstarka den biologiska mangfal-
den. Samtidigt finns det behov av fortsatta och forstarkta insatser fran
verksamhetsutdvarna for att bevara och aterskapa den biologiska mangfal-
den i vattendragen.

I motion C2 (MP) yrkande 3 begérs att det ska finnas ett allméant krav
p& fungerande omldp for upp- och nedstréms vandring av fisk vid kraft-
verk och dammar. Regeringen bor darfor sérskilt prova mojligheten att
infora ett generellt krav.

I motion C361 (M) uppmarksammas behoven av att mildra vattenkraft-
ens negativa miljopaverkan. Arter som &r beroende av strémmande vatten
péverkas ocksd i och med att det som annars hade varit en strommande
alv dams upp och flédet minskar i den utbyggda alven. Detta gor att den
for ménga arter viktiga varfloden forsvinner eller minskar radikalt. Vatten-
kraftsagarna bor darfér uppmuntras att verka for att mildra de negativa
miljoeffekter som uppstdr av vattenkraftverket.

I motion MJ282 (V) yrkande 10 delvis begérs att regeringen skyndsamt
tar tag i de synpunkter som utskottet har framfort nar det galler restaurer-
ing av vattendrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att arbetet med restaurering av vattendrag har gatt
langsamt i forhdllande till malen och att det finns ett fortsatt behov av
atgarder. Pa grundval av denna iakttagelse anser utskottet att det ar angela-
get att vidta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard. Det ar
ocksa vasentligt att vidtagna atgarder féljs upp. Utskottet vill vidare upp-
marksamma att den biologiska maéngfalden i vattendragen &ven kan ha
betydelse for den lokala naringsverksamheten, t.ex. méjligheterna till fiske-
turism och fiskodling. Detta ar inte minst viktigt i de delar av Sverige som
har en svag néringsstruktur. Fiskvagar saknas i det stora flertalet kraftverk.
Enligt utskottets bedémning gar det inte att alltid stalla krav pa fiskvagar,
men det bor alltid utredas om sddana krav ar rimliga att stalla. Uppfolj-
ningen visar att tidigare byggda fiskvéagar inte alltid ar funktionella och att
de ibland har eftersatt underhall, bl.a. eftersom dessa fragor inte har regle-
rats tydligt i vattendomar. Utskottet konstaterar samtidigt att det numera
alltid stalls funktionskrav pa de fiskvagar som ska byggas enligt tillstand,
liksom att det finns krav pa att det ska goras en uppféljning efter ett antal
ar. Enligt utskottet ar det viktigt att sakerstélla att kraftbolagen har tillrack-
liga motiv for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i vattendragen.
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Utskottet konstaterar vidare att det saknas en entydig bild av dels vilken
kostnad som fiskvagar innebdr for kraftbolagen, dels vilket vdrde som en
aterskapad biologisk mangfald innebar. Det ar viktigt att klargéra de eko-
nomiska konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Utskottet anser att det i forsta hand ar kraftbolagen som bor betala atgar-
der for att aterskapa och bevara biologisk méangfald, men konstaterar att
statliga bidrag till restaureringsatgarder kan forenkla arbetet och gora att
processen gar snabbare. Det ar viktigt att kraftbolagen ges tillrackliga
motiv att arbeta med biologisk mangfald. Dessutom behdvs statliga resur-
ser for att finansiera atgdrder som annars inte skulle komma till stand. Det
ar viktigt att det aven fortsattningsvis avsatts statliga medel till sddana insat-
ser. De statliga resurserna for restaurering av vattendrag har varierat éver
tid. Utskottet framhaller vikten av langsiktighet i medelstilldelningen och
det faktum att det behdvs resurser for att kunna genomfora restaureringar.

Det ar enligt utskottets mening sjélvfallet vésentligt att de fiskvagar
som byggs fungerar. Uppfdljning av resultatet ar darmed centralt likasa att
underhallsatgarder vidtas.

Som redovisats ovan bereds inom Regeringskansliet ett utredningsupp-
drag som syftar till att gora en Oversyn av vattenverksamheten. Utskottet
vill inte foregripa resultatet av detta beredningsarbete och avstyrker darfor
motionerna C1 (S) yrkande 5, C2 (MP) yrkande 3, C361 (M) och MJ282
(V) yrkande 10 i denna del. Utskottet dverlamnar motionen MJ282 (V)
yrkande 10 i denna del till civilutskottet for fortsatt behandling.

Uppfdljning
Motionen

I motion C1 (S) yrkande 3 framhalls att uppfoljningen av insatser for restau-
rering av vattendrag och fiskevard maste bli battre.

Utskottets stallningstagande

Uppféljningssystemet inom miljomradet har nyligen andrats. Utskottet
menar att det ar for tidigt att bedéma hur det férandrade uppféljningssyste-
met fungerar. Utskottet konstaterar dock att det saknas en helhetshild av
de olika insatser som staten genomfor for att bevara och aterskapa biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten i samband med vattenkraft och vilka
resultat som dessa insatser har gett. Utskottet betonar vikten av att upp-
nadda resultat dokumenteras, analyseras, aterrapporteras och sprids till
olika intressenter. Enligt utskottets bedémning &r spridningen av atgérder-
nas resultat begransad, vilket inte ar tillfredsstallande eftersom det innebér
att det inte finns ndgon majlighet att dra lardom av goda respektive déliga
exempel. Utskottet vill dven framhalla betydelsen av att bygga in ett
larande i det arbete som gors.
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Utskottet menar att det &r viktigt att regeringen sékerstéller att det sam-
lade resultatet av atgarderna redovisas och analyseras. Det ar viktigt att
dokumentera erfarenheter av gjorda satsningar, saval statliga som privata.
Det &r vasentligt att regeringen i de érliga resultatredovisningarna till riks-
dagen redovisar och bedémer de resultat som uppnds genom statens olika
insatser for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i vattendragen.

Utskottet vill sasmmanfattningsvis framhalla betydelsen av att genomfora
uppféljningar s att man kan dra lardom av resultatet for fortsatta insatser.
Utskottet valkomnar regeringens beddmning i skrivelsen om att tillsynen
av vattenverksamhet bor ges en hogre prioritet och den sarskilda sats-
ningen nadr det galler lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksamhet med
inriktning pa kraftverk, dammar och vattenreglering under perioden 2011-
2012. Utskottet anser att val utformade tillsynsinsatser &r en effektiv upp-
foljning som bor bidra till 6kade kunskaper om resultatet av olika atgar-
der. Med hansyn till detta foreslar utskottet att motion C1 (S) yrkande 3
ldmnas utan vidare étgard.

Stockholm den 22 mars 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lars Hjal-
mered (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén Pettersson i
Umea (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S),
Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander
(MP), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Nina Lundstrom (FP), Otto
von Arnold (KD) och Tomas Avenborg (M).
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Avvikande meningar

1. Ansvarsfordelningen for biologisk mangfald och vatten-
kraft (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Vi anser att myndigheternas arbete och insatser i frgor om biologisk mang-
fald i rinnande vattendrag bor samordnas. Det ar mycket viktigt att dka
samordningen och samverkan i dessa frigor. Bakgrunden &r att ansvaret
for frdgor om vatten och biologisk méangfald berér flera riksdagsutskott
och finns pa flera departement och myndigheter.

Det vi har anfoért med anledning av motion C1 yrkande 2 bor ges reger-
ingen till kanna.

2. Verksamhetsutdvarens ansvar och insatser fér biologisk
mangfald (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

I dag betalar kraftbolagen en bygdeavgift och en fiskeavgift. Den senare
anvands for fiskefrimjande atgarder i de berorda vattenomradena genom
att man bevarar och aterskapar den biologiska mangfalden i vattendragen.
Bidrag for dessa atgarder betalas ut efter ansokan. Bygdeavgiften anvands
till att minska skador i ndromradet och till allmanna andamal for den bygd
som berdrs av verksamheten. Kraftbolagen finansierar ocksd kompensations-
atgarder avseende fisk i enlighet med krav som stélls i olika tillstdnd. Vi
menar att kraftbolagen trots detta i dag i stort sett saknar motivation for
att arbeta med att aterstalla och forstarka den biologiska mangfalden. Det
finns i dag behov av fortsatta och forstarkta insatser fran verksamhetsut-
dvarna for att bevara och aterskapa den biologiska mangfalden i vattendra-
gen. Vi anser att det behdvs en analys om fiskeavgifterna ska kunna
anvandas pa annat satt an vad som angetts i vattendomarna.

Det vi har anfort med anledning av motion C1 yrkande 1 bor ges reger-
ingen till kénna.
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3. Arbetet med biologisk mangfald utifran miljébalken och
andra regler (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfér:

Vi anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med for-
slag till ett andamalsenligt regelverk for vattenverksamhet for att moderni-
sera foraldrade tillstdnd for sadan verksamhet. Vi hanvisar till milj6- och
jordbruksutskottets rapport Biologisk mangfald i rinnande vatten och vat-
tenkraft — En uppféljning (2011/12:RFR1) och de rekommendationer som
tas upp om vattendomar och restaurering av vattendrag. Vi forvantar oss
att regeringen skyndsamt tar tag i dessa rekommendationer.

Vi anser exempelvis att miljobalken bor galla vid ombyggnad eller till-
byggnad av vattenkraftverk. Regeringen skriver i sin skrivelse (skr. 2010/11:
163) att vattenverksamhet ska bedrivas enligt tillstind som provas enligt
miljobalkens hansynsregler och leva upp till EU-réttens krav. Men reger-
ingen redovisar inte i skrivelsen hur den dmnar ga vidare for att losa
problemet, vilket vi uppfattar som otillfredsstallande.

Det vi har anfort med anledning av motion C1 yrkande 4,
C2 yrkande 2, MJ382 (S) yrkande 40 och MJ282 yrkande 10 i denna del
bor ges regeringen till kénna.

4. Fiskvagar och restaurering av vattendrag (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

De foretag som ansvarar for vattenreglering bor alaggas att anlagga fiskvand-
ringsvagar for att bevara eller aterstalla den biologiska mangfalden. Kraft-
bolagen saknar i dag i stort sett motivation for att arbeta med att aterstalla
och forstirka den biologiska mangfalden. Samtidigt finns det behov av fort-
satta och forstarkta insatser fran verksamhetsutévarna for att bevara och
aterskapa den biologiska méngfalden i vattendragen. Regeringen bor sar-
skilt préva magjligheten att infora ett generellt krav pa fungerande omlép
for upp- och nedstroms vandring av fisk vid kraftverk och dammar.

Det vi har anfort med anledning av motion C1 (S) yrkande 5, C2 (MP)
yrkande 3 och MJ282 (V) yrkande 10 i denna del bor ges regeringen till
ké&nna.

5. Uppféljning (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Det finns i dag ingen helhetshild av vilka resultat som statens insatser for
biologisk mangfald i rinnande vatten har och vilka mal som har nétts. En
uppskattning ar att éver halften av de mest skyddsvarda vattendragen som
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skulle ha restaurerats inom ramen for riksdagens miljomal aterstar att
atgarda. Vi anser darfor att uppféljningen av insatser for restaurering av
vattendrag och fiskevard maste bli battre.

Det vi har anfért med anledning av motion C1 yrkande 3 bor ges reger-
ingen till kanna.
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