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Forbéattringar inom familjepolitiken

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2010/11:
146 Forbattringar inom familjepolitiken jamte motioner som vackts med
anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att ett barns foraldrar ska kunna fa foraldrapen-
ning samtidigt i 30 dagar under barnets forsta levnadsar. De nuvarande 10
s.k. pappadagarna inom den tillfalliga foraldrapenningen kvarstar.

Vidare foreslas att jamstilldhetsbonusen forenklas och kopplas till utbe-
talningen av foraldrapenningen. Nar den forélder som tagit ut I&gst antal
dagar tar ut foraldrapenning pa sjukpenning- eller grundniva far vardera
foréldern 50 kr i jamstalldhetsbonus per dag. Vid ett helt jamstallt uttag av
foraldrapenningen innebéar det liksom hittills totalt 13 500 kr i jamstalld-
hetsbonus. Tid under vilken foréldrarna gor ett samtida uttag av foraldra-
penning ska dock inte ge réatt till bonus. Detsamma galler de forsta 60
dagarna for vilka en forélder ensam har tagit ut foraldrapenning, de s.k.
reserverade dagarna. Om foraldrarna valjer att vara hemma samtidigt
under den foreslagna tiden om 30 dagar, blir den totala bonussumman som
hogst 10 500 kr.

| propositionen foreslds ocksd att vardnadsbidraget gors mer flexibelt
genom att karenstiden forkortas till tre manader nér den enskilde sjalv har
sagt upp vardnadsbidraget.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. | éren-
det finns tre reservationer och tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samtidigt uttag av foraldrapenning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsék-
ringsbalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:146 i
denna del.

2. Forenklad jamstalldhetsbonus
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om &andring i lagen (2008:313) om jamstélldhetsbonus. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:146 i denna del och
avslar motion
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 5.
Reservation 1 (MP)

3. Avskaffad jamstalldhetsbonus
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2010/11:Sf12 av Erik Almgvist (SD) och
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 1.
Reservation 2 (MP, SD, V)

4. Forkortad karenstid for kommunalt vardnadsbidrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:146 i denna del och avslar motionerna
2010/11:Sf10 av Tomas Eneroth m.fl. (S),
2010/11:Sf11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 2.

Reservation 3 (S, MP, V)

Stockholm den 4 oktober 2011

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-
Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Saila Quicklund (M), Emma Henriksson (KD), Erik Almgvist
(SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Gunilla Nordgren (M), Eva Lohman
(M), Hannah Bergstedt (S), Emma Carlsson L&fdahl (FP) och Maria Ferm
(MP).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:146
Forbattringar inom familjepolitiken jamte fyra motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Savitt galler en av motionerna, 2010/11:5f13, behandlas endast yrkan-
dena 1, 2 och 5 i detta betdnkande. Motionens yrkande 6 och 9 har
utskottet Overlamnat till socialutskottet respektive arbetsmarknadsutskottet
for behandling i dessa utskott. Motion 2010/11:Sf13 yrkandena 3, 4, 7, 8
och 10 avser utskottet att behandla i betankande 2011/12:SfU1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

2011/12:5fu4
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Utskottets Gvervaganden

Samtidigt uttag av foréldrapenning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag som innebdr att forald-
rarna till ett barn ska fa& mojlighet att vara foraldralediga samti-
digt med foréldrapenning i 30 dagar under barnets forsta
levnadsar.

Propositionen

Regeringens mal inom familjepolitiken betonar tydligt att denna ska stérka
foraldrars makt dver sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet.

Att bli forélder &r en stor omstéllning, och fordldrarna kan behdva en
mojlighet att grundldgga det gemensamma ansvaret och att hitta formerna
for sin nya familjekonstellation. Redan i dag finns det en mdjlighet att
vara hemma tillsammans den forsta tiden efter forlossningen genom de
s.k. pappadagarna, dvs. de 10 dagar for vilka en far har ratt till tillfallig
foraldrapenning i samband med ett barns fodelse. Enligt regeringen utnytt-
jar de flesta familjer denna mdjlighet och tycker att detta &r fullt tillrack-
ligt, men for andra kanns denna tid alldeles for kort. F6r manga familjer
ar behovet att f& vara hemma samtidigt som storst under de allra forsta
veckorna. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska bli mojligt
for bada fordldrarna att ta ut foraldrapenning for vard av samma barn i
hogst 30 dagar under barnets forsta ar, dvs. for tiden fram t.o.m. den dag
barnet fyller ett &r. De 10 s.k. pappadagarna bor enligt regeringen behal-
las. Nar det galler adopterade barn ska ettarsgransen raknas fran den
tidpunkt nir den som adopterat ett barn har fatt barnet i sin vard.

Forslaget innebar enligt regeringen ett visst avsteg fran principen om att
det inte finns anledning for tva foraldrar att uppbara foraldrapenning samti-
digt for att varda ett barn. Regeringen anser att principen i huvudsak
fortfarande har barkraft men att avsteget ar motiverat da den forsta tiden
efter barnets fodelse ar en mycket viktig tid och att barn har behov av en
tidig och néra kontakt med bada sina foraldrar.

For familjer som tar emot ett barn for adoption kan den foreslagna ord-
ningen ge en mojlighet att ta hand om barnet tillsammans utomlands och
efter hemkomsten.

Om foréldrarna valjer att vara hemma samtidigt ska dagar med samti-
digt uttag inte ge rétt till jamstalldhetsbonus. Syftet med forslaget ar att
foraldrar ska fordela foréldrapenninguttaget mer jamnt mellan sig men det
har daremot inte nagon koppling till kvinnors atergdng i arbete, vilket dar-
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emot jdmstalldhetsbonusen har. Under de dagar for vilka en foralder inte
far overlata foraldrapenning till den andra foraldern, de s.k. reserverade
dagarna, ska det inte heller f goras samtidigt uttag av foraldrapenning.

For att det inte ska kunna uppstd ndgon oklarhet om att det i det
enskilda fallet ar friga om samtidigt uttag av fordldrapenning bor det kra-
vas en gemensam anstkan av foraldrarna.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1
januari 2012 och att aldre bestaimmelser fortfarande ska tillampas for for-
aldrapenning som avser tid fore ikrafttradandet.

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna av forslaget beddmer reger-
ingen att utgifterna for anslaget 1:2 Foréldraforsakring kommer att oka
med 79 miljoner kronor per ar och dven medféra 6kade kostnader for For-
sakringskassan i form av it-investeringar och it-utveckling pa ca 22,8
miljoner kronor, vartill kommer handlaggningskostnader pa ca 10 miljoner
kronor arligen.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen péapekat innebér forslaget ett avsteg fran principen att tva
foraldrar inte samtidigt ska kunna uppbara foraldrapenning for att varda ett
barn. Utskottet delar dock regeringens uppfattning att det & motiverat med
ett sddant avsteg eftersom den forsta tiden efter barnets fodelse ar mycket
viktig och barn sjalvklart har behov av en tidig och ndra kontakt med
bada sina foraldrar. Dessutom ar forslaget ett led i att 6ka familjernas val-
frihet. Regeringens forslag i denna del tillstyrks darfor.

Forenklad jamstalldhetsbonus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en férenklad jamstalld-
hetshonus och avslar motionsyrkanden bl.a. om att avskaffa
jamstalldhetsbonusen.

Propositionen

Jamstalldhetsbonusen &r enligt en rapport frdn Forsakringskassan an sa
lange inte sarskilt kand bland foréldrar. Till stor del beror det pa att det
annu inte fotts s3 manga barn vars foraldrar omfattas av bonusen. Manga
foraldrar upplever ocksa att dagens jamstalldhetsbonus &r kranglig och svar-
overskadlig. Det ar vidare svart att berakna effekterna av bonusen i den
privata ekonomin, och det &r ocksd svart att se sambandet mellan en jam-
stalld foraldraledighet och utbetalningen. Regeringen foreslar darfor en
forenkling av jamstélldhetsbonusen pd sa satt att det nuvarande systemet
med tillgodoférande av bonusen genom kreditering pa skattekonto upphévs

2011/12:5fu4
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och att bonusen i stallet betalas ut i s& nara anslutning till uttaget av for-
aldrapenning som mojligt. Négot krav pd arbetsinkomst ska inte langre
finnas. Detta far till foljd att enbart en myndighet kommer att hantera for-
manen, vilket i sin tur innebar att hanteringen av &rendena péskyndas
betydligt. Inte heller finns det ndgot behov av att krdva att ansokan gors
for att fa bonus.

Jamstélldhetsbonusens utformning bor &ven fortsattningsvis grunda sig
pa fordelningen av foraldrarnas uttag av foraldrapenning eftersom detta
dels kan ses som en indikator pa hur ansvaret for fordldraskapet fordelas,
dels paverkar forutsittningarna for en jamstalld arbetslivskarriar. Reger-
ingen anser ocksd att jamstalldhetsbonusen liksom hittills endast ska
omfatta foraldrar med gemensam vardnad.

Huvudprincipen for forslaget om en jamstalldhetsbonus bor vara att
hogsta mojliga bonus betalas ut nar foraldrarna delar lika pa foraldrapen-
ningdagarna. Jamstalldhetsbonusen ska utbetalas till bada foraldrarna efter-
som bonusen annars kan ge en otydlig signal, speciellt for separerade
foréldrar.

Regeringen foreslar saledes att jamstalldhetsbonus ska lamnas till forald-
rarna nér den fordlder som har tagit ut lagst antal dagar med foraldrapen-
ning, ackumulerat sedan barnets fodelse, tar ut fordldrapenning. Bonusen
berdknas genom att antalet framrédknade bonusdagar multipliceras med
bonusbeloppet (50 kr per dag och féralder) och summeras per manad. Vid
flerbarnsfodsel ska bonusen beréknas gemensamt for barnen, dvs. endast
en jamstalldhetsbonus per forélder 1&mnas med anledning av fordldrapen-
ninguttaget for dessa barn.

Antalet bonusdagar motsvarar antalet dagar med foraldrapenning pa sjuk-
penningnivan eller grundnivan for den foralder som har tagit ut sadan
foraldrapenning under I&gst antal dagar. Vid varje utbetalning ska tidigare
tillgodoférda bonusdagar avraknas.

Dagar med foraldrapenning pd hel lagstanivd kan kombineras med
arbete motsvarande sju attondels dag och bor darfor inte ligga till grund
for berakningen av bonusdagar. Aven foraldrapenning enligt grundnivan
kan kombineras med arbete pa detta satt men bor enligt regeringen anda
ligga till grund for berdkningen av bonusdagar eftersom de foréldrar som
endast har ratt till grundnivan annars skulle uteslutas fran reformen.

Forslaget innebir att varken de forsta 60 foraldrapenningdagarna pa sjuk-
penning- eller grundnivd som en fordlder ensam har tagit ut (de s.k.
reserverade dagarna), de 90 lagstanivadagarna eller de dagar som forald-
rarna har valt att ta ut samtidigt ska ingd i underlaget for berakningen av
jamstalldhetsbonus. Det innebér att jamstalldhetsbonus kan betalas ut for
ett barn med totalt hogst 13 500 kr. Utnyttjas mdéjligheten till samtidigt
uttag av fordldrapenning fullt ut medfér det att den maximala bonusen for
ett barn minskas med 3 000 kr.
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Jamstalldhetsbonusen &r en sarskild stimulansatgard i syfte att 6ka jam-
stalldheten mellan foraldrar och utgér inte en socialforsakringsforman. De
forandringar som foreslas for jamstalldhetsbonusen innebér inte att den bor
goras skattepliktig. Eftersom jamstalldhetsbonusen ska betalas ut manads-
vis av Forsékringskassan i samband med fordldrapenning bor det dock
inforas en bestdmmelse i inkomstskattelagen (1999:1229) dar det anges att
jamstalldhetsbonus ska vara skattefri.

Regeringen foreslar vidare att bestammelserna om aterkrav av jamstalld-
hetsbonus kompletteras pa sa satt att aterkrav ska beslutas nar bonus har
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp till foljd av att foraldrapenning
ska aterbetalas.

Enligt regeringens forslag ska de nya bestimmelserna om jamstalldhets-
bonus trada i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestaimmelser ska dock
fortfarande galla for jamstalldhetsbonus som avser tid fore ikrafttradandet.
Jamstélldhetsbonus enligt de nya bestammelserna ska betalas ut forsta
gangen under mars manad 2012.

Regeringen beddmer att forslaget medfor att utgifterna for anslaget 1:2
Foraldraforsakring kommer att cka med 60 miljoner kronor per ar och
aven innebédra Okade kostnader for Forsékringskassan for it-utveckling
beréknade till 27 miljoner kronor. Forslaget bedéms daremot inte medféra
nagra 6kade handlaggningskostnader for Forsakringskassan.

Motionerna

I motion 2010/11:Sf13 (MP) begdrs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
att avskaffa jamstalldhetsbonusen. Motiondrerna anser att tanken med bonu-
sen &r god men att den inte ens med de foreslagna forenklingarna kommer
att leda till ett mer jamstéllt uttag av foréldrapenning. I samma motion
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att vdrna olika familjekonstella-
tioner. Familjepolitiken &r enligt motionarerna baserad p& normen om
karnfamiljen. Samkénade par kan tex. fa jamstalldhetsbonus, men for det
kravs gemensam vardnad. Lesbiska par som blivit gravida utomlands far
emellertid inte automatiskt gemensam vardnad. Den icke-fodande kvinnan
maste darfor anséka om narstdendeadoption for att varden ska bli gemen-
sam och det kan ta sex till sju manader. Lagforslaget sakerstiller med
andra ord inte att samkoénade foraldrar far samma méjlighet som andra att
fa bonus, vilket enligt motionérerna ar anmarkningsvart.

I motion 2010/11:Sf12 (SD) begaérs ett tillk&nnagivande om att avskaffa
jamstalldhetsbonusen. Jamstalldhetsbonusen ar ett verktyg for staten att
genom omfordelning styra hur svenska foraldrar fordelar tiden med sina
barn. Enligt motionaren kan det inte vara statens uppgift att detaljstyra detta.

I kommittémotion 2010/11:Sf11 (V) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att avskaffa jamstalldhetsbonusen. Enligt en rapport fran Forsak-
ringskassan har antalet pappor som tar ut foréldraledighet inte blivit fler
till féljd av bonusen.

2011/12:5fu4
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Utskottets stallningstagande

Reformen med jamstalldhetsbonus har inte fatt det genomslag som kunde
forvantas vid dess genomférande. Detta beror bl.a. pa att systemet anses
krangligt och svéaréverskadligt samtidigt som bonusen betalas ut forst efter
ansokan och relativt 1angt efter foraldraledigheten.

De forslag till forenklingar som regeringen nu presenterat, framfor allt
att bonusen ska betalas ut méanadsvis och utan ansokan, &r darfor vél-
komna eftersom de sannolikt kommer att leda till att ménnen i hégre
utstrackning an i dag tar ut en storre del av foraldraledigheten. Det inne-
bar i sa fall att forutsattningarna for att uppna syftet med jamstalldhetsbo-
nusen okar betydligt. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i
denna del och avstyrker motionerna 2010/11:5f13 (MP) yrkande 1, 2010/11:
Sf12 (SD) och 2010/11:Sf11 (V) yrkande 1.

Savitt galler kravet pd gemensam vardnad for ratt till jamstalldhetsbonus
har utskottet ingen annan uppfattning &n regeringen, ndmligen att jamstalld-
hetsbonusen dven fortsattningsvis endast ska omfatta fordldrar med gemen-
sam vardnad. Inom foraldrapenningen skiljer man mellan dem som é&r
vardnadshavare och andra foraldrar eller darmed jamstéallda. Bada grup-
perna kan ta ut foraldrapenning, men endast den som har vardnad om ett
barn far en sjalvstandig ratt till foraldrapenning. Vardnadshavaren har
dock majlighet att avsta foraldrapenning till en annan foralder eller dar-
med jdmstélld. Med hdnsyn hartill anser utskottet att det faller sig mest
naturligt att inrikta jamstalldhetsbonusen pa foraldrar med gemensam vard-
nad. Utskottet avstyrker med det anférda motion 2010/11:Sf13 (MP)
yrkande 5.

Forkortad karenstid for kommunalt vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om forkortad karenstid for
kommunalt vardnadsbidrag och avslar motionsyrkanden om att
avskaffa vardnadsbidraget.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr.
12) aviserat att vardnadsbidraget ska goras mer flexibelt genom att karens-
tiden forkortas till tre manader nar den enskilde sjalv sagt upp véardnadsbi-
draget. Karensregeln innebér att den utbetalande kommunen inte kan
inleda en ny period av vardnadsbidrag kort efter att den foregdende sagts
upp av bidragsmottagaren. Regeln syftar till att underlatta kommunernas
planering av forskoleverksamhet och for att hindra taktiska 6vervdganden
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fran den forsikrades sida, t.ex. géllande skydd av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Enligt regeringen finns det dock sk&l att minska karensti-
dens langd for att 6ka flexibiliteten for foraldrarna. Eftersom kommunerna
aven i fortsattningen behdver tid till planering avseende forskoleplatser
anser regeringen att en karenstid pd tre manader ar en bra avvagning. Av
detta skal foreslas att karenstiden sanks fran nuvarande fyra manader till
tre manader med ikrafttradande den 1 januari 2012.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:Sf10 (S) begéars ett tillkdnnagivande om att
avskaffa vardnadsbidraget. Motionarerna anser att vardnadsbidraget ar en
kvinnofélla som riskerar att halla kvinnor borta frn arbetsmarknaden.
Aven barnen forlorar genom att deras ratt till forskola och majlighet att
utvecklas asidosatts. Vidare riskerar barn med annat modersmal att inte
lara sig svenska tillréckligt bra.

I motion 2010/11:Sf13 (MP) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
att avskaffa vardnadsbidraget som enligt motionarerna leder helt fel ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

I kommittémotion 2010/11:Sf11 (V) yrkande 2 begars ett tillkannagi-
vande om att avskaffa vardnadsbidraget. Konsekvenserna av vardnadsbidra-
get ar enligt motiondrerna att kvinnors forankring pa arbetsmarknaden
forsvagas och darmed far de samre pension, samre ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och sjukdom samt samre mojligheter till karridr och léneut-
veckling. Vid en separation kan dessutom konsekvenserna for kvinnan bli
direkt forodande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag om att 6ka
flexibiliteten for foraldrarna nér det géller karenstidens langd. Utskottet till-
styrker darfor forslaget i denna del.

Daremot kan inte utskottet stilla sig bakom krav pd att avskaffa vérd-
nadshidraget som dr en viktig del av familjepolitiken. Familjepolitiken ska
syfta till att stdrka fordldrars makt dver sin livssituation och dérmed 6ka
familjers valmajligheter. Vardnadsbidraget bidrar till detta genom att
erbjuda foraldrar 6kade mojligheter att vara hemma och varda sina barn
under den period dd barnen ar mellan ett och tre ar. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandena i fraga.

2011/12:5fu4
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forenklad jamstalldhetsbonus, punkt 2 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i lagen (2008:313) om jamstélldhetsbonus

och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:146 i denna del och
motion

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada MP)
yrkande 5.

Stallningstagande

Familjepolitiken ar baserad pd normen om karnfamiljen. Samkonade par
kan t.ex. fa jamstalldhetsbonus, men for det kravs gemensam vardnad. Les-
biska par som blivit gravida utomlands far emellertid inte automatiskt
gemensam vardnad. Den icke-fodande kvinnan maste darfor anscka om
narstdendeadoption for att vardnaden ska bli gemensam och det kan ta sex
till sju manader. Lagforslaget sakerstaller med andra ord inte att samkon-
ade fordldrar far samma mojlighet som andra att fa bonus, vilket &r
anmarkningsvart. | avvaktan pa att regeringen aterkommer med forslag om
att avskaffa kravet pd gemensam vardnad tillstyrks dock regeringens nu
aktuella forslag.

2. Avskaffad jamstalldhetsbonus, punkt 3 (MP, SD, V)
av Erik Almgvist (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och Maria Ferm
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,

2010/11:Sf12 av Erik Almgvist (SD) och

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser av olika skél att jamstéalldhetsbonusen bor avskaffas. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om detta. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Forkortad karenstid for kommunalt vardnadsbidrag,
punkt 4 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Wiwi-Anne
Johansson (V), Hannah Bergstedt (S) och Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2008:307)
om kommunalt vardnadsbhidrag och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2010/11:146 i denna del och motionerna

2010/11:Sf10 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2010/11:Sf11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 2.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget ar en kvinnofélla som riskerar att halla kvinnor borta
frdn arbetsmarknaden. Kvinnorna riskerar darmed att f4 samre pension,
samre ekonomisk trygghet vid arbetsléshet och sjukdom samt samre moj-
ligheter till karriar och I6neutveckling. Vid en separation kan dessutom
konsekvenserna for kvinnan bli férédande. Aven barnen forlorar genom att
deras ratt till forskola och méjlighet att utvecklas asidosétts. Vidare riske-
rar barn med annat modersmal att inte ldra sig svenska tillrackligt bra. Av
nu namnda skal anser vi att vardnadsbidraget maste avskaffas. | avvaktan
pa att regeringen aterkommer med forslag om att avskaffa vardnadsbidra-
get tillstyrks dock regeringens nu aktuella forslag.
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Sérskilda yttranden

1. Forenklad jamstalldhetsbonus, punkt 2 (S)
anfor:

Vi socialdemokrater dr positiva till férslag som kan bidra till dékad jam-
stalldhet i hemmet och i arbetslivet. Vart mal ar tydligt: ett jamstallt uttag
av foraldraforsakringen. Vi anser vi att alla férslag som kan bidra till
barns 6kade tillgang till bada foraldrarna och ett jamstallt foraldraskap ska
tas i beaktande. Dé&rfor har vi hela tiden haft en positiv grundinstélining
till forslaget om att inféra en jamstélldhetsbonus, for att stédja utveck-
lingen mot ett mer jamstallt uttag av foraldraférsékringen.

Vi papekade dock redan vid inférandet av jamstalldhetsbonusen att allt
for manga fragetecken fanns for att vi helhjartat skulle kunna stalla oss
bakom den. Forslaget var i sin konstruktion krangligt och véckte fler fra-
gor an vad det gav svar. Krangligheten i forslaget framfordes dessutom av
i stort sett samtliga remissinstanser. Vi pekade ocksa pd att det faktum att
den skattekrediterade bonusen dessutom kommer i efterhand — upp till ett
ar efter ansokan — gor att det ar ytterst tveksamt om bonusen kommer att
ge nagon effekt alls. | stillet borde bonusen kunna betalas ut i narmare
anslutning till den bonusberattigade perioden. Med facit i hand kan vi kon-
statera att vi hade ratt. Forsékringskassan har visat att bonusen inte har
haft ndgon storre effekt pa fordelningen av foraldradagarna mellan kvinnor
och mén. Jamstalldhetsbonusen har helt enkelt varit alltfor komplicerad for
att kunna 6verblickas och vara majlig att forsta for de flesta familjer.

Vi vélkomnar att regeringen nu lamnar forslag till en forenklad jamstalld-
hetsbonus, men detta &r givetvis inte tillrackligt utan andra mer verknings-
fulla atgarder kravs. Dessa redovisar vi i var familjepolitiska motion. Att
familjer ges okade forutséttningar till balans i vardagen - att fa ihop
arbete, barn, livet och tiden — &r en av de stora utmaningarna. Var utgangs-
punkt &r att mer tid med barnen forutsatter ett jamstéllt foraldraskap.
Familjepolitiken i sin helhet bor utvecklas sa att den bidrar till en forstarkt
arbetslinje som stoder ett hogt arbetskraftsdeltagande for bade kvinnor och
man.

2. Avskaffad jamstalldhetsbonus, punkt 3 (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

Fyra femtedelar av dagens foraldraforsakring tas ut av kvinnor. Det sneda
uttaget skapar stora jamstélldhetsproblem som regeringens jamstalldhetsbo-
nus inte har kunnat I6sa.



SARSKILDA YTTRANDEN

Miljopartiets vag &r en annan. Det behdvs ett omfattande arbete pa flera
olika satt for att nd ett jamstallt uttag dar politiken ocksd ser de struktu-
rella hinder som finns i samhallet for att uppna jamstalldhet. En del i detta
arbete ar en tredelning av foraldraforsakringen.

Det ar inte bara friga om ekonomiska styrmedel om man ska kunna
andra de monster som tyvarr fortfarande ar sa ojamstallda. Det galler bade
att fa fader att vilja ta foraldraledigt i storre utstrackning, att fA modrar att
i storre utstrackning avstd och att fa arbetsgivare att stalla in sig pa att
bade man och kvinnor i lika hog grad ska kunna forvéntas ta foraldraledigt.

Reglerna for jamstalldhetsbonusen &r nu tdnkta att forenklas. Man ska
inte behdva ansotka sjalv, utan bonusen ska utbetalas automatiskt. Det &r
forstas en avgorande forbattring av ett system som tidigare varit minst sagt
krdngligt. Det har varit svart att forstd hur det fungerar, man har behovt
ans6ka om bonusen och pengarna har kommit langt senare. Om man ska
fortsatta att ha systemet ar det sjalvklart bra att regelkranglet minskar. Tan-
ken med bonusen &r god, men inte ens med de foreslagna forenklingarna
tror vi att den kommer att kunna leda till ett mer jamstallt uttag av foréald-
raforsékringen. Vi anser darfor att jamstélldhetsbonusen bor avskaffas och
att en tredelning av fordldraforsakringen i stéllet bor inforas.

3. Avskaffad jamstalldhetsbonus, punkt 3 (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Hur foraldrar ska formas fordela ansvar for hem och barn lika ar en av de
mest centrala jamstalldhetsfrdgorna. Det ar vél belagt att det ojamna utta-
get av foraldraledighet har negativa effekter pa kvinnors léneutveckling
och anstéllnings- och arbetsvillkor. Pappor tar i dag ut ca 23 % av forald-
radagarna. Trots att pappors uttag har okat nagot skulle det med dagens
takt ta 31 ar innan uttaget blir jamstallt mellan kvinnor och man. Syftet
med regeringens jamstalldhetsbonus var att f& man och kvinnor att dela
mer lika pa foraldraledigheten. Men antalet pappor som tar ut foraldrada-
gar har inte blivit fler pd grund av bonusen enligt en rapport fran Forséak-
ringskassan. Vi var Kkritiska till jamstalldhetsbonusen redan nér den
infordes. Nu &r det uppenbart att den inte fyllt sitt syfte och darfér bor
den avskaffas. De nu foreslagna forenklingarna av bonusen kommer moj-
ligtvis leda till att nagot fler fordldrar anvander sig av den. Men bonusen
forandrar inte i grunden problemet med att pappor som grupp tar ut for fa
foraldradagar. | stallet blir bonusen en uppmuntran till de férdldrar som
antagligen redan delar lika pa ansvaret for barn och hemarbete.

Vansterpartiet anser att det &r dags att ta konsekvenserna av dessa erfa-
renheter och goéra om fordldraforsakringen sd att den delas lika mellan
foraldrarna, utan mojlighet att Gverlata dagar. | de familjer som bestar av
en forélder ska naturligtvis alla dagar kunna tas ut av den foréldern.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:146 Forbattringar inom familjepolitiken:
Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i socialforsékringshalken,

lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om dndring i lagen (2008:313) om jamstalldhetsbonus,

lag om &ndring i lagen (2008:307) om kommunalt véardnadsbidrag.

SN

Foljdmotionerna

2010/11:Sf10 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

2010/11:Sf11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa jamstélldhetsbonusen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

2010/11:Sf12 av Erik Almgvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa jamstélldhetsbonusen.

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa jamstélldhetsbonusen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att vérna olika familjekonstellationer.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken
dels att 11 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas tv& nya paragrafer, 12 kap. 4 a § och

110 kap. S a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Fordldrapenningsformaner  far
inte lamnas till bada forédldrarna
for samma barn och tid i annat fall
4n som anges i 12 kap. 6 och 7 §§
samt 13 kap. 10, 11, 13, 26 och
30 §§. For tillfillig fordldrapen-
ning géller dven 13 kap. 3 §.

10§’

Fordldrapenningsforméner  far
inte ldmnas till bada fordldrarna
fér samma barn och tid i annat fall
4n som anges i 12 kap. 4 a, 6 och
7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§. For tillfillig fordldra-
penning giller dven 13 kap. 3 §.

Tillfdllig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far ldmnas till flera for-

dldrar for samma barn och tid.

12 kap.

4a§

Fordldrapenning far for samma
barn och tid ldmnas till bada for-
dldrarna samtidigt i hogst 30
dagar under barnets forsta lev-
nadsar,  rdknat  fran  barnets
fodelse eller ddrmed likstalld
tidpunkt.  Detta  gdller endast
dagar for vilka det inte for nagon
av fordldrarna finns hinder enligt
17 § andra stycket mot att avstd
fordldrapenning till  forman  for
den andra fordldern.

Bestdimmelser om ansékan i fall
som avses i forsta stycket finns i
110 kap. 5 a§.

110 kap.

" Senaste lydelse 2010:2005.

S5a§

Ansokan om fordldrapenning i
Jall som avses i 12 kap. 4 a § ska
goras gemensamt av bada fordld-
rarna.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for formaner som avser tid fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om édndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
14 §'

Sedan den slutliga skatten har bestdmts ska Skatteverket géra en
avstamning av skattekontot.

Innan avstamning gors ska Skatteverket

1. frén den slutliga skatten gora avdrag for

a) debiterad F-skatt och sirskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c¢) A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 12 kap. 1 § andra
stycket,

d) skatt som overforts fran stat med vilken Sverige har ingatt verens-
kommelse om uppbdrd och dverforing av skatt,

e) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. fér den tid under beskattnings-
aret da den skattskyldige varit obegrénsat skattskyldig i Sverige,

f) skatt som betalats enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, om den skattskyldige enligt 4 § den lagen har begirt att bli
beskattad enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

g) skatt som betalats enligt lagen om sérskild inkomstskatt f6r utom-
lands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt
5 a § tredje stycket den lagen om skattskyldighet enligt inkomstskatte-
lagen,

h) skatt som avser sddana aterbetalningar som ska géras enligt radets
direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster
frén sparande i form av rintebetalningar, senast dndrat genom radets
beslut 2004/587/EG,

i) beslutad jamstdlldhetsbonus
enligt 14 § forsta stycket lagen
(2008:313) om  jamstdlldhets-
bonus,

2. till den slutliga skatten lagga

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,

b) skatt som overforts till en annan stat enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket,

c) skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324),
och

d) preliminir skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.

" Senaste lydelse 2009:1063.
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Denna lag trider i kraft den 31 december 2011. Aldre foreskrifter
giller fortfarande for jamstdlidhetsbonus som avser tid fore 2012.
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3 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
Hiarigenom  foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
ng
Sérskilt pensionstillagg enligt 73 kap. socialforsékringsbalken ska inte
tas upp.

Vérdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-

bidrag ska inte tas upp.
Jamstalldhetsbonus enligt lagen
(2008:313) om jamstdilldhetsbonus

ska inte tas upp.

Denna lag triader i kraft den | januari 2012.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2010:1277.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:313) om

jamstdlldhetsbonus

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:313) om jémstilldhets-

bonus'

dels att 6,9, 10 och 12—15 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 5, 6, 8—12 och 14 §§ ska utga,
dels att2,5,7,8, 11 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forsdkringskassan beslutar i drenden om jamstélldhetsbonus.

Jamstilldhetsbonus berdknas for
manad och ldmnas drligen for ett
kalenderar.

Jamstélldhetsbonus ldmnas till
den av ett barns fordldrar (den
berdgttigade fordldern) som vid
utgangen av det ar som bonusen
avser har tagit ut fordldrapenning
for vard av barnet under hogst
antal dagar rdknat under hela den
tid fordldrapenning har tagits ut
av nagon av fordldrarna.

Jamstilldhetsbonus beriknas
och betalas ut manadsvis utan
ansokan.

5§

Jamstélldhetsbonus betalas till
ett barns bdda fordldrar och utgor
Jor var och en av fordldrarna
50 kronor per bonusdag.

Vid flerbarnsfodsel limnas jadmstilldhetsbonus gemensamt for barnen.

Har fordldrarna tagit ut fordld-
rapenning under lika manga
dagar, limnas jamstilldhetsbonus
till den fordlder som dr yngst.

Jamstdlldhetsbonus limnas for
de dagar for vilka fordldrapenning
har tagits ut av den andra fordl-
dern dn den berdttigade fordldern
(bonusdagar).

Vid berdkningen av antalet
bonusdagar ska de forsta 60

! Senaste lydelse av
9 § 2009:200

12 §2010:1302

14 § 2009:1065.

7§

Bonusdagar dr de dagar for
vilka fordldrapenning har tagits ut
av den fordlder som har tagit ut
fordldrapenning under ligst antal
dagar. Har fordldrarna tagit ut
Jfordldrapenning under lika manga
dagar utgors bonusdagarna av de
dagar for vilka fordldrapenning
har tagits ut av den ena fordldern.

Bonusdagarna omfattar  inte
sadana dagar for vilka bada for-

? Senaste lydelse 2010:1302. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.



dagarna inte rciknas med.

Antalet bonusdagar for ett ar
ska bercknas till det sammanlagda
antalet bonusdagar enligt 7§
minskat med det antal bonusdagar
for vilka det for barnet for tidigare
ar har lidmnats jamstilldhetsbonus.

Om ansckan om jdamstdlldhets-
bonus for barnet inte har gjorts
for ett tidigare ar, ska antalet
bonusdagar enligt 7§ minskas
ocksa med de dagar for vilka
bonus skulle ha ldmnats om ansé-
kan hade gjorts.

De  bonusdagar med  vilka
minskning sker ska anses ha infal-
lit fore andra bonusdagar.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

dldrarna samtidigt har tagit ut for-
dldrapenning enligt 12 kap. 4a§
socialforsdkringbalken. Detsamma
gdller de forsta 60 dagarna for
vilka en fordlder ensam har tagit
ut fordldrapenning.

8§’

Vid berdkningen av jdamstdlld-
hetsbonus for en manad ska det
sammanlagda antalet bonusdagar
enligt 7 § minskas med det antal
bonusdagar for vilka det for barnet
tidigare har betalats ut jamstilld-
hetsbonus.

g
Vid berdkning av antalet dagar ska dagar for vilka fordldrapenning har
limnats med kvotdel enligt 12 kap. 9 § socialforsdkringsbalken riknas
om sa att de for respektive manad motsvarar antal dagar med hel for-

dldrapenning, varvid dag med halv férdldrapenning avrundas uppét.

Vid berdikning av dagar for vilka
det har limnats fordldrapenning
beaktas endast dagar som har
infallit under de kalenderar som
har passerat innan ansékan senast
skulle ha gjorts och for vilka det
har betalats ut fordldrapenning
senast den 31 januari aret efter det
ar ansokan avser.

Forsdkringskassan ska besluta
om édterbetalning av jamstilldhets-
bonus, om den som har tillgodo-
forts sadan bonus genom att

16 §°

Férsdkringskassan ska besluta
om aterbetalning av jamstélldhets-
bonus, om bonus har betalats ut
Selaktigt eller med for hogt belopp

* Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena upphévs.
* Senaste lydelse 2010:1302. Andringen innebar att andra stycket upphévs.

* Senaste lydelse 2010:1302.
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lamna oriktiga uppgifier eller
genom att underldta att fullgéra
en uppgifisskyldighet har orsakat
att bonus har tillgodoforts fel-
aktigt eller med for hogt belopp.
Detsamma gdller om jamstalld-
hetsbonus i annat fall har till-
godoforts felaktigt eller med ett for
hogt belopp och den som (till-
godoforts bonusen har insett eller
skiligen borde ha insett detta.

och den som har fatt bonusen har
insett eller skéligen borde ha insett
detta.  Forsdkringskassan  ska
ocksa besluta om aterbetalning av
Jjamstdlldhetsbonus, om bonus har
betalats ut felaktigt eller med for
hogt belopp till foljd av att fordld-
rapenning ska dterbetalas med
stod av 108 kap. 2 § socialforsdk-
ringsbalken.

Om det finns sirskilda skil far Forsdkringskassan helt eller delvis

efterge krav pa aterbetalning,

Vad som foreskrivs om rinta i 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ social-
forsikringsbalken ska tillimpas pé beslut om aterbetalning enligt denna

paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for jdmstilldhetsbonus som

avser tid fore ikrafttridandet.

3. Nir jamstélldhetsbonus beriknas for tid efter ikrafttradandet ska fran
antalet bonusdagar avriknas dven det antal dagar for vilka bonus skulle
ha tillgodoforts for tid fore ikrafttridandet sasom om ansokan om jim-

stdlldhetsbonus hade limnats.

4. Jamstilldhetsbonus enligt de nya foreskrifterna betalas ut forsta

gangen i mars manad 2012.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2008:307) om kommunalt vérd-

nadsbidrag ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Om vérdnadsbidrag for ett barn,
pd begidran av den eller de vard-
nadshavare som har fatt bidraget,
inte ldngre ska ldmnas far kom-
munen tidigast ater borja ldmna
vardnadsbidrag for samma barn
fran och med den femte kalender-
manaden efter den ménad for
vilken vardnadsbidraget senast
lamnades. Detta géller dock inte
om vardnadsbidrag inte ldngre ska
ldmnas av anledning som avses i

58§.

Foreslagen lydelse

68§

Om vardnadsbidrag for ett barn,
pa begidran av den eller de vard-
nadshavare som har fatt bidraget,
inte lingre ska lamnas far kom-
munen tidigast ater borja limna
vardnadsbidrag for samma barn
frin och med den fidrde kalen-
derménaden efter den manad for
vilken vérdnadsbidraget senast
limnades. Detta giller dock inte
om vardnadsbidrag inte ldngre ska
limnas av anledning som avses i

58§.

Denna lag trader i kraft den | januari 2012.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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