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I betdnkandet behandlas proposition 1984/85:209 om forskola f6r alla barn
jamte de motioner som vickts med anledning av propositionen.

Till betankandet har fogats 25 reservationer av m, fp, c och vpk samt ett
sarskilt yttrande av c.

Utskottet har i drendet uppvaktats av foretradare for Umea daghemsfore-
ning, féraldragruppen vid Stockholms barnstugor och Uppsala forildrafore-
ning.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till riktlinjer fér utbyggnad av
barnomsorgen och avstyrker samtliga motionsyrkanden rérande utbyggna- .,
den. m- och c-ledaméterna reserverar sig till formén for avslag pa proposi-
tionen.

Vidare tillstyrker utskottet de foreslagna riktlinjerna for statsbidrag till
oppen forskola, deltidsgrupp och alternativa barnomsorgsformer samt
riktlinjerna for en hojning av statsbidragen till daghem, familjedaghem och
fritidshem. Utskottet avstyrker i anslutning hartill motionsyrkanden (m, fp,
¢, vpk) om andra statsbidragssystem for barnomsorgen. Samtliga opposi-
tionspartier reserverar sig till f{érman for sina resp. forslag. De tre borgerliga
partierna reserverar sig vidare gemensamt till férman for ett motionsférslag
(fp) om samma statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer som till
kommunala.

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (m. fp, c) rérande inrikt-
ningen av det familjepolitiska reformarbetet och inférandet av vdrdnadser-
sittning. Utskottets m-, fp- och c-ledaméter reserverar sig gemensamt for ett
riksdagsuttalande rorande det fortsatta familjepolitiska reformarbetet. Vi-
dare reserverar sig m-ledamoéterna till f6rméan for sitt forslag angdende
vardnadsersattning och vpk-ledamoten angdende en utbyggnad av foraldra-
forsakringen.

Utskottet tillstyrker ocksd de i propositionen angivna riktlinjerna for
anordningsbidrag till daghem och fritidshem for budgetiret 1985/86. Hir-
emot reserverar sig m och ¢ gemensamt.

Vidare tillstyrker utskottet férslaget till riktlinjer for innehéllet i barnom-
sorgen. Samtliga motionsyrkanden harom avstyrks.

Ytterligare reservationer betriffande bl.a. utbyggnaden (vpk), anord-
ningsbidrag (vpk) och innehéllet i barnomsorgen (m, fp) har avgivits.
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Propositionen

1 proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn har regeringen (socialde-
partementet) foreslagit riksdagen

1. att godkénna de riktlinjer for utbyggnad av och innehall i barnomsorgen
som angivits i propositionen,

2. att godkinna de riktlinjer f6r statsbidrag till oppen forskola. deltids-
grupp och alternativa barnomsorgsformer som angivits i propositionen,

3. att godkinna de riktlinjer for en hdjning av statsbidragen till daghem,
familjedaghem och fritidshem som angivits i propositionen,

4, att godkdnna vad som i propositionen anférts om riktlinjer for
anordningsbidrag till daghem och fritidshem fér budgetaret 1985/86.

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i
propositionen anférts om kommunernas riktlinjer f6r barnomsorgens for-
skoleverksamhet.

Bidragsforandringarna foreslas gilla fr. 0. m. den 1 januari 1986.

Motioner

I motion 1984/85:3233 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstalls

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:209,

2. attriksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till vArdnadsersitt-
ning fér barn mellan ett och tre &rs alder, utformat i enlighet med vad i
motionen anforts och med ikrafttradande den 1 januari 1986.

3. att riksdagen hos regeringen begar skyndsamt férslag till sddana regler
att alla enskilda forskolor och fritidshem som uppfyller kvalitetskraven
oavsett driftsform och omsorgsform riknas in i den kommunala barnom-
sorgsplanen for att fr.o.m. 1986 &tnjuta samma statsbidragsratt som
kommunal barnomsorg och att statsbidragen samtidigt gors neutrala till
omsorgsformen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformningen och inriktningen av familjepolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skolstyrelsen
skall ha ansvaret for den del av verksamheten i forskolan som forbereder
barnen for lagstadiet under aret narmast fore skolstarten samt att skol6ver-
styrelsen bor fa uppdraget att utforma det pedagogiska programmet for
denna del av verksamheten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det pedagogiska programmets innehall med avseende pa bl. a.
allsidighet och objektivitet.

I motion 1984/85:3234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till reformerat statsbidrags-
system till férskolan i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

2. att riksdagen — i avvaktan pa forslag enligt yrkande 1 — beslutar att
riktlinjerna for statsbidraget till férskolan andras s& att bidrag utgar med
samma belopp oavsett om verksamheten drivs i kommunal eller enskild regi,

3. att riksdagen uttalar att kommunerna bor tillimpa enhetliga avgifter
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inom barnomsorgen i enlighet med vad som anférs i motionen,

4. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
behovet av ytterligare lagstiftning for att tillgodose efterfrdgan pa barnom-
sorg,

5. att riksdagen ger regeringen till kanna vad som i motionen anférs om
innehallet i forskolan,

6. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
kommunala riktlinjer fér barnomsorgens pedagogiska innehall,

7. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om anordningsbidraget, _

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till reformerat familjestod i
enlighet med motionens forslag.

I motion 1984/85:3235 av Ingrid Sundberg (m) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for att ritten till plats pd daghem och
familjedaghem knyts till den tid behov av omsorg foreligger,

2. att riksdagen uttalar sig for att det &ligger kommunerna att se till att barn
som haft ratt till daghemsplats men som mister denna ratt da vardnadshavare
utnyttjar sin fordldraforsakring med fortur aterfar sin plats da behov av
omsorg ater uppkommer.

I motion 1984/85:3236 av Karin S6der m. fl. (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsl& proposition 1984/85:209,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om barnomsorgens framtida utformning och
inriktning,

3. att riksd'agen beslutar att hos regeringen begira férenklade regler for
barnomsorgens statsbhidrag och ett rattvisare system i enlighet med vad som
anforts i motionen.

I motion 1985/86:8 av Alf Svensson (c) hemstalls

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:209,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till vardlon for barn i
forskolealdern i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att forskolans
pedagogiska verksamhet skall férankras i kristna grundvirderingar,

4. att riksdagen hos regeringen begér fOrslag till statsbidragssystem till

forskolan i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1985/86:9 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att forslag till lag som
garanterar alla barns ritt till plats i férskolan snarast forelaggs riksdagen och
att darvid beaktas vad i motionen sigs om inriktning mot kollektiv kommunal
barnomsorg,

2. att riksdagen hos regeringen hemstaller att i samband med lag om rétt till
plats i forskolan regeringen #ven framligger forslag om utbyggnad av
foraldraférsakringen tills barnet uppnatt 18 manaders alder,

3. att riksdagen uttalar sig for en utbyggnadstakt av heltidsférskolan om
50 000 platser per 4r,

4. att riksdagen uttalar sig for en fordndring av statsbidraget till barnom-

SoU 1985/86:5



sorgen i enlighet med vad som anférs i motionen och hemstiller hos
regeringen om forslag hirom, '

5. att riksdagen uttalar att anordningsbidrag i enlighet med regeringens
forslag bor utga tills utbyggnadsbehovet ar tickt,

6. att riksdagen med indring i proposition 1984/85:209 beslutar att
statsbidrag for anlitande av stodpersonal for barn med sédrskilda behov skall
ticka den faktiska kostnaden och att kommunen ges ratt att anlita den
stodpersonal som anses erforderlig och efter sarskild redovisning i efterhand
erhalla full kostnadstackning.

Utskottet

Bakgrund

Genom forskolelagen (1973:1205) som tradde i kraft den 1 juli 1975 infordes
den allméinna férskolan f6r alla sexaringar. Lagen ersattes den 1 januari 1977
av lagen (1976:381) om barnomsorg, som dven omfattade barn i den ligre
skolaldern. Genom barnomsorgslagen blev barnomsorgen en lagfist kom-
munal uppgift med skyldighet fér kommunen att svara for en planmassig
utbyggnad. Nir lagen antogs stillde sig riksdagen bakom mélsittningen for
utbyggnaden av barnomsorgen att plats inom den kommunala barnomsorgen
skulle beredas for alla barn i forskoledldern till foérvarvsarbetande eller
studerande forildrar samt for barn med sarskilt behov av stod och stimulans
(prop. 1975/76:92, SoU 28, rskr. 219). Denna mélséttning avsig adven
fritidshemsverksamhet f6r barn i skolaldern. Riksdagen beslutade samtidigt
om ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen. P4 grundval av en
6verenskommelse mellan regeringen och Svenska kommunférbundet lades i
propositionen fram férslag om ett utbyggnadsprogram fér barnomsorgen
under femérsperioden 1976-1980. Det omfattade 100 000 nya daghemsplat-
ser och 50 000 nya platser i fritidshem jamte en 6kning av platstillgdngen i
kommunala familjedaghem. Utbyggnaden kom emellertid inte att helt
forverkligas. Under feméarsperioden togs ca 67 000 nya daghemsplatser i
bruk. Antalet 0-12-aringar i familjedaghem 6kade dock fran 67 600 ar 1975
till 126 800 &r 1981. Antalet platser i fritidshem 6kade fran 24 500 &r 1976 till
50 400 ar 1982.

Forskolans verksamhet regleras sedan den 1 januari 1982 av 12-18 §§
socialtjanstlagen (1980:620) och 2-5 §§ socialtjanstforordningen (1981:750).
Den tidigare gillande barnomsorgslagen infordes i den nya lagstiftningen
utan négra sakliga dndringar.

P34 forslag av den davarande borgerliga regeringen beslutade riksdagen
hosten 1981 om ett dndrat statsbidragssystem fér barnomsorgen (prop.
1980/81:205, SoU 1981/82:1, rskr. 38). Det nya bidragssystemet (se vidare
nedan) skulle trida i kraft den 1 januari 1983. Hosten 1982 upphéavde
riksdagen i enlighet med den nya socialdemokratiska regeringens forslag sitt
tidigare beslut (prop. 1982/83:55, SoU 12, rskr. 100).

I samband med att riksdagen hgsten 1981 behandlade statsbidragsreglerna
gav riksdagen regeringen till kdnna att det skulle utarbetas en plan f6r den
fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen fram till full behovstickning. Som
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hjilpmedel hirvidlag borde en ny barnomsorgsundersokning utforas av
statistiska centralbyran (SoU 1981/82:1 s. 9-10, rskr. 38). Riksdagen uppre-
pade kravet pd en utbyggnadsplan hosten 1983 (SoU 1982/83:12, rskr. 43).

I samband med behandlingen av den ovan namnda propositionen 1980/
81:205 om nya statsbidragsregler hemstillde riksdagen hos regeringen om en
redovisning av malsittning och riktlinjer m. m. f6r barnomsorgsverksamhe-
ten. Socialutskottet hade ansett att det var nddvindigt att personalen i
férskolor och inom barnomsorgen i 6vrigt fick en mer preciserad mélséttning
for sitt arbete och klarare riktlinjer for vilket innehal} verksamheten skulle
ha. Utskottet hade angivit vissa vigar for hur detta resultat skulle nas. BI. a.
borde socialstyrelsen fortsitta och intensifiera sitt arbete med att konkretise-
ra forskolans malsittning och innehall fé6r kommunerna. Vidare borde
riksdagen fi en redovisning for planerna da det gillde det fortsatta arbetet pa
att ge kommunerna och personalen stéd och végledning rérande barnom-
sorgsverksamheten (SoU 1981/82:1 s. 16).

Som svar pé riksdagens begéran redovisade regeringen i en skrivelse till
riksdagen hosten 1982, 1982/83:34, bl. a. att socialstyrelsen var i fird med att
utarbeta ett pedagogiskt program for férskolan som senare borde komplette-
ras med kommunala riktlinjer. Det pedagogiska programmet var avsett att
bidra till en jamnare kvalitativ utveckling av forskolans inre verksamhet
genom att bilda en ram for planeringen och utformningen av verksamheten.
Regeringsskrivelsen godtogs av riksdagen (SoU 1982/83:12).

Hosten 1983 antog riksdagen ett nytt statsbidragssystem for barnomsor-
gen, vilket tradde i kraft den 1 januari 1984 (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr.
43). Det nya systemet innebar en 6vergdng fran bidrag per plats till bidrag per
barn och var bl.a. avsett att frimja ett forbédttrat resursutnyttjande i
kommunerna och att begransa den automatiska okningen av statsbidragen
utan att de pedagogiska och sociala mélen &sidosattes (se vidare nedan).

Statsbidragsreglerna kompletterades den 1 juli 1984 med bestimmelser
som anger under vilka forutsittningar statsbidrag skall kunna lamnas till
alternativa barnomsorgsformer (prop. 1983/84:177, SoU 31, rskr. 387).
Bestimmelserna innebdr att statsbidrag inte lamnas till daghem och fritids-
hem som drivs i uppenbart vinstsyfte.

Riksdagen beslutade vidare den 6 juni 1984 om ett tillfalligt bidrag till
anordnande av daghem och fritidshem (prop. 1983/84:150, SoU 35, rskr.
396). Enligt forordningen (1984:554) om statsbidrag under viss tid till
anordnande av daghem och fritidshem utgick bidrag per avdelning i
nybyggda daghem och fritidshem dar byggnationen igéngsattes efter den 30
juni 1984 men fére den 1 mars 1985. Bidrag utgick med 300 000 kr. per
avdelning for projekt pa orter dar byggsysselsittningsbehov fanns. Bidraget
beviljades och betalades ut av socialstyrelsen. '

Inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen avsatts arligen 30 milj. kr.
for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel fordelas av rege-
ringen efter ansdkan hos socialdepartementet.

Riksdagen antog véren 1985 en ny lag om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl. som trider i kraft den 1 juli 1986 (prop. 1984/85:176,
SoU 27). T samband didrmed beslutades att forskola for psykiskt utvecklings-
storda barn skulle upphora att vara en del av sarskolan. Till f61jd hiray skall i
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fortsittningen psykiskt utvecklingsstorda forskolebarn beredas plats i kom-
munernas forskolor p4 samma sitt som andra barn.

Nir det giller den aktuella situationen inom barnomsorgen kan slutligen

ndmnas féljande (uppgifterna himtade ur statistiska meddelanden S 10 SM
8501).
Antalet inskrivna daghemsbarn den 31 december 1984 var 184 749 (inkl
11 503 skolbarn inskrivna i daghem, framst utvidgade syskongrupper), en
6kning med 7 procent jamfért med den 31 december 1983. Av forskolebar-
nen i daghem var 82 procent inskrivna i syskongrupp eller utvidgad
syskongrupp. Antalet inskrivna barn i fritidshem 6kade med 7 procent till
57 063, medan antalet inskrivna barn i deltidsgrupp minskade med 5 procent
till 78 619.

Antalet inskrivna barn i kommunala familjedaghem den 31 december 1984
var 157 785, en 6kning med 5 procent jamf6rt med foregdende ar. Antalet
forskolebarn i familjedaghem uppgick till 108 808 eller 69 procent av
samtliga familjedaghemsbarn.

43 procent av samtliga barn i forskolealdern var den 31 december 1984
inskrivna i daghem eller familjedaghem. Andelen varierade dock kraftigt
mellan olika delar av landet. Vid jamférelse ldnsvis var mellan 30 och 57
procent av linens forskolebarn inskrivna och vid jamférelse kommunvis var
mellan 15 och 67 procent av kommunernas forskolebarn inskrivna. Andelen
skolbarn (7-12 &r) som var inskrivna i fritidshem, daghem eller familjedag-
hem var 18 procent. Vid jamforelse lansvis varierade dessa andelar mellan 11
och 32 procent och vid jamforelse kommunvis mellan 0 och 49 procent.

Riktlinjer for utbyggnaden av barnomsorgen

I propositionen framhalls inledningsvis (s. 4-5) att samhallsutvecklingen pé
manga sitt forandrat barnens uppvixtvillkor. Detta har kommit att stilla
stora krav pa barnomsorgen och har ytterligare understrukit att omsorgen
behovs for barnens skull. Det ér enligt socialministerns mening viktigt att pa
ett tydligare sitt dn hittills visa pa den betydelse barnomsorgsverksamheten
har foér det enskilda barnets utveckling i olika avseenden. Barnomsorgen
maéste nu medvetet inriktas pé att bli en del av en god uppvaxtmiljo for alla
barn, beter det vidare. Barn vars forildrar forvarvsarbetar kan dessutom fa
del av en trygg och god omsorg. Skall vi leva upp till socialtjinstlagens mal
och krav méste barnomsorgen byggas ut, och en satsning pa olika former av
Oppen verksamhet inom barnomsorgens ramar méaste dessutom goras, anfor
socialministern.

I propositionen fastslés i enlighet hirmed principen om alla barns rétt att
fr.o.m. ett och ett halvt ars &lder och fram till skolstarten delta i en
kommunal férskoleverksamhet (s. 5). For de barn vars foraldrar forvarvsar-
betar eller studerar bor ratten till kommunal barnomsorg avse den tid behov
av sddan omsorg foreligger. De former som darvid frimst kommer i fraga ar
daghem eller familjedaghem. For 6vriga barn bér ritten avse 6ppen forskola
eller deltidsgrupp. Kommunen bér sjilv fi avgdra avvagningen mellan dessa
former. Socialministern pépekar dock att han ser det som en naturlig
utveckling att kommunerna mer generellt 6ppnar deltidsgrupperna for fyra-
och feméringar som inte finns i daghem.

De barn som inte har plats i daghem eller deltidsgrupp bor ha generell rétt
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att delta i oppen forskoleverksamhet. Denna ritt bor erbjudas barnen utan
krav pé inskrivning eller deltagande i viss omfattning av verksamheten, heter
det i propositionen.

I'fraga om kommunernas val mellan att erbjuda fyra- och feméiringar plats i
deltidsgrupp resp. Oppen foérskola, framhéller socialministern som sin
uppfattning att barnen fran fyra ars alder har stérre utbyte av en mera
strukturerad verksamhet i daghem eller deltidsférskola dir verksamheten
leds av utbildad personal.

Enligt socialministern ir det vidare en viktig uppgift for kommunen att
sarskilt beakta behovet av omsorg pd tider som faller utanfér den ordinarie
oppethéllandetiden f6r den kommunala barnomsorgen.

Samtidigt med fastliggandet av principen om alla barns ritt att fr. 0. m. ett
och ett halvt &rs alder delta i kommunal foérskoleverksamhet foreslas i
propositionen att barnomsorgen byggs ut sa att alla barn vars forildrar s&
onskar skall kunna erbjudas plats. Utbyggnaden bér darvid ske i sddan takt
att barnomsorgsverksamheten &r fullt utbyggd senast ar 1991 (prop. s. 17).
Under utbyggnadsperioden, dvs. senast &r 1991, avser socialministern att
aterkomma till regeringen om en lagstiftad ritt till forskola for alla barn. Med
ledning av bl. a. SCB:s efterfrageundersékning 1982/83 beriknar socialmi-
nistern det totala utbyggnadsbehovet under perioden 1987-1991 i daghem
och familjedaghem tiil ndra 55 000 inskrivna barn och till drygt 170 000 barn i
Oppen forskola och deltidsgrupper. For att nirmare kunna bedéma omfatt-
ningen av behovet bor regeringen ge SCB i uppdrag att arligen genomféra
efterfrigeundersokningar. Med ledning av dessa undersékningar skall
kommunerna bygga ut barnomsorgen till full behovstackning senast &r 1991.

1 tre motioner yrkas avslag pa propositionen i dess helhet samtidigt som
forslag till egna familjepolitiska program och statsbidragssystem for barnom-
sorgen presenteras.

Enligt motion 1984/85:3233 av UIf Adelsohn m. fl. (m) innebar propositio-
nens forslag bl. a. att den statliga styrningen av barnomsorgen forstiarks. Den
foreslagna utbyggnaden kommer enligt motionérerna att leda till betydande
skatteskarpningar som gor att dnnu fler barnfamiljer tvingas anlita kommu-
nal barnomsorg. Forslagen saknar ocksa den noggranna beredning som krivs
- sdlunda saknas helt kostnadsberikningar. Dessutom innebir forslaget en
urholkning av statsbidragen, eftersom nagon upprikning i enlighet med
inflationstakten inte skett. Sammanfattningsvis begir motionidrerna att
propositionen avslas (yrkande I).

Aven i motion 1984/85:3236 av Karin Séder m.fl. (c) yrkas avslag pa
propositionen (yrkande 1). Propositionens forslag innebar en fortsatt ensidig
satsning pa kollektiv barnomsorg och brister nér det géller mangsidighet och
valfrihet, anfér motionirerna. De tar ocksd avstind fran regeringens
instéllning till alternativa 16sningar och till familjedaghem, en instéllning som
de anser alltfor njugg.

Enligt motion 1985/86.8 av Alf Svensson (c) kommer en fortsatt satsning pa
barnomsorgen i enlighet med propositionens forslag att kosta flera miljarder
for stat och kommun. Vidtas inga familjepolitiska atgirder som underlittar
for familjerna att sjilva virda och fostra barn kommer det dven efter den
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foreslagna utbyggnaden att finnas fordldrar som efterfrigar kommunal
barnomsorg. dartill tvingade av den ekonomiska situationen. Riksdagen bor
besluta att avsla propositionen (yrkande 1).

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen,
ndmligen att en god barnomsorg bor erbjudas alla barn och darmed beframja
en bra uppvixtmiljo fér dem. Utskottet ser med stor tillfredsstallelse att
malet nu slas fast att alla forskolebarn skall tillférsdkras en ritt till plats inom
den kommunala barnomsorgen.

Riksdagen har, som ovan namnts, vid flera tillfillen tidigare efterlyst en
plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen. I propositionen
forutskickas nu en planmaissig utbyggnad av barnomsorgen fram till full
behovstickning senast ar 1991. Utskottet anser det angeldget att denna
utbyggnad kommer till stdnd. Utskottet tillstyrker darfér propositionens
forslag om principen att alla barn skall ha rétt att fr. 0. m. ett och ett halvt ars
alder och fram till skolstarten delta i en kommunal férskoleverksamhet och
om en planmissig utbyggnad av barnomsorgen i enlighet harmed. Det sagda
innebér att utskottet avstyrker motionerna 1984/85:3233 (m) yrkande 1,
1984/85:3236 (c) yrkande 1 och 1985/86:8 (c) yrkande 1, samtliga i motsvaran-
de del. De i resp. motion framlagda forslagen till egna familjepolitiska
program och statsbidragssystem behandlas senare i betankandet.

Motionirerna i motion 1984/85:3234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
instimmer i det foreslagna maélet for utbyggnaden men hemstiller att
regeringen ges till kdnna vad i motionen anférs om behovet av ytterligare
lagstiftning for att tillgodose efterfrdgan pa& barnomsorg (yrkande 4). 1
socialtjanstlagen finns redan en lagstiftning om rétten till forskola dir det
sags att kommunerna skall verka for en planmassig utbyggnad av foérskole-
verksamheten, papekar motionarerna. Det dr darutdver inte motiverat att nu
uttala sig om behovet av ytterligare lagstiftning. Motiondrerna anser att
kommunerna kan anfértros uppgiften att bygga ut férskolan sa att efterfra-
gan kan tillgodoses.

I motion 1985/86:9 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om att forslag till lag som garanterar alla barns rétt till
plats i forskolan snarast forelaggs riksdagen och att dirvid beaktas vad i
motionen sags om inriktning mot kollektiv kommunal barnomsorg (yrkande
I). Motionarerna anser att riksdagen redan nu bor besluta om lagstadgad rétt
till plats i forskola. En sadan lagstiftning, menar man, skulle padskynda den
nodvindiga utbyggnaden. Vidare anser motiondrerna att resurserna for en
utbyggnad skall satsas pd en kollektiv heldagsomsorg, dvs. pa daghem.
Familjedaghemmen bor saledes avvecklas, och de kvinnor som nu arbetar
som dagmammor bor erbjudas utbildning for att sedan arbeta i den kollektiva
barnomsorgen. Motiondrerna vill inte heller stimulera en utbyggnad av
deltidsférskolan. Foraldrakooperativa daghem eller daghem drivna av
ideella -organisationer anses inte utgbra nagot reellt alternativ till den
kommunala barnomsorgen — mdjligtvis ett komplement i liten skala.

Vad giller fragan om lagstiftning for att garantera alla barn en ritt till
forskoleplats upplyser socialministern som ovan nimnts att han har for avsikt
att under utbyggnadsperioden och senast 4r 1991 &terkomma till regeringen
hérom (prop. s. 4 och 17). Nagot formellt forslag till riksdagen framliggs inte
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i denna del. Utskottet uppfattar f6r sin del socialministerns uttalande som en
kraftig markering av den vikt regeringen ligger vid den fortsatta utbyggna-
den av barnomsorgen. Denna syn delas av utskottet. Nagot skl for riksdagen
att redan nu uttala sig i frigan om behov av eller innehdll i en eventuell
lagstiftning foreligger enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker
déarfor sdvil motion 1984/85:3234 (fp) yrkande 4 som motion 1985/86:9 (vpk)
* yrkande 1 i motsvarande del.

Nar det géller utbyggnadens inriktning, som ocksa tas upp i vpk-motionen,
anfdrs i den nu aktuella propositionen (s. 16) att organisationen av den
kommunala barnomsorgen bor vila pA kommunerna. Den lokalkdannedom
som finns i den enskilda kommunen ar enligt propositionen ndédvéandig for att
en flexibel resursfordelning skall kunna tillimpas. Kommunen skall séledes
besluta om férdelning mellan barnomsorgens olika verksamhetsformer och
dven i 6vriga fragor av organisatorisk art. Betréffande familjedaghemmens
framtida stallning kan vidare erinras om att riksdagen tidigare avslagit
liknande motionsyrkanden fran vpk med hénsyn till kommunernas frihet att
organisera barnomsorgen (senast SoU 1984/85:23 5. 11).

Utskottet, som delar propositionens beddmning, ér inte heller nu berett att
tillstyrka riksdagsuttalanden som innebér styrning av kommunernas resurs-
fordelning och planering av barnomsorgen. Utskottet vill dessutom framhal-
la att propositionens forslag till dndrade statsbidragsregler fér 6ppna
forskolor och for deltidsgrupper kommer att innebara 6kade méjligheter till
pedagogisk verksamhet for barn i familjedaghem.

Utskottet avstyrker siledes motion 1985/86:9 (vpk) yrkande 1 ocksé i hér
aktuell del.

I motion 1985/86:9 (vpk) foreslds vidare att riksdagen uttalar sig for en
utbyggnadstakt av heltidsférskolan om 50 000 platser per ar (yrkande 3).
Enligt motiondrerna ar utbyggnadsbehovet betydligt storre én vad som
beridknas i propositionen. Med motionarernas berdkningssitt behovs
400 000 nya daghemsplatser.

I propositionen har som ovan nimnts det totala utbyggnadsbehovet for
barn i daghem och familjedaghem under hela utbyggnadsperioden 1987-
1991 beriknats till nira 55 000 inskrivna barn. Berdkningen grundar sig pa
SCB:s senaste efterfrigeundersokning med ledning av vilken det i dag
beriknas saknas plats fér ca 41 000 barn i daghem eller familjedaghem.
Dirutover har forutsatts en viss 6kning av den kvinnliga férvarvsfrekvensen
under perioden samt att kommunerna under dren 1985 och 1986 bygger ut
barnomsorgen i enlighet med sina planer. Vid berdkningen har dven antagits
att antalet inskrivna barn under ett och ett halvt ars alder inte minskar (prop.
s. 18). P4 liknande siitt och pa grundval av befintlig befolkningsstatistik,
aktuella befolkningsprognoser och antaganden om férvirvsfrekvensens
utveckling har utbyggnadsbehovet for den 6ppna férskolan och deltidsgrup-
perna beréknats till drygt 170 000 barn.

Enligt propositionen skall kommunerna genom en planmissig utbyggnad
bygga ut barnomsorgen till full behovstickning senast &r 1991. Det kan
exempelvis ske genom att barnomsorgen byggs ut med 1/5 varje ar. Andra
exempel pa hur utbyggnaden kan genomfé6ras redovisas i propositionen pa

1* Riksdagen 1985/86. 12 sami. Nr5
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s. 19. Exemplen visar utbyggnadstakten nar behovet ar statiskt, nar det dkar
och nir det minskar.

I frdga om de gjorda beréiknirigarna av utbyggnadsbehovet vill utskottet
uttala att det ankommer pd kommunerna att pa grundval av efterfrigeunder-

sokningarna och férhéllandena i den enskilda kommunen bestimma utbygg-

nadstakten med mélet att barnomsorgen skall vara fullt utbyggd ar 1991. Med
hidnvisning hirtill avstyrks motionen i nu aktuell del (yrkande 3).

I motion 1984/85:3235 av Ingrid Sundberg (m) tas upp frégor som ror rétten

att behdlla en daghemsplats vid forildraledighet i samband med syskons
fodelse. Motionéren anser att daghemsplatserna bor reserveras for de barn
vars foraldrar férvirvsarbetar eller studerar. Ett barn, vars forilder utnyttjar
foraldraférsakringen och stannar hemma for att varda ett nytt syskon, bor
enligt motiondren erbjudas oppen forskola eller deltidsforskola i stillet.
Motiondren hemstiller att riksdagen uttalar sig for att ritten till plats pa
daghem och familjedaghem knyts till den tid behov av omsorg foreligger
(yrkande 1). Vidare hemstalls att riksdagen uttalar sig for att det aligger
kommunerna att se till att barn som haft ritt till daghemsplats, men som
mister denna ratt d& vardnadshavare utnyttjar sin foraldraforsakring, med
fortur aterfar sin plats di behov av omsorg ater uppkommer (yrkande 2).

I skriften Barnomsorgsplanering 1984:3 redovisar socialstyrelsen statistik-
uppgifter ur kommunernas barnomsorgsplaner 1984. Av uppgifterna fram-
gar att 94 kommuner later ratten till plats i kommunens barnomsorg kvarsté
vid foréldraledighet i samband med barns (syskons) fodelse. Motsvarande
siffra &ret dessfGrinnan uppges ha varit nigot lagre. Av de 94 kommunerna ar
enligt socialstyrelsen méanga stora och representerar darfor tillsammans cirka
hilften av alla barnomsorgsplatser i landet. I 90 av de 179 kommuner som
inte lter barnen behélla sin plats vid forildraledighet i samband med syskons
fodelse erhéller dock alla barn plats med fortur efter avsiutad ledighet. I 37
kommuner tillimpas fértur enbart fér det/de barn som tidigare haft plats
medan 25 kommuner inte har denna fortursregel.

I propositionen ingér ett avsnitt om barngruppen sasom en viktig resurs i
barnomsorgen (s. 9). Dar sigs bl. a. att en fast grupptillhorighet under langre
tid ar visentlig for kontinuitet och sammanhang i barnens tillvaro. Socialmi-
nistern understryker vikten av-att barnen regelbundet deltar i verksamheten
péa fasta tider. Samtidigt sdgs dock att ratten till kommunal barnomsorg for
barn vars foréldrar férvirvsarbetar eller studerar endast avser den tid behov
av sddan omsorg foreligger (prop. s. 6).

Enligt utskottets mening bor utgdngspunkten f6r beddmningen av hitho-
rande fragor vara barnets behov av att fa fortsétta i en viss verksamhet samt
foraldrarnas 6nskemal angaende fortsatt omsorg for barnet. Ett barn bor inte
plotsligt stangas ute fran kontakten med barnomsorgspersonal och kamrater,
sérskilt som férildrarnai och med ett nytt syskons fodelse kan ha begrinsade
mojligheter att ge ett aldre barn tillracklig uppmérksamhet. Sddana behov

kan sjélvfallet ofta tillgodoses genom en verksamhet som begrinsar sig till _

viss del av dagen. Ytterst ankommer det pa resp. kommun att — under
hinsynstagande till vad som vid socialtjanstlagens tillkomst uttalats om krav
pa kontinuitet i verksamheten — avgora férdelningen av tillgéingliga platser
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inom barnomsorgen.
Utskottet avstyrker med det anforda motion 1984/85:3235 (m).

Allmianna familjepolitiska atgérder

Flera av de motioner som viickts i anledning av den nu aktuella propositionen
tar upp inriktningen av det framtida ckonomiska stodet till barnfamiljerna. I
nagra fall laggs konkreta forslag om nya former av stod, frimst négot slag av
vardnadsersittning. Liknande motionsyrkanden har behandlats ett flertal
ganger tidigare, senast véren 1985, och darvid avslagits av riksdagen. I
betinkande SoU 1984/85:18, vartill hinvisas, Idmnas en redogdrelse for den
tidigare behandlingen av de familjepolitiska fragorna (s. 4-5).

I motion 1984/85:3233 av UIf Adelsohn m. fl. (m) hemstélls att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om

utformningen och inriktningen av familjepolitiken (yrkande 4). I motionen
presenteras en familjepolitik som bl. a. bygger pa skatt efter férsorjningsbor-
da och innefattar olika férandringar av skattesystemet, bl. a. inférande av
grundavdrag for barn vid den kommunala beskattningen, sdnkta marginal-
skatter och avdrag for barntillsynskostnader.

1 samma motion (m) yrkas vidare att riksdagen skyndsamt skall begira
forslag till virdnadsersattning for barn mellan ett och tre ars alder, utformat i
enlighet med vad i motionen anforts och med ikrafttrddande den 1 januari
1986 (yrkande 2). Vardnadsersattningen foreslas vara skattefri och utga med
6 000 kr. per ar. Den bor enligt motionérerna 4tf6ljas av motsvarande hogre
foraldraavgifter i den kommunala barnomsorgen och finansieras inom ramen
for nuvarande statsbidrag.

I motion 1984/85:3234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen skall begara forslag till reformerat familjestdd i enlighet med
motionens forslag (yrkande 8). Motionirerna anger vissa principer for en
reformerad familjepolitik, bl.a. att barnfamiljernas skatt ar for hog i
forhallande till forsdrjningsbordan, att inkomstprévningen i familjestddssys-
temet pa sikt bor elimineras, att familjestodet bor vara mer generellt och att
ett obeskattat virdnadsbidrag bor utga lika for alla forskolebarn. Motioni-
rerna skisserar vidare en konkret reform innefattande bl. a. en hojning av
barnbidraget till 8 000 kr. per barn och ar, flerbarnstilligg redan fr. 0. m. det
andra barnet, forldngt barnbidrag och studiebidrag under hela aret samt
inforande av ett smébarnstilligg eller virdnadsbidrag om 4 000 kr. per
forskolebarn och ar.

I samma motion (fp) yrkas ocksa att riksdagen skall uttala att kommunerna
bor tillimpa enhetliga avgifter inom barnomsorgen i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkande 3). De nuvarande marginaleffekterna av
familjestodet bor bort. Det smébarnstilldgg som foreslas i motionen ar bl. a.
avsett att ticka en del av kostnaden for barnomsorgen. Enligt motionirerna
bor darfor avgifterna till den kommunala barnomsorgen vara enhetliga och
utgd oberoende av inkomst. De bdr séttas pa en relativt 13g niva.

1 motion 1984/85:3236 av Karin Séder m. fl. {c) hemstalls att regeringen ges
till kinna vad som i motionen anférts om barnomsorgens framtida utform-
ning och inriktning (yrkande 2). 1 motionen presenteras ett langsiktigt
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familjepolitiskt reformprogram som bl. a. inrymmer inférande av en skatte-
pliktig vardnadsersittning om 24 000 kr. per ar till alla familjer med barn i
forskoleédldern, héjd skattereduktion fér barnfamiljer med endast en in-
komst, forlangd rétt till tjanstledighet for vard av sma& barn, successiv
utbyggnad av barnbidraget, flerbarnsstdd redan fr. 0. m. andra barnet samt
forstarkt studiestod.

I motion 1985/86:9 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att regeringen i
samband med lag om ritt till plats i forskolan dven framligger forslag om
utbyggnad av forildraforsikringen tills barnet uppnétt 18 manaders alder
(yrkande 2). Enligt motionirerna innebir propositionens forslag att rege-
ringen raknar med att férildrarna sjalva skall svara f6r omsorgen efter de nio
manader de far full ersattning genom foréldraforsakringen till dess att barnet
ir 18 ménader. Motionidrerna anser att forslaget fOrutsitter en snabb
utbyggnad av fordldraforsakringen tills barnet dr ett och ett halvt ar.

Avenimotion 1985/86:8 av Alf Svensson (c) framfors forslag till en form av
vardnadsersittning. Enligt motioniren bor en beskattad vardlon inféras for
vard av forskolebarn som dr mer dn 10 manader gamla. Vardlonen bor utgé
med 10 % av basbeloppet per manad, for narvarande 2 180 kr./mén. I
familjer med flera forskolebarn bor full vardlon utga for forsta barnet och
50 % av vardlonen for Gvriga barn. Vardlonen bor utbetalas till den foralder
som har den lagsta inkomsten och beréttiga till ATP. Reformen bor
genomforas stegvis under en tredrsperiod. Riksdagen bér hos regeringen
begira forslag till vardlon i enlighet med det anforda (yrkande 2).

Som framgar av den redogérelse for den tidigare behandlingen av de
familjepolitiska fragorna som lamnades i betinkandet SoU 1984/85:18 var
det pa riksdagens initiativ som regeringen under 1983 inledde ett berednings-
arbete som skulle spinna 6ver hela det familjepolitiska omradet. Véren 1984
presenterades ett regeringsforslag om utokat stod till barnfamiljerna, vilket
bl. a. inneholl en kraftig barnbidragshéjning. I propositionen (prop. 1983/
84:150 bil. 2 s. 34) redogjorde socialministern for skalen till att han valt att
foresld en hojning av barnbidraget m. m. framfor en ratt till avdrag vid
beskattningen. Bl. a. pApekades att det senare skulle leda till olika komplika-
tioner i skattesystemet och till att familjer utan eller med lag skattepliktig
inkomst dnd& skulle behdva kompenseras genom bidrag. I nuvarande
situation blev, enligt socialministern, skdlen sammantaget mycket starka for
att hoja barnbidragen i stallet for att infora en skattereduktion eller liknande.

Utskottet anforde for sin del (SoU 1983/84:35 s. 16) att det, nér det gallde
de allméinna skélen fér att i nuldget vilja en barnbidragshojning framfor t. ex.
en skattereduktion av nagot slag, i allt vasentligt anslot sig till vad
socialministern anfort. Utskottet noterade emellertid ocksd att man fatt
bekriftat att det inledda Gversynsarbetet pd familjepolitikens omrade skulle
komma att fortsiatta med nu mera langsiktig inriktning (samma beténkande
s. 11). Aven familjebeskattningen skulle komma att uppméarksammas i det
fortsatta arbetet. Liksom tidigare framholl utskottet att om den av riksdagen
begirda oversynen skulle bli meningsfull det kridvdes att arbetet kunde
bedrivas forutsittningslést och med oppenhet for nya losningar eller
kombinationer av Iésningar. Samtliga motionsyrkanden om familjepoliti-
kens fortsatta inriktning avstyrktes darmed.
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Véren 1985 hade utskottet alltjamt samma uppfattning. Utskottet anférde
da foljande (SoU 1984/85:18 s. 7).

Som anfors i budgetpropositionen (bil. 7 s. 41) ar det nédvindigt med ett
fortsatt beredningsarbete med anledning av ensamforilderkommitténs for-
slag. Detta galler dven andra fragestiliningar pa familjepolitikens omréde.
Det fortsatta beredningsarbetet bor ske inom ramen fér den samlade 6versyn
av familjepolitiken som riksdagen begirt. Det utékade ekonomiska stéd till
barnfamiljerna som riksdagen pé regeringens forslag beslutade om forra aret
innehar en valbehévlig forstarkning for barnfamiljerna i en ekonomiskt
tringd situation. Den innebar dock inte nigon total 16sning pa barnfamiljer-
nas ekonomiska problem. Det langsiktiga dversynsarbetet p& familjepoliti-
kens omridde maste darfér fortsitta i syfte att dstadkomma en bittre

samordning mellan olika former av stdd och en storre rittvisa mellan olika -

grupper. Arbetet bor, som utskottet upprepade ganger framhallit, bedrivas
forutsattningslost och inte bindas av nigra i férvig gjorda uttalanden fran
riksdagens sida.

Utskottet forklarade sig inte kunna tillstyrka att riksdagen uttalade sig om
inriktningen av det fortsatta familjepolitiska reformarbetet i enlighet med
vad som yrkades i de d4 aktuella motionerna. An mindre ville utskottet stilla
sig bakom konkreta forslag om inférande av vardnadsersattning i en eller
annan form fran arsskiftet 1985-1986. De da aktuella motionsyrkandena
avstyrktes didrmed.

Fragor om barnfamiljernas ekonomiska situation bereds for narvarande i
regeringskansliet. Mot bakgrund av detta finner utskottet ingen anledning att
nu ta nagot initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker darfor motionerna
1984/85:3233 (m) yrkande 4, 3234 (fp) yrkande 8 och 3236 (c) yrkande 2.

Inte heller har utskottet betrdffande forslagen till vardnadsersittning
funnit skal till annorlunda bedémning. Aven motionerna 1984/85:3233 (m)
yrkande 2 och 1985/86:8 (c) yrkande 2 avstyrks darfor.

Vad giller forslaget i motion 1985/86:9 (vpk) om en utbyggd fordldrafér-
sdkring kan erinras om att en féralder f6r narvarande har en lagfést rattighet
att vara ledig frdn sin anstillning under barnets forsta 18 manader.
Socialministern har i propositionen funnit det lampligt att knyta an till denna
aldersgrins d& det gallt att bestimma fran vilken tidpunkt ratten till
barnomsorgsplats for barnen skall intriada. Detta betyder inte, framhalis det i
propositionen (s. 6), att kommunen befrias fran sitt ansvar for omsorger f6r
barn under 18 manaders &lder. I propositionen forutskickas ocksad att
foraldraforsikringen kommer att byggas ut s snart de ekonomiska forutsatt-
ningarna s medger.

Utskottet har i det foregdende stillt sig bakom propositionens forslag
betriffande den tidpunkt fran vilken ritten till barnomsorgsplats skall
intrada. Utskottet delar vidare den uppfattning som kommit till uttryck i
propositionen, namligen att foérdldraforsakringen bor byggas ut sa snart
landets ekonomi tillater detta. For ndrvarande ar det samhaéllsekonomiska
laget dock sddant att utrymme saknas for en sadan utbyggnad. Motion
1985/86:9 avstyrks slcdes savitt nu ar i fraga (yrkande 2).

Vad slutligen giller forslaget i motion 1984/85:3234 (fp) om enhetliga
barnomsorgsavgifter vill utskottet anfora féljande.
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Enligt 35 § socialtjanstlagen har kommunen ritt att ta ut skiliga avgifter
for bl. a. plats i forskola eller i fritidshem enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjalvkostnader.
" For plats i deltidsforskola for sexdringar och barn i behov av sérskilt stod far
avgift tas ut endast i den méan verksamheten Sverstiger 15 timmar i veckan
eller 525 timmar om aret. Inom dessa ramar bestimmer varje kommun vilka
avgifter som skall erlaggas. Avgifterna kan vara antingen fasta eller
differentierade med héansyn till inkomst. :

Svenska kommunforbundet hade tidigare en rekommendation om princi-
perna for avgiftssattningen inom barnomsorgen, Cirk. 1978:065. Rekom-
mendationen upphéivdes dock i september 1983.

Socialministern informerar i propositionen (s. 4) att han i kontakter med
Svenska kommunforbundet har erfarit att forbundet avser att utarbeta en ny
saddan rekommendation. Rekommendationen skall déarvid ha som utgings-
punkt att taxorna utformas pé ett sddant sitt att ingen pa grund av sina
inkomstforhéllanden utestangs frAn mojligheten att anlita den kommunala
barnomsorgen.

Utskottet har tidigare (SoU 1982/83:25s. 18) uttalat att férildraavgifterna
inom barnomsorgen bor 6vervigas inom ramen for den samlade Gversynen
av det familjepolitiska stodet. Kommunférbundets kommande rekom-
mendation ir vidare dgnad att leda till mera enhetliga avgiftstaxor. Utskot-
tet, som vill tilldgga att en dndring av kommunernas principiella ritt att ta ut
differentierade avgifter forutsitter dndring i socialtjianstlagen, avstyrker med

hénvisning hértill motion 1984/85:3234 (fp) savitt nu ir i fraga (yrkande 3).

Statsbidragssystem for barnomsorgen

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen tradde. som ovan
ndmnts (s. 5), i kraft den 1 januari 1984. Enligt detta system utgdr ett bidrag
per inskrivet barn i daghem, fritidshem och familjedaghem kombinerat med
ett bidrag per arsarbetare i daghem och fritidshem.

Ett sirskilt bidrag lamnas for barn med behov av sérskilt stod berdknat i
forhillande till antalet inskrivna barn i daghem och fritidshem. Vidare
omfattas dven den Oppna forskolan av statsbidragsgivningen. Foljande
bidragsbelopp giller fr.o. m. den 1 januari 1984:

a) Daghem
for varje barn inskrivet heltid (minst 7 tim./dag) 22 000 kr.
for varje barn inskrivet deltid (meilan 4 och 7 tim./dag) 11 000 kr
b) Fritidshem; fér varje inskrivet barn 7 000 kr.
c) Bidrag per arsarbetare i daghem och fritidshem 30 000 kr.
d) Familjedaghem
for varje barn inskrivet heltid (minst 7 tim./dag) 15 000 kr.
for varje barn inskrivet deltid (mindre 4n 7 tim./dag) 7 500 kr.
e) Oppen forskola: per enhet 50 000kr.

f) Barn med behov av sirskilt stod:
Bidrag for vart 10:e inskrivet barn i daghem och fritidshem 6 000 kr.
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Bidrag per inskrivet barn i daghem och fritidshem kan dven limnas till
kommunen for verksamhet som har annan huvudman @&n kommunen under
forutsattning att daghemmet eller fritidshemmet finns angivet i kommunens
barnomsorgsplan. Dirutdver kan bidrag lamnas med 30 000 kr. per avdel-
ning under forutsittning att huvudmannen for verksamheten ar en organisa-
tion eller annan sammanslutning, att verksamheten drivs utan vinstsyfte och
att den faktiska kostnaden for anstélld personal uppgar till minst detta
belopp.

Vidare avsatts arligen 30 milj. kr. for utveckling och férnyelse av
barnomsorgen. Dessa medel fordelas av regeringen efter ansékan hos
socialdepartementet.

I propositionen uppges att Svenska kommunférbundet genom en enkit till
samtliga kommuner under varen 1984 férsokt kartligga vilka effekter det nya
statsbidragssystemet kan foérvantas ge upphov till.

Enkitresultatet visar bl. a. att manga kommuner vidtagit eller planerar att
vidta atgarder som en direkt f61jd av det nya bidragssystemet. Som exempel
har barngrupperna utdkats nagot for att forbittra resursutnyttjandet och
intagningsreglerna anpassats till de nya timgrinser som giller for helt resp.
halvt bidrag. Vidare har avgiftsreglerna foérdndrats i manga kommuner.

Enkétsvaren visar att statsbidragsutfallet for kommunerna dr avhangigt
férdelningen mellan olika omsorgsformer och férdelningen mellan hel- och
deltidsbarn. S&lunda blir bidragsutfallet bittre ju hogre andel daghemsbarn
och ju hdgre andel heltidsbarn kommunen har. Manga kommuner anser det
svart att alltfor snabbt dndra férdelningen mellan daghem och familjedag-
hem. I vissa fall kanske det inte alls skulle vara lampligt med en omférdelning
mellan dessa barnomsorgsformer, t. ex. nir det finns stora glesbygdsomra-
den inom kommunen.

Enligt propositionen (s. 21) kompenseras vissa effekter av det nya
statsbidragssystemet genom skatteutjamningsbidraget fr.o.m. ar 1986.
Vidare uppges att hansyn kan tas till de berdrda omférdelningseffekterna for
de kommuner som har en sérskilt utsatt ekonomisk situation vid provning av
extra skatteutjamningsbidrag hosten 1985.

Den 6kning av antalet inskrivna barn i barnomsorgen som kan beridknas
for &r 1984 visar enligt propositionen att statsbidraget under det forsta
bidragsaret inneburit ett forbattrat resursutnyttjande och en kraftig utbygg-
nad av verksamheten som helhet. Kommunernas barnomsorgsplaner uppges
visa pa en fortsatt utbyggnad av daghem och familjedaghem.

Socialministern finner de konstaterade effekterna av det nya statsbidrags-
systemet gynnsamma. Inte minst giller detta den Okade friheten for
kommunerna att finna lokala l6sningar. Han pekar dock pé vikten av att
forandringar av antalet barn i grupperna inte gors utan att detta foregas av
noggranna undersOkningar av varje daghems forutsittningar hidrfér. Mot
bakgrund av vad som anforts om att det nya statsbidraget i vissa fall inneburit
att kommunerna fatt hogre kostnader, sarskilt for barn som ar inskrivna pa
heltid i familjedaghem, foresls att bidraget till barn pa deltid (4-7 timmar) i
daghem 6kas med 1 500 kr. fran 11 000 kr. till 12 500 kr. per barn och ar.
Statsbidraget for barn som ér inskrivna sju timmar eller mer i familjedaghem
foreslas hojt med 1 500 kr. till 16 500 kr. per barn och r. Dessutom foreslas
bidraget till barn i behov av sirskilt stod hojt fran 6 000 kr. till 7 500 kr.
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Som en foljd av att det i propositionen foreslas att rétten till barnomsorg i
vissa fall dven skall omfatta ratt till deltagande i 6ppen forskola eller
deltidsgruppsverksamhet foreslas foljande forandringar i statsbidragssyste-
met. Bidraget per cnhet i 6ppna forskolan gors om till ett statsbidrag per
arsarbetare, dvs. 30 000 kr. per anstilld. Aven deltidsférskolan, som tidigare
inte varit berittigad till statsbidrag, far ett nytt statsbidrag om 30 000 kr. per
anstélld arsarbetare. Dessutom foreslas fordldrakooperativ och andra alter-
nativa barnomsorgsformer, som i dag far ett &rsarbetarebidrag per avdel-
ning, fi samma bidrag till personalkostnaderna som i dag giller for den
kommunala barnomsorgen.

I flera motioner laggs fran skilda utgdngspunkter fram forslag till
annorlunda utformade statsbidragssystem.

Imotion 1984/85:3233 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari dven yrkas avslag pa
propositionsforslagen i deras helhet, hemstélls att riksdagen hos regeringen
skyndsamt begiir forslag till sddana regler att alla enskilda forskolor och
fritidshem som uppfyller kvalitetskraven oavsett driftsform och omsorgsform
riknas in i den kommunala barnomsorgsplanen for att fr. 0. m. 1986 itnjuta
samma statsbidragsritt som kommunal barnomsorg och att statsbidragen
samtidigt gors neutrala till omsorgsformen (yrkande 3). Motionirerna anfor
bl.a. att kommunal forskole- eller skolbarnsomsorg inte fir gynnas pa
bekostnad av enskilda alternativ eller familjedaghem, att deltidsforskolan
skall berittiga till motsvarande statsbidrag som heltidsférskolan, att ling
daghemsvistelse inte far leda till ett oproportionerligt stort statsbidrag
jamfort med kortare vistelsetider samt att statsbidragen ocksé skall ge
utrymme for inférande av vardnadsersittning frdn den 1 januari 1986.

I motion 1984/85:3234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begirs forslag till
reformerat statsbidrag till férskolani enlighet med vad som anfors i motionen
(yrkande I). Enligt motionérerna bor statsbidragssystemet 4ndras sa att visst
bidrag i fortsiittningen utgér per barn i forskoleéldern inom kommunen. De
fortroendevalda i kommunen bdr inom denna ram anfortros att férdela
medlen till barnomsorg pa det sitt som bist motsvarar efterfrigan i resp.
kommun. T avvaktan pé en storre reform av statsbidragssystemet i enlighet
med yrkande 1 tillstyrker motionarerna de forindringar som foreslds i
propositionen med den #ndringen att bidrag skall utgd pa lika villkor till
kommunal barnomsorg och alla former av enskild barnomsorg (yrkande 2).
Enligt motionérerna finns ingen anledning att motsétta sig att seridsa foretag
driver barnomsorg.

I motion 1984/85:3236 av Karin Séder m. fl. (c), vari dven yrkas avslag pa
propositionsférslagen i deras helhet, yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira forenklade regler f6r barnomsorgens statsbidrag och ett
rattvisare system i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 3).
Motionirerna anser att statsbidragssystemet bor reformeras i enlighet med
de bidragsregler riksdagen antog hosten 1981. Reglerna, som upphivdes
genom ett nytt riksdagsbeslut hosten 1982 och darfor aldrig kom att triada i
kraft, innebar att bidrag skulle utgd med 40 % av bruttokostnaden for all
barnomsorg som fanns upptagen i kommunernas barnomsorgsplaner, dvs.
daghem, familjedaghem, deltidsforskola, 6ppen férskola, foraldradrivna
daghem och kooperativ barnomsorg samt férskolor med alternativ pedago-
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gisk inriktning och forskolor i privat regi.

Ett statsbidrag med denna uppliaggning tillgodoser enligt motionirernas
mening battre behovet av en flexibel, obyrikratisk och utvecklingsbar
barnomsorg dn det i propositionen foreslagna.

I motion 1985/86:9 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
uttalar sig for en férandring av statsbidraget till barnomsorgen i enlighet med
vad som anfors i motionen och hemstéller hos regeringen om férslag harom
(yrkande 4). Motionarerna anser att det nuvarande statsbidragssystemet har
inneburit kraftiga foérsdmringar inom barnomsorgen, frimst genom ett
utokat antal barn i barngrupperna, s.k. &verinskrivning. Motionédrerna
foreslar i stillet ett driftbidrag som utgdr med 75 % av de faktiska
driftkostnaderna och pa sa sitt ticker personalkostnaderna. Bidraget skall
dessutom kopplas ihop med bindande miniminormer fér personaltithet, ytor
och barngruppsstorlekar.

I samma motion foreslds att riksdagen med andring i propositionen
beslutar att statsbidrag f6r anlitande av stédpersonal f6r barn med sirskilda
behov skall ticka den faktiska kostnaden och att kommunen ges rétt att anlita
den stddpersonal som anses erforderlig och efter sirskild redovisning i
efterhand erhalla full kostnadstickning (yrkande 6).

I motion 1985/86:8 av Alf Svensson (c), vari aven yrkas avslag pa
propositionsforslagen i deras helhet, yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till statsbidragssystem till forskolan i enlighet med vad som
anférts 1 motionen (yrkande 4). Forslaget innebér foljande. Om vardlon
infors enligt motionérens forslag (se ovan s. 12) kan det barnrelaterade
statsbidraget till barnomsorgen for barn under 7 ar utgd ur systemet. Det
personalrelaterade statsbidraget bor kunna utgd enligt de grunder som
foreslagits i propositionen. Samma sak giller det barnrelaterade bidraget for
barn 6ver 7 &r. Statsbidrag bor lamnas efter samma grunder som for férskola
med kommunal huvudman till forskolor med foraldraforening, kyrka eller
annan ideell organisation som huvudman. Samma regler bor i detta fall dven
gilla for statsbidraget till deltidsférskola samt Oppen férskola. Forskolor
med annan huvudman 4n kommunen bor fé ett startbidragtill inventarier och
annan utrustning pa 65 000 kr. ’

Utskottet har flera ganger tidigare. senast varen 1985, haft att ta stillning
till motioner med olika forslag till principiellt annorlunda utformat statsbi-
dragssystem for barnomsorgen. Flera av motionerna har haft samma innehall
som en del av dem som nu &r aktuella (se bl. a. SoU 1984/85:23s. 5-9) och har
avstyrkts av utskottet, bl. a. med hénvisning till att effekterna av det nya
statsbidragssystemet &nnu inte utvirderats.

Svenska kommunférbundet har, som ovan ndmnts, nu gjort en enkét for
att férsoka kartlagga effekterna av de nya reglerna. De effekter som det nya
statsbidragssystemet kan forvintas ge upphov till och som har redovisats
ovan, dr enligt socialministerns mening gynnsamma. Utskottet delar denna
uppfattning. Statsbidraget har under det forsta verksamhetsaret inneburit ett
forbittrat resursutnyttjande och en kraftig utbyggnad av verksamheten.
Vissa obalanser i statsbidragssystemet som konstaterats, nimligen att
kommunerna i vissa fall fatt hogre kostnader f6r barn inskrivna pa deltid i
daghem samt for barn inskrivna pé heltid i familjedaghem, kompenseras

1** Riksdagen 1985/86. 12 saml. Nr§
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genom den nu fdreslagna hojningen av statsbidragen. Utskottet ser det ocksa
som positivt att statsbidragsritten utvidgas betraffande olika former av
dppen verksamhet, deltidsgrupper och alternativa barnomsorgsformer sé att
alla férskolebarn skall f& mojlighet att delta i en pedagogisk gruppverk-
sambhet. -

Utskottet har upprepade ganger prévat fragan om principerna for
statsbidragsgivningen till barnomsorgen. Ingenting nytt har framkommit
sedan utskottet senast behandlade dessa fragor. Nuvarande system bygger pa
huvudprinciper och synsitt som utskottet fortfarande star bakom. Erfaren-
heterna av systemet far utvisa om det finns anledning till justeringar av
detaljer. Huvudinriktningen bor dock ligga fast. Utskottet avstyrker med
hénvisning hirtill motion 1984/85:3233 (m) yrkande 3, motion 1984/85:3234
(fp) yrkande 1, motion 1984/85:3236 (c) yrkande 3, motion 1985/86:9 (vpk)
yrkande 4 samt motion 1985/86:8 (c) yrkande 4.

Utskottet tillstyrker vidare propositionens forslag till riktlinjer for en
héjning av statsbidrag till daghem, familjedaghem och fritidshem samt for
statsbidrag till 6ppen forskola, deltidsgrupp och alternativa barnomsorgs-
former.

Utskottet har heller inte dndrat uppfattning i vad géller statsbidrag till
barnomsorg som bedrivs i vinstsyfte. Utskottet vill erinra om sina uttalanden
da proposition 1983/84:177 om statsbidrag till alternativa barnomsorgsfor-
mer antogs. Utskottet uttryckte dd uppfattningen att de olika skidl mot
vinstdrivna daghem som framlagts i propositionen, bl. a. risken fér segrega-
tion av barnomsorgen och for att oseridsa foretag lockas att etablera sig, pa
ett Overtygande sitt visade att statsbidrag inte borde utga till affirsmassigt
drivna daghem och fritidshem (SoU 1983/84:31 s. 9). Vad betriffar annan
enskilt bedriven barnomsorgsverksamhet vill utskottet erinra om att proposi-
tionen innebér att samma bidrag kommer att utga till fordldrakooperativ,
ideella organisationer m. fl. som till motsvarande kommunala férskolor.
Utskottet avstyrker darfor ocksa yrkande 2 i motion 1984/85:3234 (fp) vari—1i
avvaktan pa genomférande av motiondrernas forstahandsférslag — foreslas
att riktlinjerna for statsbidrag till férskolan &ndras sa att bidrag utgar med
samma belopp oavsett om verksamheten drivs i kommunal eller enskild regi.

Betraffande bidragen for barn med behov av sarskilt stéd fann utskottet,
d4 motsvarande yrkande behandlades hosten 1983, att skillnaden mellan
motiondrernas forslag till bidragsregler och det i propositionen framlagda
framst 14g i att propositionen foreslog ett schablonmaéssigt bidrag medan
motionsforslaget forutsatte sirskild kostnadsredovisning. Enligt utskottets
mening var ett schablonmaissigt system att féredra, inte minst fran admini-
strativ synpunkt, varfor utskottet avstyrkte motionen (SoU 1983/84:12
s. 23). Med samma motivering avstyrktes yrkandet ocksa varen 1984 och
viren 1985 (SoU 1983/84:18 s. 20 och SoU 1984/85:23 s. 12). Sedan
foregadende riksdagsbehandling har ingenting framkommit som ger riksdagen
anledning att dndra sin installning i frAgan. I den nu aktuella propositionen
foreslas for Gvrigt en kraftig héjning av bidraget fér barn med behov av
sirskilt stod. Utskottet avstyrker alltsd motion 1985/86:9 (vpk) savitt nu ér i

fraga (yrkande 6).
Avslutningsvis vill utskottet tilligga att den kommunala planeringen och
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organisationen av-barnomsorgen ytterst bestims av de krav som uppstélls i
socialtjinstlagen. Oberoende av vilka statsbidragsregler som giller har
kommunerna att uppfylla sina lagstadgade skyldigheter gentemot barn med
sarskilda behov. Verksamheten maste vidare uppfylla kraven pa narhet och
kontinuitet. Statsbidragsreglerna kan aldrig piverka sddana principiella
skyldigheter for kommunen.

Anordningsbidrag

I syfte att stimulera utbyggnaden av daghem och fritidshem avsatte riksda-
gen, som ovan nimnts, i juni 1984 100 milj. kr. till ett tillfilligt anordnings-
bidrag. Bidraget skulle utgd per avdelning i nybyggda daghem och fritidshem
dir byggnationen igangsatts efter den 30 juni 1984 men fore den 1 mars 1985.
Bidraget utgick med 300 000 kr. per avdelning for projekt pa orter dir det
fanns behov av byggsysselsittning. Bidraget beviljades och betalades ut av
socialstyrelsen.

For att underliitta for kommunerna att bygga ut barnomsorgen foreslas i
propositionen att det nuvarande tillfalliga anordningsbidraget férlangs till att
gélla dven budgetaret 1985/86. Bidraget foreslas utgd med 300 000 kr. per

avdelning vid nybyggnad samt — vilket 4r en nyhet—med 50 % av de faktiska

kostnaderna eller hogst 300 000 kr. vid ombyggnad. Bidraget skall dven
fortsattningsvis administreras av socialstyrelsen. Fore igdngsattningen av
arbetena skall arbetsférmedlingen hoéras. Socialministern uppger att han
avser att dterkomma till regeringen i samband med tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetdret 1985/86 med forslag om att 100 milj. kr. avsittsi
anslagsmedel.

Det aviserade propositionsforslaget har numera framlagts i proposition
1985/86:25 bilaga 2.

I motionerna 1984/85:3233 av Ulf Adelsohn m.fl (m) yrkande 1, 1984/
85:3236 av Karin Soder m. fl. (c) yrkande 1 och 1985/86:8 av Alf Svensson (c)
yrkande I har som tidigare ndmnts yrkats avslag pa propositionens forslag i
dess helhet. :

Som ett led i en provisorisk dndring av nuvarande statsbidragssystem
tillstyrks i motion 1984/85:3234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) aterinférandet
av ett anordningsbidrag. Stodet bor emellertid utgé oavsett sysselsattningssi-
tuationen inom byggnadssektorn och ocksa till alternativ barnomsorg. Enligt
motiondrerna bor vad som anférs om anordningsbidraget ges regeringen till
kénna (yrkande 7).

I motion 1985/86:9 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att anordningsbi-
draget forlangs att utga tills utbyggnadsbehovet ar tackt (yrkande 5).

Utskottet ser med tillfredsstallelse att sdrskilda medel foreslés bli avsatta
for att stimulera utbyggnaden av barnomsorgen. Utskottet tillstyrker alltsa
propositionens forslag och avstyrker dirmed motionerna 1984/85:3233 (m)
yrkande 1, 1984/85:3236 (c) yrkande 1 och 1985/86:8 (c) yrkande 1, samtliga i
motsvarande del.

Att det i propositionen anges att arbetsférmedlingen bdr héras fore
igdngsittningen av arbetena &r, erfar utskottet, avsett att innebira en
uppmjukning jimfért med den tidigare ordningen. Enligt denna skulle
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tidpunkten for byggnadsarbetenas igangsittning beslutas i samrad med
arbetsmarknadsverket. Vidare skulle till ansdkan om anordningsbidrag
fogas utlitande fran arbetsformedlingen avseende byggsysselsattningslaget
pa orten samt arbetskraften anvisas eller godkiinnas av arbetsférmedlingen.
Bidragen skulle utbetalas i samrdd med arbetsmarknadsverket (1-3 §§
férordningen [1984:554] om statsbidrag under viss tid till anordnande av
daghem och fritidshem). 1 propositionen foreslds saledes nu endast att
kontakt tas med arbetsférmedlingen innan arbetena paboérjas. Utskottet
anser detta forfarande rimligt och finner dirmed syftet med motion
1984/85:3234 (fp) i hir aktuell del (yrkande 7) tillgodosett. Motionen
avstyrks saledes.

Enligt utskottets mening bor effekterna pa utbyggnaden av det tillfalliga

anordningsbidraget avvaktas innan bidraget férlangs utéver den i propositio-

nen foreslagna perioden. Hinsyn maste ocksd tas till den ekonomiska
situationen i landet. Motion 1985/86:9 (vpk) avstyrks darfor savitt nu ar 1
fraga (yrkande 5).

Innehallet i barnomsorgen

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner de riktlinjer som angivits
for innehallet i barnomsorgen. Inledningsvis (s. 7) anknyter sociaiministern
till riksdagens tidigare begidran om en redovisning av malsttning och
riktlinjer fér barnomsorgsverksamheten (se ovans. 5). Pas. 8-13i proposi-
tionen redogdrs sedan for nagra grundliggande drag betréffande mal,
innehall och arbetssitt i barnomsorgsverksamheten.

Det 6vergripande malet for barnomsorgen anges i propositionen vara att
formedla och ge konkret innebdrd 4t demokratiska virderingar. Barnomsor-
gen skall vidare tillsammans med hemmet skapa goda férutsittningar for
varje barns utveckling i fysiskt, socialt, emotionellt och intellektuellt
avseende genom en allsidig personlighetsutveckling. Verksamheten skall
ocksd ge kunskaper, erfarenheter och upplevelser i omvérlden som é&r
anpassade till barnens alder och utvecklingsniva genom att 1ata dem arbeta,
leka och lira i meningsfulla sammanhang. Detta sdgs innebira att barnom-
sorgens forskoleverksamhet bedriver en i vid mening pedagogiskt inriktad
verksamhet dir barn i grupp far del av omsorg, fostran och kunskaper.

Till barnomsorgen kommer barn fran olika uppvaxtmiljoer, med skiftande
familjeforhallanden och livsvillkor, heter det vidare i propositionen. Barn-

‘omsorgen ir till fr alla barn. Dir finns barn med handikapp, barn med
psyko-sociala problem och barn med olika kulturbakgrund. Socialministern
anser att barnomsorgen pd denna grund bor och kan utveckla en socialt
medveten pedagogisk verksamhet och att det bor vara en strdvan att
férmedila ett sddant synsatt.

Detta sigs forst och framst innebédra att ha en helhetssyn pa barnet.
Personalen i barnomsorgen maste ha kunskap om barns fysiska och psykiska
utveckling och behov. De maste ocksd ha kunskap om det samhille som
barnen vixer upp i. Verksamheten behover planeras och genomforas utifran

~ barnens egen livssituation, uppvixtmiljé och erfarenheter och pa ett aktivt

sitt bygga vidare fran sddana utgangspunkter. Det bor saledes finnas en klar
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férankring i nirmiljén socialt och kulturellt.

I propositionen sigs att det ligger i férskolans uppgift att stimulera varje
barns utveckling utifrdin barnets egna fOrutsittningar och behov utan
inriktning pa jamférande prestationer. Vissa riktmirken f6r vad férskolan
bor ha givit barnen av kunskaper och fardigheter infér 6vergangen till skolan
kan det dock vara angelédget att ange. I propositionen ges en rad exempel pa
sadana fardigheter (s. 13).

Ett aktivt forildrasamarbete byggt p4 6msesidig respekt anses ocksa vara
en viktig bestandsdel i en socialt medveten pedagogisk verksamhet. Former
for ett fordldrasamarbete som é&r inriktat pa att omfatta all personal och
samtliga fordldrar behdver utvecklas i forskolan. Enligt socialministerns
mening bor man frin statsmakternas sida uttala sig for en rétt for barnens
vardnadshavare att delta i planeringen av verksamheten. Socialministern
anser ocksa att det finns all anledning att understodja att foréldrarna aktivt
deltari genomférandet av verksamheten eller en del av verksamheten. Det ér
dock inte limpligt att ange nagra generella riktlinjer for hur foréldrarnas
deltagande skall organiseras, utan det blir en viktig uppgift fér kommunerna
att i sina riktlinjer (se vidare nedan s. 22) ange formerna fér och omfattning-
en av forildrarnas deltagande.

Sammanfattningsvis anfér socialministern att han nu anser det vara av
storsta vikt att forskolan far ett pedagogiskt program fastlagt och att han
darvid ser det som visentligt att alla barn, oavsett om de vistas i daghem,
deltidsgrupp eller 6ppen forskola, far del av ett sddant program. Det
pedagogiska programmet for forskolan bor enligt socialministerns mening
ange ramarna for den verksamhet som bedrivs. Programmet maste redovisa
forskolans mal samt principer for innehall och arbetssitt. Programmet bor
vidare utformas sa att det kan anvindas som underlag for kommunernas
ledning, utveckling och utvirdering av den pedagogiska verksamheten och
for personalens pedagogiska planering. Socialministern uppger att han avser
att terkomma till regeringen med frigan om uppdrag till socialstyrelsen att
utarbeta ett sddant program.

Genom utarbetande av kommunala riktlinjer och genom férskolepersona-
lens pedagogiska planering bor enligt propositionen det pedagogiska pro-
grammet anpassas till lokala forutsittningar och behov. Férestandaren bér
inneha det pedagogiska ledningsansvaret och bl. a. tillse att verksamheten
planeras pé ett malinriktat sitt och att detta sker i samrad med forildrarna.

I propositionen framhaélls att de forandringar och den kvalitetsutveckling
av barnomsorgen som ett pedagogiskt program innebér paverkar personalen
inom verksamheten. Grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning &r
av central betydelse nar det galler att utveckla kvaliteten. Socialministern
framhéller sérskilt fortbildningens betydelse. Han anser att det 4r angelaget
att finna former for fortbildning som inte ér alltf6r kostnadskravande och
pekar pé mojligheten att forlagga fortbildningen i anslutning till semestrar
eller till sommaruppehall. _

Socialstyrelsen foreslas utarbeta vigledande material i anslutning till det
pedagogiska programmet som kan stllas till kommunernas forfogande.

Riksdagen bereds vidare tillfdlle att ta del av vad som i propositionen
anférs om kommunernas riktlinjer for barnomsorgens férskoleverksamhet.
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Enligt socialministern bor ett pedagogiskt program for forskolan, sasom
ovan namnts, ange ramarna for innehéllet i barnomsorgen. Programmet
maéste anpassas till lokala forutsittningar och behovi kommunerna. Kommu-
nerna bor dirfoér utarbeta kommunala riktlinjer for barnomsorgens pedago-
giska innehéll. Det uppges i propositionen att ett sddant arbete redan pagar i
ménga kommuner. Socialministern understryker att riktlinjerna bor utfor-
mas sa att barnomsorgsverksamheten sirskilt kompletterar barnens egen
sociala och kulturella milj6. I riktlinjerna bor ocksa anges vilka resurser som
erfordras for att nd uppstallda mal samt forutsdttningarna fér personalens
pedagogiska planering av verksamheten. '

I ett avsnitt i propositionen behandlas organisationen av barnomsorgen
(s. 16-17). Organisationen av den kommunala barnomsorgen bor enligt
socialministerns mening beslutas av kommunen. Skl hartill uppges vara att
det i dag finns en relativt god erfarenhetsgrund att bygga p& i kommunerna
nir det giller barnomsorgens organisation. Socialministern anser att den
lokalkannedom som finns i den enskilda kommunen ar n6dvandig for att en
flexibel resursfordelning skall kunna tillampas sa att resurser kan styras dit de
bist behdvs.

Att kommunen har ansvaret for barnomsorgens organisation innebir
enligt propositionen att kommunen beslutar om férdelningen mellan barn-
omsorgens olika verksamhetsformer och i 6vriga fragor av organisatorisk art,
t. ex. betriffande barngruppernas storlek, personaldimensionering, extra
resurser for barn i behov av sirskilt stéd, lokalutformning och dppethéllan-
de. Socialstyrelsen anses dock @ven fortsattningsvis bora noggrant folja
utvecklingen i kommunerna i dessa fragor.

Ett flertal motioner tar upp fragor om innehéllet i barnomsorgen.

1 motionerna 1984/85:3233 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkande 1, 1 984/
85:3236 av Karin Soder m. fl. (c) yrkande 1 och 1985/86:8 av Alf Svensson (c)
yrkande 1 har som tidigare namnts yrkats avslag pa propositionens forslag i
dess helhet. _

I motion 1984/85:3234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att regeringen
ges till kinna vad som i motionen anfdrs om innehdllet i forskolan (yrkande
5). Motionérerna anser att det saknas en visentlig del i propositionens
beskrivning av den pedagogiska verksamheten. Mot bakgrund av vad de i
annat sammanhang i motionen anfért om vikten av att alternativa barnom-
sorgsformer stimuleras anser motiondrerna att propositionen ger intrycket
att det inte finns tillrackligt utrymme for verksamhet med alternativa
pedagogiska metoder. De anser vidare att det finns ett behov av centrala
pedagogiska riktlinjer, men att dessa bor vara relativt allmént utformade och
limna stort utrymme f6r forildrar och personal pa den enskilda férskolan att
utforma verksamheten. Inom den kommunala barnomsorgen bér det finnas
ett stort utrymme for ideellt arbete, heter det vidare. Slutligen papekas att
forskolan fyller en viktig roll for att frimja jimstalldheten och att detta bor
vara ett mél for forskolans verksamhet.

Isamma motion (fp) yrkas att regeringen ges till kinna vad som i motionen
anfdrs om kommunala riktlinjer f6r barnomsorgens pedagogiska innehall
(yrkande 6). Motionarerna stiller sig tveksamma till forslaget att kommunen
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skall utarbeta riktlinjer f6r barnomsorgens pedagogiska innehall. De menar
att det finns en risk f6r att kommunala riktlinjer kan verka himmande pa den
pedagogiska utvecklingen och medverka till att alla férskolor stéps i samma
form, : .

Utskottet fastslog redan hosten 1981 (SoU 1981/82:1's. 16-17) att det var
nddvindigt att personalen i fdrskolor och i barnomsorgen i 6vrigt fick en mer
preciserad malsittning for sitt arbete och klarare riktlinjer for vilket innehail
verksamheten skulle ha. Utskottet ansag att socialstyrelsen — inom ramen for
dess skyldighet att enligt socialtjinstlagen ge ut allmdnna rdd — borde
fortsiatta och intensifiera sitt arbete pa att konkretisera forskolans malsatt-
ning och innehdll f6r kommunerna. Det borde samtidigt ankomma pd

socialndmnden i varje kommun att — pa grundval av de allméinna méal som .

faststills f6r barnomsorgen i socialtjanstlagstiftningen och med hjilp av den
végledning som socialstyrelsen lamnade — faststilla riktlinjer for det pedago-
giska arbetet inom forskolan i kommunen. Utskottet ansag att riksdagen
borde begira att f4 en redovisning fran regeringen i friga om det fortsatta
arbetet med att ge kommunerna och personalen stdd och vigledning i det
pedagogiska arbetet. Utskottet betonade att de fria arbetsformer som ocksd i
fortsittningen borde prigla forskolan innebar att verksamheten inte skulle
vara bunden i detalj av centrala bestimmelser och att det inte borde komma i
fraga att utarbeta en liroplan motsvarande den som fanns fér den obligatoris-
ka skolan. Riksdagen f6ljde utskottet.

Som en f6ljd av riksdagens begiran redovisade socialstyrelsen den 14 maj
1982 efter uppdrag fran regeringen en utvecklingsplan for barnomsorgen. I
planen vidareutvecklade socialstyrelsen bl. a. frigan om hur kommunerna
och personalen pa bista sitt skulle kunna erbjudas stéd och vigledning for
det pedagogiska arbetet i forskolan. Socialstyrelsen konstaterade att det
krivdes insatser av staten, kommunerna och personalen i férskolan.
Styrelsen ansag att detta borde ske genom utformandet av ett centralt
pedagogiskt program, utarbetande av kommunala riktlinjer och genom
pedagogisk planering i férskolan.

Socialstyrelsen har péborjat ett arbete som syftar till ett pedagogiskt
program for forskolan och som omfattar verksamheter for barn fran 1 till 7
&rs Alder. Ar 1983 publicerades ett programforslag som remitterades till bl. a.
ett stort antal kommuner. Remissvaren bearbetas for narvarande.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och stiller sig alltsd bakom vad
som i propositionen anfors om behovet av ett pedagogiskt program for
forskolan. Sdsom féreslds i propositionen bor det pedagogiska programmet
ange ramarna for den bedrivna verksamheten. Utskottet tillstyrker alltsd
propositionens forslag och avstyrker dirmed motionerna 1984/85:3233 (m)
yrkande 1, 1984/85:3236 (c) yrkande 1 och 1985/86:8 (c) yrkande 1, samtliga i
motsvarande del. _

Vad direfter betriffar de synpunkter som framférs i motion 1984/85:3234
(fp) yrkande 5 vill utskottet erinra om att det i propositionen foresias att
statsbidragen till alternativa barnomsorgsformer (frinsett dem som drivs i
vinstsyfte) skall jamstéllas med bidragen till kommunernas barnomsorg.
Socialministern anf6r som sin mening att det ar positivt att forildrar sluter sig
samman och i kooperativa former svarar fér omsorgen av sina barn. Han
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finner det ocksé vara av virde att ideella organisationer av olika slag startar
och driver barnomsorgsverksamhet. Dessa alternativ till kommunal barnom-
sorg kan ge viktiga impulser till den kommunala verksamheten, heter det i
propositionen (s. 17). Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill
ocksd hénvisa till vad som ovan anforts om forildrars ritt att delta i
planeringen av verksamheten och om personalens pedagogiska planering.
Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet inte att motionen pakallar
négot uttalande av riksdagen i denna del (yrkande 5).

Betraffande kommunala riktlinjer f6r barnomsorgens férskoleverksamhet
framliggs inte nagot formellt forslag for riksdagen. Socialministern redovisar
dock som sin mening att kommunerna bor utarbeta kommunala riktlinjer for
barnomsorgens pedagogiska innehall, varigenom det pedagogiska program-
met kan anpassas till lokala forutsattningar och behov. Socialministern
understryker att han anser att riktlinjerna bér utformas sé att barnomsorgs-
verksamheten sirskilt kompletterar barnens egen sociala och kulturella miljé
(prop. s. 16).

Syftet med kommunala riktlinjer 4r att konkretisera och férverkliga det
pedagogiska programmet pa det lokala planet. Utskottet kan inte dela
farhagorna i fp-motionen att kommunala riktlinjer av hir aktuellt slag skulle
medverka till att alla forskolor stops i samma form. Med hédnvisning hértill
avstyrks motionen dven savitt nu 4r i fraga (yrkande 6).

I motion 1984/85:3233 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills att regeringen
ges till kanna vad i motionen anférts om det pedagogiska programmets
innehdll med avseende pa bl. a. allsidighet och objektivitet (yrkande 6). Det
bor enligt motiondrerna slas fast att samma krav pa allsidighet och
objektivitet som galler for grundskolan ocksa skall gilla i forskolan. Man
maste ocksd ta hansyn till att fordldrarna har olika uppfattningar om hur
kénsliga fragor skall presenteras for barnen. Motionirerna uppger att det i
forskolan har anvénts utbildningsmaterial som sanktionerats av socialstyrel-
sen men som enligt deras uppfattning inte uppfylit kraven pa allsidighet och
objektivitet, t. ex. Varlden i férskolan och Barnens kirleksliv.

Enligt propositionen (s. 8) ir det 6vergripande malet f6r barnomsorgen att
formedla och ge konkret innebdrd &t demokratiska varderingar. Verksamhe-
ten skall fostra barnen till solidaritet med andra barn samt lagga grunden for
deras uppfattning om allas lika varde, sjalvbestimmanderatt och integritet.
Detta sigs Overensstimma med den méinniskosyn och samhéllssyn som
priglar socialtjanstlagens 1 §. Nyckelorden ar demokrati, solidaritet, jamlik-
het, trygghet och ansvar. Dessa ideologiska mal skall vigleda och pragla
barnomsorgen. Tillsammans med hemmet skall barnomsorgen skapa goda
forutsattningar for varje barns utveckling.

Enligt Laroplan for grundskolan, Lgr 80, skall skolan utveckla sddana
egenskaper hos eleverna som kan bédra upp och forstarka demokratins
principer om tolerans, samverkan och likaberattigande mellan ménniskorna.
Att vicka respekt for sanning och ritt, fér minniskans egenvirde, for
minniskolivets okrdnkbarhet och diarmed for ritten till personlig integritet
uppges vara en huvuduppgift foér skolan (Skolans mal s. 17). Vidare
framhalls att respekten fér minniskans egenviarde och aktning for andra
ocksé skall vara den etiska grunden for skolans arbete med fragor i vilka
minniskor 1 vart land har skiljaktiga varderingar:
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I skolarbetet stills man dagligen infor fragor dir det foreligger olika
uppfattningar. Det kan gilla livsaskadning, politik, sociala virderingar eller
moral, det kan gilla minniskosyn och historieuppfattning, det kan gilla
stilriktningar och smak. Skolan tar emot barn ur alla grupper och asiktsligeri
samhillet. Alla foréldrar skall med samma foértroende kunna skicka sina barn
till skolan, forvissade om att dessa inte blir paverkade fran skolans sida till
forman fér den ena eller den andra av inbérdes kimpande askadningar och
uppfattningar. I frAgor, dar det foreligger olika uppfattningar, skall skolans
undervisning darfor vara saklig och allsidig.

Skolan skall vara dppen for att skiljaktiga varderingar och asikter framfors
och hiivda betydelsen av ett personligt engagemang. Samtidigt skall skolan
hévda var demokratis vasentliga varden och klart ta avstand fran allt som
strider mot dessa. Skolan far alltsé inte stélla sig neutral eller passivi fraga om
det demokratiska samhillets grundliggande virderingar. Skolan maste i
stillet medvetet verka for dessa virderingar och fostra eleverna till att
respektera dem.

Vid tillkomsten av férskolelagen diskuterades behandlingen av etiska fragor
och religionsfragor m. m. i férskolan (SoU 1973:30 s. 26). Dirvid forutsatte
utskottet i sitt av riksdagen godkénda betinkande att inom férskolan
utrymme kommer att finnas f6r behandling av livsaskadningsspérsmal f6r att
positivt mota barnens intresse for dylika fragor. Hos méinga foraldrar finns,
anforde utskottet, otvivelaktigt farhagor for att personalen vid behandlingen
av sddana sporsmal kan komma att pa barnen 6verfora ensidiga viarderingar.
Utskottet betonade vikten av att personalen uppmérksammas pa riskerna for
att sa sker. Dessa uttalanden godtogs av riksdagen.

De overgripande malen for barnens fostran i barnomsorg och skola ar
sasom framgatt av den ovan laimnade redovisningen desamma. Aven om det
inom barnomsorgen inte ar frdga om inldrningssituationer liknande dem i
skolan anser utskottet det ligga i sakens natur att 4ven barnomsorgspersona-
len avstar frén att 6verfora ensidiga varderingar i de frgor dar ménniskor
kan ha olika principiella uppfattningar sdsom politik, sociala virderingar,

moral m. m. Diskussionen av sidana frigor bér i stillet vara s& balanserad

som mdjligt och bygga pa respekt for olika asikter. Betraffande de
demokratiska virderingarna bor emellertid barnomsorgen, lika litet som
skolan, vara neutral, utan verksamheten skall som ovan namnts fostra
barnen till solidaritet med andra barn samt ligga grunden for deras
uppfattning om allas lika virde, sjalvbestimmande och integritet.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet inte att motion 1984/
85:3233 (m) pakallar nigot uttalande av riksdagen i nu aktuell del (yrkande
6).

I motion 1985/86:8 av Alf Svensson (c) hemstills att regeringen ges till
kdnna att forskolans pedagogiska verksamhet skall forankras i kristna
grundvérderingar (yrkande 3). Enligt motiondren blir mycket av vart
kulturarv obegripligt om forskolan inte beaktar den kristna trons virderingar
och begreppsvirld. Den hittillsvarande virdemissiga neutraliteten ar oac-
ceptabel och till forfang for barn och sambhiille.

Utskottet har tidigare uttalat (se SoU 1973:30 5. 27) att det framstar som
naturligt att som ett moment i omvérldsorienteringen dgna uppmarksamhet
bl. a. 4t de stora religiésa hogtiderna. '

I den nu aktuella propositionen framhalls att en av barnomsorgens
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uppgifter dr att férmedla ett kulturarv (s. 8) samt att verksamheter som
knyter an till kulturarv och traditioner ger barn férankring och trygghetiden
milj6 de vaxer upp i (s. 12). Utskottet instaimmer i detta. Det ar sélunda
naturligt att dgna uppméarksambhet at bl. a. de stora religiésa hogtider som
firas i vart land, liksom &t andra religiést grundade sedvinjor som barnen
méter i sin omvarld. Samtidigt méste konstateras att vi numera lever i ett
pluralistiskt samhille diar ménniskor i stérre utstrackning 4n tidigare har
skilda uppfattningar i religiosa och andra livsdskadningsfragor. Grundlig-
gande for forskolans behandling av religiésa frigor méste darfér vara en
Oppen och accepterande hallning gentemot olika &skadningar och syftet att
pd objektiv grund ge barnen insikt i och respekt for olika religitsa
livsmonster. Med hinvisning till det anférda avstyrks motion 1985/86:8 (c)
yrkande 3.

1 motion 1984/85:3233 (m) yrkas att regeringen skall ges till kinna att
skolstyrelsen skall ha ansvaret for den del av verksamheten i férskolan som
forbereder barnen for lagstadiet under aret narmast fore skolstarten samt att
skoloverstyrelsen (SO) bor fi uppdraget att utforma det pedagogiska
programmet for denna del av verksamheten (yrkande 5). Enligt motionérer-
na behdver barnen fore skolstarten en bittre forberedelse for skolan dn vad
som erbjuds i dag. Barn har behov av pedagogisk tréning som forberedelse
for skolan sa att deras nyfikenhet och intresse att lara stimuleras. P denna
punkt inger socialstyrelsens forslag till pedagogiskt program farhégor, da det
fortfarande betonar omsorgen pa bekostnad av den pedagogiska verksam-
heten.

Enligt propositionen (s. 13) kan férskolan genom en mer strukturerad
verksamhet for de ildre barnen ligga en god grund for arbetet i skolan. Sett
fran barnens utgangspunkter maste férskolan och skolan utgdra delar i en
helhet dir hiansyn bor tas till barnens successiva utveckling och till det
forhallandet att barnen utvecklas i olika takt. Frigan om samverkan mellan
forskola och skola har nyligen utretts av Forskola-skola-kommittén (U
1981:01). Enligt socialministern finns det anledning att narmare aterkomma
till samspelet mellan férskolans och skolans innehéll och arbetsformer efter
det att kommitténs forslag remissbehandlats. Det kan exempelvis gilla
omriden som ur detta perspektiv sirskilt behover beaktas i pedagogiska
program for forskolan.

Forskola—skola-kommittén lade fram sitt slutbetdnkande SOU 1985:22 i
juni 1985. Dir foreslas bl. a. att SO och socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
tillsammans och med utgdngspunkt i av riksdagen fastlagt gemensamt mél
stimulera och frimja den pedagogiska utvecklingen i forskolans olika former
och i skolan (betinkandet s. 176). I detta arbete skall tonvikten liggas vid
négra av aldersgrupperna nirmast fore och efter skolstarten.

Utskottet delar socialministerns uppfattning att beredningen av Férskola—
skola-kommitténs forslag bor avvaktas innan slutgiltig stéllning tas i de fragor
om forskolans innehdll som beror 6vergéngen till skolans lagstadium.
Utskottet ser det emellertid som angelidget att undvika en splittring av
férskoleverksamheten. Hithérande frégor bor darfér beredas inom socialde-
partementet si att en helhetssyn kan anliggas pd forskolans innehdll. Med
hénvisning till det anférda avstyrks motion 1984/85:3233 (m) yrkande 5.
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Hemstallan : SoU 1985/86:5
Utskottet hemstaller
Utbyggnaden av barnomsorgen

1. betraffande rt'kt[injer for utbyggnad av barnomsorgen
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3233 yrkande 1 i
motsvarande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del,
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del godkinner i propositio-
nen yrkande 1 i motsvarande del angivna riktlinjer for utbyggnad av
barnomsorgen,
2. betriffande lagstadgad rir till forskoleplats
att riksdagen avsldr motion 1984/85:3234 yrkande 4 och motion
1985/86:9 yrkande 1 i motsvarande del,
3. betraffande utbyggnadens inrikining
att riksdagen avslar motion 1985/86:9 yrkande 1 i motsvarande del,
4. betraffande urbyggnadstak: for heltidsforskolan
att riksdagen avslar motion 1985/86:9 yrkande 3,
5. betriffande daghemsplats vid forildraledighet
att riksdagen avslar motion 1984/85:3235,

Familjepolitiska dtgdrder

6. betriffande det familjepolitiska reformarbetet
att riksdagen avslar motion 1984/85:3233 yrkande 4, motion 1984/
85:3234 yrkande 8 och motion 1984/85:3236 yrkande 2,

7. betraffande inforande av vdrdnadsersittning
att riksdagen avslar motion 1984/85:3233 yrkande 2 och motion
1985/86:8 yrkande 2,

8. betraffande utbyggnad av férildraférsikringen
att riksdagen avslir motion 1985/86:9 yrkande 2,

9. betriffande enhetliga barnomsorgsavgifter
att riksdagen avslar motion 1984/85:3234 yrkande 3,

Statsbidrag till barnomsorgen

10. betraffande nytt statsbidragssystem
att riksdagen avsldr motion 1984/85:3233 yrkande 3, motion 1984/
85:3234 yrkande 1, motion 1984/85:3236 yrkande 3, motion 1985/86:8
yrkande 4 och motion 1985/86:9 yrkande 4,

11. betriffande lika bidrag till kommunal och enskild barnomsorg
att riksdagen avsldr motion 1984/85:3234 yrkande 2,

12. betriffande bidrag for stod till barn med sérskilda behov
att riksdagen avslar motion 1985/86:9 yrkande 6,

13. betriffande statsbidrag till 6ppen forskola m. m. _
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3233 yrkande 1 i
motsvarande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del
och motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del godkanner i
propositionen yrkande 2 angivna riktlinjer for statsbidrag till 6ppen
forskola, deltidsgrupp och alternativa barnomsorgsformer,



14. betriffande riktlinjer for hojning av statsbidragen
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3233 yrkande 1 i
motsvarande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del
och motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del godkénner i
propositionen yrkande 3 angivna riktlinjer f6r en hdjning av statsbi-
dragen till daghem, familjedaghem och fritidshem,

15. betriffande anordningsbidrag budgetdret 1985/86
att riksdagen med avslag pad motion 1984/85:3233 yrkande 1 i
motsvarande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del
och motion 1985/86:8 yrkande 1i motsvarande del godkédnner vad som
anforts i propositionen yrkande 4 om riktlinjer f6r anordningsbidrag
till daghem och fritidshem f6r budgetéret 1985/86,

16. betraffande villkoren for anordningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1984/85:3234 yrkande 7,

17. betriffande forlingning av anordningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1985/86:9 yrkande 5,

Innehdllet i barnomsorgen

18. betraffande innehdllet i barnomsorgen
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3233 yrkande 1 i
motsvarande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del
och motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del godkénner i
propositionen yrkande 1 i motsvarande del angivna riktlinjer for
innehall i barnomsorgen,

19. betriffande forskolans pedagogiska verksamhet
att riksdagen avslar motion 1984/85:3234 yrkande 5,

20. betriffande kommunala riktlinjer
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3234 yrkande 6 beslutar
att vad som i propositionen anforts angdende kommunala riktlinjer for
barnomsorgens forskoleverksamhet inte skall foranleda nagot riksda-
gens uttalande, '

21. betraffande det pedagogiska programmets innehdll
att riksdagen avslar motion 1984/85:3233 yrkande 6,

22. betraffande kristna grundvirderingar i férskolan
att riksdagen avslar motion 1985/86:8 yrkande 3,

23. betraffande skolforberedande verksamhet
att riksdagen avslar motion 1984/85:3233 yrkande 5.

Stockholm den 19 november 1985
Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c), Anita Persson (s), Blenda
Littmarck (m), Gunnar Strém (s). Aina Westin (s), Yvonne Sandberg-Fries
(s), Inga Lantz (vpk), Ingvar Eriksson (m), Ingrid Ronne Bjérkqvist (fp),
Rosa Osth (c) och Asa Strombéck-Norrman (s).
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Reservationer

Riktlinjer fér utbyggnad av barnomsorgen (mom. 1 samt
motiveringen till mom. 2—4 i hemstéllan) -

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Ericsson (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med i betankandet™ bort utga,

dels att det avsnitt som borjar pd s. § med ”Vad géller” och stutar pa s. 10 med
”(yrkande 3)” bort utga,

dels att utskottet bort anféra foljande:

Propositionens forslag innebir att den statliga styrningen av barnomsor-
gen forstérks.

Utskottet sager darfor nej till propositionens forslag. Kommunal barnom-
sorg &r bra fér manga barn men passar 1angt ifran alla familjer. Malet méaste i
stillet vara att vidga familjernas valfrihet och sjalvbestimmanderitt ocksé
vad barnomsorgen betraffar. De skall under olika skeden i sitt liv med det
allménnas stod men utan dess styrning kunna vélja de alternativ som passar
dem bist. Olika undersSkningar visar att flertalet barnfamiljer féredrar ett

barnomsorgsstdd som medger valfrihet framfér fortsatt ensidig satsning p&

utbyggd kommunal barnomsorg. Utskottet anser att inriktningen av familje-
politiken bl. a. skall innehélla féljande:

Familjen skall kunna leva pa sin inkomst. Vard av barn maste alltid
betraktas som ett virdefullt arbete. Statsbidragen skall ges en neutral
utformning som inte heller missgynnar enskild barnomsorg eller alternativa
deltidsférskolor. Reglerna for existensminimiavdragen och socialbidrags-
prévningen méste &ndras. )

Forslagen i propositionen saknar ocksd den noggranna beredning som
kravs. Sdlunda saknas helt kostnadsberikningar, trots att 3kap. 2§ 3 st.
riksdagsordningen foreskriver att en proposition med riktlinjer for viss
statsverksamhet enligt 9 kap. 7 § regeringsformen bor innehalla uppskattning
av framtida kostnader for det &ndamél som férslaget avser.

Forslaget innebir dessutom en fortsatt urholkning av statsbidraget efter-
som det inte alls har riknats upp med hansyn till inflationen.

De foreslagna statsbidragsreglerna, varom mera nedan (se res.9), kom-
mer fortfarande att starkt gynna daghemmen i férhéllande till familjedag-
hemmen, och bidraget till deltidsférskolan kommer att tiicka en mycket liten
andel avden verkliga kostnaden. Den starkt oréattvisa utformningen av stodet
innebar ocksa att den privata barnomsorgen endast far kosta en tiondel av
den kommunala for att inte stilla sig dyrare for fordldrarna. Dessutom

kommer den foreslagna utbyggnaden att ga ut over skolbarnens lika -

rattmitiga krav p en god omvardnad och tillsyn efter skoldagens slut.
Sammanfattningsvis avstyrker utskottet propositionens forslag savitt avser
riktlinjer for utbyggnaden och tillstyrker darmed motionerna 1984/85:3233
(m) yrkande 1 och 3236 (c) yrkande 1 samt 1985/86:8 (c) yrkande 1, samtliga i
motsvarande del. Darmed saknar utskottet anledning att ga in pa forslagen i
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motionerna 1984/85:3234 (fp) yrkande 4 och 1985/86:9 (vpk) yrkandena 1 och
3, som darfor avstyrks.

' dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande riktlinjer for utbyggnad av barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del och

motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslar i propositionen -

yrkande 1 i motsvarande del angivna riktlinjer for utbyggnad av
barnomsorgen,

2. av Rune Gustavsson (c) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
delar’ och slutar med i betankandet’ bort utgd,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pé s. 8 med "Vad galler”
och slutar pé s. 10 med *(yrkande 3)" bort utga,

dels att utskottet bort anféra foljande:

Det utbyggnadsprogram som aktualiseras i propositionen medfér méng-
miljardkostnader f6r stat och kommun. Négon finansiering av forslagen
anges inte. Men helt klart ar att regeringen genom sitt program avser att
utesluta varje mojlighet att bygga ut familjepolitiken i enlighet med
valfrihetens princip.

Vard av barn maéste enligt utskottets uppfattning alltid betraktas som en
lika viktig uppgift oberoende av om den utfdrs av fordldrarna sjalva eller om
omsorgen skots i daghem, kommunala eller privata, eller i familjedaghem.
Ett familjepolitiskt reformprogram maste enligt utskottets mening darfér
ocksa inrymma en vardnadsersattning. .

Propositionens forslag till riktlinjer for utbyggnaden innebdr en fortsatt
ensidig satsning pa kollektiv barnomsorg. Det brister nar det géller méngsi-
dighet och valfrihet. Enligt utskottets mening har forslaget en alltfér njugg
installning till olika alternativa l6sningar, t. 0. m. till familjedaghem, trots att
dessa for manga dr uppskattade alternativ. Utskottet, som alltsa anser att det
maste rdda storre valfrihet inom barnomsorgen avstyrker propositionens
forslag till riktlinjer for en utbyggnad av barnomsorgen och tillstyrker
motionerna 1984/85:3236 (c) yrkande 1, 3233 (m) yrkande 1 samt 1985/86:8
(c) yrkande 1, samtliga i motsvarande del. Genom detta stillningstagande
saknar utskottet anledning att gd in pa forslagen i motionerna 1984/85:3234
(fp) yrkande 4 och 1985/86:9 (vpk) yrkandena 1 och 3 som dérfor avstyrks.
Utskottet dterkommer i det f6ljande till statsbidragsreglerna fér barnomsor-
gen (se res. 11).

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla
1. betréffande riktlinjer for utbyggnad av barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslar i propositionen
yrkande 1 i motsvarande del angivna riktlinjer for utbyggnad av
barnomsorgen,
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Lagstadgad ritt till forskoleplats (mom. 2ihemstillan)
3. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pé s. 8 med "Vad giller”
och slutar pa s. 9 med “motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Vad giller frdgan om lagstiftning for att garantera alla barn en ritt till
forskoleplats delar utskottet den uppfattning som framfors i motion 1985/
86:9 (vpk) yrkande 1 i motsvarande del, namligen att riksdagen sa snart det
kan ske bor besluta om lagstadgad ritt till plats i férskola. En sadan
lagstiftning skulle, menar utskottet, padskynda den ndédviandiga utbyggnaden.
Regeringen bor dirfor snarast framlagga erforderliga lagforslag f6r riksda-
gen. Vad utskottet har uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Utskottet tillstyrker siledes motion 1985/86:9 (vpk) i hir aktuell del
och avstyrker motion 1984/85:3234 (fp) yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstalla
2. betriffande lagstadgad rin till forskoleplats
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 1 i motsva-
rande del och med avslag pad motion 1984/85:3234 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Utbyggnadens inriktning (mom. 3 i hemstéllan)
4. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Nar det
giller” och slutar med "hir aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna i motion 1985/86:9 (vpk) att den
biasta omsorgsformen f6r flertalet forskole- och skolbarn &r daghem och
fritidshem. Utbyggnaden av samhiéllets barnomsorg bor darfor ske i form av
daghem och fritidshem. Familjedaghemmen bér avvecklas och platserna
ersittas med daghemsplatser. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor
bor erbjudas utbildning for att sedan arbeta i den kollektiva barnomsorgen.
Négon utbyggnad av deltidsférskolan bor inte stimuleras.

Vad utskottet nu anfért bor i enlighet med motion 1985/86:9 (vpk)
yrkande 1 i motsvarande del ges regeringen till kidnna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande wutbyggnadens inriktning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

Utbyggnadstakt for heltidsférskolan (mom. 41 hemstéllan)
S. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s.9 med “Enligt
propositionen skall” och slutar pa s. 10 med "’(yrkande 3)" bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet anser i likhet med motionédrerna i motion 1985/86:9 (vpk)
yrkande 3 att utbyggnadsbehovet 4r mycket stérre én vad regeringen gor
gallande. Behovet av daghemsplatser uppgar enligt utskottets berékningar
till drygt 400 000. En kraftig utbyggnad méste alltsa ske. Utskottet tillstyrker
darfér motionirernas forslag att riksdagen skall uttala sig for mélséttningen
att 50 000 daghemsplatser byggs per ar.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla
4. betraffande utbygghadstakt for heltidsforskolan
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Det familjepolitiska reformarbetet (mom.6 samt motiveringen
tillmom. 8ihemstallan)

6. av Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c), Blenda
Littmarck (m), Ingvar Eriksson (m), Ingnd Ronne Bjorkgqvist (fp) och Rosa
Osth (c) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 12 med ”Som
framgar” och slutar pa s. 13 med "yrkande 2" bort utga, '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 13 som bérjar med "Vad giller™
och slutar med “(yrkande 2)” bort utga, :

dels att utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

Toch med den forsta trepartiregeringens tilltrade 1976 paborjades en viktig
kursomliiggning i familjepolitiken i syfte att 6ka valfriheten for familjerna
och skapa battre forutsittningar for barnens trygghet.

Under de borgerliga regeringsaren vidtogs bl. a. féljande atgarder:

© En raut till ledighet for vérd av barn infordes. Foraldrar fick hirigenom
mojlighet att forkorta sin arbetstid till normalt sex timmar per dag.
Forildrar med barn under ett och ett halvt &r gavs vidare rétt till hel
tjanstledighet fran arbetet.

. Foraldraforsikringen byggdes ut fran sju till tolv manader, varav de forsta
nio ersitts enligt inkomstbortfallsprincipen och de tre sista med ett
garantibelopp.

O Barnbidraget hdjdes fran 1 800 kr. till 3 000 kr. per barn.

o Ett flerbarnstilligg inférdes som innebar att barnbidraget fr.o.m. det
tredje barnet utgdr med ett med 50 % f6rhojt belopp.

O Allmén fordldrautbildning i samband med barnets fodelse genomférdes,
och ratt till ledighet fran arbetet f6r sddan utbildning infordes.

O Man fick ratt till tio dagars ledighet i samband med barns fodelse.

© Raitten till ersdttning och ledighet vid barns s;ukdom utstracktes till 60
dagar per barn och ér.

O Aga av barn forbjods i lag.

O Genom en fortsatt utbyggnad av den kommunala barnomsorgen fordubb-
lades antalet daghemsplatser fran 81 100 ar 1976 till 163 500 &r 1982.
Samtidigt o6kade antalet platser for forskolebarn i familjedaghem fran
59 200 till 97 000.
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o Genom en kraftfull satsning pa omsorgen av skolbarn i dldern 712 dr
Okades antalet platser i fritidshem och familjedaghem fran 50 000 &r 1976
till 104 400 ar 1982.

De atgirder som vidtagits sedan regeringsskiftet 1982 vittnar om ett forsvagat
intresse for familjepolitiken och en snivare syn pd andra former av
barnomsorg dn heltidstillsyn i kommunala daghem.

Enligt utskottets mening behévs nu ater en kursomlaggning. Det familje-
politiska reformarbetet maste utga fran en helhetssyn och utformas utifran
vissa dvergripande mal och principer. Familjen 4r samhéllets hornsten, och
de viktigaste delarna i barnens uppfostran ges i familjen. Brister i detta
avseende kan aldrig helt uppvigas av fostran och utbildning utanfér familjen.

Foraldrarna har det grundliggande ansvaret for barnens uppfostran.
Samhallets familjepolitik skall underlatta f6r fordldrarna att ta och bira detta
ansvar.

Familjepolitiken méste utformas sa att den kan tillgodose skilda familjers
olika 6nskemal och behov. Det ar forildrarna som skall avgéra vilken
omsorg och tillsyn man vill ge barnen. Samhdllets stdd till barnfamiljerna bor
baseras pa valfrihet. Foraldrarna bor ges battre mojligheter att valja form av
tillsyn.

Familjerna skall ha méjlighet att valja mellan manga skilda alternativ, s
att de i olika stadier av sitt liv skall kunna vilja den livsform, arbetsfordelning
och barnomsorg som passar just da. Oavsett om forildrarna férvarvsarbetar
eller inte och oavsett om de har f eller manga barn skall de kunna vélja den
16sning som passar barnen bast och som ger forildrarna trygghet fér barnen.

Barnen dr var framtid. Alla barn bar ritt till en trygg uppvéxt. Samhallets
familjepolitik méste sétta barnen och deras bdsta i centrum. Det ér i férsta
hand férildrarna som har ansvaret fér sina barn och deras uppvixtvillkor.
Barnens och fordldrarnas behov av mera tid for varandra dr en viktig
grundprincip for familjepolitiken. _

I nuvarande skattesystem tas ingen héansyn till hur manga som skall leva av
familjeinkomsten vid beskattningen. Skattesystemet maste darfér vigas in i
den samlade familjepolitiken och ta hansyn till f6rsérjningsbordan. Méijlig-
het maste finnas dven for barnfamiljer med bara en inkomst att leva pé denna
jamte barnbidrag och flerbarnstilligg. Barn- och familjestodet dr svarover-
skddligt och i vissa delar styrande och direkt orittvist med i vissa fall
oacceptabla marginaleffekter som f6ljd. Vagledande for en 6versyn bor vara
kraven pa rittvisa, valfrihet och effektivitet.

Familjepolitiken maste utga fran den sjalvklara férutsattningen att forald-
rarna bist vet vilken omsorgsform som bist passar deras barn. Vard av barn
maste darfor alltid betraktas som en lika virdefull uppgift oberoende av om
den utfors av fordldrarna sjilva eller av privata eller kommunala ersittare.
Inférandet av ndgon form av vardnadsersattning skulle underlatta familjer-
nas valfrihet.

Det samhalleliga stodet till barnomsorgen maste ocksa utformas sa att det
utgér lika for olika former av barnomsorg (se res. 13).

I sammanfattning bor principerna for den fortsatta familjepolitiken vara
foljande:
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O Forildrarna har huvudansvaret for barnen, och familjen ar basen for
barnens uppfostran.

© Familjepolitiken skall syfta till att ge barnen en trygg uppvixt, éka
valfriheten och frimja. jamstélldheten.

O Skattesystemet skall utformas sd att hansyn tas till f6rsérjningsbérdan
varvid sarskilt beaktas ensamforsorjarfamiljerna.

O Reformeringen av det fortsatta familjestodet méste inriktas pa att mildra
marginaleffekterna f6r barnfamiljerna. '

© Reformen skall innefatta dndring av stédet till olika former av barntillsyn
sd att familjernas valfrihet forbattras och alternativa barnomsorger
stimuleras. Vard av egna barn skall underlattas om familjen valjer detta
framfor att 16sa barnomsorgen utanfér hemmet.

O Storre rittvisa maste uppnas mellan familjer med barn och familjer utan
barn. Sarskild hiansyn maéste tas till flerbarnsfamiljernas situation.

Vad utskottet hiar anfért bor ges regeringen till kiinna. Med hinvisning till
detta stillningstagande saknar utskottet anledning att g in pa forslaget i
motion 1985/86:9 (vpk) yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande det familjepolitiska reformarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3233 yrkande 4,
motion 1984/85:3234 yrkande 8 och motion 1984/85:3236 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

Inférande av vrdnadsersattning (mom. 7ihemstéllan)

7. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som

anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som boérjar med “’Inte heller”
och slutar med “avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

For att snabbt minska oriittvisorna mellan de famitjer som far och de som
inte fir kommunal barnomsorgsplats, fér att 6ka smébarnsfamiljernas
valfrihet samt for att minska behovet av de mycket dyra smabarnsplatserna
vid daghemmen bor en obeskattad vardnadserséttning pa 6 000 kr. per ar
inforas for alla barn mellan ett och tre ar. En sadan ersattning, som skulle
“kosta” omkring 6 % av dagens stdd till den kommunala barnomsorgen, bor
finansieras inom ramen for statsbidraget till denna. Vardnadsersattningen
borinfoéras den 1 januari 1986. Regeringen bor skyndsamt framlagga forslag
hirom for riksdagen.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande inférande av vdrdnadsersittning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 2 och med
avslag pd motion 1985/86:8 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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Utbyggnad av foraldraférsakringen (mom. 8ihemstéllan)
8. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Utskottet
har” och slutar med "(yrkande 2)" bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen foreslés att plats i forskola i ndgon form”™ skall erbjudas
barn frdn ett och ett halvt ars dlder. Féraldraférsdkringen ger full ersittning i
endast nio manader. Direfter raknar regeringen med att forildrarna sjalva
skall svara for omsorgen. Enligt utskottets mening maste dérfor forildrafor-
sdkringen snarast byggas ut si att den ger ersittning tills barnet uppnatt 18
ménaders alder. Regeringen bor snarast framlagga forslag hdrom for
riksdagen. Detta bor riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 (vpk)
yrkande 2 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstélla
8. betriffande utbyggnad av forildraforsikringen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfért,

Nytt statsbidragssystem (mom. 10 samt motiVeringen till mom.
12 ihemstillan)

9. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande p s. 18 som borjar med “Betraffande
bidragen™ och slutar med (yrkande 6)’ bort utg,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 17 med ""Utskottet
har” och slutar pa s. 18 med “yrkande 4" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion 1984/85:3233
(yrkande 3) att ett statsbidragssystem fér barnomsorgen skall vara neutralt i
forhallande till omsorgsform och huvudman och att det méaste uppfylla
foljande krav:

o0 Kommunal férskole- eller skolbarnsomsorg far inte gynnas pi bekostnad
av enskilda alternativ eller familjedaghem.

O Nir de kvalitetskrav, som alltid maste stillas, ar uppfyllda skall enligt
utskottets mening kommunerna vara skyldiga att rikna in de enskilda
forskolorna i barnomsorgsplanen.

O Deltidsférskolan skall beréttiga till motsvarande statsbidrag som heltids-
forskolan. Forslaget i propositionen &r har inte till fyllest.

O Statsbidragen far inte utformas s att langa daghemsvistelser ensidigt
gynnas jamfort med kortare vistelsetider. Propositionens forslag innebar
inte en tillrackligt stor férbittring.

O Statsbidragen skall ge utrymme for inférande av en vardnadserséattning
frdn den 1 januari 1986.

O Forskolans skolférberedande roll méste klart framhallas och forstiarkas.

De statsbidragsregler som antogs av riksdagen i december 1983 brister i
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samiliga dessa avseenden. Utskottet anser darfor att riksdagen hos regering-
en bor begira forslag till nya statsbidragsregler som uppfyller de krav som hir
har raknats upp. P& sikt bor for Ovrigt statsbidragen till barnomsorgen
avvecklas och ersattas av grundavdrag for barn, vardnadsersattning och
avdragsritt for nodvandiga barntillsynskostnader samt en vil utformad
kommunalskatteutjamning. Utskottet tillstyrker siledes motion 1984/
85:3233 (m) yrkande 3. Med hénsyn till det anférda saknar utskottet
anledning att gé in p forslagen i motionerna 1984/85:3234 (fp) yrkande 1,
1984/85:3236 (c) yrkande 3, 1985/86:9 (vpk) yrkandena 4 och 6 och 1985/86:8
(c) yrkande 4, vilka alltsi avstyrks.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betraffande nytt statsbidragssystem
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3233 yrkande 3 och
med avslag p& motion 1984/85:3234 yrkande 1, motion 1984/85:3236
yrkande 3, motion 1985/86:8 yrkande 4 och motion 1985/86:9
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

10. av Daniel Tarschys (fp) och Ingrid Ronne Bjorkqvist (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Betréffande
bidragen™ och slutar med *(yrkande 6)” bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pé s. 17 med "Utskottet
har” och slutar pa s. 18 med yrkande 4" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det statsbidragssystem som antogs av riksdagen i
december 1983 har stora svagheter, dels genom att bestimmelserna tvingar
fram langa vistelsetider, dels genom att enskilda forskolor missgynnas.
Statsbidragssystemet bor darfor reformeras. Utskottet anser i likhet med vad
som anfors i motion 1984/85:3234 (fp) yrkande 1 att det ar dags att anfortro
kommunerna ett stérre ansvar for dimensionering och drift av barnomsor-
gen. Statens bidrag till barnomsorgen borde darfor pa sikt utgd med ett visst
belopp per barn i férskoledldern i kommunen. Inom denna ram borde de
fortroendevalda i kommunen anfortros att férdela medlen efter de behov
som finns i resp. kommun. Riksdagen bor hos regeringen begira forslag till
reformerat statsbidrag i enlighet hirmed. Vad utskottet nu anfort bor ges
regeringen till kdnna. Det sagda innebir att utskottet avstyrker motionerna
1984/85:3233 (m) yrkande 3, 1984/85:3236 (c) yrkande 3, 1985/86:9 (vpk)
yrkandena 4 och 6 samt 1985/86:8 (c) yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstalla
10. betriffande nytt statsbidragssystem
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3234 yrkande 1 och
med avslag pd motion 1984/85:3233 yrkande 3, motion 1984/85:3236
yrkande 3, motion 1985/86:8 yrkande 4 och motion 1985/86:9
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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11. av Rune Gustavsson (c) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 18 som boérjar med “Betriffande
bidragen™ och slutar med “(yrkande 6)” bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pé s. 17 med ""Utskottet
har” och slutar pa s. 18 med “yrkande 4” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1984/85:3236 (c)
(yrkande 3) att statsbidraget till barnomsorgen bor reformeras i enlighet med
vad som féreslogs i proposition 1980/81:205 om foérenklade statliga regler
inom barnomsorgen. Bidraget bor alltsd utgd med 40 % av bruttokostnaden
for all barnomsorg som finns upptagen i kommunernas barnomsorgsplaner.
dvs. daghem, familjedaghem, deltidsférskola, férdldraledd barnomsorg och
oppen forskola. Utskottet anser att en sidan reform ger flera positiva
effekter. Det stimulerar kommunerna att med bevarad kvalitetsmalsittning
s6ka mindre resurskrivande organisation och l6sning fér barnomsorgen. Det
ger ockséd 6kad riittvisa mellan olika kommuner och olika delar av landet.

Regeringen bor snarast framligga forslag om forenklade och mer rittvisa
statsbidragsregler f6r barnomsorgen i enlighet med vad utskottet nu anfort.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker alltsd motion
1984/85:3236 (c) yrkande 3. Med hénsyn till det anforda saknar utskottet
anledning att gi in pa de bidragssystem som foreslds i motionerna 1984/
85:3233 (m) yrkande 3, 1984/85:3234 (fp) yrkande 1, 1985/86:9 (vpk)
yrkandena 4 och 6 samt motion 1985/86:8 (c) yrkande 4. De nu néimnda
motionerna avstyrks.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilia
10. betraffande ny# statsbidragssystem
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3236 yrkande 3 och
med avslag p& motion 1984/85:3233 yrkande 3, motion 1984/85:3234
yrkande 1, motion 1985/86:8 yrkande 4 och motion 1985/86:9
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

Nyttstatsbidragssystem (mom. 10i hemstéllan)
12. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 17 med “Utskottet
har™ och slutar pa s. 18 med yrkande 4"’ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget till barnomsorgen utformas sé
att det blir en verklig stimulans f6r kommunerna att bygga ut verksamheten.
Bidragskonstruktionen bdr vidare vara sadan att den gynnar en kvalitativt
bra barnomsorg. Utskottet anser darfor att statsbidraget bor kopplas ihop
med bindande miniminormer for personaltithet, ytnormer och barngrupps-
storlekar. For att sikra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen bor
ett driftbidrag utgd med 75 % av de faktiska driftkostnaderna och pa sé satt
ticka personalkostnaderna. Regeringen bér snarast framldgga forslag till
andrade statsbidragsregler i enlighet hirmed. Detta bér ges regeringen till
kénna.
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Utskottet tillstyrker sdledes motion 1985/86:9 (vpk) yrkande 4. Till fragan
om ett temporart anordningsbidrag och bidrag till insatser f6r barn med
behov av sarskilt stéd aterkommer utskottet i det f6ljande. Med hénsyn till
detta stillningstagande har utskottet ingen anledning att gd in pa motionerna
1984/85:3233 (m) yrkande 3, 1984/85:3234 (fp) yrkande 1, 1984/ 85:3236 (c)
yrkande 3 och 1985/86:8 (c) yrkande 4, som alltsd avstyrks.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betriffande ny:t statsbidragssystem
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 4 och med
avslag pa motion 1984/85:3233 yrkande 3, motion 1984/85:3234 yrkan-
de 1, motion 1984/85:3236 yrkande 3 och motion 1985/86:8 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

Lika bidrag till kommunal och enskild barnomsorg (mom. 11i
hemstillan)

13. av Daniel Tarschys (fp). G6te Jonsson (m), Rune Gustavsson (c), Blenda
Littmarck (m), Ingvar Eriksson (m), Ingrid Ronne Bjorkqvist (fp) och Rosa
Osth (c) som anser '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med ""Utskottet
har heller” och slutar med “enskild regi’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen nu foreslér att barnom-
sorg som drivs av forildrakooperativ eller ideella féreningar skall ges stdd pa
samma villkor som kommunal barnomsorg. Sa sent som i varas —efter det att
denna proposition hade lagts fram — avslog riksdagen yrkanden av denna
innebord.

Statsbidragssystemet bor bygga p& en princip som innebér fullstandig -

likstillighet mellan enskild och kommunal barnomsorg. Det finns enligt
utskottets mening inte nigon anledning for staten att motsatta sig barnom-
sorg i enskild regi eller att kommunerna képer barnomsorgstjinster av
seriosa foretag. Det skall sjdlvfallet vara en forutsittning att barnomsorgen
har en tillfredsstéllande kvalitet och att den ingar i kommunens barnomsorgs-

-plan. I avvaktan pa en storre reformering av statsbidragssystemet for
barnomsorgen bor reglerna for bidrag till alternativ barnomsorg andras i
enlighet med vad som foreslas i motion 1984/ 85:3234 (fp) yrkande 2. Detta
bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betraffande lika bidrag till kommunal och enskild barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3234 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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Bidrag f6r stod till barn med sarskilda behov (mom. 121
hemstéllan)

14. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 18 som borjar med “"Betraffande
bidragen™ och slutar med "(yrkande 6)” bort ha féljande lydelse:
Betriffande bidragen till barn med behov av sarskilt stod anser utskottet
att de regler som riksdagen antog i december 1983 inte gér tillrackligt langt.
Det riacker inte med ett schablonmissigt bidrag, utan stddet bor enligt
utskottets mening ticka de verkliga kostnaderna. Utskottet tillstyrker darfor
det forslag som liggs fram i motion 1985/86:9 yrkande 6 och som innebir att
nér ett daghem eller fritidshem far barn med behov av extra stéd och
stimulans skall statsbidrag utgd for den extra personalférstarkning som
behdvs for att tillgodose barnens behov. Bidraget skall utgé i efterskott for
hela den faktiska kostnad kommunen haft fér denna stddpersonal. Vad
utskottet har uttalat bor i enlighet med motionen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12. betraffande bidrag for stéd till barn med sirskilda behov
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Statsbidrag till 5ppen forskola m. m. samt riktlinjer f6r héjning
av statsbidragen (mom. 13 och 14i hemstéllan)

15. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som —
under férutsittning av bifall till reservation 9 — anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 18 som borjar med " Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “barnomsorgsformer™ bort ha féljande lydelse:

I det foregaende har utskottet uttalat sig for ett nytt statsbidragssystem i
enlighet med forslaget i motion 1984/85:3233 (m) yrkande 3 (se res. 9). I
avvaktan pd inforandet av detta system saknas anledning att genomféra
propositionens forslag till jaimkningar av nuvarande statsbidragssystem.
Propositionen bér darfor avslas i denna del.

dels att utskottet under mom. 13 och 14 bort hemstilla

13. betraffande statsbidrag till Gppen forskola m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslar i propositionen
yrkande 2 angivna riktlinjer for statsbidrag till 6ppen forskola,
deltidsgrupp och alternativa barnomsorgsformer,

14. betriffande riktlinjer for hojning av statsbidragen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslér i propositionen
yrkande 3 angivna riktlinjer for en hojning av statsbidragen till
daghem, familjedaghem och fritidshem,
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16. av Rune Gustavsson (¢) och Rosa Osth (c) som — under férutsittning av
bifall till reservation 11 — anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med " Utskottet -

tillstyrker” och slutar med “barnomsorgsformer” bort ha fdljande lydelse:

1 det foregaende har utskottet uttalat sig for ett nytt statsbidragssystem i
enlighet med forslaget i motion 1984/85:3236 (c) yrkande 3 (se res. 11). I
avvaktan pa inférandet av detta system saknas anledning att genomfora
propositionens forslag till jamkningar av nuvarande statsbldragssystem
Propositionen bor darfor avslas i denna del.

dels att utskottet under mom. 13 och 14 bort hemstilla

13. betriffande statsbidrag till 6ppen forskola m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslar i propositionen
yrkande 2 angivna riktlinjer for statsbidrag till ppen forskola,
deltidsgrupp och alternativa barnomsorgsformer,

14. betraffande riktlinjer fér hojning av statsbidragen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslar i propositionen
yrkande 3 angivna riktlinjer for en héjning av statsbidragen till
daghem, familjedaghem och fritidshem,

Anordningsbidrag budgetaret 1985/86 (mom. 15 samt
motiveringen tillmom. 16 och 17 i hemstéllan)

17. av Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m),
Ingvar Eriksson (m) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med " Utskottet
ser’” och slutar pa s. 20 med "(yrkande 5)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det i bidragshinseende bor rada fullstandi g likstéllighet
mellan alla former av barnomsorg. Utskottet kan déarfér inte godta att ett
anordningsbidrag inférs som endast utgir till daghem och fritidshem.
Propositionen bér dérfor avslas i denna del. Med hanvisning hértill saknar
utskottet anledning att ga in pa forslagen i motionerna 1984/85:3234 (fp)
yrkande 7 och 1985/86:9 (vpk) yrkande 5, vilka avstyrks.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15. betraffande anordningsbidrag budgetdret 1985/86
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslér i propositionen
yrkande 4 angivna riktlinjer f6r anordningsbidrag till daghem och
fritidshem for budgetaret 1985/86,
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Forlangning av anordningsbidrag (mom. 171 hemstillan)
18. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Enligt
utskottets”™ och slutar med (yrkande 5)” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion 1985/86:9 (vpk) yrkande 5 att
anordningsbidraget bor forldangas till dess att utbyggnadsbehovet ar tickt.
Detta bor riksdagen med anledning av motionen ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstélla
17. betraffande forldngning av anordningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:9 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Innehalletibarnomsorgen (mom. 18 samt motiveringen till
mom. 19 och 201 hemstallan)

19. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 23 med ""Utskottet
vidhéller och slutar pa s. 24 med “(yrkande 6) bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen nu visar intresse for
behovet av en mer strukturerad och pedagogiskt utformad verksamhet fér
barnen i férskolan. Forslaget dr emellertid pé flera punkter otillriackligt och
kan darfor inte laggas till grund for ndgot beslut av riksdagen. Propositionen
bor siledes avslas dven i denna del. Med hénvisning till det anforda saknar
utskottet anledning att g& in pa forslagen i motion 1984/85:3234 (fp)
yrkandena S och 6, som avstyrks. Till frigorna om innehalleti ett pedagogiskt
program, kristna grundvirderingar i férskolan samt skolférberedande verk-
samhet terkommer utskottet i det foljande.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstilla
18. betraffande innehdllet i barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3236 yrkande ‘1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avsléar i propositionen
yrkande 1 i motsvarande del angivna riktlinjer f6r innehdll i barnom-
sorgen,

20. av Rune Gustavsson (c) och Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande som bérjar pa s. 23 med “"Utskottet
vidhéller” och slutar pa s. 24 med “(yrkande 6)” bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening har propositionen inte beaktat att de flesta
fordldrar i dag stiller krav pd att fa paverka barnomsorgens innehall.
Utskottet anser vidare att ett pedagogiskt program for forskolan maste
understryka nddvindigheten av att barn pa egen hand och spontant far
utveckla lekar utan byrakratiskt tvingande program. Sammanfattningsvis
avstyrker utskottet propositionens forslag dven i denna del. Med hénvisning
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till det anférda saknar utskottet anledning att g in pa férslagen i motion
1984/85:3234 (fp) yrkandena S och 6, som avstyrks.

dels att utskottet under mom. 18 bort hemstélla
18. betriffande innehdllet i barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3236 yrkande 1 i motsva-
rande del, motion 1984/85:3233 yrkande 1 i motsvarande del och
motion 1985/86:8 yrkande 1 i motsvarande del avslar i propositionen
yrkande 1 i motsvarande del angivna riktlinjer f6r innehall i barnom-
sorgen,

Forskolans pedagogiska verksamhet (mom. 191 hemstillan)
21. av Daniel Tarschys (fp) och Ingrid Ronne Bjorkqvist (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 23 med Vad darefter
betriffar” och slutar pa s. 24 med “(yrkande 5)™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar dock uppfattningen i motion 1984/85:3234 (fp) yrkande 5
att det saknas en visentlig del i propositionens beskrivning av den pedagogis-
ka verksamheten. Som motionidrerna framhéiller bor utrymme ges for
verksamhet med alternativa pedagogiska metoder. Vidare bor stora méj-
ligheter 1amnas for fordldrar och personal pd den enskilda forskolan att
utforma verksamheten. Forskolans viktiga roll for att frimja jaimstélldheten
bor ocksd framhéllas samt utrymme ges for ideellt arbete inom den
kommunala barnomsorgen. Vad utskottet hiir uttalat om innehéllet i
forskolan bor riksdagen med anledning av motionen ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla
19. betraffande forskolans pedagogiska verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3234 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Kommunala riktlinjer (mom. 201 hemstéllan)
22. av Daniel Tarschys (fp) och Ingrid Ronne Bjorkgvist (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med Betriffande
kommunala™ och slutar med “(yrkande 6)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar farhdgorna i motion 1984/85:3234 (fp) yrkande 6 for att
kommunala riktlinjer av det slag som foreslds i propositionen kan verka
himmande pa den pedagogiska utvecklingen och medverka till att alla
forskolor stops i samma form. Utskottet anser att vissa riktlinjer for lokal
anpassning av de centrala riktlinjerna kan vara motiverade, men de far inte
forhindra att forskolor med alternativ pedagogik tas upp i kommunens
barnomsorgsplan. Den enskilda forskolan bor inte styras i detalj utan ges
ansvaret att inom vida ramar konkretisera de allménna riktlinjerna. Vad
utskottet hir uttalat om kommunala riktlinjer f6r barnomsorgens forskole-
verksamhet bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottet under mom. 20 bort hemstiila
20. betraffande kommunala riktlinjer
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3234 yrkande 6 och av
vad som anforts i propositionen angdende kommunala riktlinjer for
barnomsorgens forskoleverksamhet beslutar att som sin mening ge
regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

Det pedagogiska programmets innehall (mom. 21 i hemstéllan)

23. av Goéte Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med ""De
overgripande malen” och slutar med “(yrkande 6)" bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas mening att i férskolan har anvénts utbild-
ningsmaterial som inte uppfyllt kraven pa allsidighet och objektivitet. Alla
foraldrar skall med fortroende kunna skicka sina barn till férskolan. Man
maéste ta hinsyn till att foraldrarna har olika uppfattningar om hur kénsliga
fragor skall presenteras for barnen. Personalen skall vidare vinnlagga sig om
att inte utsatta barnen for ensidiga varderingar i frigor dar foridldrarna
uppenbarligen har eller kan ha olika uppfattningar. Verksamheten skall
préglas av den hansyn och de demokratiska ideal som méste anses sjalvklarai
ett visterlandskt civiliserat samhélle, vars grundlaggande varderingar vilar
pa kristen tradition. Vad utskottet hir uttalat med anledning av motion
1984/85:3233 (m) yrkande 6 bor riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 21 bort hemstilla
21. betraffande det pedagogiska programmets innehdll
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3233 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Kristna grundviarderingar i férskolan (motiveringen till mom.
22ihemstéllan)

24. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pé s. 25 med ""Utskottet
har” och slutar pa s. 26 med “yrkande 3”" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det vara sjilvklart att det pedagogiska programmet skall
utgd fran att varje manniska dr unik och har ett eget viirde liksom att det skall
bygga pa den etik och den tradition av humanism och medménsklighet som
grundas pa kristendomen. Utskottet delar motiondrens uppfattning att
mycket av vart kulturarv skulle te sig obegripligt om forskolans pedagogiska
verksamhet frangick kristna grundvirderingar. P sikt skulle kulturarvet till
visentliga delar g forlorat. Utskottet anser emellertid inte att motionen
behdver foranleda nigon riksdagens atgird.
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Skolforberedande verksamhet (mom. 23 i hemstéllan)

25. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (alla m) som
anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med “Utskottet
delar” och slutar med "yrkande 5 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att barnen foére skolstarten
behover en bittre forberedelse for skolan an vad som erbjuds i dag.
Skolstyrelsen bor darfor ha ansvaret for den del av verksamheten i férskolan
som forbereder barnen for lagstadiet under aret narmast fore skolstarten,
och skoldverstyrelsen bor ges i uppdrag att utforma det pédagogiska
programmet for denna del av verksamheten. Detta bor riksdagen med
anledning av motion 1984/85:3233 (m) yrkande 5 ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstilla
23. betraffande skolforberedande verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3233 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

betraffande inforande av vérdnadsersittning av Rune Gustavsson och Rosa
Osth (bada ¢) som anfor:

Vi har i var motion redogjort for centerns forslag till vardnadsersittning,
vilket innebar att ett bidrag om 24 000 kr./ar inf6rs till alla familjer med barn i
forskolealdern och dar ersittning enligt foraldraforsikringen inte utgar.
Ersittningen skall i skattehanseende och inom det sociala trygghetssystemet
betraktas som inkomst av forvirvsarbete. Ersittningen skall i normalfallet
utg till den forilder/vardnadshavare som har lagst inkomst, exempelvis den
som minskat sin arbetstid.
Vi har for avsikt att f6lja upp forslaget i annat sammanhang.
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hemstéllan) avip,moche ...... ... ... ... ...
14. Bidrag for stod till barn med sirskilda behov (mom. 12 i
hemstallan)avvpk. . ...
15. Statsbidrag till 6ppen foérskola m. m. samt riktlinjer for hojning
avstatsbidragen (mom. 13 och 14ihemstéllan)avm ...........
16, Dioave. . ...
17.  Anordningsbidrag budgetéret 1985/86 (mom. 15 samt motive-
ringen tillmom. 16 och 17ihemstéllan) avmoche.............
18. Forlangning av anordningsbidrag (mom. 17 i hemstallan) av vpk
19. Innehallet i barnomsorgen (mom. 18 samt motiveringen till
mom. 190ch 20i hemstéllan)avm..........................
20, DEOAVC. .ottt e
21. Forskolans pedagogiska verksamhet (mom. 19i hemstallan) av fp
22. Kommunalariktlinjer (mom. 20 i hemstillan)avfp ...........
23. Det pedagogiska programmets innehall (mom. 21 i hemstéllan)

B RN =

14
19
20
27
29

29
30
31
31

3

34

35

35

36

37

37

38

39

39
40

40
41

41
41
42
42

43
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24. Kristna grundvirderingariférskolan (motiveringen till mom. 221
hemstallan)avm .......... ... o i

25. Skoltérberedande verksamhet (mom. 23 i hemstéillan)avm.. ...

Sarskilt yttrande betriffande inforande av vardnadsersittning avce . . .
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