Riksdagens protokoll @
2009/10:87 By

Fredagen den 12 mars i
Protokoll
Kl 9.00-10.11 2009/10:87

1 § Utokning av antalet suppleanter i civilutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i civilutskottet skulle utokas fran
26 till 27.

Kammaren medgav denna utdkning.

2 § Val av extra suppleant i civilutskottet
Foretogs val av extra suppleant i civilutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i civilutskottet
Hans Unander (s)

3 § Anmiélan om protokollsutdrag fran utskott
Talmannen anmaélde att ett utdrag ur protokoll 2009/10:22 fran tors-

dagen den 11 mars i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
inkommit frén justitieutskottet.

4 § Anmaélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:270
Till riksdagen )
Interpellation 2009/10:270 Oresundsintegrationen

av Hillevi Larsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 9 april 2010.
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Skalet till drojsmélet dr resa.
Stockholm den 3 mars 2010
Utrikesdepartementet
Cristina Husmark Pehrsson (m)
Enligt uppdrag
Inga Eriksson Fogh
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:279

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:279 Skatt pa trafikforsidkringspremie
av Raimo Pirssinen (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 mars 2010.
Skalet till drojsmélet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 8 mars 2010
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

5§ Svar pa interpellation 2009/10:269 om teknisk sprit

Anf. 1 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Egon Frid har frigat mig hur jag avser att hantera fradgan
om teknisk sprit sa att kontrollen av tillverkning och forséljning siker-
stdlls samt vilka initiativ jag avser att ta for att inte hanteringen av tek-
nisk sprit ska leda till en 6kad alkoholkonsumtion och dirmed en sdmre
folkhélsa.

I gar beslutade regeringen propositionen En ny alkohollag. Den inne-
héller bland annat fordandringar nar det géller tillverkning av sprit och
alkoholdrycker och handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Forslagets innehall dverensstimmer med den lagradsremiss som &ver-
lamnades till Lagradet den 15 januari i ar.

Syftet med den nya lagstiftningen &r att den ska vara dndamalsenlig i
forhallande till de politiska mélen och modern i betydelsen anpassad till
aktuella forhéllanden. Det innebédr ocksé att en del regler som regeringen
har beddmt som krangliga och onddiga har rensats bort.

Egon Frid &r nu orolig for att vart nya lagforslag ska leda till 6kad al-
koholkonsumtion och sdamre folkhdlsa. Lat mig darfor forst paminna om
att regeringen star for en restriktiv alkoholpolitik och att de foreslagna
fordndringarna inte innebér nadgon fordndring betrdffande de alkoholpoli-
tiska mélen. Det finns uppenbara alkoholpolitiska skil for att omgérda
hanteringen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat med sérskilda
regler, och detta betonas nu genom att regleringen fors 6ver till alkohol-
lagen.



Tillverkning av sprit och handel med teknisk sprit &r i dag foremal for
dubbla godkénnandeforfaranden. Statens folkhélsoinstitut ger tillstdnd
for tillverkning och Lakemedelsverket for inforsel, forsdljning och inkdp.
Naringsidkarna maste dessutom enligt lagen om alkoholskatt vara god-
kédnda som upplagshavare eller som skattebefriade forbrukare for att
skattefritt kunna hantera varorna. Det stills hoga krav for att bli godkénd
som upplagshavare eller som skattebefriad forbrukare. Det &r regeringens
uppfattning att Skatteverkets kontroll av upplagshavarna tillgodoser dven
de alkoholpolitiska behoven. Det finns inte tillridckliga skil att vid sidan
av skattekontrollen dven ha ett sérskilt tillstindssystem. Dérfor foreslas
att de sérskilda tillstdnden avskaffas och att rétten till tillverkning av sprit
och handel med teknisk sprit i stéllet knyts till det godkénnande som ges
att hantera obeskattade alkoholvaror enligt lagen om alkoholskatt.

Forutom skattekontrollen behovs dven i fortsdttningen sérskilda reg-
ler kring teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, till exempel om dena-
turering, om vem som féar kopa teknisk sprit och om hur vissa alkoholhal-
tiga preparat far hanteras i handeln.

Ett skal till fordndringarna dr ocksd en anpassning till EU:s regelsy-
stem. Den fria rorligheten av varor &r ett av EU:s grundfundament. Be-
gransningar av handeln &r dock tillatna, till exempel om det behdvs for
att skydda folkhdlsan. De méste dock vara proportionerliga till andama-
let. Motiven for nationella regler som begridnsar den fria rorligheten
maéste stindigt provas och omprovas.

Att ha generella krav pa tillstdnd for handeln med vissa varor enbart
for att de innehaller alkohol &r inte i 6verensstimmelse med EUF-fordra-
get. Inom EU finns i dag gemensamma regler for vilka krav man ska
stilla for att en vara ska betraktas som fullstindigt denaturerad. Sddan
sprit ska inte kunna fortiras. Inte heller for handel med alkoholhaltiga
preparat finns skél for generella krav péd inforseltillstdnd eller godkan-
nande for forsdljning. Det behdvs dven fortsdttningsvis restriktioner av
handeln. Detta regleras dels i lagen, dels i foreskrifter som kommer att
meddelas av Statens folkhélsoinstitut, FHI.

Regeringens beddomning &r alltsé att Skatteverkets kontroll i hog ut-
strickning kommer att tillgodose dven de alkoholpolitiska intressena.
Detta kommer dock att kompletteras med insatser frdn andra myndighet-
er. FHI kommer som central tillsynsmyndighet 6ver alkohollagen att ha
ansvar for den tillsyn som inte inryms i den skattemissiga kontrollen.
FHI ska ocksa folja utvecklingen och vidta atgérder som kan behovas till
skydd for folkhélsan. Det sidkerstélls genom lagen att FHI far den kun-
skap myndigheten behdver for att kunna utdva en effektiv tillsyn. Skatte-
verket ska meddela FHI om de i sin kontrollverksamhet far anledning att
anta att brott mot alkohollagens bestimmelser har begatts. Aven andra
statliga och kommunala myndigheter far en underrittelseskyldighet om
de i sin verksamhet far kinnedom om nagot som ror tillimpningen av
bestimmelserna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Regeringen kommer att noggrant folja utvecklingen och vid behov
vidta nddvindiga atgirder. Det finns i dagsldget dock inga Overtygande
skal for att behalla det nuvarande dubbla kontrollsystemet.
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Anf. 2 EGON FRID (v):

Herr talman! Jag tackar folkhédlsoministern for svaret pd min interpel-
lation om foréndringarna i lagstiftningen for teknisk sprit. Teknisk sprit
ar en sammanfattande bendmning pa etanol som i forsta hand inte ar
avsedd att fortdras. Jag tackar ocksa for ett utforligt svar som jag tolkar
som att ministern trots en liberalisering inom alkoholpolitiken vill hdvda
att regeringen star for en restriktiv alkoholpolitik.

Regeringens lagradsremiss och nu dven regeringens proposition En
ny alkohollag ger pa goda grunder skal till oro 6ver vilken vig regering-
en har valt.

Jag och Vinsterpartiet tillsammans med IOGT-NTO och &vriga nyk-
terhetsrorelsen ar kritiska till ménga av de forslag som lagts fram, dven
om det ocksé finns en del forslag som &r bra. Regeringen har inte tagit till
sig de remissvar och forslag som ytterligare kunde ha forbéttrat den nya
alkohollagen. Dess virre har regeringen dessutom valt att ta bort manga
av de for folkhidlsan viktiga fordndringar som utredaren Anita Werner
foreslagit.

Vi menar att niringsintressen aterigen har fatt sta 6ver folkhélsoin-
tressen pa manga omraden. Det &r mycket olyckligt da alkoholkonsumt-
ionen sedan 1995 6kat med ndrmare 30 procent vilket redan gett synliga
skador och problem i form av kraftigt 6kad alkoholrelaterad dodlighet,
stor 6kning av alkoholrelaterad sjukhusvard, 6kning av alkoholrelaterad
slutenvérd och stor 6kning av polisanmélda valdsbrott. Dessa &r oftast
alkoholrelaterade. Det finns ocksé ett stort morkertal i form av oanmailda
véldsbrott.

I dag berdknas det finnas ca 385 000 barn i riskbruksmiljder, och an-
talet trafikolyckor dir alkohol ir inblandat &r betydande. Att i detta ldge
gora det dnnu léttare att fa tag pa alkohol kommer att forvérra situationen
framover. For att fa farre barn som véxer upp med missbrukande foréld-
rar, farre rattfyllerioffer och minskat alkoholvald behover det bli dyrare
och krangligare att fa tag pa alkohol. Det handlar i slutinden om solidari-
tet.

Foérutom att niringsintressen dnnu en gang far sta over folkhélsoin-
tressen dr denna forédndring aterigen en eftergift for EU och EU:s regler.
Vi hade forvintat oss att folkhdlsoministern, som sdger sig virna den
restriktiva alkoholpolitiken, hade utmanat EU-byrakratin for folkhilsans
skull.

Det handlar om skyhdga inforselkvoter, oberoende mellanhénder, en
utredning om gérdsforsiljning som utmanar forséljningsmonopolet och
nu en anpassning till EU:s regelsystem och den fria rorligheten for den
tekniska spriten.

Ministern svarar att begrinsningar av handeln med alkohol &r tillatna
till exempel om det behovs for att skydda folkhélsan. Ser vi till den nega-
tiva utveckling av alkoholkonsumtionen och alkoholpolitiken som skett
maste nationell lagstiftning till skydd for folkhdlsan ses som proportion-
erliga och ddrmed forenliga med EG-rétten.

Hur ser ministern att en dverflyttning av lagstiftningen kring teknisk
sprit till alkohollagen utan det dubbla godkidnnande som finns i dag si-
kerstéller folkhélsoaspekterna och den tidigare mer omfattande kontrol-
len och lagen om forsdljning av teknisk sprit?



Anf. 3 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Jag ar ndgot forvanad dver interpellantens inldgg med
tanke pé att frigan handlade om denaturerad sprit. Nu har vi en vidlyftig
debatt om hela alkohollagen.

Det ar viktigt for mig att sdga att jag inte alls héller med Egon Frid i
hans pastdende att den nya alkohollagen skulle innebéra en liberalisering.
Tvértom okar vi kontrollen, inte minst fran tillsynsmyndigheternas sida.
Vi stéller storre krav pa tillsynen av exempelvis serveringstillstdnden,
vilket dr avgdrande. Med den befintliga lagen har vi ju, som Egon Frid
mycket vil vet, fatt en kraftig dkning av serveringstillstanden. Det inne-
bér inte att det konsumeras mer alkohol 4n tidigare pé restauranger.

Regeringens mél ar véldigt tydligt. Det angav vi i vér forsta rege-
ringsforklaring. Den totala konsumtionen av alkohol i landet ska minska.
Det har den ocksé gjort. Vi har fort ett malmedvetet arbete. Den nya
alkohollagen ar en del av det arbetet. Det ar en restriktiv alkoholpolitik
som fortsatt ska gélla.

Jag ér glad 6ver att alkoholkonsumtionen har minskat de senaste aren.

Det ar emellertid inte forsvarbart att vi har ett krangligare regelverk
dn vad som &r nodvindigt. Regelverket ska gilla lika for alla som kan
prestera och alla ska provas pa samma villkor oavsett om man tillagar
varm eller kall mat. Sushirestaurangerna har till exempel diskuterats. Det
dr ur ett rattviseperspektiv rimligt att alla provas utifran samma forutsatt-
ningar.

Att regelkranglet inte ska stélla till onddiga problem for néringsidkare
tycker jag dr en hederssak. Det forsdker vi jobba efter pa alla omréden.
Jag hoppas att Egon Frid och Vénsterpartiet ocksa tycker att det ar bra
om vi inte stiller till mer krangel for vara nédringsidkare i ndgot avseende
dn vad som &r nddvéndigt. Jag menar att vi inte gor det.

Med de fordndringar som har gjorts av alkohollagen finns det alla
skdl att upprétthalla en restriktiv alkoholpolitik dven fortséttningsvis.

Det ar det som driver oss ocksa nér det géller den denaturerade spri-
ten. Dér har vi ett dubbelt kontrollsystem i dag. Vi flyttar in bestimmel-
serna om teknisk sprit i alkohollagen. Vi tycker att det &r viktigt att den
ryms dir med tanke pé att det handlar om alkoholhaltiga produkter. Det
ar rimligt att Folkhilsoinstitutet fortsittningsvis far tillsynsansvaret ef-
tersom de har att tillsyna det i ett folkhédlsoperspektiv.

Som jag skriver i mitt svar dr detta ingen forsimring av kontrollen. Vi
forenklar lite for niringsidkarna. Nar Skatteverket gor sin prévning av
vilka som ska f& handla med dessa varor gér man naturligtvis en bedom-
ning utifran att det ar en upplagshavare som inte medfor nagon risk for
att varorna far spridning ndgon annanstans i samhéllet.

Det handlar exempelvis om véra apotek och om universitet som an-
vénder det for vetenskapliga dandamal. Det &r den typen av upplagshavare
vi diskuterar.

Vi ser inte att det finns skél for den oro som Egon Frid uttrycker.

Anf. 4 EGON FRID (v):

Herr talman! Jag hoppas att folkhdlsoministern ursdktar att jag tar
med fordndringarna av lagstiftningen om teknisk sprit i sin helhet och
den stora fordndring som sker i arbetet med alkohollagen i sin helhet. Det
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var den parallellen jag gjorde. Det finns tydliga paralleller till forand-
ringarna for teknisk sprit i de forandringar som gors i alkohollagen.

Tillverkning av sprit och handel med teknisk sprit &r i dag foremal for
dubbla godkdnnandeforfaranden. Statens folkhédlsoinstitut ger tillstdnd
for tillverkning och Lakemedelsverket for inforsel, forsdljning och inkdp.
Naringsidkarna maste dessutom, enligt lagen om alkoholskatt, vara god-
kidnda som upplagshavare eller som skattebefriade forbrukare for att
skattefritt kunna hantera varorna. Det stélls 1 dag hdga krav for att bli
godkidnd som upplagshavare eller som skattebefriad forbrukare.

Det &r nu regeringens uppfattning att Skatteverkets kontroll av upp-
lagshavarna enligt lagen om alkoholskatt tillgodoser dven de alkoholpoli-
tiska behoven. Regeringen anser att det inte finns tillrackliga skél att vid
sidan av skattekontrollen dven ha ett sarskilt tillstdndssystem. Darfor
foreslar nu regeringen att de sérskilda tillstinden avskaffas och att rétten
till tillverkning av sprit och handel med teknisk sprit i stéllet knyts till det
godkdnnande som ges att hantera obeskattade alkoholvaror enligt lagen
om alkoholskatt.

Det &r dessa forslag som det med rdtta finns stor kritik mot. De
dubbla godkidnnanden som finns i dag har gjort det mojligt att kontrollera
att produkterna anvénds savil pa ett korrekt sdtt som for sitt rétta syfte.
Regeringens forslag innebar inte tillrdckliga skél for att tillstindssyste-
met inte kan behéllas i den nya lagen.

Vi talar om en mycket omfattande verksamhet. Tillverkning, handel
och distribution av etanol ir, rdknat i ren alkohol, tio ganger sa stor som
Systembolagets hela forséljning.

Forslaget att Skatteverkets kontroll av upplagshavarna nu ska utgora
den lagenliga kontrollen dr ren ndringspolitik och ingen alkohol- eller
folkhilsopolitik. Vi vet alla att Skatteverket har niringspolitiska méal och
dérfor ska deras kontroll kompletteras med tillstind fran en annan myn-
dighet utifrén alkohol- och folkhdlsoméalen.

Regeringen avser att lata Folkhélsoinstitutet bli central tillsynsmyn-
dighet 6ver alkohollagen och dven ha ansvar for den tillsyn som inte
inryms i den skatteméssiga kontrollen. Detta bevisar vil att regeringen
sjilv ar orolig for vilken utveckling vi kommer att f4 av de eftergifter
man har gjort.

Vi talar om produkter och verksamheter som inte ar vilka varor och
tjdnster som helst. Teknisk sprit och dess hantering maste omgérdas av
sérskild kontroll. Detta motiverar den nuvarande ordningen med dubbla
godkinnanden — for en restriktiv alkoholpolitik och for folkhélsan.

Jag vill verkligen fréga folkhdlsoministern:

Hur tillvaratas de svenska medborgarnas intresse for en god folkhélsa
i den foreslagna lagéndringen?

Ser inte ministern att dessa ytterligare eftergifter for EU och nédrings-
politiken urholkar folkhdlsomélen och darmed forsdmrar folkhélsan?

Anf. 5 Statsradet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Det 4r ingen néringspolitik vi for. Det ar i forsta hand en
mycket restriktiv alkoholpolitik. Det gér att forena med néringspolitiska
intressen genom att man inte gor det onddigt krangligt.



Vinsterpartiet som sdger att man dr foretagarnas van — det har jag
hort frén Viansterpartiet — lever inte riktigt upp till de intentionerna frén
talarstolen i dag.

Vi ska ha god kontroll. Vi ska skydda frén spridning av dessa produk-
ter. Det menar jag att vi gor med det har kontrollsystemet.

Att vi tar bort den dubbla tillstdndsgivningen innebér inte en forsdm-
rad kontroll med det forslag vi har lagt fram. Det dr min absoluta mening.
Det innebar ingen forsdmrad kontroll.

De aktorer som det dr frdga om omfattas redan i dag av Skatteverkets
kontroll. Deras lamplighet provas véldigt noga. Kontroll sker genom att
man granskar deras deklarationer, genom att skattemyndigheten gor
kontrollbesdk och genom att man gor skatterevisioner. Det finns i dag en
dubbelreglering som inte &r rimlig. Vi ska inte ha krangligare system an
nddvindigt.

Vi lyfter over tillsynen till Folkhdlsoinstitutet for att vi vill ldgga en
folkhilsopolitisk approach pa kontrollen.

Skatteverkets kontroll &r redan i dag effektiv. Det dr var mening att
det vid sidan av den inte behdvs ett sérskilt tillstindssystem. Att vi tar
bort tillstindssystemet innebar inte att tillgdngligheten kar.

Diremot tycker vi att det ocksa fortsittningsvis behdvs regler som
begransar handeln och att det sker en tillsyn éver handeln. Det &dr darfor
som vi har kompletterat Skatteverkets kontroll som racker langt, 14t mig
sdga det, eftersom lampligheten provas sd noga. Men till det har vi fogat
de sirskilda regler, som ocksd Egon Frid aberopar, i form av ett uppdrag
till Folkhélsoinstitutet.

Folkhélsoinstitutet tar over tillsynsansvaret frdn Likemedelsverket
som har det i dag. Folkhélsoinstitutet kommer att f4 kinnedom om vilka
aktorer som bedriver handel med teknisk sprit — det har Skattemyndig-
heten en skyldighet att informera Folkhélsoinstitutet om — och att ha de
nodvindiga befogenheterna for att utova en bra och effektiv tillsyn.

Vi har sytt ihop ett system som innehéller dessa olika komponenter
for att ha en bra kontroll badde genom Skatteverkets lamplighetsprovning
och genom Folkhélsoinstitutets tillsynsarbete. Detta ar ett system som
tillgodoser det som Egon Frid vill ha och det som jag vill ha, ndmligen
ett system dér denna typ av produkter inte licker ut till marknaden och
dir det naturligtvis finns alla skal att ha ett sérskilt riggat system runt
denna hantering. Det dr det som vi har sett till att gora.

Anf. 6 EGON FRID (v):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaren. Jag hor att ministern i
grunden delar oron for fordndringar pa detta omrade nér det géller att
hanteringen av teknisk sprit riskerar att oka tillgingligheten pa mark-
naden av alkoholhaltiga produkter som inte far komma ndgon annanstans
dn till sin ursprungliga verksamhet. Det dr oerhdrt viktigt att vi har en
sdker kontroll for detta. Det maste ha funnits skal till att det dubbla god-
kénnandeforfarandet har funnits. Vi &r oroliga for denna foréndring.
Denna oro och kritik delas av oerhdrt ménga. Darfor dr det viktigt att
lyfta fram denna fraga och oron kring denna forandring.
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Det ér helt klart att Vansterpartiet dr vin av en stark folkhalsopolitik,
en stark folkhilsa och en stark restriktiv alkoholpolitik. Vi vérnar ocksa
foretagen. Men som ministern vet vérnar vi inte de foretag som arbetar
for att oka tillgdngligheten av alkohol i samhillet. Det &r dér som vi
skiljer oss i synen pé den restriktiva alkoholpolitiken mellan Viansterpar-
tiet och Kristdemokraterna. Det géller dven den politik som regeringen
nu ger uttryck for.

Som jag sade &r det oerhort viktigt att se helheten i dessa fragor och
de fordndringar som i olika delar paverkar helheten i frdga om hur en
restriktiv alkoholpolitik dr utformad i landet och hur vi uppnar de fak-
tiska folkhédlsomalen. Det finns tydliga inslag av en dkad néringspolitik
och ett Okat inslag av eftergifter mot EU:s regelverk som hotar den
svenska sjédlvstindiga folkhélsopolitiken och ddrmed ocksd den svenska
restriktiva alkoholpolitiken.

Anf. 7 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Egon Frid kommer med manga olika pastdenden i sitt
slutanforande, och jag maste dnda ta tillfallet i akt och beméta nagra.

Kristdemokraterna varnar den restriktiva alkoholpolitiken, och det vet
Egon Frid mycket vil. Det tycker jag ocksa har kommit till uttryck
mycket vél i regeringens politik.

Niér det géller EU-samarbetet skulle jag vilja sdga att regeringen un-
der denna mandatperiod har varit mycket aktiv for att flytta fram posit-
ionerna for ett tydligt folkhélsoperspektiv pa alkoholpolitiken i EU, inte
minst under vért ordforandeskap nir vi fick mojlighet att lyfta fram
denna fraga for att se till att den kommer att fortleva pd EU:s dagordning.
Den behover héllas vid liv hela tiden utifrén ett folkhilsoperspektiv. Det
finns i dag ett fordndrat synsétt, mycket beroende pé att Sverige har bi-
dragit till detta arbete.

Den stora utmaningen for svensk restriktiv alkoholpolitik skedde vid
intrddesforhandlingarna dar vi fick inforselkvoter som stillde till mycket
problem. Det var den tidigare regeringen, kanske med understdod av
Vinsterpartiet. Aven om jag inte tror att Vinsterpartiet var delaktigt i
denna process dr det dnda ett ansvar som vi inte kan ta pa oss, utan det
har skett tidigare i historien.

Jag tror inte att Egon Frid har anledning att kiinna oro for dessa nya
forslag. Jag kénner att vi har riggat ett system som mycket vél svarar mot
den kontroll som behovs av den denaturerade spriten. Det ar vi fullstin-
digt 6verens om.

Jag tror att vi kan std hér i respektive talarstol om nigra ar och kon-
statera att systemet blev vil fungerande.

Finns det komplikationer ska vi sjélvklart rétta till dem. Det finns
namligen inte ndgon anledning att inte se till att vi har ett system som &r
omgdrdat med s& mycket skyddsfaktorer att det inte sker nagot liackage.
Vi har inte haft dessa problem, och jag tror inte att vi kommer att ha
dessa problem nu heller eftersom vi har gjort ett system som innebér den
kontroll som dr nédvéndig for att vi ska ha en handel som &r vél funge-
rande med den denaturerade spriten.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2009/10:265 om heroinférskrivning i
Danmark

Anf. 8 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Morgan Johansson har fragat mig pa vilket sétt jag tan-
ker ta upp fragan om den nya danska narkotikapolitiken med den danska
regeringen, pa vilket sdtt jag avser att agera sa att den nordisk-baltiska
overenskommelsen halls samt pa vilket sdtt jag avser att agera s att
respekten for FN-konventionerna upprétthalls.

Jag vill forst och framst framhalla att jag &r mycket oroad dver att he-
roinforskrivning blir ett inslag i allt fler ldanders narkotikapolitik. Jag
beklagar att Danmark har valt denna vig.

Aven om likarordinerat heroin inte formellt strider mot FN:s narko-
tikakonventioner &r nog Morgan Johansson och jag helt 6verens om att vi
inte vill se en sadan utveckling i Sverige.

Att uppratthalla respekten for FN:s narkotikakonventioner &r ledstjir-
nan for vart agerande i den internationella narkotikadebatten. Att kon-
ventionerna &r en grundval dr klart och tydligt uttryckt i EU:s narkotika-
strategi och handlingsplan liksom i det politiska manifest som antogs vid
ministersegmentet vid forra arets mote 1 FN:s narkotikakommission. Har
har Sverige varit aktivt drivande i att fa in dessa referenser. Jag kan
ndmna att nir det géller diskussionerna om just respekten for konvent-
ionerna har vi haft ett starkt stod fran den danska regeringen.

Den danska regeringen har i dagarna fatt en ny sundhetsminister. Jag
har &nnu inte haft mojlighet att tréffa honom, men jag kommer sjélvklart
att ta upp frdgan om heroinforskrivning nér vi triffas.

Anf. 9 MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret som jag faktiskt tycker &r
ganska bra. Jag var kritisk till att de svenska aktionerna inte var starka
nér detta danska heroinprogram drog i gdng for nigon manad sedan. Men
nér jag laste detta svar och ocksé horde det ldsas upp 1 kammaren ar det
tydligt att det hér finns béde ett klart avstdndstagande fran programmet
och ett 16fte om att statsradet ska ta upp denna fraga med sin danska
motsvarighet. Det tycker jag &r bra.

Nir ett nordiskt grannland lagger om sin narkotikapolitik pa detta sitt
ar det en ganska stor sak som maéste utlosa reaktioner och en rejil debatt
om narkotikapolitiken och statens roll och ansvar for den som har fastnat
i ett missbruk.

Nér nagon fastnar i ett missbruk maste samhéllets roll vara att ge
hjilp, rad och stdd for att han eller hon ska bli fri fran detta missbruk.

Men statens roll kan inte vara att férse honom eller henne med mer
och mer narkotika som bara kommer att innebéra att individen successivt
bryts ned. Det &r i sa fall en kapitulation. Om man tanker efter ar det en
orimlig strategi. Da skulle staten sdga att den narkoman som inte kan
sluta med narkotika eller som vi inte anser oss ha rad att ge vard ska i
stdllet forses med statligt heroin och héllas i ett livsldngt permanent
drogberoende. Det dr som att siga om en alkoholist att han eller hon inte
kan sluta dricka och att det déarfor &r lika bra att staten forser honom eller
henne med brannvin livet ut sa att han eller hon far dricka ihjil sig. Det
ar en helt orimlig stindpunkt.
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Samtidigt ar det inte svért att forstd hur Danmark har kunnat hamna i
denna situation. Man har alltid haft en mer liberal syn p& narkotika. Un-
der den forra mandatperioden talade vi till exempel mycket med dans-
karna om cannabisforsdljningen i Christiania, och den férsvann s sma-
ningom, atminstone den 6ppna delen av den. D4 triaffade vi ocksa till slut
en nordisk overenskommelse dar vi fick danska politiker, bland andra
nuvarande statsministern Lars Lokke Rasmussen, att skriva under pé att
heroinforskrivning inte &r ndgonting som vi borde anvédnda vare sig i
Danmark eller i ndgot annat nordiskt land.

Att man nu dnda har hamnat sa snett i heroinfragan tror jag delvis be-
ror pa att man egentligen aldrig har haft ndgon drogfri behandling att tala
om. Man har nistan helt satsat pd metadon. Det kan vara en nddvindig
behandling for vissa, men om man inte erbjuder drogfri behandling i
ndgon storre skala skapar man bara storre och storre grupper av drogbe-
roende. For en vixande grupp bland dem kommer metadonet inte att vara
tillrackligt, och dé stir man till sist i en situation dér man anser att det ar
lika bra att ge dem heroin da det ju egentligen dr det de vill ha. De soci-
ala konsekvenserna av en sadan strategi kommer att bli mycket allvar-
liga.

Jag skulle tro att det danska metadonprogrammet nu kommer att kol-
lapsa. Nar nu mojligheten finns att fa heroin kommer naturligtvis manga
att vilja ha det i stéllet. Allt farre kommer att vilja gé in for drogfrihet.

Herr talman! Det finns alltsa ett klart samband mellan lag ambitions-
niva i missbrukarvarden och en liberalisering av narkotikapolitiken. Dar
ser jag en fara ocksa i den svenska utvecklingen. P4 senare &r har miss-
brukarvarden skurits ned, till exempel statens missbrukarvird inom Sta-
tens institutionsstyrelse dir man nu star infor stora neddragningar och
uppsdgningar, bland annat i min hemstad Lund. Det finns en risk att
dessa nedskarningar utldser en liberaliseringsdebatt ocksd i Sverige. Vi
tar 4ndé inte hand om de drogberoende och erbjuder vard; det &r lika bra
att vi ger dem heroin sé slipper de stjdla — sddana inldgg finns redan nu i
debatten.

Det temat, missbrukarvarden, dterkommer vi till i en debatt pa tisdag
mellan statsrddet och mig.

Anf. 10 JAN R ANDERSSON (m):

Herr talman! Nér jag i gar forberedde mig for den hdr debatten
googlade jag den hir “Lundadeklarationen”. Aven om jag jobbat lite
grann med narkotikafrdgor har jag ndmligen inte kommit i kontakt med
den tidigare. Det var ett ganska digert arbete — inte for att det var manga
traffar, det var ett drygt fyrtiotal, men for att de flesta traffarna inte rérde
den Lundadeklaration som ndmns i den interpellation vi just nu debatte-
rar utan en helt annan deklaration. Manga av de andra tréffar jag fick var
sadant som Morgan Johansson sjdlv lagt upp, som denna interpellation —
som finns ute pa nitet — och andra debattartiklar.

Efter lite s6kande hittade jag dock den Lundadeklaration som det
héanvisas till i interpellationen. Det var pé regeringens hemsida, ddr den
omndmns som ett letter of intent — inte dversatt till svenska. Jag hittade
ocksa efter lite sokande den debattartikel som det hénvisas till i interpel-
lationen.



Det vi kan konstatera &r att den Lundadeklaration som underteckna-
des av nordiska och baltiska ministrar 2003 inte har blivit speciellt spridd
av tidigare ministdr. Vi kan ocksé konstatera att om man vill veta vad
som star i den maste man veta var man ska leta. Det &r inte létt att hitta
innehallet i den. Dérfor ar det litt for Morgan Johansson i dag att defini-
era vad som star ddr, nir inte manga vet vad som finns i den. Icke forty
maste jag ge den tidigare folkhdlsoministern Johansson kredit for att han
gjorde detta. Det var en viktig fraga.

Det danska forsok med forskrivning av heroin som vi debatterar i dag
dr ndgonting som jag givetvis viander mig emot, herr talman. Samtidigt
kan man inte undga att slds av tanken att en tidigare svensk minister
vander sig till en nuvarande svensk minister for att frdga vad en dansk
minister gor for att visa vad han sjilv inte gjorde.

I ndgon mening &r det flera punkter i Lundadeklarationen som gas
igenom. Det handlar exempelvis om det jag tycker dr det viktigaste, ndm-
ligen att ha en god tillgénglighet till missbrukarvérd. I Sverige kan vi se
att vi har en ganska begrinsad tillgidnglighet till missbrukarvard, vilket
jag tror dr ett stort problem.

Det finns manga problem. Jag har ingen annan uppfattning i sak nér
det giller Morgan Johanssons rédsla 6ver att Danmark nu pé flera stédllen
har inlett ett program med forskrivning av heroin. Jag tror att det kommer
att bli problem ur behandlingssynpunkt precis pa det sdtt som Morgan
Johansson beskriver: De personer som i dag kanske far annan substitut-
ionsbehandling véljer att gora detta i stillet.

Gar man till grundfrdgan — om den nuvarande danska regeringen bi-
drar till att sprida eller gora det enklare att fa tag i narkotika — tror jag
dock att Morgan Johansson har helt fel. Mina erfarenheter &r tvirtom att
man i Kdpenhamn, som har socialdemokratiskt styre, har velat fa till
legalforskrivning av hasch vilket den borgerliga regeringen har gatt
emot. Tittar man pa den europeiska debatten ser man ocksa att det inte &r
de konservativa eller liberala regeringarna i Europa som har drivit detta.
De hiér fragorna drivs fran véinsterhall for att i nagon mening kapitulera
for de problem vi stér infor.

Jag accepterar inte detta. Och 14t mig gora det klart, herr talman: Jag
har ingen annan uppfattning &n Morgan i sak, men nir man debatterar de
hir frdgorna bor man veta att de danska socialdemokraterna inte har
bidragit till den linje som Morgan Johansson star for. Dérfor tycker jag
att inte bara vér folkhélsominister ska prata med sina danska kolleger
utan att 4ven Morgan Johansson kan prata med sina partikolleger i Dan-
mark sé att vi far béttre ordning och mindre spridning av olika typer av
narkotika 6ver Sundet.

Anf. 11 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag ar vildigt glad 6ver den sam-
syn som rader kring narkotikapolitiken i Sverige — att vi ska ha nolltole-
rans, att det dr oforenligt med véra narkotikapolitiska mal att exempelvis
anvinda heroinforskrivning i Sverige, att den substitutionsbehandling vi
har behdvs och att det dr vard och behandling som ska ges till missbru-
kare, inte hjélp att komma Over droger pé det sétt som jag menar att he-
roinforskrivning Ar.
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Det finns en uppenbar risk att detta raserar behandlingssystemet i
Danmark. Jag tycker att det ar att ge upp nir man borjar med heroinfor-
skrivning. Jag tycker att det &r att ge upp niar man borjar med injektions-
rum.

Jag ar egentligen dnnu mer bekymrad over utvecklingen i Norge én
den i Danmark. I Norge har man ndmligen tagit ytterligare steg.

Jag har haft flera diskussioner, ocksd med fysisk kontakt, med de
nordiska ministrarna — dock inte med den nye danske sundhetsministern
— dér vi verkligen har gétt i clinch med de hér fragorna och vara olika
synsitt pa vad en minniskovirdig behandling &dr och vad det skickar for
signaler i ett samhille ndr man ger sig in pa heroinforskrivning och in-
jektionsrum. Dér har vi olika syn; det dr helt uppenbart. Jag tror att det
behovs vildigt mycket mer av pagdende diskussion. Jag har ocksé haft en
diskussion p&d Newsmill diar bade den norske och den danske ministern
gick in med anledning av en artikel jag skrev om just injektionsrum och
heroinforskrivning.

Den hér debatten behdver fortsatt foras. Den dr angeldgen att fora.
Det har funnits en samsyn mellan de nordiska l&nderna nér vi har agerat
pa bade den internationella arenan och den europeiska arenan, och det &r
en brist att vi inte har kunnat vidmakthalla den. Darfor finns det alla skél
att intensifiera den hir debatten.

Sedan haller jag naturligtvis inte med Morgan Johansson nér han séi-
ger att missbrukarvarden har skurits ned. Vi har satsat otroligt mycket pa
att forsoka utveckla den. Detta ska vi ha en debatt om nista vecka. Jag ar
dock glad att kunna sédga att det har funnits ett enormt intresse av att ta
till sig den strategi for missbrukarvirden som Socialstyrelsen har tagit
fram och hallit seminarier om runt om i landet: Vad sidger forskningen?
Vad ér vetenskapligt grundade metoder? Hur ska vi arbeta? Det finns en
receptivitet for detta ute 1 landet bland dem som levererar missbrukarvar-
den, bland socialtjanstens folk. Detta dr gladjande. Det finns en intention
och en vilja att forbattra missbrukarvarden.

Nu har vi ocksé en utredning som tittar 6ver hela missbrukarvardens
organisation. Malséttningen &r att kunna ge rétt insats till rdtt person vid
ratt tidpunkt. Att den som &r i behov av behandlingen sjédlv kan ha moj-
lighet till inflytande &ver nér och hur insatser ska ges tror jag ocksé ar
valdigt viktigt.

Vi fér inte heller glomma bort att det kring varje missbrukare finns en
situation dir familj, vinner och sldktingar ocksd ar berdrda av miss-
bruket. Det dr dérfor jag tycker att det ar sd sorgligt nir lander tillater sig
att sdga att staten fortsatt ska betala droger at en person som har hamnat i
missbruk.

Anf. 12 MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag sédga ndgra ord till Jan R Andersson. Du
berdttade om hur mycket du hade googlat pa nitet. Det hade du inte be-
hovt gora. Du hade kunnat gé direkt till mig och fa pressmeddelandet,
artikeln, hela letter of intent och deklarationen. Jag dr nimligen en man
som sparar mina papper, ocksa fran denna tid. Du hade kanske sparat lite
arbete.

Gor nu inte partipolitik av detta! Naturligtvis for ocksé vi en diskuss-
ion med var danska motsvarighet. Sjélvklart &r det s, pad samma sétt som



jag vill att man aven péa regeringsniva for en diskussion med sina danska
motsvarigheter. Jag tror att det dr viktigt att vi, s& ménga som mojligt,
forsoker sluta upp bakom bade FN-konventionen och denna restriktiva
narkotikapolitik. Vi ska inte ga in p& den vig dér vi successivt hamnar pa
ett sluttande plan dér vi tillater mer och mer och dér drogproblematiken
sd smaningom bara kommer att véxa oss 6ver huvudet.

Jag tror att vi egentligen dr ganska Overens om detta, och jag tycker
att det ar lite onddigt att forsoka gora partipolitik av just den fragan. Jag
gjorde inte det i mitt inldgg. Tvértom tyckte jag att svaret var ganska bra,
och jag tycker ocksa att den ambition man har nér det géller att ta upp
fragan med de danska motsvarigheterna ar bra. Jag ser fram emot att hora
resultatet av statsrddets samtal med den danske ministern i denna friga.
Jag antar att vi far aterkomma till den fragestéllningen.

Sedan har vi en dispyt nér det géller missbrukarvarden som sadan, det
vill sdga vad som har hént under dessa ar. Den ska vi dterkomma till pa
tisdag, men jag vill &ndd ndmna att vi just i dessa dagar har en aktuell
fraga i min hemstad Lund. Lundens LVU-hem ska ndmligen laggas ned.
Det &r en verksamhet, en vardinréttning, som ér till for unga kvinnor i
aldrarna 16—19 ar som har hamnat i ett missbruk och omhéandertagits av
sambhillet.

Dir ar det sa att staten, regeringen, har lagt ett mycket stort sparbe-
ting pa Statens institutionsstyrelse som denna myndighet nu maste dra in
pa nagot sétt. Deras 16sning &r att 14gga ned ett stort antal behandlings-
hem, déribland Lundens LVU-hem. Jag tror att det &r sammanlagt 150
jobb som hotas i verksamheten om dessa nedskérningar ska goras. Det
var det jag syftade pa, och det ar det vi ska tala om under nista vecka.
Min bild &r dock véldigt tydlig: Under dessa &r har man talat en hel del
om strategier i missbrukarvarden, men pengarna har man inte klarat av
att ga fram med. Darfor ser vi dessa nedskdrningshot.

I dagens debatt pekar jag bara pa risken for att det finns ett samband
mellan laga ambitionsnivaer i missbrukarvérden och att det blir vatten pa
kvarnen for dem som vill liberalisera narkotika. Man sdger: Vi tar 4nda
inte hand om de drogberoende, sa varfor inte bara ge dem heroin? Da
stjél de i alla fall inte.

Inslag som pekar at detta hall finns redan i dag i den offentliga debat-
ten. Darfor maste ambitionsnivan ndr det giller missbrukarvirden vara
valdigt hog. Jag tycker att den méste vara hogre dn vad den varit hittills,
och dér finns kopplingen mellan & ena sidan varden och & andra sidan
narkotikapolitiken.

Anf. 13 JAN R ANDERSSON (m):

Herr talman! Anledningen till att jag redogjorde for sokresultaten pa
Google var att jag ville ge en bild av hur spridd denna deklaration ér.
Min bild var att den inte ar spridd, och den é&r inte kéind. Tar man en
deklaration som varken &r spridd eller kdnd &r det klart att den inte far
det genomslag man Onskar. Det var lite grann den bilden jag ville ge.
Sedan fir jag givetvis dnda tacka Morgan Johansson for att han ville
erbjuda mig dessa tjénster.

Lat mig trots allt komma tillbaka till tva delar. Jag borjar med Sis.
Anledningen till att Sis har besparingar i dag &r att man har ett minskat
antal klienter. Det dr inte sd att man har sparat ned pa kostnaden per
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klient, men i en situation dér farre kommer till dem &r det klart att de
maéste se Over sin situation. Den debatten far vil fortsétta vid ett senare
tillfalle, men jag tror inte att Morgan Johansson i grunden har négon
annan uppfattning 4n att man om man inte har klienter maste anpassa sin
verksambhet till detta.

Lat mig &nda, herr talman, komma tillbaka till den danska modellen.
Det blir ldtt illusoriskt om socialdemokraterna siager att de genomforde
en politik dér de fick danskarna att sluta med spridning av olika typer av
narkotika. Morgan Johansson skriver: ”Vad hjélpte det till exempel att vi
jagade haschforséljare i Skédne ndr man kunde kdpa cannabis &ppet i
Christiania?” Det 4r att ta pa sig rollen som den person som gar emot en
liberalisering, samtidigt som Morgan Johanssons partikolleger oppet i
Koépenhamn vill vara de som tar pa sig rocken att vara de liberala kraf-
terna for narkotika. D4, herr talman, kan jag inte undvika att ta upp detta.

Givetvis bar ocksd Morgan Johansson ett ansvar for vilken kommu-
nikation han har med sina kolleger. Vad jag har forstatt &r det inte sa
langt, utan det handlar om ett telefonsamtal eller en 20-minutersresa for
att kunna ta den diskussionen.

Anf. 14 Statsrddet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Ja, det borjar vdl mérkas att det ar valér och att det finns
en del som vill tala om bade vad de har gjort for gott hér i véirlden och
lyfta upp fragor som finns pa hemmaplan.

Forst ska jag siga ndgot ord om Lundadeklarationen, som jag ocksé
har tittat pd och som inte har ndgon storre spridning. Det som var lite
trakigt med den kan jag tycka ar att man inte tydligare skrev in vikten av
att folja FN-konventionerna. Problemet med deklarationen &r att Norge
och Danmark kénner sig helt oforhindrade att inleda forskrivning av
heroin. Utifran deras utgdngspunkt har vi inte har kommit éverens om
nagot forbud, tyvérr. Jag skulle ha 6nskat att deklarationen hade varit
kraftfullare och bundit upp béttre ndr man nu dnda gjorde arbetet, men
tyvérr har den inte rackt till alls for att lata landerna vilja den vig de har
gjort. Det har de kunnat gora utan att hindras av deklarationen.

Nér det giller Lundens LVU-hem kommer vi att diskutera det nér-
mare, men eftersom Morgan Johansson dndé &beropar detta i diskussion-
en maste jag ocksa séga nagonting redan hir och nu.

Det ar inte sa att staten ldgger nagra besparingar pa Statens institut-
ionsstyrelse, utan det handlar om att kommunerna inte kdper platser i den
utstrackning de tidigare har gjort. Nu okar det faktiskt igen, s& det &r en
ljusning pa gang. Men det har varit sd under en ldng rad &r att kommu-
nerna har kopt ett farre antal platser, och det ar naturligtvis sa att Sis da
maste se over sin verksamhet. Det dr precis det Sis har gjort, och da har
man sett att man om man har storre enheter kan bli mindre sarbar nér det
géller upp- och nedgéngar mellan olika ar. Det &r alltsd anledningen till
Sis forslag i detta avseende.

Missbrukarvarden med den strategi som dr lagd och den kunskap som
byggs ute i landet med hjélp av denna nya strategi tror jag kommer att
vara vildigt virdefull inte minst med tanke pa hur mycket verksamheter
kommunerna har startat p4 hemmaplan. Det &r viktigt att det finns kun-
skapsunderlag for att bedriva den pa ett bra sitt. Det dr ocksa sd att till-
géngen till substitutionsbehandling har dkat markant under denna man-



datperiod. Det dr en viktig framgangsfaktor och en viktig faktor for att
kunna séga att heroinforskrivning inte ar aktuellt i Sverige. Vi erbjuder
substitutionsbehandling, men forskrivning av heroin pa det sdtt man gor i
Danmark och Norge ér inte aktuellt.

Det finns naturligtvis ett direkt samband mellan hur man jobbar med
tillgédngen till vard och behandling och hur man kan avvirja det som i
dag diskuteras i form av eftergifter nér det giller harm reduction. Harm
reduction definieras véldigt olika i olika ldnder, det vill siga vad man
inkluderar i detta begrepp. Nar jag diskuterar harm reduction pa internat-
ionell arena dr jag noga med att sdga: Berdtta vad du menar! Vad inklu-
derar du i harm reduction, och vad exkluderar du?

Detta begrepp har ndmligen kidnappats lite av legaliseringsforespra-
karna, och jag tror att det &r véldigt viktigt att vi vid varje tillfalle som
diskussionen finns uppe later alla inblandade parter definiera begreppet.
Heroinforskrivning och injektionsrum inkluderas definitivt inte i harm
reduction.

Anf. 15 MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Denna debatt borjade bra, men nu borjar jag bli lite be-
sviken pa Maria Larsson. Hon sédger att Lundadeklarationen inte lyfter
fram FN-konventionen. Det dr inte sant, Maria Larsson. Jag har framfor
mig det pressmeddelande vi gick ut med den 24 september 2003. Dér
star: The joint strategy will build on a restrictive and considerate drug
policy based on the UN drug conventions.

Jag aterkommer till sjélva deklarationen. Las pé lite, Maria Larsson,
den deklaration som du pastar dig ha l4st!

I den artikel som vi publicerade 24 september 2003, alla de nordiska
ministrarna, var vi dnnu tydligare: Vi kan aldrig acceptera illegal an-
viandning av narkotika. Vi avvisar bestdmt de krafter som till exempel
vill legalisera cannabisanvandning eller lata staten dela ut heroin till
narkomaner. Detta forband sig alla de nordiska ministrarna vid det till-
fallet att gora. Skilet till att jag nu tar upp den hér debatten ar att jag
anser att Sverige bor forsoka se till att halla de andra nordiska landerna
ansvariga infor det som de en géng har kommit dverens om.

Jag forhdver mig inte pd ndgot sitt ndr det géller Christiania och
haschforsiljningen. Det var inte jag som avskaffade den fria forsiljning-
en av cannabis i Christiania. Vad jag gjorde var att nér vi, de nordiska
ministrarna, triffades i Lund satte jag mig med den danske ministern och
talade om for honom att i Lund séger sig 40 procent av de ungdomar som
provat narkotika ha kopt den i Danmark. Det &r ett problem inte bara for
Kopenhamn utan ocksa for Sverige, och jag vill att du gér nagonting &t
det.

Sedan tog det ett halvar, och man hade lagt ned det. Det var framfor
allt krafter i det danska samhiéllet som verkade, det var inte genom véra
patryckningar. Men jag tycker att det dr en podng med att ndr man tréffas
ta upp fragan.

Jag aterkommer till Statens institutionsstyrelse pé tisdag. Dir vet vi
att det var underbeldggning i somras, men nu ir det 6verbeldggning. Det
dr manga som vill kdpa de hér tjansterna, men vi tar den diskussionen pa
tisdag.
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Anf. 16 Statsradet MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Vad hérligt, vi far anledning att ses igen och fortsitta
diskussionen.

Jag ér glad for de insatser som Morgan Johansson gjorde under sin tid
som folkhélsominister — 14t mig séiga det. Jag vet att Morgan Johansson
var mycket aktiv i narkotikafragan. Det var naturligtvis till fordel nér
man tog over att Sverige hade varit framme i debatten och hade varit
aktivt. Jag vill pasta att det har vi verkligen fortsatt med.

Jag ar ocksa glad 6ver den samsyn som finns i narkotikafragan pa
hemmaplan. Det underldttar for oss att vara tuffa och frimodiga i den
internationella debatten. Det ska vi fortsitta med att vara. Jag skulle vilja
séga att det stir och vdger internationellt just nu. Att vi finns som tydliga
foresprakare for den restriktiva linjen, ett narkotikafritt samhélle, har stor
betydelse. Det finns tack och lov de som kommer till vart land for att titta
pa vad vi gor for att hdmta hem det till sina ldnder och vara delaktiga i
den internationella debatten.

Jag ska gérna halla upp Lundadeklarationen nér jag traffar mina nor-
diska kolleger och séga: Detta har vi kommit 6verens om. Tyvérr &r det,
som jag sade, ingen som kdnner sig oforhindrad att infora bade det ena
och det andra med anledning av deklarationen. Det gor att diskussionen
maste fortsitta.

Nér det géller missbrukarbehandlingen har det vidtagits ganska
mycket atgirder for att forbattra den bade kortsiktigt, skulle jag vilja
sdga, och framfor allt langsiktigt. Det ska vi dterkomma till, och det ser
jag fram emot. Till dess far jag 6nska en trevlig helg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pi interpellation 2009/10:252 om regeringens handels-
politik och ménskliga rittigheter

Anf. 17 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har fragat mig om jag avser att vidta
négra atgirder for att regeringen inte ska medverka i handelsresor med
foretag vars produkter kan komma att anvindas sa att ménskliga rattig-
heter krénks.

Som handelsminister dr en av mina viktigaste uppgifter att frimja
svensk export, bland annat genom att resa tillsammans med foretagsdele-
gationer till olika ldnder runt om i vérlden.

Syftet med dessa resor &r bland annat att agera dorroppnare for fore-
tagen och 16sa upp handelspolitiska knutar, men &ven att fora en dialog
kring ménskliga réttigheter och andra viktiga fragor med savil foretagare
som politiker.

Jag forvéntar mig att de foretag som deltar pa resorna agerar i enlig-
het med erkdnda normer och principer for ménskliga rattigheter, arbets-
tagares rattigheter, hallbar utveckling och anti-korruption.

Savil regeringen som Exportradet uppmuntrar svenska foretag att till-
lampa OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, samt FN:s Global
Compact. Det gor vi eftersom vi anser att socialt och miljoméssigt ansvar



ar viktiga verktyg for att stirka konkurrenskraften och bygga internation-
ellt fortroende.

En grundldggande forutséttning for att handeln med ett visst land ska
tillatas ar att det inte foreligger ndgra sanktioner frdn EU eller FN. Ett
ytterligare krav &r att erforderliga tillstdnd ndr sa dr aktuellt erhallits frén
relevanta myndigheter, framfor allt Inspektionen for strategiska produk-
ter.

Det ar givetvis inte aktuellt for mig att frimja exporten av produkter
eller tjdnster som inte far exporteras fran Sverige eller produkter som
med stor sannolikhet riskerar att bli till verktyg for dem som krénker
maénskliga rattigheter eller internationell rétt.

Det forekommer allvarliga krinkningar av inte minst flyktingars
ménskliga rattigheter i Libyen, som Eva-Lena Jansson specifikt ndmner.
Jag kan emellertid konstatera att varken FN, EU eller Sverige har nagra
sanktioner riktade mot Libyen och att det dérfor inte finns nigra legala
mdjligheter att stoppa handeln med landet givet att erforderliga tillstind
kunnat inhdmtas.

Jag vill dven ndmna att Rymdbolaget i ett pressmeddelande redan den
3 februari meddelade att de inte har ndgon affir med Libyen. De konsta-
terade samtidigt att deras havsovervakningssystem ar framtaget for mil-
joovervakning, fiskekontroll och sjoraddning, samt att det har sélts till ett
flertal ldnder, bland annat Estland, Finland, Indien, Kanada, Norge, Polen
och Portugal.

Anf. 18 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Jag tackar handelsminister Ewa Bjorling for svaret.

Bakgrunden till min interpellation ar det faktum att SVT-programmet
Korrespondenterna uppmirksammade att det statliga foretaget Rymdbo-
laget tillsammans med handelsminister Ewa Bjorling besokt Libyen i
syfte att till de libyska myndigheterna silja ett system for flygburen
overvakning. I programmet framgér att overvakningssystemet ska an-
véandas for att spana efter flyktingar. Det dr sedan tidigare kéant att Libyen
inte stéllt sig bakom FN:s flyktingkonvention och att landet har ett avtal
med Italien om att tvinga tillbaka flyktingar som tar sig 6ver havet.

I regeringens handelspolitiska deklaration 2008 kan man ldsa f6l-
jande: Ménga svenska foretag hor till védrldens bésta pd att ta socialt
ansvar som delvis handlar om arbetsmiljd, arbetsvillkor, miljohénsyn och
anti-korruption. Fér mig som minister handlar detta i grunden om respek-
ten for och efterlevnaden av minskliga rattigheter. I konfliktomraden ar
det &n mer viktigt men samtidigt svarare for foretagen att ta socialt och
miljoméssigt ansvar. Regeringen uppmuntrar foretag att f6lja OECD:s
riktlinjer for multinationella féretag och respektera principerna i Global
Compact oavsett var i vérlden de verkar. Det dr viktigt att foretagarna
sjdlva kénner ett 4garskap och driver dessa fragor.

Dirav min fraga till Ewa Bjorling, for det hér &r inte vilket bolag som
helst. Det &r ett statligt bolag som har dgardirektiv frén regeringens sida.

I svaret fran handelsministern sédger ministern:

”Det ar givetvis inte aktuellt for mig att frimja exporten av produkter
eller tjénster som inte far exporteras fran Sverige eller produkter som
med stor sannolikhet riskerar att bli till verktyg for dem som krinker
ménskliga réttigheter eller internationell ratt.”
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Vad som framkom i programmet, herr talman, var att Rymdbolagets
Bjorn Ohlsson sédger: Vi ska hjélpa er att halla efter flyktingsituationen
utmed granserna och ute pad Medelhavet. Det innebér alltsd att stoppa de
ménniskor som vill ta sig till Europa via havet och dirmed kridnka
ménskliga réttigheter, det vill sdga FN:s resolution om alla ménniskors
mojlighet att soka asyl.

Da blir min fréga: Hur kan handelsministern ha deltagit p&4 den hér re-
san, som aktivt var ett forsok att krinka méanskliga rattigheter? Vi vet hur
situationen dr for de ménniskor i Libyen som forsoker fly. Enligt han-
delsministerns egna ord forekommer det fruktansvédrda krénkningar av
flyktingar nir det géller ménskliga rittigheter i Libyen. Anda medverkar
den svenska regeringen och handelsministern till att forsoka silja detta.

Det dr dérfor jag har stéllt frdgan, herr talman. Jag &r inte riktigt séker
pa att jag har fatt svar pa fragan. Om man nu har medverkat till handels-
resor tidigare med foretag vars produkter kan komma att anvéndas sé att
ménskliga rittigheter krénks, hur tinker man di sitta stopp for det?
Kommer man att gora en ordentlig kontroll nésta gang?

Herr talman! Jag hoppas fé ett lite mer utforligt svar fran handelsmi-
nistern.

Anf. 19 Statsridet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Lat mig forst instimma i den bild som Eva-Lena Jans-
son malar upp nér det géller krankningar av flyktingars réttigheter. Det dr
fruktansvart var det dn sker i vérlden. Det dr darfor som det ar viktigt att
vi finns ute i vérlden for att pavisa goda regler och verka genom CSR,
som svenska foretag gor.

Lat mig fortsdtta med att sdga att jag tycker att det &r viktigt att
svenska foretag finns representerade dven pa svara marknader, inte minst
eftersom det kan bidra positivt till utvecklingen i landet genom att vi far
storre insyn, det ger bredare kontaktytor och béttre forekomst av positiva
exempel pa hur foretag kan och bor bete sig.

Vi ska inte handla med allt och med alla, men frdgan om vad som ar
en lamplig produkt eller tjénst att sdlja till en sdrskild aktor &r inte alltid
helt enkel att svara pa. Det &r viktigt att komma ihdg. Manga produkter
kan anvéndas for savil bra som daliga syften. Ett mobiltelefonsystem kan
anvéndas av en fortryckande regim for att kartlagga och trakassera oppo-
sitionella, men det kan ocksa anvéndas for att organisera och stédrka kraf-
ter som kdmpar for demokrati och MR. Det kan anvindas for att sprida
information om vad som hénder i landet till omvéirlden och for att ta
emot underrittelser fran andra delar av virlden. Demokratiforesprékare i
Kina har exempelvis vittnat om hur just bittre kommunikationsmgjlig-
heter, som bland annat mojliggjorts av svenska foretag, har gjort deras
formaga att verka valdigt mycket effektivare.

Pa motsvarande sitt forhaller det sig med en rad produkter. De &r inte
goda eller onda i sig, vare sig moraliska eller omoraliska. Och att handel
rent allmént tenderar att gynna utvecklingen mot en storre respekt for
ménskliga réttigheter &r nigot som dven ledande forskare kan bekréfta.
Orjan Sjoberg, professor i ekonomisk geografi vid Handelshogskolan i
Stockholm, har till exempel konstaterat att handeln i allménhet skapar ett
mycket storre utrymme for ménniskor i deras egen vardag att fatta beslut



— nagonting som han beskrivit som ett mojligt forsta steg pa vigen mot
demokrati.

Lénder som handlar med andra bygger upp kontaktnit och kommuni-
kationskanaler som gar utdver det rent ekonomiska samarbetet. Det gor,
aterigen, att insynen i landet dkar och att befolkningens mojligheter att ta
till vara influenser fran omvérlden forbéttras.

Lénder som ocksa vill sta sig i den internationella konkurrensen kan i
forlangningen inte lata bli att ta hinsyn till den bild som finns i omvérl-
den av det egna landet, om inte annat sa av rent affarsméassiga skal. Fri-
handelsvinliga ldnder utvecklas dessutom béttre ekonomiskt jamfort med
slutna lander. Och historien lar oss att det hér forbéttrar forutséttningarna
for att méanniskor ska resa krav pad demokratiska reformer och ménskliga
fri- och réttigheter.

I det hir specifika fallet foreligger det nu inte ndgon affir. Det &r ju
en rent hypotetisk fraga. Jag vill stilla fragan: Pa vilket sétt vill vinster-
partierna verka for dkad respekt for ménskliga rittigheter i svara ldnder?
Vill ni ha handel eller vill ni ha bojkott?

Anf. 20 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Jag stéllde fragan utifrén en faktisk situation, att Sveri-
ges regering aktivt har foljt med ett statligt bolag i syfte att sdlja Gver-
vakningssystem till staten Libyen. Libyen har ett avtal med Italien om att
hindra ménniskor frén att ta sig fran den ena kusten till den andra, négot
som har kritiserats av FN:s flyktingorgan UNHCR. Dessutom har Amne-
sty kritiserat hur flyktingar behandlas i Libyen.

Att d& hinvisa till att det inte blir ndgon affér, herr talman, tycker jag
med forlov sagt dr ndgot mirkligt. Syftet var ju att Rymdbolaget skulle
gora en affir, och handelsministern var med som dorroppnare. Frén bo-
lagets sida sdger man: Vi kan hjilpa er att halla efter flyktingsituationen
utmed grénserna ute pd Medelhavet. Och handelsministern sdger att det
dr ett civilt 6vervakningssystem och att Sverige dr med och bidrar till ett
bra 6vervakningssystem. D& blir det svért att inte se att det hdr skulle
anvéndas i1 Libyen just for att krdnka méanskliga rattigheter. Man behdver
inte vara ndgon Einstein for att forsta att om en stat som Libyen, som har
det hdr avtalet med Italien och dessutom krénker ménskliga réttigheter
och har fatt kritik for hur man behandlar flyktingar, nu aktivt soker ett
foretag som kan sélja 6vervakningssystem blir syftet uppenbart for alla.

Da blir min fraga: Hur kan regeringen ha varit med och ens medver-
kat till det hdr? Vad regeringen séger nu via handelsministern, herr tal-
man, ir att vi far se, att det kan bli liknande handelsresor igen. Jag har i
alla fall inte forstatt att det finns ndgon motséttning hiar. Hon tar upp
telekommunikationer som ett exempel, men det kan ju lika girna vara sa
att man aker for att silja nya signalspaningssystem i andra lander, och da
blir syftet verkligen att dvervaka.

Herr talman! Visserligen hade handelsministern en ldng utldggning
om hur viktig handelspolitik &r, och handelspolitik &r viktig. Men det ar
lika viktigt att stat och statliga bolag respekterar méanskliga réttigheter
och inte aktivt dgnar sig at affdrer i syfte att faktiskt krinka andra méinni-
skors ménskliga réttigheter.

Herr talman! Jag ir lite besviken pa handelsministern. Jag hade hop-
pats att hon hir och nu i kammaren for oss skulle redovisa hur hon ténker
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gd till vaga for att sikerstélla att hon inte foljer med pa den hér typen av
resor i fortsdttningen. Jag fick inte ndgot riktigt konkret svar, sd han-
delsministern far en chans till, herr talman.

Anf. 21 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Som handelsminister &r en av mina viktigaste uppgifter
att frimja svensk export tillsammans med att visa pa en tydlig handelspo-
litisk linje frén Sverige vid internationella handelsforhandlingar, och nu
talar vi svensk export. Da ingar det att resa tillsammans med foretagsde-
legationer till olika ldnder. Jag moter hundratals foretag arligen pa den
hir typen av resor, och naturligtvis recenserar jag inte varje enskild pro-
dukt eller tjénst som de sdljer, &ven om jag givetvis forsoker héalla mig sa
informerad som mojligt.

Det viktiga hir &r fortfarande att svenska foretag, oavsett om de &r
statliga eller privata, arbetar enligt de riktlinjer som vi har och att de
arbetar aktivt med Corporate Social Responsibility, som stir pé fyra ben.
Det handlar om antikorruption, det handlar om miljohénsyn, det handlar
om arbetstagarens réttigheter och det handlar om ménskliga réttigheter.
Det gor véra svenska foretag. De dr bland de bédsta i vdrlden pa detta.
Dessutom éar vi véldigt aktiva i FN:s Global Compact.

Vi foljer ocksé den lagstiftning som finns i Sverige nér det handlar
om utforsel av produkter. Vi har ett system nir det handlar om forsvars-
materielprodukter. Vi har ett annat system nér det handlar om produkter
for dubbel anvindning. Allt det hér sker vél kontrollerat via Inspektionen
for strategiska produkter. I Exportkontrollrddet finns ocksé har represen-
tanter for alla riksdagspartier. Och besluten fattas av myndigheten om en
produkt dr ldmplig att fora ut eller inte. Naturligtvis tar man da ocksa
hénsyn till frigan om ménskliga réttigheter.

Vi foljer om det finns sanktioner frin EU eller fran FN. I det hér spe-
cifika fallet finns inte nagra sanktioner.

Jag tycker att det dr valdigt viktigt att svenska foretag finns pa svara
marknader, for det dr da vi kan gora skillnad. Och jag vill aterigen upp-
repa frdgan som jag stdllde till Eva-Lena Jansson: Hur tinker vénsterpar-
tierna nér det géller att kunna gora skillnad for ménniskor i lander dér det
forekommer allvarliga krinkningar av ménskliga rittigheter? Det finns
en rad sddana lander i dag. Ska vi bedriva handel med dem eller ska vi
idka bojkott?

Anf. 22 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Nér det giller de fragor som Ewa Bjorling stéller ar det
naturligtvis viktigt att hon liser vara utrikespolitiska dokument. Dar kan
hon se hur vi stéller oss till handelspolitik och s& vidare. Om hon dessu-
tom hade varit i kammaren i onsdags hade hon kunnat debattera véar han-
delspolitik och synen péa handelspolitik. Ewa Bjorling var inte hér i ons-
dags, annars hade hon haft mgjlighet att debattera just den fragan.

Herr talman! Jag viljer att uppehélla mig vid min interpellation. Sve-
rige har antagit FN-konventionen om maénskliga réttigheter och har dér-
med forbundit sig att f6lja den. DA blir min fréga till handelsministern
igen: Ar det i enlighet med regeringens politik att folja med ett statligt
bolag eller ndgot annat bolag vars produkter har ett syfte att krinka
ménskliga rattigheter? Det var ndmligen vildigt tydligt ndr det géllde



Rymdbolaget. Man skulle sélja ndgonting som skulle anvindas for att
overvaka och forhindra flyktingar att s6ka asyl, det vill sdga bryta mot
FN-konventionen om maénskliga rattigheter. Var det en bra id¢ att f6lja
med pa en sddan resa? Det vore bra om statsradet svarade pd den fragan
hér, darfor att den argumentation som handelsministern nu har anvént hir
i talarstolen, herr talman, kan jag inte tolka pa nagot annat sétt dn att hon
tyckte att det var en bra resa, att det var i enlighet med regeringens poli-
tik och att det var en bra idé att folja med Rymdbolaget for att forsoka
sdlja detta 6vervakningssystem. D& &r det vél bra om man redan hir och
nu redogor for att man tyckte att det var ett bra initiativ och en bra resa,
dven om det inte blev nagon affar. Jag skulle girna vilja ha svar pa de
konkreta fragorna, herr talman.

Anf. 23 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Det existerar fortfarande inte ndgon affar, och jag skrev
redan i mitt skriftliga svar att Rymdbolaget har gétt ut med ett med-
delande om detta. Det &r att springa hdndelserna lite grann i forvéig att sta
och diskutera nagonting som &r helt hypotetiskt.

Jag tycker att vi ska forsoka forhélla oss till mer generella termer, for
det ar egentligen det som det handlar om. Ska vi finnas i den hér typen av
lander med vara foretag? Ska vi ha foretagsresor till lander dér det sker
krankningar av ménskliga réttigheter eller inte? Det dr egentligen det
som grundproblemet handlar om. Jag &r Gvertygad om att det &r viktigt
for svenska foretag att finnas i den hér typen av lander.

Det finns studier som visar att det &r mycket bittre med handel 4dn
bojkott. Handel kan 6ppna upp och gora skillnad. Véra svenska foretag ar
goda forebilder i den hér typen av ldnder, inte minst for ménniskor som
blir lokalanstéllda i landet i frdga om vi véljer att starta ett foretag dar.
Flera svenska foretag i svara linder dr goda exempel pd hur man kan
gora skillnad och hur man behandlar manniskor med respekt for ménsk-
liga rattigheter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

2009/10:AU7 Nyanlidnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egen-
ansvar med professionellt stod

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2009/10:KU11 Riksdagens arbetsformer

2009/10:KU36 Patientndimnderna — begrdnsning av sekretessbrytande
bestimmelse

Civilutskottet betdnkanden
2009/10:CU10 Fastighetsritt
2009/10:CU13 Associationsréttsliga fragor
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Utrikesutskottets betdnkande
2009/10:UU13 Vissa fragor om globalisering m.m.

Trafikutskottets betdnkande
2009/10:TU12 Vissa trafiksékerhetsfragor

Kulturutskottets betdnkanden
2009/10:KrU10 Museer och utstillningar
2009/10:KrU11 Forenklad behandling

Utbildningsutskottets betdnkande
2009/10:UbU13 Hogskolan

9 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att foljande interpellationer framstéllts
den 12 mars

2009/10:285 Lagradets kritik mot regeringens lagforslag
av Peter Hultqvist (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2009/10:286 Jirnvigen fran Pajala till Kolari

av Karin Astrom (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 mars.

10 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 12 mars

2009/10:633 Yttrandefrihet internationellt
av Christer Nylander (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)
2009/10:634 Barnfattigdom i Sverige

av Ronny Olander (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 mars.



11 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga Prot. 2009/10:87
12 mars

Anmidldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit

den 11 mars

2009/10:584 Utrikesministerns samrore med Lundin Petroleum

av Ameer Sachet (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)
Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 16 mars.

12 § Kammaren atskildes k1. 10.11.
Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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