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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser dver konsekvenserna av sénkt personaltithet i
offentligt finansierade vilfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag
med avseende pa de anstilldas arbetsmiljo, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppdrag att i samverkan med arbetsmarknadens parter ta
fram forslag pa hur en lagstiftad, obligatorisk, effektiv, kvalitetssidkrad och
branschkunnig foretagshéilsovird som omfattar alla arbetstagare kan skapas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i
arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

3 En bittre arbetsmiljo for ett manskligare
arbetsliv

Vinsterpartiet anser att alla manniskor har ritt till en trygg och séker arbetsmiljo och ett
arbete som ger mojlighet till utveckling, delaktighet och inflytande. De som arbetar ska
kunna avsluta sina arbetsliv med den fysiska och psykiska hélsan i behéll. Det behovs
en bra arbetsmiljo for att forbli frisk, produktiv och fa en god inkomst under ett helt
arbetsliv. Friska arbetsplatser och en god arbetsmiljé dr avgorande for arbetstagarnas
stdllning, foretagens utveckling och for samhéllets vilstand.

I dag dr en god arbetsmiljo inte verklighet for alla pa arbetsmarknaden. Arbetsmiljon
forsdmrades snabbt under 1990-talet, sedan i ett langsammare tempo och med en viss
aterhdmtning mot slutet av 00-talet. Men efter 2011 forsdmrades arbetsmiljon pé en del
sdtt igen, framst for kvinnliga arbetare. Skillnaderna mellan hogre tjanstemén och
arbetare inklusive kvinnliga ldgre tjinstemin fortsitter att 6ka (LO: Arbetsmiljo 2014 —
klass & kon). Samtidigt skiljer sig arbetsvillkoren mellan olika grupper av tjanstemén.
Kvinnliga tjdnstemén har i dubbelt s hog utstrackning som manliga tjdnstemén arbeten
med hog anspanning (hoga krav och 14g kontroll). Kvinnliga tjinstemén drabbas dven i
hogre utstrackning dn manliga tjinstemin av arbetsrelaterade besvar (TCO:
Tjansteménnens arbetsforhallanden, 2016).

Maktforskjutningen pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas forman, 6kade
lonsamhetskrav 1 nédringslivet och resursbrist 1 offentlig verksamhet har inneburit att nya
hierarkiska organisationer vaxt fram. Allt fler arbetsplatser kdnnetecknas 1 dag av
slimmade organisationer med hart styrt och utarmat arbete (arbete som har fétt lagre
krav pa faktisk kompetens, som innehaller lag grad av larande och hog grad av
repetitiva moment), hogt arbetstempo, hoga prestationskrav och sméa mojligheter for
arbetstagarna att paverka sin arbetssituation.

Besparingar och rationaliseringar medfor ofta att stressen och hetsen okar pa
arbetsplatserna. Forskningen visar pd samband mellan arbetsrelaterad ohélsa och
slimmade organisationer med hoga prestationskrav och bristen pad demokrati i
arbetslivet. Bristen pa inflytande har blivit en riskfaktor for 6kad ohélsa i arbetslivet.
Kraven i arbetslivet okar samtidigt som det egna inflytandet minskar. Hog
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arbetsbelastning, stress och 14g bemanning leder till skador, ohélsa och arbetsolyckor, i
en del fall med dodlig utging.

Arbetsmiljoverkets rapport 6ver anmélda arbetsskador under 2015 visar pa en
fortsatt 6kning av arbetssjukdomar, frimst orsakade av psykosociala problem. Okningen
ar storre bland kvinnor @n bland mén. I Arbetsmiljéverkets rapport Arbetsorsakade
besvér (2014) framgar att nédstan var fjarde sysselsatt ndgon gang under det senaste aret
upplevt att de har fysiska eller psykiska besvér som orsakats av deras arbete. Jamfort
med motsvarande studie ar 2012 innebér detta en betydande 6kning — framfor allt nir
det giller besvir orsakade av stress och andra psykiska pafrestningar. Sddana
forsdmringar av arbetsmiljon leder i forlingningen till 6kade sjukskrivningar, vilket
bekriftas av Forsdkringskassans statistik som visar pé fortsatt hoga sjukskrivningstal.
Mest okar sjukskrivningarna orsakade av psykisk ohilsa, vilka nu utgér den storsta
diagnosgruppen for nybeviljad sjukerséttning for bdde kvinnor och mén.

Miénga ménniskor trivs forstas pa sina arbeten och det har gjorts stora framsteg,
sarskilt géllande den fysiska arbetsmiljon. Men ofta tas framsteg i1 arbetsmiljofragor for
givna nir den genomsnittliga levnadsstandarden forbéttras. S& borde det ocksa vara,
men 1 praktiken dr framgéngar, t.ex. den l&ngsiktiga nedgangen i antalet dodsolyckor,
nagot som maste kimpas fram och uppratthillas. Det dr hog tid att ta tag 1 sdvél gamla
kvardrdjande som nya och vixande problem och vénda utvecklingen.

Utvecklingen under den borgerliga regeringen 2006-2014 innebar en kraftig
forsvagning av det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Anslagen till Arbetsmiljoverket
skars ner, medlen for den kvalificerade skyddsombudsutbildningen togs bort och
Arbetslivsinstitutet lades ned.

Den nuvarande regeringen har vidtagit ett antal dtgarder for att stirka och utveckla
arbetsmiljoarbetet. Under 2015 tog regeringen, i samradd med arbetsmarknadens parter,
fram en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet (skr. 2015/16:80). Strategin
pekar ut en riktning for arbetsmiljoarbetet men innehéller ocksé konkreta atgarder
sdsom nya uppdrag till Arbetsmiljoverket, tvd utredningar och inrittande av ett
dialogforum med arbetsmarknadens parter. Vid sidan av detta har regeringen, i
samarbete med Viansterpartiet, forstarkt Arbetsmiljoverkets anslag och 6kat det statliga
bidraget for regionala skyddsombud.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens ambitioner pa arbetsmiljdomradet. Det dr en
vélbehovlig kursdndring efter den borgerliga regeringens hogst medvetna férsvagning
av det forebyggande arbetsmiljéarbetet. Vi kan dock konstatera att det finns ett behov
av att géra mer inom arbetsmiljdomradet, inte minst for att viinda utvecklingen av
sjuktal och olyckor relaterade till brister 1 arbetsmiljon. I denna motion lyfter vi fram ett
antal forslag for en bittre arbetsmiljo.

3.1 Offentligt anstilldas arbetsmiljo

Den ekonomiska krisen under 1990-talet ledde till omfattande nedskdrningar och
personalneddragningar inom den offentliga sektorn. En rapport frdn Arena Id¢ visar att
kommunsektorn, som andel av arbetsmarknaden, har forlorat cirka 100 000 tjanster
sedan 1990 (Arena Id¢ 2014: Lagre skatter. Mindre personal. Storre behov). Samtidigt
som personaltitheten i valfarden generellt dr ldagre 1 dag dn 1 borjan av 1990-talet ar
behovet av de offentliga tjinsterna ofordndrat. Féarre anstillda utfor lika mycket, eller
mer, arbete dn tidigare.
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Den laga bemanningen i vélfarden pdverkar de anstélldas arbetsmiljo negativt.
Pressade arbetsscheman innebér dkad stress som 1 sin tur leder till psykiska besvir,
belastningsskador och fallolyckor. Ménga vélfardsarbetare hinner helt enkelt inte med
sina arbetsuppgifter och utsétts dirmed for stora risker, vilket leder till ohdlsa och
sjukskrivningar.

De offentligt anstélldas forsdmrade arbetsmiljé har uppmérksammats av
Arbetsmiljoverket. Flera av Arbetsmiljoverkets rapporter visar att det finns stora
arbetsmiljoproblem inom den offentliga sektorn. Detta bekriftas dven av de fackforbund
som organiserar arbetstagare inom offentlig verksamhet, sévél arbetare som tjanstemén.

Arbetsmiljoverket har genomfort flera tillsynsprojekt med fokus pa offentligt
anstélldas arbetsmiljo. Viansterpartiet vialkomnar detta men anser att det behdvs en mer
omfattande utredning i syfte att f en stérre och mer samlad bild av hur
strukturfordndringarna inom vélfarden pdverkat de offentligt anstdlldas arbetsmiljo.
Utredningens resultat kan ge ett viardefullt underlag for framtida diskussioner och beslut
som ror offentligt finansierad verksambhet.

Regeringen bor tillsétta en utredning som ser dver konsekvenserna av sénkt
personaltdthet 1 offentligt finansierade vélfardsverksamheter och myndigheter med
serviceuppdrag med avseende pa de anstilldas arbetsmilj6. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.2 Foretagshélsovard at alla arbetstagare

Foretagshilsovard ar en viktig aktor 1 valfardssamhallet, till nytta for savil arbetsgivare
som arbetstagare. Foretagshilsovarden ska bidra till att forebygga ohélsa, framja hélsa
samt att skapa goda och sdkra arbetsplatser dir de anstéllda inte riskerar att skadas eller
bli sjuka. Foretagshdlsovarden kan bidra med kunskap och kompetens i alla de fragor
som uppstar i relationen mellan arbete och minniskors behov, hilsa och livskvalitet.
Foretagshdlsovarden har saledes en viktig uppgift, inte minst nér det géller att minska
antalet sjukskrivningar. Pa sé sitt dr en satsning pa kvalitetssdkrad foretagshélsovard
som alla arbetstagare har tillgdng till en investering som kan ge positiv utdelning ocksa
statsfinansiellt.

Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren svara for att den
foretagshdlsovard som arbetsforhallandena kréaver finns att tillgd. Med
foretagshélsovard menas en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och
rehabilitering. Foretagshélsovarden ska sérskilt arbeta for att forebygga och undanroja
hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden
mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa.

Enligt 12 § Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) ska arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig hjilp
utifran nér kompetensen inom den egna verksamheten inte racker for det systematiska
arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering. Nér
foretagshélsovérd eller motsvarande sakkunnig hjilp anlitas ska den vara av tillracklig
omfattning och ha tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser for detta arbete.

Trots en relativt tydlig lagstiftning har i dag allt farre arbetstagare, drygt 60 procent,
tillgéng till foretagshdlsovard pa sin arbetsplats, en minskning sedan 2013. Detta ska
jamforas med slutet av 1980-talet, da ndrmare 90 procent av arbetstagarna omfattades
av foretagshilsovard. Av dem som har tillgang till foretagshélsovérd ar det bara en
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tredjedel som uppfattar att foretagshilsovirden spelar en roll i arbetet med att forbéttra
arbetsmiljon pa arbetsplatsen (Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljon 2015, rapport 2016:2).

Tillgangen till foretagshdlsovard foljer de vanliga klass- och konsgrinserna. LO-
forbundens medlemmar, sirskilt kvinnor pa mindre arbetsplatser och i1 branscher med
mdnga deltider, tidsbegriansade anstillningar, inhyrningar och arbete pa obekvim
arbetstid, dr de som har samst tillgdng till foretagshilsovéard. Den légsta tillgangen till
foretagshélsovérd finns bland kvinnliga arbetare i den privata servicesektorn. Av dessa
arbetstagare hade enbart 33 procent tillgang till foretagshélsovérd via sin arbetsplats
(LO: Foretagshdlsovird — en handledning frdn LO och LO-férbunden, 2013).

Ett problem, vid sidan av att manga arbetsgivare tenderar att bortse frn sivil
lagstiftning som foreskrifter, dr att arbetsgivare ofta saknar kunskap om
foretagshdlsovardens roll 1 det systematiska forebyggande arbetsmiljéarbetet. Alltfor
mdnga arbetsgivare viljer darfor det som blir billigast och tecknar s.k. nollavtal med
foretagshélsovarden, vilket innebdr att arbetsgivaren bestéller insatser vid behov.

Nollavtalen innebér dels att arbetstagarna i ménga fall inte kénner till att de har
tillgang till foretagshélsovard, dels att foretagshédlsovarden inte ges forutsattningar att
fungera pé ett bra sétt. Foretagshilsovarden lir inte kinna arbetsplatsen, kan inte forse
de lokala parterna med aterkoppling, kan inte medverka i fordndringsarbete och kan inte
heller reagera pa tidiga signaler om arbetsrelaterad ohilsa. Nodvéndiga och behdvliga
arbetsanpassningar blir ddrmed inte av eftersom foretagshédlsovarden 1 vissa fall inte har
mandat att ta kontakt med arbetsplatsen. Sammantaget urholkas vérdet av
foretagshdlsovarden.

Vinsterpartiet anser att alla arbetstagare ska ha tillgang till en kvalitetssékrad
foretagshdlsovard med branschkunskap som arbetar med strategiskt forebyggande
arbetsmiljoarbete. Det &r dels en réttvisefrdga, dels en forutsittning for att fler
manniskor ska orka arbeta fram till 65 ar eller ldngre.

En kvalitetssdkrad foretagshdlsovard arbetar utifran en helhetssyn pd arbetsmiljon
med god kunskap om forhallandena 1 den aktuella branschen och med hog kompetens
inom omrddena arbetsmiljo, arbetsorganisation, ledarskapsfragor, beteendevetenskap,
ergonomi, hilsovetenskap, medicin, teknik och rehabilitering. I sin verksamhet pa
arbetsplatsen ska foretagshélsovdrden — i enlighet med vad som foreskrivs i 3 kap. 2 ¢ §
AML — vara en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmilj6 och rehabilitering.

Arbetsmarknadens parter bor ha en central roll i arbetet med att sékerstélla att alla
arbetstagare far tillgang till en kvalitetssdkrad foretagshélsovard.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att, i samverkan med
arbetsmarknadens parter, ta fram forslag pa hur en lagstiftad, obligatorisk, effektiv,
kvalitetssikrad och branschkunnig foretagshélsovird som omfattar alla arbetstagare kan
skapas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.3 Lag mot mobbning 1 arbetslivet

Enligt Arbetsmiljoverket upplever ungefér var tionde arbetstagare att de & mobbade av
sin chef eller av andra arbetstagare. Fler kvinnor 4n mén upplever sig mobbade pé sin
arbetsplats (Arbetsmiljon 2015, rapport 2016:2). Mobbning pa jobbet ar ett stort och
alltfor lite uppmérksammat arbetsmiljoproblem med allvarliga konsekvenser for de
drabbade. Det leder i forsta hand till stort psykiskt lidande, men 6kar ocksa risken att bli
fysiskt sjuk. Forskare vid det danska centret for arbetsmiljo har visat att krdnkningar pa
jobbet har samma effekt som posttraumatisk stress. Forutom det personliga lidandet
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som mobbningen 1 arbetslivet innebér sd kostar det samhéllet mdngmiljardbelopp varje
ar 1 uteblivna inkomster, sjukerséttningar och virdkostnader.

Det ér arbetsgivarens skyldighet att se till att det &r en sund och sdker arbetsmiljo pa
arbetsplatsen. Det handlar framfor allt om att forebygga ohilsa. Arbetsgivarens
arbetsmiljoarbete ska ske 1 samverkan med de anstillda och i1 enlighet med foreskriften
om systematiskt arbetsmiljoarbete, men arbetsgivaren dr alltid ensam ansvarig for att
arbetsmiljon inte gor nagon sjuk eller att ndgon rdkar ut for en olycka.

Om det finns organisatoriska och sociala problem pé en arbetsplats finns det ocksa
stor risk att det uppstar en grogrund for mobbning. Det innebir 1 sin tur en stor risk for
att den person som mobbas drabbas av ohilsa och sjukskrivning, med stora kostnader
for den enskilda och for samhaéllet som f6ljd.

I dag saknas en tydlig lagstiftning som skyddar den som utsétts for trakasserier pa
jobbet. En lucka i lagstiftningen gor att anstéillda kan frysas ut och systematiskt mobbas
av en chef eller av andra arbetstagare utan att ndgon stills till svars. Enligt
arbetsmiljolagen ska arbetsgivare arbeta forebyggande mot trakasserier och mobbning,
men den arbetsgivare som inte prioriterat det forebyggande arbetet eller inte atgardat
pétalad mobbning behover 1 dag inte sta till svars ens om det gér sé langt att den
drabbade blir sjukskriven.

Den 31 mars 2016 tridde Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) 1 kraft. Foreskrifterna ersatte ddrmed
tidigare foreskrifter pd omridet, déribland Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS
1993:17) om kriankande sérbehandling i arbetslivet. De nya foreskrifterna innebar en
forbattring s till vida att de har ett organisatoriskt angreppssétt och ett vidare
krankningsbegrepp. Av foreskrifterna framgar att arbetsgivare ska vidta atgérder for att
motverka krankande sérbehandling och se till att det finns rutiner for hur sddana
krankningar ska hanteras pa arbetsplatsen.

Vinsterpartiet vilkomnar de nya foreskrifterna men anser, i likhet med flera fackliga
organisationer, att de ar otillrackliga for att skydda den som utsétts for krinkande
sarbehandling pa jobbet. Problemet ir att arbetsmiljolagen dr en forvaltningsrittslig lag
som reglerar forhallandet mellan staten och arbetsgivaren. Arbetsmiljolagen ger ingen
16sning eller upprittelse 1 form av erkdnnande eller ekonomiskt skadestand till den som
blivit trakasserad. For att kunna fa sin rétt provad i domstol behovs det en arbetsrittslig
lag.

I mars 2014 fattade riksdagen beslut om att regeringen bor aterkomma med forslag
om hur mobbning och trakasserier i arbetslivet ska minska. Varken den forra eller den
nuvarande regeringen har dnnu lagt fram nagra saddana forslag, trots riksdagens
tillkdnnagivande. Det dr hog tid att regeringen tar problemet med mobbning i arbetslivet
pa allvar.

Vinsterpartiet anser att arbetsritten behover stérkas sd att de drabbade kan fa sin sak
provad samt fa uppréttelse och ekonomiskt skadestdnd. Déarfor behdvs en ny lag mot
trakasserier 1 arbetslivet. Fackforbundet Vision har formulerat ett forslag pa hur en
sadan lagstiftning skulle kunna utformas. Vi anser att forslaget dr en bra utgdngspunkt
for ett kommande lagstiftningsarbete.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag
mot trakasserier i arbetslivet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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