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av Olof Lavesson (m)

Overklagande av
Presstodsnamndens beslut

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mdjligheten att dverklaga Presstodsndmndens beslut.

Motivering

Presstddsndmndens uppgift dr att fordela det statliga stodet till dagstidningar.
Malet med fordelningen dr att virna om méngfalden pa dagstidningsmark-
naden och en bred spridning av dagstidningar 6ver hela landet. Méngfald pa
tidningsmarknaden ska leda till en allsidig nyhetsformedling och opinions-
bildning.

Néamnden ska ocksa folja den ekonomiska utvecklingen, fordndringar i tid-
ningsdgandet samt Ovriga visentliga fordndringar inom pressen som kan pé-
verka verksamheten.

Presstodsndmnden dr idag envéldig i sitt beslut. I 5 kap. 4 § presstodsfor-
ordningen (1990:524) foreskrivs att Presstddsndmndens beslut enligt denna
forordning inte far 6verklagas.

Ritten till provning

En grundlidggande forutsittning for att ratt till domstolsprovning skall fore-
ligga enligt artikel 6.1 Europakonventionen &r att det &r frdga om provning av
en civil réttighet eller skyldighet.

Presstodet ges for att bidra till dagstidningarnas fria och obundna nyhets-
formedling och opinionsbildning. Rétten till presstdd &r utforligt reglerad och
faststills enligt objektiva kriterier, dvs. den kan pa rimliga grunder goras



Fel! Okint namn pa

géllande enligt svensk ritt. Besluten dr av direkt betydelse for de aktuella
tidningarnas fortsatta verksamhet.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen kan rétten till presstod ddrmed an-
ses vara en civil rittighet. I och med detta har man ocksaé rtt till domstols-
provning nér det giller beslut om presstdd enligt Europakonventionen.

Ratt till 6verklagande

Europadomstolen har vid upprepade tillfallen klargjort att begreppet “dom-
stol” inte innebér ett krav pa att det beslutande organet dr en del i en stats
ordinarie domstolsorganisation. Domstolen har dven uttalat att en stat mycket
vil kan skapa ndgmnder for att ta hand om specifika fragor i de fall dessa ldm-
par sig for hantering utanfor det ordinarie domstolssystemet.

Presstodsndmnden har tidigare anfort att den ar att anse som domstol i
Europakonventionens mening. Rétten att fa sin sak provad av domstol anses
dédrmed ha uppfyllts och ddrmed skulle inte ndmndens beslut kunna 6verkla-
gas.

Det finns ett antal skél till detta. Presstodsndmnden bestar av hogst tio le-
damoter. En av ledamoterna dr ordforande och tvd &r vice ordfoérande. For
varje ledamot finns en personlig suppleant. Nimnden ar beslutfor nar ordfo-
randen och minst fem andra ledamoéter ar nérvarande. Ordféranden och Gvriga
ledaméter samt suppleanter utses av regeringen for en bestdmd tid. Det finns
inte ndgot formellt krav pd att ndmndens ordforande skall vara lagfaren. I
praktiken har dock ordféranden utan avbrott sedan ar 1993 varit ordinarie
domare. Varken ordférande eller ledaméter kan avsittas under sin mandatpe-
riod.

Det finns dock ett antal invindningar man kan géra mot ovanstaende reso-
nemang. For det forsta dr Presstddsndmnden inte upprittad enligt lag. Den
konstitueras istéllet av forfattningar som har ldgre konstitutionell valdr. Det
betyder att regeringen utan hdrande av riksdagen nédr som helst kan &ndra
regelverket for nimnden.

Aven om nidmndens ordférande i praktiken varit en lagfaren domare sak-
nas nagon instruktionen for nimnden om detta. Att en sddan foreskrift finns
har Europadomstolen tillmétt stor betydelse ndr man tidigare beddmt
huruvida en ndmnd uppfyllde kraven pa en domstol enligt konventionen
(Brottsskadendmnden).

Sammantaget finns det goda skél for regeringen att dverviga det rimliga i
ett forbud mot Gverklagande pa sé sétt som foreskrivs i presstodsforordning-
en.

Stockholm den 30 september 2009
Olof Lavesson (m)
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