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1§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositionerna
1990/91:25 bil. 1 till justitieutskottet
bil. 2 till trafikutskottet
bil. 3 punkt 1 till bostadsutskottet
punkt 2 till finansutskottet
bil. 4 punkterna 1 och 2 till utbildningsutskottet
punkt 3 till kulturutskottet
punkterna 4—6 till socialforsakringsutskottet
punkterna 7—11 till kulturutskottet
bil. 5 till jordbruksutskottet
bil. 6 punkterna 1-5 till arbetsmarknadsutskottet
punkterna 6 och 7 till socialférsikringsutskottet
bil. 7 till ndringsutskottet
bil. 8 till arbetsmarknadsutskottet
propositionen i ovrigt till finansutskottet
1990/91:53 och 57 till skatteutskottet

Motionerna

1990/91:U1 och U2 till utrikesutskottet
1990/91:BoU11—-BoU14 till bostadsutskottet
1990/91:Fi7—Fill till finansutskottet
1990/91:N12 till naringsutskottet
1990/91:L15 till lagutskottet

2§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 24
oktober

Foretogs till avgérande bostadsutskottets betinkanden 1990/91:BoU1 och
BoU2, konstitutionsutskottets betankanden 1990/91:KU2, KUS5 och KU6,
jordbruksutskottets betinkanden 1990/91:JoU4, JoUS och JoUS6, skatteut-
skottets betinkande 1990/91:SkU1, utrikesutskottets betdnkanden
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1990/91:UU1 och UU2 samt kulturutskottets betinkanden 1990/91:KrU1
och KrU3 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 14).

Bostadsutskottets betinkande BoU1
Mom. 1 (vissa dndringar i expropriationslagen)

Utskottets hemstillan bifélls med 248 réster mot 57 for reservation 1 av
Knut Billing m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (hyresgastorganisationernas inflytande m.m. enligt tillstandslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 réster mot 36 for reservation 6 av
Jan Stromdahl.

Mom. 7 (bruksvirdessystemet)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 8 av Agne Hansson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (hyresgisternas forhandlingsratt i hyresforhandlingslagen)
Utskottets hemstallan bifolls med 177 roster mot 134 for reservation 18 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 22 (hyresgistinflytandet i bostadssaneringslagen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 177 roster mot 134 fér reservation 21 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 24 (hyresgistinflytandet vid installation m.m. av kabel-TV)
Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 78 for reservation 23 av
Agne Hansson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 28 (kooperativ hyresratt)
Utskottets hemstillan bifdlls med 253 roster mot 58 for reservation 27 av
Agne Hansson och Birger Andersson.

Mom. 29 (agarlagenheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Knut Billing
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 31 (likabehandling av bostadsrittsorganisationer i lagstiftningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 150 for reservation 30 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 36 (avgiftsbelagd bostadsférmedlingsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Agne Hansson
m.fl. — bifélls med acklamation.



Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU2
Mom. 1 (forenklade nybyggnadsforeskrifter)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 1 av Knut Billing
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (tillampningen av nybyggnadsreglerna)

Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 42 for reservation 6 av
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall. 19 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 10 (kravet pa tillganglighet)
Utskottets hemstillan bifélls med 293 roster mot 17 for reservation 9 av
Jan Strémdahl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU2
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KUS
Mom. I (nationaldagen som helgdag)

Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 60 for reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl. 20 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU6
Mom. I (negativ foreningsratt)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 150 for hemstallan i re-
servation 1 av Anders Bjorck m.fl. och reservation 2 av Claes Roxbergh. 3
ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 2 (kollektivanslutning m.m.)
Hemstallan

Utskottets hemstéllan bifolls med 159 roster mot 151 for hemstillan i re-
servation 3 av Anders Bjorck m.fl. och reservation 4 av Claes Roxbergh. 1
ledamot avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.
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Jordbruksutskottets betankande JoU4
Mom. 1 (vaxtskydd)

Utskottets hemstéllan bifolls med 270 roster mot 40 for reservation 1 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 2 (EGs viaxtskyddspolitik)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Asa Domeij —
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (forskning kring biologisk bekdmpning)
Utskottets hemstallan bifolls med 254 roster mot 56 for reservation 3 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 4-10
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU5
Mom. 1 och 2 (generellt importforbud for livsmedel som producerats med i
Sverige otillaitna metoder m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 74 for reservation 1 av
Lennart Brunander m.fl.

Mom. 3 (importforbud for livsmedel med resthalter av i Sverige forbjudna
medel)

Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 58 for reservation 2 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 4 (Sveriges agerande for ett vidgat kvalitetsbegrepp)
Utskottets hemstillan bifélls med 275 roster mot 19 for reservation 4 av
Marianne Samuelsson. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifdlls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU6
Utskottets hemstallan bifélls.

Skatteutskottets betinkande SkU1
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betankande UU1
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (ytterligare begrinsning av krigsmaterielexporten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Bertil Mébrink
och Per Gahrton — bifélls med acklamation.



Mom. 3—10 (restriktivitet i krigsmaterielexporten m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Per Gahrton —
bifolls med acklamation.

Mom. 11 (krigsmaterielexport till Indonesien)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 réster mot 38 for reservation 3 av
Bertil Mabrink och Per Gahrton. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Utrikesutskottets betinkande UU2
Mom. 2 (global miljéfond)

Utskottets hemstallan bifolls med 199 roster mot 111 for reservation 1 av
Pir Granstedt m.fl.

Mom. 5 (miljodomstol)
Utskottets hemstallan bifolls med 289 roster mot 20 fér motion
1989/90:U637 av Claes Roxbergh m.fl. i motsvarande del.

Mom. 12 (information och medverkan)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstiillan med den
andring diri som féranleddes av bifall till yrkande 4 i motion 1989/90:U637
av Claes Roxbergh m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (den marina miljon)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1989/90:U637 av Claes
Roxbergh m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (Antarktis)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstillan med den
andring déri som foranleddes av bifall till yrkande 6 i motion 1989/90:U637
av Claes Roxbergh m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (Arktis)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot motion 1989/90:U637 av Claes
Roxbergh m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

! ()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Kulturutskottets betinkande KrU1
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU3
Utskottets hemstillan bifolls.

3§ Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att justitieutskottets betinkanden
JuU2, JuU3 och JuU4 samt konstitutionsutskottets betankanden KU1 och
KU3 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

4§ Andringar i kriminalvirdslagstiftningen

Foredrogs
justitieutskottets betankande
1990/91:JuU2 Andringar i kriminalvardslagstiftningen (prop. 1989/90:154).

Anf.1 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Sedan slutet av 1960-talet har socialdemokraterna verkat for
en politik som syftat till att brottslingar skall vistas utanfor fangelserna sa
mycket som mojligt. Den socialdemokratiska instéllningen kom tydligt till
uttryck i en intervju med statsradet Carl Lidbom i Dagens Nyheter ar 1973.
Lidbom sade da foljande: "Fingelserna i dag dr i ganska stor utstrackning
fyllda med folk som inte borde sitta dir, ménniskor som har sociala problem
och borde hjilpas med sociala metoder. Man kan utga fran att fangelsestraff
verkar nedbrytande i kanske 90 procent av alla fall. Men vi kan inte helt av-
skaffa fingelserna, for det finns skattesmitare, rattfyllerister och ocksa ett
litet antal personer som ar farliga for andras sakerhet.”

Forsta gangen som mer restriktiva regler inom kriminalvarden kom pa tal
fran socialdemokratisk sida var i samband med att justitieminister Sten
Wickbom i mitten av 1980-talet aktualiserade skarpningar for ekonomiska
brottslingar. Men det var da bara betraffande den typen av brottslingar som
socialdemokraterna kunde tianka sig stramare bestammelser.

Spionen Stig Berglings rymning i oktober 1987 kom emellertid att bli ett
grundskott mot den socialdemokratiska installningen. Efter den hindelsen
blev socialdemokraterna tvungna att modifiera sin uppfattning.

Den nya socialdemokratiska linjen innebar dock inte nagon forindring i
sak. Det var i stallet friga om en mer retorisk retritt fran den tidigare posi-
tionen. Aven efter Berglings flykt fanns hos socialdemokraterna i grund och
botten en bristande vilja att strama upp reglerna pa kriminalvardsanstal-
terna.

I den proposition om dndring i lagen om kriminalvéard i anstalt som kom
1988 foreslog regeringen — under snavt givna forutsattningar — att strangare
villkor skulle gilla vissa langtidsdomda. Resultatet av den lagandring som
gjordes kom emellertid knappast att miarkas. De flesta brottslingar fick



samma behandling som tidigare, bevakningen fortsatte att vara bristfillig
och narkotikamissbruket innanfor fingelsemurarna florerade som aldrig
forr.

Den instéllning som socialdemokraterna intagit till de nu aktuella frigorna
om permissioner och behandling av langtidsdémda visar att deras grundin-
stallning finns kvar. De kan inte tanka sig nagra egentliga skarpningar.

I det betinkande som vi nu behandlar konstaterar utskottsmajoriteten &
ena sidan att en stor mingd permissioner misskots. A andra sidan vill man
inte lata detta leda till nagra lagandringar. I stallet hanvisar man till att rege-
ringen givit kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att se Gver tillimpningen av
permissionsbestimmelserna for intagna pa kriminalvardsanstalt.

Uppdraget innefattar vidare en uppmaning till kriminalvardsstyrelsen att
fortlopande vidta de atgarder som bedoms motiverade for att minska ande-
len misskotta permissioner.

Regeringen har alltsa inte visat nagon storre handlingskraft pa det har om-
radet. Det ar ju knappast fraga om krafttag fran regeringens sida nir man
bara ger kriminalvéardsstyrelsen i uppdrag att "se Gver” en viss verksamhet.

Om man tror att kriminalvardsstyrelsen inom de nuvarande reglernas ram
skulle kunna vidta atgirder for att fa ned antalet misskotta permissioner till
acceptabel niva misstar man sig. Kriminalvarden kan inte gora mycket mer
an den gor i dag. Det som behovs ir lagindringar.

Herr talman! Det ar nu nddvindigt att de regler som giller permissioner
stramas upp pa olika sitt. Bl.a. bor kvalifikationstiderna for en ny permis-
sion efter misskdtsamhet av olika slag goras langre. Obevakade permissioner
bar starkt begréinsas for dem som gang pa gang aterfaller i brott. Intagna som
begatt allvarliga valdsbrott och narkotikabrott bor endast 1 undantagsfall er-
halla permission.

Betriffande behandlingen av lingtidsdomda giller i dag den regeln att séir-
behandling enligt 7 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt far ske av intagen som undergar fangelse i lagst fyra ar. For den som
domts for narkotikabrott gar gransen for sarbehandling vid fingelse i lagst
tva ar.

Dessa regler bor skiirpas sa att sirbehandling kan ske betriffande alla in-
tagna som har domts till fangelse i lagst tva ar oavsett brottslighetens karak-
tar. En person som har domts till ett sa langt fangelsestraff som tva ar har
namligen oftast gjort sig skyldig till svar brottslighet, inte sallan allvarliga
valdsbrott. Allminhetens skyddsintresse maste hér séttas i frimsta rummet.

Nir bestimmelsen om sarbehandling av langtidsdomda infordes uttalade
utskottsmajoriteten for 6vrigt att det pa sikt borde vara ett onskemal att det
infors en sd enhetlig reglering som majligt savitt avser samtliga langtids-
doémda.

Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 6.

Enligt 37 § lagen om kriminalvard i anstalt skall hilso- och sjukvardsperso-
nal inom kriminalvarden, utan hinder av sekretess, underritta styresmannen
vid anstalten om en intagen lider av en smittosam sjukdom, som enligt smitt-
skyddslagen ér en samhillsfarlig sjukdom, t.ex. HIV-infektion. I det rege-
ringsforslag som nu behandlas foreslas att en motsvarande bestimmelse om
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uppgiftsskyldighet inférs i lagen (1976:371) om behandling av hiktade och
anhallna m.fl.

Reservation 2 tar stallning for att motsvarande regler skall galla betraf-
fande intagna i polisarrester.

Anf.2 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det 6vergripande syftet i regeringens forslag om dndringar i
kriminalvardslagstiftningen, som vi nu skall debattera och fatta beslut om,
ar att man vill delegera och decentralisera ratten att fatta beslut inom krimi-
nalvarden. Detta ar naturligtvis ingenting som vi i folkpartiet utifran liberala
utgangspunkter har ndgonting att invanda mot. Vi tycker ocksa att det ir bra
att t.ex. sysselsattningsplikten utvidgas. Men tyvérr ar man fran socialdemo-
kraternas sida fortfarande inte beredd att strama upp permissionsbestim-
melserna inom kriminalvarden, som vi lange forordat. Det borde std klart
att en sadan uppstramning ar nodvandig ndr t.ex. bortemot hilften av alla
permissioner fran vissa slutna anstalter misskots.

Viifolkpartiet aterkommer ocksd med vart tidigare krav pa sirbehandling
av langtidsdémda, dvs. alla som doms till fingelse i lagst tva ar oavsett
brottslighetens karaktar. Om man har domts till fangelse i tva ar, ar det be-
gangna brottet allvarligt, och da skall man sarbehandlas. Jag kan bara in-
stamma i de kraftfulla ord till stod for var folkpartimotion som Jerry Mar-
tinger uttalade har nyss. Naturligtvis innebir inte detta att vi overger tanken
om den humana kriminalvarden. Det behéver understrykas géng efter annan
att humanitet inte dr detsamma som kravldshet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 6.

Anf.3 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Nar man star som nummer tre pa talarlistan har det mesta
redan sagts, i synnerhet som man har gemensamma reservationer, som vi i
det hir fallet har med folkpartiet och moderaterna.

Det har forslaget handlar om vissa forandringar i kriminalvardslagstift-
ningen. Jag tankte nagot berora sjukvardssekretessen och ocksa de stramare
permissionsbestimmelserna samt sarbehandling av langtidsdomda.

Enligt de nuvarande bestimmelserna om sjukvardssekretess kan hilso-
och sjukvardspersonal inom kriminalvarden utan hinder av den sekretess
som giller inom sjukvarden underratta anstaltsledningen om att en intagen
lider av en smittsam sjukdom, t.ex. HIV-smitta. Detta giller under forut-
sattning att det ar fara for att smittan sprids, sa att man skall kunna vidta de
atgiarder som behovs.

I det nu aktuella regeringsforslaget foreslas att samma bestimmelser som
galler for anstalterna skall omfatta dven hiiktena. Det dr bade bra och riktigt,
tycker jag. Det ér naturligtvis lika viktigt att man har mojlighet att upplysa
om smitta sivil pa hiktena som pa anstalterna.

Jag kan emellertid inte instimma med utskottsmajoriteten nir den staller
sig negativ till att dessa bestimmelser skall gilla dven for polisarresterna.
Den foreslagna andringen galler siledes endast personal som ér anstilld
inom kriminalvarden. Detta ar anmarkningsvart, eftersom det maste vara



minst lika viktigt fér personal vid polisarrester att fa information om vilka
intagna som ar smittade med t.ex. HIV.

Att sjukvardspersonalen inte ar anstalld av huvudmannen kan inte enbart
~ vara ett skil att siiga nej till att denna uppgiftsskyldighet skall omfatta dven
personal vid polisarrester. Det &r ofta polis och personal vid polisarrester
som forst kommer i kontakt med den intagne. Darfér bor ocksa samma be-
stammelser galla saval for personal vid polisarrester som for personal vid
hiiktena, inte minst for att man sa tidigt som mojligt skall kunna forebygga
en spridning av smittan. Jag hoppas darfor att regeringen snarast vidtar at-
garder och skyndsamt aterkommer med forslag, sa att den har fragan far sin
lésning, dven for personal vid polisarrester. Jag yrkar darfor bifall till reser-
vation 2.

Aven jag vill nigot berdra frigan om stramare permissionsbestimmelser.
Det har visserligen blivit en viss forbattring, men fortfarande ar antalet miss-
skotta permissioner oacceptabelt hogt. Vi fran den borgerliga sidan vill dar-
for strama upp bestimmelserna. Bl.a. bor kvalifikationstiderna for ny per-
mission efter misskétsamhet goras lingre. Obevakade permissioner bor
kraftigt begransas for intagna som ging pé gang begar nya brott.

For intagna som begar grova brott, sasom allvarliga valdsbrott och narko-
tikabrott, bor permission beviljas endast i undantagsfall. Jag yrkar dirmed
bifall till reservation 5.

Herr talman! Slutligen ndr det galler sarbehandling av langtidsdémda,
dvs. de som domts till fangelse i ldgst tva ar, finns det anledning att sirbe-
handla denna kategori. Om man har domts for ett grovt valdsbrott och fatt
ldgst tva ars fingelse dr brottet allvarligt. I dag galler dessa bestammelser for
dem som har domts till lagst fyra ars fingelse for grovt valdsbrott och lagst
tva ar nar det ar fraga om narkotikabrott. Det vore rimligare om grinsen tva
ars fingelse gillde bade for grova valdsbrott och for grova narkotikabrott.
Héir maste allmdnhetens skyddsintressen sittas i frimsta rummet. Jag yrkar
darfor bifall till reservation 6.

Anf.4 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Tisdagen den 22 maj behandlade vi ett forslag om en skérp-
ning av lagen om kriminalvard i anstalt har i kammaren. Det var forra
gangen detta drende behandlades. Da handlade det om mdjlighet for rege-
ringen att besluta om sadan avvikelse fran bestimmelserna i 25-30 §§ som
att regeringen kunde ga in och férorda undantag fran dessa paragrafer for
personer som man ansiag hade en mental férberedelse for terroristbrott.

I detta betankande anser utskottsmajoriteten att 26, 29 och 30 §§ i lagen
om kriminalvard i anstalt skall skdrpas. Det anses dessutom att vi skall gora
ett tillagg i form av en ny paragraf i lagen om behandling av hiktade och
anhallna. Denna gang giller det majlighet for anstaltsledningen att isolera
en intagen under det att man utreder ett disciplinbrott.

129 och 30 §§ i lagen om kriminalvard i anstalt, som handlar om telefon-
samtal och besok, sigs att undantag skall goras for kontakt med advokat.
Men i 26 §, som giller brevkontakt, finns inte detta undantag angivet. I den
nya lagparagrafen, 17 §, i lagen om behandling av hiktade och anhéllna finns
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inget undantag fran de angivna forbuden mot kontakt med personer utanfor
fangelset oavsett om det ar fraga om brev, telefonsamtal eller besok.

Utskottsmajoriteten beméter min motion med att papeka att det av prak-
tiska skal inte ar mojligt att en intagen kan fa ta kontakt med advokat hur
ofta han vill eller i vilken tid pa dygnet som helst. Det tycker jag ar ett
mycket mirkligt papekande i sammanhanget, eftersom det i lagtexten hand-
lar om mojligheten for den isolerade fangen att éver huvud taget ha ritt att
ta kontakt med en advokat, inte i vilken utstriackning eller hur ofta.

Man papekar dven i betinkandet att denna ratt finns for intagna i krimi-
nalvardsanstalt nér det giller telefonsamtal och bestk, men undviker att ens
nidmna att samma mojlighet saknas fér den som exempelvis dr 6verford till
ett hikte under utredningstiden.

De férdndringar som har skett i lagen om kriminalvard i anstalt kan synas
sma, och de kommer portionsvis. Det handlar dock om rattigheter som ar sa
pass viktiga att vi skall akta oss mycket noga for att bérja tumma pa dem.
Det ar ocksa fragan om vi inte ibland balanserar pa gransen till att bryta mot
internationella konventioner som vi har undertecknat.

Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 3.

Anf.5 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Vi har fogat en reservation till detta betinkande. Den giller
sysselsattningsplikten. Vi menar att kriminalvardslagstiftningen méaste bygga
pa frivillighet i detta avseende. Vi kan inte stiilla oss bakom en utvidgad ar-
bets- och sysselsattningsplikt. For fortidspensionarer och intagna som har
sjukersittning innebir detta faktiskt att man far en annan behandling 4n om
man vistas ute i det 6ppna samhallet. Det finns ett storre tvang har. Vi kan
inte se att det ar motiverat. Vi stodjer darfor miljopartiets reservation, men
vi kommer inte att begira votering om den.

Niir det giller avskildhet vid utredning i disciplindrende, som det talas om
i betankandet, kan jag sdga att miljopartiet 6ver huvud taget ar emot avskilj-
ning. Jag stoder dérfor reservation nr 4.

Jag vill aven understryka det Berith Eriksson héar har sagt om att man i
varje fall definitivt maste skydda den intagnes ritt att i alla ligen fa kontakt
med sin advokat. Vi kommer darfor att stodja reservation nr 3.

Herr talman! For 6vrigt tycker vi att utskottet i stora drag har uttryckt sig
vil, och vi kan stodja utskottet.

Anf.6 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! I detta betinkande foreslas dndringar i kriminalvardslagstift-
ningen i linje med de beslut som riksdagen tidigare fattat om en decentralise-
ring och omorganisation av kriminalvardsverket.

En utgingspunkt ar att ansvaret for beslutsbefogenheter och andra arbets-
uppgifter skall decentraliseras till den lokala nivéan i sa stor utstrackning som
mojligt.

Arbetet vid kriminalvardstyrelsen och vid den regionala organisationen
koncentreras pa overgripande fragor. Principen skall vara att besluten inte
fattas pa hogre niva dn som erfordras med hinsyn till &rendenas beskaffen-



het. Beslut i klientiarenden bor kunna fattas lokalt. I dag bereds ofta drenden
pé lokal niva dven om besluten fattas regionalt eller centralt.

En forsoksverksamhet med decentralisering av vissa beslut har bedrivits
sedan 1986 vid ett flertal myndigheter.

Dessa forandringar av kriminalvardslagstiftningen rader det inte nagra de-
lade meningar om.

Diremot motsitter sig miljopartiet en utvidgning av arbetsplikten till att
omfatta ocksa sysselsittning av terapikaraktiar och en skyldighet fér dem
som uppbir fortidspension och sjukbidrag att delta i sdidan verksamhet. Att
ge de intagna en lamplig sysselsattning, i rehabiliterande syfte, ar helt i linje
med Ovriga strivanden i samhaéllet att ge ménniskor en arbetstraning for att
kunna aterga till arbete. Den skyldighet till sysselsittning som nu foreligger
kan forhindra en passivisering och ge mojligheter till forbéttrade arbetsinsat-
ser. Hir skiljer sig utskottsmajoritetens uppfattning helt fran miljopartiets.
Miljopartiet anser att en sadan verksamhet inte framjar anpassningen till
sambhiillet.

For att kunna vidta lampliga skyddsétgarder nar nagon intagen lider av
smittsam sjukdom utvidgas uppgiftsskyldigheten for kriminalvardens hilso-
och sjukvardspersonal att dven galla vid hikten. I motioner har framforts att
detta aven bor gilla betriffande polisarrester. Har uppstar problem eftersom
personalen ofta ir anstilld av annan huvudman. Justitieministern har pape-
kat i propositionen att det saknas tillrackligt underlag fér nérvarande for att
gora uppgiftskyldigheten generellt tillimplig dven for polisarrester. Justitie-
ministern anser att det finns anledning att dterkomma i fragan. Utskottet for-
utsdtter att sa ocksa sker.

Den intagne far under vissa forutsittningar hallas i avskildhet vid utred-
ning av disciplinarende. Efter det att JO nu har patalat brister i lagstift-
ningen, foreslas en utvidgning. Efter noggrann provning i det enskilda fallet
skall det finnas mojligheter att avskilja den intagne frin andra personer. Det
galler kontakter genom brev, telefonsamtal eller besok. Varje kontaktform
skall provas for sig.

Den ovillkorliga ritt till kontakt med advokat som vinsterpartiet kriver
kan bl.a. av praktiska skal inte tillgodoses. Diremot vill jag peka pa regler
som finns i dag och som innebir att den intagne i all utstrickning det lampli-
gen kan ske skall fa kontakt med advokat. I praktiken tillimpas dessa regler
generost. De nu foreslagna begransningarna av kontaktmdojligheter skall
inte ligga nagra hinder i vagen for att advokatkontakter skall kunna ske,
savida inte advokaten ér berord av utredningen.

Miljopartiet ifragasatter om man dver huvud taget skall kunna hélla perso-
ner i avskildhet. Det siigs i lagen att en intagen under utredning av ett disci-
plinarende tillfalligt far hallas avskild fran andra intagna i den man det ar
oundgingligen nodvandigt for att syftet med utredningen inte skall aventy-
ras. Det ar alltsa helt beroende pa vilken art av disciplinarende det ér fraga
om. Det kan exempelvis vara fraga om smuggling av narkotika, rymningsfor-
sok eller hot av olika slag.

Vi oroas alla av att permissioner misskots. Darfor har ocksa nya regler
inforts. Jag vill markera detta for Jerry Martinger och Lars Sundin, som tog
upp regelsystemet. Dessa regler infordes den 1 juni 1989. Syftet med de nya
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bestimmelserna ar att man skall uppna enhetlighet och konsekvens. Dessa
regler uttrycker ocksa tydligt vad som hander vid olika former av misskot-
samhet betraffande lingre kvalifikationstid innan ny permission ges. Nar det
finns risk for att den intagne avviker skall permissionen i stallet kunna vara
bevakad.

Det ligger i kriminalvérdsstyrelsens uppdrag fran regeringen att gora en
dversyn av tillimpningen och vidta atgarder for att minska misskotsamhe-
ten. Vi skall inte glbmma att permissioner ér en viktig del i anpassningen och
att problemen med denna misskotsamhet, som finns framst vid vissa anstal-
ter, kanske inte 16ses genom ldngre kvalifikationstid eller firre permissioner.
Det krivs kanske helt andra forberedande insatser for att dessa personer
skall klara av en permission. I december skall uppdraget fran kriminalvards-
styrelsen redovisas.

Riksdagen fattade 1987/88 beslut om sirbehandling av de langtidsdémda.
Man fann da att en lamplig avvigning gjordes. Riksdagen diskuterade dven
i varas dessa regler. Da som nu vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning
och finner inte att det finns nagon anledning till en annan beddémning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i justitieutskottets betinkande
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf.7 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Birthe Sorestedt och socialdemokraterna séger angaende
sjukvardssekretessen att tillrackligt underlag fér narvarande saknas for att
uppgiftsskyldigheten skall kunna bli tillimplig ocksé for polisarrester. Justi-
tieministern sdager dessutom att det kan finnas skil att Aterkomma. Vi fran
den borgerliga oppositionen menar denna géang att skillnaden mellan oss och
socialdemokraterna ar att vi ar overtygade redan nu om att denna fraga
maste fa en snabb l6sning. Vi haller med om att underlag saknas, men vi
anser att detta underlag skall tas fram snabbt genom att en utredning snarast
tillsitts. Sedan far regeringen lagga fram ett forslag, sa att frdgan snabbt kan
fa en l6sning. Jag menar alltsa: Snabb utredning, férslag, och vi skall fatta
beslut.

Nir det galler de stramare permissionsbestimmelserna kan val Birthe
Sorestedt inte mena att bestimmelserna nu ér tillriackligt strama och tillim-
pas fast och konsekvent, nir sd manga av de intagna, framfor allt pa de slutna
lokalanstalterna, misskoter sina permissioner. Att man inom kriminalvards-
styrelsen forsdker fa dessa regler fran den 1 juni 1989 att bli riktigt anvinda
genom information ar ju sjalvklart och inte mycket till argument i denna
fraga.

Till sist, herr talman, vill jag betriffande sirbehandlingen av de langtids-
domda sdga att de nuvarande grinserna pa fyra resp. tva ar ar val avviagda.
Men varfor onskar socialdemokraterna pa sikt en annan avvigning, en mer
enhetlig bedomning? Vad innebér pa sikt — dr det nasta ar, om fem ar, om
tio ar — da vi skall ha en enhetlig bedomning och inte den avviigning som nu
finns, och som innebir fyra och tva ar, vilken enligt socialdemokraterna ar
en riktig avvagning? Skall den enhetliga gransen ga vid tva, fyra, tre ar eller
nigon annanstans?



Anf.8 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Man far uppfattningen att socialdemokraterna vill vanta och
skjuta pa det mesta. De skall aterkomma, titta pa, undersoka, osv. Men det
finns, som Lars Sundin har sagt, en del atgarder som kan vidtas omedelbart.
Det som giller sjukvardssekretessen ar nagot markligt. Det ar bra att denna
sekretess kommer att gélla dven personalen pa hdktena. Men ofta kommer
dessa personer forst in i polisarresterna, sa varfor skall inte dessa omfattas av
denna uppgiftsskyldighet? Den sjukvardspersonal som finns dar ar val inte
anstalld av polisen, men bade sjukvardspersonalen och polispersonalen har
tystnadsplikt. Det finns darfor inte ndgot hinder av den orsaken att man skall
undanhalla polisen nagot. Vi hoppas darfor att var reservation blir bifallen
och att regeringen sa fort som maojligt tar fram ett underlag och dterkommer
till riksdagen med ett forslag som innebér att dven polispersonalen tas med
i detta avseende.

Nir det géller permissionerna uttrycker bade Birthe Sorestedt och den 6v-
riga utskottsmajoriteten oro for den misskotsamhet som forekommer. Men
anda vill de inte stélla sig bakom det som vi kriaver nar det giller stramare
permissionsregler for att komma at denna misskétsamhet. I stéllet anser ut-
skottsmajoriteten att man skall vianta och se, osv. Det ar bittre att man tar
itu med detta pa en gang.

Detsamma giller grova brottslingar. Aven i fraga om dem vill utskottsma-
joriteten aterkomma om ett antal ar, sd att storre enhetlighet uppnas. Nu
galler att straffet for grova valdsbrott ar fangelse i fyra ar. Men dven de som
doms till tva ars fangelse ar grova brottslingar. Jag tycker att vi skall fa enhet-
liga regler sa fort som mojligt.

Anf.9 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Birthe Sorestedt upprepar ungefar vad som star i betinkan-
det. Men som jag sade i mitt forsta inlagg handlar det inte om hur ofta det
av praktiska skil ar majligt for den intagne att fa kontakt med sin advokat,
utan det handlar om vad som star i lagtexten. I lagen om omhiéndertagande
i kriminalvardsanstalt star det att dessa kontaktmdjligheter genom telefon
och besdk skall finnas. Men om fingelseledningen finner det limpligt och
nodvandigt att 6verfora en person till ett hakte giller lagen om omhéanderta-
gande i hikte och den nya 17 §. Da finns dessa mojligheter till kontakter inte
langre uttalade i lagtexten. Det ar detta det handlar om och inte om hur det
av praktiska skiil &r mojligt att arrangera. Det ricker inte heller att siiga att
man har varit generds. 17 § ar namligen ett forslag till en ny lag. D4 kan man
ju inte uttala sig i forvag om hur pass generds man kommer att vara nar man
skall tillimpa denna lag, framfor allt inte nér det i lagtexten inte star att
denna rattighet skall finnas for den intagne.

Anf. 10 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Birthe Sorestedt ir tydligen néjd med de nuvarande permis-
sionsbestimmelserna trots att det sker ett stort antal rymningar. Jag kan bara
dn en ging konstatera att socialdemokraterna inte édndrat den linje de verkat
for under de senaste decennierna. De anser tydligen fortfarande att brotts-
lingarna skall vistas utanfor fingelserna sa mycket som mojligt.
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Anf. 11 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Vi tror faktiskt inte att man uppnar syftet att frimja de intag-
nas anpassning i samhillet genom att tvinga fortidspensionirer och dem som
far sjukbidrag till olika typer av sysselsattning. Det dr mycket bra om de kan
motiveras att delta, och det kan alldeles sikert frimja det goda syftet, men
om man tvingar dem ir det en uppenbar risk att syftet motverkas. Det iir det
ena.

Det andra jag ville sdga, herr talman, &r att vi tycker att propositionen i
fraga om avskildhet i ett disciplindrende ar oklar nir det giller behovet. Var
principiella instillning har jag angivit. Givetvis kan det finnas tvingande un-
dantag, men behovet som framgér av propositionen ir oklart. Vi har dirfér
foreslagit avslag pa denna punkt.

Anf. 12 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Till Lars Sundin och Kjell Ericsson vill jag nér det giiller pro-
blemen om polisarresterna forst siga att vi egentligen ér helt 6verens om att
nagonting maste goras. Men som justitieministern papekar i propositionen
finns det inte tillrickligt underlag. Hon har lovat att dterkomma i frigan. Vi
forutsitter naturligtvis att hon gor det nér det finns underlag. Vi tycker ocksa
att det ar viktigt att man Ioser dessa problem, eftersom uppgiftsskyldigheten
bara kan gilla personal som r anstilld av kriminalvirden. Ar det en annan
huvudman tillimpas andra regler. Sa pa den punkten ar vi egentligen 6ver-
ens i sak.

Nir det sa giller permissioner infordes nya regler 1989. Reglerna blev
stramare och fick en fasthet och konsekvens nir det giller olika évertriidel-
ser, som misskotsamhet. Visocialdemokrater tycker, Jerry Martinger, att det
ar viktigt att man kan ge permissioner, att manniskor som har langa fingelse-
straff far mojlighet att komma ut i samhallet. Men vi tycker att permissio-
nerna ocksa skall skotas. Darfor har kriminalvardsstyrelsen fatt i uppdrag att
se over hur reglerna tillimpas och vilka atgéarder som skall vidtas om permis-
sionerna misskots. Dessa atgarder skall redovisas snart, redan i december.

Det ir viktigt att vi invintar de forslag som kriminalvardsstyrelsen kan
komma med pa detta omrade innan vi tar stallning till om det behovs lingre
kvalifikationstider vid ny permission eller om man skall ge firre permissio-
ner.

Som jag sade i mitt inledningsanforande finns det manga andra aspekter
som ar viktiga for att permissionerna skall bli bra foér den intagne.

Visiger ju, Berith Eriksson, i betinkandet: "Enligt utskottets uppfattning
bor de nu foreslagna reglerna till begrdnsning i kontakter med yttervirlden
ej lagga ndgra hinder i vigen for kontakt mellan den intagne och hans advo-
kat — — —.” Jag tycker att vi klart har uttalat var instéllning i fragan.

Anf. 13 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Om det ar sa, Birthe Sorestedt, att underlag saknas — och
det ar ju sa — for att uppgiftsskyldigheten ocksa skall kunna tillimpas for
polisarrester, varfor da inte ga med pé vart forslag om utredning, sa att vi far
fram ett underlag, far snabbt en proposition och sa sméningom ett snabbt
beslut i riksdagen? Har ar det skillnad. Ni héller med om att tillridckligt un-



derlag saknas, men varfor da inte géra en utredning? Justitieministern siger
bara att det kan finnas skal, inte att det finns skil. Jag ar overtygad om att
det finns skal till att snabbt l6sa fragan.

Nair det galler de stramare permissionsbestimmelserna fick de en annan
utformning. Reglerna blev stramare och fastare, men, Birthe Sorestedt, till-
lampas de ocksa stramare och fastare? Det ar vad fragan giller. Vi tycker att
man inte tillampar dem tillrackligt stramt och fast. Det tyder de alltfor
manga rymningarna fran framfor allt de slutna anstalterna pa.

Till sist nidr det galler sarbehandling av langtidsdomda. De nuvarande
grinserna pa fyra och tva ar ar vil avvagda, siger Birthe Sorestedt. Andi
onskar ni en pa sikt mera enhetlig bedomning. Om de nu ar vil avvigda,
varfor onskar ni en mer enhetlig bedémning pa sikt? Vad menar ni med "pé
sikt™?

Anf. 14 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Birthe Sorestedt séiger att vi dr dverens. Det later bra om vi
ar det, men varfor da inte bestilla det hir uppdraget fran regeringen? Det
finns inte underlag nu, men jag tror inte att det ar speciellt svart att fa fram
det. Pa manga hall har man olika huvudmiin for olika saker — att sjukvards-
personal ar anstalld av en huvudman och polispersonal av en annan har ingen
storre betydelse. Det ar bara for regeringen att satta i gang, ta fram underla-
get och aterkomma sa snart som mojligt till riksdagen sa att vi kan fatta be-
slut i drendet. Jag tror att det ar viktigt, inte minst nér det giller sikerheten
och trygghetskinslan fér dem som arbetar i polisarresterna, att de ocksa far
samma mojligheter. Den har smittan finns trots allt pA méanga hall, och den
har lirt oss att sprida oss. Jag tror att det skulle gynna alla parter om vi fick
ett snabbt beslut i det hiir avseendet.

Nir det sedan giiller permissionsbestimmelserna har vi tydligen olika upp-
fattning om hur de skall vara. Vi har fatt nya bestimmelser, men de tillimpas
inte stramt nog. Dirfor vill vi bl.a. ha lingre kvalifikationstider efter miss-
skotsamhet. Det vill ni tydligen inte stélla upp pa.

Anf.15 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Det ar klart, Birthe Sorestedt, att vi skall ldsa vad kriminal-
vardsstyrelsen skriver i sin utvirdering av tillimpningen av permissionsbe-
stimmelserna. Vad jag reagerar emot dr den 6vertro som Birthe Sorestedt
och socialdemokraterna tycks ha pa vad kriminalvérdsstyrelsen skall kunna
gora i det hir hanseendet.

Anf. 16 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Birthe Sorestedt siager att det enligt betankandet inte bor
ligga nagot hinder i vigen for en person att ha kontakt med sin advokat. Det
som kan liagga hinder i viigen ar att det over huvud taget inte finns med i
lagtexten att man har denna riittighet. Den finns med nir det giller tva kon-
taktvigar och den intagne befinner sig i en kriminalvardsanstalt men inte nar
det giller den tredje vigen. Nagon uttalad rattighet finns 6ver huvud taget
inte om man har blivit 6verflyttad fran kriminalvardsanstalt till ett hikte un-
der utredningstiden.
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Anf. 17 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Misskotsel av permission kan vara av olika slag. Tyvarr kan
vi i statistiken inte se vad det ar for misskotsamhet — om man har kommit for
sent nagon stund eller om man har kommit berusad eller 6ver huvud taget
avvikit. Det ar viktigt att vi kinner till orsaken till att permissionerna miss-
skots. Darfor tycker jag att det finns all anledning att avvakta kriminalvards-
styrelsens oversyn dver hur reglerna tillampas och de atgirder som kriminal-
vardsstyrelsen kommer att foresla.

Lars Sundin siger att tillampningen inte ar sa bra. Om jag uppfattade det
ritt tycker Lars Sundin att reglerna kanske har varit bra i alla fall.

Som sagt, Jerry Martinger, tycker jag att vi skall invinta kriminalvardssty-
relsens besked. Direfter kan vi fora en ny diskussion om vilka atgarder som
kan behovas. Det ér kanske andra én firre permissioner och langre kvalifi-
kationstider.

Nir det géller uppgiftsskyldigheten for personalen i arrester ar vi Gverens
i sak om att man bor ha samma mdjligheter i polisarrester som vid hakten.
Viir ocksa dverens om att det blir problem nar man har olika huvudman for
personal. Nu ar fraigan uppmérksammad av justitieministern. Vi forutsatter
att det nu kommer forslag till andringar pa denna punkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

5§ Vissa straffrittsliga fragor m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betiinkande
1990/91:JuU3 Vissa straffrattsliga fragor m.m.

Anf. 18 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Sedan borjan av 1970-talet har socialdemokraterna drivit en
linje som syftat till att bagatellisera lagovertriadelser som drabbar enskilda
minniskor. Samtidigt har man rest krav pa straffskarpningar for ekonomisk
brottslighet, dvs. brott som framst riktas mot staten.

Mitt under den valdsvag som skoéljt fram 6ver Sverige under de senaste
aren har framstaende socialdemokratiska politiker karaktariserat den eko-
nomiska brottsligheten som "var tids storsta kriminalpolitiska problem™.

For min del vill jag pasta att var tids storsta kriminalpolitiska problem ar
den normupplésning betriffande respekten for medménniskor som har kun-
nat iakttas i vart land under senare ar. Den normupplosningen dr enligt min
mening en grundliggande orsak till den tilltagande brottsligheten gentemot
enskilda ménniskor.

Normbildningens betydelse nir det giller att som brottsforebyggande fak-
tor uppritthalla respekten for rittsordningen ar utomordentligt viktig. Fa-
milj, skola och massmedia har hér en viktig fostrande och opinionsbildande
uppgift. Det yttersta ansvaret faller emellertid pa den politiska ledningen.

Den kriminalpolitik som har forts av de socialdemokratiska regeringarna



under de senaste decennierna har ignat storre uppmarksamhet at brottsling-
arna an at offren. Nar manniskor hittats nedslagna och blédande har den
socialdemokratiska debatten inte i forsta hand handlat om hur man bist
skulle kunna hjilpa de slagna. Den forsta politiska kommentaren fran rege-
ringshall har i stillet varit: "Den som har gjort detta maste det vara vildigt
synd om!”

Bland manga socialdemokratiska politiker finns det ett starkt stod for upp-
fattningen att den som begér brott framst behover vird. Det har manifiste-
rats en ovilja att se individen sasom en sjilvstindig person som har att ta
ansvar for sina egna garningar.

Aven om man kan saga att socialdemokraterna nu har paborjat en forsik-
tig rorelse mot traditionellt moderata standpunkter har den socialdemokra-
tiska regeringen dnnu inte pa allvar velat ta itu med de personer som gor sig
skyldiga till allvarlig valdsbrottslighet. Fragan ar bara hur linge man tinker
lata kiinda valdsverkare slippa undan med milda paféljder. Och hur manga
fler offer skall drabbas av valdsbrott innan samhiillet genom stringa straff
visar att detta inte tolereras?

Mot bakgrund av den utveckling av valdsbrottsligheten som har gt rum
under de senaste aren @r det nu befogat att skirpa straffen for savil ordinar
misshandel som grov misshandel.

Maximistraffet for ordindr misshandel bor hojas fran fangelse i tva ar till
fangelse i fyra ar. Samtidigt som en sadan foriandring sker kan det i motiven
slas fast att frihetsberovande pafoljd skall vara normalstraffet for misshan-
del. Nir det giller grov misshandel bér minimistraffet hijas fran fangelse 1
ett ar till fangelse i tva ar.

Dessa andringar bor foranleda 6verviiganden aven betriffande straffska-
lorna for 6vriga brott mot liv och hilsa i 3 kap. brottsbalken. Med hinsyn till
att fragan har behandlats i fangelsestraffkommitténs betankande torde en
sadan Gversyn inte behdva ta lang tid i ansprik. Regeringen bor salunda fa i
uppdrag att lagga fram ett lagforslag till riksdagen under nasta ar.

Tillampningsomradet for grov misshandel bor vidare utvidgas. En sddan
utvidgning kan ske genom att kravet pa sdrskild hansynsloshet eller rahet i 3
kap. 6 § brottsbalken andras till ett krav pa enbart hansynsloshet eller rahet.

Dessutom bor det i nimnda paragraf om grov misshandel infras en regel
av inneborden att resande av livsfarligt vapen direkt skulle kvalificera miss-
handeln som grov. Detta skulle pa ett tydligare sitt &n som fér nirvarande
ar fallet markera det allvarliga i att utova vald med hjélp av vapen.

Motion 1989/90:Ju626, dar man forordar en hdjning av straffet for miss-
handel av kvinnor, far anses tillgodosedd genom de forslag som jag nu har
talat for och som ocksé innebir 6kade mojligheter att komma till réitta med
det problem som kvinnomisshandeln utgér.

Herr talman! Hileri ér ett brott som vid atskilliga tillfillen har férsatt vira
domstolar i djupt bryderi. Hileribrottet dr namligen sa konstruerat att det
fordrar ett bevisat forbrott. Detta innebir exempelvis att polisen, da nigot
forbrott inte kan uppdagas, i allmédnhet dr tvungen att aterlamna beslagtagen
egendom till innehavaren, diven om det skulle vara uppenbart att egendomen
ar stulen. Inte siillan har detta fatt stotande resultat.

Kravet pa styrkt forbrott slopades i viss utstriackning genom en lagindring
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ar 1980. Men beslutet géllde da enbart sadan befattning som skett i nirings-
verksamhet” eller motsvarande. Det ér dirfor angelédget att lagen nu éndras
pa nytt, si att kravet pé fullt bevisat forbrott slipps dven i Gvriga fall. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att lagga fram ett andringsforslag under innevarande
riksméte.

Ett annat brott som ér forknippat med vissa stotande inslag ar olovlig kor-
ning. Det hiinder ofta att personer som blivit stoppade av polisen och rappor-
terade for olovlig korning aterigen kér bil bara en kort stund darefter. Det
intriffar t.o.m. att personer som har atalats for olovlig korning sjélva kor bil
till och fran rattegangen.

En orsak till detta ar att den bestimmelse om forverkande av fordon som
infordes for nagra ar sedan inte har fatt avsedd effekt. En person som har
fatt sin bil forverkad har ju knappast nagra svarigheter att skaffa sigen annan
bil. Dessutom kor manga av dem som gor sig skyldiga till olovlig kérning
omkring i lanade eller stulna bilar.

Nu maste det bli ett slut pa det hidr. Den enda atgérd som hjalper ér natur-
ligtvis en atgard som riktas direkt mot brottslingens person.

En héjning av maximistraffet for olovlig korning fran fingelse i sex méana-
der till fingelse i ett ar skulle otvivelaktigt 6ka respekten for stadgandet i
3§ trafikbrottslagen. Dessutom skulle det bli méjligt att tillgripa exempelvis
anhallande och haktning om det visar sig att den misstankte trots forver-
kande inte kan hindras fran att fortsatta sin brottsliga verksamhet.

Nir det galler fragan om den s.k. halvtidsfrigivningen har regeringen dnnu
inte lagt fram nagon proposition, trots att frdgan har stotts och blotts i justi-
tiedepartementet dnda sedan 1986 da den s.k. fangelsestraffkommittén pre-
senterade sitt betinkande.

Nir den obligatoriska halvtidsfrigivningen inférdes 1983 var moderata
samlingspartiet det enda parti som réstade emot forslaget.

Som vintat blev resultatet av de nya frigivningsreglerna att brottsligheten
dkade. I en rapport fran brottsférebyggande radet 1985 stod foljande att
lasa:

“Av tidigare lagforda som senast domts till fangelse i mer an tva manader
aterfaller 50-60 % inom ett ar. Varje nagorlunda initierad kanner till férhal-
landet och det ér att gora justitiedepartementets tjanstemin orétt, om man
antyder att de inte riknat med maéjligheten att den nya lagstiftningen skulle
leda till 6kad brottslighet.

Sa blev ocksi fallet. Under andra hilften av ar 1983 anmaldes fler brott dn
tidigare. En del av 6kningen forklaras av naturliga variationer. Men cirka en
tredjedel av tillskottet beror pa de nya frigivningsreglerna. Det innebir att
omkring 1.200 grova stdlder (varay 800 inbrott), 3.300 enkla stolder, 300 be-
drigerier och 160 ran och misshandelsfall inte skulle ha dgt rum under andra
halvaret 1983, om de gamla reglerna gallt.”

Regeringen har nu forklarat sig beredd att dverviga ett avskaffande av
halvtidsfrigivningen, men bara under férutsittning att detta inte leder till
nagra generella 6kningar av de faktiska anstaltstiderna. Vad det kan bli fraga
om ir alltsd endast en kosmetisk forindring utan verklig effekt pa straffti-
derna.

Herr talman! Det ar nu hog tid for ett stillningstagande i den har fragan.



Men det ar ocksa sjalvklart att avskaffandet av halvtidsfrigivningen maste
leda till langre fangelsetider for de démda.

"Hilften kvar” — det ar vad man skall ha nar man har suttit inne den forsta
halvan av straffet! Villkorlig frigivning skall inte vara obligatorisk, utan en
beloning for gott uppférande som inte bor komma i fraga innan storre delen
av straffet avtjanats.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1, men stodjer givetvis ockséa reservatio-
nerna 2,4, 5och 9.

Anf. 19 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag borjar med att understryka det som star sist i betdnkan-
det. Det ir endast av formella skil som vi i folkpartiet godtar behandlingen
av var motion 501 om psykiskt storda lagévertridare som redovisas pas. 18.
Vi far siakert anledning att aterkomma i detta drende ganska snart. En pro-
position i amnet dr utlovad under detta riksmote, och jag vill direkt fraga
Lars-Erik Lovdén: Haller tidsplanen, kommer en proposition om psykiskt
storda lagovertradare under detta riksmote?

Vidare, herr talman, vill jag notera den framgang som en enskild folkpar-
timotion, undertecknad av Bengt Harding Olson och Elver Jonsson, har fatt.
De vill ha en 6versyn av den straffriittsliga regleringen av psykiskt vald. Ut-
skottet delar den uppfattningen och understryker dirmed hur allvarligt man
ser pa det psykiska valdet i samhallet, inte minst pa mobbningen pa arbets-
platser, i hemmen och i skolorna.

Det dr enligt folkpartiets mening inte nog att rikspolisstyrelsen har skickat
ut en cirkuldrskrivelse i landet rorande justitieministerns uttalande om hur
ingripanden i kyrkolokaler skall ga till. Tviangsingripanden i kyrkor skall en-
ligt folkpartiets mening normalt inte ske. Om det skall ske, skall det vara
rent undantagsvis och efter samrad med den kyrkoherde eller den forsam-
lingsforestandare som har ansvaret for lokalerna. Det 4r inneborden av re-
servation nr 6, som vi i folkpartiet stoder.

Dessutom star vi bakom reservation nr 4, om forbrott vid hileri. Det ar
angeldget att straffansvaret for haleri utvidgas.

Anf.20 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Eftersom regeringen nyligen har beslutat om en lagradsre-
miss dir fragan om psykiskt storda lagovertridare tas upp och eftersom vi
enligt l6fte kan forvanta oss en proposition under det hir riksmotet, avstyr-
ker utskottet nagra motioner i det betankande vi nu behandlar, eftersom de
hédr motionerna annars skulle bli fér gamla. Vi far anledning att aterkomma
i drendet nir vi sett den aktuella propositionen. Jag kan instimma i Lars
Sundins fraga till Lars-Erik Lovdén. Jag hoppas att det verkligen blir pa det
satt som har forutskickats vid utskottsbehandlingen.

Centerpartiet har i motionerna 808 och 607 tagit upp dels frigan om den
kortaste strafftiden vid grov misshandel, dels frigan om domstolarnas varie-
rande tillimpning vid utmitande av straff for misshandel. Utskottmajorite-
ten vill fortsatta att avvakta vad regeringen i en oviss framtid eventuellt kan
komma med i dessa drenden. Detta avvaktande har utskottet dgnat sig at
dnda sedan fangelsestraffkommittén lade fram sitt betinkande, som bl.a.
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handlade om straffskalor. Vi centerpartister anser att tiden nu dr mogen att
ga fran ord till handling nar det giller t.ex. straffskalan for misshandel. Vi
anser det befogat att skarpa straffskalan da det géller minimistraff for grov
misshandel fran ett till tva ar. Misshandelsbrotten har under senare ar blivit
allt raare, allt brutalare. Det dr darfor nodvandigt att samhiillet skirper sin
reaktion, saval av individuella som allméant preventiva skal.

Av rattviseskal ar det ocksa angelaget att fa till stand en 6versyn av hur
straffskalorna verkligen tillampas av domstolar pa olika hall i landet. Det
forekommer, i varje fall i den allmdnna debatten, pastaenden om att domsto-
larna inte tillampar géallande straffskala fullt ut. Hur det verkligen forhaller
sig ar tillrackligt intressant for att motivera den begiirda versynen. Avsikten
maste vara att samstimmigheten mellan straffsatserna och de av domsto-
larna utdomda straffen skall oka.

Centerpartiet stoder kravet i motion 241, att halvtidsfrigivningen skall av-
skaffas. Detta skall ske utan nagon allman sankning av strafftidens langd,
vilket har diskuterats. Utskottsmajoriteten fortsitter dven i denna fraga att
avvakta eventuella forslag fran regeringen.

I reservation nr 9 yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna att riksda-
gen forvintar sig regeringsforslag i drendet under pagaende riksmote. Det
ir mycket angeliget, inte minst for det allmédnna rittsmedvetandet, att nagot
antligen hinder i denna fraga.

Herr talman! Ett par ord om kyrkofriden. Jag skall kommentera det som
har sagts och det som har redovisats i reservationen. Jag avser att citera ur
ett tal som arkebiskopen holl infor landets samtliga polischefer vid en triff i
Visteras for nagra veckor sedan.

Arkebiskopen agnade sig forst at att beskriva hur situationen har varit be-
traffande kyrkofriden sedan nagra arhundraden tillbaka: "om nagon utveck-
ling har skett under senare ar, har den snarast gatt i riktning mot en viixande
respekt och storre uppskattning av kyrkorummets sirpriglade frid, stillhet
och helgd. Det finns manga tecken pa det.” Sa siger arkebiskopen trots att
det i dag inte finns nigon lagreglering.

Vidare sager han:

"Vad betyder nu detta i dag och for den situation vi nu befinner oss i? Kra-
ver kyrkan tillbaka kyrkofriden i lagstiftad ordning med hanvisning till gamla
kulturmonster? Nej, jag ar inte sé orealistisk, att jag tror att det skulle vara
majligt. Jag ar heller inte 6vertygad om att det vore lyckligt. Den sekularise-
rade situation, som vi lever i, hjalper kyrkan att inse, att kristna varden inte
kan eller behover forsvaras med statliga tvangsmedel. Da far vi hellre under-
kasta oss det lidande som mer eller mindre allvarliga Gvergrepp mot de
kristna vardena kan innebira.

Nej, det ar inte detta jag ar ute efter. Vad jag i denna krets vill aktualisera
ar de alternativa handlingsmonster, som for statliga myndigheter faktiskt ex-
isterar i en akut situation. Att kyrkorummet inte langre ar lagligen fredat for
intriang t.ex. av polismakten, kan inte rimligtvis betyda, att polismakten i en
akut situation maste bryta mot kyrkofriden. Det finns veterligen inte heller
nagra bestammelser, som pabjuder nigot sidant. I dessa avseenden skulle vi
kunna samverka fortroendefullt. Pa kyrkligt hall ar vi medvetna om att tan-
ken om kyrkofriden och asylratten i kyrkorummet kan missbrukas i politiska



syften och det dr nagot, som vi inte dr beredda att stédja. Men vi vill inda
soka fasthalla principen.”

Herr talman! Vii centern star bakom de krav och synpunkter som kommer
till uttryck i de av centerpartister undertecknade reservationerna. For att
spara tid yrkar jag endast bifall till reservation nr 9.

Anf.21 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Flyktingar som i desperation tagit sin tillflykt till kyrkor, och
darmed trott att de for ett tag kunde kdnna sig trygga, har fatt uppleva att
polisen kunde komma &ven dit for att soka efter dem.

Personer som fatt utvisningsbeslut efter rittvis och saklig provning skall
naturligtvis avvisas; det tycker dven jag. Men eftersom det &r manniskor det
handlar om, méanniskor som befinner sig i en utsatt och desperat situation,
maste man naturligtvis ta vederbdrlig hansyn till detta. De som arbetar i kyr-
korna ir ofta personer som har sadan manniskokunskap och medkénsla som
gor dem lampliga att samarbeta med i sddana hér situationer.

Var uppfattning dr dirfor att om polisen misstinker att en flykting gom-
mer sig i en kyrkolokal, skall polisen ta kontakt med dem som ansvarar for
lokalen, for att fa besked huruvida den efterskte finns dér, och framfér allt
for att kunna samarbeta med kyrkans personal om hur drendet sedan skall
hanteras.

De hindelser som forekommit har resulterat i att manga méanniskor har
upprorts och reagerat. De har dven resulterat i att justitieministern klargjort

hur hon tolkar proportionalitetsprincipen, vilket i sin tur har lett till en skri-.

velse till landets polismyndigheter fran rikspolisstyrelsen. Vi sdger i var re-
servation att vi tycker att det ir bra men att det inte ar tillrackligt for framti-
den.

Vi papekar i var reservation att kyrkan inte skall vara ett tillhall dit man
kan gi och fa skydd som brottsling, eller av annan anledning, varvid man
upptrader pa ett sadant desperat satt att det uppstar fara for liv eller egen-
dom. Men vi anser samtidigt att den hiar mojligheten maste finnas fér manni-
skor att kdnna lugn och trygghet for ett tag.

Vidare siiger vi att vi tycker att det finns anledning att ge regeringen i upp-
drag att lagga fram forslag om pa vilket satt man skall kunna lagreglera
tvangsingripande i kyrkolokaler. Ett sitt kan vara att skriva in ett lagrum i
polislagen, men det kan dven finnas andra |6sningar. Jag tror att om drkebis-
kopen hade sett det har forslaget, sa hade dven han sagt ja till det.

Anf.22 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Om Berith Eriksson inte hade sagt det sista, hade jag inte
begart replik. Jag ar alltsa 6vertygad om att drkebiskopen inte skulle ha hallit
med Berith Eriksson, eftersom just de hir fragorna hade diskuterats mycket
i svenska kyrkans centralstyrelse innan drkebiskopen héll sitt tal infor lan-
dets polischefer. Bade ekumeniska nimnden och svenska kyrkans centralsty-
relse ar fullt medvetna om att proportionalitetsprincipen giller bade i fraga
om ingripanden i kyrkorum och i andra sammanhang dir nagon form av frid
kan storas, dir det finns en anledning att ha speciella regler.

Arkebiskopen menar — och vi har kommit till enighet om det i kyrkans
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centralstyrelse — att med de regler som nu géller och de samtal som har fore-
varit mellan ekumeniska namnden och polisen, och mellan svenska kyrkan
och polisen, dr de har fragorna sa utredda och klarlagda som de behéver
vara. Det finns inget 6nskemal, vare sig ur enskilda ménniskors synpunkt
eller ur nagon kyrkas synpunkt, om sirregler. Kyrkan skall naturligtvis leva
efter samma regler som alla andra och far inte bli ens en mdjlig tiliflyktsort
for dem som inte skall ha en sadan.

Anf.23 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag maste bara tilligga att proportionalitetsprincipen vil
fanns dven innan de handelser intriffade som ledde till att denna fraga upp-
marksammades. Vad det handlar om &r ju hur man tolkar proportionalitets-
principen. Just nu har man en positiv tolkning av den, men vi vet ju inte hur
tolkningen dr om tio ar. Darfor tycker vi att det vore onskvirt att tolkningen
ocksa fanns i ett lagrum.

Anf.24 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att proportionalitetsprincipen fanns
fore de aktuella hindelserna under de senaste aren. Men vad som direfter
har hiint &r den debatt som har f6ljt pa de missgrepp som har skett. Alla ar
overens om att det har skett missgrepp.

Proportionalitetsprincipen gillde ocksa nar drkebiskopen och foretridare
for ekumeniska nimnden i ett tidigare lige hivdade att det behdvdes lagstift-
ning. Men nar man fatt upplysning om vad som faktiskt géller, och nir man
fort samtal med foretradare for polisledningen i Sverige — och samtidigt for
alla polischefer — har man fatt klart for sig att det inte &r lagstiftning som
behdvs utan att det ar efterlevnaden av redan géllande regler som skall bli
bittre. Jag dr overtygad om att det finns mycket goda forutsittningar for
detta. Vi skall inte ha fler lagar dn vad vi behover.

Anf.25 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Det ar alldeles tydligt att det behdvs battre méjligheter att
beivra hileri. Det har Jerry Martinger hér, liksom i motion och reservation,
beskrivit. Men jag riknar med att den anpassning till FNs narkotikabrotts-
konvention som nu skall goras har i Sverige kommer att ge regeringen anled-
ning att aterkomma med forslag som innebir en skirpning av méjligheterna
att atgirda uppenbart hileri. Darfor vill vi inte stddja reservation 4.

Vi anser ocksa liksom Jerry Martinger att det ar fel och stotande att man-
niskor kan fortsatta med olovlig kérning trots att de vet att de begar brott.
Mainga trotsar lagen 6ppet. Det maste bli stopp for det. Men dven i det har
sammanhanget raknar vi med att det pagaende arbetet i justitiedepartemen-
tet kommer att leda till att vi far forbattringsforslag. Ocksa pa den har punk-
ten avstar vi alltsa fran att stodja motsvarande reservation.

Herr talman! I borjan av det hiar dret blev manga i Sverige bestorta over
att polisen brot mot vad manga manniskor trodde vara alldeles klara bestim-
melser om kyrkofrid. Det har sedan visat sig att manniskor har haft uppfatt-
ningen att det finns en kyrkofrid och att lagen inte uttryckligen sékrar denna



kyrkofrid. Dirfér behovs det uppenbarligen en ny lagstiftning om kyrkofrid,
och vi stiller oss bakom reservation 7, som handlar om detta.

Medan vi viintar pa en sadan lagstiftning ar det viktigt att det inte sker
tvangsingripanden i kyrkolokaler utan medgivande av den som har ansvaret
for lokalen. Det kan givetvis forekomma dramatiska nédlagen, da liv star pa
spel och man inte har mojlighet att hinna inhamta ett sadant tillstand. Men
det var definitivt inte i sidana fall som polisen ingrep i borjan av det hir aret.
Vi stoder reservation 6, som innebir att man battre dn i dag vill reglera det
hir férhallandet.

Herr talman! For oss i miljopartiet star det klart att det behovs en etisk
ndmnd for hogre befattningshavare i néringsliv, stat, kommuner och lands-
ting. Den skall arbeta bade med miljéfragor och ekonomiska fragor, efter-
som det tydligen finns ménga som inte begriper var grinserna for samhiills-
ansvar och anstindighet gar. Det giller allts att klarare sitta dessa granser.

Vi i miljpartiet yrkar alltsa bifall till reservation 8 med forslag om inrit-
tande av en etisk ndmnd. Betriffande Gvriga reservationer har jag for tids
vinnande nojt mig med att uttala mitt stod for dem.

Anf.26 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Jag skall bara ldimna tva korta upplysningar till Krister Skén-
berg.

For det forsta kan jag nimna att FNs narkotikabrottskommission inte tar
upp fragor som ar intressanta for den svenska halerilagstiftningen. Av det
som star i betinkandet kan man fa uppfattningen att det skulle forhalla sig
sd, men sa ar det alltsa inte.

For det andra dr visserligen fragan om olovlig kérning foremal for 6vervi-
gande i justitiedepartementet, men utgangspunkten ir fangelsestraffkom-
mitténs forslag som gar ut pa en sinkning av straffet fér olovlig kérning.

Anf.27 KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Herr talman! Var uppfattning i miljopartiet ar att en mycket stor del av
hileribrotten, men forvisso inte alla, numera har att gora med narkotika-
brottsligheten. Vi raknar faktiskt med att det kommer att ge regeringen an-
ledning att ingripa. Vi har i detta fall anslutit oss till utskottsmajoritetens
forslag och kan bara hoppas att vi har gjort en riktig bedomning. Vi delar,
- som jag redan har sagt, Jerry Martingers instillning att uppenbart hileri
maste beivras pa ett annat sitt dn i dag.

Jag har ocksd redan sagt att vi i miljopartiet anser att de bestraffningsreg-
ler som giller for olovlig kérning ar felaktiga. Vi har dock uppfattat det sa
att regeringen kommer att lagga fram ett battre forslag.

Anf.28 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! [ det betinkande som kammaren nu behandlar tas upp en
rad fragor som beror straffrittens omrade. Det ar fragor som har behandlats
1 utskottet vid flera tillfdllen och dven hér i kammaren under senare ar. Dir-
for skall jag begransa mitt inldgg till att kortfattat kommentera nagra av re-
servationerna och ge svar pa de fragor som har stillts under debatten.

I tre reservationer behandlas misshandelsbrotten. [ en av dessa reservatio-
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ner foreslas en @ndring av rekvisiten vid grov misshandel, och i de tva dvriga
reservationerna forordas en skarpning av straffskalan for misshandel och
grov misshandel. Sa sent som 1987 andrades lagen f6r misshandelsbrotten i
skarpande riktning. Det var friga om att skdrpa tillimpningen och utvidga
omradet for vad som kunde betecknas som grov misshandel.

Nu kriaver moderaterna i en reservation att det i framtiden skall vara till-
riackligt att girningsmannen visat hinsynsloshet eller rahet for att kunna do-
mas till ansvar for grov misshandel. Nagot krav pa att det skall vara fraga om
sarskild hinsynsloshet eller rahet skall enligt moderaterna inte uppstallas i
framtiden.

Lat mig hinvisa till vad utskottet sade 1987 nir man behandlade ett lik-
nande yrkande. Misshandel ar enligt utskottets uppfattning regelmissigt ett
uttryck for rahet. Ett bifall till moderaternas yrkande, som de aterkommer
med i resevation 1, skulle darfor fora alltfor langt. Snart sagt varje atalat
misshandelsbrott skulle kunna bli bedomt som grovt, Siger man att det en-
bart skall vara fraga om hansynsloshet eller rahet for att ett misshandelsbrott
skall bedomas som grovt, da kan det pa goda grunder hivdas att i stort sett
varje misshandelsbrott i framtiden skall bedomas som grovt. Misshandel i sig
ar ju nagot som maste betecknas som rahet.

Vad betriffar kravet pa en skirpning av straffskalorna hiinvisar jag till den
beredning som sker av fangelsestraffkommitténs betinkande. Det ar inte sa
enkelt som Jerry Martinger gor det till nar han hdnvisar till att beredningen
har tagit mycket lang tid. Fangelsestraffkommittén har lagt fram mycket om-
fattande forslag. En del av dessa forslag har regeringen redan behandlat i en
framlagd proposition. Jag kan hinvisa till behandlingen i kammaren av fra-
gan om straffmétning och pafoljdsval pa forra riksmétet. Det var ett helt nytt
system for bedomningar som hade beretts till foljd av fingelsestraffkommit-
téns forslag. 1 dag framliggs en lagradsremiss om botesstraff, ocksa pa
grundval av fangelsestraffkommitténs forslag. Pa en rad punkter borjar man
alltsa bearbeta de omfattande forslag till férandringar som fiangelsestraff-
kommittén har lagt fram. Vad som aterstar ir straffskaledversynen och hur
vi i framtiden skall hantera fragan om den villkorliga frigivningen.

Det gar inte att rycka ut vissa brott och behandla dem for sig, utan det ar
fraga om att straffviardemassigt sétta brotten i relation till varandra. Det
maste goras i ett helhetsperspektiv. Det maste ocksa goras i perspektivet av
hur man skall forhalla sig till den villkorliga frigivningen i framtiden. Med
dessa hanvisningar yrkar jag avslag pa de reservationer i vilka krivs en ome-
delbar straffskiarpning av misshandelsbrott. Redan i dag finns utrymme for
att betrakta grov misshandel och misshandel som mycket allvarliga brott. Jag
kan erinra om att maximistraffet for grov misshandel faktiskt ar tio ars fang-
else.

I reservation 4 foreslas en utvidgning av hilerilagstiftningen. Siktet ér in-
stillt pa att lagga fram en proposition till varen, Krister Skanberg, och den
skall framfor allt baseras pa Sveriges medlemskap i FNs narkotikakommis-
sion. Men det handlar ocksa om att utvidga straffansvaret i den riktning som
foreslas i reservationen och berdrs i en del motioner. Den fragan ar dven
foremal for sarskild behandling i en departementspromemoria. Fragan kom-
mer darfor att tas upp i anslutning till behandlingen av propositionen.



Betriffande reservation 5, i vilken foreslas en straffskarpning for olovlig
korning, vill jag hinvisa till den beredning som sker av fingelsestraffkom-
mitténs forslag. Det ér viktigt att straffvirdemassigt sdtta ocksa trafikbrotten
i relation till andra brott. Redan nu kan jag dock siiga att man i lagradsremis-
sen rattat till de skevheter som finns i den nuvarande boteslagstiftningen.
Denna lagstiftning gor att allvarliga trafikforseelser ibland leder till lindri-
gare straff 4n mindre allvarliga sidana. Den oldgenheten rattas till i lagrads-
remissen om de framtida botesstraffen. Men straffvirdebedomningen av tra-
fikbrott maste ske i samband med bedémning av straffen for ovriga brott.

Jag behover inte ytterligare forlinga debatten efter den diskussion som
har forts mellan Berith Eriksson och Anders Svard i fragan om brott mot
kyrkofrid. Jag kan till fullo instimma med vad Anders Sviird har sagt. Sjilv-
fallet skall proportionalitetsprincipen gilla fér ingripanden av polisen i
kyrkorum. Det har ocksa klart understrukits av rikspolisstyrelsen i samrad
med Svenska ekumeniska namnden.

Reservation 9 beror fragan om villkorlig frigivning, en sedvanlig reserva-
tion ndr vi behandlar fragor av detta slag. Det har redan sagts att den villkor-
liga frigivningen maste sittas i samband med straffskaledversynen. Det pa-
gar ocksa ett intensivt beredningsarbete i regeringskansliet. Forhoppningsvis

" skall det komma en proposition eller dtminstone foreligga en lagradsremiss
under aret.

Sa svaret pa en direkt fraga som jag har fatt av Lars Sundin och Anders
Svird om psykiskt storda lagovertradare. Dar ar laget det att det kommer
en proposition under innevarande riksméte.

Med hinvisning till vad jag sagt vill jag yrka avslag pa samtliga reservatio-
ner och bifall till utskottets hemstallan.

Anf.29 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Forslaget om att utvidga det straffbara omradet for grov
misshandel genom att dndra kravet pa sarskild hiansynsloshet eller rahet till
ett krav pa enbart hansynsloshet eller rahet, d.v.s. att slopa ordet "sarskild”,
ar inte nagonting som vi moderater kastat in i den politiska debatten utan
noggrant dvervigande. Hovriattsradet Lars Gronwall foreslog for 6vrigt just
den héar dandringen i en rapport for nagra ar sedan.

Tittar man vidare i den kommentar till brottsbalken som éar forfattad av
forra justitieraden Nils Beckman, Bengt Huldt och Carl Holmberg samt pro-
fessor emeritus Ivar Strahl kan man lisa bla foljande: "Att misshandel for-
ovas mot havande kvinna eller niara anhorig maste i regel anses som forsva-
rande (jamfor stadgandena i SL 14:29 och 36 om straffskarpning for saidana
fall). Nar sadan misshandel férekommer vid upprepade tillfillen och under
brutala former, tex mot hustru eller barn, torde ej sillan befinnas att gar-
ningen adagalagt sarskild hdnsynsloshet eller rahet.”

Orden "hansynsloshet eller rahet” har i brottsbalkskommentaren skrivits
med fetstil, vilket torde innebira att forfattarna anser att dessa begrepp re-
presenterar nagot sjalvstandigt. Man anser alltsa inte att varje form av miss-
handel skulle vara ett utslag av exempelvis rahet.

Det kan ocksd niamnas att vid det aktuella stadgandets tillkomst namndes
i straffrattskommitténs forslag i stillet for orden "hansynsloshet eller rahet”
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orden “forslagenhet och grymhet”. Dessa ord ansdgs alltsa likvardiga med
orden "hansloshet eller rahet”. Men ingen kan val pasta att alla former av
misshandel skulle vara ett utslag av t.ex. forslagenhet.

Om man avvisar vart forslag om att stryka ordet "sérskild” i beskrivningen
av brottet grov misshandel med motiveringen att alla former av misshandel
ar ett utslag av rahet, finns det skil att fraga sig varfor rahet anvints som ett
speciellt rekvisit vid grov misshandel men inte ens omnédmnts vid ordinir el-
ler ringa misshandel, vare sig i lagtexten eller i kommentaren.

Nog finns det misshandel som bor bestraffas utan att for den skull vara ett
utslag av rahet. Att exempelvis knuffa en person mot en viigg si att personen
erhiller en mindre smirta i axeln ar en form av misshandel. Men att klassa
misshandeln som ett utslag av rihet tycker jag ar att ga for langt. Rahet ar
nagot helt annat, Lars-Erik Lévdén, bade i dagligt tal och i juridiskt sprak-
bruk.

Nir det sedan giller straffen for misshandel och fragan om avskaffande av
halvtidsfrigivningen hinvisar Lars-Erik Lovdén till fingelsestraffkommit-
téns forslag. Men jag kan inte underlata att tycka att behandlingen av det
forslaget tar ovanligt lang tid i justitiedepartementet. For det ar vl aldrig sa,
Lars-Erik Lovdén, att regeringen ligger och drar pa den har fragan darfor att
man anser att kommittéforslaget inte ir s gangbart att ligga fram? Overlag
foreslar faktiskt fangelsestraffkommittén kraftiga sinkningar av straffen.

Lars-Erik Lovdén avslutar med att saga att fragan om halvtidsfrigivningen
maste ses i samband med straffskaledversynen. Varfor det?

Anf. 30 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén sager som utskottsmajoritetens talesman
hir att det kommer en proposition om forbrott vid hileri. Det ir bra. Han
utlovar att det kommer en proposition om psykiskt storda lagovertradare.
Det loftet dr ocksa bra. Var forvissad om, Lars-Erik Lovdén, att vi fran folk-
partiets sida med uppmirksamhet kommer att folja att det verkligen kom-
mer propositioner i de hir tva drendena.

Det har intraffat missgrepp och det har intraffat 6vergrepp, nar polisen
har ingripit i kyrkor. Det har Anders Svird och Berith Eriksson vittnat om,
och det tror jag att Lars-Erik Lovdén ocksa sade. Nu ir svenska kyrkans
centralstyrelse och rikspolisstyrelsen 6verens om hur sadana ingripanden
skall ske, och det har man latit meddela i en cirkulirskrivelse. Det ar bra,
men det ar inte nog, menar vi.

Vi vill ha en lagreglering av detta. Det ar inte sakert att det ar Anders
Sviird och Bertil Werkstrom a ena sidan och Bjorn Eriksson a den andra som
skall hantera den hir fragan i framtiden. Dérfor behover det regleras i lag
att det skall vara ett samrad mellan polis som vill gora ett ingripande och
dem som iir ansvariga for kyrkorna, dvs.med kyrkoherden, med férsamlings-
forestandaren i fraga.

Anf.31 KRISTER SKANBERG (mp):
Herr talman! Jag maste fraga Lars-Erik Lovdén: Kommer det ett rege-
ringsforslag som innebidr att man bittre dn i dag kan ingripa mot och be-



straffa upprepad olovlig kérning? Och nar kommer det i sa fall? Jag tycker
att Lars-Erik Lovdén var oklar pa den punkten.

Jag har alltsa utgatt ifran att man kommer att gora nagonting it det hir.
Det ar orimligt att, som nu sker och som Jerry Martinger har papekat, folk
faktiskt kor olovandes t.o.m. till och fran den rétteging dir tidigare olovlig
korning tas upp. Det ar direkt trots, och har kravs en skiarpning.

Min fraga ar alltsa: Blir det ett forslag pa den hir punkten och niar kommer
det?

Anf.32 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Fragan om kyrkofriden skall jag inte ytterligare kommen-
tera. Det har varit en debatt om det, och jag kan, som jag sade i min inled-
ning, ansluta mig till vad Anders Svird sagt pa den punkten. Det ar propor-
tionalitetsprincipen som skall gilla, och det har ocksa rikspolisstyrelsen klart
givit uttryck for. Nagot annat kunde man ju heller inte gora, eftersom det ar
sa lagstiftningen ar utformad.

Krister Skanbergs fraga om olovlig korning vill jag koppla ihop med mitt
svar till Jerry Martinger nér det galler fangelsestraffkommittén. Det ar ett
mycket omfattande arbete att ga igenom hela brottsbalken och i stort sett all
specialstraffrittslig lagstiftning for att gora en inbordes virdering av hur man
skall se pa straffviardet for de olika brotten.

Det omfattande arbetet har bedrivits i departementet under nagot ar nu,
samtidigt som man har tagit itu med de andra delarna av fangelsestraffkom-
mitténs forslag, namligen straffmatningen och paféljdsvalet samt botesstraf-
fets utformning i framtiden. Tanken ar att det skall ldggas fram en proposi-
tion under innevarande riksmote som beror straffskalorna i deras helhet i
lagstiftningen. Da kommer ocksa de saker upp som Krister Skanberg har pe-
kat pa, namligen vilken straffskala som i framtiden skall gilla for olovlig kor-
ning.

Vad som dr viktigt niar man tittar pa straffskalorna 4r ju att se det inbordes
sambandet med andra brott, sa att man virderar svarighetsgraden for olika
brott. Dir ar inriktningen, precis som angavs i direktiven — jag vill erinra om
att det var en moderat justitieminister som skrev direktiven till fingelse-
straffkommittén, Hakan Winberg — att virdera upp integritetskinsliga brott,
bl.a. brott mot liv och hilsa, som Jerry Martinger har uppehallit sig lange vid
och som berors i de tre reservationerna om misshandelsbrott.

Inriktningen ér alltsa alldeles klar och entydig: brotten mot liv och hélsa
och andra integritetskrinkande brott skall uppvirderas i forhallande till
andra brott.

Med detta vill jag ha sagt att det kommer en lagradsremiss och en proposi-
tion som berdr de aterstaende fragorna som avhandlas av fangelsestraffkom-
mittén och som berdr straffskalorna och den villkorliga frigivningen.

Anf.33 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Lars Sundin var orolig for att det skulle kunna bli en annan
tillimpning av gillande lagstiftning nir det galler ingripande i kyrkor, om
andra personer dn Bjorn Eriksson, Bertil Werkstrom och Anders Svird
skulle hantera dem. Men min poing var inte att de hir nimnda personerna
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hade kunnat komma 6verens, for det gar ju att komma Overens om litet av
varje.

Poangen var att det finns i den gillande lagstiftningen for polisens verk-
samhet nagonting som Kallas for proportionalitetsprincipen, och med tillam-
pande av denna princip uppstar inte de problem som patalats. Den debatt
som foljt pa de intraffade handelserna har gjort, som jag sade tidigare, att
dessa har uppmarksammats pa olika hall. Det har da visat sig att det rader
samstimmighet mellan svenska kyrkan, ekumeniska nimnden och polisen
centralt och pa olika nivaer om vad som bor giilla.

Nagot utover ett speciellt hinsynstagande i kyrkor — och andra samlingslo-
kaler ocksa for den delen — vill man inte ha. Det skulle inte ens vara bra,
vare sig for kyrkans eller nagon annans sak. Dirfor behdvs det inte nagon
lagstiftning utover den som redan finns.

Anf.34 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Det ar riktigt, Lars-Erik Lovdén, att det var en moderat jus-
titieminister som tillsatte fangelsestraffkommittén. En sadan kommitté var
ett krav som moderata samlingspartiet hade haft under manga ar. Men
socialdemokraterna hade under hela 1970-talet satt sig emot en Gversyn av
brottsbalken. Moderaternas tanke var emellertid inte att denna utredning,
nir den forelag i fardigt skick, skulle komma att sammankopplas med fragan
om villkorlig frigivning efter halva strafftiden, en lag som vi for ovrigt satte
0ss emot.

Jag vill fraga Lars-Erik Lévdén: Varfor maste man nodviandigtvis koppla
thop fragan om villkorlig frigivning med en 6versyn av straffskalorna? Har
socialdemokraterna fortfarande for avsikt att framligga ett forslag om av-
skaffande av den villkorliga frigivningen bara i kombination med en kraftig
sankning av straffskalorna sa att liget nar det giller strafftider blir status
quo?

Justitieminister Anna-Greta Leijon sade pa sin tid att hon mycket vil
kunde tinka sig att avskaffa halvtidsfrigivningen men bara under férutsitt-
ning att den tid som brottslingen tillbringar i fangelse inte blir langre. Den
nuvarande justitieministern Laila Freivalds har sagt nagonting liknande i
budgetpropositionen.

Anf.35 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Ocksa vi reservanter nir det géller fragan om tvangsingri-
pande i kyrkor tycker att de atgarder som har vidtagits for att klargora inne-
borden av proportionalitetsprincipen ar bra. Men de ar inte tillriackliga. Vi
vill gi ett steg langre. Dérfor vill vi ha denna lagreglering for alla eventualite-
ters skull, innebirande att samrad skall ske mellan polisen och de for kyr-
korna ansvariga kyrkoherdarna eller forsamlingsforestindarna.

Anf.36 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag haller med Lars Sundin om detta. Jag vill nu yrka bifall
till reservation 6, sa att vi far tillfalle att ordentligt ta stillning till detta i kam-
maren om en stund.

For oss ar skillnaden mellan vad manga manniskor upplever som att det



skulle finnas en kyrkofrid och en inte alldeles litt lagstiftning olycklig. Dar-
for har vi i reservation 7 begéart en lagstiftning. Men vi nojer oss alltsd nu
med att yrka bifall till reservation 6 om tvangsingripande.

Anf.37 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag erinrade om att det var en moderat justitieminister som
utformade de slutliga direktiven till fangelsestraffkommittén. Jag gjorde det
dérfor att de direktiven priglades av ett helt annat kriminalpolitiskt synsétt
@n det som Jerry Martinger ger uttryck fér i de kriminalpolitiska debatterna
i denna kammare. Den moderate justitieministerns direktiv priglades av en
humanitar kriminalpolitik. Den synen pa kriminalpolitiken har jag forstatt
att Jerry Martinger inte delar, vilket ar beklagligt.

Sa sent som nar vi behandlade fragan om straffmatning och paféljdsval i
denna kammare uttryckte ett enigt utskott sig pa foljande satt:

"Enligt utskottets mening fortjanar det saledes att slas fast att fangelse inte
ir en effektiv metod att motverka brottslighet och att fingelse normalt dven
i 6vrigt har negativa foljder for de domdas sociala rehabilitering. Det finns
starka skil att ocksa i fortsattningen sla vakt om de humanitiara viarden som
priglat de senaste decenniernas kriminalpolitiska utveckling och som bl.a.
tagit sig uttryck i en stravan att i mojligaste man begransa anviandningen av
frihetsberovande paféljder och nedbringa tiden av de enskilda pafoljder som
anda maste domas ut.”

Jag tycker att det ar beklagligt att moderaterna springer ifran den humani-
tdra kriminalpolitiken. Det ar klart att man maste se den villkorliga frigiv-
ningen i samband med straffskaleGversynen. Det ér alldeles klart att det
maste ske noggranna ¢6verviganden om det dr lampligt att i ett slag dka
strafftiden generellt for alla brott och om det ér en lamplig kriminalpolitisk
inriktning att nu lagga fram forslag som innebir att man maste bygga 500 nya
fingelseplatser. Dessa saker maste naturligtvis ses i samband med varandra,
ndar man tar stillning till vilken inriktning kriminalpolitiken framgent skall
ha. Naturligtvis tar det tid i beredningsforfarandet att gora dessa varderingar
for olika brottstyper och att dverviga hur reglerna for den villkorliga frigiv-
ningen i framtiden skall utformas. Det ir inte sa enkelt som moderaterna
slagordmiissigt gor gallande fran talarstolar.

Anf.38 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Jag noterar att Krister Skianberg, Berith Eriksson och Lars
Sundin — av alla — yrkar pa ny lagstiftning pa ett omrade, namligen nir det
galler tvangsingripanden i kyrkolokaler, dir intriffade hindelser under det
senaste aret faktiskt medverkat till att lyfta fram géllande lagstiftning. Det
ger i sig anledning att tro att de hir problemen inte skall aterkomma. Vi ar
hir vana vid att fa viinta pa lagar som vi litet var i de olika partierna tycker
ar nédvindiga och dar vi anser att regeringen idr senfirdig. Men hér ar det
faktiskt verkligheten som har andrats. Déarfor finns det anledning att vinta
och se om det intraffade faktiskt inte ar tillrackligt som upplysning for dem
som hanterar dessa fragor, sa att vi inte skall behtva fa fler incidenter av det
slag som faktiskt har intriffat — det har jag inte férnekat.

Skulle man a andra sidan vilja att infora en sarskild lag tror jag att man
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forsitter sig i en ganska svar situation. Da maste man infora tydliga och klara
undantagsbestimmelser, och jag tror inte att det blir lattare att tillimpa en
speciell lag om tvangsingripande i kyrkolokaler &n det ar att tillimpa gil-
lande bestimmelser, som ar utformade enligt proportionalitetsprincipen.
Jag anser att man genom en ny lagstiftning skulle sl4 in 6ppna dorrar, innan
man vet vad som blir féljden av det intriffade.

Anf.39 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Néar Lars-Erik Lovdén hanvisade till att det var en moderat
justitieminister som skrev direktiven till fingelsestraffkommittén, sade han
samtidigt att det var ett annat synsitt 4n det jag framfort i dag som priglade
den moderate justitieministerns direktiv.

Om Lars-Erik Lovdén laser direktiven en gang till kommer han nog att
inse att det i dessa avgjort inte fanns nagra besked om att straffskalorna
skulle siinkas 6ver i stort sett hela linjen, nigot som man faktiskt senare kom
att foresla.

Vidare sade Lars-Erik Lovdén att vi moderater nu springer ifran den hu-
manitira kriminalpolitiken. Det gor vi inte alls. Vi anser visst att man skall
ha en human kriminalpolitik. Men det far inte, som det gjort under det so-
cialdemokratiska styret, innebdra att brottsoffren kommer i skymundan i
jamforelse med brottslingarna.

Lars-Erik Lovdén har fortfarande inte svarat pa min fraga om varfor man
maste koppla samman ett avskaffande av halvtidsfrigivningen med ett for-
slag angdende straffskalorna.

Anf. 40 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Anders Svird séager att de handelser som vi nu alla berdrt
har lyft fram géllande lag. Men de intraffade hiandelserna har ocksa lyft fram
och visat pa de brister som finns. Att lagreglera i det hir fallet tror jag ér
varken svarare eller ldttare an att skriva lagar i ménga andra fall. Vi anser
fortfarande att det héar ar noédvéndigt.

Anf.41 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! I Gustav Vasa kyrka tringde sig flera polismin in mitt i nat-
teni januari i ar. Man uppgav att man hade fatt ett larm. Det ar mycket ovan-
ligt med ett sa resolut ingripande frin polisens sida vid vanliga larm. Niir man
vil var inne i kyrkan passade man mycket riktigt pa att kontrollera identite-
ten hos ett antal flyktingar som sov i kyrkan och sikte en fristad dir. En
upprord kyrkoherde lyckades inte stoppa ingripandet.

For min del ledde detta till att jag ganska ofta dvernattade i Stockholms
kyrkor under de narmaste veckorna, for att tillsammans med andra forséka
avhalla polisen fran ytterligare sidana ingripanden. Jag hade kanske nagot
storre mojligheter an flyktingarna att atminstone begira att hogre befil
skulle tillkallas for att man skulle fa reda pa med vilken ratt polisen gjorde
detta.

Det ar gladjande att kyrkan och polisen nu anser sig ha kommit éverens
om hur det har skall skotas i fortsdttningen. Men det kan ju vara lattare att



siitta sig 6ver en sadan dverenskommelse in en lagstiftning. Dirfér vidhaller
jag och miljopartiet med mig bestamt att har maste till en lagreglering.

Anf. 42 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Lis direktiven till fingelsestraffkommittén, sager Jerry Mar-
tinger. Jag har last dem vildigt noga, och jag arbetade ocksa efter dem under
ménga ndr jag satt i fangelsestraffkommittén. De innehdéll inte nagot forslag
om en sankning av straffskalorna 6ver hela linjen. Det ar riktigt. Men de
inneholl ett bestimt uttalande att syftet med forandringarna inte skulle vara
att generellt astadkomma langre fangelsetider. Det var en alldeles klar in-
riktning fran den davarande moderate justitieministern och den kriminalpo-
litik som han stod for. Jag maste dnnu en gang konstatera att Jerry Martinger
star for en helt annan kriminalpolitik.

Jag tror inte att det skall handla om en generell sinkning av anstaltsti-
derna. Den uppfattningen delar jag. Men det ar inte sa enkelt som att bara
stiilla sig i talarstolen och siga att nu skall vi verkligen klimma at alla sa att
de far 25 eller 30 % langre anstaltstider. Jag utgar ifrdn att moderaterna, ef-
ter det har moderata inlagget, kommer att dska medel f6r 500 nya anstalter
i sitt budgetalternativ i januari.

Anf.43 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Nu medger Lars-Erik Lovdeén att det inte har statt nagonting
i direktiven till fingelsestraffkommittén om att straffskalorna skulle séankas.
Jag var vil medveten om att Lars-Erik Lovdén satt med i den har kommit-
tén, sa att han faktiskt borde veta hur det forholl sig.

Men det som Lars-Erik Lovdén nu tar upp om att det stod nagonting om
att det inte skulle bli nigra generella forlangningar av anstaltstiderna, ér en
helt annan sak. Det som jag har opponerat mig mot i dag och som vi modera-
ter sdger ifran om ar att avskaffandet av den obligatoriska halvtidsfrigiv-
ningen skulle innebira att vi far samma anstaltstider i fortsattningen som vi
har i dag. Da ar det ju inte nagon vits med att avskaffa den obligatoriska
halvtidsfrigivningen. Det ar ju rena rama bedrigeriet mot svenska folket om
vi forst skulle avskaffa halvtidsfrigivningen och sedan sinka straffskalorna.
Det skulle ju namligen innebira att brottslingen sitter inne exakt lika linge
efter det att halvtidsfrigivningen avskaffats som nir den fanns. Det vill vi
alltsd inte.

Vart forslag innebir en atergang till den tidigare situationen. I jamforelse
med de forhallanden som radde nar fangelsestraffkommitténs direktiv
skrevs blir det med vart forslag alltsa inga generella forlangningar av an-
staltstiderna.

Overldggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)
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6§ Utvidgad ritt till malsigandebitrade, m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1990/91: JuU4 Utvidgad ratt till malsigandebitrade, m.m. (prop.
1989/90:158).

Anf.44 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Den forsta 1 juli 1988 infordes en mojlighet for malsagande
att fa ett sarskilt juridiskt bitrade nér det giller mal av typen allvarliga sexu-
albrott. Syftet med bestimmelsen var att ge den malsagande stod och hjalp
for att lindra péafrestningar i samband med utredningar rérande ett allvarligt
och integritetskrinkande brott. Lagstiftningen 6ppnade ocksa mojligheter
att vid andra sexualbrott och misshandel som inte &r ringa, erhéalla malsagan-
debitrade. Tyvirr kravs det att sd manga kriterier skall vara uppfyllda att det
har visat sig att det i ett flertal fall varit nist intill omdjligt att fa det hir stodet
vid en ritteging.

Kvinnor som misshandlas i hemmen ar en stor och mycket utsatt grupp av
brottsoffer. De upplever sig i regel som ensamma och 6vergivna. De har da-
lig sjilvkinsla och orkar manga ginger inte gora nagot at sin situation. Nar
de vil anmaler mannen for polisen och ber om hjilp ar det st6d som de da
erbjuds varierande.

Av en slutrapport som heter Polis 80 och som ar en utvérdering av polisens
arbete framgar att sociala myndigheter anser att kvinnomisshandel inte &r
ett prioriterat omrade hos polisen. De misshandlade kvinnorna far alltsa inte
den hjalp och det stod de skulle behéva hos polisen. Mot den hir bakgrun-
den behandlade justitieutskottet i november forra aret pa nytt lagen om
malsigandebitrade. Det fanns da flera motioner i riksdagen som pekade pa
att tillimpningen av ratten till malsagandebitride hade blivit alltfor restriktiv
och att informationen angaende lagstiftningen inte nadde ut. Dessutom hade
flera av oss ledamoter i utskottet mott kritik mot lagen, vilken gick ut pa att
lagen anvindes alltfor sillan.

Utifran det har underlaget konstaterade utskottet att ritten till malsagan-
debitrade borde utvidgas till att utan begriansning gélla i alla mal om sexual-
brott. Vi menade ocksa att ritten till malsagandebitrade viasentligt borde ut-
vidgas nir det giller mal om misshandel. Utskottet uttalade att regeringen
snarast borde fa i uppdrag av riksdagen att skyndsamt lagga fram forslag till
andringar av lagen. Riksdagen beslutade ocksa pé det sittet. Foredomligt
nog, maste jag saga, kom regeringen redan i varas med det bestéllda forsla-
get. Det édr den propositionen som vi nu skall behandla. Forslaget éverens-
stimmer med véara 6nskemal. Nu star det i lagens forsta paragraf att sedan
forundersokning har inletts skall ett sarskilt bitrade for malsaganden forord-
nas i alla sexualbrott. Eftersom det star "skall” finns det inte lingre nagra
begriinsningar mer @n att malsigaren sjalv uppger att hon inte vill ha sadan
hir hjilp. I linje med vart uttalande foreslar ocksa regeringen att det skall
bli littare att fi mélsigandebitride i misshandelsmal. Forut kravdes att det
skulle foreligga sirskilt starka behov av bitriade for att det skulle forordnas
saddant. Enligt det nya forslaget krivs det endast att det foreligger behov.



Allt det hir 4r utmérkt och som jag redan nimnt i enlighet med utskottets
begédran. Men pa ett par punkter anser vi i folkpartiet — for 6vrigt i likhet
med andra partier — att det nu finns skal att ga vidare.

Den férsta punkten giller att ocksa vid Gvriga typer av brott bereda en viss
mojlighet att forordna om malsagandebitrade. Vi har da tiankt oss att det
skall giilla sarskilt ommande fall. Det kan vara fraga om nagon som pa grund
av hog alder eller psykisk svaghet har blivit sa skrimd i samband med ett
brott att man kan siga att det foreligger synnerliga skiil till att just i det fore-
liggande fallet forordna om malsagandebitrade.

Den andra punkten giller stod till dem som har utsatts for ett allvarligt
brott utomlands. Ta exemplet med en kvinna som rakar ut for ett allvarligt
sexualbrott utomlands. Hon har naturligtvis en svar situation. Hon behirs-
kar kanske inte spraket. Dessutom kan det vara en rattsordning som hon
inte kiinner till. Réattsvasendet kan vara manligt dominerat, ja, det finns flera
saker som man kunde nidmna. Hon har i stort sett pa alla sitt en betydligt
svarare situation an motsvarande brottsoffer i Sverige. Dirfér menar vi att
det dr rimligt att forsoka forbattra ocksa for de har brottsoffren och i nigon
man jamstilla dem med brottsoffer i Sverige. Eftersom det inte finns sarskilt
mycket grundmaterial pa detta omrade, anser vi att det ar rimligt att fragan
utreds.

I betankandet finns det tva reservationer som Gverensstimmer med vad
jag har sagt. Vi stoder naturligtvis dessa reservationer. Jag ber sarskilt att fa
yrka bifall till reservation 2.

Anf.45 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Regeringen har vid olika tillfallen uttalat sitt muntliga st6d
till brottsoffren. Socialdemokraternas sympatier tycks emellertid i stort sett
stanna vid olika muntliga uttalanden om brottsoffren. Forbattringar for
brottsoffren har vanligtvis genomforts hir i riksdagen efter det att opposi-
tionspartierna sa att séga har kort over regeringspartiet. Ett exempel pd
detta dr bl.a. detta betinkande, som ir ett resultat av en riksdagsbestillning
till regeringen om krav pa en utokning av ratt till malsigandebitriade. En an-
nan forbiéttring for brottsoffren som genomforts utan aktiv medverkan av
socialdemokraterna ér forstiarkningen av besoksforbudet betriffande de per-
soner som har blivit forfoljda och misshandlade. Vanligtvis giller detta kvin-
nor. Tack vare oppositionen kan nu de som bryter mot utdémt besoksforbud
anhdllas och hiktas, vilket naturligtvis har starkt brottsoffrens skydd.

Mot regeringspartiets tidigare adskande uttalade riksdagen att stodet till
jourerna skulle starkas. Harigenom 6kade stodet till kvinnojourerna. Det
finns ménga exempel pa att regeringspartiet har blivit Gverkort i fragor som
giller stod till brottsoffer. Allt detta hande forra budgetaret. Déarefter fanns
det en viss anledning att anta att socialdemokraterna skulle ta egna initiativ
for att forbattra situationen for brottsoffren. I regeringsforklaringen utta-
lade ju statsministern féljande: " Ytterligare insatser for att stéirka brottsoff-
rens stéllning forbereds. Sarskilda atgirder planeras for att stirka skyddet
for hotade och utsatta kvinnor.”

I dagens betdnkande behandlas krav pa en forbittring av stodet till bl.a.
hotade och utsatta kvinnor. Reservanterna, diribland vi centerpartister som
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har motionerat, vill t.ex. ge de kvinnor som har hotats med eller utsatts for
bl.a. valdtakt i utlandet samma stod och hjalp som de medborgare far som
har begatt brott i utlandet. Vi centerpartister anser att det ar ett ytterst rim-
ligt krav att man hjalper svenska brottsoffer i utlandet i minst lika stor ut-
strackning som man hjalper svenska garningsmin i utlandet. Vi kan notera
att detta krav inte tycks vara lika sjalvklart for regeringen, vilket dr forva-
nande mot bakgrund av regeringsdeklarationen i oktober.

Vi glader oss ocksa 6ver att vi nu har fatt stod for vart krav pa hjalp at
brottsoffren i utlandet fran folkpartiet och moderaterna, som i fjol inte
stilllde upp pa vart krav. Det enda som saknas for att vi aterigen skall kunna
kora Gver regeringen och 6ka stodet till brottsoffren ar faktiskt miljopartiets
hjilp. Jag hoppas pa ett sadant stod fran miljopartiets sida.

Vi reservanter vill tillsatta en utredning med uppgift att gora en Gversyn
av den situation som géller for svenska medborgare i egenskap av brottsoffer
och mélsigande vid utlindsk domstol. Syftet med denna utredning méste
vara att fa en effektiv forbattring i vad géller bade ekonomiskt och personligt
stdd. Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2.

Nir det giller reservation 1 framhaller vi reservanter att det bor bli storre
mojligheter att f& malsigandebitride in vad som foreslas i propositionen.
Det giller alltsa ytterligare krav pa forbattringar som regeringspartiet inte
stiller upp pa. Vi framhaller ocksa att malsiagandebitride bér kunna féa
bittre hjilp och stod om sarskilda skal foreligger. Dessa krav framfordes
ockséa vid justitiedepartementets utfragning, liksom ocksa i center-, folkpar-
ti- och miljopartimotioner.

Slutligen vill jag stalla en fraga: Nar &mnar ni socialdemokrater, som rege-
ringen har lovat, leva upp till regeringsforklaringen och komma med egna
forslag som forbittrar situationen for brottsoffren? Eller var det bara fler
nya, tomma valloften som ni presterade? Min beddmning i dag ér att ni soci-
aldemokrater snarare tycks vilja bromsa nir det galler olika forbattringsfor-
slag betraffande brottsoffren an att framfora nagra egna.

Anf.46 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Britta Bjelle har pa ett bra sitt redogjort for bakgrunden till
det forslag som i dag ligger pa riksdagens bord. Déarfor tycker jag inte att jag
behdver upprepa nagonting. Vansterpartiet ar nojt med forslaget, eftersom
vi under flera ar har motionerat om det. Det dr mycket gladjande att rege-
ringen kom med forslaget. Att kora Over regeringen dr ju inget sjélvinda-
mal.

Vi stoder ocksa forslaget om en utvidgning av méjligheten att erhalla
mélsdgandebitride. Vid en utfragning framkom det att det fanns ett behov,
négot som jag inte hade tiankt pa.

Vistoder ocksa reservationen om ritt till malsdgandebitrade nar det giller
mal utomlands. Som Ingbritt Irhammar papekat behandlades motionen i
fraga @ven i fjol. Eftersom Ingbritt Irhammar nu har gjort uttalanden som
ungefir dverensstimmer med dem som jag gjorde vid det tillfallet, tdnker
jag inte upprepa mig. Vansterpartiet stiller sig bakom de tva reservatio-
nerna i detta betinkande.



Anf.47 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Vi gladjer oss at att det genom regeringsforslaget nu ges
okade maojligheter att fa malsdgandebitriade. Vi har trots det foreslagit en
ytterligare utvidgning av denna mojlighet, och liknande forslag har, som har
framkommit tidigare i debatten, lagts fram av andra, nimligen av folkparti-
ets, centerns och viinsterpartiets representanter i justitieutskottet.

Vi har enats om en reservation, som innebér att domstolen, om det finns
synnerliga skal, kan lata en malsigare fa bitride aven vid andra typer av
brott in vad som giller i den utvidgning som regeringen har foreslagit. Det
blir hir fraga om ett slags forsok, dar en klar restriktivitet fortfarande galler
fastin det anda finns en mojlighet for domstolen att ta hansyn till speciella
omstindigheter. Det ar bra, och jag yrkar bifall till reservation 1.

Vi stoder ocksa den begéran som finns i reservation 2 om en utredning,
som skall visa hur man av humanitira skél kan hjilpa svenskar som blir offer
for grova brott utomlands. Det ar méjligt att detta skulle ha framforts i nadgot
annat sammanhang. Det finns redan nu en hel del majligheter att fa ett visst
stod, men vi tycker att det vore fint om situationen belystes. Vi menar darfor
att en sadan har utredning skall komma till stand. Sedan finns alltsa mojlig-
heter att klarare ta stillning till vad som skall goras for att svenskar som ra-
kar ut for grova brott utomlands skall kunna fa battre hjalp an i dag. Jag
yrkar alltsa bifall dven till reservation 2.

Anf.48 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Den 1 juli 1988 tridde lagen om malsagandebitride i kraft.
Lagen innebar att malsaganden i vissa typer av brott har mojlighet att fa eget
juridiskt bitrade vid forundersokning och rittegang. Ritten till bitride giller
i forsta hand mal om grova sexuella 6vergrepp men ocksa under vissa férut-
sattningar mal om andra typer av brott med inslag av vald eller annan krink-
ning av integriteten.

Redan efter ett ar konstaterade utskottet att ritten till malsdgandebitrade
behovde utvidgas, och vad utskottet uttalat gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdanna. I mars 1990 hélls i detta sammanhang en hearing i ju-
stitiedepartementets regi.

I det betinkande vi nu behandlar foreslas att mojligheterna att fa mals-
agandebitrade i princip alltid skall finnas i mal om sexualbrott enligt 6 kap. i
brottsbalken, om malsidganden sa 6nskar. Det galler alltsa mal om valdtikt,
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig, sexu-
ellt umginge med avkomling, sexuellt umgange med syskon, sexuellt um-
gange med barn, sexuellt ofredande, koppleri och forforelse av ungdom.

Vid hearingen framkom att domstolarna redan i dag forordnar malsagan-
debitride i alla typer av mal om sexualbrott. Den lagandring som foreslas
innebir i princip en anpassning av lagtexten till den praxis som har utvecklat
sig.

Nir det giller misshandelsmal skall det inte ldngre kravas ett "sirskilt
starkt” behov av bitrade. Det riacker med att konstatera att det foreligger ett
behov. Aven i misshandelsmil har praxis efter hand blivit alltmer liberal. De
oftast forekommande fallen dr mal om kvinnomisshandel och mal om andra
brott dir kvinnor och barn 4r malsagande. Liksom vid sexualbrott ar det ofta
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sa att den enda bevisning som finns ar malsdgandens berittelse. Det dr up-
penbart att malsaganden i dessa fall kan behova stod av juridiskt bitride.

Aven nar det giller de andra brott som enligt 1§ andra stycket i lagen om
malsagandebitrade i dag kan ge mojlighet till malsidgandebitrade blir det
samma uppmjukning av rekvisiten for att fa bitrade som vid misshandel. Det
giller alltsa de brott mot liv och hélsa och mot frihet och frid i 3 och 4 kap. i
brottsbalken som har fingelse i straffskalan samt forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott samt ran och grovt rdn och f6rsok, forberedelse
och stampling hartill.

Det sigs att det kan vara angeldget att ett malsagandebitrade skall kunna
forordnas nar det giller t.ex. brott som rubricerats som forsok till mord eller
forsok till drap samt forberedelse till dessa brott men iven vid upprepade
fall av olaga hot och olaga frihetsberévande, dar den missténkte ar en narsta-
ende person till malsaganden. Aven de som blir utsatta for ran, vare sig det
sker i banker, butiker eller i andra sammanhang, kan hamna i en djup kris
och ha behov av ett juridiskt bitrade for att orka med den efterféljande ratte-
gangen och konfrontationen med den atalade. Har bor papekas att lagtexten
dock fortfarande har den utformningen att det aven i fortsattningen skall ske
en verklig prévning av malsagandens behov av bitride.

Vidare foreslas en andring av lagen om malsagandebitride i fortydligande
syfte sa att det skall sta klart vilka regler i rattshjalpslagen som ar tillimpliga
pa malsagandebitriaden.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1991.

Till betankandet har fogats tva reservationer.

I reservation 1 sager reservanterna att riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kanna att mojligheten att erhélla mélsagandebitride skall ut-
vidgas ytterligare till att gilla t.ex. vid stoldbrott, utpressning och bedrigeri.
Det skall dock kriivas sarskilda skl eller starkt behov. Utskottsmajoriteten
instimmer med justitieministern i att det skulle fora for langt att tillmotesga
dessa dnskemal. Det kan finnas behov av stod och hjalp dven vid andra brott
in de som nu far utvidgad ritt till malsagandebitride, men malsiganden
stiills inte utan stod. Sedan den 1 juli 1984 har mélsaganden ritt att ha med
sig en stodperson, och dklagaren skall ge stod och hjilp och ar skyldig att
fora talan om skadestand. Det finns dven mojlighet till allmén rattshjalp. Ut-
skottsmajoriteten anser att det saknas anledning att nu ytterligare utvidga
tillampningsomradet for lagen om malsagandebitréde.

I reservation 2 hemstills att riksdagen hos regeringen begir att en utred-
ning tillsiitts med uppgift att géra en Gversyn av den situation som giller for
svenska medborgare i egenskap av brottsoffer och malsigande vid utlindsk
domstol. P4 atminstone tre departement har problemet uppmirksammats.
Till den 6 december har justitiedepartementet inbjudit till en hearing. Enligt
utrikesdepartementet kommer man att samarbeta med justitiedepartemen-
tet med anledning av inkomna brev speciellt frin kvinnor som drabbats av
brott utomlands, och pa civildepartementet forbereds delpropositioner som
bygger pa ungdomskommitténs betinkande SOU 1990:42, dar kap. 6 tar upp
socialt och rittsligt skydd vid resor utomlands. Betinkandet har dven remiss-
behandlats. Vi anser att det finns all anledning att avvakta resultatet av pa-
gaende arbete innan en utredning tillsitts. Risken ar uppenbar att en utred-



ning kan férdrdja angeldgna atgarder. Hur ofta hander det inte att vi viintar
med forslag och hanvisar till att en utredning pagar?

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till hemstéllan
i utskottets betdnkande.

Anf.49 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Till Sigrid Bolkéus onskar jag siga nistan samma sak som
Ingbritt Irhammar sade. Egentligen for socialdemokraterna sjalva aldrig
fram nagra forslag som stirker brottsoffrens situation, utan de anammar for-
slag ndr oppositionen kommer med langt ghende 6nskemal och ir eniga.

Sigrid Bolkéus gick nu igenom forslaget till en férandrad lagstiftning, som
jag anser ar utmirkt, dér alla kvinnor, som det ju huvudsakligen ar fraga om,
skall ha ritt till stod i en rattegdng om sexualbrott och ocksé ha en méjlighet
att fa stéd i misshandelsmal om det finns ett behov. Bestimmelserna ar sa-
dana att den kvinna som vill ha stéd kommer att fa det aven i misshandels-
mél. Man far en kinsla av att Sigrid Bolkéus inte anser att detta ar sirskilt
angeldget. Jag anser att det ar ett mycket stort steg framat nar det galler stod
till brottsoffer.

Om vi sedan gér in pé reservationerna séger Sigrid Bolkéus att det saknas
anledning att stodja sarskilt utsatta personer aven vid andra brott. Antingen
skall aklagaren bista eller sa har malsidganden ritt att ta med sig en stodper-
son. Man kan som exempel ta det fall dir en aldrig kvinna varit och halsat
pa sina barn. Nir hon sedan kommer hem visar det sig att hennes hem ar
helt skévlat. Hon ar i 80-arsaldern. Hon far en chock niar hon kommer hem
och upptacker att det inte finns nagonting kvar i hemmet, och hon tror att
de kriminella finns kvar i bostaden. Nir rattegangen sa smaningom dger rum
och kvinnan skall héras om en del omstindigheter, ir hon livridd for att ga
till rattssalen och traffa den person som varit inne i hennes bostad, tagit med
sig allting och dessutom limnat blodmarken pa viaggen. Hur kan man siga
att det saknas anledning att ge den kvinnan stod i rittegdngen om hon begir
det? Det ir inte manga fall som ér si exceptionella. Men i dessa fall anser
jag att det ar rimligt att siga: Visst, brottsoffren har ritt till det stod de sjélva
anser sig behova.

Nir det galler brott utomlands begangna mot svenska medborgare anser
jag att det ar alldeles uppenbart, vilket jag har forsokt peka pa, att det ir
" frdga om en annan rittsordning, ett annat sprak och en annan kultur. Att
vara brottsoffer i ett annat land &n i Sverige dr avsevart mycket svarare. Det
ar dirfor rimligt att man forsoker astadkomma en med svenska forhéllanden
jamforbar situation for ett sddant brottsoffer.

Anf.50 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Kraven i reservation 1 om en ytterligare utvidgning av ritten
till mélsdgandebitride ar vi reservanter inte ensamma om. Vid den hearing
som holls ansig kvinnorattsgrupper, riksiklagaren, Advokatsamfundet,
domstolsverket, Brottsoffrens riksforbund och tingsratterna i Stockholm och
Goteborg att det fanns skal att utvidga ratten till malsagandebitriade och att
en stodperson inte var tillriackligt i sddana fall som bl.a. Britta Bjelle har rak-
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nat upp. Men det ir aterigen regeringspartiet som bromsar, och denna ging
med hjalp fran vinsterpartiet, tror jag.

Nir det sedan giller den utredning som vi reservanter har kréavt for att
utvidga skyddet och ratten for brottsoffer i utlandet ir det bara att konsta-
tera med glddje att miljopartiet nu staller sig bakom detta krav.

Jag ber att nu fa ta tillbaka min anklagelse mot vinsterpartiet nar det gal-
ler utvidgningen och réttar mig genast med att i stillet vinda mig mot mode-
raterna. Det dr detta parti som inte har stott forslaget, men majligtvis kom-
mer ocksa moderaterna att andra sig.

Jag stéllde i mitt inledningsanférande en fraga till regeringspartiet som
Sigrid Bolkéus undvek att svara pa. Nar kommer ni att limna forslag som
starker brottsoffrens stéllning? Vilken typ av forslag arbetar ni med? Hitin-
tills har ni bara rittat er efter oppositionen som har kort over er.

Anf.51 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Ocksa jag vill rikta mig till moderaterna. Ar det inte rimligt
att tdanka sig att domstolarna far mdojlighet att hjalpa brottsoffret att nar det
foreligger synnerliga skal fa malsdgandebitrade dven i andra fall in de dar
regeringsforslaget utvidgar mojligheterna?

Det ar, som jag forut sagt, gladjande att detta forslag har kommit. Det
vore bra om man ocksa kunde ordna denna siakerhetsventil for 6mmande
fall. Att sdga att detta ar att ga for langt ar litet hart. Det kan vara svart for
oss att forutse de situationer som kan uppkomma. Britta Bjelle har beskrivit
en situation som defintitivt skulle kunna vara en sadan déir domstolen skulle
ha kunnat forordna ett malsagandebitrade. Det finns alldeles sikert andra
situationer som vi hér i dag inte kan forutse och i varje fall inte skall 4gna tid
till att rdkna upp.

Jag anser att det finns humanitira skil som talar for att det finns en siddan
har siakerhetsventil. Jag vadjar om stod for reservation nr 1. Jag hoppas na-
turligtvis ocksa att regeringspartiet finner att detta ar rimligt.

Anf.52 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Det ér bist att jag tar upp detta med utredningen, eftersom
jag nu ser att det ar vi socialdemokrater som siger nej till denna utredning
och att miljopartiet i dag har dndrat sig.

Vi kan se pa vad som gors inom departementen. Det betinkande som lim-
nades av ungdomskommittén i varas och heter Ung pa 90-talet ar intressant.
I sjatte kapitlet tar man upp socialt och réttsligt skydd vid resor. De problem
som tas upp ar valdtikter, ran nar ungdomar sover pa stationer och strander
eller liftar och att ungdomar kan luras att transportera viskor med paket som
innehaller knark.

Det forbereds en proposition som bygger pa det sjétte kapitlet. Men vad
propositionen kommer att innehalla dr for tidigt for mig att uttala mig om.
Diremot kinner jag till de forslag som ungdomskommittén kom med, och
de ar mycket viktiga forslag. Bl.a. foreslas att regeringen via ambassader och
konsulat gor en inventering av de problem som man inom utlandsforvalt-
ningen kommit i kontakt med. Det foreslas att UDs instruktion dndras sa att
samma direktiv som giller for omvardnad av de svenska medborgare som



misstankts for brott utomlands dven skall komma att gélla for svenska brotts-
offer utomlands, och att UD skall fa i uppdrag att ta fram en folder som be-
skriver vad som géller nar man blir utsatt for brott utomlands.

Det foreslas ocksa att en heltickande reseforsikring skall bakas in i ung-
domskortet och att forsakringar skall ge garantier for den typ av kostnader
som kan uppkomma nar det giller resor for att identifiera garningsmin vid
valdtikter. Man tar ocksa upp samarbete mellan svenska lokala brottsoffer-
jourer och de utlindska brottsofferjourerna.

Vi skall inte underskatta betydelsen av en hearing. Den 20 mars holls en
hearing pa justitiedepartementet angéende riittshjilp vid bodelning. Det har
redan resulterat i att man blivit betydligt generdsare att bevilja rattshjalp.

De fragor som kommer att tas upp vid den kommande hearingen ir
mycket viktiga, och det ir precis vad vi vill. Ar mojligheten fér brottsoffer
att fa rattshjilp i angelagenheter som behandlas utomlands for begransade?
Om sa iar fallet, i vilka ytterligare situationer bor réttshjilp komma att bevil-
jas? Vilka formaner bor omfattas av rattshjilp nir det giller drenden som
behandlas utomlands? Pa detta ar det fritt att [limna synpunkter. Inbjudna
till hearingen &r bl.a. besvirsndmnden for réttshjalpen, nagra rittshjalps-
namnder, ROKS och brottsofferjouren. Varfor tillsatta en utredning nar sa
mycket dr pa gang? Och vad ir det for slags utredning ni vill ha?

Anf.53 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ir ganska intressant nar Sigrid Bolkéus
sdger att sa mycket dr pa gang, och att det egentligen ar det vi vill ha. Sedan
pekar hon pi den hearing dir man riknar upp olika saker. Om socialdemo-
kraterna tycker att brottsoffrens situation i utlandet ar dalig, varfor visar
man da inte en politisk vilja i utskottet och medverkar till en skrivning, dir vi
fran utskottets sida kan siga att situationen ar sadan att brottsoffer i utlandet
borde atminstone ha samma stillning och samma ekonomiska situation som
brottsoffer i Sverige? Det stora problemet for socialdemokraterna i dag ar
att den politiska viljan att flytta fram positionerna for brottsoffren saknas.
Man ordnar hearing och man lyssnar till alla hit och dit, men vad vill social-
demokraterna?

Vi andra i riksdagen kommer i dag att tala om vad vi vill. Det tycker jag
ir mycket glidjande.

Anf. 54 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det dr litet mer &n tva veckor sedan vi justerade detta betén-
kande. Det ér forvanansvirt att den information som Sigrid Bolkéus kommit
fram med i dag — om hur mycket man vill férbittra for brottsoffren pa dessa
omraden — inte kom fram vid detta tillfille. Lat oss hoppas att detta verkli-
gen skall leda till nagonting. Men é@ven Sigrid Bolkéus var ju tveksam nir det
giller vilken typ av férbittringar det skulle vara, om det skulle bli malsagan-
debitride och utvidgning av detta for just brottsoffer i utlandet.

Jag kan inte se hur en sadan utredning skulle kunna férdroja nagra forslag
fran regeringspartiet. Regeringspartiet har vl vilka méjligheter som helst
att lagga fram forbittringsforslag vid de tillfillen som de sjélva 6nskar. Detta
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ar ett siatt for oss i oppositionen att pressa pa och tala om hur detta verkligen
skall se ut.

Visst ar det bra att se over forsakringar och skicka ut broschyrer, men det
ar en utvidgning av malsiaganderitten som vi anser att brottsoffer i utlandet
skall ha. Vi kan inte dra for stora véxlar pa att man skall ha en hearing. Vid
den hearing som vi hade nar det gillde utvidgningen av mojligheten att fa ett
malsagandebitriade — detta har vi kravt i reservation 1 — var det miangder av
organisationer som ansag att denna utvidgning behovdes. Och anda tog re-
geringskansliet inte hansyn till detta vid propositionsskrivandet.

Anf. 55 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Vi ar helt eniga om att brottsoffer utomlands har en mycket
svar situation. Vihar betonat att det dr mycket viktigt att starka brottsoffrens
stallning. Detta har ocksa Laila Freivalds uttalat bade i TV och i fragesvar.

Vi arbetar pa olika fronter. Vi har bl.a. en arbetsgrupp inom civildeparte-
mentet som arbetar med fragor om vald mot kvinnor for att samla kunskaper
som finns inom olika omraden och for att speciellt ta till vara fordjupade
kunskaper nir det giller t.ex. forskning.

Nir det géller den gamla kvinnan som ér livradd sade jag i mitt inlednings-
anférande att hon lamnas inte at sitt 6de — att sitta diar ensam utan hjalp.
Detta att ha med sig en stodperson anvands mycket ofta. Hon kan sjdlv vilja
vem hon vill ha med sig. Det har visat sig att det dr ganska vanligt att man
har med sig tjansteman fran sjukvarden eller fran socialtjansten - psykologer
kuratorer eller socialtjansteman.

Anf.56 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det ér sa, som tidigare har framkommit i kammaren, att
statsministern i regeringsforklaringen har uttalat sig till forman for brottsoff-
ren. Nu sager Sigrid Bolkéus att justitieministern har uttalat sig till forman
for brottsoffren i TV och pa andra satt. Allt detta ar ju lovvart, men det ar
faktiskt handling som rdknas. Att prata hit och dit utan att samtidigt med-
verka till att forbattra brottsoffrens situation med hjalp av lagstiftning eller
pa annat ekonomiskt satt ger inte det stod som vi menar att de skall ha. Det
ar faktiskt oppositionen i justitieutskottet och i riksdagen som har medver-
kat till att flytta fram positionerna for brottsoffren, medan justitieministern
och statsministern uppenbarligen talar om det men inte genomfér nagonting.
Det ar darfor gladjande att vi i dag formodligen kan flytta fram positionerna
an en gang pa det har omradet.

Nir det giller stodpersoner sa ar det bra att det finns mojligheter att ta
med sig en god vin, en socialarbetare eller nagon annan. Men vid en ritte-
gang som ar sa oerhort formalistisk far man ett verkligt stod bara av den som
kédnner sig hemma i rattegangsordningen, vet vad varje avsnitt betyder och
som verkligen kan informera pa ett mycket konkret sitt om vad som intraffar
i rattegangen. En stodperson vid en rattegang ar och forblir — och skall sa
vara, tycker jag — ett rittegangsbitrade, for det ar bara da man kanner verk-
lig trygghet. Om det ér detta man vill formedla skall man ocksa se till att
medverka till att det blir rattegangsbitraden som skall vara stodpersoner.



Anf.57 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Ju mer Sigrid Bolkéus pratar desto mer angeliget tycker jag
att det blir med en utredning — om inte annat sa for att samordna alla de har
uppriknade forslagen till initiativ som olika departement nu sager sig vilja
ta. For att komma med konkreta forslag behévs ett ordentligt grepp om
detta. Det som Sigrid Bolkéus nu har presenterat ar en mycket splittrad bild
av olika initiativ fran olika departement. En utredning som kan ta tag i dessa
fragor ar absolut nodvindig.

Anf.58 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag vill garna instaimma i vad Berith Eriksson sade nu. For
brottsoffren sjilva — jag talar nu om brottsoffer utomlands — maste det vara
mycket svart att se alla de mojligheter som faktiskt redan kan finnas. Det dr
angeliget att gora regelsamlingen klarare och forbittra mojligheterna. Det
ar virdefullt att en sadan utredning nu kommer till stind. Det vore vil inte
sa svart att erkinna detta, tycker jag. Vi far glidja oss at de ambitioner som
socialdemokraternas taleskvinna i utskottet har gett uttryck for har. Vi for-
trostar ocksa pa utredningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

7§ Vissa grundlagsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betiankande
1990/91:KU1 Vissa grundlagsfragor.

Anf.59 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betankande 1990/91:1 aterfinnns 20
reservationer. Vi moderater star ensamma eller tillsammans med andra par-
tiers foretradare for 6 av dessa 20. Darutover foreligger ett sarskilt yttrande
fran oss.

Ett sarskilt yttrande, herr talman, lamnas ju i allmédnhet nir man inte fin-
ner det motiverat eller meningsfullt att avge reservation men i alla fall vill
markera en sarmening. Det ar ocksa séllan som ett sarskilt yttrande kommer
upp till behandling hér i kammaren, men i dag, herr talman, finns det all
anledning att ta upp det.

Fran s. 38 i betankande 1 vill jag citera foljande:

"Ny grundlagsutredning

Under det senaste decenniet har ett flertal utredningar arbetat med fragan
om forfattningsrevision.

I huvudfragan, fyraariga mandatperioder och skilda valdagar for riksdags-
och kommunalval, har det pa grund av socialdemokraternas motstand inte
varit mojligt att uppna forandringar.

En ny forfattningsutredning framstar darfor som mindre meningsfull sa
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linge som socialdemokraternas motstand mot skilda valdagar kombinerade
med fyraariga mandatperioder kvarstar. Skulle detta motstand upphdra
kommer fragan i ett annat lage.”

Det har betankandet ar dagtecknat den 7 oktober. I dag, nagra veckor se-
nare, har den politiska turbulensen i det socialdemokratiska partiet ocksa i
den har fragan stallt gamla sanningar pa huvudet. Exemplen pa socialdemo-
kraternas kompletta motstand mot att diskutera fyradriga mandatperioder
och skilda valdagar har varit legio. Det manifesterades senast den 7 oktober,
nar vi justerade betinkandet, men i dag dr det inte lingre sa.

Det ir i och for sig bra for var demokratiska process, men tillit mig fraga
hur det kinns i huvudet pa gamla grasossar nér hjulen snurrar sa hir fort.
Mig forefaller det som om det skulle foreligga risk for politisk svindel hos
socialdemokraterna.

Som i sa mycket annat nu for tiden tycks socialdemokraterna hir svinga
180°, det vill sidga t.0.m. pasta motsatsen till vad man tidigare havdat. Av
Anders Ferm — en i den hir kammaren inte okdnd person — har t.o.m. en-
mansvalkretsar och majoritetsval forts pa tal, allt naturligtvis med malsitt-
ningen att skapa starkare socialdemokratiska regeringar. Liknande tanke-
gangar fanns — i varje fall som jag uppfattade det — i det som statsministern
sade hir i kammaren i gar.

Herr talman! Vi kommer att med storsta uppmarksamhet folja den vidare
utvecklingen av socialdemokraternas stillningstaganden i grundlagsfragorna
och naturligtvis fullfélja den konsekventa moderata politiken pa det hir om-
radet.

Med det vill jag nu ldmna det sirskilda yttrande som blev sa viktigt i da-
gens lage och iterga till reservationerna, som jag hir vill presentera. Ett par
kommer jag att 6verlimna at Goran Astrand att kommentera; jag skall ange
vilka det ér.

Reservation nummer 2 dr en reservation av enbart moderater. Den géller
lagprovningsritt och forfattningsdomstol. Vi moderater hivdar att det finns
tydliga tecken pa brist pa respekt hos regeringen for grundlagskrav bade nir
det giller innehall och beredning. Nu krivs det uppenbar avvikelse som
grund for lagprévning. Vi tycker att ordet "uppenbar” hindrar lagprovning i
fall dir sadan borde forekomma. Det dr ocksa mdjligt att inte ens en utvid-
gad lagprovningsriitt skulle vara tillricklig. Dérfor har vi i ar liksom tidigare
begirt en utredning om fragan om inrittande av forfattningsdomstol.

Reservation nr 4 betriffande folkomrdstningsinstitutet ir gemensam for
moderater, folkpartister, centerpartister och miljopartister. Vi framfor dir
att vart minoritetsskydd ar for begransat. Vi vill stirka minoriteternas ritt,
och vi vill kunna fora en fraga direkt till radgivande folkomrostning. Vi vill
hir ha en pa ritt sitt genomford, intrangande och fullstindig beredning.

Reservation nr 5 giller utlandssvenskarnas rostriitt. Den har vi ju diskute-
rat manga ganger. Jag har vildigt svart att forsta varfér man fran socialdemo-
kratiskt hall inte vill vara med om att grundlagsskydda utlandssvenskarnas
rostritt. Det kan vil inte vara sa enkelt att man anar att det finns en majori-
tet av borgerliga sympatisorer i den gruppen och dirfér inte vill se till att de
far sitt grundlagsskydd? Ett beslut hdr i kammaren med enkel majoritet
skulle i dagens ldge kunna ta ifrdn utlandssvenskarna deras rostritt. Nagot



sadant far inte vara méjligt i en demokrati. Vi — moderaterna, folkpartiet
och centern — hiivdar saledes att ett grundlagsskydd hir skall genomforas.

Vad som i Gvrigt ar att siga om mandatperiodens lingd och den gemen-
samma valdagen overlater jag till Géran Astrand, liksom framfor allt kom-
mentarerna till frigan om personval.

For mig aterstar da att kommentera reservation 12, som ocksa ar en reser-
vation av enbart moderater. Den giller antalet ledamoéter i riksdagen. Det
var ganska markligt att ta del av forslagen fran den av mig tidigare citerade
Anders Ferm, som var inne pd samma linje som vi, men han ville skira ned
antalet arbetande ledamdéter har till 199. Vi hari en lang f6ljd av ar foreslagit
249. Vi tycker att antalet 349 med tanke pa var befolkningsstorlek — ca 8
miljoner manniskor — ar for stort. Det skulle skapa storre mojligheter for
dem som arbetar hir att gora sig kinda bland viljarna, och vi hivdar darfor
att 249 vore det lampliga antalet.

Anf. 60 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Den viktigaste fragan i detta betéinkande ér om det nu &r
lage att ga vidare med en reformering av grundlagarna. Socialdemokraterna
tyckte vid justeringen av betinkandet den 9 oktober att det inte fanns nagra
forutsattningar for det.

Ibland gar det dock snabbt, och det ar ju bra. I pressmeddelande om kris-
paketet den 26 oktober meddelades att "en forfattningsberedning tillsatts”.
I mandags kom en inbjudan fran statsministern till partiGverliggningar om
overlidggningar om en beredning av forfattningsfragor. Statsministern tyckte
att den bor omfatta mandatperiodens lidngd, den gemensamma valdagen,
valsystemet, upplosningsinstitutet och regeringsbildningen.

Folkpartiet och centern har i dagens betankande en reservation om tillsat-
tande av en grundlagsutredning. Jag utgar fran att socialdemokraterna har i
dag, mot bakgrund av de nya signalerna fran kanslihuset, rostar for var reser-
vation eller dtminstone ligger ned sina roster. For trovirdigheten i politiken
kan man inte ena dagen ha uppfattningen att en beredning skall tillsittas och
nista dag rosta emot sadana forslag. Manniskor forstar inte sadant.

Det kan tyckas trostlost att sitta i gang ett utredningsarbete igen efter alla
de overlaggningar som har forekommit under 80-talet och som inte lett till
nagonting. Nir folkpartiet skrev sin motion i januari i ar var jag dock opti-
mistisk om att tiden nu skulle vara mogen. Bakgrunden var den uppblos-
sande debatten om forfattningen, en debatt som ju ocksa socialdemokra-
terna har deltagit i — 1at vara med delvis en annan utgangspunkt 4n folkparti-
ets.

Socialdemokraterna haller pa att forlora makten, och risken - eller kanske
mojligheten — ar att socialdemokraterna kommer att hallas utanfor rege-
ringsmakten under lang tid framdver om de forlorar den nu. I detta perspek-
tiv ser man raddningen i ett forandrat valsystem som premierar stora partier.

Jag vill inte utesluta att socialdemokraterna ocksa har ett ideellt mal i
denna fraga, namligen att man tror att valsystemet skall ridda landet fran att
det fors felaktig politik. Statsministern vill, enligt pressmeddelandet, skapa
handlingskraftiga majoriteter.

Men aldrig sa manga forfattningsandringar kan skapa handlingskraft hos
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regeringar som inte har nagot att vara handlingskraftiga for. Om man i valré-
relse efter valrorelse mot béttre vetande gér ut och lovar folk dn det ena och
an det andra, och darefter antingen tvingas hoppa av sina loften, eller in
virre genomfora en politik som man vet ar felaktig, sa eroderar fortroendet
och handlingskraften flyger "putz weg”.

Sjalvklart ar emellertid att partistrukturer paverkas av vilket valsystem ett
land har. Fragan ar da om vi i Sverige vill dndra den struktur som vart valsy-
stem frambringar. Uppenbarligen finns det socialdemokrater som tycker illa
om att vi far allt fler smpartier och att de borgerliga partierna ér sjélvstin-
diga partier och inte tvingas ga samman i ett nytt parti. [ varje fall tycker jag
att det ar pa sin plats att stilla fragan till Olle Svensson hir i dag om det ér
pa det sattet.

Vi vilkomnar naturligtvis att socialdemokraterna nu kommit pa andra
tankar. Men det kan inte komma pa fraga att socialdemokraterna skall dik-
tera vad en eventuell utredning skall syssla med. Sa brukar det ju inte heller
ga till.

Vi pekar i var motion pa flera reformbehov. Kontrollmakten och skyddet
for de medborgerliga fri- och rattigheterna behover forstirkas, okat inslag
av personval behover framjas och grundlagens stillning behover stirkas ge-
nom en forstiarkt lagprovningsratt. Alla reformer for att stirka medborgar-
nas stdllning och inflytande maste prévas. Borttagandet av den gemen-
samma valdagen och 6kad anvindning av folkomrdstningsinstitutet ar sa-
dana exempel.

Sa vill jag ndgot kommentera statsministerns inbjudan. Det vore naturligt-
vis bra att nu kunna na ett resultat i vad avser mandatperiodens lingd och
ocksa den gemensamma valdagen. Vi delar statsministerns uppfattning om
behov av dverlaggningar om uppldsningsinstitutet och regeringsbildningen.
Detta indikerade inte minst varens cirkus vid den regeringskris som vi alla
da fick genomlida.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 8 om valperiodens langd och
den gemensamma valdagen samt reservation 20 om en ny grundlagsutred-
ning. Det ar min forhoppning att socialdemokraterna har i dag kan vara med
och rosta for dessa reservationer.

Anf. 61 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Fran centerpartiets sida har vi ar efter ar traget motionerat
i grundlagsfragor. Det har rort sig om stora och viktiga ting och mindre, men
likafullt intressanta saker. Vi har fatt foga resonans for vara krav och dirfor
har vi standigt reserverat oss.

I ar verkar det emellertid som om det borjar rora sig i den hir fragan. Vi
konstaterar att dven folkpartiet har rest krav pa en utredning, som skall se
over en lang rad fragor. Folkpartiet och centern har da enat sigom en gemen-
sam reservation, reservation 20 om en ny grundlagsutredning, som jag hér-
med yrkar bifall till.

Denna utredning skall naturligtvis ta upp en ling rad av de fragor som an-
ges i var ganska omfattande motion. Elisabeth Fleetwood gjorde stor affir
av ett sirskilt yttrande som moderaterna har avgivit, ett yttrande som ér na-
got slags brasklapp. Som liget dr nu har moderaterna chansen att ansluta sig



till reservation 20. Det skulle innebira ett klart besked frin moderaterna om
var man star i den har fragan. Jag utstracker girna det erbjudandet till social-
demokraterna och andra som inte har varit med pé reservationen, att bidra
till att detta blir ett majoritetsforslag i slutdandan. Det skulle stimma val med
de signaler som nu har kommit fran statsministern och som Birgit Friggebo
redovisade alldeles nyss.

Det ar uppenbart att socialdemokraterna inte lingre driver kvartalspoli-
tik, utan de driver t.0.m. veckoslutspolitik. Sa lange forindringarna gér i po-
sitiv riktning, far man vara glad 6ver alla omvandelser som forekommer. Jag
ser alltsa med ett visst intresse fram emot Olle Svenssons inlagg i debatten.

Minga av de fragor som behandlas i betinkandet skulle fortjana ganska
omfattande diskussioner. Allesammans, bortsett fran nagra fa, ir ju viktiga
fragor. Tiden medger dock inte att vi gar pa djupet i alla fragor, men jag vill
anda namna nagra.

Jag vill anknyta till en tes som vi i centerpartiet envist drivit ar efter ar,
niamligen att man bér se till att grundlagen ar i ett sadant skick — frisch, bru-
kar man siga — att den kan tillimpas utan att det uppstar konflikter har i
kammaren om vad grundlagen egentligen innehéller. En del av de krav som
vi staller pa en ny utredning ér att den skall se 6ver de bestaimmelser som
visat sig vara svara att tillimpa och som har astadkommit stridigheter hir i
kammaren, dar besluten har efterlimnat en viss bitterhet. Jag har svart att
forstd motstandet mot en sadan genomgang. Grundlagen skall vara sa klar
och redig som maojligt.

Detta anknyter till vad som ségs i reservation 3 rérande lagprovningsritt,
forfattningsdomstol m.m. Jag &ar av den bestimda uppfattningen att om lag-
provningen skulle visa sig fa stor omfattning eller om det skulle uppsta behov
av forfattningsdomstol, ar detta ingenting annat @n ett tecken pa att vi har
en dalig grundlag. Detta innebir att det uppstétt tvister som inte har kunnat
l6sas och att grundlagen har en sadan utformning att man inte omedelbart
kan se vad den har for innebord. For min del anser jag att grundlagen inte
skall tillatas forfalla och att man inte skall lata ett giing jurister ta 6ver be-
domningen av den egentliga innebdrden, utan det skall riksdagen bestimma.
Det skall finnas klara, rediga regler for det politiska arbetet. Med det an-
forda yrkar jag bifall till reservation 3.

Det finns ett helt smorgasbord med viktiga forslag som centerpartiet star
bakom. De allra flesta av dessa forslag aterfinns i var motion till arets riks-
dag. Det giller bl.a. folkomrostningsinstitutet. Vi tycker att det ar vildigt
konstigt att reglerna vid radgivande folkomrdstning, dvs. folkomrostningar
i allmdnna dmnen, ar oklara och diffusa och s svéra att praktisera, att man
1 aratal efter en folkomrostning haller pa att tvista om vad resultatet blev. Sa
skall det inte vara.

Vi menar att det skall finnas distinkta regler. Vi anknyter i var motion till
de bestaimmelser som giller for folkomrostning i grundlagsfragor. Man kan
ivarje fall fundera pa om det inte ar den lampliga ordningen. S& har man det
t.ex. i Danmark.

Det finns mer att saga om rostrattsreglerna. Elisabeth Fleetwood tog upp
dem. Det ar naturligtvis konstigt att en grupp medborgares rostritt ar regle-
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rad enbart i vallagen och inte i grundlagen. Alla medborgares rostritt bor
enligt var mening vara reglerad i grundlagen. Det har vi arbetat for linge.

Fragan om mandatperiodernas langd och en gemensam valdag dr gamla

tvistefragor. Jag har faktiskt uppfattat den socialdemokratiska ledningens
skrivelse, som vi fick del av hiromdagen, som om man nu vore beredd att
diskutera inte bara mandatperiodens lingd utan ocksa fragan om en delning
av valen for kommuner resp. riksdagen. Det skulle vara ett stort framsteg.
Man skulle kunna lyfta fram kommunerna och sarskilt landstingen, som vi i
centern girna vill ge en annan stillning i lanet. Vi skulle fa lokala och regio-
nala val vid ett tillfalle och riksdagsval vid ett annat. Det skulle naturligtvis
vara en stor fordel for demokratin, inte minst pa det lokala och regionala
planet. . :
I var motion tar vi ocksa upp personval. I den allmédnna debatten har det
cirkulerat alla mojliga forslag. En del ar kloka, och andra dr mindre kloka.
Det ir litt att siga att det skall vara personval, men man maste fundera pa
hur det skall fungera.

Jag vill girna understryka att de propder som har forekommit om majori-
tetsval, dar man séger att detta dr personval framfor alla andra val, inte dr
med sanningen Gverensstimmande. Majoritetsval ar ingen form av person-
val. Ur den synpunkten ar majoritetsval inget att efterstriva.

Vad innebir majoritetsval? Det innebar att det finns en kandidat for varje
parti i varje valkrets. Man har annars ingen chans att vinna i valkretsen, ef-
tersom bara ett mandat star pa spel. Det innebér att man inte har nigot alter-
nativ om man vill résta pa ett visst parti. Man far rosta pa partiets kandidat
om man inte vill rosta pa ett annat parti.

Erfarenheter fran England och andra linder visar ocksa att vl kvalificerat
och duktigt folk slas ut nir vinden blaser emot ett parti. Som exempel kan
nimnas Winston Churchill, som blev utslagen med dunder och brak nir det
gick daligt for hans parti i England. Majoritetsval ar siledes ingen form av
personval i egentlig mening. Det dr en myt som man bor férsoka utrota, ju
snabbare, desto bittre.

Det finns naturligtvis andra former av personval. Hir har forekommit for-
slag om att man skall ga s& langt som i det finska systemet. Jag tycker faktiskt
inte det, och det tycker egentligen inte de finnar som man har talat med hel-
ler. Det finns namligen nackdelar med det finska systemet. Det medfor att
man kan bli vald med ett mycket lagt resultat om det finns en stor spridnirig
inom ett parti. Det framjar naturligtvis ocksa kandisskap av olika slag. Det
ir i och for sig inget ont i det. Kandisar kan ocksa vara bra politiker, men det
skall inte vara avgorande fér om man blir vald.

Jag tycker att man skall ha ett sidant system som vi har foreslagit i olika
utredningar. Man skall vaga personvalsroster mot partiréster, dvs. ett fakul-
tativt system dir viljaren kan rosta pa parti eller pa person. Da lyfter man
fram personmomentet. Det tycker jag dr viktigt. Samtidigt fir man inte den
meningslésa splittring som ett absolut personval kan leda till.

Jag tanker inte ta upp forslaget om antalet ledaméter i riksdagen. Jag
tycker att det ir ett icke-politiskt forslag. Det innebir att man vill att tjénste-
min och andra skall ta 6ver mer och mer. Vi vet sjilva hur hart pressade och
anstriangda vi politiker redan ér i det hir arbetet. Blir det alltfér fa ledaméter



fran ett parti blir det naturligtvis ogorligt att uppratthalla den 6verblick eller
den detaljkunskap som man bor ha.

1 det socialdemokratiska pressmeddelandet sades att man vill ta upp for-
merna for regeringsbildningen. Det tycker jag dr bra. Det ér sérskilt ett in-
slag som har uppmirksammats och dir vi sedan flera ar tillbaka har drivit en
sirlinje fran centerns sida, som nu bérjar fa resonans i den allmédnna debat-
ten. Vi har papekat den konstiga omstiandigheten att en regering som ar ut-
sedd av riksdagen, ansvarig infor riksdagen och som kan avsittas av riksda-
gen kan upplosa riksdagen och skicka hem folkets valda ledamdéter. Jag bru-
kar ta liknelsen med en bolagsstyrelse och en bolagsstimma. Ingen i affarsli-
vet skulle pa allvar foresla att bolagsstyrelsen skulle kunna upplosa stam-
man. I foreningslivet skulle ingen heller komma pa tanken att en styrelse
skulle kunna avskaffa ett ombudsméte. Har i riksdagen har vi dock denna
markliga ordning, som jag tycker bor avskaffas. Skall riksdagen upplosas
och det skall anordnas nyval, bor det vara en sak for riksdagen sjalv att be-
sluta om.

Det finns ocksa andra fragor i anslutning till denna fraga om regeringsbild-
ningen som man gott kan studera enligt var mening. Jag yrkar saledes bifall
till var reservation nummer 15, som vi dess varre fortfarande dr ensamma
om. Men det kommer val att dndra sig sa smaningom nar tiden far verka
ytterligare.

Det finns naturligtvis vissa oroande inslag i det utspel som socialdemokra-
ternas ledning gjorde haromdagen och som savitt jag kan forsta aven over-
raskade de socialdemokratiska KU-ledaméterna. Som Birgit Friggebo sade
satt socialdemokraterna i KU och intog en stindpunkt, och efter en vecka
kom det ett helt annat budskap fran ledningen. Det finns vissa inslag som
naturligtvis dr virda att diskutera, men jag tror inte att de leder nagonstans.
Det giller forslagen om fordndringar i valsystemet.

Jag har redan tidigare sagt att majoritetsval inte innebar nagot personval.
Majoritetsval ar over huvud taget en primitiv form nar man skall utse repre-
sentanter till en forsamling. Det dr en gammaldags, forlegad och primitiv
form som vi inte har anledning att ga tillbaka till. Det proportionella syste-
met har enligt min mening kommit for att stanna.

Man kan diskutera hur det proportionella systemet i sin tur bor se ut. Det
har framforts synpunkter dven pa detta. En del vill ta bort sparren helt och
hallet. Andra vill sianka den, och andra aterigen vill h6ja den. Socialdemo-
kraterna har litet mumlande talat om nagon annan form for premiering av
stora partier @n en andring av sparren. Jag har dnnu inte lyckats fa nagra
klara besked fran socialdemokraternas sida om hur ett sadant system skulle
se ut. Jag tror att det forslaget faller redan pa tekniska grunder. Jag har svart
att se hur man skulle kunna konstruera ett sadant system sa att det fungerar
rent tekniskt.

Min mening i denna fraga ér att 4-procentsspirren fungerar ganska hygg-
ligt. Jag ar inte nagon anhingare av att riksdagen fylls med sma partier, men
om man vill mota det tycker jag att man far driva den fragan i den allméanna
politiska debatten. Man bor inte ta till alltfor restriktiva bestimmelser nir
det giller representationen i denna kammare.

Det ar forresten inte sikert att det skulle hjélpa att hoja sparren till 5 %.
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Det vet man ingenting om. Jag tycker att spirren skall finnas kvar pa 4 %.
Jag erkidnner att det naturligtvis kan bli besvirligt med alltfor manga partier
i riksdagen. Vi vet ju inte hur manga det kan bli. Det kanske kan bli sju,
atta, nio eller tio partier. Det ar dock en sak for den 6ppna allménna opi-
nionsbildningen. Om det blir fler partier i riksdagen maste riksdagen hantera
aven detta.

Hirigenom har jag yrkat bifall till reservationerna nummer 3, 15 och 20.

Anf.62 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 9, vilket jag
inte gjorde i mitt forsta anforande.

Bertil Fiskesjo kallade vart sarskilda yttrande for en brasklapp. Jag maste
da saga att vi under manga ar har gett klart besked, vilket Bertil Fiskesjo
mycket val kinner till, om var vi star i dessa fragor. Ingen som ir intresserad
av grundlagsfragor kan sviva i nagon sorts okunskap om detta. Daremot var
vi faktiskt inte medvetna om — det var inte ens majoriteten av socialdemo-
kraterna - att nagot skulle kunna férandras sa snabbt, vilket bade Birgit Frig-
gebo och jag papekade, fran det att vi hade diskuterat detta i konstitutionsut-
skottet och till dess den socialdemokratiska partiledningen lade fram sina
nya propéer. I stillet for att sluta upp vid den sida dir vi inte har vara egna
klara partimotioner med, avstdr vi hdr och dterkommer, precis som vi har
gjort under sa manga ar tidigare.

Anf. 63 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag visste inte att moderaterna var s hart bundna till social-
demokratiska standpunktstaganden. Vi frian centerpartiet foredrar att driva
var egen linje i olika fragor oavsett var socialdemokraterna stiller sig. Men
vi blir naturligtvis glada ndr vi ser att det har skett en omsvéangning. Och
Elisabeth Fleetwood kan ju sa att siiga rita upp detta genom att uppmana de
sina att rosta pa var reservation om en grundlagsutredning har i sluttampen.

Jag dr litet konfunderad 6ver de samlade stillningstagandena fran mode-
raterna i detta betinkande. Pa en del punkter foreslar namligen modera-
terna utredning. Men néir det kommer till helheten gar moderaterna emot
detta. Det forefaller mig vara mycket miérkligt. Om man skulle ha gatt efter
den argumentation som fordes i utskottet, si borde moderaterna inte ha
krivt utredningar pa ndgot omrade, eftersom de hela tiden har striackt ar-
marna i luften och sagt att det ar meningslost att fora fram sadana krav. Men
pa en del punkter kraver de alltsd utredning, men inte nér det giller det Gver-
gripande kravet pa en ny grundlagsutredning.

Anf.64 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Bertil Fiskesj6, nar man vill ga till angrepp anvinder man
girna — vilket vi alla nog gor oss skyldiga till - politisk demagogi i Gvermatt.
Jag tycker nog att Bertil Fiskesjo manga ganger har visat sig vara en dema-
gog av stora matt. Om han star hir och pastar att vi inte skulle vara klara i
dessa fragor, tror jag att han ar ensam om den uppfattningen. Pastdendet att
vi moderater skulle kidnna oss bundna till socialdemokraterna fortjanar inte
ens nagon kommentar, herr Fiskesjo.



Anf. 65 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Demagog eller inte, Elisabeth Fleetwood, jag har bara be-
skrivit laget precis som det ar. Om moderaterna uppfattar en verklighetsbe-
skrivning som en demagogisk framstillning, far det naturligtvis sta for mode-
raterna. Jag kan inte hjilpa att sanningen ser ut pa detta satt.

Andre vice talmannen anmilde att Elisabeth Fleetwood anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.66 BO HAMMAR (v):

Herr talman! Jag vet inte om det dr sa meningsfullt att diskutera hela detta
betinkande just nu. Sedan betiankandet justerades for knappt en manad se-
dan har regeringen namligen hunnit vilta hela bordet och stilla till stor for-
virring nar det giller forfattningsfragorna. Jag formodar att det har skett un-
der stor hapnad fran de socialdemokratiska ledamoéterna i utskottet. Den de-
batt som nu har forts om en ny grundlagsutredning ér en intressant debatt.
Men det ér litet svart att sa hiir omedelbart ta stallning nar det giller en ny
politisk situation. Men om vi hade vetat mer om vad regeringen hade plane-
rat, skulle vi ha kunnat fundera pa fragan om vi inte borde ha en grundlagsut-
redning i stillet for att partiledarna skall diskutera grundlagsfragorna och att
det skall tillsattas en parlamentarisk beredningsgrupp. Men allmént sett ra-
der det en mycket stor forvirring nu i fraga om avgorande grundlagsfragor,
och stora delar av var forfattning skall tydligen i strid mot konstitutionsut-
skottets majoritets stillningstagande ses over och helst férindras.

Lat mig sdga att vi1 vansterpartiet naturligtvis ar beredda att delta i samtal
kring vissa fragor, t.ex. mandatperiodens langd och den gemensamma valda-
gen. Men vi vander oss bestamt mot sjalva utgangspunkten for regeringens
forslag sa som det kom till uttryck i pressmeddelandet fér nagon vecka se-
dan.

Minoritetsregeringen har problem och vill darfér dndra demokratins spel-
regler. For att spetsa till det en aning tycker regeringen att den har for litet
auktoritet och vill darfor ha en mer auktoritir forfattning. Nya politiska ro-
relser skall stangas ute. Mindre partier skall missgynnas och storre skall favo-
Tiseras. '

Men, herr talman, jag tror inte att vi lever i en Weimarrepublik dar demo-
kratin ar i gungning. Demokratin ér starkt férankrad i vart land och bland
riksdagens alla partier. Pastdendena om att de nuvarande svarigheterna har
att géra med att vi har fitt in ett nytt parti i riksdagen eller att de mindre
partierna har fatt den mandatutdelning som valet gett dem ritt till ar inte
korrekta.

Diremot ar det riktigt att det nuvarande partivisendet i viss man befinner
sig, om inte i kris sa i stora svarigheter. De gamla partiapparaterna gungar.
Det ar svart att fa nya medlemmar och ménniskor att engagera sig i det poli-
tiska arbetet inom ramen for partierna. Grundldggande férandring och for-
nyelse behdvs. Och det kriver sjalvprovning pa manga hall. Men de proble-
men [Gses absolut inte genom manipulativa andringar av var forfattning som
skulle gora det svérare for vissa politiska stromningar att komma till uttryck.
Da tror jag i stillet att foraktet for politik och politiker kommer att 6ka.
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Konstitutionsutskottet har en alldeles sirskild forpliktelse att vakta véra
grundlagar. Det ér darfér utomordentligt oroviackande att man pa en del hall
forsoker hélla konstitutionsutskottet och de konstitutionella fragorna utan-
for den nuvarande processen gallande en anpassning till EG. Det ar ju helt
uppenbart att saval EES-avtal som dnnu mer ett medlemskap i EG kraver
grundldggande férindringar av den svenska grundlagen. Jag tror att man
kan inta den stindpunkten vare sig man ar for eller emot ett svenskt medlem-
skap.

Nyligen besokte konstitutionsutskottet EG-institutionerna i Luxemburg
och Bryssel. Den information vi da fick tycker jag ytterligare bekriftar att
EG-fragan ar en stor grundlagsfriga. EG-domstolen i Luxemburg har en
enorm makt, och detsamma skulle formodligen gilla en kommande EES-
domstol. Detta system gar omdjligen att forena med véara nuvarande grund-
lagar. Jag vill bl.a. hdnvisa till 11 kap. 1§ regeringsformen om hogsta dom-
stolens och regeringsrittens stallning.

Om det nu skall bli partiledaroverlaggningar om grundlagsfragorna bor,
tycker jag, i forsta hand de EG-relaterade problemen tas upp. Da kommer
slutsatsen sikert att bli att den nuvarande tidtabellen for ett EES-avtal ar
helt ohallbar. Ett avtal kriver grundlagsindringar, och négra sidana férslag
ar vil knappast att vénta fore den 14 december i ar. Fran var sida kommer
vi aldrig att ga med pa att vranga grundlag for att paskynda avtal med de
Europeiska gemenskaperna.

Herr talman! Vinsterpartiets stallningstagande i alla de enskilda grund-
lagsfragor som behandlas i betidnkandet framgar av utskottets skrivning och
i forekommande fall av vira reservationer. Vara stallningstaganden lar vara
vill kinda. Salunda motsitter vi oss att domstolar och en eventuell forfatt-
ningsdomstol skall fa 6kad bestimmanderitt pa bekostnad av demokratiskt
valda instanser. En sidan ordning skulle oppna for en politisering av
domstolarna och en ytterligare marginalisering av riksdagen.

For dagen néjer jag mig med att yrka bifall till reservation 6, dar vi vill ge
invandrare mojlighet att delta i riksdagsval.

Anf.67 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Fastén jag inte har suttit i riksdagen sa lange, kiinns det hir
betinkandet till stor del redan gammalt, eftersom fragorna inte har kommit
lingre trots flera ars utskottsarbete. Jag ser det vildigt allvarligt ur demokra-
tisynpunkt att valda riksdagsledamoter kan sitta och behandla viktiga grund-
lagsfragor i flera ar utan att det hander nagot och att utskottsmajoriteten
sedan skriver fast sig i asikter som slas sonder 6ver en natt av ett enkelt press-
meddelande fran regeringen. Ar det verkligen vad ni socialdemokrater kal-
lar for demokrati? Jag tar ett flagrant exempel.

Utskottsmajoriteten skriver om mandatperioder och skilda valdagar:

"Enligt utskottet ar det viktigt att debatten fortsétter i denna liksom i en
rad andra forfattningsfrigor. Syftet bor vara att na 16sningar vilka har stod
av en bred riksdagsmajoritet. Utskottet gir dock liksom nér frigan senast
behandlades bedomningen att forutsattningarna for en sadan losning dnnu
inte foreligger — — —.” Motionerna avstyrks. Regeringen gor en annan be-
démning.



Alltsa kan tydligen debatten girna fa fortga som ett slags skadespel hos
oss i KU, tills regeringen far sa stor kris i sin forda politik att den anser att
fragorna skall ses 6ver i samband med det den Kallar for en ekonomisk kris.
Jag for min del tyder detta valdigt tydligt till att den storsta krisen i Sverige
i dag dr den demokratiska. En fraga som jag anser att man bor stilla sig ar
om det éver huvud laget\iir lont for KUs majoritet att behandla grundlagsfra-
gor, nir socialdemokraterna sedan anda blir sa vulgart 6verkorda av sitt eget
partis ledning som i det hir fallet. .

Regeringen aviserade alltsd i ett pressmeddelande i samband med skrivel-
sen om den ekonomiska politiken att man nu vill ha en forfattningsbered-
ning, trots att de egna ledaméterna i KU avstyrkte flera yrkanden om en
sadan bara dagarna innan. Nar det visas en sadan brist pa demokratiskt
handlande kan man befara det virsta av syftena med en sa hastigt pikommen
forfattningsoversyn.

I syftet for regeringens grundlagsberedning star inget om den demokra-
tiska krisen, det utanforskap som allt fler valjare kanner for politiken, och
vad man skall gora for att komma till ratta med krisen. Ddremot ar man
mycket bekymrad Over att regeringen inte ar tillrackligt handlingskraftig.
Har ni socialdemokrater aldrig slagits av att den bristande handlingskraften
beror pa er sjilva och inte pa andra saker runt omkring?

Fran gron synvinkel ar det helt klart att vi i dag behdver nya angreppsvin-
klar pé det politiska arbetet for att fa manniskor mera aktiva i politiken. Vi
har reservererat oss till forman for flera forslag om hur detta skulle kunna
se ut, biade i detta betinkande och i andra forslag som har lagts fram for
riksdagen.

En del av de forindringar som vi kriver i reservationer och som majorite-
ten avstyrker dr nu aviserade i beredningen. Aven om jag ir tveksam till det
syfte som pressmeddelandet andas, dr vi fran miljopartiet beredda att inga i
forhandlingarna. Men vi siger helt nej till majoritetsval, da detta inte leder
till nagon fordjupning av demokratin utan bara ar en utslitning. Bara vetska-
pen om valdeltagandet i de linder som har majoritetsval borde gora att man
avskrev fragan om majoritetsval for all tid, om man nu tycker att demokrati
och delaktighet i politiken ar viktiga.

Herr talman! Detta blev mycket om turerna runtikring det betinkande
som vi hir i dag skulle debattera, men eftersom forutsittningarna drastiskt
har forindrats av regeringens pressmeddelande, anser jag det vara vl sa vik-
tigt att diskutera formerna for besluten som sjilva betinkandet, eftersom
majoriteten i utskottet tydligen inte har nagot att siga till om éver huvud
taget.

Jag skall dock i avslutningen av anfGrandet ta upp nagra speciella fragor i
betinkandet som inte finns med i regeringens forslag till beredning, d&ven om
det egentligen kianns meningslost att ta upp dem har eftersom KUs majoritet
anda inte verkar ha nagot inflytande i dessa fragor.

Rostrattsaldern ar ocksa en mycket viktig fraga. Valdigt manga unga min-
niskor i dag kanner sig utanfor politiken och kan inte engagera sig. Vi har
ett rostrittssystem som gor att de inte far borja rosta nar deras skolplikt dr
avslutad och de skall ha fatt en undervisning som ges i samhillsfragor. Vi
tycker att rostriattsildern skall sinkas till 16 ar.
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Rostrittsregler for invandrarnas rostratt tycker vi sjalvfallet skall andras
sa, att manga av de minniskor som bor i Sverige, verkar och dr delaktiga i
den politiska processen i Sverige skall ha rostratt. Vi tycker att mangsyssle-
riet i politiken maste begrinsas starkt. Vi har skrivit en reservation om detta.

Da det giller folkpartiets och centerns reservation 20 om en heltickande
utredning av grundlagsfragorna har vi inte stott den i utskottet, eftersom vi
inte vill ha vissa av de fragor som partierna star for utredda 6ver huvud taget.
Men vi dverviger nu att med anledning av det uppkomna liget stodja den i
en kommande votering.

Herr talman! Jag star bakom samtliga de reservationer som miljopartiet
de grona star for i detta betinkande, men eftersom jag inte tianker begira
votering pa alla nojer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 4, 6, 8,
10 och 13. Eftersom regeringen har avviserat en beredning av flera av de
fragor som berdrs i reservationerna, forutsitter jag sjalvfallet att vi far majo-
ritet i tminstone de fragor som skall inga i beredningen.

Anf.68 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Den svenska folkstyrelsen ar representativ och parlamenta-
risk. Det innebar att de centrala politiska besluten fattas av valda foretriadare
for 6vriga medborgare. Det innebir ocksa att regeringen for sin auktoritet
ar beroende av majoritetsférhallandena i riksdagen.

Vi har 20 ars perspektiv pa hur valsattsregler, enkammarsystem och tre-
ariga mandatperioder fungerat sedan de borjade tillampas i 1970 ars val. Er-
farenheterna ér blandade. Det finns naturligtvis manga positiva ting att pa-
peka. Manga viktiga beslut har fattats inom ramen for det svenska folkstyret.
Det har i manga fall skett genom samverkan over de politiska blockgréns-
erna.

Jag deltog 1969 i det definitiva grundlagsbeslutet om ett nytt valsystem,
overgangen till enkammarriksdagen och tredriga mandatperioder.

Jag ser i gamla protokoll att jag inte angav nagra betankligheter da det
gillde att medverka till promulgeringen av den grundlagsandring som gjor-
des efter beslutet nirmast fore 1968 ars val. Men infor grundlagsbeslutet
1973 sade jag foljande:

Jag foredrar en fred pa forfattningsomradet med vissa negativa foljder
framfor ett 6ppet krig mellan de politiska partierna med ett smafuttigt gral
om de demokratiska spelreglerna. Jag kan acceptera kompromissen — visser-
ligen utan entusiasm, men med respekt for partiernas vilja att s6ka sig ur en
atervandsgrand.

Samtidigt varnade jag redan da for att ett valsystem med proportionell
millimeterrittvisa ovanfor 4-procentsspirren skulle kunna leda till en per-
manentning av vad jag kallade en minoritets- och splittringsparlamentarism.
Under forutsattning att det inte sker nagra drastiska forandringar i partier-
nas styrkeforhallanden skapar valsystemet, menade jag, ett sadant lige att
de tva visentliga alternativen antingen blir en minoritetsregering eller en
koalitionsregering.

Jag vill inte i dag skryta med att vara sarskilt férutseende. Men nog borde
vil anda mina meddebattorer kunna halla med mig om att en av parlamen-
tets viktigaste uppgifter i ett parlamentariskt system ar att utgéra en bas for



regeringsmakten. Vi har nu kommit i ett lage som paminner om perioden
fran 1920 och en tid framat, da det hir liksom i flertalet lander pa den euro-
peiska kontinenten visade sig omdjligt att bilda majoritetsregeringar. Bristen
pa handlingskraft hos dessa regeringar har av forskare tolkats som en av or-
sakerna till den demokratins kris som drabbade Europa pa 30-talet. Sverige
slapp den krisen genom det samarbete som i bérjan av 30-talet vixte fram
mellan socialdemokraterna och bondeforbundet.

I dag star vi infor risken att medborgarna upplever var demokrati som lika
oférmdgen nu att [6sa medborgarnas problem som var fallet under 20-talets
s.k. tuvhopparparlamentarism. Vad hjilper det om vi har proportionell rétt-
visa i fraga om valregler om resultatet blir en splittring inom parlamentet
som leder till handlingsforlamning och till att folkets intentioner inte kan for-
verkligas?

Debatten hiar i dag tycker jag har varit ganska mogen. Det har inte varit
sa mycket av stora ord, och det tycker jag ar bra. Hans Leghammar utgjorde
kanske ett undantag. :

Men jag vill understryka vad professor Jérgen Westerstahl, sekreterare i
den Sandlerska forfattningsutredningen en gang sade: Om man kraver for-
andringar i ett proportionellt valsitt tycks det bli s, att man standigt far den
anklagelsen riktad mot sig att man vill bega 6vergrepp. Fa vill medge att stré-
van i stillet kan vara att skapa en mer effektivt arbetande demokrati.

Jag tycker att Birgit Friggebos anférande hir i dag pa ett bra sitt skilde sig
fran vad hon sade i gar, da hon liksom menade att vad socialdemokraterna
nu vill ar att skapa Overrepresentation for det egna partiet. Men i dag var.
hon alltsd mycket mera nyanserad.

Jag vill har peka pa vad som nyligen stod i Dagens Nyheter pa ledarsidan
i samband med en del mycket egendomliga debattinlidgg riktade mot social-
demokratin. Det borjade med en fraga: Ar nu socialdemokraterna ute efter
att med nya valregler sikra den majoritet som viljarna inte vill ge dem?

DN gav sjilv svaret: Reaktionen ir kortsynt. Oppositionen bor konstruk-
tivt medverka i den beredning om foérfattningen som regeringen vill tillsitta.
Bristerna i den gillande konstitutionen drabbar inte ett parti utan handlings-
formagan for svensk demokrati.

Valsattet, mandatperiodens langd, spédrren och upplésningsinstitutet kan
har nimnas som limpliga férhandlingssporsmal partierna emellan. Varfor
skulle inte partierna, utan att 14sa sig i férvig, kunna delta i diskussioner om
dessa vasentliga inslag i var forfattning?

Med tanke pa den nu aktuella ekonomiska krisen, som av manga ocksa
betraktas som en politisk kris, vill jag sdga att det finns sirskild anledning
att peka pa behovet av en forlingning av mandatperioden. Som DN skriver
behover den forlangas, sa att inte en regering under huvuddelen av mandat-
perioden befinner sig i skuggan av valrorelser, den just gangna och den strax
kommande. Det ir viktigt att regeringar far langre tid for planering och be-
slutsfattande.

Manga har har forsokt skapa en motsattning mellan KUs majoritet och
regeringen. Jag vill verkligen dementera att vi socialdemokrater pa nagot
sitt skulle ha blivit 6verkdrda av regeringen. Med tanke pa vad som star att
lisa 1 utskottsmajoritetens skrivning under punkten 5 om mandatperiodens
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lingd och den gemensamma valdagen samt under punkten 14 om en ny
grundlagsutredning har jag svart att instamma i exempelvis Bertil Fiskesjos
slutsatser hir. Utredningskravet i reservationen gar ju ut pa att riksdagen
skall besluta om en ldsning enligt det borgerliga receptet, alltsa skilda
valdagar. Men inte innebir regeringens inbjudan att man platt lagger sig for
detta borgerliga krav, Vad som sigs i majoritetsutlatandet ar att debatten
bor fortsitta och syfta till att na fram till I6sningar, vilka har stod av en bred
riksdagsmajoritet.

Det ér ett Oppet stillningstagande som sa smaningom mycket vil kan leda
fram till uppgorelser. Det ar i varje fall en inbjudan till samtal.

Centerns och folkpartiets krav pa en grundlagsutredning, sasom detta
framstills i deras reservation, omfattar en rad fragor, bade juridiska och
statsrittsliga, har regeringen ingalunda ténkt sig att ta upp i det har samman-
hanget. Det finns darfor alls inte anledning att rosta for den reservationen.
Diremot siger utskottsmajoriteten uttryckligen i sin skrivning att det dr
angelaget att den forfattningspolitiska debatten fortsatter i syfte att na de
efterstravade breda politiska losningarna.

Men det kan ju inte ske genom att ett parti dikterar for ett annat hur en
sadan losning skall se ut.

Regeringens inbjudan till partiledafdverléggningar- lagg marke till att jag
sager partiledaroverlaggningar och inte en ny forfattningsutredning, for vi
har haft tillrackligt med utredningar — ligger helt i linje med vad majoriteten
skriver. Vi onskar en debatt som fullfoljs genom 6verlaggningar mellan de
politiska partierna, dar vi férsoker att komma fram till breda politiska 16s-
ningar, sasom det star i vart utskottsbetiankande.

Fru talman! Jag tycker faktiskt — det séiger jag trots Hans Leghammars
pahopp — att vi har ett bra samarbetsklimat i vart utskott. Vi har kunnat ge-
nomfora beslut som verkligen har varit virdefulla. Det bor gora det mojligt
att visa Oppenhet mot varandra inom ett fraigeomrade dér vi har all anledning
att har i riksdagen efterstrava consensusbeslut.

Jag skall inte i 6vrigt kommentera betinkandet, i vilket 42 motionsyrkan-
den fran den allmianna motionstiden tas upp och avstyrks av utskottet. Be-
traffande motiveringarna hénvisas till den skrivna texten och tidigare debat-
ter i samma dmne.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i samtliga delar.

Anf.69 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Det ér alltid intressant att lyssna pa Olle Svensson nir han
gor sina langa, svepande och perspektivrika genomgangar av erfarenheterna
fran ett langt "forfattningsliv”. Det hindrar inte att jag pa manga punkter
menar att Olle Svensson har fastnat i fragestillningar, som méjligen kunde
kannas aktuella och mdjliga att realisera pa 60-talet, nir den gamla forfatt-
ningsutredningen arbetade.

Det ar en ny tid nu, och jag tror att alla tankar pa att t.ex. inféra majori-
tetsval i vart land ar domda att bli spolade sa snart dessa tankar skall synas
litet narmare. Det var svart redan for forfattningsutredningen att klara en
sadan enkel sak som de uppstillningskretsar som man laborerade med i sitt
betinkande. Jag kan se framfor mig hur det skulle se ut om vi skulle dela



upp Sverige i enmansvalkretsar. Det ar i och for sig en teknisk fraga. Det
som ir av intresse i detta sammanhang ar att ett majoritetsval inte férandrar
forutsattningarna for att féra en bra politik som entusiasmerar medborgarna
och far dem att sluta upp kring résturnorna och stotta de politiska partierna.
Det ir, som nagon har sagt tidigare i debatten, precis tvirtom. Det dr i de
linder diar man har proportionella val som man har ett hogt valdeltagande
och forhallandevis starka partier.

Ett val dgde rum i USA i gir — beroende pa tidslinjerna i det valdiga landet
kanske i dag ocksa. I vissa omraden kan man konstatera att valdeltagandet
ir nere i 20-30 %. Dir har man majoritetsval. Valdeltagandet i England ar
heller ingenting att skryta med.

Jag tror att vi kan limna den diskussionen, for den ir inte aktuell. Som
jag sade tidigare tycker i varje fall jag att majoritetsval dr en primitiv form
for valsystem.

I 6vrigt angav Olle Svensson inte s manga asikter i ndgra drenden, utom
att regeringen borde forstirkas. Men det finns motsattningar i det han dnda
sade. Ta en sadan sak som mandatperiodens forlingning. Vi har linge tyckt
att den skulle férldngas, men vi vill ha skilda valdagar sa att den kommunala
demokratin stimuleras. Men vad ar det for nytta med forlangda mandatpe-
rioder om vi har det nuvarande uppldsningsinstitutet kvar? Det innebér bara
okade mojligheter till riksdagsupplosning och val dnnu titare dn vi har for
nédrvarande.

Anf.70 BO HAMMAR (v) replik:

Fru talman! Olle Svensson gav en ganska alarmerande skildring av situa-
tionen i landet. Han drog paralleller till den parlamentariska forfallsperio-
den under 20-talet. Han talade om demokratins kris. Det gér mig ganska
orolig. Med tanke pa de hir beskrivningarna och med tanke pa att rege-
ringen har inbjudit till partiledaréverlaggningar kring forfattningen i nista
vecka, tycker jag att man maste ta sig en funderare pa kravet i reservation 20
om en ny grundlagsutredning. Om det skall skapas nagon ad hoc-kommitté i
grundlagsfragorna, vilken skall konstrueras pa Rosenbad niista vecka, ér det
kanske mdjligt att det vore bittre att i stiillet gora en normal parlamentarisk
utredning i grundlagsfragorna, pa det sitt som vi brukar forfara i de frag-
orna. Om en sadan kommitté skall tillsattas och nya forslag i grundlagsfrag-
- orna snabbt skall liggas fram efter en partiledaroverlaggning, verkar det
som om. nagon slags paniksituation rader i landet. Jag ar inte 6verens med
Olle Svensson om den beskrivningen. Det finns problem, och det rider en
kris, men jag héller inte med om att grundlagsfragorna skall hanteras pa det
sattet.

Jag har under debattens gdng funderat pa fragan. Jag bli annu mer funder-
sam efter Olle Svenssons inldgg. Detta ir en friga som man inte kan sti i
talarstolen eller sitta har i kammaren och bestimma om, utan man maste
diskutera den i sin partigrupp. Den maste bli foremal for seritsa funderingar
och éverlaggningar. Men med tanke pa det som har hint under debatten vill
jag, fru talman, yrka pa aterremiss av detta betinkande till konstitutionsut-
skottet, inte minst med tanke pa de 6verldggningar som skall ske nista vecka
i Rosenbad.
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Anf.71 HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Fru talman! Jag begéarde replik nidr Olle Svensson gjorde en recension av
debatten. Han kallade detta for en mogen debatt. Det var trevligt att hora.
Men det fanns ett visst litet undantag, méjligen. Det var Hans Leghammar.

Jag tycker faktiskt att Olle Svensson, med sin journalistiska bakgrund,
maste bygga pa reell kritik nar han gor denna typ av svepande formuleringar.
Da far man faktiskt tala om for den man recenserar vad det ar for omoget
som han har fort fram. Det ar en ganska héard beskyllning som Olle Svensson
for fram. Jag kraver faktiskt att fa besked om vad det var i mitt forsta anfor-
ande som var omoget. Eftersom det andra som fordes fram var moget, kan
inte tolkningen vara nagon annan an att mitt anforande var omoget. Jag
tycker att det ar hederligt att diskutera i sak och inte i svepande formule-
ringar.

Till sakfragorna: Olle Svensson sade nagonting om att medborgarna upp-
fattar handlingsforlamningen i svensk politik som en stor kris. Ja, det anser
jag ocksa. Men vad innebir handlingsférlamningen? Det ar vi definitivt inte
dverens om. Ur min synvinkel handlar det om socialdemokratins kris. So-
cialdemokraterna kan inte regera landet och kan inte plocka ihop majorite-
ter i viktiga centrala fragor. Att reda ut detta med en forfattningsberedning
som skulle bana vig for majoritetsval dr vil 1 alla fall inte demokrati?

Bo Hammar forde fram funderingar om aterremiss av det hér betankan-
det. Jag tycker personligen att det verkar ritt klokt i det uppkomna liget,
eftersom det ar KU som bereder grundlagsfragor. De hir fragorna som nu
skall tas upp i olika dverlaggningar ar icke beredda av KU. Jag kraver att det
skall goras en sadan beredning.

Vi overvigde tidigare i debatten att rosta med centern och folkpartiet om
en bred grundlagsdebatt. Men i forsta hand tanker jag uppmana mina parti-
vanner att rosta for Bo Hammars aterremissyrkande.

Anf.72 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Forst till fragan om beredning eller utredning. Jag tycker att
det ar fullstandigt sjalvklart att man i sadana har viktiga fragor skall ha den
utredningsform som vi @r vana vid, namligen att man har en utredning och
inte en beredning som sitter i slutna rum, da vi inte ens vet riktigt vad slutre-
sultatet dr av sadana forhandlingar, och inte far en sarskilt Oppen redovis-
ning.

Dessutom tycker jag att det av Olle Svenssons anforande framgick att man
inte kunde acceptera att en rad fragor nu skulle tas upp i detta arbete. Det
indikerar ju det som jag antydde i mitt anférande men inte trodde var sant,
niamligen att socialdemokraterna nu skall forsoka diktera att det ar deras
fragor — de fragor som de aktualiserar med anledning av den ekonomiska
krisen — som skall tas upp i en utredning eller i en beredning.

Olle Svensson tyckte att jag hade ett annat tonlage i dag 4n vad jag hade
i gar. Ja, det ar mycket maéjligt, men i sak var det exakt detsamma som jag
yttrade i dag. Vi har alltsa ett lige dar ungefar 20 % av folket siger sig inte
i dag kunna peka ut vilket parti de skall rosta pa. Detta ar en mycket allvarlig
signal till alla partier, och kanske inte minst till regeringspartiet. Men att dér-
for saga att demokratin skulle befinna sig i en allvarlig kris i Sverige, det



tycker jag dr att ga for langt. Tvartom kan jag tycka att det ar en sund reak-
tion fran medborgarna.

Da iir frigan: Hur skall vi ta at oss denna signal? Ar det motiverat att siga
att man skall borja fordndra valsystemet? Det tror jag inte alls paverkar
ménniskors vilja att ga till val. Vi maste ju se efter vad det &r som har férorsa-
kat detta bristande fortroende. Det handlar bl.a. om att en del partier har
gett fullstindigt orealistiska I6ften i valrorelsen och sedan tvingats att an-
tingen fora en felaktig politik eller svika sina 16ften. Det handlar om att vi
har ett regeringsparti som inte har sadan styrfart att det kan féra en politik
som far fortroende hos manniskorna.

Det handlar ocksa, nér det galler att skapa majoriteter hir i kammaren,
om att halla 6verenskommelser. Vi i folkpartiet har traffat 6verenskommel-
ser med socialdemokratiska regeringar och gang pa gang blivit svikna. De
har funnit en annan samarbetspartner utanfor parlamentet, nimligen LO,
som inte dr representerad har som ett parti eller en enskild organisation.
Detta skapar bristande fértroende. Det ar kanske saddana fragor som vi i par-
tierna mer borde diskutera, hellre @n att forsoka andra valsystemet — med
majoritetsval och annat upprorande.

Anf.73 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Fru talman! Det var nadgon som sade att man blir férfarad over den histo-
rieskrivning som Olle Svensson stod for i sitt forsta anférande. Jag héaller
med om det. Paralleller till Weimarrepubliken, 30-talets kriser osv. var bade
oberattigade och forfarande. Jag vet inte riktigt vart Olle Svensson ville
komma med det. Trodde han att han skulle kunna fa oss att tystna? I sa fall
lyckades han ju inte med det.

Han kommenterade inte nagra av delférslagen i betankandet utan koncen-
trerade sig helt pa den hir situationen som plotsligt har uppstatt. Det star
vil ganska Kklart att socialdemokraterna aldrig har varit sa helt fortjusta i den
fulla proportionaliteten. Nog har jag hort manga socialdemokrater siga att
en viss Overrepresentation for det storsta partiet ar till nytta. Och att detta
har varit med i den socialdemokratiska inre debatten under lang tid star val
utom allt tvivel, dven for oss som inte har haft tilltride till de lasta dérrarnas
rum.

Olle Svensson citerade vad DN skriver: Ar socialdemokraterna ute efter
att forsiikra sig om den politiska makten, som viljarna inte vill ge dem? Ja,
jag tror faktiskt det. Jag ir ledsen att behdva siga det, men ser de nu viljar-
skarorna minska och forsvinna, sa vill de undersoka vilka mojligheter de har
att behalla makten pé andra vigar.

Si siger Olle Svensson att socialdemokraterna i KU inte pa nigot sétt har
blivit éverkdrda av regeringen. Har skulle jag trots allt vilja hoja ett var-
nande finger. Nu dr Olle Svensson ute pa mycket farliga vagar. Hur minga i
vart land tror pa att detta ar sant? Jag ér radd for att en sidan kommentar
till vad som har hant bidrar mer dn nagot annat till det s.k. politikerforaktet,
till bristande trovardighet for oss som arbetar med politik. Jag tycker att vi
alla maste ha den malsattningen att i debatterna har undvika att fa ett sddant
resultat.
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Anf.74 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Hans Leghammar pastod att vad socialdemokraterna star for
i konstitutionsutskottet ar ingenting att bry sig om, for det styrs av andra;
deras stillningstaganden har ingen som helst betydelse lingre. Det tycker
jag var ett slag under biltet.

Jag forsokte i mitt anforande — det vill jag ocksa séga till Elisabeth Fleet-
wood — ge litet perspektiv, hur jag under mer an 20 ar hér i parlamentet har
uppmirksammat dessa fragor. Riskerna med att vi inte kan l6sa medborgar-
nas problem — ar det ingen intressant fraga? Vi kan hamna i en forfattning
med ett valsatt som inte underlittar vara méjligheter att lsa medborgarnas
problem utan forsvarar dem genom partisplittring. Se pa borgerlighetens
splittring — svarigheterna att gemensamt redovisa alternativ infor viljarna!
Detta tycker jag dr en sjilvklar och intressant debatt att fora.

Jag har inte sagt att jag i dag tror att man kan inféra majoritetsval i
enmansvalkretsar. Men jag tror att man bor kunna diskutera ett valsystem
som premierar inte bara ett parti utan ocksa partikonstellationer som vill re-
dovisa sina program i férvag och upptriada enhetligt infor véljarna. Den dis-
kussionen maste vi fora.

Vi bor, Bertil Fiskesjo, diskutera frigan om mandatperiodens lingd. Den
fragan har ocksi samband med upplésningsinstitutet. Sjilv anser jag det vik-
tigt att man, om man i ett visst parlamentariskt lige kor fast, skall kunna
utlysa nyval. Dé ar det enligt min mening betydelsefullt med en l6pande
mandatperiod, sé att inte den riksdag som véljs bara sitter fram till nésta or-
dinarie val.

Jag forstar inte Bo Hammars krav pa aterremiss. Detta betinkande ar vl
som vanligt ordentligt gjort? Varfor skall det underkdnnas och aterremitte-
ras?

Mitt anforande inneho6ll krav pa att det skall kunna tas upp overlidggningar
mellan partierna, nagot som ocksd regeringen har inbjudit till. Men man
skall inte kora dver andras uppfattningar, utan det handlar om att lyssna till
vad partiernas representanter siger samt undersoka om det finns forutsitt-
ningar att na breda politiska 16sningar i det uppkomna laget. Vid dessa dver-
liggningar skall ingen diktera for de andra, utan det giller att lyssna pa var-
andra med tanke pa det besvirliga lage som landet befinner sig i.

Anf.75 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag har en kinsla av att debatten inte langre fors framat. So-
cialdemokraterna och Olle Svensson ar fastlasta i sina forestéllningar och vill
inte diskutera de konkreta fragor som utskottsbetankandet handlar om. Inte
heller vill de ta stillning till det krav pa en utredning som folkpartiet och
centern for fram i en gemensam reservation. Det tycker jag dr synd.

Vad kommer egentligen att ske? Det skall tydligen bli partiledardverligg-
ningar om nagot slags beredning. Vi vet hur partiledarna har det; de rusar
fran sammantrade till sammantrade. Jag forestiller mig att detien sadan har
fraga blir foga utrymme for den lugna eftertanke som krivs — om det nu gél-
ler att astadkomma snabba beslut. Varfor ar det sa viktigt? Olle Svensson
vet ju lika vil som jag att tiden nu rinner ut for att framligga forslag om
andringar i grundlagen. Sadana dndringsforslag kan vi behandla forst under



niista mandatperiod. Lagstiftning kan det bli friga om forst efter ytterligare
en mandatperiod. Ur den synpunkten ar det alltsa inte nagon ko pa isen.
Ingen har vil nagon tanke pé att vi skall dndra grundlagen pa ett grundlags-
vidrigt satt, Det innebir att vi har forhallandevis god tid pa oss. Det ger yt-
terligare argument for vart krav pa en utredning som i lugn-och ro far studera
alla uppslag som kan komma i den har fragan.

Det ar pa nagot vis en forfalskad verklighetsbild, nar man ger intryck av
att en forandring av var forfattning pa ett substantiellt satt skulle kunna bidra
till att 16sa de knutar som nu finns i svensk politik. Dessa maste vi ldsa pa
annat sitt. Grundlagséndringar, vad de 4n syftar till och leder till, kan det bli
forst efter lang tid.

Vad ir det for fel, Olle Svensson, att med detta tidsperspektiv for gonen
i lugn och ro satta sig ned och granska de olika fragor som partierna har fort
fram i detta sammanhang. Sjilvfallet kan det bli friga om givande och ta-
gande pa olika punkter; det skall inte uteslutas. Det 4r inte fraga om att dik-
tera. Snarare ar det, som Birgit Friggebo sade, socialdemokraterna som vill
diktera genom att vilja ut ett litet knippe av fragor.

Anf.76 HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Fru talman! Sa fick jag da dntligen svar pa vad Olle Svensson ansag vara
omoget i mitt inledningsanforande. Han siger att det ir ett slag under biltet
nar jag pastar att socialdemokraterna i KU har blivit 6verkorda av rege-
ringen i grundlagsfragor. Vad ar det for slag under baltet? Det ar ju precis
som jag har sagt. Pa punkt efter punkt siger KUs majoritet att det inte ir
lage for de utredningar som oppositionen kraver. Men regeringen gor en an-
nan bedémning och inbjuder till éverliggningar. Ar det inte att bli 6verkord
nir KU-majoritetens uttalande inte galler bara nagra dagar efter det att det
har gjorts? Ar det att sla under biltet nir jag pastar detta? Sa ar ju faktiskt
laget. Pa punkt efter punkt, nir det galler forlingda mandatperioder, 4-pro-
centsspirren, skilda valdagar etc., gor KUs majoritet bedomningen att det
inte ér lige for utredningar. Men regeringen kor alltsa dver KU. Ar det att
sla under biltet nar jag talar om hur det ar? Jag vill inte héra uttalanden om
att det dr omoget att tala om hur saker och ting forhaller sig.

Anf.77 BO HAMMAR (v) replik:

Fru talman! Jag anser ingalunda att detta betiankande ar undermaligt, Olle
Svensson. Jag har skrivit under pa manga punkter och reserverat mig mot
nagra. Men sedan betdnkandet justerades for en manad sedan har det hént
en mangd saker. Regeringen har plotsligt sagt att landet befinner sigien djup
forfattningskris. Olle Svensson har hallit ett anforande som pekar i samma
riktning. Han talar om demokratins kris, att landet ar svart att styra och be-
hovet av grundliggande forfattningsindringar. Det har alltsa hiint avgorande
saker sedan betinkandet justerades. Inte minst har det framkommit nya sa-
ker under denna debatt. Dirfor finns det anledning att aterremittera betink-
andet till KU.

Om ni anser att vi ar inne i en svér kris for demokratin och att vér forfatt-
ning inte fungerar, da ar jag beredd att i min partigrupp pa nytt fora en dis-
kussion om behovet av en grundlagsutredning. Sadana diskussioner har 6ver
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huvud taget inte forts i konstitutionsutskottet nidr man har diskuterat beho-
vet av nya utredningar. Om laget ar sa alarmerande, vilket jag hogeligen be-
tvivlar, da ar det tveksamt om man i partiledaroverliggningar och i en tillfal-
lig beredningsgrupp skall avgora vilka atgarder som bor vidtas. Da kan det i
stillet finnas anledning att gora en djupgaende Gversyn.

Om liget ar sa allvarligt som det beskrivs, da maste KU kopplas in. KU
kan ju inte for sin heders skull lata fragorna ga till partiledaroverlaggningar
och till en tillfallig beredningsgrupp. Beskrivningarna av liget i regeringens
pressmeddelande dr mycket allvarliga, och det ar ocksa Olle Svenssons be-
skrivningar har i dag. Om laget i landet ar sa allvarligt vore det underligt om
inte konstitutionsutskottet pa nytt gick igenom fragorna. Men dessa allvar-
samma tongangar hordes inte i debatterna i konstitutionsutskottet. Dér be-
traktade vi drendena som vilkidnda och gamla bekanta. Vi ansag oss inte ha
anledning att omprova tidigare stallningstaganden. Nu ar beskrivningarna
helt annorlunda, och det tycker jag styrker mitt krav pa aterremiss av dren-
det till konstitutionsutskottet.

Anf.78 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Fru talman! Lat mig borja med att siga, eftersom Olle Svensson uppfat-
tade vad ndgra av oss sade som slag under biltet, att det definitivt inte ar
avsett som nagot slag under biltet pa Olle Svensson som enskild person.
Tvirtom, jag tror att vi alla kdnner stor respekt for Olle Svenssons kunska-
per, osv.

Det dr inte detta det galler, Olle Svensson, utan det galler ju att vi uppfat-
tar sa klart att socialdemokraterna — och da ar det Olle Svensson som far kla
skott for det — har blivit 6verkorda av sin partiledning. Vi tycker att det ar
mycket beklagligt och ocksi farligt for demokratin, om man inte vidgar san-
ningen. Om man inte vidgar den verklighet som vi lever i, kan det latt leda
till det som jag namnde i min. tidigare replik, namligen att var trovardighet
minskar. Det maste vara var gemensamma stravan att i stillet 6ka politiker-
nas, parlamentets, trovardighet hos viljarna. Det maste vara den ritta vigen
att ga for att vinna respekt for vart arbete i den har kammaren.

Det ir ju faktiskt sa att socialdemokraterna — och da med Olle Svensson
som talesman hir i dag — har forsatt sig i en tvangssituation och anser att de
helt enkelt maste argumentera som de gor. Men det ir farligt, Olle Svensson.

Anf.79 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstar inte varfor Bo Hammar, Elisabeth Fleetwood och
andra forsoker skapa splittring i den hir fragan. Det framgar av det som dven
Bo Hammar har skrivit under att vi tycker att det ar viktigt att debatten om
valsystemet fortsitter liksom debatten i en del andra forfattningsfragor som
hir har tagits upp och att syftet bor vara att na I6sningar vilka har stoéd av en
bred riksdagsmajoritet. Vi vill att det skall komma i gang diskussioner om
de hir fragorna. Varfor da skapa en stor motsittning pa den punkten?

Aven i den del som ror utredningskravet siger vi pi samma satt, att vi
onskar att det skall komma i gang en debatt. Det ér ju fullt i linje med detta
att regeringen tar initiativ till dverliggningar.

Det ér bara fraga om tidpunkten, och da vill jag svara Bertil Fiskesjo att



jag helt delar hans uppfattning. Jag tror inte pa nagon proposition om for-
fattningsindringar till den 14 december i ar. Det blir naturligtvis, om vi kom-
mer Overens, ett forslag som far liggas fram under nasta mandatperiod. Vi
skall inte, Bo Hammar, hafsa fram de hir fragorna, och det ar inte heller
regeringens avsikt,

Mitt perspektiv var langt, 20 ar. Da har vi ocksd mdjligheter att fora en
langsiktig diskussion om de hot som i framtiden kan foreligga for var demo-
krati. Vi har sett de forsta tecknen under den senaste mandatperioden, men
vi kan moéta dem i dn hogre grad i ett senare perspektiv.

Forfattningen bygger, sasom partivasendet i dag ar uppbyggt, pa mojlighe-
ter till samarbete, ocksa 6ver gamla blockgrinser, det ar inget tvivel om den
saken. Det kriivs samarbete mellan partier for att na resultat. Om vi da tar
upp fragan om vad som hander, om man inte kan utnyttja de mojligheter
som ges inom ramen for nuvarande forfattning, och att en diskussion bér
foras om hur medborgarnas krav pa férandringar skall kunna tillgodoses ge-
nom forfattningsandringar, innebar inte det att jag kriaver en bradstortad for-
fattningsreform.

Diskussioner mellan partierna som sa smaningom far mynna ut i fortsatta
overldggningar, som jag hoppas skall kunna leda till resultat, det ar tanke-
gangen bakom hela det hér initiativet. Det skall inte vara ndgon bradstértad
forfattningsandring utan en lugn och éverviigd reform.

Forste vice talmannen anmilde att Elisabeth Fleetwood och Bo Hammar
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf.80 GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Jag har med stort intresse lyssnat pa den har debatten, inte
minst pa diskussionen om varfor det nu kanske skulle kunna finnas mojlighe-
ter att se Over valsystem, mandatperiod och gemensam valdag. Vi har ett
betinkande att utga ifrdn, och i det finns ingenting av de tankar som Olle
Svensson har framfort i debatten. Jag far vil utga ifran att man har dndrat
sig och blivit klokare och forstatt att det har ar viktigt. Det ar naturligtvis en
dndring i attityd som vi skall vara mycket glada for.

For egen del, fru talman, valjer jag att begara ordet for att tala om tva
fragor som jag tycker ar sarskilt viktiga och som jag nagra ar haft férmanen
att diskutera med bl.a. Olle Svensson. Nu antligen tycks det ju finnas forut-
sattningar att ocksa fa gehor for en rad av de synpunkter som vi linge har
talat om.

Man kan diskutera demokratins kris, for att nu ta Olle Svenssons utgéngs-
punkt, ur olika infallsvinklar. Jag menar att valsystemet ar en viktig faktor
ndr det giéller att vitalisera det svenska samhillet, en oerhort viktig faktor,

Det strikt proportionella system som vi har, dir man bara kan rosta pa
partier och inte har ett dugg inflytande pa vem som blir ens foretridare,
miste justeras. Huvudfragan har da varit, vilket ocksa Bertil Fiskesjo och
jag nagra ganger har diskuterat, om man skall gi pé ett renodlat personval,
majoritetsval, eller om det inom det proportionella systemets ram skall fin-
nas mojlighet att goéra personmarkeringar.
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Nagra partier har bidragit till den debatten. Moderaterna har sagt att som
en tinkbar modell kan diskuteras det visttyska systemet, som forenar de har
bigge sakerna. Andra har sagt att den finska modellen, ddr man rostar pd
person inom ramen for ett proportionellt system, ar vardefullt. Vikan ocksd
i den hir debatten hamta inspiration fran t.ex. det schweiziska systemet.

Alla de hiir systemen har den fordelen att de mer vitaliserar viljarnas rela-
tion till de valda dn vad vart nuvarande system gor. Vi har i motioner till
riksdagen, i reservationer och hir i kammaren sagt att detta boér man titta
pa. Det bor goras inte bara, som Olle Svensson sagt nigra ganger i debatter
med mig de senaste aren, nar det finns en tillrackligt bred majoritet, nir det
kan skapas tillrackligt breda l6sningar.

Det markliga dr att det tydligen dr socialdemokraterna som bestimmer
nir det finns tillrickligt breda l6sningar, for nu kan plétsligt socialdemokra-
terna kanske ténka sig den debatten, och da finns det forutsattningar. Nér
alla vi andra under lang tid har sagt att det behovs justeringar, har socialde-
mokraterna kunnat blockera fragan.

Man kan framfora kritik, och det gor jag nu, men man kan ocksé vara
glad Gver att det uppenbarligen finns forutsattningar att se dver fragan om
personval, och det vill vi starkt understryka nédvindigheten av.

Den andra av de fragor som det finns skal att ta upp och diskutera ar hur
viljarna egentligen upplever den gemensamma valdagen och den lasning
mellan riks- och lokalval som har blivit féljden. Anda sedan den tillkom i
det kommunala sambandets skugga har vi sagt att vi anser den gemensamma
valdagen vara en felaktig 16sning. Det ar en olycklig 16sning bl.a. darfor att
den begrinsar mojligheten att fora regionala och lokala debatter, eftersom
landstings- och kommunalvalen, i alla fall som sakfrageval, dranks i riksva-
len och fokuseringen vid partiledarna.

Har finns uppenbarligen ocksa en 6ppning. Jag tolkar vad statsministern
sade och vad som stod i krispaketets forfattningspunkt sé att man kan disku-
tera ocksa den hir fragan. Det intressanta ar att socialdemokraterna uppen-
barligen kan tdnka sig det, och det ar bra, som manga av oss har sagt ar en
av de viktiga sakerna att utreda.

Mandatperioden maste forlangas. Vi kan vl allihop vara 6verens om att
det ar for korta perioder. Det ar svart for bade regering och opposition att
bestimma de positioner som skall avgora det politiska spelet. Den gemen-
samma valdagen har, som jag ndamnde, den olyckliga effekten att intresset
for de lokala valen dimpas. Hir finns alltsé nu, fru talman, reella mojlighe-
ter bade att 6ka personvalsinslaget i valsystemet och att forlanga mandatpe-
rioden och som en konsekvens av det finna en form dir den gemensamma
valdagen bryts upp.

Sedan bara en liten personlig krumelur, ndrmast till Hans Leghammar.
Han vet att det ir si hir, men jag kan siga det anda. Jag ar inte representativ
for mitt parti och inte for kammaren, men jag hor till dem som menar att
sparrsystemet ar olyckligt och att det finns starka skil att nar man ser over
forfattningen férsoka finna ett system dér man inte pa formella grunder ute-
sluter viljare. Det ingick bl.a. i den av moderata samlingspartiet presente-
rade skissen till ett nytt valsystem. Det innebér en kombination av proportio-
nellt system och personval men dér finns ingen spérr.



Jag yrkar, liksom nagra tidigare talare har gjort, med starkt eftertryck bi-
fall till reservation 9.

Anf. 81 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! Det har varit intressant att hora denna debatt som 6ppnar for
en nytinkande grundlagsutredning. Mot den bakgrunden vill jag tala for ett
radikalt forslag som jag framfort i en motion. Av den summariska skriv-
ningen i utskottsbetdnkandet far jag intrycket att min motion K323 om riks-
dagens storlek och form kanske missuppfattas av utskottet. Poangen med det
forslag jag framfor ar framst att det skulle starka riksdagens kompetens och
darmed oka respekten for riksdagen.

Riksdagens unika kompetens ligger i att den kan representera folkviljan.
Just denna kompetens skulle man kunna stirka genom att varje riksdagsle-
damot fanns i riksdagen halva aret — under varen eller hésten. Den andra
delen av dret skulle hon/han vara tillbaka i sin normala funktion i samhillet.
Det skulle inte alls vara skadligt att varje ar fa tillfalle att forsvara sina still-
ningstaganden exempelvis i kafferummet pa arbetsplatsen.

Samtidigt skulle man fa ett mera arbetsdugligt beslutsforum i riksdagens
kammare tack vare att endast 175 ledamoter tjanstgjorde samtidigt. Antalet
valda ledamoter skulle vara 350. Man fick d4 minska antalet mandat till 175
men vilja ett par av ledamoter till varje mandat. Varje par av ledaméter
skulle ha en gemensam sekreterare som koordinerade och svarade for konti-
nuiteten. Var- och hostriksdag skulle bli lika tunga och avslutas med en
veckas allmin motionstid. En motion kunde utskottsbehandlas nar motioni-
ren ar frainvarande och komma upp till beslut nir han/hon aterkommer.

Jag menar att en sadan modell borde kunna starka riksdagens specifika
kompetens som folkets representant samtidigt som kompetensen pa olika
fackomraden ocksa skulle stirkas genom de gemensamma sekreterarna —
tillsammans for varje parti skulle de utgéra ett effektivt kansli. Risken att
detta kansli blir alltfor méktigt maste dock beaktas och pé olika satt motver-
kas.

Fru talman! Jag skall forsoka utveckla idén béttre i nasta motion, men yr-
kar @nda nu bifall till motion 1989/90:K323 i vilken det begars utredning av
skisserad modell.

Anf. 82 KIELL DAHLSTROM (mp):

Fru talman! Jag ville pa plats, som menig riksdagsledamot i de konstitutio-
nella fragorna, avlyssna den hir debatten, eftersom jag anade en motsitt-
ning mellan betankandet och regeringens nyligen framlagda forslag till en
forfattningsberedning utanfor det hiir huset —i partiets och partiledarnas Ro-
senbads hign, kan man tinka.

Olle Svensson ville inte se motsittningen mellan sig och alla andra talare
hdr. Det kanske édr karakteristiskt for ett parti som hans, socialdemokra-
terna, som nu slass for makten snarare an politiska idéal, att man foredrar
att initiativet i de hér fragorna ligger hos regeringen och inte i riksdagen, dar
ju forfattningsfragor rimligen hor hemma. Motsittning mellan en forfatt-
ningsberedning, som den som statsministern har inbjudit till, och en grund-
lagsutredning har ju delvis samband med det som regeringen sager, namligen
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att i en forfattningspolitisk diskussion vars bakgrund ir behovet av hand-
lingskraftiga regeringar r frigan om minskad proportionalitet i valsystemet
av intresse, dvs. att man skall starka de krafter som kanske redan i dag ar
starka pa bekostnad av de svaga grupperna, de svaga asikterna i samhallet.
Det ir ju demokratins kiirna man tanker angripa i detta sammanhang. Jag
kan aldrig stilla mig bakom och sympatisera med en forfattningsberedning
som har den utgingspunkten — aldrig. Det strider mot svensk demokratisk
tradition. Det ér hipnadsvickande att socialdemokraterna driver en sadan
tankegang i riksdag och regering.

Att dessa fragor, sa som det kanske blir, aterremitteras till konstitutionsut-
skottet tycker jag ar helt i sin ordning sedan jag hort den hir diskussionen.
Dir kan ju alla partiers olika grundlagsasikter diskuteras och stdtas och blo-
tas mot varandra. Aven socialdemokraternas synpunkter kommer ju i det
sammanhanget pa sin ritta plats. Jag stoder alltsa forslaget om aterremiss.

Anf.83 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Har har i dag diskuterats ett betinkande som handlar om per-
sonval och férindringar i vart valsystem. Lat mig forst siga att jag inte har
nagot emot atgarder som skulle popularisera politikerna och deras verksam-
het, eller som skulle 6ka engagemanget bland viljarna for politikerna och
deras verksamhet. Men de lovord som jag menar att man i dag uttalar for
personval ar, som jag ser det, i manga fall daligt underbyggda. Vi har i dag
hort att man fran talarstolen sdger att personval skulle 6ka engagemanget.
Men om vi ser pa de lander runt om i viarlden dar man har mera personval
an vad vi har i Sverige ar valdeltagandet i samtliga de linderna mindre. Om
nu valdeltagande skall anvindas som en métare nér det giller medborgarnas
engagemang och intresse, gar det inte att hitta nigot land déar personval
skulle vara nagon fordel. Diaremot haller jag med vissa av dem som forespra-
kar lingre mandatperioder och nagot mindre vidlyftiga l6ften fran politiker-
nas sida. &

Jag skall ge ett exempel. I valrorelsen 1988 gick socialdemokraterna i
Malmé ut och sade att man skulle hoja skatten med 75 ore. Det var ett arligt
och oppet vallofte som man fick lov att kopa. Direkt efter valet hdjde man
skatten med ytterligare en krona. Motiveringen var att man inte hade kidnne-
dom om stadens ekonomi, trots att man hela tiden hade haft hel och total
insyn. Detta ir ett exempel pa atgirder som innebir att man ger naring at
det s.k. politikerforaktet.

Jag tror inte att de som hir i dag har foresprakat personval ens drémmer
om att vi skall ha valkampanjer i stil med dem man har i USA och Storbritan-
nien, dir det ér internt slagsmal mellan olika kandidater som tar éra och he-
der av varandra.

Diremot tror jag att man skulle kunna minska antalet ledaméter i riksda-
gen, t.ex. till 249, och ge dem bittre betalt. Det skulle innebira att man
kunde bredda basen av minniskor som var intresserade av att delta i det poli-
tiska livet. Det finns ju t.ex. manga journalister som sitter och skriver om
hur vi skall géra och som talar om allting for oss. Vi kanske skulle hamnai ett
loneldge sa att det blev intressant dven for dem att vara ledamoter i Sveriges
riksdag.



Jag har nimligen den uppfattningen att det alltid ar lattare att doma en
ishockeymatch fran liktaren in fran rinken. Det kan ocksa uppsta problem,
om vi far s.k. sponsrade politiker. En organisation sponsrar en politiker, be-
talar hans eller hennes valrorelse. Personen blir vald for ett parti. Da intraf-
far det att det i riksdagen kommer upp en fraga, diar den organisation som
har sponsrat politikern har en uppfattning som helt avviker fran den som
politikerns parti representerar. Hur skall di politikern stilla sig? Skall han
vara lojal mot sitt parti eller skall han vara lojal mot sin sponsor? Ar han lojal
mot sitt parti kan man utgé ifrin att risken ar stor att sponsringen kommer att
utebli i nésta valrorelse.

Jag tror, fru talman, att det &r bra om vi har duktiga politiker. Men sadana
kan vi fa fram med det nuvarande systemet. Jag hoppas verkligen att ménni-
skorna i Sverige i forsta hand rostar pa ett parti och dess idéer och inte pé
enskilda personer.

Anf. 84 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Det ar tydligen sa, att Sten Andersson i Malmé har gjort sig
skyldig till det missforstand som jag tidigare i debatten har forsokt att ratta
till, namligen att majoritetsval skulle vara att jamstélla med personval. Jag
anser inte att det forhiller sig sa. Det finns ingenting som stoder detta. D4
skulle man ju i ett parti inte ha nagon mojlighet att vilja olika kandidater.
Jag pliaderade ju for ett personval inom ett proportionellt valsystems ram.
Gor man denna begrinsning stimmer inte den uppgift som Sten Andersson
limnade: att alla linder med inslag av personval har ett ligre valdeltagande
@n Sverige. Man kan namna Belgien och Danmark. Danmark har kanske ett
lagre valdeltagande an Sverige, men det skiljer inte mycket. I Belgien och
Danmark finns det ett fakultativt system, som innebar att man kan résta pa
en person, men man kan ocksa vilja listan sidan som den ar. Det ar nagot
sadant som jag har haft i tankarna. Jag tror att med den modesta utform-
ningen skulle personvalets férdelar komma till sin ratt, och man skulle slippa
systemets mera utrerade nackdelar.

Anf.85 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag kunde haromdagen i en morgontidning lasa om olika val-
system. Man skrev framfor allt om de valsystem som finns i Europa. Det
fanns en beskrivning dven av Belgiens valsystem, som nog ar ganska inveck-
lat. Jag vill inte kritisera ett system som gor det majligt att fa in béttre politi-
ker. Men i dag verkar det som om man pa manga héll - det giller inte alla —
helt kdper personvalssystemet utan att tinka pa de nackdelar som det kan
innebédra. Ser man, Bertil Fiskesjo, pa de lander som i dag har personvalssys-
tem, kan man konstatera att det i dessa lander ar ett lagre valdeltagande dn
i Sverige.

Anf.86 BO HAMMAR (v):

Fru talman! Med tanke pa Olle Svenssons senaste inldgg vill jag bara helt
kort @n en gang precisera min och mitt partis standpunkt i denna fraga.

Vi dr naturligtvis fullt beredda att néista vecka delta i partiledaroverligg-
ningar i forfattningsfragan for att se hur langt man kan komma och om det
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dr mojligt att gora vissa forandringar. Men eftersom det savil fran regering-
ens som fran KU-ordférandens sida har getts oerhort alarmerande beskriv-
ningar av forfattningens tillstdnd i dag — det har talats om nagonting liknande
forfattningskris — tycker jag att konstitutionsutskottet maste kopplas in.
Detta utskott dr ju det organ som framst ar ansvarigt for var grundlag. Det
ar enbart mot denna bakgrund som jag anser att KUs betdnkande nr 1 om
grundlagsfragor bor aterremitteras till utskottet.

Anf. 87 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Det betidnkande fran KU som vi i dag har diskuterat innehal-
ler kanske det allra viktigaste som KU varje ar behandlar. Efter den debatt
som har forevarit ber jag att fa yrka bifall till aterremissyrkandet.

Anf. 88 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag har ju under debatten havdat att det ar mycket enkelt for
dem som under debatten har indrat mening att rista pa reservationen, dir
det kravs en ordentlig grundlagsutredning. Eftersom jag forstar att det kan
finnas svara barriarer att 6vervinna, vill jag bara siga att jag inte kommer
att motsatta mig ett forslag om aterremiss. Det ar mojligt att vii KU kan losa
upp de knutar som inte har kunnat I6sas upp hér.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

8§ Kommunala fragor m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU3 Kommunala fragor m.m. (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.89 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! I nu foreliggande betankande behandlas ett antal kommunala
fragor, vilka i princip samtliga har varit foremal for riksdagens behandling
vid ett flertal tillfallen tidigare. Dartill kommer att kommunallagskommit-
téns betinkande Ny kommunallag fér nérvarande ar under beredning i civil-
departementet med sikte pa att en proposition med forslag till ny kommunal-
lag skall forelaggas riksdagen varen 1991. Givetvis har detta paverkat be-
handlingen av vissa av de i detta betinkande aktualiserade fragorna. Min
avsikt ar diarfor att kortfattat berora de sex reservationer bakom vilka ut-
skottets moderata ledaméter har stillt sig.

Sammanslagningen av de tidigare mindre kommunerna till storre enheter
har i betydande omfattning medfort negativa konsekvenser, vilket inte minst
giller for den kommunala demokratin. Detta har medfort en stravan hos allt
fler kommuninvanare att ater soka astadkomma mindre enheter, namligen
genom en delning av sina resp. kommuner. Opinionsyttringar av skilda slag
vittnar om ett kraftigt medborgerligt stod for detta. Tyvarr har regeringen
endast i ringa omfattning stallt sig positiv till dessa 6nskemal. Enligt var me-



ning bor stor hinsyn tas till vad kommuninvanarna sjilva ger uttryck for,
vilket vi anfor i reservation nr 1.

I reservation nr 2 yrkar vi att kommunerna skall ha ratt att anvinda ordet
stad dven som kommunalrittsligt och administrativt begrepp, och i konse-
kvens harmed anser vi att beteckningen stadsfullmiktige skall fa anviandas
som beteckning pa kommunfullmaktige, vilket vi yrkar i reservation nr 3.
Utskottsmajoriteten vill emellertid inte medverka till dessa sjalvklara rattig-
heter och aberopar inte ett enda verkligt sakskal for sin negativa instéllning.

Vi reservanter foreslar ocksa i reservation nr 7 att en forsoksverksamhet
skall komma till stand i vilken kommun eller namnd ges majlighet att besluta
om helt eller delvis 6ppna sammantriden i drenden som inte ror myndighets-
utévning mot enskilda. Enligt var mening skulle det vara av stort viirde for
kommuninvanarna att pa detta sitt kunna fa en 6kad insyn i det kommunal-
politiska arbetet. Utskottsmajoriteten siager emellertid aven hir nej, abero-
pande det faktum att motsvarande forslag har avslagits tidigare. Nagra sak-
skiil ges saledes inte, men det skulle onekligen vara av stort intresse att fa
veta vad som ligger bakom den negativa instéllningen.

Vi har ocksa i reservation nr 9 stallt oss bakom kravet att de hinder som
nu foreligger for kommunernas ritt att utge vardnadsersittning skall undan-
réjas genom en @ndring i kommunallagen. Detta bor beaktas i det arbete
med en ny kommunallag som nu pagar inom civildepartementet.

Slutligen har vii reservation nr 10 patalat det angeldgna i ett klarliggande
av rattslaget nar det giiller kommunernas utliggning av delar av sin verksam-
het pa entreprenad.

Folkrorelseutredningens betinkande Ju mer vi ér tillsammans, del 3, Un-
derlag for reformer samt forslag, 6verlamnades 1987 till civilministern. Ut-
redningen har dér lagt fram férslag som syftar till ett klarlaggande av rittsla-
get pa omradet. Annu i slutet av 1990 har ingenting hént i drendet fréan civil-
ministerns sida. Vi anser att det dr hog tid att fragorna loses, vilket vi betonar
i reservationen.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga de reservationer
bakom vilka de moderata ledaméterna har stillt sig.

Anf.90 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Det har betankandet innehaller en lang rad intressanta fragor
kring den kommunala demokratin och den kommunala sjélvstyrelsen.

Under en lang rad av ar har folkpartiet har i riksdagen kravt en utveckling
mot 6kat beslutsfattande i kommunerna, mer sjdlvbestimmande at kommu-
nerna och dven vidgade ramar for kommunerna att sjilva avgora vilken vig
de vill vilja for att na de uppsatta mélen.

Vi har ocksa krivt atgirder for att kommuninvanarna sjalva skall fa mer
att siga till om genom t.ex. 6ppna namndsammantraden och direktval till
lokala organ.

Eftersom den stora kommunallagsremissen just dr avslutad och en propo-
sition ar att vanta efter nyar avstar jag fran att debattera de kommunala fra-
gorna i deras helhet. Jag skall i stillet inrikta mig pa de omraden som inte
kommer att beaktas i den kommande kommunallagspropositionen och dér
vi dirfor har reserverat oss. Det betyder naturligtvis inte att vara tidigare
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stallningstaganden betrdffande den kommunala demokratin inte ér aktuella,
utan det betyder endast att vi avvaktar med den debatten tills propositionen
kommer.

Forst till frigan om delning av kommuner. De omfattande kommunsamm-
anslagningarna under 70-talet hade konsekvenser av en omfattning som fa
kunde 6verblicka. Vi trodde att stérre och mer birkraftiga kommuner skulle
l6sa en méangd problem. Det gjorde de i vissa avseenden, men de skapade
ocksad en mangd nya. Farre manniskor dr med och bestammer, firre ménni-
skor engagerar sig nar det galler styrningen av den egna kommunen, och allt
fler talar om "vi och de” nar de talar om den egna kommunens styrelse.

Politiker med sunt fornuft férsdker nér de far sadana har signaler att om-
priva de felaktiga besluten eller skapa mdjligheter att forindra. Detta ar
ocksa vad vi forsoker gora genom att hivda att man skall se positivt pa pro-
paer fran kommuner som vill féreta delningar och dar det hos kommuninva-
narna finns en uttalad opinion for detta. Men socialdemokraterna och vins-
terpartiet star hela tiden for en destruktiv och negativ hallning. Ni héller hela
tiden emot nér det giller att ge medborgarna mer att saga till om. For oss ar
det sjdlvklart att siga ja nir en 6nskan om kommundelning kommer fran
kommuninvénarna sjalva.

Kommunallagskommitténs majoritet sade nej till att behandla frigan om
namndorganisationen med motiveringen att den forst skulle utvarderas efter
1991. Nu skriver utskottsmajoriteten i betinkandet att en utvirdering av fri-
kommunsforsoket skall ske redan nu, sa att man kan viga in resultaten i
kommunallagspropositionen varen 1991. Nir man liser detta undrar man
om inte socialdemokraterna i departementet och i departementets utred-
ningar talar med varandra. Detta var namligen fullstindigt omdjligt att ge-
nomfora nar vi tog upp det i kommunallagskommittén fér nagra manader
sedan.

For var del anser vi att rapporterna fran frikommunerna ar sa samstam-
migt positiva att det inte finns anledning att vinta lingre med att ge kommu-
nerna fortroendet att sjialva bestimma hur de vill organisera verksamheten.

Uppenbarligen anser regeringen att det gér att fatta beslut i denna fraga
redan i var. Varfor da inte for en gangs skull lyssna pa en samstammig opi-
nion av kommunalpolitiker ute i landet och ge kommunerna ratten att sjalva
bestamma namndorganisation?

En tredje fraga galler direktvalda kommundelsorgan. Kommunallags-
kommittén avstyrkte vara krav och menade att detta kunde innebira olika
majoriteter pa skilda nivéer och att det skulle vara en nackdel. Men vi har
redan olika majoriteter pa landstingsniva, pA kommunal niva och pa riks-
niva. Detta dr uppenbarligen besvirligt for socialdemokraterna, men vi for
var del anser att det ar en fordel att manniskor pé olika nivaer kan ge sin asikt
till kanna och ocksé marka att de dar med och paverkar de lokala fragorna,
utformningen av den allra narmsta miljon. Detta dr ett satt att ta ytterligare
steg for att 0ka det lokala ansvaret och det lokala engagemanget.

Det giller ocksa vara krav om 6ppna styrelse-, nimnd- och utskottssam-
mantriden. Vad vir reservation kriver dr genomférandet av en forsoksverk-
samhet, som gor det mojligt att prova forutsattningarna for att pa detta sitt



oka medborgarnas insyn i kommunalpolitiken och deras intresse for de be-
slut som fattas.

Alla de hir reservationerna ror krav som pa olika sitt skulle ge kommun-
invanarna mer ansvar och mer att siga till om. Till samtliga reservationer
sager socialdemokraterna och kommunisterna nej. Jag skulle vilja ha en for-
klaring till detta. Varfor dr ni sa ridda for att lata vanliga manniskor fa mer
att saga till om i kommunalpolitiken?

Fru talman! Den sista reservationen slutligen giller verksamhet pa entre-
prenad. Vad Lars Leijonborg har begart i sin motion ar att granserna klar-
laggs for vad som galler t.ex. i friga om tystnadsplikt, skadestandsansvar och
forsakringsskydd, nir kommunerna 6verldamnar en forvaltningsuppgift till
icke-offentligt rattssubjekt, dvs. nar de ligger ut en verksamhet pa entrepre-
nad.

Utskottsmajoriteten hinvisar till att drendet bereds i departementet. Med
tanke pa att en utredning redan 1987 formulerade ett lagforslag som skulle
undanrdja tvivelaktigheterna, maste beskedet att drendet fortfarande bereds
i departementet innebira att man inte vill géra nagot at fragan.

I olika sammanhang talar socialdemokraterna om vikten av att ta krafttag
for att fornya den offentliga sektorn, och ett par propositioner under den
senaste tiden har i ord behandlat denna fraga. Det ir bara att konstatera att
socialdemokraterna, nir det kommer till handling, ar orkeslosa dven pa
detta omrade. Det sdgs ju ofta att socialdemokraterna nér det galler den of-
fentliga sektorn ar delade i tva grupper — fornyarna pa ena sidan och de som
star for stagnation och skydd av det gamla pa den andra. Det ar bara att
konstatera att det i konstitutionsutskottet uppenbarligen ér de senare som
anger tonen. Jag beklagar det och yrkar bifall till reservation 4.

Anf.91 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det finns méanga fragor kring den kommunala verksamheten
och den kommunala demokratin som bor diskuteras, oaktat att det for nir-
varande pagar ett beredningsarbete for en ny kommunallag. Den kommu-
nala sjalvstyrelsen har under hela sin historia standigt varit féremal for en
forvandlingsprocess. Det har kanske hént allra mest under efterkrigstiden.
Storkommunreformen har raderat bort hundratusentals kommunala foértro-
endeuppdrag och gjort vigen till kommunkansliet lang fér medborgarna
samt okat avstandet mellan valjarna och de valda.

Den gemensamma valdagen har tidigare berorts hir och likasa mandatpe-
riodens lingd i det anférande som Bertil Fiskesjo tidigare holl. Jag skall inte
uppehalla mig mer vid detta, men det har givetvis ocksa anknytning till fra-
gorna om den kommunala demokratin.

Det har ocksa skett en utokning av verksamheten, vilket har fért med sig
att manga av de beslut som fortroendemannen tidigare hade ansvar for nu i
realiteten fattas pa delegation av anstillda eller av grupper av fortroende-
min. Heltidsanstillda kommunal- och landstingsrad dominerar den politiska
debatten och vara fritidspolitiker har svért att orka med de tunga uppdragen.

Det bor alltsa i storre utstrickning vara mojligt att laita kommunerna
sjalva bestamma sin organisation och hur man skall uppfylla méalen i den
kommunala verksamheten. Detta har ocksa varit foremal for diskussion i
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kommunallagskommittén. Jag vill hanvisa till kommunallagskommitténs di-
rektiv, eftersom Ylva Annerstedt sa utforligt uppeholl sig vid frikommun-
verksamheten. Det var pa riksdagens uppdrag som kommunallagskommit-
tén arbetade. Nar man inte fick lagga fram ett forslag enligt sina direktiv med
en fri namndorganisation, konstaterade kommittén att det anda ar ganska
sma forandringar som behover genomforas i den kommunala lagstiftningen
for att medge frikommunverksamhet.

Sedan blir fragan hur vi skall stilla oss till den diskussionen ur kommunal-
demokratisk synpunkt. Det mest trendmassiga man kan saga i en kommun i
dag ar att antalet fortroendemin skall minskas och att man skall ligga ner
namnder och styrelser. Den debatten fors bade bland allminheten och pa
tidningssidorna. En sadan frihet féor kommunerna dr i och for sig bra, men
den star i dalig 6verensstimmelse med de diskussioner som fordes pa 70-
talet om demokratin i bl.a. de kommunaldemokratiska utredningar som da
gjordes.

Nir nu debatten pagar om det sviktande fortroendet for den demokratiska
organisationen pa det lokala planet, borde man tvirtom forstarka fortroen-
deminnens och dirmed medborgarnas inflytande. Snart kommer vil argu-
ment for och férslag om att man som hogsta verkstillande organ bara skall
vilja en kommunstyrelse med en verkstillande direktor, vilket forekommer
i en del andra linder i var omvarld. Den utvecklingen vill inte jag se. Det dr
darfor viktigt att de kommunaldemokratiska fragorna nu diskuteras, och
man diskuterar i de kommunala organisationerna just forindringar av
namndorganisationen. Som jag tidigare sade har jag, fru talman, inte hort
nagot annat diskuteras dn att begriansa antalet fortroendemin.

Det kommer snart ocksa att foras en annan diskussion har i riksdagen,
niamligen om ett etablerande av den s.k. Dalamodellen. Man &r pa vig att
upphiiva bostadssambandet, dvs. att viljarna skall kunna prova de fortroen-
devalda som utses att leda en verksamhet. Det proportionella valsystemet
kommer att sattas ur spel. Detta har ocksa en anknytning till den debatt som
tidigare fordes om valsystemet och det som av socialdemokraterna anses
vara ett problem, namligen proportionaliteten.

Fran centerpartiets sida slar vi vakt om proportionaliteten i den kommu-
nala verksamheten nir man utser de kommunala namnderna och styrel-
serna. Det dr pa detta siatt som viljarnas i val uttalade vilja kan komma till
uttryck.

Fru talman! Jag skall inte ga narmare in pa alla detaljer i detta betdn-
kande. Vi har fran de icke-socialistiska partierna avgivit ett sarskilt yttrande
till kommunallagsbetankandet, dar det framgar att vi har synpunkter pa en
rad fragor som inte fick tas upp i direktiven till kommunallagskommittén.

Ett exempel pa detta ar fragan om att dela kommuner. Det ar omvittnat
att den tvangsvis genomforda storkommunreformen har haft negativa effek-
ter pa den kommunala demokratin. Det dr inte bara det att antalet fértroen-
demin minskade kraftigt och medborgarnas majligheter till insyn forsvara-
des, utan ocksa att det i vissa fall blev klart olimpliga kommunbildningar.

Socialdemokraterna har varit motstraviga nar det giller att vilja ta itu med
denna fraga. Det skall nu bli intressant att hora Ulla Pettersson redovisa vil-
ken installning man har i dagslaget. Nu finns det ju, vilket vi anger i var reser-



vation, forslag om kommundelningar som socialdemokrater lokalt har stillt
sig bakom. Det giiller exempelvis Orebro kommun och Orebro lin samt S6-
dermanlands lan, och jag har sett i Kommunaktuellt att diskussioner pagar i
Vargon i Vinersborg.

Trots att denna nistan hundraprocentiga enighet foreligger pa vissa omra-
den sdger anda socialdemokraterna att det av demokratiska skil nagon gang
kan vara motiverat att dela en kommun. Men utskottet forutsatter att de
kommunala demokratifragorna i forsta hand loses pa annat sitt dn genom
ytterligare kommundelningar. Trots att man vet hur diskussionen fors ute i
landet ar man beredd att satta sig 6ver de lokala kraven om dkad demokrati,
storre narhet mellan viljare och valda, hanterligare omraden och darmed
enligt var mening ett 6kat fortroende for den kommunala verksamheten och
den kommunala demokratin.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1. Den ger ett
direkt svar till invanarna och politikerna i dessa omraden om att i varje fall
vi fran centerpartiet ar beredda att stodja dem i deras kamp for en bittre
ordning.

Vi har i detta betinkande ocksa reservationer om direktvalda kommunala
organ. Jag har utvecklat detta narmare i en reservation till kommunallags-
kommitténs betankande. Vi har ocksa forslag om storre ppenhet, kommu-
nal vardnadsersittning och 6kad linsdemokrati. Trots att jag inte yrkar bifall
till dessa reservationer, torde centerpartiets instéllning i de namnda fragorna
klart framga.

Det ir ytterst angelaget att ha med frigan om 6kad lansdemokrati i den
diskussion som nu fors om hur den lokala indelningen skall vara. Det ir pre-
cis samma trendmdssiga innehall i den diskussionen, namligen att avskaffa
landstingen, ta bort det folkliga inflytandet, ligg samman lanen till storre
enheter och begrinsa dirmed ocksa den visserligen inte stora men dndock
politiska medverkan som finns i lansstyrelseorganisationen och skapa sex el-
ler tolv storlin, eller vad som nu foreslas i diskussionen.

Jag anser att det ocksa ar angelaget att sla vakt om beslutandefunktionen
pa den regionala nivan. Centerpartiet aterkommer darfér med forslag och
framstillningar om den demokratiska och parlamentariska forankringen pa
den regionala nivan.

Anf.92 BO HAMMAR (v):

Fru talman! I avvaktan pa propositionen om en ny kommunallag och an-
nat beredningsarbete som nu pagar i regeringskansliet, har en rad motioner
om kommunala fragor inte fatt nagon realbehandling av konstitutionsutskot-
tet. Jag skall darfor inte diskutera de hér fragorna nu, utan bara gora nagra
markeringar i all korthet.

Fyra partier reserverar sig for en forsoksverksamhet med 6ppna nimnds-
sammantriden. Jag ar litet osdker pa huruvida detta skulle kunna bidra till
en storre Oppenhet och vitalisering inom kommunalpolitiken och dr dérfor
inte beredd att i dag ansluta mig till det kravet. Men, som framgar av ett
sarskilt yttrande, ér vi fran vinsterpartiets sida beredda att i en Oppen och
positiv anda prova den hir tanken i samband med att vi sa smaningom skall
diskutera en ny kommunallag.
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I ndgra motioner har miljopartiet kravt en utvidgad beskattningsritt for
kommunerna for att bekampa vissa svara miljoproblem. Motionerna knyter
bl.a. an till storstadstrafikkommitténs forslag om en regional bensinskatt.
Jag tror att det nu kriavs mycket radikala atgarder om storstaderna inte skall
kvévas av den 6kade trafiken och bilismen. Dirfor, fru talman, yrkar jag bi-
fall till reservation 8.

Anf.93 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Den kommunala verksamheten dr en viktig del av den
svenska demokratin. En fornyelse av kommunallagen ir viktig. Jag delar
inte Bengt Kindboms farhagor 6ver att utvecklingen i dag skulle gid mot kom-
munstyrelser ute i kommunerna. Och skulle den gora det, ar det precis det
som vi skall férhindra genom kommunallagen. Vi skall i kommunallagen
sitta upp ramar som forhindrar en sadan utveckling. Om vi ger fullt spelrum
for direktvalda kommundelsnamnder skapar vi forutsattningar for fler politi-
ker som ar aktiva ute i kommunerna, ute i stadsdelarna och ute 1 kommunde-
larna.

Ett problem i dag ar att vi lagger over ett 6kat ansvar p4 kommunerna,
ett Okat ansvar over huvud taget och ett 6kat ansvar for miljoproblemen.
Medborgarna kriver att kommunerna skall ta ett 6kat ansvar. Men for att ta
ett Okat ansvar krivs det ocksa 6kade mdjligheter for kommunerna att sjilva
forandra och bestamma. Vi maste minska statens inblandning i kommuner-
nas verksamhet. Det krivs decentralisering bade fran stat till kommun och
inom kommunerna. Det krévs ett Okat inslag av delegering. Men for att detta
skall fungera och for att medborgarna skall kénna trygghet och veta vad som
ar pa gang krivs en 6kad insyn, ett okat inslag av offentlighet.

Det hinder dnda vissa saker. Det betinkande som kommunallagskommit-
tén kom med ir ett litet framsteg, aven om det inte nar sa langt som vi vill.
Lagen om tillfalliga bilférbud som vi skall behandla senare i eftermiddag ir
ocksa ett litet framsteg ndr det giller kommunernas 6kade handlingsfrihet.

Men det kravs mer. Det kravs frihet for kommunerna att organisera sin
nimndorganisation. Detta behover inte innebira att vi far ett fatalsvilde i
kommunerna. Vi maste sitta upp sadana ramar i kommunallagen att det inte
blir sa. Vi maste ha direktvalda kommundelsorgan. Jag tror, i motsats till Bo
Hammar, kanske mer pa oppna styrelse-, namnd- och utskottssammantra-
den for att lata medborgarna se vad som faktiskt hinder d@ven pa den nivan.

Det kravs en utvidgning av offentlighetsprincipen, speciellt nir det galler
kommunala foretag. Alltmer av den kommunala verksamheten doljs inom
de kommunala foretagen i dag.

Det krivs en utokad beskattningsratt for kommunerna, dels for att finan-
siera utbyggnaden av kollektivtrafiken, dels for att anvandas som styrmedel
for att skapa en battre miljo, dels for att skapa en minskning av sjalvkost-
nadsprincipen som gor det mojligt for kommuner att anvinda en aktiv av-
giftspolitik, speciellt inom energisektorn. Det krivs framfor allt en avveck-
ling av all den statliga styrning som vi har dragit pa oss sedan Gustav Vasas
tid, alltsa friare kommuner. Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservatio-
nerna 4, 5, 6 och 8. Jag star bakom vara dvriga reservationer.



Anf.94 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Under den plenifria veckan har jag besokt ganska manga ar-
betsplatser inom Kommunalarbetarefdrbundets avtalsomrade. Det fackfor-
bundet anvinder sig ibland av divisen: Kommunal forst som sist, for att visa
att man agnar oss sin omsorg fran BB till kyrkogardsforvaltningen. I det av-
seendet uppvisar forbundet rent av en viss likhet med konstitutionsutskottet
som vid sitt senaste sammantriade behandlade savil faderskapssekretess som
eviga gravritter. Det ar inte underligt att den kommunala verksamheten en-
gagerar och stimulerar till debatt. Regelverket kring den har verksamheten
ar foremal for KUs uppmarksamhet minst en gang om aret.

Nu haller, som flera talare har sagt hir, en ny kommunallag pa att ta form
efter ett ganska omfattande forarbete vars resultat vi kommer att ta stillning
till har i riksdagen nista ar. Darfor finns det, enligt min mening, inte sa stor
anledning att gora en stor generaldebatt om kommunala fragor vid behand-
lingen av detta betinkande. Jag vill inda gora nagra sma kommentarer kring
den kommunala demokratin.

Bengt Kindbom ndmnde héar att det ar inne att i nulaget minska antalet
fortroendevalda. Man talar om att avskaffa landsting osv. Jag tror att det ar
en riktig iakttagelse och en viktig fraga att begrunda. Diremot tror jag inte
att det finns ndgra enkla viagar att, genom klubbslag i riksdagen, 6ka engage-
manget for kommunal demokrati i landet. Som politiskt aktiva har vi alla ett
ansvar i detta avseende och det finns mycket som vi faktiskt kan gora. Vi
som har engagemang i dessa fragor behover ta med oss mycket av de hir
diskussionerna ut i vara resp. kommuner. Det ér inte alltid som de rikspoli-
tiska uppfattningarna stammer med de lokala. I min kommun, for att nimna
ett exempel, har de lokala organen fallit darfor att den borgerliga majorite-
ten dar inte har haft nagon lust att 6ka det lokala inflytandet.

Jag tror inte heller att vigen till kommunalkontoret behdver vara sa ling
trots sammanslagning till storkommuner om man t.ex. skapar lokalkontor.
Det gar alldeles utmarkt att goéra det inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Jag skall vidare, fru talman, kortfattat kommentera de reservationer som
avgivits. Betraffande delning av kommuner och betriffande beteckningarna
stad och stadsfullméktige som bendmning pa vissa orter och deras beslu-
tande forsamlingar tinkte jag egentligen ndja mig med att hanvisa till tidi-
gare debatter i samma dmne. Det har ju varit atskilliga, och utskottet har
inte bytt uppfattning. Det har inte heller reservanterna som med néigot
smarre undantag har lamnat exakt samma reservationer i ar.

Jag tror det var Bengt Kindbom som ville ha reda pa varfér man inte kan
dela kommuner. Det har sagts tidigare vid manga tillfallen att delning av
kommuner kan ske och forekommer. Jag tror diremot inte att detta ar nagon
lattsam l6sning som vi skall ta till sa fort det uppstar en lokal opinion for en
kommundelning. Jag tror i stor utstriackning pa andra vagar for att 6ka det
lokala inflytandet.

Betriffande reservation nr 7 géller egentligen samma sak: Det hér har vi
diskuterat forr. Det dr ocksd pa den punkten ndstan exakt samma reserva-
tion som tidigare. Hostens innovation innebér att man nu har upptickt att
det ocksa finns nagonting som heter styrelser. Det ar den enda skillnad jag
har kunnat upptickta.
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Hans Nyhage, som nu raskt begir replik, skall jag svara, si att han fir
chansen att ta tillbaka sin begiran, om det ar det han ir ute efter. Han har
tydligen glomt skalet till att vi i utskottet tidigare har gatt emot det hér. Jag
skall svara Hans Nyhage med en motfraga: Vad vinner man med dppna sam-
mantraden som man inte redan med nuvarande lagstiftning kan astad-
komma?

Reservation nr 9 hor ocksa till avdelningen gamla bekanta. Kommunal
vardnadsersittning verkar dock, gladjande nog, fi allt firre anhingare.
Forst forsvann folkpartiet fran scenen, och den hir gingen har ocksa miljo-
partiet forsvunnit.

Reservation nr 4 ar litet frischare. Jag kan halla med om att en friare
namndorganisation skulle ha sina fordelar. En uppf6ljning av frikommunfor-
soket pagar som sagt just nu inom ramen for stat- kommunberedningen, och
den kommer att finnas med i underlaget till den nya kommunallagen. Ut-
skottet aterkommer alltsé till den fragan. Ett tillkannagivande i dag blir fak-
tiskt ingenting annat an ett slag i luften.

I reservation nr 5 framfors en opreciserad onskan att minska den statliga
styrningen. Jag vet inte varfor miljopartiet inte har uppmérksammat att ut-
vecklingen hér i landet redan gar mot friare kommuner. Det ar precis den
vigen vi ar inne pa. Miljopartiet ir ocksa ensamt om sin uppfattning i utskot-
tet.

Direktvalda kommundelsorgan ingick i arbetet i den parlamentariskt sam-
mansatta kommunallagskommittén, i vilken majoriteten av dagens debatt-
deltagare deltog, tror jag. Resultatet av det arbetet ingar i forarbetena till
den nya kommunallagen, som vi alltsa aterkommer till. Jag kan i och for sig
forsta att reservanterna vill paverka det pagiaende arbetet. Jag har diremot
svart att forstd dem som tror att direktvalda organ skulle 6ka det folkliga
inflytandet. Jag tror att resultatet kan bli det motsatta — det dr ocksa ett argu-
ment som ni har hort forut.

Vinstern och miljopartiet har foreslagit riatt for kommunerna att ta ut ben-
sinskatt. I forsta hand ar val det inte vad konstitutionsutskottet ar bist pa,
men jag antar att undertecknarna av reservation nr 8 ar ute efter att vidga
den kommunala kompetensen sa att detta blir mojligt. Jag tycker att under-
laget i dag i vart betankande ar alldeles for daligt for att fatta ett beslut om
utokad beskattningsratt for kommunerna — det r ju det det handlar om.
Storstadstrafikkommitténs betinkande, som det hir forslaget kommer ifran,
arbetar man nu med i kommunikationsdepartementet, och det bor man en-
ligt min mening fortséitta med.

Reservation nr 10 handlar om offentlig verksamhet pa entreprenad. Det
ar en komplicerad materia, som man efter folkrorelseutredningens arbete
har fortsatt med inom civildepartementet. Det finns ingen anledning for ut-
skottet att, som moderater och folkpartister foreslar, géra nagonting innan
det arbetet ir avslutat. Vi maste ju se till att de beslut som vi fattar ar vil
underbyggda.

Slutligen, fru talman, nagra ord om reservation nr 11 om 6kad liansdemo-
krati. Det ir centern, vinstern och miljopartiet som star bakom den och som
dir talar om linsparlament. I drets budgetproposition har regeringen klar-
gjort att vi gir mot en minskad detaljstyrning av den kommunala och regio-



nala verksamheten och en renodling av de statliga uppgifterna till framst re-
gional utveckling och hushallning med naturresurser. Jag vill som foretri-
dare for landets befolkningsmassigt minsta lan inte vara med om en situation
dir lansparlament skall ha huvudansvaret for t.ex. regionalpolitiken. I en
situation dér linsparlament pa sina egna villkor slass om utvecklingsmojlig-
heter, inte minst pa arbetsmarknaden, kommer de sma linen utan tvivel pa
mellanhand. Det har handlar om solidaritet. Det dr min fasta Gvertygelse att
det behovs en statlig styrning och en riksomfattande planering i det avseen-
det.

Den nya lidnsforvaltningen, som reservanterna ju ar motstandare till, har
annu inte tritt i kraft. Det vore vil hogst mirkligt om en reform beslutad av
riksdagen skulle kullkastas av samma riksdag innan den ens har fatt nigon
verkan i praktiken.

Avslutningsvis, fru talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan i dess helhet och foljaktligen avslag pa reservationerna.

Anf.95 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Ulla Pettersson siger att de rikspolitiska inslagen inte alltid
slar igenom i kommunerna. Jag har férsokt f6lja den socialdemokratiska de-

" batten pa det hir omridet under manga ar, och om jag har forstatt ritt ar
det just det man har havdat nir det gillt den gemensamma valdagen och i
hela den debatt som forts omkring linsdemokratin efter det att socialdemo-
kraterna i borjan av 1970-talet hade dndrat uppfattning i den fragan: Det dr
de rikspolitiska inslagen som skall sla igenom, punkt och slut. Det skall inte
finnas nagra utrymmen for lokala varianter.

Nir det giller fragan om kommundelning och kommunal demokrati vill
jag siiga att det bara ar att folja den debatt som i dag fors i massmedia och
pa andra hall i kommunerna for att kunna konstatera att trenden ir att
minska den fortroendemannaorganisation som man har i kommunerna. Da
gor Ulla Pettersson det hir till en annan fraga och siger att avstandet till
kommunkansliet inte ar sa langt, eftersom man kan inritta lokalkontor. Det
ar ju en tjinsteorganisationsfraga — det ar problemet med kontakten med de
kommunala tjansteménnen som man kan losa pa det sittet. Men det jag har
diskuterat nar jag bildligt har talat om kommunkansliet ar ju demokratiinne-
hallet. Det ar fraga om att ha manga manniskor engagerade i den kommu-
nala verksamheten, sé att det finns fortroendemiin i stadsdelar, i samhillet,
pa arbetsplatser, osv., som man kan ha kontakt med och som man kan vinda
sig till for att framfora synpunkter.

Ulla Pettersson pastod att jag har stallt fragan, varfér man inte kan dela
kommuner. Det var inte min fraga. Det gar att dela kommuner. Det finns
inga legala hinder for det. Jag fragade vad socialdemokraterna menar med
det man skrivit pa s. 6 i betankandet.

Jag har inte heller sagt att man springer i vig och delar kommuner sa fort
nagon framstiller det 6nskemalet — det ir inte det det handlar om. Det har
skett nar kommundelar enhalligt gjort sadana framstallningar. I méanga fall
hianger det pa en kommunal Kultur, sa kanske man kan kalla det, som har
hiangt med allt sedan den tvangsmassiga kommunsammanslagningen. Det
var inte lyckligt att sld ihop kommunerna. Nu ar man tillbaka vid att man
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enhilligt uttalat att man vill bli en egen kommun igen.Den fraga som jag
stillde var: Vad erbjuder socialdemokraterna egentligen de kommunde-
larna?

Man séger att det i férsta hand skall I6sas pa annat sitt 4n genom ytterli-
gare kommundelning. Det blir vil i den fragan som i grundlagsfragan, att de
socialdemokratiska ledamoterna i konstitutionsutskottet kommer att Andra
sig forst nir den socialdemokratiska regeringen har beslutat medge dessa
kommundelningar - i Orebro, i S6dermanland och kanske pa flera stillen.

Sa en kommentar om kommunal demokrati och den ldnsférvaltning som
viidag har. Ulla Pettersson séger att det inte gar att kullkasta det beslut som
riksdagen har fattat om den samordnade lansforvaltningen. Det mérkliga ar
ju att det redan ér kullkastat genom forslaget pa utbildningssidan. Och det
kommer ytterligare forslag, sa det ar inte mycket kvar av den samlade lins-
forvaltningen langre.

Anf.96 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Ulla Pettersson hinvisade enbart till att de kommunala de-

mokratiproblemen kan l6sas pa andra satt an genom kommundelningar. Det
vore bra om Ulla Pettersson dnda ville redovisa nagot sadant satt, som alltsa
ar battre an kommundelning.
Har verkligen kommuninvanarna fel nir de, med erfarenhet av hur det har
blivit i storkommunerna, begir att fa en andring till stind och 6nskar att
detta skall ske genom en delning av kommunerna? Har de verkligen fel i
denna sin instillning?

Som svar pa min begéran att Ulla Pettersson skulle anfora ett enda skil
for att ga emot detta fragade Ulla Persson vad man vinner med dppna sam-
mantriden. Helt klart vinner kommuninvanarna en 6kad insyn i det kommu-
nala arbetet. Deras kunskaper om hur arbetet gér till i kommunerna 6kas.
De far méjlighet att lara sig mera om hur kommunen skéts. Med den insik-
ten kan kommuninvéanarna i fortsittningen ocksa vara med och péaverka hur
arbetet skall skotas. Jag vill friga: Hur ar erfarenheterna fran de 6ppna ut-
skottssammantriadena som vi i KU har lanserat och som ocksa andra utskott
numera har? Ar inte effekten av denna Gppenhet positiv? Varfor skulle man
inte fa samma effekt nar det géller 6ppenheten i kommunerna?

Anf.97 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Fru talman! Ulla Persson avfardade en 6kad lansdemokrati med kravet pa
solidaritet. Det ar ju inte alls friga om det. Om vi skall ha linsdemokrati
och lansparlament kommer lansstyrelserna och landstingen att slas samman.
Lansstyrelserna ér en kvarleva fran den gamla statliga administrationen och
forvaltningen fran Gustav Vasas tid. I dag finns det inte nagot lokalt, egentli-
gen parlamentariskt inflytande pa det satt som det borde finnas. Det enda
vettiga sittet att fa ordning pa den regionala strukturen &r att skapa linspar-
lament. Da finns det plats for bade solidaritet och demokrati ute i regio-
nerna. Detta r en forutséttning. g

Nir det giller reservation 8 om utvidgad beskattningsritt for kommu-
nerna, ir det sjalvklart att det handlar om utvidgning av den kommunala
kompetensen. Vad sjutton skulle det annars innebidra? Det ar viktigt att



komma ihag att det inte ar konstitutionsutskottet som har hand om skat-
terna, utan konstitutionsutskottet har hand om lagstiftningsfragorna. I det
hir fallet har vi haft en storstadskommitté, som har suttit och funderat och
varit pa vig att t.ex. tillata firdavgifter i storstaderna och delvis en regional
bensinbeskattning. Men regeringen har inte vagat ta steget fullt ut. Man har
inte vagat att anvénda sig av de styreffekter som kan erhallas med hjélp av
den hir typen av lokala, kommunala miljéavgifter, som samtidigt skulle
kunna hjalpa till att finansiera kollektivtrafiken. Jag menar att detta ar fegt,
bade av regeringen och av ledamdéterna i konstitutionsutskottet.

Det har redan talats en del om Oppna styrelsenimndssammantriden och
Oppna utskottssammantriden. Jag tror att den visentligaste férdelen med
att gora sadana sammantraden Gppna dr att manniskorna i kommunen fér en
insyn i beredningsarbetet pa ett tidigare stadium. Annars blir drendet offent-
ligt forst nar det kommer till fullmaktige, da alla parter redan har intagit sina
standpunkter. Demokratin skulle vitaliseras om kommuninvanarna redan pa
nimndniva kunde ga och se hur deras egna representanter argumenterar.
Det skulle innebira ett stort framsteg for den kommunala demokratin.

Det dr bara vi i miljopartiet som foretrider reservationen om minskad
statlig styrning, men reservationen blir inte samre for det. Minskad statlig
styrning borde inforas betydligt snabbare én vad som sker i dag.

Anf.98 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det ir vildigt avsléjande for socialdemokraternas syn pa
kommunal demokrati nar Ulla Pettersson siger att inrattandet av lokalkon-
tor skall 6ka demokratin i kommunerna. Inrittande av lokalkontor kar ju
bara antalet tjansteman. Det ger inte ett dugg mer inflytande 4t kommunin-
vanarna. Antalet fortroendevalda blir inte fler och det 6kar inte heller enga-
gemanget vid beredning av drendena.

Ulla Pettersson sade att ett tillkdnnagivande fran riksdagen om en friare
namndorganisation bara skulle bli ett slag i luften. Men pa en lang rad omra-
den har vi kunnat se hur snabbt socialdemokraterna har éndrat sig. Varfor
kan man inte dndra sig pa den har punkten?

For ungefir tre manader sedan var det fullstindigt otdnkbart att i kommu-
nallagskommittén diskutera fragan om en friare namndorganisation férrén
efter 1991. Nu gar det plotsligt att diskutera detta redan till varen i den pro-
position om en ny kommunallag som skall liggas fram. Varfor skulle da inte
riksdagen kunna gora ett sadant tillkannagivande redan i dag, nir vi vet att
kommunalpolitiker av allaepolitiska schatteringar ute i landet 4r nést intill
ense om att kommunerna sjilva skall bestimma hur arbetet skall organise-
ras?

Ulla Pettersson sade vidare att miljopartiet och folkpartiet har fallit bort
nar det giller den kommunala vardnadsersittningen. Jag vill paminna Ulla
Pettersson om att vi i folkpartiet anser att vardnadsersattningen skall gilla
for hela landet. Att inféra en kommunal vardnadsersittning 4r en nodlos-
ning till f6ljd av att socialdemokraterna séger nej till statsbidrag for alla al-
ternativ inom barnomsorgen. Det ir darfor som barnomsorgen har havere-
rat. Att bara betala ut kommunal vardnadsersittning dr tyvirr ingen 16sning,
utan det behovs en helt ny instillning hos socialdemokraterna. Statsbidrag
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bor betalas ut till samtliga alternativ inom barnomsorgen. Det dr vad som
ligger bakom vart stillningstagande har.

Jag har fortfarande inte fatt nagot svar pa fragan varfor socialdemokra-
terna ar sa forfarligt raidda for att lata kommuninvanarna fa mer att siga till
om. Sa tolkar man det nér ni sager nej till delning av kommuner, nej till
dppna niamndsammantriden och nej till direktval av representanter i de
kommunala organen.

Anf.99 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Nir Bengt Kindbom talade om vigen till kommunalkontoret,
var jag sa enfaldig att jag trodde att han avsag just vigen till kommunalkon-
toret. Men nu har jag forstatt att det var nagonting annat han var ute efter.
Jag tog bara upp detta som ett exempel pa att man faktiskt kan dstadkomma
en del inom ramen for den lagstiftning som redan finns. Jag sade ocksa att
det hanger mycket pa oss sjilva som rikspolitiker att fora ut dessa diskussio-
ner till kommunerna, dar man kanske inte ser lingre an till den narmaste
omgivningen och inte alltid har det storre perspektiv som vi bor ha hir.

Betriffande delning av kommuner sade jag redan i mitt anforande att det
inte dr omdjligt att dela kommuner och att det forekommer delning. Men
jag tror inte att detta dr ndgonting som skall vidtas sa fort man tycker att det
brister i den kommunala demokratin. Om nu kommuninvanarna stéller sig
bakom en majoritet for delning, hur gér man di om majoriteterna vixlar,
som de gor i manga kommuner? Varannan mandatperiod kanske man vill ha
delning av kommunen och varannan kanske man inte vill ha det.

Hans Nyhage undrade om jag hade nagra alternativ till kommundelning.
Ja, visst har jag det. Medborgarnas inflytande kan utékas pa manga andra
sitt, Lokala organ ar en sdidan metod. Andra metoder ar bl.a. den decentra-
lisering som féreslas i den nya kommunallagen och utokade maojligheter till
delegation.

Allt det som Hans Nyhage redovisade skulle vara férdelar med 6ppna
namndsammantraden, kan man savitt jag forstar astadkomma genom att
t.ex. ordna offentliga moten for styrelsen eller namnden. Det gar utmarkt.
Jag vet att det har tillampats i flera kommuner. Han drar paralleller till KUs
Oppna utfragningar. Vad har vi gjort under de 6ppna utfragningarna? Vi har
agnat oss at vad vi kallar for inhdmtande av upplysningar. Det ar precis detta
man kan gora vid den hir typen av méten. Det gar utmirkt for vilken kom-
munal styrelse eller nimnd som helst att inbjuda till ett offentligt mote. Man

- kan t.ex inbjuda foretridare for olika partier som kan fora fram sitt partis

syn.

Jo, Claes Roxbergh, det handlar om solidaritet nir jag sager att jag inte
vill vara med om nagra lansparlament som slass om resurserna. Jag tror nim-
ligen att de smé lianen skulle bli mera utsatta i ett sidant lage. Att en lands-
omfattande styrning av vissa regionala fragor behdvs, tror jag dven att miljo-
partiet instimmer i. Om man inte vill ha den styrningen pa uteslutande cen-
tral niva, vilket jag inte trodde att miljopartiet ville, maste man ha nagon
form av statliga organ édven pa linsniva.

Slutligen, Ylva Annerstedt, vem ir traditionell om man utgar ifran att an-
talet anstillda maste 6ka bara for att man inrittar lokalkontor? Det finns vél



ingenting som sager det med sjalvklarhet. Jag menar att man kan decentrali-
sera den verksamhet som finns inom kommunerna i dag med den lagstiftning
vi har. Man kommer att fa ytterligare méjligheter till det om forslaget till ny
kommunallag gar igenom.

Anf. 100 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Vi skall ha vidare vyer hér i riksdagen, sade Ulla Pettersson,
an kommunalminnen har som kan vara trangsynta lokalt. Men man hoppas
anda att de slar vakt om den kommunala demokratin. Ulla Pettersson har
inte sirskilt vida vyer nir hon sager att kommundelningar kan skifta ifran
mandatperiod till mandatperiod. Sa ar det inte i de fall av kommundelningar
som har aktualiserats. Det enda stod som kommundelarna kan fa finns dér-
for i reservation nr 1. Dér sdgs att det dr viktigt att regeringen behandlar det
hir positivt. Jag hoppas att det finns forstandiga ledamoter som @r beredda
och en forstandig regering som &r beredd att ta fasta pa de lokala 6nskema-
len.

Betraffande lansparlament hanvisar Ulla Pettersson till att det inte gar ef-
tersom man slass om samma resurser. Hon siger det precis som om man inte
gor det i dag i riksdagsdebatterna om regionalpolitiken eller vid linsstyrel-
sernas och landstingens uppvaktningar infor regering och andra myndighe-
ter. Det paverkar inte den debatten. Vi har tagit upp demokratifragorna, att
ge den lokala befolkningen ett okat ansvar och darmed ocksa storre engage-
mang i samhalleliga fragor.

Anf. 101 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag fragade Ulla Pettersson vilka de reella sakskilen ir for
att forhindra dppna sammantriden. Svaret jag fick var att man kan ordna
offentliga maéten i stéllet. Detta var val anda inget sakskil mot dppna sam-
mantriden. Jag kan alltsa inte se att det foreligger nagot hinder for att ordna
Oppna sammantriden.

Betriffande fragan om att dela kommunerna sade Ulla Pettersson att man
kan decentralisera inom storkommunernas ram. Borde konsekvensen da
inte vara att man medger den lingstgaende decentraliseringen, nimligen att
man kan dela kommunerna?

Herr talman! I mitt tidigare anférande yrkade jag bifall till samtliga reser-
vationer bakom vilka de moderata ledaméterna hade stillt sig. I avsikt att i
nagon man tidsmassigt soka begransa beslutsomgangen av hela betankandet
atertar jag hiarmed yrkandet. Jag yrkar bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 102 CLAES ROXBERGH (mp) replik:

Herr talman! Ulla Pettersson tog upp linen som slass om resurserna. Det
bygger pa en felaktig forestillning. Resurserna finns ute i linen fran borjan.
Vattenkraften finns uppe i Norrland liksom skogen. Det giller bara att lata
linen behilla litet mera av de resurser som de egentiigen har. Da klarar de
sig. Vi behdver inte samla in pengarna och portionera ut dem. Lat lanen i
stillet behdlla pengarna.

Jag har aldrig sagt att det inte behdvs nagon statlig styrning. Den statliga
styrningen som behovs dr dock bara en brakdel av den som vi har i dag.
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Anf. 103 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag vill aterkomma nagot till frigan om 6ppna namndssam-
mantriaden. Ulla Pettersson vill jamstilla det med inhdmtande av uppgifter.
Vi vill faktiskt ga ett steg lingre. Vi vill inte bara noja oss med att inhamta
uppgifter. Vid de tillfillen da det inte r6r sig om enskilda ménniskors person-
liga forhallanden skall man ocksd kunna fatta beslut och bereda édrenden.
Det ar ytterligare ett steg. Vi vill ha férsoksverksamhet nir det géller detta.
Det handlar inte bara om att ordna informationsméten.

Aterigen vill jag ta upp frigan om lokalkontor. Aven om man har okat
antalet tjanster, okas inte demokratin och inflytandet for de enskilda med-
borgarna. Det enda man &stadkommer &r ytterligare en lokalhyra och mera
dtgang pa skattepengarna. ‘

Ulla Pettersson sade att beredning pagar nar det giller lagforslaget om of-
fentlig verksamhet pa entreprenad och att det darfor inte finns nagon anled-
ning att gora nagot. De beslut som vi fattar skall vara vil underbyggda. Nog
far man vil dnda saga att en beredning pa tre ar skulle kunna vara nog. Det
hir forslaget har namligen legat fardigt pa departementet under sa lang tid.
Ulla Pettersson vill vil inte pasta att utredningens forslag bara ar ett hug-
skott. Nog har vil utredningen funderat en hel del nir den faktiskt har kom-
mit s& langt att det finns ett fardigt lagforslag att presentera. Det hir handlar
bara om ovilja frian socialdemokraternas sida att fornya den offentliga sek-
torn och mojliggora alternativ och konkurrens ute i kommunerna.

Anf. 104 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att klargora att uttrycket trangsynta kom-
munalpolitiker inte var mitt. Det var Bengt Kindboms. Jag sade att vyn kan
vara litet olika om man sitter i riksdagen eller i kommunerna.

Betraffande linsparlament och vem som har det dvergripande ansvaret
vill jag séga att i dag har regeringen ett évergripande ansvar. Jag har vint
mig mot att man inréttar sjilvstindiga linsparlament utan statlig styrning.
Det ar uppenbarligen det man &r ute efter. Jag tror fortfarande att det skulle
vara osolidariskt.

Jag vet inte vad Hans Nyhage tycker att det skall finnas for skal for en
lagstiftning. Som jag ser det kan skilet for en lagstiftning aldrig vara att det
inte finns nagra skal emot. Savitt jag forstar ar det det han anfér om de 6ppna
styrelsesammantradena.

Claes Roxbergh ir ocksa inne pa fragan om linsparlamenten. Han ger i
mitt tycke uttryck for en mycket bladgd syn ndr han siger att om bara resur-
serna far vara kvar ute i linen sa skall allt vara gott och vil. Jag kommer fran
ett lin dir det handlar om tresiffriga miljo}ibelopp som vi i netto far fran
staten varje ar. Jag r inte beredd att sidga nej tack till de pengarna bara for
att Claes Roxbergh m.fl. tror att det skulle bli litet mera demokratiskt.

Ylva Annerstedt talade om de 6ppna naimndsammantradena. Det hon si-
ger stimmer mycket déiligt med konstitutionsutskottets erfarenheter av
Oppna sammantriaden, eftersom det dar inte har handlat om nagon bered-
ning for 6ppen rida. Jag tror att vildigt manga kommunalpolitiker i det har
landet haller med mig nir jag bestaimt hivdar att det maste finnas ett ut-
rymme for diskussion och beredning av drenden utan en fullstindig insyn.



Man behover ibland helt enkelt prova och testa sina idéer under ganska
otvungna former. Det dr pa det sattet det gar till nér beslut fattas ute i kom-
munerna.

Ylva Annerstedt tror inte heller ett 6gonblick pa att t.ex. lokalkontor, och
jag antar att hon dven menar lokala organ ute i kommunerna, skulle 6ka
det lokala inflytandet. Det kan jag inte alls forsta. Om man har narmare till
kommunens tjanstemén eller fortroendevalda, ar det sjalvklart att det 6kar
inflytandet. Jag tycker fortfarande att Ylva Annerstedt har en mycket rigid
syn nir hon hivdar att detta bara leder till extra lokalhyror, om vi nu skall
fortsatta med exemplet med lokalkontor. Det finns vil ingenting som siger
att man inte kan avsta fran lokalhyror i centrum genom att flytta ut verksam-
het. Det ar mycket det som ir tanken bakom det nya forslaget till kommu-
nallag.

Talmannen anmailde att Ylva Annerstedt och Claes Roxbergh anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 105 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Besluten skall fattas sa néara de berérda som mojligt. Det 4r
en grundliggande tankegang hos oss i miljopartiet. Om man lyssnar pa en
sadan har debatt inser man nog att den tankegangen delas av manga andra i
den hir kammaren.

Da kan man diskutera om detta faktiskt fungerar. Det gor ju inte det. Jag
vill ta ett litet storre perspektiv, fran byn till Europa. Jag och 6vriga i miljé-
partiet menar att det finns fragor pa den europeiska scenen som det kanske
skall fattas beslut om gemensamt av alla européer, alltsa inte bara av dem
som rakar bo i EG-linderna. Samtidigt finns det en stor fattigdom i véra lidn
i Sverige. Vi vet att vi har ett stort politiskt tumult i stora delar av Europa.
Europa ér inte ndgon lugn kontinent. Det radder en ofantligt stor politisk oro,
som kanske inte nar in i genom viggarna hiar. Men det ér verkligen oro ute
i Europa.

Det fors diskussioner om kommundelningar och kommundelsférsok. Vi
skall kanske ha regionkommuner som Sydvastra Skanes kommunalférbund
foreslar. Kommunalforbundet i sydvastra Skane ar en lamplig niva for att
man gemensamt skall kunna fatta beslut om vissa fragor, t.ex. sidana som
ror avfall, trafik, osv. Men linet, Malmdéhus lan, dr kanske ett for stort om-
rade nir det géller just dessa fragor.

I Sverige diskuteras pa olika hall en dndring av lansindelningen. Dessa dis-
kussioner har knappt kommit i gang, men jag tror att de behover foras.
Landshévdingen Carl Johan Aberg foreslar helt sonika att vi skall ha endast
fem jittestora regioner. Jag ar inte sa saker pa att det ar det basta. Jag tror
att de skulle vara for stora och kulturellt osdkra. For min personliga del tror
jag att de historiska landskapen &dr en ganska intressant indelning. De har
dessutom en ekologiskt grund genom vattendelare osv. Diskussionerna om
rikets indelning, om Europas indelning och om att besluten skall fattas sa
nira de berdérda som mdjligt maste foras samtidigt. I det tumult som ager
rum politiskt i Europa, bade utanfér Sverige och inom Sverige, tror jag att
man maste se detta i ett stort perspektiv och inte bara diskutera en enskild
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kommundelning eller enskilda kommundelsférsok. Jag tror att man méste
se en demokratisk struktur fran byn och upp pa alla nivaer, ocksa ut i Europa
och kanske FN.

Ulla Pettersson gor sig i denna debatt till tolk fér en modell som jag brukar
kalla rysk dockmodell, och som bygger pa att man har en stark svensk cen-
tralmakt. Om man delar pa dockan hittar man en likadan docka innanfér,
dvs. kanske socialdemokratisk hegemoni dnda in i den lilla kommundelen,
trots att det kanske inte alls finns socialdemokratisk majoritet i den kommu-
nen. Den typen av mycket centralistiskt synsitt hivdar Ulla Pettersson fort-
farande hir i dag mot, tror jag, de flesta andra uppfattningar i kammaren.
Den centralistiska statsforvaltning som hon gor sig till tolk for gér ju tillbaka,
inte till Gustav Vasa, om jag far ratta min gruppforetradare Claes Roxbergh,
utan till Axel Oxenstiernas dagar pa 1600-talet och till Karl XI, de tvd som
under 1600-talet sag att man behévde styra stormakten Sverige genom en
lamplig ldnsindelning. Denna ldnsindelning tycks socialdemokraterna nu
och framgent vara den framste garanten for. Det ar ganska fantastiskt att
vi har det hir gamla arbetarrérelsepartiet som slar vakt om feodalstatens,
stormaktens, 1600-talets Sveriges feodalistiska indelning av lan. Jag tror att
man bér ta sig en reell funderare inom socialdemokratin pa om detta ar en
lamplig hallning for framtiden.

Jag ville delta 1 denna debatt, eftersom ingen yrkade bifall till trepartire-
servationen 11. Eftersom vi har haft en diskussion om just 6kad lansdemo-
krati, som reservationen handlar om, vill jag yrka bifall till den. Manga sym-
patiska inldgg for denna reservation har ju kommit i debatten.

Anf. 106 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriide skall
fortsdtta efter k1. 19.00.

Anf. 107 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag noterar med ganska stort intresse att det finns en stor
bredd nér det géller asikterna inom miljopartiet. Det finns bade de som for-
ordar kommundelningar och de som talar om att man kanske borde ha storre
lokalenheter. Det ar ett intressant fenomen.

Jag vill kortfattat siga till Kjell Dahlstrém, som ju verkar vara vil palést
nir det géller historien, att han inte tycks vara fullt lika insatt i nutiden, dar
det faktiskt pagar en ganska avsevird utveckling mot en 6kad centralisering.
Jag kan namna att vi nista ar far en samordnad lansforvaltning som gar i
denna riktning. Det pagar forsok med lokala organ pa manga hall i landet.
Vi har gott om s.k. frikommuner och frilandsting. Och vi far forhoppningsvis
nista ar en ny kommunallag, dér en av huvudpunkterna &r just decentralise-
ring och 6kad mojlighet till delegering.

Anf. 108 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Jag sade i mitt inlagg att Ulla Pettersson talar for en modell
av typen rysk docka nir det giller att styra och stiilla har i varlden. Hon vill
alltsa att dockorna skall se likadana ut — nir man 6ppnar den ena hittar man
en likadan innanfér, osv. Socialdemokraterna tycker att det dr bra att det



majoritetsforhallande som upptréder t.ex. i hela ldnet skall pverka besluten
anda in i minsta detalj. Jag menar att man maste aterspegla de lokala opinio-
nerna pa ett helt annat sitt din vad socialdemokraterna forfiktar. Socialde-
mokraterna vill t.ex. inte ha direktval till kommundelsnimnder. Socialde-
mokraterna dr mycket otidsenliga, och de ér framfor allt otidsenliga nér de
forfaktar att vi skall ha kvar den gamla feodala ldnsindelningen fran 1600-
talet. Jag vill sdga till socialdemokraterna att de skall ta detta till sig och fun-
dera vidare pa det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

9§ Beslut

Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1990/91:JuU2,
JuU3 och JuU4 samt konstitutionsutskottets betinkanden 1990/91:KU1 och
KU3.

Justitieutskottets betinkande JuU2
Mom. 6 (sjukvardssekretess)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 réster mot 129 for reservation 2 av
Britta Bjelle m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (avskildhet i disciplindrenden m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 35 for reservation 3 av
Berith Eriksson.

Mom. 8 (stramare permissionsbestimmelser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 171 roster mot 127 for reservation 5 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 9 (sirbehandling av langtidsdémda)
Utskottets hemstéllan bifolls med 172 roster mot 128 for reservation 6 av
Britta Bjelle m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU3
Mom. I (rekvisiten vid grov misshandel)

Utskottets hemstéllan bifolls med 239 roster mot 61 for reservation 1 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 14 (tvangsingripanden i kyrka)
Utskottets hemstéillan bifolls med 230 roster mot 67 for reservation 6 av
Britta Bjelle m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 17 (en etisk nimnd m.m.)
Utskottets hemstallan bif6lls med 279 réster mot 19 for reservation 8 av
Carl Frick.

Mom. 19 (villkorlig frigivning)
Utskottets hemstillan bifélls med 207 réster mot 91 for reservation 9 av
Jerry Martinger m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betankande JuU4
Mom. 4 (vtterligare utvidgning)

Utskottets hemstillan bifolls med 193 rdster mot 102 for reservation 1 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 6 (mal utomlands)
Reservation 2 av Brita Bjelle m.fl. bif6lls med 160 roster mot 138 fér ut-
skottets hemstéllan.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU1
Aterforvisningsyrkandet

Det av Bo Hammar under 6verliaggningen framstillda yrkandet om éter-
forvisning av drendet till utskottet for ytterligare beredning bifolls med ack-
lamation.

Konstitutionsutskottets betankande KU3
Mom. 2 (delning av kommuner)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 rdster mot 145 for reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 5 (fri namndorganisation)
Utskottets hemstillan bif6lls med 242 réster mot 56 for reservation 4 av
Birgit Friggebo m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 6 (minskad statlig styrning)
Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 19 for reservation 5 av
Claes Roxbergh. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (direktvalda kommundelsorgan)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Birgit Friggebo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (utvidgad beskattningsriatt for kommunerna; kommunal bensin-
skatt)



Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 33 for reservation 8 av
Bo Hammar och Claes Roxbergh. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 28 (6kad linsdemokrati)
Utskottets hemstillan bifolls med 231 roster mot 64 for reservation 11 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna drendena, fi-
nansutskottets betankanden FiU1 och FiU2, beslot kammaren pa foreslag av
talmannen medge att de fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan
debatten i bada dessa drenden avslutats.

11§ Offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1990/91:FiU1 Offentlig upphandling.

Anf. 109 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Vi moderater har aldrig stuckit under stol med att konkur-
rens — jag holl pé att sdga pa praktiskt taget livets alla omraden — ar en till-
gang. Ingen regel utan undantag forstas, men pa de flesta omraden 4r en
fungerande konkurrens stimulerande och effektivitetsfrimjande.

Det var inte alltfér lange sedan som ordet konkurrens i den politiska de-
batten uppfattades som nagonting negativt. Manga socialdemokrater ansag
att konkurrens var nagot som borde motarbetas. Nu har forandringens vind
blast genom regeringspartiet, sa att man dven dar kan hora politiker fore-
spraka en viss konkurrens.

I det aktuella betinkandet, finansutskottets betinkande nr 1 om offentlig
upphandling, som vi nu skall diskutera, laser jag pa s.5 foljande: "Den
grundlidggande principen fér myndighetens upphandling &r att den skall be-
drivas affarsmaissigt, utnyttja de konkurrensmojligheter som finns och be-
handla anbud och anbudsgivare objektivt.”

Det hir liter ju bra. Men det har naturligtvis manga ganger varit en om-
vindelse under galgen for planhushéllsivrare inom regeringspartiet. Jag
tycker dnda att det ar bra att fardriktningen ar nagot sd nar den ratta. Men
det gar trogt.

Tillsammans med folkpartiet har vi vid behandlingen av betinkandet re-
serverat oss till forman for motioner fran moderaterna och folkpartiet. Den
forsta reservationen giller 6versynen av upphandlingsforordningen fér kom-
munal upphandling. Den andra giller enhetlig kommunal redovisning.
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I fraga om enhetlig kommunal redovisning menar vi reservanter att kon-
kurrens mellan privata foretag och offentlig verksamhet skulle ges battre for-
utsiittningar om den kommunala egenregiverksamheten ges en enhetlig re-
dovisningsform, som utvisar bade de faktiska kostnaderna och andelen egen-
regi- och entreprenadverksamhet. For detta kravs en mer enhetlig redovis-
ning.

Utskottsmajoriteten for pa denna punkt ett besynnerligt resonemang.
Man forsoker sitta pa tva stolar samtidigt.

Efter att ha forsokt pavisa skillnaderna i kommunernas interna redovis-
ning motiverar man avslagsyrkandet pa foljande sitt pa s. 7 i betinkandet:

“Mot denna bakgrund ar det tveksamt om det ar lampligt att fran stats-
makternas sida foreskriva hur kommunernas internredovisning skall se ut.
A andra sidan torde det ligga i kommunernas intresse att i storre utstrick-
ning kunna jamfora kostnader for viss verksamhet kommuner emellan. Dér-
igenom skapas underlag for att bedoma hur effektiv verksamheten ar. For
detta krivs en mer enhetlig redovisning.”

Man har verkligen orsak att fraga sig: Vad vill utskottsmajoriteten? Vill
ni ha en effektiv kommunal verksamhet, dir konkurrens och affarsmissiga
bedémningar filler utslaget? Eller menar ni att det inte ar lampligt att vi dis-
kuterar kommunernas internredovisning hér i riksdagen? Jag ar tacksam for
ett klarliggande svar pa min fraga hir och nu.

Detta ir ju ett drende som ar genomdiskuterat i riksdagen, och det ar dar-
for inte sa latt att komma med nya och originella synpunkter. Jag vill dock
understryka att den standpunkt som vi moderater och folkpartister for fram
i reservationerna ir lika sann och riktig i dag som tidigare. Och jag vagar
pasta att vi har intagit den ratta standpunkten, medan utskottsmajoriteten
ar raddhagad och splittrad i sin argumentering.

Jag hoppas, herr talman, att det ér sista gangen som vi beh&ver diskutera
detta drende fran den har utgangspunkten. Allt talar ju for att vi nista ar vid
det hir laget har en borgerlig regering i detta land. Det ljusnar vid horison-
ten, herr talman.

Jag skall noja mig med att yrka bifall till reservation 3, eftersom Lars De
Geer skall tala efter mig och har reservation 1 pa sitt schema.

Anf.110 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Moderaterna och folkpartiet har i detta betankande tvé ge-
mensamma reservationer. For att spara kammarens tid avser jag att tala for
reservation 1 om upphandlingsforordningen, medan Filip Fridolfsson redan
har talat for reservation 3, som handlar om enhetlig kommunal redovisning.

Vare sig en upphandling dger rum i ett land med planhushéllning eller i en
marknadsekonomi, sa dr det ett stort hinder for kostnadseffektiv upphand-
ling om bestillaren och den som skall utféra bestéllningen tillhér samma or-
ganisation. Bestallningen blir da en rutinoperation, dir egen personal beord-
ras gora sa som man "kanske alltid gjort forut”. Nagon egentlig kostnads-
kontroll blir det ofta inte, det far kosta vad det kommer att kosta nar jobbet
gors utan intensiv tidspress av kommunens eller landstingets egen personal.
Det hela blir — ur effektivitetssynpunkt — ungefar som en héjdhoppstavling
utan ribba. Enda sattet att verkligen mita effektiviteten i en egen organisa-



tion dr ju att — med rattvisa metoder — jimfora egen kostnad med utifran
kommande anbud. Da far man verkligen en "ribba” i hojdhoppsstillningen,
och dirmed en kontroll av kostnadseffektiviteten i den bestillning man avser
attlagga ut — den ma sedan hamna hos en anbudsgivare eller i den egna orga-
nisationen. I det senare fallet dr det dock av storsta vikt att alla kostnader
verkligen tagits med, sdsom moms, administration och hjélp utifran, om sa-
dan erfordras. Eljest blir jamforelsen inte réttvis.

Alla ér vi vil 6verens om att Sverige, i jaimforelse med andra vistliga indu-
strilinder, har en mycket stor offentlig sektor. Dérfor ar det av synnerligen
stor vikt att denna fungerar sa effektivt som mojligt, niagot som tillganglig
statistik fran bl.a. sjukvarden antyder att den i dag inte gor. Vissa statistiska
undersdkningar tycks otvetydigt tyda pa att produktiviteten dir — alltsa pre-
stationen per tidsenhet eller per patientnatt — varit negativ under 1980-talet.
For att rada bot harpa foreslar moderaterna och folkpartiet i reservation 1
att landstingskommunal och kommunal upphandling skall regleras i lag, sa
att enhetliga regler kommer att tillimpas over hela den offentliga sektorn i
landet.

Gentemot detta forslag hdvdar utskottsmajoriteten att man vid de pa-
gaende EES-forhandlingarna just férhandlar om gemensamma upphand-
lingsregler. Utgangspunkten for dessa skulle da vara de nu i kraft varande
eller planerade regler som finns inom EG. Men huvuddelen av dessa regler
finns juinte i dag. De kanske blir fardiga till den 1 januari 1993 — men sanno-
likheten ér vil ganska stor for att en anslutning av EFTA som organisation
eller av Sverige som enskilt land till EG inte kommer att ske forrian en bra
bit in pa 1993, eller senare. I sa fall skulle vi leva med nuvarande — otillrack-
liga och ej heltickande — upphandlingsregler i hela tre ar till. Vi har, herr
talman, inte rad att droja sa linge med en reform som avses effektivisera
hela vir stora offentliga sektor. Franvaron av konkurrens anses ju av manga
vara ett av de avgérande skilen till det bedrovliga tillstindet i Osteuropas
ekonomier. Niar man nu dir satt till alla klutar for att frimja en marknads-
ekonomis effektivitet, sa vore det vil bedrévligt om vi inte skulle kunna gora
samma sak i Sverige, med var mycket stora offentliga sektor.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den foér moderaterna och folk-
partiet gemensamma reservationen nr 1.

I reservation 6 efterlyser folkpartiet att riktlinjerna for offentlig upphand-
ling skall innehélla krav pa miljopolitiska konsekvensanalyser. Detta yr-
kande paminner ju en hel del om vad centern efterlyser i reservation 7 och
miljopartiet och vinsterpartiet 6nskar i reservation 8. Anledningen till att vi
avgett en egen reservation ir att vi i reservationerna 1 och 3 krivt en ny och
enhetlig upphandlingsforordning, som da ocksd maste innehilla nya och
dandamalsenliga miljobestimmelser. I reservationerna 7 och 8 yrkas endast
pa andringar och kompletteringar i nu géillande bestammelser, vilket folk-
partiet inte tycker ar tillrackligt.

Anf.111 GUNNAR BJORK (c):
Herr talman! Finansutskottet behandlar éven detta &r motioner som pa-
minner mycket om tidigare ars motioner pa omradet. Jag har enbart tankt
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ta upp fragor som ror regionala och arbetsmarknadspolitiska motiv fér den
offentliga upphandlingen.

Vi menar frin centerns sida att det kan finnas motiv for att pa allvar fraga
sig om upphandlingen inte borde kunna anvindas ocksa ur regionalpolitisk
synpunkt, for att stodja t.ex. sysselsittningen.

Nér man lade fast upphandlingsforordningen 1973, framgick det av forar-
betena att myndigheterna bor medverka till att en 6kad del av upphand-
lingen liggs ut hos foretag i de fyra nordligaste lanen. Vi menar i vér reserva-
tion att detta innebir att &ven Gavleborgs lan bor inga, sa att samtliga Norr-
landslédn ingar.

Nir det giller den andra reservationen, om miljopolitiska hansyn, har vi
under en foljd av ar sagt att det ar rimligt att man tar miljépolitiska hdnsyn
vid upphandling. Den synen delas ju numera ocksa i en rapport fran natur-
vardsverket, "Avfallet och miljon”, dar man foreslar att det skall goras en
sddan upphandling i fortsattningen. Det ar svart att forsta att den delen inte
vunnit storre gehor i utskottet. Det dr beklagligt att det inte finns majoritet
fér en miljopolitisk upphandling.

Betraffande det som jag nu har sagt kan man lasa vidare i reservationerna
4och7.

Anf.112 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Flitiga som myror och idoga som bin upprepar vi véara krav
pa hur offentlig upphandling skall fa ga till. Och lika sakert som amen i kyr-
kan avslas vira krav. Jag tror dess virre att vi far rikna med att fora denna
debatt dven nista ar, oavsett vilken regering landet har.

Egentligen handlar det om definitionen av ordet affarsmassighet. Vi vin-
der oss mot att man i dag med affirsmassighet menar att priset skall ha det
dominerande inflytandet vid upphandling. Vi anser att stat och kommun
maste fi gora en helhetsbedomning, dar ocksa regionalpolitiska, arbets-
marknadspolitiska och miljopolitiska hdansyn maste kunna vigas in nar man
tar stallning till en upphandling.

Vad giller regional- och arbetsmarknadspolitiska hdnsyn har det kommit
ett sarskilt papekande fran utskottet om att utlandska upphandlingsmarkna-
der dr av stor betydelse for svensk export och darmed ocksé for sysselsatt-
ningen inom landet. Man betonar ocksa vikten av samordning med EGs upp-
handlingsregler.

Detta ir orovickande och visar ocksa att EG som organisation, trots att
vart land inte ir medlem, har en nistan total dominans 6ver var nationella
politik pa de flesta omraden. Vilka konsekvenser detta far for de svenska
foretag som i dag producerar for den svenska marknaden kan ingen sdga.
Dessutom ar det en myt att fri konkurrens alltid leder till den bésta produk-
ten till det lagsta priset.

Jag noterade att Filip Fridolfsson talade om en fungerande konkurrens.
Men det ar kanske inte alltid riktigt samma sak som en marknadsekonomisk
konkurrens.

Lat mig ta ett exempel som giller upphandling av potatis. Det maste vara
rimligt att en kommun, om den sjalv finner det lampligt, koper lokalt produ-
cerade potatisar i stallet for att genom ett s. k. affarsmassigt upphandlingsfor-



farande, med regler dikterade fran Bryssel, gar ut pA EG-marknaden for att
hitta billig potatis. Hur gar det med tanke pa ett decentraliserat budgetan-
svar inom offentlig verksamhet att tillimpa en strikt affirsméassig upphand-
ling enligt nuvarande definition av begreppet? Det vore intressant att fi veta
hur man tinker sig att offentlig upphandling skall kunna anpassas till EGs
regler med tanke pa den omstrukturering som sker inom den offentliga sek-
torn.

Vi har i dag en stor regional obalans i Sverige, och den obalansen har for-
stirkts av att vi har avhant oss de flesta mojligheterna att féra en nationell
politik bade pa det ekonomiska omradet och i friga om naringslivet. Vi har
fatt en koncentration av kapital och niringsliv till vissa regioner, samtidigt
som andra regioner har utarmats.

Denna utveckling har inte kunnat avhjilpas med den hittills forda regio-
nalpolitiken. Dessutom ar kunskaperna om vad som hdnder med utsatta re-
gioner genom vart beroende av EG mycket daliga.

Jag vet inte om det vore littare for utskottsmajoriteten att acceptera be-
teckningen samhillsekonomiska motiv som skil i stillet for regionalpolitiska
motiv nar man gor en upphandling. Det ar ju det som det handlar om. Med
en annan samhallssyn dn den strikt kapitalistiskt marknadsekonomiska
skulle en affarsmassig upphandling innebéra att man tog hansyn till betydligt
fler faktorer én priset pa varan. Da skulle man ocksa kunna ta miljépolitiska
héansyn, man skulle kunna véga in kostnader for transporter och arbetstillfal-
len m.m.

Herr talman! Med detta stéller jag mig bakom de reservationer som vi har
undertecknat i detta betankande, men jag avser inte att begira votering.

Anf. 113 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Vi i miljopartiet tycker det dr viktigt med konkurrens, men
det skall vara konkurrens pa lika villkor. Det innebir att man inte bara skall
ta hinsyn till vad en vara faktiskt kostar, utan man skall ocksa ta hidnsyn till
de samhills- och miljokostnader som produktionen, transporterna och va-
rans anvandning fororsakar. Da har jag dnda inte tagit med vad det kostar
att ta hand om produkterna nir de har omvandlats till avfall. Var bestamda
Overtygelse ar att man maste ta hansyn till miljéfaktorer vid offentlig upp-
handling. G6r man det, da kan den offentliga upphandlingen faktiskt vara
en ledstjarna for hur upphandlingsfragorna skall kunna hanteras inom né-
ringslivet.

Det finns ett bra satt att 1osa detta problem, nimligen genom att inféra
"grona” skatter och "gréna” avgifter for att ticka samhallets kostnader for
att radda miljon. Skatterna och avgifterna kan tas med i féretagens kostnads-
kalkyler och avspeglas i det pris som koparen betalar for varorna.

Gor man pa det viset 6kar ocksa chanserna till en god regionalpolitik. Att
frakta gods langa strickor ar ju pafrestande for miljon. Jag ar fullstandigt
overtygad om att inférandet av ett system, dar man tar hansyn till miljé- och
samhillskostnader, gor att man inte behtver brika sd mycket om regional-
politiska hdnsynstaganden. P4 nagot sétt loser sig problemen av sig sjdlva.
Diérfor ar det enligt min mening beklagligt att man inte har lagt ordentlig
tyngdpunkt pa dessa fragor i betankandet.
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Har finns partier som siger sig vilja minska koldioxidutslippen. Men de
har inte férmaga att koppla detta till det praktiska vardagslivet. Oron for
vaxthuseffekten borde leda till att alla partier tar oron pa allvar och hjalper
till att vidta atgirder for att sinka koldioxidhalten. Darfor maste man ta
bade miljopolitiska och regionalpolitiska hansyn vid upphandlingen. De de-
klarationer som gors far inte bara bli till munvéder.

Hir kommer problematiken med EG in i bilden. Det kravs langa transpor-
ter for att fa hit varor fran EG-landerna. Vi vet dessutom att 16ner och so-
ciala kostnader liksom miljokostnader pa manga hall inom EG ar vasentligt
ligre @n hos oss. Det betyder att svensk tillverkning latt kan slas ut. Det blir
ett slags social och ekonomisk dumpning om man medvetet inte tar hinsyn
till miljo- och regionalpolitik i den offentliga upphandlingen.

Med detta yrkar jag bifall till vara reservationer, nr 5 resp. nr 8.

Anf. 114 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! I detta betdnkande om offentlig upphandling ar flertalet av
yrkandena frian oppositionen kidnda sedan tidigare. Vi behandlade och av-
slog dem for precis ett ar sedan. Det ar naturligtvis svart att ligga nagon spe-
ciell glod i en debatt nar samma yrkanden aterkommer sa ofta.

De amnesomraden som tas upp till behandling i dag ingar i de pagaende
forhandlingarna om ett avtal mellan EFTA och EG-linderna. Utgangspunk-
terna blir de regler som giller eller planeras gillainom EG. Ett heltickande
avtal baserat pa principerna om nationell behandling och icke-diskrimine-
ring avses trida i kraft den 1 januari 1993.

Lat mig understryka vad vi tidigare har sagt om upphandlingsférord-
ningen, som omarbetades 1986. Darmed blev bestammelserna mer entydiga
och lattillgangliga. Det grundlaggande for myndigheternas upphandling ar
dock affirsmissigheten. Man skall utnyttja de konkurrensmojligheter som
finns och behandla anbud samt anbudsgivare pa ett objektivt satt.

Nu forhandlas det om ett EES-avtal som gar ut pa att skapa upphandlings-
regler for centrala, regionala och lokala myndigheter. Mycket ir alltsd pa
gang. Vi far viinta pa ett heltickande avtal baserat pa principerna om natio-
nell behandling och icke-diskriminering. Avsikten dr att ett sadant avtal skall
trida i kraft arsskiftet 1992/93.

Betriaffande reservationen om en enhetlig kommunal redovisning vill jag
pa nytt paminna reservanterna om att fr.o.m. 1989 tillimpar praktiskt taget
alla kommuner den nya budget- och redovisningsmodell som har utarbetats
av kommun- och landstingsférbunden. De stora skillnaderna mellan kom-
munernas ekonomi gor dock att den interna redovisningen maste variera
fran kommun till kommun. Vad géller fragan om regionala och arbetsmark-
nadspolitiska motiv for offentlig upphandling anser vi det olampligt att stat-
liga myndigheter alaggs att géra bedomningar av politisk natur.

Gallande bestammelser for den statliga upphandlingen inrymmer mojlig-
heten att beakta de olika miljokrav som maste gilla for myndigheternas
verksamheter, och jag vill understryka att miljokraven tydligt kan anges i de
kvalitetskrav som stills pa den produkt eller tjanst som skall upphandlas.

Filip Fridolfsson fragar: Vad vill s? Ni siger bl.a. att de férandringar som



ni forordat skulle underlatta en forhandlingsprocess. Det har tyvérr inte
overtygat oss.

Och sa en annan sak som jag ocksa vill ta upp. Ni talar valdigt mycket om
egen regi. Egen regi kan vara intressant i och for sig, men det avgorande ar
att det ar vi som politiker som ér bestillare. Det kan vara egenanstillda eller
vi kan képa tjinster, men det ar vi som skall bestimma omfattningen, matt,
kvalitet och vad som skall géras. Jag anser att vi socialdemokrater har lagt
grunden, och nu skall vi diskutera de fortsatta stegen.

Med det, herr talman, vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 115 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Iris Martensson sade i sista meningen i sitt anférande att det
ar vi politiker som skall bestilla och ocksa se till att det blir utfort kvalitets-
miissigt riktigt. Jag vill aterigen papeka att det ar vildigt viktigt att den som
bestaller inte har en direkt befalsposition éver den som skall utfora jobbet.
I varje fall skall det finnas alternativ att vilja pa.

Riksgildskontoret har fatt aldggande att skota om upplaningen for statliga
verk, men dar har man gjort ett klokt tillagg. Man har sagt att statliga verk
ma lana direkt pa kapitalmarknaden, men de skall i sa fall ta en kontrollof-
fert fran riksgildskontoret, sa att de vet vilket som ar bast. Det ar den sor-
tens uppgorelser som vi efterlyser med regler.

Iris Martensson sdger forst att det hir dr en gammal bekant. Det ar inte
mycket att prata om, menar hon underforstatt. Men det har ju inte hant na-
got pa omradet pa fem ar! Det ar just darfor som det ar sa illa med Sveriges
ekonomi som det ar. Sa jag vill vinda hennes argument direkt mot henne
sjalv och siaga: Det ar klart att det har gatt daligt darfor att man inte har gjort
den forindring som vi har yrkat pa i manga motioner i manga ar.

1986 ars upphandlingsforordning ér visserligen relativt ny, men den géller
bara statlig upphandling. Den giller alltsa inte upphandling for landsting och
inte upphandling for primarkommun. Vi vill att den skall tillaimpas aven pa
kommunal upphandling, for att tvinga kommunerna att kontrollera var
hojdhoppsribban ligger i stallningen, sa att de vet att de gor effektiva upp-
handlingar.

Anf.116 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Iris Martensson sdger att man skall kunna stilla miljokrav
pa sjilva produkten. Det ir ganska bra. Men en produkt uppstar ju inte av
intet och forsvinner heller inte i intet.

Ingenting som man en gang har framstéllt materiellt férsvinner. Det borjar
med att man tar upp malm ur gruvor, man bearbetar och behandlar, man
transporterar och man anvinder produkten. Sa smaningom hamnar den pa
en avskradeshdg, och sa hinder nagonting igen. Det viktiga med upphand-
lingsforfarandet ar att man skall ta hansyn till alla de hir olika stegen och
deras paverkan pa miljon, alltsa den totala paverkan som den upphandlade
produkten fororsakar i samhaéllet och de kostnader som ér forknippade med
detta.

Det giller da att fa konkurrens pa lika villkor, sa att de producenter som
totalt sett fororsakar minst samhaélls- och miljékostnader och andra produkit-
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kostnader skall ha ett forsteg. Det dr detta vi menar med att man skall ta
miljopolitiska hansyn. Men det har utskottsmajoriteten trots allt inte riktigt
forstatt. Vad man egentligen dgnar sig at ir ju att subventionera miljoforsto-
ring genom att inte ta miljopolitiska hansyn.

Med det sitt som man foresprakar i fraga om upphandlingsférordningen
kommer faktiskt de som forstor miljon mest billigast undan, och det innebér
en kontinuerlig subventionering av miljoforstoring. Dirfor dr det sa utomor-
dentligt viktigt att f4 en helt annan syn pa detta, sa att man tar hansyn till hela
produktionskedjan och strivar efter att anvanda produkter som dr biologiskt
nedbrytbara i s& stor utstrackning som majligt. Det ar nodviindigt att atercir-
kulera, ateranvanda och aterbruka i betydligt stérre utstrickning 4n vad som
sker i dag.

Det vore vildigt fint om utskottsmajoriteten, forhoppningsvis nista gang,
kunde samla sig till ett mera vidgat grepp pa vad ekonomi faktiskt ar, dvs.
inte bara studerar vad som byter plats mellan olika planbocker.

Anf. 117 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag haller med Iris Martensson pa en punkt, att det ar svart
att fornya sig i en debatt i det har amnet, eftersom det ar en gammal bekant.
Men jag undrar om inte Iris Martensson slar rekord nar det géller att kora
pa ett enda spar. Jag har kollat vad hon sade i fjol — det ar ju karbonpapperet
som har varit framme hir!

Iris Martensson ér siakert en bra ledamot i det socialdemokratiska partiet
och nast intill en god van med mig. Darfor blir jag nidstan vemodig nir jag
hor att hon slutar sitt anférande med att siiga: Vi har lagt grunden, och nu
skall vi fortsatta att bygga pa den grunden. Det ér ratt trist att inte socialde-
mokratiska foretridare i debatten vet vad som ror sig ute i folkhavet. Det ar
alternativ och konkurrens man vill ha. Sa ar strémningarna.

Hir har verkligen kanda socialdemokrater gatt ut och sagt: Vi skall ha al-
ternativ och vi skall se till att fa den kommunala upphandlingen att fungera.
Da sager Iris Martensson: Vi har lagt grunden. Vi dr nojda. Vi skall bygga
vidare.

Jag hade en férhoppning att det skall bli en ny regering niista host. Jag
hoppas att jag blir sannspadd, sa att vi far bygga pa en ny grund.

Anf. 118 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Jag tog upp en vildigt konkret del av offentlig upphandling
i mitt anférande, namligen upphandling av t.ex. potatis. Jag skulle vilja vara
litet ihardig med den fragan: Hur skall man hantera den sortens upphandling
med avtal som skall bestimmas i EG eller genom en 6éverenskommelse i EG?

Hur upphandlar man potatis pé ett affarsmassigt satt? Atminstone pa den
ort som jag kommer ifrdn dr det hir delegerat. Det ir faktiskt inte kommun-
politiker som sitter och bestimmer kvaliteten pa potatisen, utan det har man
Overlatit till kokerskorna pa daghemmen att géra. Skall det anordnas kurser
for dem, dir de skall lara sig EGs upphandlingsreglemente eller den hir
overenskommelsen? Eller hur skall man klara kontrollen av att upphand-
lingen sker pa det affarsmissiga satt som tydligen ar sa viktigt bade for rege-
ringen och for de borgerliga partierna?



Vi pratar mycket om att den offentliga sektorn skall decentraliseras, men
det ar vil ingen decentralisering att siga att den hér typen av upphandling
skall foras upp pa nagot slags politikernivd. Man pratar ocksa om alternativ
och konkurrens, och konkurrens dr som sagt ett mangtydigt begrepp. For
mig verkar det vara mera byrakrati dn alternativ att borja plocka in potatis-
forsiljarna nere fran Europa.

Anf. 119 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Potatisexemplet var val inte sarskilt lyckat. I en fungerande
konkurrens koper jag den potatis som ar bast till det billigaste priset, och jag
fick intrycket att Maggi Mikaelsson resonerade i de banorna. Sa vi glommer
vil det exemplet.

Anf. 120 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Mycket kort. Det dr inte sa latt for kokerskorna pa daghem-
men i Vinnis att halla reda pa vad som ar billigaste priset pa potatis nere i
Bryssel. Det maste till en valdig apparat for att tala om det fér dem. Det
kostar pengar det ocksa.

Anf. 121 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst saga till Filip Fridolfsson att det ar mycket enk-
lare att skriva motioner om man ligger karbonpapper emellan. Jag tror fak-
tiskt att det har hiant i det har fallet.

Visst dr det socialdemokratin som har lagt grunden till den vilfird som vi
har i dag, det vill jag aterigen sdga. Om nu olyckan skulle vara framme och
vi skulle fa en ny regering, maste det vara bra for Filip Fridolfsson och hans
parti att vi socialdemokrater har lagt en sa bra grund.

Herr talman! Den beskrivning Maggi Mikaelsson gér ar inte korrekt. Man
far niamligen kopa farskvaror lokalt. Jag vet inte om det hir ir friga om ett
missforstand. Vid upphandling kan man stilla krav pa kvalitet och kvantitet
och dven pa miljon, och det ar den upphandlande myndigheten eller kom-
munen som avgdr vilka krav som skall stillas. Det finns ingen skillnad i syn-
sdtt mellan kommuner, den svenska staten och, hoppas jag, det synsitt som
kommer att vara géllande inom EG.

Anf. 122 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag kan inte forsta hur vélfirdsresonemanget kan komma in
hér. Vad vi talar om nu ar att vi skall se till att den kommunala upphand-
lingen fungerar pa ett tillfredsstiallande satt genom en fungerande konkur-
rens, dar den kommunala férvaltningen skall kunna gora en bra upphand-
ling. Vi gar fore for att forbattra vilfarden, om vi nu skall anviinda den de-
battformuleringen. Vi som star som reservanter ar de som egentligen slar
vakt om en kommunal service i ett konkurrenslage som ar mycket bra for
medborgarna.

Jag skall inte sla mig for mitt brést, herr talman, men jag iar mycket beldten
med vara reservationer.
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Anf. 123 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Jag har, precis som Filip Fridolfsson, stor respekt for Iris
Martensson. I flera fragor har hon och jag samma syn pa hur man skall l6sa
problemen. Jag kan emellertid inte annat dn hapna nir hon siger att den
grund som nu &r lagd ar forstklassig och att det bara ar att bygga vidare pa
den. Har det undgatt Iris Martensson att Sverige befinner sig i en utomor-
dentligt svar ekonomisk kris, dér vi tvingas tillgripa skyhoga rantor for att
forsvara virdet pa var svenska krona? Att da stilla sig upp och séga att grun-
den ar sa bra att man kan anvianda motioner skrivna med karbonpapper, an-
ser jag vara hipnadsvickande.

Anf. 124 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Jag tolkar Iris Martenssons inlagg sa att det i dag ar mojligt
och att det ocksa i framtiden kommer att vara mojligt att upphandla dag-
hemsmdbler — for att ta ett annat exempel an potatis — fran en lokal snickare
som producerar dem till ett pris som visserligen ar hogre i kronor raknat men
som totalt sett ar miljomassigt lagre, eftersom man t.ex. slipper frakta dessa
mobler langa strickor pa landsvag, vilket skulle vara noédvandigt om man
kdpte moblerna fran en annan del av landet. Om jag har tolkat Iris Martens-
son ratt, ar detta i dag fullt mojligt, och da ér det bara att tacka och ta emot.

Anf. 125 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Kommunerna har engagerat sig ganska starkt i debatten om
EG. I en rapport som jag har tagit del av konstateras att de svenska upp-
handlingsreglerna, som, vilket jag tidigare sade, i1 princip dr desamma for
stat, kommun och landsting, i grunden har samma Overgripande mal som
EGs. De syftar namligen till att skapa och tillvarata konkurrensen och till att
inget foretag skall diskrimineras pa grund av exempelvis hemvist. Dessa reg-
ler Gverensstimmer ocksa till stora delar med GATTs regler. Det finns dér-
for ingen direkt anledning att ta upp fragan om potatisen i det hiar samman-
hanget.

Overlaggningen var hirmed avslutad
(Beslut fattades under 13 §.)

12§ Offentlig sektor

Foredrogs
finansutskottets betankande
1990/91:FiU2 Offentlig sektor.

Anf. 126 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Den offentliga sektorn har, trots tillgang till storre ekono-
miska resurser dn i nagot annat land, hamnat i en accelererande kris. Trots
att kvaliteten sjunker pa omrade efter omrade skjuter kostnaderna i hojden.
Den kombinerade kvalitets- och kostnadskrisen i vilfirden har drabbat en-



skilda individer och familjer, som gjorts beroende av t.ex. den offentliga
sjukvarden, aldreomsorgen eller barnomsorgen. Daghem stéings pa grund av
brist pa personal. Koer till livsnddvandiga operationer hér numera dess
varre till vardagen.

Den svenska vilfirden har pa sa sitt fatt en orattfardig profil. Den som
forvantat sig en god sjukvard eller trygghet pa aldre dagar har fatt erfara att
han inte har nagon garanterad rittighet gentemot valfardsstaten. Den som
har valt att forsoka leva sitt liv efter egna varderingar och 6nskemal, t.ex.
genom att sjalv ta hand om sina barn, har fatt mota den politiskt styrda vil-
firden enbart som en finansiir av de stindigt vixande kostnaderna.

Under 1980-talet har dess varre statens formaga att klara manga av sina
karnuppgifter urholkats. Medan vérlden i 6vrigt har frigjort och avreglerat,
har socialdemokraterna i Sverige slagit vakt om gamla monopolforestill-
ningar. Nir socialismen i en allt snabbare takt rasat samman och fallit sonder
i resten av Europa, har de svenska socialdemokraterna under 1980-talet ut-
okat den politiska sektorns omfattning i Sverige genom att hdja skatte-
trycket med inte mindre dn 70 miljarder kronor. Det har stoppat alternativ i
valfarden och cementerat de offentliga monopolen. Det ar mot denna bak-
grund inte markligt att Sverige under 1980-talet har haft den ligsta tillvixten
under hela detta sekel.

I viss utstrickning har regeringen i propositioner och skrivelser till riksda-
gen identifierat problemen. Men kraftfulla atgarder for att komma at proble-
men i den offentliga sektorn lyser alltjamt med sin franvaro trots dessa skri-
velser och trots vad enskilda statsrad har sagt. Men sa har dessa statsrad
ocksa fatt ga! Pa sa sitt blev 1980-talet ett forlorat decennium. 1990-talet far
enligt min uppfattning inte forloras i de hir avseendena.

Det ar av den anledningen som de tre borgerliga partierna har enat sig om
en gemensam reservation om den offentliga sektorns férnyelse till finansut-
skottets betankande nr 2. Vi anser att mangfalden och valfriheten nér det
giller de varor och tjanster som produceras i den offentliga sektorn maste
oka. Den enda mojligheten att na detta mal ar att tillata och uppmuntra al-
ternativ till en offentlig produktion. En o6kad konkurrens mellan privat och
offentlig verksamhet maste komma till stand for att darigenom oka effektivi-
teten. Det nuvarande vaktslaendet om de offentliga monopolen maste and-
ras.

Vi har i reservationen pekat pa nagra vigar som dr nédvindiga att ga for
att na de uppstillda malen. For det forsta bor monopol och specialregle-
ringar avskaffas inom ett flertal arbetsomraden, sasom arbetsformedling,
post, tele, radio, TV, finansiella tjdnster och transporter, m.m. Viss offentlig
verksamhet bor avyttras till privata intressenter for att stiirka konkurrensen
och oka effektiviteten och for att finansiellt underlatta omstéllningar i den
offentliga verksamheten.

Statsbidragsregler och skattelagstiftning som diskriminerar privat verk-
samhet inom skola, sjukvard, dldreomsorg och barnomsorg bor ocksa édnd-
ras. Den offentliga sektorn bor tillampa samma principer for val mellan egen
regi och entreprenad som anvinds for val vid olika entreprendrer, och an-
budsupphandlingar bor dessutom oka.

Oklara och missvisande kalkylmetoder, sammanblandning av monopol-
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verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, méste ocksa undanréjas. Silj
statliga féretag om det inte finns starka skal for ett offentligt engagemang.

Man bor ocksé skapa stimulans for de offentliganstiillda att ta 6ver verk-
samheter som lampar sig for marknadskonkurrens och ocksa avgiftsfinan-
siera i storre utstriackning for att 6ka konsumentstyrningen av tjanstepro-
duktionen. I dag vet vi ménga ganger inte vad méinniskorna verkligen vill ha.
Det finns inga alternativ och inget synligt pris.

Genom dessa forslag, och det finns sikert flera, skapas forutsattningar fér
en effektivare offentlig sektor samtidigt som servicen till medborgarna dkar.
Vi miste kunna lita pa att virldens dyraste offentliga service fungerar dar
den bist behovs och fér dem som ér i stérst behov av den, och detta ar i dag
tyvarr inte alltid fallet.

Den offentliga sektorns service har i dag ofta tagit pa sig manga och skif-
tande uppgifter och ibland ocksa iklatt sig oférenliga roller. Foljden har bli-
vit alarmerande kvalitetsbrister pA ménga omraden. Det vet vi hiar i kamma-
ren alltfor vil om, och darfor behdver jag inte sarskilt peka pa dessa.

Det krivs prioriteringar och kvalitetsreformer fér den offentliga sektorn.
Stat och kommun maste ha resurser och fungera vil dér stat och kommun ar
viktigast. De forutsattningarna kan skapas genom bl.a. de atgirder som vi
har pekat pa i reservationen.

Det ir forst genom Okad valfrihet och mangfald, genom uppmuntran till
alternativ och darmed 6kad konkurrens mellan olika former, som véalfarden
kan oka i det svenska samhéllet, och det vill vi sdkert alla. Med detta, herr
talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 127 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Sverige har under senare ar fran att tidigare ha legat ganska
vil till, exempelvis under 1950- och 1960-talen, kommit allt langre ned pa
listan 6ver industrilindernas tillvaxt. Det dr mojligt att vi ar 1990 fortfarande
har en knapp procent i reell tillvdxt, men det dr dess varre sannolikt att vi
nista dr inte far nagon tillvéxt alls. Vi kommer da att ligga sdmst till av alla
industrilinder i varlden, en jumboplats som bor féranleda allvarlig efter-
tanke. Ty tillvixt dr — vad &n viinsterpartiet och miljopartiet siger hdrom —
alldeles nodvindig om vért land skall klara av sina pensionsataganden, ko-
problem inom varden, var u-hjalp och flyktinghjélp och sist men inte minst —
en okad valfrihet och en 6kad kopkraft till landets medborgare.

Varfor har Sverige halkat ned fran titen pa tillvixtligan till en bottenplats?
Utan tvivel dr ett av de tyngsta skalen hartill att vi latit var offentliga sektor
viixa pa ett nistan hejdldst sitt. Jag har en skiss som kommer frin OECD.
Den visar att vara offentliga utgifter stigit fran 31 % av bruttonationalpro-
dukten ar 1960 till 63,5 % ar 1986. Inom hela OECD &r motsvarande siffror
28,5 % och 41 %, alltsd en 6kning dven dér, men med 12,5 % i stillet for
32,5 % som hos oss.

Produktivitetsokningen inom den offentliga sektorn ar, om den alls finns,
mycket lagre an i den privata, konkurrensutsatta delen av samhillet. Att den
enorma utvecklingen av den offentliga sektorn lett till att vi halkat ned till
en jumboplats i tillvixtligan har just att gra med denna skillnad i produkti-
vitetsutveckling. Dirom borde alla kunna vara dverens.



Herr talman! Anda sedan 4r 1985 har jag list Kjell-Olof Feldts finansana-
lyser i varje ars budgetpropositioner. Med uppfriskande klarhet har han dar
varje ar papekat nédvindigheten av att den offentliga sektorn reformeras.
Analysen har varit riktig, och storstilade reformprogram har utlovats gang
pa gang, men nastan ingenting har hint i praktiken. Antalet anstillda inom
den offentliga sektorn har fortsatt att 6ka hela tiden, och det ar vil forst da-
gens skattestopp fér kommuner och landsting som kommer att stoppa den
utvecklingen. Men nu idr det for sent. Skulle dagens akuta krisldage for Sveri-
ges ekonomi ha undvikits, skulle reformerna och bantningen av var offent-
liga sektor ha paborjats for linge sedan.

I reservation nr 1 rdknar moderaterna, folkpartiet och centerpartiet upp
ett stort antal atgiarder som omgaende borde vidtas for att hoja effektiviteten
och moralen i den offentliga sektorn, inte minst, forvisso, genom att slippa
in privata alternativ pA méanga omraden. I de flesta fall foreslar vi solidarisk
finansiering av sociala tjdnster via skattesystemet men decentraliserat och
privatiserat utférande for att skapa konkurrens och effektivitet i produktio-
nen av tjinsterna. Manga fordelar skulle vinnas harmed. Valfrihet skulle fin-
nas bade for medborgarna och fér dem som tjanar sitt levebrod pa att arbeta
med allt som i dag ar monopoliserat av stat, landsting och primarkommuner.
Kostnadsjamforelser skulle bli mojliga, kder skulle kortas eller avskaffas och
arbetsgliddjen skulle bli storre.

Till atgarderna for att forbattra landets ekonomi hor forvisso ocksa for-
siljningar av statliga industrier och i vissa fall, sdsom t.ex. televerket, dven
av statliga verk.

Ta som ett exempel doméanverket, som i en delarsrapport i dagarna med
stolthet rapporterat att man forbittrat sitt resultat i 4r med 30 % jamfort
med fjolaret. Men under ar 1989 uppgick dominverkets skogsvinst till 231
milj.kr. pa en areal om 3,8 miljoner hektar. Pa mindre an halva denna areal
redovisade Stora en skogsvinst samma ar pa 465 milj.kr. och Svenska Cellu-
losa AB 495 milj.kr. Siffrorna maste lasas med en viss forsiktighet, eftersom
begreppet skogsvinst inte ir entydigt och doméanverkets skogar i genomsnitt
ligger langre norrut dn de niamnda bolagens. Men avlist sa att séiga rakt av
statistiskt, antyder siffrorna att bolagen far fram fyra génger sa stor vinst per
hektar fran sina skogar som doménverket. Sjilvfallet skall dominverkets
alla marker dnda inte séljas ut. Men nog vore det med dagens skogspriser
en mycket bra affar att silja av dven ganska stora arealer? Likviden borde
anvandas att minska statsskulden med, och diarmed statens rintekostnader.

Det ar folkpartiets uppfattning, att en reformering av den offentliga sek-
torn ir en av dagens verkligt viktiga fragor for Sveriges ekonomi, vil i klass
med fragor av typen "anslutning till EG” och fragan om vilken energipolitik
landet skall ha i framtiden.

Herr talman! Med denna motivering yrkar jag bifall till den fér moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet gemensamma reservationen
nrl.

Anf. 128 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Fornyelsen av den offentliga sektorn ar en av de allra vikti-
gaste strukturfragorna under 90-talet. Fornyelsearbetet skall inriktas pa att
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forena okad valfrihet och jimlikhet. Det kan ske genom offentlig reglering
och finansiering med produktion av olika huvudman, savil privata som of-
fentliga.

Den offentliga sektorn skall rikta sina resurser till det som dr kdrnan i det
offentliga ansvaret. Hela eller delar av verksamheter som giller allmén ser-
vice eller varuproduktion skall frigéras fran den offentliga sektorn. En vard-
nadsersattning dir det statliga stodet till barnomsorgen fordelas direkt till
foraldrarna skall inféras.

Socialforsakringarna skall utformas sé att de ger grundtrygghet, med moj-
lighet till frivillig privat pabyggnadsforsikring. Vissa socialforsakringar har
i dag en alltfor snabb kostnadsokning. Dessa forsikringar maste reformeras.
Socialforsakringarna skall utformas sa, att de ger signaler om ratt beteende
till séavil enskilda som till foretag.

Vilfardens fordelning ar en grundlaggande politisk fraga. Det ar ett av de
viktigaste instrumenten for att garantera medborgarna lika behandling och
ratt till samhallsservice i den offentliga sektorn.

Den offentliga verksamheten har vuxit snabbt under efterkrigstiden. Den
omfattari dag en stor del av samhallsekonomin. Till detta kommer de offent-
liga transfereringarna. Manga uppgifter som i dag utfors inom den offentliga
sektorn har lett till forbattrade levnadsvillkor for invanarna i vart land.
Framfor allt har de medverkat till att skapa ett slags trygghet for personer
som drabbats av arbetsloshet eller sjukdom. Det star samtidigt klart att den
offentliga sektorn brottas med en rad problem som &r viktiga att komma till
ritta med.

Den offentliga verksamheten och transfereringarna omfattar i dag en s
stor del av ekonomin att dess totala andel av ekonomin inte bor 6ka utan
tvartom minska.

Trots den offentliga sektorn kvarstar i dag en ojamlik fordelning av resur-
ser pa vissa omraden. Det galler savil geografiskt som mellan olika befolk-
ningsgrupper.

En del omraden inom den offentliga sektorn klarar inte den service som
efterfragas. Dirfor behovs en férnyelse som ger mer verksamhet for insatta
resurser.

Aven om visst arbete har startats upp med att forindra och forbattra servi-
cen t.ex. gentemot allmanheten kvarstar fortfarande mycket att gora. Det
kan gilla telefontider dir medborgare inte kommer fram pa telefon och det
kan gilla t.ex. begransat 6ppethallande.

Stelbenta organisationsformer och langtgaende regelstyrning har utgjort
patagliga hinder for en férnyelse av den offentliga sektorn.

Flera omraden inom den offentliga sektorn har tillatits forfalla, det giller
t.ex. utbildnings- och transportsektorn.

Regeringen har under hela 80-talet visat att man upptickt problemen.
Detta har mangordigt redovisats. Men sedan har handlingskraften fran rege-
ringens sida avstannat. Forindringsarbetet méste nu enligt centerns uppfatt-
ning paskyndas.

Vi har i en gemensam icke-socialistisk reservation redovisat hur vi anser
att de mal vi satt upp kan uppnas. Vi tror att monopol och specialregleringar
bor avskaffas, att statliga foretag kan saljas ut, att statsbidragsregler som dis-



kriminerar privat och kooperativ verksamhet bor dndras och vi tror ocksa att
okad anbudsupphandling gentemot egen regiverksamhet bor forekomma.

Dir kan det till viss del ske en forbittring genom skattereformen eftersom
intresset for egen regi inte blir lika dominerande som tidigare. Vi anser dir-
for att det ar viktigt att regeringen snarast aterkommer med ytterligare kon-
kreta forslag pa de omraden som namns i reservation 1.

I ett siarskilt yttrande har centerns ledaméter i finansutskottet redovisat
ytterligare en del exempel pa omraden dar vi dr beredda att ga dnnu langre
da det giller viktiga delar av den offentliga sektorn. Jag vill med detta, herr
talman, yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 129 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Det ar en liten lustig debatt, eller man kanske kan siga egen-
domlig, darfor att fragor som har med den offentliga sektorn att gora be-
handlas normalt i socialutskottet, socialférsikringsutskottet, arbetsmark-
nadsutskottet och nédringsutskottet med stor framgang, stor saklighet och
stor kunskap. Vad vi kan gora i finansutskottet ar mer att ge uttryck for ett
allmént forhallningssatt till den offentliga sektorn. Pa nagot sitt tycker jag
att den hir fragan har hamnat fel.

Grunden for oss i miljépartiet ar att det inte ar nodvindigt att det som
finansieras med offentliga medel ocksa absolut skall skotas av det offentliga.
Vi tror att en fornyelse av den offentliga sektorn ar alldeles utomordentligt
viktig. Det kan ske genom att man férsoker decentralisera, ge 6kad valfri-
het, uppvirdera de anstillda i deras arbete och satsa pa en grundtrygghet.
Jag tanker inte sdga sa mycket mer, darfor att man kan prata om detta i tim-
mar och det skulle Gver huvud taget inte leda debatten nagonstans.

Jag kinner mig litet uppfordrad av Lars De Geer eftersom han for litet
fantastiska resonemang. Det viktigaste for oss i Sverige dr uppenbarligen var
vi ligger i nagonting som han kallar tillvaxtligan. Det pAminner pa nagot satt
om bjornligan. Om man tittar pa hur folk har det, tror jag faktiskt inte att vi
svenskar har det sa fortvivlat daligt trots att var s.k. ekonomiska tillvaxt i
vissa fall inte ligger i topp. Om man borjar med ett relativt daligt utgangslage
kan man kanske oka sin ekonomiska tillvaxt relativt snabbt, men har man
ett hogt utgangslage ar det inte fullt sa liatt. Jag tycker dessutom att det hade
varit kladsamt om Lars De Geer hade diskuterat tillvaxtens innehall.

Det ar ju inte sa att tillvaxt ar nagot som &r bra i sig, bara darfor att det ar
tillvixt, utan man maste faktiskt se vad det &r som véxer till och om man har
nagon langsiktig nytta av det, s att inte tillvixten tillfogar oss obotliga ska-
dor. Jag tycker att det borde vara en mer samlad diskussion kring vad man
egentligen avser med det hir stindiga tillvixtokandet.

Sedan sade Lars De Geer nagonting om att man skulle htja moralen inom
den offentliga sektorn. Da maste jag fraga: Rader det en utomordentlig
omoral inom den offentliga sektorn? Ar man dar oetisk och bar sig illa 4t?
Vad ir det for nagonting egentligen? Om man skall h6ja moralen maste man
juha ett daligt utgangslige. Jag menar att Lars De Geer ar skyldig hundratu-
sentals minniskor i det hir landet nagon sorts besked om vari deras omoral
bestdr. Det kianns ganska upprorande att siga att moralen skall hojas. Det
far han faktiskt lov att forklara.
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Sedan har vi foreslagit att man skall ha en utredning betraffande de natur-
liga monopolen. Det ar viktigt att man skaffar sig klara ragangar mellan vad
som dr monopolverksamhet och vad som kan vara konkurrensutsatt. Jag vet
att Lars Norberg, for vilken detta ar en varm fraga, har for avsikt att sdga
nagra ord om det. Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf.130 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Carl Frick fragar vad jag menar med att man kan hoja mora-
len. Med det menar jag att om man skapar t.ex. privata daghem, privata
sjukvardskliniker och privata alternativ s& ger man de anstillda, som nu bara
kan soka tjdnst i den offentliga sektorn, valméjligheter att gé in med privata
initiativ och privata alternativ. Att de de far en valfrihet i sin anstéllning
kommer att hoja deras moral. Jag beskyllde dem inte for ndgon omoral. Jag
sade bara att det skulle h6ja deras moral om de finge flera olika arbetsméj-
ligheter och arbetsviagar 6ppna for sig.

Sedan fragade Carl Frick mig vad i allsin dar jag skulle med tillvéaxt till. Jag
ar litet hapen over att fa fragan nar Sverige befinner sig i dagens ekonomiska
krislage. Det kan vil inte ha undgatt Carl Frick att vi har koer i sjukvérden,
att vi har besvar med finansiering av végar, jarnvagar, forsvar och bostader.
Vi har besvir med att finansiera reningsverk och miljoatgirder. Vi skulle
behdva resurser for att hjdlpa Polen och de baltiska linderna med renings-
verk och med miljoskyddsatgiarder. Detta skulle kanske ge storre effekt dn
om vi skulle 16sa de sista fem procenten av vira svenska problem. Att allt
detta kan losas genom en tillvaxt ar alldeles klart.

Det krivs tillvaxt for att klara Sveriges ataganden mot sina pensionérer.
Det ir statistiskt faststéllt att vi om vi skall klara ATP-pensionerna varde-
massigt maste fa en tillvaxt pa 2 % per ar. Far vi inte det kommer ATP-pen-
sionerna att urholkas. Jag tycker darfor att det néstan ar onodigt att jag skall
behdva sta hir och argumentera for att tillvaxten ar viktig. Att den sedan
skall dga rum pa ett miljomassigt riktigt satt haller jag med Carl Frick om.
Detta holl jag ett anférande om for en timme sedan, dir jag papekade vikten
av att vi har konsekvensanalyser i miljoavseende i vira upphandlingsregler.

Anf. 131 CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Det ar litet lustigt att ens moral skulle bli battre for att man
har flera alternativ. Jag forstar inte riktigt vad det har med moral att gora,
men jag tror att de manniskor som arbetar i den offentliga sektorn dr minst
lika moraliska som de som arbetar p& andra sitt och med olika alternativ.
Jag tror inte att det beror pa under vilka former man arbetar. Det r ett for-
héllningssidtt man har som minniska. Detta ir mycket obegripligt.

Jag tror inte koderna har s& mycket med tillvixten att gora. Vi har ju haft
en enastidende dkning av den privata konsumtionen under 1980-talet. Fran
1983 och framdéver har den 6kat med 2,5 % om éaret. Detta dr nagot av ett
rekord. Samtidigt har arbetslosheten gétt ner till rekordlaga nivaer beroende
pa att industrin arbetar for fullt. Da ar det inte sa konstigt om man far koer
och brist pa personal i daghem och pa andra stillen nir man betalar skyhdga
l6ner pa andra stallen.

Har man en marknadsekonomi s& har man den och da fir man vissa konse-



kvenser. Da blir det litet underligt om man fran borgerligt hall beklagar sig
over det som man verkligen stravar efter i alla andra sammanhang. Det ar
faktiskt en konsekvens av det som man vill ha i politiken namligen 6kad kon-
sumtion darfor att det ar grunden for att man okar tillvixten. Far man da
koproblem skall man inte beklaga sig egentligen. Det finns bara ett svar pa
detta och det dr att Oppna slussarna sa att man far in invandrarna som kan
fylla dessa platser. Men det brukar man ju inte heller vara sa fortvivlat pigg
pa. For mig finns ingen logik i den hir sérjan som man haller pa med nar
man pratar om dessa fragor. Det dr viktigt att man har klart for sig att tillvax-
ten stéller till med stora problem. Man kan inte bara saga att tillvixten skall
okamed 2 % om aret, for det innebir faktiskt att vi om 35 ar skall konsumera
dubbelt sa mycket som vi gor i dag. Med 2 % och med rinta pa ranta i 35 ar
sa blir det dubbelt s mycket, och det tror jag inte vi klarar av.

Vi maste hitta andra végar att l6sa vara problem dn att bara konsumera
mera. Om 35 ar lever jag kanske inte, men om jag gor det kan jag garantera
att jag inte orkar konsumera dubbelt s mycket som nu - det lovar jag. Och
jag tror att det 4r manga med mig som kommer att kinna det som om de
storknade.

Anf. 132 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Om jag byter ut ordet "moral” mot ordet "arbetsgladje” kan-
ske jag gor Carl Frick glad. Jag tror att det &r roligare att arbeta inom ett
yrkesomride dir man kan vilja mellan olika foretag eller organisationer att
arbeta i 4n att arbeta i ett monopol dir tjinsterna ofta tillsatts efter ancienni-
tet och alder och inte efter initiativkraft och duglighet.

Carl Fricks underkinnande av behovet av 6kade resurser kunde foranleda
en debatt som vi skulle kunna hélla pd med i manga timmar. Lat mig bara
papeka att OECD under de senaste aren haft en tillvaxt pa 3 %. Vi ligger pa
1% eller lagre.

Det ir klart att de lander som har en sadan tillvixt far 6kade resurser for
sjukvard, de far 6kade resurser for aldringsvard, de far 6kade resurser for u-
hjalp, de far 6kade resurser att ta emot flyktingar. Det kan handa att Carl
Frick tycker att allt det ar alldeles onddigt. Jag rar inte for det; det ar i sa fall
en uppfattning som han far sta for.

Anf. 133 CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Lars De Geer talar om att man far storre arbetsgladje om
man har flera foretag eller organisationer att valja emellan. Jag far en kénsla
av att Lars De Geer uppfattar hela Sverige som ett enda stort monopol. Det
ar faktiskt sa att vi har en fri arbetsmarknad. Minniskor kan byta jobb, och
de kan soka sig till olika stéllen. Det ar faktiskt ocksa vad manniskor gor i
ganska stor omfattning. Arbetsgladje kan man sdkert finna. Om man inte
trivs pa ett stalle kan man i de flesta fall — atminstone pa de storre orterna —
ganska litt finna sin arbetsgladje och sina arbetskamrater pa ett annat stalle.

Det var ju skont att Lars De Geer bytte ut ordet "moral” mot ordet "ar-
betsgliadje”; det kiinns bra. Jag tycker kanske att man skall sanera debatten
och anvianda “"moral” om vad som dr moral och "arbetsgliadje” om arbets-
gladje.
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Lars De Geer sade att man har en tillvixt pa 3 % pa kontinenten och i
OECD-linderna. Jag tror att ocksd de kommer att hamna i oindliga pro-
blem med denna fantastiska 6kning av sin materiella konsumtion. Med litet
eftertanke maste man forsta att man helt enkelt inte kan halla pa sa. De olika
resurserna tar slut. Tillsammans smutsar vi ned och forgiftar i en sa rasande
fart att produktiviteten i de biologiska systemen faktiskt tenderar att minska.
Det ar det som vi édter av, och vi kan ju faktiskt inte, som nagon sade, dta
t.ex. pengar. Jag tror darfor att det ar dags for ett kvalificerat omtinkande
betriffande den tillvixtfundamentalism som rader.

Diarmed inte sagt att man inte skall l6sa sina problem. Vi maste helt enkelt
tanka ut nya sitt att klara olika problem pa och inte tro att vi kan klara saker
och ting genom att bara konsumera mer i varje givet 6gonblick. Det kommer
vi aldrig att klara av. Gor vi sa kommer det att ga oss mycket illa pa sikt. Det
kanske gar nagra ar till, men jag hoppas faktiskt att vi skall komma till en
insikt, som gor det mojligt att 16sa problemen med bl.a. vard och pension pa
andra sitt dan genom att konsumera sonder oss sjilva.

Talmannen anmalde att Lars De Geer anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 134 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag skall forsoka redogora for anledningen till att vi har av-
styrkt samtliga motioner i betinkandet om offentlig sektor.

Forst och fraimst anser vi att den kritik som framfors om hur den offentliga
sektorn fungerar inte alls 6verensstimmer med verkligheten.

Mainga av oss har siakert varit i nagot annat land och kanske haft tillfalle
att pa ett eller annat vis ta del av hur den offentliga sektorn dar fungerar och
kunnat gora jamférelser. Da om nagonsin maste vi erkiinna for oss sjialva att
vi har en vil utbyggd och fungerande service.

Carl Frick talade om att titta pa hur vi svenskar har det. Ja, det borde
manga svenskar verkligen gora.

Vi har haft en ekonomisk tillvixt som skapat utrymme for ékad saval pri-
vat som offentlig konsumtion. I dag har vi inte samma tillviixt. Nu dimpas
utbyggnadstakten, och vi kommer att fa se betydande omstallningsproblem.
Arbetet att omstrukturera den offentliga sektorn ér nu pa gang — men vilfir-
den skall inte urholkas.

Nu skall jag siga en sak som kommer att ljuda som musik, dtminstone i
dronen pa moderaterna: Valfriheten skall 6ka. Arbetet med att infora olika
former av brukarinflytande, brukarmedverkan, foreningsdrift, sjalviorvalt-
ning och kooperativ skall breddas och intensifieras. Men aterigen: Kravet
kvarstar att verksamheten skall halla hog kvalitet, styras demokratiskt och
finansieras solidariskt, men produktionen av tjinster kan ske i olika former,
bade offentliga, kooperativa och privata.

Vi talar i dag om avreglering, 6kad anviandning av avgiftsfinansiering och
anbudsupphandling. Att nu nir sa mycket redan ar pa ging paskynda detta
arbete, som man fran borgerligt hall i dag vill, anser vi fran majoritetens sida
inte vara realistiskt. Det finns mycket i utvecklingen som inger optimism,



men det pagaende utvecklingsarbetet maste fa ta sin tid. Det maste finnas
realism ocksa.

Jag vill paminna om det vi sdger i betinkandet: Ni maste ha misstolkat
intentionerna bakom de atgirder som nu vidtas for att effektivisera den of-
fentliga sektorn. Det pagar intressanta projekt éver hela landet for att férnya
den offentliga sektorn. Men mycket aterstar att gora, mycket ar ogjort —
1990-talet kommer att erbjuda nya grepp och méjligheter att astadkomma
mer reformer for pengarna.

I propositionen om utveckling av offentlig sektor sigs bl.a.: Arbetet med
att omstrukturera den offentliga sektorn 4r av utomordentlig betydelse for
att vilfirden inte skall urholkas. Utrymme for angeligna reformer maste 1
okad utstrackning skapas genom omprioriteringar och genom ett effektivare
utnyttjande. Samtidigt maste kraven pa okad kvalitet, 0kad tillganglighet
och valfrihet tillgodoses.

Detta ar arbete som pagar inom ett brett filt av den offentliga verksamhe-
ten. [ kommuner och landsting sker en fortldpande granskning och omprov-
ning av innehallet i de tjinster som erbjuds medborgarna. Och, herr Rydén,
inom det statliga omradet provas bl.a. inriktningen och omfattningen av
transfereringssystemet. Hav tilamod, hav talamod!

Anf. 135 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Nir Iris Martensson sager att de offentliga tjansterna skall
kunna dstadkommas genom produktion i offentlig, kooperativ eller privat
regi kan jag inte annat in konstatera att det d@r en mycket trevlig dverrask-
ning att hon nu dven har privata alternativ med. Att kritisera henne pa den
punkten vore att sla in dppna ddrrar.

Sedan siager Iris Martensson att kritiken mot den offentliga sektorn &r obe-
rattigad. Da ar jag dér igen: Tar inte Iris Martensson till i 6verkant nér hon
sdger att var offentliga sektor ar perfekt i alla avseenden? Det ir sant att vi
i manga fall har en mycket fin offentlig sektor och att den i manga stycken
fungerar vil. Men vore det inte att satta skygglapparna for Ggonen att
glémma att vi har vardkder, att vi har kder nir det géller hoftledsoperatio-
ner, hjirtoperationer och 6gonoperationer?

Vi har en delvis forsummad infrastruktur — jag tinker da pa vart jirnvags-
nit. Det finns stora behov av viagunderhall. Vi kan férutse att vara pensiona-
rer, som blir fler och dldre, kommer att kosta mycket pengar. Saledes borde
vi erkdnna att den offentliga sektorn har problem, dven om den i manga de-
lar fungerar vil.

Anf. 136 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Iris Martensson sade att kritiken inte Gverensstimmer med
verkligheten. Men Iris Martensson, har inte den férre och den nuvarande
civilministern sagt ungefir samma saker som moderater, folkpartister och
centerpartister vid flera tillfallen har framfért om behov av forandringar i
den offentliga sektorn? Sedan har ministerns ord fatt sta for sig sjilva och
inte foljts av handlingar. Det har kostat en minister taburetten, och det kan
kosta ocksa nista minister hans taburett. Darfor borde Iris Martensson ha
lyssnat litet grand pa vad vi tre borgerliga representanter har sagt, namligen
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att det finns ett behov av att fériandra den offentliga sektorn, att 6ka privati-
seringen och att ge en dkad valfrihet for medborgarna. Med vara metoder
blir det ocksa mojligt att ge en bittre kvalitet pa den service som samhallets
medborgare i dag har ratt att stalla krav pa. Det tycks ju finnas en Gverens-
stimmelse i den uppfattningen. Eftersom socialdemokratiska landstingsrad
och kommunalrad sager detsamma, finns det beldgg for att den offentliga
sektorn inte klarar att tillgodose medborgarnas behov av vérd och service.
Dirfor ar det beklagligt att en sadan trevlig riksdagsledamot som Iris Mar-
tensson dr sa oforbitterlig pa den hér punkten. Vi har tidigare diskuterat
detta och Iris Martensson sade i en replik till Filip Fridolfsson att det finns
ett kalkerpapper. Men jag ser inte bara ett kalkerpapper; i det hir fallet ser
jag skriften pa vaggen. Det ar beklagligt och kinns litet nattstandet. Iris
Martensson har inte tagit den minsta lirdom av den debatt som i dag fors ute
i samhillet, tyvarr.

Anf. 137 TRIS MARTENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till utskottets hemstillan 1 betiankan-
det. Det glomde jag sist nar jag hade ordet.

Rune Rydén sade att orden inte foljs av handlingar, men jag forsokte att
ange en hel del som ar pa gang och som det redan nu har lagts fram forslag
om. Jag vill bara paminna Rune Rydén om att det i gar eftermiddag lades en
skrivelse pa riksdagens bord som berér riktlinjer for reformer av den offent-
liga sektorn. Det finns inte mindre an sju program som berdr just dessa om-
raden, bl.a. skolans verksamhet, dldreomsorg, barnomsorg, socialforsak-
ringssystemet. Det ar valdigt mycket som ar pa gang, sa jag behover inte
upprepa det.

Som sagt, det material som lades pé riksdagens bord finns ju tillgangligt
ocksa for er dvriga.

* Anf.138 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Sent skall syndarn vakna, sade man i min smaldndska hem-
bygd en gang i tiden, och sa ar det nog med dagens socialdemokrater. Man
har noterat att det kridvs en forandring och genom att foresla vissa atgérder
forsoker man ridda vad som raddas kan. Tyvarr ar det alltfor mycket som
tyder pa att samma sak kommer att intriffa nu som det har gjort tidigare nar
det galler forslag till forandringar av den offentliga sektorn, namligen att det
blir en massa ord och mycket litet substans i dessa ord.

Iris Martensson, varfor tog ni inte chansen? Har fanns ett betinkande,
motioner och tydliga férslag. Ni kunde ha hakat p4 dem. Det hade kunnat
hjilpa er ut ur en del av era problem, men ingenting av detta kunde skonjas.
Jag tror att ni fortfarande ir fast i den obotfardiges forhinder, tyvarr.

Anf. 139 LARS DE GEER (fp) replik:

Fru talman! Nu har vi tagit krafttag och limnat en skrivelse till riksdagen,
sade Iris Martensson. Da vill jag precis som Rune Rydén nyss gjorde siga
att dessa atgarder har foreslagits i tio ar. Nu nir de skall vidtas ar det for
sent, och det ar dven for bristfalligt.



Anf. 140 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Det var intressant att lyssna pa debatten. Iris Martensson har
problem att 6vertyga moderaterna och folkpartiet om att socialdemokra-
terna ar inne pa deras linje. Hon talade om reformering av den offentliga
sektorn nir det handlar om nedskarningar.

Vii vinsterpartiet vill demokratisera och utveckla den offentliga sektorn,
inte avveckla och privatisera den. Det beror pa att den offentliga varden och
omsorgen ér det enda omradet i samhillet som bygger pa den solidariska
tanken, fran var och en efter férmaga till var och en efter behov.

Vard och omsorg till alla— oberoende av planbokens tjocklek — solidariskt
finansierad genom skattesystemet och styrd av demokratiskt valda méanni-
skor har varit arbetarrorelsens malsiittning, och det kommer ocksa att vara
véansterpartiets.

Det ar ocksa genom den offentliga sektorns utbyggnad som kvinnorna har
gjortsitt intrade pa arbetsmarknaden. Det ar tack vare utbyggnaden av vard
och omsorg som kvinnors oavlonade arbete har lyfts fram och fatt ett ekono-
miskt virde, visserligen ett alldeles for lagt viarde — kvinnorna har alldeles
for lag 16n — men det har i sin tur att géra med att vi lever i ett samhille med
en manlig maktstruktur. Arbetsvirdering utgar fran en manlig norm, och da
blir det lagre l6ner inom vard- och omsorgsyrken.

Vi tror pa den offentliga sektorn, och vi tror ocksa pa dem som arbetar
dar. Vi tror inte att behoven av vard och omsorg klaras vare sig battre eller
billigare i fri konkurrens av marknadskrafterna. Privata alternativ kan aldrig
ersdtta den offentliga sektorn for den stora gruppen av befolkningen. Dess-
utom ir den fria konkurrensen en myt som inte existerar i det verkliga livet.

En annan myt som fatt faste i det allmdanna medvetandet ar talet om valfri-
het. Det idr en borgerlig myt att om vi bara hade mer privat verksamhet att
vilja pa, skulle vi fa bittre och billigare vard och omsorg. Men det ligger
faktiskt inte nagon automatik i detta. Daremot skulle alternativen kanske bli
flera. Det ar ju en enkel matematik att rikna ut att om jag skall kunna vilja
t.ex. vilken skola mina barn skall ga i, forutsétter ju detta att det finns bade
flera skolor inom rimligt avstand fran dar jag bor och fler platser an det finns
elever, annars finns det ju inget att vilja pa. Da har jag svart att se hur det
totalt sett skulle bli billigare.

Samma resonemang kan man anvanda nir det géller val av vardcentral,
barnomsorg eller servicehus for dldre. Vem skall betala for alla extraplatser
som maste finnas om det skall vara en verklig valfrihet?

Darmed inte sagt att vi ar emot att man skall kunna vilja vardcentral eller
skola. Det skulle sakert fungera bra pa vissa orter, kanske i storstadsomra-
den. Vi tror dock inte att man léser nagra av de problem som finns i dag med
denna 6vertro pa marknaden och konkurrensen.

Diremot instimmer vi i att den offentliga sektorn behéver fornyas. Det
ar ju uppenbart att det finns brister i dag, sdsom kéer inom sjukvarden, un-
dermailiga skollokaler och en tungrodd central byrakrati. Dir vill jag tilligga
att problem med byrakrati finns i minst lika hég grad inom privat som offent-
lig verksamhet. Det &r nog snarare sé att den offentliga byrakratin i manga
fall 4r 6verlidgsen den privata nar det galler effektivitet. Det dr en hindelse
som i och for sig ser ut som en tanke att kritiken mot den offentliga sektorn
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om att den fungerar simre kommer i takt med att socialdemokratin har
anammat de borgerliga virderingarna om att den offentliga sektorn ar for
stor. Det ligger litet grand av sjalvuppfyllande profetior i detta.

Vianser att den offentliga sektorn behdver demokratiseras och decentrali-
seras. Eftersom det handlar mycket om vard och omsorg och eftersom vir-
den och omsorgen till 80 % utférs av kvinnor, dr vi gvertygade om att man
maste ta till vara kvinnornas kunskaper och erfarenheter. Man maste bygga
en helt annan arbetsorganisation med en mycket plattare struktur.

Fru talman! I det hér betinkandet gar socialdemokratin énnu ett steg
lingre pa den nyliberala viigen. Visserligen sager man att den offentliga sek-
torn spelar en avgdrande roll for vélfarden, men samtidigt som man avstyr-
ker de borgerliga motionerna skriver man: "Som utskottet ser det dr manga
av de atgirder som foreslas i de borgerliga motionerna i flera avseenden i
overensstimmelse med inriktningen av det fornyelsearbete som nu pagar
inom den offentliga sektorn.”

Dirfor blir det en nagot konstig debatt i dag. Utskottsforetradaren maste
forsoka forklara att man siger nej till motionerna fast man egentligen haller
med. Jag kan forsta litet av Rune Rydéns dilemma.

Man menar ocksa att centerns och folkpartiets krav till stora delar ar tillgo-
dosedda. Jag skulle vilja fraga utskottets foretridare hur ni egentligen vill ha
det. Forst talar ni om att den offentliga sektorn spelar en avgérande roll for
vilfiarden, men i praktisk politik i verkliga livet har ni tillsammans med folk-
partiet fattat en rad beslut som medfdr en minskad offentlig sektor. Ni accep-
terar de borgerliga motionernas budskap och skriver att de i princip gatt ige-
nom. I det senaste i raden av krispaket ar det viktigaste budskapet att de
offentliga utgifterna maste minska.

Fér mig gar inte det hir ihop. Minniskans behov finns ju kvar. Det ar det
som ar det visentliga. Manniskor blir sjuka. Var vill ni sinka ambitionerna
att bota sjuka manniskor? Utvecklingen gar mot allt battre metoder att bota
fler och fler sjukdomar. Skall inte alla méinniskor ha en grundliggande ritt
att fa basta mojliga vard? Manniskor blir gamla och behéver dirmed mer
hjalp for att kunna leva ett vardigt liv. Hur skall man kunna spara in pa de
ildres behov?

Det ir orealistiskt att tro att allt skall kunna ske med rationaliseringar,
effektiviseringar och omstruktureringar. Jag ér visserligen medveten om att
man alltid maste gora prioriteringar, och det gors hela tiden. Vi ar dock inte
beredda att lata marknadskrafterna sta for dem. Vi vill styra vard och om-
sorg pa ett demokratiskt sitt, sa att alla far del darav. Jag vet inte hur ni skall
klara av det med den borgerliga valfrihetsmotionen, som ni har godkint, i
botten.

Med hénvisning till budgetpropositionen skriver ni att offentlig verksam-
het maste rikna med begrinsad tillgang pa reala och finansiella resurser. Det
ir ett fantastiskt uttalande isig. I en tid da tillgangen pa just reala och finan-
siella resurser i samhiillet &r storre dn nagonsin tidigare, skall den offentliga
verksamheten minska. Problemet ér att ni har avhént er alla metoder att fa
tillgang till de reala och finansiella resurserna. De far i vig med stor fart ut
ur landet. Sedan hdjs riintan for att pengarna skall komma tillbaka.

Fru talman! Vi har ingen motion till det hiir betinkandet. Med ett sirskilt



yttrande som vi har fogat till betiankandet och det har lilla inlagget i debatten
har jag velat markera nagra grundlaggande byggstenar i var syn pa den of-
fentliga sektorn.

Anf. 141 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! En gang i tiden var jag ldrare i ekonomisk historia vid Lunds
universitet. Jag undervisade manga blivande kommunister i marxism. Jag
undrade da ibland vad det var som gjorde att de fangslades av denna ldra.
I dag fick jag den klara vittnesborden om detta nir jag lyssnade till Maggi
Mikaelsson. Det ar en ren illusion.

Anf. 142 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Vi i miljopartiet ar dven nar det galler serviceverksamhet for
mangfald och smaskalighet. Det hoppas jag att alla vet. Jag skall i dag tala
om nagot speciellt, namligen naturliga monopol. I den allminna marknads-
yra som just nu pagar i vart land héller man pa att glomma bort att det finns
nagot som heter naturliga monopol. Jag vet inte om Iris Martensson kinner
till definitionen pa naturliga monopol. Av utskottsutlitandet éver var mo-
tion Fi:511 verkar det inte som om man har forstatt riktigt vad det ar fraga
om. Vi kanske har varit otydliga.

Utskottet sager att "motionarerna har misstolkat intentionen bakom de
atgarder som vidtagits for att effektivisera den offentliga sektorn”. I nésta
rad i betinkandet talar man om att "staten maste bl.a. fran férdelningssyn-
punkt ha ett avgorande inflytande inom flera verksamhetsomraden”.

Jag vill borja med att anfora att detta @r typiskt for utskottets slappa skriv-
ning. Den offentliga sektorn ar en sak, och statens verksamhet dr en annan
sak. Den storsta delen av den offentliga sektorn ligger utanfor statens verk-
samhet. Den ligger namligen i kommuner och landsting. Utskottet talar om
effektivisering av den offentliga sektorn. I vir motion talas enbart om stat-
liga naturliga monopol. Det hade varit kladsamt om utskottet hade hallit sig
till den saken.

Om jag tolkar utskottet snavt sa menar man att motionirerna har misstol-
kat statens intentioner nar det géller statliga naturliga monopol. Med statliga
naturliga monopol menar jag reella monopol i statlig regi, oavsett om det
finns en lagstiftad monopolratt eller inte. Har vi misstolkat, sa har regering
och riskdagsmajoritet verkligen sig sjilva att skylla. Fran miljopartiets sida
har vi under foregaende riksmote i minst fyra motioner efterlyst en policy-
deklaration fran socialdemokratins sida — men icke. Vi dr som utskottet skri-
ver hiinvisade till att tolka utifran diverse konkreta stallningstaganden och
uttaladen av verkschefer inom statliga affarsverk.

Det senaste ar regeringens skrivelse som vi fick i gar. Man uttalar dar av-
sikterna att bolagisera Vattenfall. Det innebir att en ny monopolliknande
verksamhet helt skulle stillas utanfor demokratiskt kontroll. Vissa delar
inom Vattenfall 4r av typen naturligt monopol, andra delar kan mycket vil
foras dver till en marknad och utsittas for konkurrens.

Det dr miarkligt att i USA — som ér den privata foretagsamhetens forlovade
land — har man en string lagstifting som ger medborgarkommissioner ritt att
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faststilla monopolens taxor. Hir i Sverige vill man lata monopolen agera
fritt utan kontroll.

Det ir inte att undra pa att televerket gar ut i annons och deklarerar: "Vi
spelar hellre finans 4n monopol”.

Fru talman! Jag tvivlar inte ett 5gonblick pa att Tony Hagstrom hellre spe-
lar finans @n monopol. I var motion vill vi dock peka pa att televerket liksom
posten, Vattenfalls stamlinjenat och en del andra verksamheter har reella
tekniska monopol som gor marknadslosningar praktiskt taget omojliga. Det
ar hog tid att man rojer upp i denna verksamhet.

Sadant som kan fungera pa en konkurrerande marknad skall inte finnas i
samma organisation som innehar ett naturligt monopol. De naturliga mono-
polen skall std under strikt offentlig kontroll och kan méjligtvis vara privata.
Men det 6kar i sa fall kraven pa den offentliga kontrollen.

Jag bor sjalv i glesbygd. Jag skulle vilja se det foretag som skulle komma
ut till oss och konkurrera med televerket nir det giller att dra telefonled-
ningar eller det foretag som skulle uppritta konkurrerande lantbrevbirarlin-
jer. Jag skulle ocksa vilja se det foretag som skulle sitta upp konkurrerande
stamlinjer bredvid banverkets nuvarande linjer.

Nej, fru talman, det behdvs en skdrpning hos de gra partierna i denna riks-
dag, sa att de tar upp fragan om naturliga monopol pa allvar.

Vi i miljopartiet kommer att ta varje tillfalle att ta upp denna fraga. Var
nista motion ar redan avlamnad. Att ha en genomtéankt politik nir det galler
naturliga monopol ir namligen en demokratisk skyldighet fraimst mot de
svaga i samhillet, de som forst drabbas nér det brister i service eller om pri-
serna blir for hoga pa grund av stora monopolvinster.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

13§ Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betinkanden 1990/91:FiU1 och
FiU2.

Finansutskottets betinkande FiUl
Mom. 1 (6versyn av upphandlingsforordningen och lagreglering av kommu-
nal upphandling)
Hemstillan

Utskottets hemstéllan bifolls med 205 roster mot 94 for hemstillan i reser-
vation 1 av Anne Wibble m.fl.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 4 (enhetlig kommunal redovisning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anne Wibble
m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 5 (regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv for offentligupphand-  Prot. 1990/91:19
ling) 7 november 1990

Utskottets hemstillan bifélls med 246 roster mot 33 for reservation 5 av

Carl Frick och Maggi Mikaelsson. 19 ledaméter avstod fran att rosta. Transporter av far-

ligt gods

Mom. 6 a (forandringar i upphandlingsférordningen avseende miljopolitiska
hansyn vid upphandling)

Utskottets hemstiillan bifdlls med 202 réster mot 34 for reservation 8 av
Carl Frick och Maggi Mikaelsson. 59 ledaméter avstod fran att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande FiU2
Mom. I (den offentliga sektorns fornyelse)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 172 roster mot 127 for reservation 1 av
Anne Wibble m.fl.

Mom. 2 (utredning om statliga monopol)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 2 av
Carl Frick — bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering godkandes.

14§ Beslut om uppskjuten votering av kviillsirenden

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av kammarens arbetsple-
num onsdagen den 14 november.

15§ Transporter av farligt gods

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande
1990/91:F6U1Transporter av farligt gods.

Anf. 143 PAUL CISZUK (mp):
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 i férsvarsutskottets
betinkande om transporter av farligt gods.
Det kan naturligtvis diskuteras om jarnvigstransporter och sjétransporter
generellt ar siakrare dn landsvagstransporter. Helt klart ér de tekniska forut-
séttningarna for att gora farliga transporter sikrare storre vid anvindning av
jérnvig och sjofart an vid anviindning av landsvigar. Det farliga godset kan 109
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exempelvis bittre isoleras fran annan trafik och inneslutas i sikrare men
tyngre behaéllare tack vare storre birighet hos rils och vatten. Genom den
ordning dir transporter av farligt gods provades enligt miljoskyddslagen
skulle man pé ett bittre siitt kunna beakta den specifika farligheten hos varje
typ av transport.

Anf. 144 TRENE VESTLUND (s):

Fru talman! Det hir ir ett kért drende, som utskottet har behandlat vid ett
flertal tillfillen. Jag vill i denna behandling hénvisa till utskottets skrivning
angaende transporter av farligt gods. Dér uppmirksammar vi som tidigare
att det har &r ett stort omrade och att det finns mangder av situationer dér
faran kan vara 6verhiangande. Men vi har ocks under dren som har gatt sett
att man forsoker efterleva och gora nagonting av de beslut som vi har fattat
i riksdagen. Aven om vi fran utskottet i flera avseenden haller med en del av
motionirerna nir det giller beskrivningen av problem och brister, menar vi
att det for narvarande inte foranleder nagot uttalande frén riksdagen. Dir-
emot har utskottet anfort att vi behover fa en fortlopande erfarenhetsredo-
visning som skall ges oss till kiinna frin regeringen, si att vi kan folja vad
som verkligen gors ute i lanen.

Med detta tillstyrker jag utskottets hemstillan och yrkar avslag pa motio-
nerna.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

16§ Sotning

Foredrogs
forsvarsutskottets betiankande
1990/91:F6U2 Sotning.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

17§ Vissa markfragor

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1990/91:FoU3 Vissa markfragor.

Anf. 145 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen, dar vi forordar avveckling
av Histholmens skjutfilt. Jag ifragasiitter inte att krigsmakten med den or-
ganisation som OB foreslar har nytta av skjutfiltet. Miljopartiet de grona
foreslar emellertid en mera decentraliserad arméstruktur, dir det inte blir



friga om centraliserad utbildning av t.ex. varnférband. Arméns etablering i
Linkoping foreslas vidare minskad. Jag héanvisar till motion 1989/90:F617.

Luftvirnscentrum foreslas lokaliserat till Norrtalje/Vaddo. Dir kan luft-
virnets specifika skjuttraning forsigga.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

18 § Vapenfri tjinst

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1990/91:FéU4 Vapenfri tjanst.

Anf. 146 HANS LINDBLAD (fp):

Fru talman! Jag gick for ett tag sedan igenom en del av Kerstin Hessel-
grens anféranden, dar hon sade att hon innan hon kom till riksdagen var for-
véanad over hur lang tid saker och ting kunde ta. Hon tog exempel fran Eng-
land. Nir hon sjalv hade kommit till riksdagen inség hon hur vildigt ling tid
det tog fran det att en fraga aktualiserades till att den gick igenom.

Den politiska processen brukar liknas vid en ketchupflaska. Man trycker,
men det kommer ingenting, kommer ingenting, och sedan kommer allting.
Hir har vi ett sadant fall. Det betankande som vi nu behandlar ar faktiskt
viktigt. Det star i betankandet "att utskottet ar berett att franga sin tidigare
restriktiva installning till att avskaffa det nuvarande provningsforfarandet™.

Den hiir fragan har drivits linge, den var uppe redan pa 20-talet. Manga
har drivit frigan, framfor allt fran frikyrkohallet under kriget da man for-
sokte forsvara for vapenfria betraffande prévningsforfarandet. Den har ak-
tualiserats ar efter ar. Vi har gjort fran folkpartiets sida partimotioner och
enskilda motioner. Andra partier har ju gjort det ocksa.

I grunden kan man siga att den offentliga sektorn har tagit pa sig vildigt
manga uppgifter, men den allra omdjligaste dr den som vapenfrinamnden
har haft, namligen att avgora om Anders eller Pelle har tillrackliga samvets-
skal eller inte. Myndigheten heter vapenfrinimnden — den hade kunnat heta
ambetsverk for mitande av graden av personlig 6vertygelse hos unga mén
eller helt enkelt statens samvetsverk. Tanken &r att pa nagot sitt kunna av-
gora nagons samvetsskdl genom att se pa personen utifran.

Det gjordes ett forsok fran riksdagen 1979 att liberalisera pa det hiar omra-
det. Det kom en utvirdering for bara ndgon manad sedan. Forst nu, elva ar
senare, har huvuddelen av den liberalisering som riksdagen beslutade om
trangt igenom. Det ér alltsé en oerhdrd troghet i verkstilligheten pa myndig-
hetssidan.

Det hiir éir naturligtvis en viktig principiell fraga. Man kan siga att det inte
gar att mita nagons samvete. Myndigheten kan siga: Dina samvetsskal ar
inte tillrickliga. Personen sjilv sager: Jag tycker det, och jag gar i fangelse.

Vi vet inte hur manga tusen eller hur manga hundra det ar. Att samhallet
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tar pa sig att ga emot individen och saga att hans eller hennes samvete inte
ar tillrackligt starkt ar egentligen orimligt.

Ett huvudargument for dem som vill ha det sa hir ar: Det far vi da betala
for. Nagra far bli felaktigt bedomda for att inte andra, som mojligen skulle
kunna utnyttja systemet, pa ndgot sitt kan komma forbi.

I Finland har man inget provningsforfarande. Erfarenheterna dar ar
mycket goda. Vi vet att — det dr det argument som foérsvarsutskottet har—en
vildigt stor del av dem som i formell mening skulle vara véarnpliktiga inte gor
sin tjdnst utan aberopar alla méjliga sociala, ekonomiska, medicinska eller
andra skil. Ungefir en pé tre eller fyra gor det. I grunden ér det hir inte en
praktisk fraga, utan en principfraga: Skall individens egen uppfattning, egen
samvetsovertygelse fa giilla, eller tror vi att vi som politiker och myndighets-
foretradare bittre kan avgora den saken?

Det hir forslaget ar ett stort steg framat. Man kan beklaga att den hir
ketchupflaskan maste tryckas sa fruktansvirt linge. Lat oss nu gladjas at att
all ketchup har kommit fram pa bordet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till ett enhilligt utskotts hemstallan vad giiller
provningsforfarandet.

I detta anférande instimde Kerstin Ekman (fp).

Anf. 147 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Det &r bra att provningsforfarandet fér vapenfri tjanst nu av-
skaffas. Det finns inget mer att orda om detta. Precis som Hans Lindblad
sade ar det hir en fraga som har funnits med i decennier.

Nu ir det dags att ga vidare. Det dr dags att vidga de omraden dar de va-
penfrias engagemang och kunnande kan tas till vara. Manga arbeten i vapen-
fri tjinst har varit meningslosa och torftiga — det ar inte tu tal om den saken.
Det finns otaliga vittnesbord i det avseendet. Dugliga och kunniga personer
har alltsa sysslat med i sig totalt obeh&vliga uppgifter.

Vad som karakteriserar varnplikten ar att den ér en pliktlag. Da bor det
ocksa vara fraga om uppgifter som har den karaktiren att manniskor verkli-
gen kan kdnna ett engagemang och kan veta att de uppgifter som de utfor ar
viktiga.

Vidare ar det dags att vidga de hir omradena till att gélla ett fredsarbete i
vidare mening. Det finns omraden som rimligtvis kan anses eftersatta och
dir vi pa ett meningsfullt sitt kan ta till vara de vapenfrias arbete. Det giller
da freds-, nedrustnings-, miljo- och solidaritetsfragor. Jag tycker att det fran
bade samhallets och den enskildes synpunkt borde vara av stor betydelse att
vi kan anvinda manniskor for sddana hir uppgifter.

Jag yrkar bifall till reservationen i betidnkandet.

Anf. 148 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! Jag instimmer gérna i vad Hans Lindblad och Jan Jennehag
hiir har sagt. Men dirutéver har jag nagra forklaringar och kommentarer.

Det dr, som sagt, utomordentligt gladjande att forsvarsutskottet i enighet
har kommit fram till en skrivning som innebdr att nuvarande prévningsforfa-
rande infor vapenfri tjanst avskaffas. Det ar gamla motionskrav som tillgo-



doses, som Hans Lindblad sade. Sa linge vi i miljopartiet har varit med hir
har vi hjalpt till. Vi har stottat motionskrav genom reservationer nir andra
inte har orkat skriva reservationer.

Nu kommer det an pa regeringen att mera preciserat foresld hur den hir
antagningen till vapenfri tjanst skall ske. Man kan hoppas att det blir ett for-
slag som grundar sig pa att vapenfri tjanst ar det naturliga. Den ar ju det
naturliga sett till mdnniskan. Men egentligen ar det har det som vi framst
behover och som ér rationellt i dagens forsvar och som kommer att vara ra-
tionellt i framtidens forsvar. Dagens samhiille ir, och framtidens samhille
kommer i mangt och mycket att vara, s sarbart pa grund av datateknik och
elberoende att konventionellt forsvar blir en felinvestering.

Elektromagnetiska pulser fran en karndetonation slar ut all elektronik.
Man kan bara kapsla in och skydda i mycket begransad omfattning. Nya
stralningsvapen kommer att kunna producera annu effektivare pulser. JAS-
plan kommer aldrig att flyga, och inga kdarnbrigader kommer att mobiliseras.

Langsiktigt &r meningen med det rationella forsvaret att bygga ett mindre
sarbart och mera ekologiskt anpassat samhille. Kortsiktigt méste forsvaret
bygga pa att vi lokalt kan satta upp civila styrkor som kan bemanna reserv-
system for basférsorjning med mat, vatten, virme och kommunikationer och
som kan mangfaldigt forstarka civil raiddningstjénst.

Men samtidigt vaxer miljohoten. Vart samhalles existens hotas inte i grun-
den av en sovjetisk invasion men vil av krympande ozonskikt, av surt regn
och av vixthuseffekten. Mot detta ar civilt arbete ett relevant forsvar.

Global miljoforstoring och livsmedelsbrist genererar politiska konflikter.
Ockséa mot detta ir civilt arbete ett relevant forsvar.

Behovet av civilt forsvarsarbete ar saledes mycket stort. Darfor har vi i
miljopartiet motionerat om den s.k. allmédnna varnplikten som vi vill skall
utvecklas till en allmén varntjanst fér bade mén och kvinnor. Helt klart ford-
ras det, tyvarr, aven for den nirmaste framtiden en militar beredskap — men
det maste vara en beredskap for att kunna sitta upp manga sma robusta for-
band for att forsvara virt stora territorium. Det ar det enda som ar militart
avskrickande nér det giller att forsvara vart territorium bade mot en inva-
sion fran stormakt och mot en eventuell framtida bevapnad folkvandringsin-
vasion.

Den allménna varntjiansten kan erbjuda en sadan beredskap genom att
miljovarnsforband och raddningstjanstférband vid behov kan ges komplet-
terande utbildning och bevipning. Pa det sittet kan man dka den militira
beredskapen med visst varsel.

Naturligtvis kan den allmiinna virntjéinsten inte inforas fran den ena da-
gen till den andra. I vantan pa utredningar av olika slag ar det darfor klokt
att successivt utvidga verksamhetsomradet fér nuvarande varnplikt. Darfor
bitrader vi de krav som de vapenfrias organisation linge fort fram betraf-
fande en utvidgning har pa deras omrade.

Vi bitrider alltsa vinsterpartiets motionsyrkande och den reservation som
finns i betinkandet.

Det hir #r ett bra exempel pa att man kan ga stegvis fram, dven om vi
vildigt snabbt skulle vilja ha en mera rationell helhetslosning i form av en
allmin virntjanst. Ett exempel pa att det gar stegvis framét r allts den po-
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sitiva installning som nu finns nar det géller att rekrytera virnpliktiga direkt
till civilférsvaret.
Som sagt: Det gar framét.

Anf.149 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Sedan ett par kommentarer. Jag har foljt fragan under ett tiotal ar har i
riksdagen. Diskussionerna kring vapenfri tjanst har tidvis varit mycket inten-
siva. For narvarande star vi infor ett stallningstagande som jag tror ar riktigt
och som ocksa bor ses i forhallande till den forharskande virldsbilden. De
resonemang som har forts i utskottet dokumenterar hur man ser pa fragan
men dven det nodvandiga i att &ven det har omradet genomgér en férandring
utifran nuvarande situation.

Hans Lindblad har pa ett bra satt nagot beskrivit denna problematik. Det
hir ar ingen ny fraga. Tvartom ar den hir fragan utomordentligt gammal.
Det framgér av riksdagens noteringar under arens lopp. Men det som alltid
varit foremal for diskussion har gallt hur man skulle kunna hantera vapenfri
tjanst pa ett rimligt satt i forhallande till den pliktlag som ju anda galler for
det har omradet.

Nu ér vi alltsa framme vid ett stillningstagande som mojliggdr en forand-
ring av nuvarande provningsforfarande. Men vi har sagt att det dnda finns
skl att klara ut den enskilde pliktskyldiges instéllning till férsvarets behov
av personal. Dar niarmar vi oss ett av de problem som jag anser kvarstar,
framfér allt med tanke pa de synpunkter som framforts fran miljopartiet och
vinsterpartiet. Man menar att den tankta tjanstgéringen skall breddas pa ett
sadant satt att det hér i fortsdttningen inte kopplas till totalférsvarets behov.
Men det ser jag som ett avsteg, som nagot som leder i en foga onskvard rikt-
ning.

Jag tror inte att det ar bra att pa det har sittet tillgodose vissa sektorers
behov av arbetskraft — ja, kanske t.0.m. behov av billig arbetskraft. Jag vill
nog betriffande en sddan hér arbetsinsats att den som atar sig denna uppgift
skall kanna sig motiverad. Man skall tycka att det ar ett arbetsomrade dar
man kinner att man gor nytta. Skilet till att man soker till den hir verksam-
heten skall framfor allt préglas av ett intresse och av behov. Det skall inte
vara sa, att man vill undvika nagon annan form av verksamhet.

Jag vill alltsa framhalla att det som nu ar vasentligt och vardefullt ar att vi
limnar det nuvarande provningsforfarandet. Vi ger i uppdrag at regeringen
att aterkomma med forslag som battre tillgodoser dagens syn pa denna pro-
blematik. Men vi gar inte sa langt som vansterpartiet och miljopartiet kraver
i reservationen.

Anf. 150 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Detta betiankande ar ett viktigt steg framat i vapenfrifragan.
Utskottet uttalar att den omstandliga och orittvisa provningen vid sokandet
till vapenfri tjanst skall ersittas med négot enklare och bittre.

Vi som ar verksamma inom Broderskapsrorelsen hilsar naturligtvis detta
med gladje. Vi har inte motionerat i januari i ar men gjorde det i en stor
motion i januari 1988. Som bekant har vi drivit denna friga mycket linge.



Vi menar att man har #dgnat alldeles for mycket energi at for fa manniskor.
Hanteringssittet har ocksa skadat unga ménniskor som har fatt nej. En del
har fatt stora problem till f6ljd av ett nejsvar. Det har ocksa i manga fall lett
till totalvigran.

Man kan siiga att vi har kommit pa efterkilken bland de nordiska linderna
nar det giller att ta itu med detta problem. Jag hoppas nu att regeringen
snabbt kommer med forslag till foljd av detta tillkinnagivande.

Pa en punkt ar vi dock inte ndjda. Det giller just det som har varit uppe i
debatten, namligen tjinstgoringsalternativen. Det finns vapenfrisokande
som inte anser sig kunna tjanstgora inom totalforsvaret. De kan inte accep-
tera de nuvarande tjdnstgoringsalternativen. Det leder till totalvdgran, som
i sin tur leder till fingelsestraff. Vi har sett manga tidningsartiklar om det
runt om i landet. Jag menar att detta frihetsberévande skadar Sveriges an-
seende. Det avser ganska fa manniskor, och att undvika det borde inte vara
nagot problem.

I ar dr det vinsterpartiet som har motionerat i den hir fragan. De tar upp
behovet av alternativa tjanster utanfor totalforsvaret. Man pekar pa alterna-
tiv som tjanstgdring inom institutioner och folkrorelser som arbetar for fred,
nedrustning, kultur, miljé, m.m. Detta ar uppfattningar som vi framfért i var
motion under den allmanna motionstiden 1988. Den starka anknytningen till
totalforsvarets myndigheter, aven om de ar civila, provocerar vissa varnplik-
tiga till att totalvagra i stéllet for att gora vapenfri tjanst. Manga vapenfria
vill ha en tjanst inriktad pa fredsbefrimjande atgarder och fredlig 16sning av
konflikter. Vi ser det som ett grundliggande krav att det ér en i vid mening
samhallsnyttig tjanst man skall gora. Det ér att foredra en sadan 16sning
framfor att aktuella vagrare hamnar i fangelse. I Broderskapsrorelsens nya
siakerhetspolitiska program havdar vi att dven denna samhallsnyttiga tjanst
kan vara en del i landets siakerhetspolitik. Vi menar att det ar for snavt att
se tjanstgoring inom totalférsvaret som det enda alternativet. Vi delar i allt
visentligt vinsterpartiets reservation.

Det kvarstaende problemet maste helt enkelt atgardas, dven om huvudin-
riktningen — jag vill stryka under det — av tjanstgoringen for de vapenfria bor
ske inom totalforsvaret. Men det dr orimligt att vi fortsattningsvis forsatter
oss i en sadan situation att ett antal totalviagrare hamnar i fingelse. Man
skulle kunna spinna vidare pa Hans Lindblads exempel med ketchuptuben.
Varfor inte trycka till ordentligt, sa att vi far ut dven detta problem och l6ser
den kvarstaende fragan.

Anf. 151 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har viss forstaelse for Berndt Ekholms syn pa totalvigrare
och deras situation. Den ar nagot speciell. Lat mig ge uttryck for nagonting
som kan leda till att iven den situationen forbattras nagot.

Det pagar i forsvarskommittén ett arbete som i forlingningen kan leda till
att man dir begir en 6versyn av hela den problematik som har att gora med
totalférsvarets personalforsorjning. Det kan ses mot bakgrund av de stall-
ningstaganden som ar pa vag att vixa fram till foljd av ett minskat behov av
personal i den militira delen av totalforsvaret. Jag ser framfér mig, som en
direkt foljd av detta, att mojligheterna till ett resonemang om totalforsvarets
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personalbehov éppnas. Dirmed kanske man ocksa skulle kunna se pa nagot
som betecknas som totalférsvarsplikt. Vi har dnnu inte kommit fram till ett
slutgiltigt stillningstagande i den fragan. Men jag ser personligen mojlighe-
ter till 6ppningar i en sadan riktning, vilket ocksa breddar basen for tjanstgo-
ringsalternativen. Men 14t oss invinta att forsvarskommittén slutfor sina
uppgifter, da just denna fragestéllning berors dar.

Anf. 152 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag menar att det ror sig om mycket f& méanniskor som ar ak-
tuella i detta fall. Om huvudinriktningen ar att man som vapenfri skall tjanst-
gora inom totalférsvaret aterstar omkring ett hundratal som inte kan accep-
tera detta. Jag tycker att det ar rimligt att vi soker en l6sning pa detta pro-
blem, sa att vi slipper sitta dessa manniskor i fingelse. Tidningarna skriver
den ena artikeln efter den andra, och vi far ménskliga rattighetsorganisatio-
ner pa oss. Det ar inte vart det priset for ett sddant fatal ménniskor. Jag hop-
pas att den 6versyn som Roland Brinnstrém tar upp kan leda till att dven
den hir frigan kommer upp pa dagordningen och att man diskuterar igenom
den. Jag hoppas verkligen att vi far en 13sning, sa att vi slipper fora denna
debatt i framtiden.

Anf. 153 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det ir inte var dag man kan sta har framme och glidja sig
dver att ha fatt en motion tillstyrkt av ett utskott. Darfor tycker jag att det
kinns sa roligt att kunna ga upp i talarstolen den hér gangen och instimma
i det som utskottet har sagt.

Detta ar en friga som jag mest har studerat utifrin. Som aktiv inom freds-
och ungdomsarbetet har jag sett problemet fran ungdomarnas sida. De kam-
par manga ganger med sin dvertygelse, med alla de problem som det innebar
att i ungdomen veta vad man vill och med radslan infor detta provningsforfa-
rande. Manga har faktiskt tyckt att det ar litet av ett examenstest som man
inte vet om man klarar eller tors ge sig in i. Darfor har man fatt ge siginien
tjanstgdring som man egentligen inte har velat.

Det dr otroligt positivt att detta tas bort. Jag haller helt med Berndt Ek-
holm om att vi méste tomma hela ketchupflaskan och se till att det finns al-
ternativ for de ungdomar som av samvetsskal inte vill inga i totalférsvaret.
De kanske hellre vill jobba inom fredsrorelsen eller i ndgon av folkrorel-
serna. Det ar ocksd stimulerande och viktigt for det folkrorelsearbete som
jag tror att vi behover i detta land for att behalla en levande demokrati.

Detta ir mycket positivt och jag yrkar bifall till utskottets hemstallan, men
stdder ocksa reservationen under mom. 2.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)
19§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kl. 17.59 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.



208 Alerupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

21§ Vissa turistfragor

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1990/91:KrU2 Vissa turistfragor.

Anf. 154 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Turismen ar en nédringsgren som 4r i tillvixt 6ver hela varl-
den. Det finns 170 miljoner minniskor inom EG-landerna som reser till ett
annat land under sin semester. Sex miljoner nordamerikaner och lika manga
turister fran Fjarran Ostern besoker Europa. Det finns ett uppdimt behov
hos minniskorna i det tidigare stangda Osteuropa att resa och se andra lin-
der. Att marknadsfora och starka Sverige pa den utlandska turistmarknaden
ar sjalvfallet mycket angeléaget.

Sverige har mycket goda forutsittningar att hivda sig som ett attraktivt
semesterland for savil inhemska som utlindska turister. Unika natur- och
kulturupplevelser gor vart land till ett lockande resmal. Mdjligheterna att
ytterligare utveckla turistverksamheten ar mycket goda.

Det visar sig emellertid att Sverige har ett underskott i turistbalansen som
i dag uppgar till 15 miljarder kronor. For att vinda pa den obalansen maste
intresset hos utlandska turister for Sverige vickas. Turistradet har en viktig
uppgift att marknadsfora Sverige utomlands.

Turismen har blivit en alltmer betydelsefull néring foér landsbygden. I
manga lan, t.ex. i Bergslagen och i de norra delarna av landet, finns en god
utvecklingspotential i turistniringen. Men det férutsatter en politik som gag-
nar den svenska turistniringens konkurrenskraft.

Regeringen bedriver dess virre en ekonomisk politik som nu direkt hotar
att sla undan benen for en expanderande turistnaring i vart land. H6jd moms
pa hotell- och restaurangverksamhet innebir att redan hoga kostnader stiger
ytterligare.

Hojda bensinkostnader drabbar landsbygden dubbelt upp. Dels dr man
dir helt beroende av bilen i vardagstillvaron, dels férsémras turistniringens
mojligheter av hdga resekostnader. Lika illa slir momsen pé persontranspor-
ter och skidliftar.

Svenska familjer finner att en utlandsresa ofta blir ett billigare semesteral-
ternativ idn en semester i Sverige. Utldndska turister skrams bort av kost-
nadsskal.

Syftet med den stort uppslagna kampanjen "Hela Sverige skall leva” mot-
verkas av regeringens férda politik. Den svenska turistniringen far kampa i
ett allt kdrvare klimat och far allt svarare att havda sig i konkurrensen med
utlandet. Ett i grunden gott utgangslige blockeras.

Moderata samlingspartiets kritik mot skattereformen var stark pa de hér
punkterna och kritiken kvarstar. Det dr nirmast tragiskt att turistniringen,
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som sa vil behovs i landets mest utsatta omraden, nu fatt allvarligt forsim-
rade villkor.

Herr talman! Moderata samlingspartiet har tidigare riktat kritik mot en
foreteelse som haft en tendens att dyka upp i krisomraden, namligen kom-
munala satsningar pa naringsverksamhet med kommuninvanarnas skatte-
pengar som insats,

I detta betankande framhaller vi att kommunerna bor begriinsa sina enga-
gemang pa turistomradet. Turistverksamhet skall drivas i fri konkurrens och
pa lika villkor. De turistverksamheter som manga kommuner driver eller
subventionerar pa skattebetalarnas bekostnad snedvrider konkurrensen.
Manga kommuninvanare har dyrt fatt betala entusiastiska kommunpoliti-
kers satsningar pa illa underbyggd turistverksamhet, t.ex. i form av stugbyar
och campingplatser.

For moderata samlingspartiet dr det viktigt att enskild foretagsamhet far
sa goda forutsattningar som mojligt att kunna verka och utvecklas. Det ar
enskilda ménniskors idérikedom och verksamhetskraft som ar turistniring-
ens bas.

I likhet med annan foretagsverksamhet dr turistndringen beroende av en
smaforetagarvanlig politik. Skatter, palagor och andra hinder for foretag-
samheten i vart land himmar den utveckling av landsbygden som en blomst-
rande turistverksamhet innebir.

Sverige har goda mojligheter att bli ett framgangsrikt turistland. Vi mode-
rater vill ge turistnaringen basta mojliga forutsattningar att verka och ut-
vecklas.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 155 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag skall inte ga in pa den allmanna debatten om turistni-
ringen. I véaras forde vi en ganska omfattande debatt med anledning av det
stora betinkandet om turistfrigor. Vi har ocksa fort debatter om de skatte-
fragor som ror turismen, och dessa debatter kommer att fortsitta, men i an-
nan omfattning och vid andra tillfallen.

Jag skall, herr talman, narmare uppehalla mig vid foreliggande betin-
kande som ror vissa frAgor om turismen. Det ir frigor som inte behandlades
i varas men som har kommit fram nu under hosten.

Centern har fogat en reservation till betinkandet, och den ror information
om allemansritten. Utskottet redovisar de insatser som gors for att infor-
mera bade svenska och utlindska turister om allemansritten, som ér helt
unik for Sverige. Mig veterligen finns den ritten bara i vart land. Jag tror
ocksa att vi alla ar mycket ridda om den.

De informationsinsatser som gors ar naturligtvis viardefulla och maste
fortga.

I var reservation efterlyser vi forstarkta insatser, vilket beror pa att vi har
kunnat notera att det fortfarande pa sina hall sker skadegorelse som inte ar
forenlig med allemansratten. Denna skadegdrelse skapar motsattningar som
ar helt onodiga och som ocksa kan fa negativa konsekvenser for turistnéring-
ens utveckling. Vi i centern tycker det vore synd om det skulle bli s4 och om
denna skadegorelse skall fa fortsitta att utvecklas.



Darfor giller det att hitta ocksa andra végar for information. Ett forslag
ar att man forsoker uppritthalla en battre kontakt med de utlindska resear-
rangorerna. Manga utlindska turister, som dgnar sig at camping, kanotsport
och liknande typer av aktiviteter ute i marker dir allemansritten giller,
kommer inte i kontakt med svenska researrangérer. Resorna foretas pa eget
initiativ, och manga turister nas inte av informationen om allemansritten.
Det behdvs alltsa forstarkta insatser inte minst via vara ambassader och fran
turistradet, som kan ta direkt kontakt med researrangérerna genom véra ut-
landskontor. Det dr kanske den viktigaste informationsinsatsen.

Informationsinsatserna kan ocksa forstarkas i de kommuner som tar emot
manga turister. Jag tanker exempelvis pA Danoomradet, som gdr genom
bade Virmland och Dalsland. Dir forekommer faktiskt en ganska omfat-
tande skadegorelse. Aven dir skulle informationsinsatserna kunna forstér-
kas genom turistradets medverkan.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf.156 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! Det ar riktigt som det ar sagt har, att turismen i Sverige har
Okat med 40 % de senaste tio aren, och vi kan se att utvecklingen fortfarande
ar snabb. Fram till 1995 vintas den 6ka med ca 5 % arligen. Vi vet att turis-
mens betydelse for samhallet 6kar. Turismen och rekreationsnaringen ar
kort sagt en basindustri.

For vissa regioner i landet har turistniringen speciellt stor betydelse. Det
galler t.ex. vissa glesbygdsomraden, dir turismen ar huvudnaringen.

Sverige och svensk turism har en vil utbyggd infrastruktur. Turistproduk-
terna har vixt fram ur de lokala behoven av fritid och rekreation. Dessa tu-
ristprodukter star sig vil i en internationell jamférelse.

Den vid samma internationella jamférelse lilla destinationen, Sverige,
saknar dock i stort sett forutsiattningar for massturism fran utlandet, och det
finns fa produkter med internationell lyskraft. Sverige som destination har
dock samtidigt en for framtiden bra profil — ett glesbefolkat vilfardssamhille
med stora, ordrda och ur miljéosynpunkt oférstorda naturomraden.

Turist- och reseniringen ar en blandning av manga kommersiella, ideella
och offentliga aktorer. Manga av aktorerna ar sma och ar i behov av service,
och de saknar ofta resurser for egna utvecklingsinsatser.

Aktorerna har delvis skilda men ocksa delvis sammanhallande intressen
och referensramar. De produkter som turisten till slut moter ar resultatet av
en lang kedja av insatser fran dessa olika aktorer.

Den betydelse som turistnaringen har for regional utveckling och alltsa
dven for landsbygdens utveckling erkinns allmént. Ett av de uppdrag som
statsmakterna har gett till Turistradet ar ju att stodja regional utveckling och
Oka sysselsattningen. Det finns inga skilda uppfattningar mellan partierna i
detta avseende.

Forslaget i motion 524 gar ut pa att kommunernas engagemang pa turist-
omradet skall begrinsas. Motionédrerna anser att kommunerna subventione-
rar turistverksamhet och pa s siatt konkurrerar ut privata naringsidkare. Lat
mig siga att for nagra ar sedan kunde detta pastdende ha haft ett visst fog
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fér sig, men motionirerna har tydligen inte foljt med den utveckling som
skett under senare ar.

Enligt uppgift fran Turistrddet och Kommunforbundet ar det i dag knap-
past nagra kommuner som har rad att géra investeringar i turistanléggningar,
om det pi orten finns privata foretagare som ir intresserade av att gora inve-
steringar i eller driva ett hotell eller en annan turistanlaggning. Det forekom-
mer att kommuner gar in och gor investeringar pa turistomradet av indirekta
niringspolitiska skal.

Kommunen bedomer det da som angelaget av serviceskil att det skall fin-
nas ett hotell eller en campingplats pa orten. Det innebir att turister stannar
till pd orten, och det kan ge lokala foretagare/handlare 6kade inkomster.
Kommunforbundet redovisar i "Fakta om turism och fritid 1988” att 52 kom-
muner har sett det som angeléget att stddja nagot eller nagra hotell pa orten.

Herr talman! Lat mig avsluta med att yrka bifall till kulturutskottets hem-
stillan och avslag pa de tre reservationer som ar fogade till betankandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

22§ Lag om tillfalliga bilforbud

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1990/91:TU4 Lag om tillfilliga bilférbud (prop. 1989/90:143).

Anf. 157 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Kraven pa miljopolitisk lagstiftning maste stallas hogt. Riks-
dagen maste veta vilka lagbestimmelser som man infor, och allmidnheten
maste forsta inneborden av lagarna. Det foreliggande forslaget uppfyller inte
dessa krav.

Lagen foreskriver endast att en kommun far meddela bilférbud fér visst
omrade. I propositionstexten begréansas lagen till att gilla tills vidare endast
for Goteborg.Varfor just Goteborg? Varfor inte lika garna Helsingborg,
Borlinge eller Sundsvall, orter som har val sé stora luftproblem som vi har i
Gaoteborg? Och varfor just nu?

Biltrafiken i Géteborgs centrum har, genom den sedan linge inférda zon-
indelningen, inte 6kat utan ligger kvar pa 1970 ars nivd. Daremot har in-
pendlingen fran andra kommuner och genomfartstrafiken pa vag E6 okat
kraftigt. Men dessa problem l6ses inte av det foreliggande forslaget, efter-
som det endast omfattar det centrala stadsomradet.

Tvartom kommer problemen med inpendlingen att 6ka genom den be-
skattning av kollektivtrafiken som nu skall genomféras. Att i stallet slopa
den beskattningen skulle vara en konkret och miljoriktig atgard.

Lagforslaget innebar att en avstangningsplan far sittas i kraft ndr akuta
hilsorisker uppstéar. Regeringen forutsattes bestimma vad som ar akuta hil-
sorisker och hur matning skall ske. I det forslag till gransviarden som fore-
kommit i Géteborgsplanen ar granserna sa satta att trafikforbud inte varit



aktuellt nagon gang under de senaste tio aren, trots att de foreslagna gréns-
virdena ar ungefir halverade jamfort med t.ex. tyska normer.

Luftkvaliteten i Goteborg har under de gangna éaren kraftigt forbattrats,
framst genom en framsynt satsning pa goda energilosningar. Men de resultat
som darigenom har uppnatts hotas nu genom en statlig energipolitik som sti-
mulerar nya stora forbranningsanlaggningar. Ett flertal sidana ar under pro-
jektering i Géteborg och de kommer att paverka Goteborgsluften mycket
mer én biltrafiken men ér alltsa inte foremal for miljoministerns intresse.

Herr talman! Det talas i dessa dagar mycket om besparingar, nedskér-
ningar och avskaffande av onddig byrakrati. Detta lagforslag dr meningslost,
men det kommer naturligtvis att skapa en mangd sysselsattning bland byra-
kraterna i Goteborg. Tillimpningsbestammelser skall utfardas, skyltning —
bara den kostnadsberiiknad till 20 milj.kr. — maste genomforas och bered-
skapsplaner méaste upprattas. Allt fér en bestimmelse som aldrig kommer
att tillampas.

Forslaget om tillfilliga bilférbud 4r en meningslos lag som endast skapar
en skendebatt pa miljdomréadet, samtidigt som de stora miljoproblemen lim-
nas olosta. Det bor darfor ej genomféras, utan regeringen bor aterkomma
med andra, mer genomténkta forslag. Regeringen kan ju da t.ex. fa inspira-
tion frin den egna utredningen "Miljoprojekt Goteborg”. Det var méanga
pressmeddelanden som publicerades nir den utredningen tillsattes. Betén-
kandet verkar daremot i all tysthet ha forpassats till arkivet.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 och avslag pa propositionen. Skulle
denna reservation falla, herr talman, kommer vi att stodja reservation 4, som
delvis har motsvarande krav.

Anf. 158 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I betankandet behandlas och tillstyrks av majoriteten, i vil-
ken folkpartiet ingér, en proposition med forslag till en lag om bemyndi-
gande for regeringen att meddela féreskrifter som ger en kommun ratt att
tillfalligt férbjuda person- och lastbilstrafik inom vissa omraden i situationer
da luftfororeningarna utgér ett akut hot mot ménniskors hilsa.

Med de problem som finns i vara storre stader, kinns det riktigt att i svara
miljosituationer kunna ta till denna drastiska atgard for att tillfalligt for-
béttra miljosituationen i omradet.

I forsta hand skall denna atgard nu kunna anvandas i Géteborg. Sveriges
nist storsta stad har under manga ar haft problem med luftféroreningar.
Detta beror ibland inte bara Goteborg utan ocksé narliggande kommuner
som Molndal, Partille, Harryda och Kungilv. Orsaken till dessa aterkom-
mande problem ar i hog grad det geografiska laget i dalgangarna lings med
Gota alv.

Det kinns aldrig bra att tillgripa forbud. Darfor ar det viktigt att forbuds-
lagen i dessa fall anvinds mycket restriktivt av kommunen, eftersom ett bil-
forbud givetvis kan stilla till manga andra problem, som for manga invanare
kan bli svéra att hantera.

Fran folkpartiets sida hade vi hoppats att lagforslaget skulle ha granskats
av lagradet. Men varken konstitutionsutskottet eller majoriteten i trafikut-
skottet ansag detta nédvandigt, varfor vi fick boja oss.
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Med tanke pa att det numera finns en sérskild utredare tillsatt for Gote-
borgsomradet och dess trafiksituatian hoppas vi givetvis att han skall komma
fram med forslag som regering och kommun gemensamt skall kunna an-
viinda for att losa den besvirliga situation som faktiskt rader i hela Gote-
borgsomradet. Jag vill har understryka vikten av att ett forslag snarast liggs
fram om en rationell trafikplanering for omradet.

Aven delegationen for Miljoprojekt Goteborg har i sin redogorelse till re-
geringen tagit upp dessa problem. Detta har utmynnat i en skrivelse, dér re-
geringen lovar aterkomma med atgirder som i méjligaste mén skall minska
problemen.

Folkpartiet har i reservation nr 4 tillsammans med moderaterna begirt att
regeringen skall aterkomma med kompletterande dtgiarder snarast. Det gil-
ler att pa ett effektivt och varaktigt siatt komma till ritta med dessa allvarliga
miljoproblem, som inte bara giller trafiken, utan ocksa utsldppen fran vir-
meanlaggningar, sopforbranning och industri.

Att stifta forbudslagar ger bara tillfalliga férbattringar. Att vidta atgérder,
genom vilka man tar tag i de verkliga problemen, ger daremot en varaktig
forbattring.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 159 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill for vinsterpartiets rakning bara yrka bifall till reser-
vation 2, som Viola Claesson har fogat till betinkandet. Jag vill ocksa under-
stryka att det ar vansterpartiets uppfattning att kommunerna sjilva kan av-
gora nir och hur det ar nodvindigt med ett forbud mot biltrafik pa grund av
miljéfarorna.

Anf. 160 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I detta betinkande tar vi upp och behandlar regeringsforsla-
get om tillfalliga bilférbud inom vissa omraden vid svara luftféroreningar.

I korthet innebir forslaget att kommunen tillfalligt far forbjuda biltrafik
inom vissa omraden om luftféroreningar innebér akuta halsorisker for dem
som bor dar. Det forutsitter emellertid att kommunfullméktige har antagit

-en beredskapsplan som skall ange forbudsomradena och de atgiarder som

kommunen skall vidta for att lindra effekterna av ett forbud. Planen skall
ocksa ange forbudets omfattning och vilken trafik, utéver vad som féljer av
lagen, som skall undantas fran forbudet.

Forhoppningsvis kommer denna lag inte att behdva anvidndas annat an vid
mycket speciella situationer. Den tekniska utvecklingen gor ju att vi far allt
biittre reningsanordningar pa véra bilar och andra fordon. Katalytisk avgas-
rening och en skirpning av kraven nir det giller bade bussars och lastbilars
avgaser minskar risken for dessa akuta ingrepp.

Men det ar viktigt att mojligheten finns, eftersom vi vet att sadana har
situationer kan uppsta.

Kommunerna har endast méjlighet att besluta om tillfalliga bilforbud efter
bemyndigande fran regeringen. Trafikutskottet har alltsa pid denna punkt
ingen annan uppfattning dn lagradet. Dessutom &r det viktigt att kriterierna



ar likvirdiga och att de anvinds i landets olika delar nér luftféroreningarna
innebir risker for méanniskors hilsa.

Det har i detta sammanhang ocksa rests krav pa att kommunerna skall
tvingas uppfylla bestamda miljokvalitetsnormer och begrénsa andra utslapp
av luftféroreningar. Kommunernas méjligheter att allmént bekdmpa luftfor-
oreningar har ocksa breddats vasentligt under senare ar. Manga kommuner
har genom sina miljo- och halsoskyddsnamnder tagit pa sig ett mycket stort
ansvar, manga ganger storre dn vad gallande lagstiftning har kravt. De utar-
betar miljovardsplaner och samarbetar med lansstyrelsens naturvardsenhe-
ter. Det finns alltsd ett positivt kommunalt engagemang i de har fragorna.
Den nya lagen ger dnnu fler mojligheter att agera for att férbattra miljon.

Vidare har moderaterna och folkpartisterna i detta sammanhang en ge-
mensam reservation, i vilken de begar kompletterande forslag som tar sikte
pa att komma till ritta med annu allvarligare miljoproblem, som t.ex. ut-
slapp fran varmeanlaggningar, sopférbrianning och industrier. Om det vore
mdjligt att genom ett enda forslag till riksdagen stoppa alla luftféroreningar,
vore det sikert liatt att enas om ett sadant forslag.

Tyvarr ar inte verkligheten sa enkel. Men vi kommer successivt, i takt med
den tekniska utvecklingen, att driva pa for att fa en béttre miljo. Det kom-
mer sjilvfallet att ta tid, men det kommer sikert att lyckas. Nu tar vi vart
ansvar pa trafikomradet och bidrar med den hér viktiga lagen om tillfalligt
bilforbud.

Jag kan inte lita bli att redan i mitt huvudanférande nigot kommentera
Tom Heymans inlagg i forsta rundan. Tom Heyman stillde ett antal fragor.
Han sade att allmédnheten maste forsta lagens innebérd. Han fragade: Varfor
just Goteborg och varfor just nu, nar luftkvaliteten i Goteborg aldrig har
varit battre dn nu?

Lat mig kommentera dessa fragor och péastienden genom att citera en no-
tis i dagens DN under rubriken Grabrun luft tickte Géteborg.

“Goteborg drabbades pa tisdagen av ovanligt dalig luft. Ett grabrunt skikt
av smutsig luft med hoga halter av kvavedioxider och sot lag pa férmiddagen
over staden.

Miljomyndigheten i stan bad goteborgarna att stilla bilen hemma och fér-
beredde dessutom andra atgirder om situationen forvirrades.

Négon mojlighet att forbjuda biltrafik finns dnnu inte. Riksdagen vintas
fatta beslut om den saken pa onsdagen.”

Jag tycker att detta citat siger en del om att vi, d&ven om vi har kommit
langt pa vagen, behover den har typen av lagstiftning for att kunna gripa in
vid akuta situationer.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstallan i trafikutskottets
betinkande pa alla punkter.

Anf. 161 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det ar enligt min uppfattning riktigt att i detta lige genom-
fora detta bilforbud. Men jag ar ocksa inforstddd med att man, som Sten-
Ove Sundstrom sade, inte genom ett enda lagforslag kan ticka hela omradet.
Vad vi har skrivit i var reservation och havdat hela tiden ir att detta bara &r
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en liten bit av allt som maste goras i den hir fragan for att 16sa de problem
som finns pa just det omrade som vi nu talat om.

Det skulle darfor vara trevligt att f4 hora fran regeringspartiets represen-
tant om han verkligen vill satta till alla klutar, for att uttrycka det sa, for att
gora nagonting at dessa problem. Vi skall val inte finna oss i att det nu finns
ett lagforslag och lata det stanna vid det, utan vi skall verkligen forséka losa
problemen. Jag vet att de utredare som ir tillsatta bl.a. i Goteborg verkligen
arbetar med detta och forsoker styra trafiken genom Goteborgsomradet pa
ett annat sitt an vad som ir fallet i dag. Det skulle alltsa vara intressant att
fa hora Sten-Ove Sundstroms asikter i detta fall.

Anf. 162 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Jag har inte sagt att luften aldrig har varit battre i Goteborg;
naturligtvis har den varit det. Jag har sagt att luften successivt har blivit
biittre under de senaste dren och framfor allt sedan 1982, nir fjarrvarmesats-
ningen satte in pa allvar.

Visst har vi inversionsproblem, och visst drabbade det Géteborg i gar,
men knappast i den omfattning som bl.a. hade inneburit ett bilforbud. Ett
bilférbud enligt den rapport som har tagits fram i Goteborg ar knappast hel-
ler praktiskt genomforbart. Med de gransvarden som har satts av utred-
ningen hade ett forbud heller aldrig tillimpats under de senaste tio aren.

Lagen ir onddig, och den loser inte de problem vi har. Dessa ar framfor
allt en foljd av den statliga energipolitiken, som nu driver fram fossileldade
anlaggningar mitt inne i staden.

Anf. 163 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig forst siga till Kenth Skérvik att detta sjalvfallet inte
ir ett lagforslag som loser alla problem. Vi méste naturligtvis ga vidare. Det
finns mycket att gora pa detta omrdde och méinga anledningar att ater-
komma till de problem som bilismen stiller till i vir gemensamma miljo.
Detta ar bara ett steg i den langa rad av steg vi miste ta for att fi en bittre
miljo at oss alla.

Jag vill till Tom Heyman siga att det citat fran Dagens Nyheter jag nyligen
laste upp tyder pa hur viktigt det ar att i speciella situationer — jag vill poiing-
tera att det dr friga om speciella situationer — kunna ha en sadan lag i bered-
skap.

Som jag tidigare sade var det hoga halter av kvaveoxid och sot som besva-
rade Goteborg ordentligt i gar enligt artikeln i DN. Det ar viktigt att vi kan
vidta akuta atgarder av detta slag dven om sjalvfallet manga fler maste till pa
sikt.

Anf. 164 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag vill fortsatta dar Sten-Ove Sundstrom nyss slutade och
ta upp vad som hénde i gar i Goteborg. Om jag forstatt saken rétt var halten
av kvaveoxider pa sina héll sd hog i Goteborg i gar att det hade blivit aktuellt
med ett bilférbud enligt den lag som vi nu diskuterar. Man var alltsa dver
halter pa 250 mikrogram kviveoxider per m? luft, och det ar viil hogt.

Jag kan i och for sig instimma i det Tom Heyman och andra har framfért



hir, namligen att man bér ta hinsyn till ocksd andra saker @n bilarnas ut-
slapp. Man far ta ett steg i taget.

Vii miljopartiet stodjer alltsa denna proposition och att man ger de kom-
muner som sé vill mojlighet att férbjuda biltrafik av miljéskéal. Men vi har i
reservation nr 3 till betinkandet ocksa sagt att denna mojlighet bor utvidgas
sa att kommunerna far ritt att begransa aven andra utslappskillor. Det kan
vara industrier, energianliggningar osv. Kommunen skall kunna gora en
prioritering over vilka utslapp som bor dras ner i ett akut fororeningslage,
en prioritering som tar hinsyn till savil utslippens sammansittning, ekono-
min och rent praktiska fragor. Det kanske inte alla ganger ar trafiken som
man skall ga pa i forsta hand. Det beror pa hur det ser ut lokalt.

Om detta skall fungera bra ar det ocksa viktigt att radikala miljokvalitets-
normer infors och att dessa ar desamma for hela landet sa att det inte uppstér
godtycke i de olika kommuner som infor sadana har férbud med litet olika
gransviarden. Det ar mycket viktigt att man har samma normer éverallt.

Miljokvalitetsnormerna skall faststallas centralt och vara sa pass radikala
att det inte uppstar miljoproblem och inte heller halsoproblem. Det menar
jag skall galla dven for de ménniskor som &r litet kinsligare for luftforore-
ningar. Det ir kanske framfor allt friga om astmatiker, men det har visat sig
att manga andra ménniskor utvecklar allergier gentemot luftféroreningar
om de utsatts for dessa under en langre tid.

Det ir viktigt att vi fir ner halterna av kviveoxider lingt under de 250
mikrogram per m? som jag tidigare talade om, kanske @nda ner till 50 mikro-
gram som dygnsmedelvirde. Det vore naturligtvis bra att komma &nnu
langre ner, men jag anser att man borde kunna na dit pa kort sikt.

Jag noterar ocksa att kravet pa miljokvalitetsnormer, ett krav som mil;jo-
partiet har drivit lange under stort motstand fran de etablerade partierna,
bérjar vinna gehor. Vi fick under den partiledardebatt som inledde hostriks-
dagen ett 16fte fran statsminister Ingvar Carlsson att miljokvalitetsnormer
skall inforas i Sverige och bli en vanligare metod att angripa miljoproblem
med. Hir har vi ett konkret exempel dér detta bor bli aktuellt. I majoritetens
skrivning sigs ocksi att man gérna vill se miljokvalitetsnormer som utfirdas
centralt. Vi har alltsa fatt ett halvt gehor for detta ocksa fran trafikutskottet,
men dock bara halvt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf. 165 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att det ar ritt att ga fram pa det sitt som Roy Ottos-
son anger: Det ar viktigt att ta ett steg i taget. Miljopartiet pekar pa vikten
av att se till att vi ocksa kommer till ritta med luftfororeningar fran industri
och energianliaggningar och att miljékvalitetsnormer infors.

Det ar sjalvfallet viktigt att vi far grepp om dessa problem frin méanga
olika hall. Det har varit viktigt att lyfta fram frigan om en mdjlighet till bil-
forbud i den speciella region som Goteborg trots allt utgor. Exemplet i gar
fran Goteborg pa vad som kan hinda om man véntar for linge och de pro-
blem detta kan astadkomma fér medborgarna, visar att det 4r viktigt att lyfta
fram fragan i fortid och inte inviinta fullkomliga l6sningar pa alla omraden.

Vi far sedan dterkomma med alla de andra atgarder som kan vara viktiga
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att genomfora. Aven om det kan ta litet tid tror jag att vi dr Gverens om
greppen.

Anf. 166 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag tolkar Sten-Ove Sundstroms replik som att man nu inom
socialdemokratin 4r helt med pa noterna nir det galler miljokvalitetsnormer,
och det ar naturligtvis mycket gladjande. Vi har ocksa sett att det gjorts vissa
framsteg inom miljoskyddskommittén, den utredning som ser 6ver miljolag-
stiftningen i Sverige just pa detta omrade. Miljokvalitetsnormer borjar er-
kdnnas som en bra princip i miljolagstiftning och miljoarbetet.

Jag vill ocksa framhalla en annan begrénsning i propositionen, eller atmin-
stone i underlaget till den. Man tanker sig att det bara ir i Goteborg som det
kan utfirdas bilforbud av miljéskal. Vii miljopartiet menar att det naturligt-
vis maste vara generella regler. Alla kommuner som sa vill bor fa denna moj-
lighet.

Jag kommer sjalv fran Sundsvalls kommun. Jag bor inte inne i Sundsvall,
men jag vet att luften dar kan bli vil sa dalig som i Goteborg. Det ir en liten
stadskirna, och det vore relativt enkelt att tillaimpa bilférbud for att fa ned
luftfororeningshalterna vissa dagar niar man har besvir med inversion och
annat. Det finns naturligtvis exempel pa andra stillen runt om i landet dir
det vore bra med ett forbud. Nu finns det i och for sig inget i den nu fore-
slagna skrivningen av lagen som forhindrar att regeringen tillater detta for
andra omraden an Goteborg, och jag vill poingtera att det ar viktigt att sa
sker.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

23§ Bilindustrin

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NU3 Bilindustrin.

Anf. 167 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas ett antal motioner som berdr
bilindustrin. Det ror sig huvudsakligen om krav pa olika forbattringar i av-
gasreningen och forskning om miljéeffektivare motorer. Det finns i denna
debatt anledning att forst och framst sla fast att det gjorts mycket betydande
framsteg nar det galler avgasrening for bensinmotorer, framfor allt nar det
giller den katalytiska avgasreningen, och speciellt den som styrs via lambda-
sonder har gjort att man fatt en niarmast 90 procentig rening.

Tekniken fortsitter att forfinas och bli effektivare. Vi far en snabb for-
nyelse av bilparken, och i synnerhet giller det de bilar som gér langa strickor
varje ér, vilket innebir att luften stegvis forbittras i forhallande till hur den
skulle vara om man inte fitt denna foérnyelse.

Det finns dven anledning att papeka att vi haft en konstant bensinférbruk-



ning till foljd av brinsleeffektivare motorer under 80-talet, vilket gjort att
utslappen fran bilismen har kunnat minskas. Det finns dock ett problem med
denna avgasrening, och det ar att man inte kommer at koldioxidproblemet.

Det dr darfor naturligt att vi stéller ytterligare krav pa bilindustrin och pro-
duktionen av bilmotorer for att forsoka fa fram mer miljovinliga motorer.
Det ar darfor ocksa intressant att kunna konstatera att Volkswagen nyligen
presenterat sma personvagnsdieslar som har en katalytisk avgasrening som i
stor utstrackning kan jamféras med bensinmotorernas. Det intressanta med
denna motor dr framfor allt att man har en bransleforbrukning som ligger
nedemot hilften av motsvarande bensinmotorers. Pa detta sétt skulle man
kunna minska utslappen av koldioxid hogst radikalt.

De motioner som behandlas i betinkandet tycker vi har kommit att handa
mer om medlen hur man skall kunna forbittra dessa motorer och deras ut-
slapp i stallet for malen. Man har forblindats av ett antal olika alternativa
forslag och utvecklingslinjer och vill garna satta sig till doms 6ver vilken som
kommer att utvecklas bast och var pengarna skall satsas.

Vi tycker att detta ir en helt felaktig syn. Vi skall sitta upp som ett mal
att kunna fa effektivare motorer som ger mindre utslapp. Medlen for hur
man skall kunna uppna detta tror jag att branschen bist sjélv kan finna. De
motortekniker som sjilva far syssla med utvecklingen har den storsta fack-
kunskapen. Darfor tycker vi ocksa att det ar valdigt viktigt att dessa mal som
sitts upp politiskt inte bara blir nationella utan spanner ver en storre del av
viirlden. Det ér inte bara Sverige som kan klara att fa fram effektivare moto-
rer, utan det dr den totala bilindustrin och varldssamfundet. Vi tycker darfor
att det ar viktig att folja den snabba utveckling som sker i Californien. Vi
hoppas att de bilforetag bl.a. dar som ar inblandade i forskning efter effekti-
vare motorer skall kunna fa fram en teknik, som kan appliceras pa svenska
forhallanden och ge oss ytterligare luftférbattringar.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 i betdnkandet.

Anf. 168 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Betidnkandet handlar om en begridnsad del av bilindustrin.
Det finns sikert anledning att beréra manga fragor med anknytning till bilin-
dustrin, men det far vi sakert anledning att aterkomma till.

Vi i centern stoder ett par reservationer i betinkandet som berdr dels
forskningsprogram for utveckling av miljovéanliga motorer och drivmedel,
dels utveckling av elbilen. Aven om mycket har gjorts nir det géller rening
finns det 4nda mycket att gora.

Det ir en mycket angelidgen sak att ta fram mer miljévinliga motorer och
drivmedel - inte minst med tanke pa miljon. Men det ar ocksa angelédget att
fa fram mer brinslesnala motorer for att reducera brinslekostnaderna.

Vi har som bekant ett mycket ett hogt bensinpris i vart land. Kan man
skira ned pa forbrukningen av bensin per mil, gynnar det bade den enskildes
ekonomi och miljon.

Niir det géller brinslet skulle det ocksa vara ganska enkelt att ga over till
en mer biomassebaserad motoralkohol in vad som i dag anvinds. Tyvarr
verkar det som om produktionen av brinslesnéla och miljévinliga motorer
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for kommersiellt bruk fortfarande ar avligsen. Det vore darfor vardefullt
med en samlad redovisning av regeringen av hittills gjorda framsteg.

I dagens liage nir inte minst var svenska bilindustri har stora bekymmer
vore det viardefullt med ett storre engagemang for att man skall kunna fa
fram nya brinslesnala och miljéviinliga motorer. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 3.

Fragan om elbilen har tidigare diskuterats i kammaren. Vi tycker inte att
forskningen och utvecklingen har kommit langt nog. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet bor intensifieras sa att vi gor sidana satsningar som dkar mojlig-
heten for elbilen att bli kommersiellt intressant.

Nar vi nu talar om bilindustrin, vill jag ocksa nagot berora det allméinna
liget for denna. Vi har under manga ar haft en uppétgdende trend for var
bilindustri. Det har ocksa genererat mycken verksamhet hos underleveran-
torer och smaforetagare. Tyvirr har det senaste arets nedgang, inte minst for
den svenska bilindustrin, satt djupa spar ute i olika bygder i vart land. Det
ar helt klart att bilindustrin har spelat en mycket stor roll for sysselsattningen
pé olika hall i landet.

Det hela borjade med Saabs nedgang och forsamrade 16nsamhet, som
bl.a. innebar nedliggning av fabrikerna i Kristinehamn och Kramfors. Det
senaste ar nu Volvos forsimrade lige — dels den forsamrade 1onsamheten for
den svenska tillverkningen, dels nedgangen av forsiljningen.

Det har nu inneburit att tusentals personer har forlorat eller riskerar att
forlora sina arbeten. Det innebir ocksé stora pafrestningar pa underleveran-
torerna. Senast i forra veckan varslades de anstillda vid TVABs fabriker i
Siffle och Koppom om att tillverkningen av kablaget vid bada fabrikerna
skulle laggas ned. Jag skulle kunna rikna upp manga exempel. Allt detta gor
att vi nu med alla krafter méste forsoka fa en utveckling av var bilindustri till
stand sa att den kan vara med och konkurrera om den framtida bilen.

Ett led i detta ar den delegation som regeringen har tillsatt och som leds
av Arne Angerlov. Delegationen skall ta fram olika koncept som skall hjélpa
bilindustrins underleverantdrer att ta fram nya produkter och produktions-
metoder. Jag hoppas att denna delegation kan arbeta skyndsamt, for det
bradskar verkligen om vi skall kunna vara med och konkurrera i den fram-
tida bilbranschen.

Delegationen har 150 milj.kr. att forfoga 6ver under trearsperiod, men jag
tror inte att dessa medel kommer att riicka. Det ar ganska kraftfulla insatser
som fordras om det skall bli nigon effekt. Men som jag sade inledningsvis
far vi sikert anledning att Aterkomma till denna fraga har i kammaren. Jag
ndjer mig nu med att uttrycka féorhoppning om att regeringen snabbt vidtar
atgirder som ar dgnade att forstarka den svenska bilindustrins méjligheter
att vara med och konkurrera i den framtida bilbranschen.

Anf. 169 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det har av flera olika skl blivit angeldget att diskutera den
svenska bilindustrins framtid. Under det senaste artiondet har den svenska
bilindustrin anviints som en sorts framtidsbransch eller krislosare pa indu-
striorter dér tidigare dominerande industri har slagits ut eller avvecklats. Det
var vil redan fran borjan fifinga forhoppningar. S mycket var kint om de



problem som ar forknippade med bilproduktion och om de negativa effek-
terna av massbilismen, att man knappast pa allvar har kunnat beteckna
denna bransch som en framtidsbransch.

Det har ju visat sig ganska patagligt att atminstone den svenska bilindu-
strin inte ir nagon krislosare. Man har erfarenheter fran flera hall i landet.
Saabfabriken i Malmé pad Kockums omrade och bensinmotorfabriken i
Karlskrona som bara ger ett 16fte om 500 arbetstillfillen ar nidgra exempel.

Bilbranschen visar i dag sjalv patagliga krissymtom. Det finns sarbara or-
ter och regioner i landet som &r uttalat beroende av bilindustrin. De ér det
antingen direkt, dirfor att man producerar bilar dir, eller indirekt eftersom
det lokala néringslivet domineras av underleverantorer beroende av de stora
svenska bilféretagen.

Det ar var uppfattning att detta beroende maste brytas och industrin pa
dessa orter diversifieras och utvecklas i andra riktningar. Den svenska bilin-
dustrin befinner sig i nagonting som kan liknas vid en krissituation, beroende
pé vikande marknader. Det ar en ldgkonjunktur pa ging. Sedan stélls milj6-
krav som man har svart att leva upp till. Det har kommit en ovéntad olje-
kris — atminstone nér det giller intensiteten. Det ir patagligt och alltmer up-
penbart for alla att bilismen maste minska.

Det finns flera skil till att beroendet av svensk bilindustri miste minska.
Den kan inte konkurrera. Sin bristande konkurrensférméga har bilindustrin
anvant i politiskt-ideologiska syften for att angripa det svenska valfardssy-
stemet — sjukforsakringen, den svenska solidariska lonepolitiken och osv.
utan att egentligen erkidnna de egentliga orsakerna: Oférméaga att utveckla
produkten och oférméga att silja den. Det visar ofGrmaéga att ta till vara det
som ar unikt for den svenska arbetskraften, namligen att den ar vilutbildad,
medveten och tar sjukvard och kollektiv social service som en sjilvklarhet.
Det ir helt enkelt sa att arbetsprocessen pa manga héll inom bilproduktio-
nen ar alldeles for enkel for att den skall kunna stimulera den vilutbildade
svenska arbetskraften.

Ofattbart nog bygger man fortfarande — eller gjorde alldeles nyligen — nya
sammansattningsfabriker. Man har en féretagsledning och en arbetsledning
som visar mycket lag kreativitet, atminstone pa det personalpolitiska omra-
det. Sina tillkortakommanden skyller man pa personalen och pé det svenska
vilfardssystemet.

Darfor kravs det att man stiller om ganska stora delar av bilindustrin till
nya produkter, produkter som produceras pa ett mer intelligent satt. Det be-
hovs nya trafiksystem till kollektivtrafik — det ar ett av manga méjliga omra-
den. Personbilsproduktionen maste ocksa stillas om som en f6ljd av ménni-
skors krav pa god miljo och livskvalitet. Den maste stéllas om till rena bilar.
For att man skall lyckas kravs det hir politiskt uppsatta mal och att man bry-
ter med branschens vanetankande.

Det krivs ocksa att produktionsprocessen i sig sjalv blir miljomassigt ofar-
lig, att den blir resurssnal. For att uppna detta har vi i vinsterpartiet kravt
en parlamentariskt sammansatt utredning for att undersdka forutsittning-
arna for en ekologiskt anpassad produktion och en omstillning av den
svenska bilindustrin.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 till detta betinkande.

9 Riksdagens protokoll 1990/91:19
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Anf. 170 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Med de argument som Rolf Nilson i sitt anférande anviande
for att dodforklara svensk bilindustri kan han lika garna dodforklara storre
delen av svensk industri. Det ar knappast genom mer av politisk planering
och centralstyrning som vi kan klara sysselséttning eller framtid vare sig for
bilindustrin eller for nagon annan bransch.

Anf.171 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det borde ha framgétt av mitt inldgg att min uppfattning ar
att man inom bilindustrin har dgnat sig alltfor mycket at politisk och ideolo-
gisk agitation mot det svenska valfardssystemet och alltfor litet at att ut-
veckla sin produkt och att utnyttja den tillgang som den vilutbildade svenska
arbetskraften dr genom att utveckla en produktionsprocess och en arbetsor-
ganisation som tar till vara de resurserna.

Anf. 172 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var ett ganska skamligt angrepp pa de tio-
tusentals anstillda pa bade Volvo och Saab-Scania, som gor ett utomordent-
ligt arbete, att pasta att de huvudsakligen skulle ha arbetat med politisk agi-
tation i stéllet for att forsoka driva foretagen till framgang. Det tycker jag ar
klart orimligt och onyanserat.

Anf. 173 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Debatten underlattas om man lyssnar pa sin meddebattdr.
Da kan man undvika missuppfattningar. Jag har inte sagt att de tiotusentals
anstillda — konstruktorer och produktionspersonal pa verkstadsgolvet — har
agnat sig at politisk agitation i stallet for att jobba, utan att man pa foretags-
ledningsniva alltfor mycket har gjort det. Jag vet inte om det &r just detta
som har inskrankt dess formaga att utveckla produkten sa att den blivit slag-
kraftig, men jag misstinker att det ligger nagonting i det.

Jag vill ocksa papeka att jag uttrycker mig valdigt modest jamfort med vad
den socialdemokratiska palaggskalven Lars Engqvist gjorde nar han i dag
talade till sina ombudsmén i Malmo.

Talmannen anmalde att Per Westerberg anhallit att till protokollet f4 an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 174 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Eftersom jag star som reservant for fem av de sex motioner
som foreligger 1 detta amne och dessutom avgivit tre sirskilda yttranden
finns det anledning for mig att forsoka ge en helhetssyn pa bilen som teknisk
produkt. Att jag engagerat mig s intensivti de hir frdgorna kan naturligtvis
i ndgon man sammanhéanga med att jag ar tekniker med mangarig erfarenhet
fran industrin, men huvudskilet ar att bilismen har en oerhord betydelse for
samhillet samtidigt som den &r ett av var tids allra storsta energi- och miljo-
problem.

Intresset for teknik ar jag ingalunda ensam om inom miljopartiet. Det
kanske kan vara vart att papeka att 20 % av partiets riksdagsgrupp har sin



utbildning fran teknisk hogskola, och 50 % av gruppen har naturvetenskap-
lig universitetsutbildning. Jag namner inte detta for att tala om hur duktiga
vi dr, utan for att visa att forestallningen att miljopartisterna skulle vara tek-
nikfientliga faktiskt faller pa sin egen orimlighet. I stallet ar det sa att vi mil-
jopartister i genomsnitt har stor kunskap om tekniksamhillet och dérfor in-
ser att mycken teknik ar destruktiv och maste valjas bort, under det att an-
nan teknik kan frimja ett miljovanligt och resurssnalt samhalle.

Vi ir ocksa 6vertygade om att det inte &r politikernas uppgift att vilja tek-

nik at folket — diremot att uppmuntra till valet av en resurssnal och miljévan-

lig teknik. Denna uppmuntran sker i forsta hand genom att man paverkar
marknaden genom att med skatteinstrumentet och med subventioner styra
konsumtionen fran dalig teknik till bra teknik.

I det sammanhanget kan jag instimma med Per Westerberg i att det ar
virdefullt om de krav som stills ar internationellt forankrade. Skillnaderna
mellan moderaterna och miljopartiet giller hur man uppnar detta. Vi vill
alltsa att sidana krav skall faststillas i Overenskommelser mellan suverdna
stater, under det att moderaterna vill att man skall underkasta sig beslut av
en odemokratisk byrakrati i Bryssel. Energiskatter, utslappsskatter och ut-
slappsavgifter ir de medel som vi i forsta hand rekommenderar. For viss tek-
nik bor dessutom konsessionsforfaranden och gransvirden tillampas — i svar-
artade fall givetvis rena forbud. Har har riksdagen naturligtvis en viktig roll
att spela nir det giller att faststilla principerna.

Vid sidan av detta finns det anledning for staten att ocksa genom anslag
till forskning och utveckling paverka tekniken nér det finns anledning att tro
att utvecklingen ar sa langsiktig eller kraven av sddan natur att marknadens
egna drivkrafter inte kan véntas leda till tillrackliga atgarder.

Huvudlinjen ir alltsa generella atgirder, men nir det giller bilindustrin,
som har sa oerhird betydelse for samhallet, finns det anledning att vidta yt-
terligare atgarder. Salunda stodjer vi forslaget att regeringen skall faststélla
krav p4 en renare bil. Detta borde ha skett for linge sedan. Da hade kanske
inte Volvo och Saab rakat ut for att bli utdomda av miljoskal, vilket enligt
vad som framgick av nyheterna hiromdagen har skett i Canada. Jag yrkar
bifall till reservation nr 2.

Vi har ocksa stott forslagen i reservationerna 3 och 4 for utveckling av mil-
jovinligare bilar. Bilindustrin har tyvarr varit alltfor ointresserad av miljon
och snarare satsat pa sadant som siljer: komfort, lyx, fart och i viss man sa-
kerhet — sadant far kosta, i all synnerhet om det 4r nagon annan som betalar
riakningen, vilket det i véldigt manga fall ar nér det géller just de stora och
lyxiga bilarna, som svensk bilindustri tyvérr i nigon man har specialiserat sig
pa.

Jag har i tva ar motionerat om att staten borde utreda bilindustrins utsikter
palang och kort sikt. De gra partierna har varit totalt ointresserade. Riksmd-
tet 1988/89 ansag de fortfarande att bilindustrin var en trygg framtidsindu-
stri. I dag vet vi att det inte lingre ar fallet. Detta inser nog dven utskottets
majoritet. Forr eller senare kommer staten att behova ta ett 6kat ansvar for
denna industri. Lat oss bara hoppas att den inte skall g samma 6de till métes
som varvsindustrin. Den risken finns, om de gra partierna fortsitter med sin
passiva politik. Det ér nu dags for staten att lagga ut bestillningar hos bilin-
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dustrin pa alternativa produkter som kan anviandas i ett mera miljovanligt
och energisnalt transportsystem.

Nir det giller behovet av att finna alternativ sysselsiattning for alla dem
som nu “blir 6ver” inom bilindustrin, géller det att ocksa skapa insikter om
att bilen pa lang sikt inte kan vara en motor i samhillsutvecklingen, utan att
det behovs miljovanligare och energisnalare transportalternativ. Det galler
behovet av att omforma hela den samhillsstruktur som bilen har byggt upp
omkring sig.

Denna insikt behéver framjas genom 6kad kunskap om teknik och sam-
héllsutveckling. De utredningar som vinsterpartiet och miljopartiet har
kravt i reservationerna 5 och 6 skulle kunna ge ett viardefullt bidrag till 6kad
kunskap och 6kad beredskap for de omstallningar som férestar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 6.

I ett sirskilt yttrande har jag instamt i 6nskemalet att den tekniska
fordonsutvecklingen sarskilt i storstiderna paskyndas fér att man skall fa en
battre trafikmilj6. Jag instimmer med Ylva Annerstedt, att det ar hog tid att
vidta praktiska atgarder for att fa bort farjetrafikens och annan skirgérdstra-
fiks starkt forsmutsande utslapp. Detta ar ett forsummat omrade.

Samtidigt bor man dock komma ihag att det redan nu finns stora tekniska
mojligheter och att det ar myndighetskrav och ekonomiska styrmedel - icke
minst biltullar — som skulle kunna medféra mycket stora forbattringar utan
nagra som helst uppfinningar eller utvecklingsarbeten.

Anf. 175 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstallan i naringsut-
skottets betankande nr 3 och avslag pa samtliga reservationer.

Reservationerna handlar om renare bilar, miljévinliga branslen och moto-
rer, eldrivna bilar samt effektivare och mer langlivade bilbatterier. Man vill
ocksa att det skall tillsattas utredningar, men det skall jag komma till senare.

De tekniska fragorna — som jag vill kalla dem for — ar gamla bekanta. Be-
traffande dessa fragor satsar ju staten pi olika sitt medel i samtliga utveck-
lingsgrenar som har berdrs. Man maste ocksa stilla krav pa att branschen ar
med och deltar i denna satsning. Fragorna maste ocks4 f6ljas upp, inte minst
internationellt. Bilindustrin &r ute i virlden en stor industri, varav Sveriges
bilindustri utgér en mycket liten del.

I tva av reservationerna foreslas att det skall tillsattas utredningar. Rege-
ringen foljer utvecklingen pa olika sitt. Som Kjell Ericsson nimnde har VT-
delegationen inrattats. VT-delegationen riktar sarskild uppmarksamhet mot
underleverantérerna.

Jag har litet svart att forstd den reservation som efterlyser en utredning,
dar industrin och trafiksektorn inte skall vara representerade. Tydligen skall
denna utredning besté av lekmin. Jag vill nog pasta att utredningens resultat
kanske inte blir sa bra om den dr sammansatt pa det satt som reservationen
forordar.

Det har hir tidigare namnts att det har gjorts betydande framsteg pa miljo-
sidan, som ju ér viktig i detta sammanhang och som ocksé finns med i manga
motioner. Det har kommit fram mera miljovinliga motorer och det ar
mycket som hiander.



Jag har litet svart att se skillnaden mellan utskottsmajoritetens skrivning
och reservation 1, men jag antar att den bestar i att utskottsmajoriteten vill
stilla politiska krav. Det dr nog vardefullt fér att man skall fa béttre och mil-
jovanligare bilar.

Kjell Ericsson talade om det allméinna lage som rader inom bilindustrin i
dag. Laget ir ju besvdrande pa méanga hall i landet, inte minst pA manga orter
i Virmland - det kinner jag till. Jag beklagar verkligen de méanniskor som
blir drabbade. Jag tycker 4nda att de har manniskorna inte blir hjilpta ge-
nom att man démer ut svensk bilindustri, vilket en del hir har gjort enligt
vad jag har uppfattat. Jag tror t.o.m. att det kan vara till skada. Diaremot
kan jag konstatera att det i varje fall 4r friga om en nedgang och en lagkon-
junktur, men det ir ocksa flera branscher utsatta for. Liget ar allvarligt for
ménga orter, inte enbart for orter med biltillverkning och for orter med un-
derleverantdrer for biltillverkningen.

Fran tid till annan ar det klart att det kan pafordras utredningar i olika
fragor. Jag dr inte allméint negativ till utredningar. Men om det skall tillsattas
utredningar i dag, finns det andra aktuella branscher. Det inser man nir man
liser tidningsnotiserna. Det forekommer permitteringar och neddragningar
dven inom andra branscher.

Sedan vill jag saga till Lars Norberg att jag inte kan pasta att jag har ndgon
byggteknisk utbildning eller liknande, men diremot vill jag pasta att jag har
akt mycket bil. Jag har dven reparerat bilar. Pa det viset kan jag bilar, men
mina erfarenheter ir mera praktiska.

Jag vill avsluta med att sdga att bilen inte upplevs av manniskor enbart
som ett problem, vilket Lars Norberg framstillt det som. Han talade om bi-
len fran miljésynpunkt och allt mojligt annat. Bilen upplevs av de ménniskor
som bor i omraden utan eller med dalig kollektivtrafik som ett vildigt virde-
fullt féremal. De vill ha kvar bilen, och jag, liksom jag antar alla som deltar
i denna debatt, hoppas pa att bilen med tiden skall bli &nnu renare &n den
varit hittilldags. Vi har natt en bit pa vig, men vi behover na langre.

Anf. 176 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag underskattar ingalunda Bo Finnkvists erfarenhet av bi-
lar. Jag vill inte heller pasta att bilen ar enbart ett problem. Jag ir lika med-
veten som Bo Finnkvist om att bilen for manga ménniskor ar en stor tillgang.
Men vi behover se bada sidor av myntet.

Det ir dock problemen som vi skall tala om, for det ar dem vi dr hir for
att 1osa. Det som fungerar bra och ar vardefullt behéver vi inte diskutera.
Sjalv bor jag i glesbygd och vet precis hur viktigt det ar med bil fér dem som
bori glesbygd, men det finns oerhort stora méjligheter att minska biltrafiken
pa manga hall i landet, om man satsar pa alternativa transportmedel.

Jag skulle vilja friga Bo Finnkvist varfor han inte anser att utskottet kan
instaimma i den socialdemokratiska motionen som séger att regeringen bor
stilla upp krav pa en ny bil. Det gar bra i Kalifornien. Varfor skulle det inte
ga bra dven i Sverige?

Jag domer inte pa nagot sitt ut svensk bilindustri, men jag anser att den
mar val av kritik, precis som alla verksamheter mar vl av kritik i rimliga
proportioner.
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Bo Finnkvist fragade varfor den utredning som skulle utreda bilindustrins
framtid skulle undvika att ta med folk som ar direkt engagerade i industrin.
Det ar darfor att de blir ganska endgda. De ser inte alltid verkligheten som
den ar. Det finns mycket duktigt folk som man kan vilja, som skulle kunna
jobba med en sadan hir utredning. Om man trodde att goda losningar alltid
maste komma fran sakkunnigt folk, hur skulle man da kunna vilja en person
som Stig Larsson till SJ-chef? Han kom fran ett dataforetag. Det finns manga
exempel pa hur manniskor kan komma fran andra branscher och se mycket
klarare dn de som sitter fast i slentriantinkande inom den egna branschen.

Anf.177 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Bo Finnkvist sade att jag och Lars Norberg domde ut svensk
bilindustri. Aven i min bild av framtida svensk industri finns bilindustrin
kvar, men den dr krympt. Man kan knappast kalla bilindustrin for en fram-
tidsbransch eller en framsynt bransch. Som jag sade i1 mitt anfoérande finns
det anledning att banta industrin och att verka for att bilismen minskar.

Per Westerberg namnde i sitt anférande det stora kvarvarande miljopro-
blem som ar forknippat med bilismen, sirskilt massbilismen. Det giller pro-
blemet med koldioxiden, som leder till drivhus- eller vixthuseffekt. Enligt
vad jag kan forsta dr ingen 16sning i sikte. Man maste minska bilakandet.

Yrkande om utredningar av andra branschers framtid kan nog vara befo-
gat. Det ar dock knappast befogat i anslutning till ett betinkande som hand-
lar om bilindustrin. Man far aterkomma eller ocksa far vi ta upp det i anslut-
ning till framtida naringspolitiska propositioner.

Anf. 178 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag tror att alla vill ha renare bilar och milj6. Jag vill nog
pasta att meddebattorerna haller med om att bilarna har blivit litet renare
och iven litet biittre. Det har i alla fall jag upptickt. Utvecklingen gar i ratt
riktning.

Vad vi egentligen talar om éar hur fort det skall ga och hur mycket pengar
staten skall satsa pa utvecklingen. Oppositionspartierna vill i ménga fall att
staten skall satsa dnnu mera. Majoriteten tycker att dven branschen skall
vara med och finansiera detta och ta fram l6sningar ocksa nir det giller er-
sattningssysselsittning. Det ar ett naturligt krav, tycker vi. Jag hoppas att ni
ovriga stiller upp pa det.

Lars Norberg, exemplet med Stig Larsson var vil ganska daligt. Han ar
chef for ett stort foretag och sysslar inte med teknikfragor, lagger rils, byter
vixlar m.m. Han administrerar helt enkelt. Det efterlyses att man skall ta
fram en ny, renare bil. Till det tror jag faktiskt att man skall anlita folk som
kan det som de haller pa med.

Anf. 179 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Bo Finnkvist har uppenbarligen icke ldst var motion om den
utredning som vi begir. Da dr det inte sa latt att ga i polemik. Den utredning
jag har foreslagit ar en dvergripande utredning om bilindustrins framtid.
Den siktar inte framst pa tekniken utan pa den totala situationen for bilismen
med hinsyn till tillgangligheten till brinsle pa lang sikt, miljoproblemen och



den sysselsittningssituation som bilismen skapar. Man behover da det all-
méinkunnande som personer av Stig Larssons typ besitter. Det behovs folk
som kan se pa lang sikt och som kan se utdver granserna for det egna sniva
arbetsomradet.

Jag tycker att det &r klart att det inte bara ar friga om att det skall plockas
fram pengar till en utveckling av bittre bilar. [ nigon man har vi yrkat pa
det, men det ar framfor allt fraga om att staten skall stilla krav. Jag fragar
aterigen: Varfor kan inte utskottsmajoriteten instimma i den socialdemo-
kratiska motion som séager att staten skall stilla krav pa att branschen skall
fa fram béttre bilar? Det gar bra i Kalifornien. Varfor skulle det inte kunna
ga bra dven i Sverige?

Nir det giller briansleproblemen och utslippsproblemen siger Bo Finn-
kvist att bilarna har blivit battre. Ja, katalysatorerna har naturligtvis innebu-
rit en forbittring. Vi har fortfarande ett dominerande problem med kol-
dioxiden. Dirtill kommer att vi har ett langvarigt beroende av importerad
olja som kanske skulle kunna forskriacka dven Bo Finnkvist i dessa dagar.
Varje dag dngslas man for vad som skall hiinda i Persiska viken. En del av
brinslet kan naturligtvis ersiattas med inhemsk energi, metanol eller etanol
fran inhemska briinslen. Det ricker sakert inte for att uppritthélla den bi-
lism som vi har i dag. Med hinsyn till att oljetillgangarna ingalunda ar eviga,
vart oljeberoende och miljén maste vi bara beredda pa att soka andra trafik-
l6sningar.

Anf. 180 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag ar enig med Bo Finnkvist om att branschen maste ta ett
stort ansvar. Egentligen borde den ta hela ansvaret bade for att ta fram miljo-
viinliga och resurssnéla produkter och for att ta fram omstillnings- eller al-
ternativproduktion. Staten har aktivt bidragit till lokalisering och utveckling
av svensk bilindustri, bl.a. som krisoverbryggare pa f.d. varvsorter, t.ex
Malmo och Uddevalla. Man har mycket aktivt arbetat for att lokalisera bilin-
dustrin dit i'tron att det skulle vara en framtidsbransch. Pa grund av detta
avilar det staten och regeringen ett stort ansvar att bidra till utvecklingen av
produktionen och produkterna och att fa fram ersittningsproduktion nar
man behover dra ner.

Anf. 181 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Nir det giller det som sades om nya bilar och att man maste
stilla krav, kommer det sakert sadana krav lingre fram. Det sigs aven i be-
tinkandet. Daremot ir vi inte 6verens om tidpunkten. For Gvrigt tror jag att
jag har svarat pa de fragor som har stillts.

Anf. 182 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag tycker inte att Bo Finnkvist har svarat pa frigorna. Hans
senaste inligg leder till en ny fraga: Varfor skulle det i dag inte vara mojligt
att stilla krav pa en ny bil i Sverige ndr det ir mojligt 1 Kalifornien?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)
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24§ Kirntekniklagens forbud mot vissa forberedande atgiirder

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NUS5 Karntekniklagens férbud mot vissa forberedande atgarder.

Anf. 183 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Detta betinkande handlar om lagen om karnteknisk verk-
samhet. Det ar framfor allt 6 § som behandlas. Den berér fi manniskor, men
den ar enligt mitt formenande desto skamligare. Den innebér namligen att
forskning, planering och projektering av kraftproduktion baserad pé kiarn-
teknik skall forhindras. Formodligen omfattar lagen samma sak nar det gal-
ler forskningsreaktorer. Fran principiella utgéngspunkter anser vi moderater
att denna paragraf ar djupt upprorande. Vi anser att paragrafen omedelbart
bor utgd ur lagen och att straffsanktionen, hotet om tva ars fangelse om man
forskar, planerar eller projekterar i friga om kraftproduktion med karntek-
nik, knappast kan vara rimlig. Vi tycker att det skall finnas energiforskning
pa alla omraden, aven inom karntekniken, av sakerhetsskal, men ocksa for
att man skall kunna utréna om det finns battre tekniska losningar for framti-
den.

Herr talman! Den har frdgan har varit uppe till behandling i kammaren ett
antal ganger tidigare, och jag tinker darfoér n6ja mig med detta och yrkar
bifall till reservationen.

Anf. 184 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det ar inte fraga om energiforskning i storsta allmanhet, och
det ar inte ens fraga om karnteknisk forskning i storsta allmanhet som berdrs
i den moderata motionen och reservationen, utan det ir fraga om projekte-
ring av anlaggningar har i landet som ar geografiskt placerade, och det ar
friga om stora projekteringsarbeten som maste vara avsedda for byggande
av kirnkraftverk. Det féranleder mig att citera ur linje 1:s valsedel vid folk-
omrdostningen for tio ar sedan. Dar star det bl.a.:

"Karnkraften avvecklas i den takt som dr méjlig med hinsyn till behovet
av elektrisk kraft for uppratthéllande av sysselsattning och valfard.”

Sainleds valsedeln. P4 samma valsedel star det ocksa att "ingen ytterligare
karnkraftsutbyggnad skall forekomma™.

Nu vill moderaterna att de stats- eller kommunigda foéretag som driver
kéarnkraftverk skall fa tillstdnd att projektera nya konkreta karnkraftsan-
laggningar har i landet. Vad betyder detta? Har moderaterna dvergivit sin
installning fran folkomroéstningen och menar nu att det skall byggas nya
karnkraftverk hir i Sverige, eller betyder det att moderaterna anser att dessa
offentligt 4gda foretag skall forslosa miljoner pa en meningslos verksamhet?

Anf. 185 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Vi anser att 6 § dr djupt stotande. Den beror inte bara offent-
liga foretag, utan den beror dven privata foretag. Den beror inte sa manga
personer. Men att man forsoker forhindra att nagon far utarbeta konstruk-
tionsritningar, beriakna kostnader, bestalla utrustningar eller vidta andra at-



girder i forberedande syfte for att inom landet uppféra en karnreaktor och
att detta skulle vara kriminellt och kunna leda till tva ars fangelse har inte
med svensk rattstradition att gora.

Anf. 186 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Fortfarande kvarstar min friga om Per Westerberg kan ge
mig nagra tips pa vilka andra foretag som skulle kunna tinkas vilja projek-
tera konkreta anldggningar som inte, enligt moderaternas egen valsedel i
folkomroéstningen, kommer att fa byggas. Det finns vil nagra granser for vad
man kan begara med hanvisning till yttrandefrihet och liknande ting. Jag kan
inte komma ifran att det hir antyder att moderaterna har évergivit vad som
stod pa valsedeln 1980, ndmligen att "ingen ytterligare kdrnkraftsutbyggnad
skall forekomma”.

Det vore virdefullt om Per Westerberg kunde ge svar pa den fragan. Har
moderaterna Gvergivit denna standpunkt eller inte?

Anf. 187 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Vi har inte 6vergivit den stiandpunkten, den star fast. Men
6 § handlar inte om att moderaterna skulle vare sig projektera eller planera
uppbyggnaden av nagon kirnkraftsreaktor. Vi vill skapa den fullstandiga fri-
het som bor finnas i ett fritt samhille fér dem som sa onskar att vidta de
atgarder som beskrivs i 6§ utan att behdva hotas med tvé ars fangelse for
denna planering eller projektering. Det tycker vi ar sjilvklart.

Anf. 188 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Det hela 4ar ju en teoretisk spekulation om moderaterna av-
ser nigot annat an de foretag som har anledning och resurser att syssla med
detta. Jag frigade Per Westerberg: Finns det nagra andra foretag, utover de
karnkraftsforetag som finns i dag, som kan ténkas vilja och som har méjlig-
het att lagga ut miljoner pé ett sidant projekteringsarbete? Jag fick inget
svar pa den fragan.

Talmannen anmalde att Per Westerberg anhallit att till protokollet f4 an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 189 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! Som framgatt av den tidigare debatten sa behandlas i detta
betinkande tvd motioner, bada frin moderaterna, om dndring i kirnteknisk
verksamhet. Det handlar om den del i lagen om kérnteknisk verksamhet som
géller forbud att utarbeta konstruktionsritningar, berikna kostnader, be-
stilla utrustning eller vidta andra sadana forberedande atgarder i syfte att
inom landet uppféra en karnkraftsreaktor.

I motion N415 kan man lasa:

“Lagen dr en skam for ett land som vill havda yttrandefrihet och den de-
mokratiska debattens ideal. Den strider mot varje medborgares ritt att for-
mulera och underbygga asikter och ar darigenom ett uttryck for politisk
maktfullkomlighet. Den ér ett exempel pa hur symbolpolitik kan undergriva
rittsstatens respekt for den enskilde.”

Prot. 1990/91:19
7 november 1990

Kirntekniklagens
forbud mot vissa
férberedande dt-

garder

137



Prot. 1990/91:19
7 november 1990

Forsdljning av
mark frian domiin-
verket

138

Sa skriver motionirerna, med Gunnar Hokmark som forsta namn.

Jag tycker, herr talman, att motionérerna tar mycket stora ord i sin mun.
Vad det handlar om ér faktiskt att man inte skall rita och projektera nya re-
aktorer, vilket vore ett enormt sloseri med resurser, eftersom vi har ett beslut
om att inga nya reaktorer skall byggas.

1980 hade vi en folkomrostning om kirnkraften i Sverige. Resultatet blev
att en majoritet ville avveckla den, vilket sedermera ocksé blev riksdagens
beslut. Slutaret sattes till 2010, och fragan om avveckling beslutades efter en
fri och 6ppen debatt.

Senare infordes lagen om kdrnteknisk verksamhet, och den komplettera-
des 1987 med en bestammelse om att tillstand att uppfora en karnkraftsreak-
tor inte fir meddelas. Den del i lagen som hiir diskuteras ar klart avgrinsad,
och den inskrianker inte yttrandefriheten. Den som vill, far i tal och skrift
tala for kdrnkraften.

De genomarbetade och kostnadskravande alternativ som motionérerna
efterlyser kan med fordel gilla andra energislag som vi faktiskt behover i dag
och kommer att behova i framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betankandet och avslag pa
reservationen.

Anf. 190 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Helt kort vill jag siga att vi tycker att ett upphivande av 6§
kirntekniklagen skulle vara ett sitt att doda debatten om mojligheterna till
andra alternativ, typ karnkraft, in vad man nu pladerar for och har beslutat
om i riksdagen. Yttrande- och debattfriheten kriver vil genomarbetade al-
ternativ. Vi anser inte att riksdagen genom lagstiftning skall fa forhindra na-
gon att utarbeta alternativ eller komma med andra tekniska losningar.

Anf. 191 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! Som det har sagts tidigare i debatten handlar det inte om
yttrandefriheten utan om hur man pa bista sitt skall anvinda sina resurser
for att fa fram vettiga energislag.

Anf. 192 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det handlar faktiskt @ven om yttrande- och debattfriheten.
Det star ju vem som helst fritt — enligt var uppfattning skall det i alla fall
vara sa — att lagga ned sina resurser pa projektering och pa beriakningar av
kostnaderna for det alternativ som man sjélv vill arbeta for. Den mdjligheten
skall inte nagon forsoka ta bort via lagstiftning och hot om fangelsestraff.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

25§ Forsiljning av mark fran dominverket
Foredrogs

niringsutskottets betinkande
1990/91:NU19 Forsiljning av mark fran domanverket.



Anf. 193 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Domanverket skall enligt regeringens férordning 1988/366
bedriva sin verksamhet sa , att pa lang sikt basta mojliga ekonomiska utbyte
erhalles. Har man lyckats harmed?

Man kan gora en bedomning med statistiska metoder, som ger ett mycket
daligt resultat for domanverket i jamforelse med privata skogsiagare som har
stora skogsinnehav. Alla virden som kan uppvisas hir avser kalenderaret
1989 —sista tillgingliga statistik giller just det kalenderaret. Da hade domin-
verket, med ett markinnehav om 4 miljoner hektar, en skogsvinst pa 231
milj. kr. STORA, med en areal om 1,6 miljoner hektar, hade 465 milj. kr. i
skogsvinst. Svenska Cellulosa Aktiebolaget, med en areal om 1,8 miljoner
hektar, hade 495 milj. kr. i skogsvinst.

Dessa uppgifter dr dock inte helt rattvisande, enar doménverkets skogar i
genomsnitt ligger langre norrut och darfor ger mindre tillvaxt én foretagens
skogar. Dessutom omfattar siffrorna for SCA dven detta foretags numera
ganska begriinsade sagverksrorelse. Men hur man an vander pa siffrorna ar
det uppenbart att doméanverkets avkastning per hektar och ar ligger lingt —
ja, mycket langt — under féretagens motsvarande resultat. Rena lonsamhets-
skal talar alltsa hir for att skogarna skulle ge en stérre avkastning om de
dverfordes i bolagens dgo. Men all sannolikhet talar for att de i privatperso-
ners dgo skulle ge dnnu storre avkastning @n hos bolagen.

Det ir dock inte bara fraga om den arliga avkastningen utan ocksa om vad
utforsiljningar av en del av doméanverkets skogar skulle betyda for statens
finanser. Nuvarande mycket hoga skogspriser skulle medfora att staten vid
forsiljning skulle tillforas mycket stora belopp, vilka lampligen skulle kunna
anvindas till att amortera av pa statsskulden. Darmed skulle man besparas
stora ranteutgifter.

Men avkastning och kapitalintiker ir inte den viktigaste anledningen till
att moderaterna, folkpartiet och centern i en gemensam reservation yrkar pa
en successiv utforsaljning av delar av dominverkets skogsinnehav. Om det
blir en forsiljning till privatpersoner och mindre foretag kan denna ocksa
motverka avfolkningen av och skapa en positiv utveckling i vira glesbygder.
Den kan skapa underlag for manga aktiviteter i bygder dar skogen ofta ar det
enda realistiska sysselsittningsalternativet och dir mindre skogsigare kan
forvintas bedriva ett intensivare och mera hogproduktivt skogsbruk én vad
doménverket eller stora bolag kan forvintas gora.

Vid planlidggningen av utforsiljning av delar av doméanverkets skogar
maste dock ett flertal viktiga faktorer beaktas. Miljohansyn ér harvidlag
kanske allra viktigast: Fjillnara skogar, urskogar, sallsynta lovangar samt for
flora och fauna viktiga vatmarker bor endast avyttras om koparen kan for-
mas att acceptera for dessa marker speciella skotselregler, vilket sillan torde
bli fallet. Om det kan anses att skogsomraden av andra skil bor tillforas na-
tionalparker eller naturskyddsomraden av skilda slag bor de heller inte sél-
jas. Arronderingsfragor ar vidare av stor vikt: Mindre skogséigares behov av
kompletteringsmark bor, pa formanliga betalningsvillkor, tillgodoses fore
foretag och andra skogskdpande organisationer. Mindre skogsindustrifore-
tag — foretridesvis mindre sdgverk med eller utan manufakturering av sa-
gade och hyvlade varor till triahus, snickerier och liknande — bor ocksa ges
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fortur till skogsinkop. De representerar ju ofta viktiga stodpunkter for trans-
porter och sysselsittning i de glesbygder dir de ligger.

Alla dessa restriktioner gor att reservationen ingalunda innebar att en ut-
forsaljning av mycket stora skogsinnehav omedelbart dr att rekommendera.
Man maste ju borja med dessa utforsaljningar sa snart som mojligt och be-
driva dem med beaktande av miljoproblem, arronderingsfragor och syssel-
sattningseffekter. I fjol foreslogs ett arligt utforsiljningstempo — exkl. mark-
byten i arronderingssyften: 400 milj.kr. per ar. Med hinsyn till de snabbt sti-
gande priserna pa produktiv skogsmark bor nog denna siffra justeras en bra
bit uppat. Men den exakta forsaljningsvolymen far avgéras beroende av i
vilken utstrackning férut uppriknade restriktioner kan avklaras. Av prisskal
ar det vidare inte Onskvirt att pa en gang limna ut stora arealer till forsilj-
ning, enar skogsmarkspriserna da skulle pressas nedat.

Vad som i reservationen avses ir alltsa en forsiktig forsiljning av doman-
verkets skogsmark, med hansyn tagen till miljo, arronderingsfragor, glesbyg-
dens infrastruktur och befolkning, sysselsattningsproblem samt bygdeut-
veckling. Aven med alla dessa restriktioner erhalles som en virdefull bipro-
dukt bittre lonsamhet for skogsbruket och battre finanser for staten.

Herr talman! Med namnda motivering yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 194 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Jag instaimmer i det som Lars De Geer har anfort i det hiar
drendet.

Detta med domanverkets markinnehav har diskuterats i denna kammare
vid atskilliga tillfallen. Vi borgerliga har velat silja ut mark. Men socialde-
mokraterna har sagt nej, och sa verkar vara fallet dven denna gang.

Vi, det giller da de tre borgerliga partierna, anser att staten bor minska
sina dgarintressen inom néringslivet. Detta har framforts i olika motioner
och reservationer under arens lopp, och det ir lika aktuellt i dag. Egentligen
borde detta vara annu mera aktuellt dven frin socialdemokraternas sida.

En del av det krispaket som nu diskuteras borde, tycker jag, ocksa inne-
halla en utférsiljning av statliga foretag. Det skulle ocksa ge inkomster till
staten. Men sa ar inte fallet. Det finns inte med i resonemanget fran socialde-
mokraternas sida. Vi menar att huvuddelen av den affarsverksamhet som nu
bedrivs i verks- eller bolagsform skall avyttras. Som ett led i en sadan avytt-
ring, och det har framforts i aktuella motioner, bér doméanverkets markinne-
hav éverforas i enskild 4go. Denna utférsaljning bor ske successivt, som Lars
De Geer hir har beskrivit.

Forsiljning, anser vi, skall i forsta hand ske for att forstirka enskilda jord-
och skogsbruk. Det skulle vara virdefullt, inte minst i dessa tider da det ar
kampigt for jordbrukare pa manga hall i vart land.

Nar det galler att kunna utveckla och behalla en levande landsbygd ar en
utforsialjning av doméinverkets markinnehav bra stimulans. Samtidigt frigors
dven statliga resurser som kan anvindas for andra dndamal.

En utforsaljning av dominverkets marker far alltsa flera positiva effekter:
Vi medverkar till en utveckling av landsbygden genom att biittre méjligheter
skapas for enskilda jord- och skogsbrukare. Avfolkningen av glesbygden



motverkas, och miljofordelar uppnas. Vi kan saledes pa det viset lingre be-
hélla det 6ppna landskapet.
Med stod av vad jag hir har angivit yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 195 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet har sedan vi kom in i riksdagen regelbundet mo-
tionerat om att doménverket skall forsalja mark till enskilda brukare med
bo- och brukarplikt. De borgerliga partierna har, om jag skall tro Lars De
. Geer och Kjell Ericsson, en mycket miljovinlig attityd till dessa forsalj-
ningar. De farhdgor som vi har hyst, namligen att det skulle bli friga om
relativt snabba och storskaliga 6verforingar av doméanverkets mark till andra
stora dgare, har uppenbarligen inte varit helt befogade. Det var glidjande
att hora. Men vi menar att man maste ga ett steg langre. Man maste se till
att det blir ett samband mellan dgandet och brukandet. Diarfér vill vi konse-
kvent sidga ifran att bo- och brukarplikt dr malsattningen nar det giller att
utforsilja dominverkets mark.

Dominverkets sitt att skita sina skogar har med ritta kritiserats ganska
intensivt av miljorérelser och star ofta i konflikt med naturvirden. Som ett
inslag i detta dr det naturligtvis vardefullt att minska doménverkets infly-
tande. Tyvirr kan vi inte rakna med att bo- och brukarplikten kan gilla de
storre delarna av de arealer som svenska staten dger genom doménverket,
namligen alla véra fjallomraden. Det galler att med andra medel se till att vi
far en miljovinlig skotsel av dessa marker.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 196 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till naringsutskottets hem-
stillan i betankande 19 om férsédljning av mark frin domanverket. Syftet
med arets motioner frin centern och moderaterna ir detsamma som tidigare
ar. Det ar ett led i en allmin privatisering av statlig affarsverksamhet. Ut-
skottet finner fortfarande icke nagon anledning for riksdagen att omprova
tidigare stallningstagande i fragan. Principerna fér doméanverkets markpoli-
tik bor darfor ligga fast.

Herr talman! Under senare ar har motivet for ett statlig d4gararrangemang
okat genom den dkade internationaliseringen av det privata naringslivet.
Det ir ett argument som vi bor fora fram ordentligt. Det dr ett nationellt
intresse att det finns en statlig formogenhet och att denna formégenhet for-
valtas bra och genererar pengar till statskassan. Darfor ar det mycket forva-
nande att hora Kjell Ericsson sidga att vi skall anvinda utforsiljningen for att
klara de atgiarder som behdvs. Det ér i princip som att silja mj6lkkossan ur
ladugarden.

Den beskrivning som Lars De Geer gor av avkastningen pa doménverkets
formogenhet och kapital dr helt riktig, man har haft lagre avkastningskrav
dn normalt foretagande. Men i det atgiardsprogram som regeringen foreslar
skirper vi naturligtvis kraven dven pa dominverket, Det kommer ocksé att
leda till att dominverket i sitt handlingssitt maste likpa ett normalt skogs-
foretag.

Men man skall ha klart for sig, Lars De Geer, att doménverkets marker
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ligger betydligt samre till in andras, oavsett om de ligger i sodra Sverige eller
i norra Sverige. De marker som lag bist till gick under baggboéletiden Gver
fran bonderna till bolagen. Jag vill ocksa saga att statligt féretagande behévs
alltmer som en motvikt till den allt stérre privata maktkoncentration som
pagar inom 6vrig skogsindustri och betriffande markagande.

Av dominverkets riktlinjer for mark- och fastighetsaffiarer framgar att
man aktivt deltar i forbittringen av den fastighetsstruktur som Kjell Ericsson
efterlyser. Under en redovisningsperiod pa 80-talet har 50 % av de markfor-
andringar som gjorts gallt avyttring till enskilda brukare. Vid undersékning
hos enskilda lantbruksnimnder har det visat sig att det i stort sett inte finns
nagon brist pa skogsmark for att stirka de enskilda fastigheterna. Jag tycker
ocksa att Kjell Ericsson skall vara litet forsiktig. Han kommer fran skogsbyg-
den och ar fullt medveten om att det @r ett stort risktagande att borja avyttra
mark, for det ar kapitalstarka intressen, utbor, som kommer att vara kopare
och inte de enskilda bénderna. Foljaktligen tas arbetstillfallena frin dem
som redan finns ute i skogsbygderna, kanske till ett mycket passivt skogs-
agande. Jag vill darfor pasta att detta skulle minska arbetstillfallena i skogs-
bygden. Utskottet avvisar saledes tanken pa utforsaljning av dominverkets
mark, som foreslas i motionerna. Dominverket bor dock nu liksom tidigare
kunna medverka till att forstirka enskilda fastigheter genom koép, forsalj-
ning och markbyte.

Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
tva reservationer som fogats till betankandet.

Anf. 197 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Leif Marklunds slutsatser tycker jag det ar litet svart att for-
sta. Det ar internationaliseringen, sager han, som gor att vi maste behalla
mer statlig mark har i Sverige. Det forstar jag inte riktigt. Det jag har sagt
ar att vi i forsta hand skall silja ut denna mark till skogs- och jordbrukare
ute i skogsbygderna for att forstarka deras mojlighet att 6verleva. Han sager
ocksa att det inte dr nagon brist pa skogsmark. Varje gang det finns en skogs-
fastighet till salu, nog finns det kopare till den. Det finns ocksa ménga bru-
kare som vill kdpa mer mark, men det finns ingen att kopa.

Jag kommer sjilv fran en bygd dér vi inte har nagon statlig mark, men
manga enskilda agare. Dir ar det ocksa en stor aktivitet i skogen. Jag tror
att det ir att foredra pa manga stillen. Far man manga agare, sprider man
ocksa dgarintressena. Vi vill ha ett boende och brukande pa landsbygden
aven i fortsiattningen. Om ni forstarker de jord- och skogsbruk som redan
finns, forsdmrar det inte liget for dem, utan tvartom forbattras det. Detta
har tva syften.

Lars De Geer talade om vilken l6nsamhet dominverkets skogar har. Det
ar mycket lag lonsamhet. Om man siljer dem skulle man fa en bittre ranta-
bilitet. Det finns inget som ar motsiagande i det fallet. Jag forstar egentligen
inte Leif Marklunds attityd.

Anf. 198 LARS DE GEER (fp):
Herr talman! Leif Marklund séger att den gamla politiken duger dnnu.
Det ar nagot av ett signum for socialdemokraternas situation i dag. Man an-



ser att den gamla politiken duger fortfarande. Men, Leif Marklund, har inte
det som har hiint i Osteuropa under det senaste ret visat att kossan mjolkar
bittre i privat regi an i allman regi? Det ar i alla fall en slutsats som manga
har dragit av det som har hint i Osteuropa.

Kjell Ericsson har redan bemott det mesta av det som behdver bemdétas i
Leif Marklunds inlagg, men jag vill pipeka att nar han siger att doménver-
kets mark i sodra Sverige ir av dalig kvalitet, ar det faktiskt fel. I sodra Sve-
rige har domanverket forstklassiga skogsmarker. Daremot har Leif Mark-
lund ritt nir han sager att markerna i ovre Norrland ar lagproduktiva.

Nir han sager att vi kommer att koncentrera skogarna pa fa hiander och
pa internationella foretag, bortser han fran det bade Kjell Ericsson och jag
har sagt, namligen att man i forsta hand skall sdlja kompletteringsmark till
mindre foretag och se till att glesbygderna pa det viset far eget liv, inte till
storbolag. De kan byta marker och arrendera marker, men man skall inte i
stor utstrickning silja till dem.

Slutligen vill jag ocksa instamma i Kjell Ericssons papekande att behovet
av kompletterande skogsmark, i varje fall i sodra Sverige, ar niistan obegréin-
sat. Om ett skogsskifte ar till salu kommer 10—15 intressenter. I varje fall
i sodra och mellersta Sverige foreligger ett stort behov av kompletterande
skogsmark.

Anf. 199 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Leif Marklund anférde risken for att utbor skulle kopa mar-
ken om man siljer ut domédnverkets mark. Det kan i varje fall inte galla med
de principer som jag forfiktar. Vi har klart sagt att férséljning skall forknipp-
as med bo- och brukarplikt. Da bortfaller den risken.

Leif Marklunds instéllning dr att allt stort ir vackert. Vi har alltsa en an-
nan instillning 1 miljépartiet. Vi menar att litet ar vackert, dvs. att en mattlig
skala och ett samband mellan dgande och brukande ger det bista bruket av
de oskattbara naturresurser som vara svenska skogar utgor.

Anf.200 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag ma séiga att det dr ganska begripligt for kammarens leda-
moter om Kjell Ericsson inte forstar mig, eftersom vara ideologier ligger
langt ifran varandra. Kjell Ericsson ger en beskrivning som gor att man nis-
tan tror att han ir pa den yttersta hogerkanten nér det giller privatiseringar.
Det har ocksa framgétt av de motioner som centern har vickt om utforsalj-
ning av statliga foretag.

Sedan skall man vara pa det klara med — detta vill jag sdga dven till Lars
De Geer — att de avsittningar som ar gjorda med bevarandeintressen aldrig
skulle ha varit mojliga att géra om det inte hade varit statens marker, dir
dominverket har medverkat till inrédttande av nationalparker och andra be-
varade omréden. I dag kan vi skryta med vildigt stora omraden som kan
visas upp for all framtid.

Jag tycker faktiskt, Lars De Geer, att det ar en gammal drapa som inte hor
hemma i den hir debatten att dra fram Osteuropeiska modeller. Sverige ar
ingen kommandoekonomi och har aldrig varit en sadan, utan véara statliga
foretag har skotts, atminstone under socialdemokratiska regeringar, med
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hog kompetens hos foretagsledare och anstillda. Vi har ingenting att skim-
mas Over. [ dag genererar de statliga foretagen pengar och bidrar pa det sat-
tet till att forvalta statens formogenhet bra.

Anf.201 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Nar Leif Marklund sager att vi inte skall bry oss om vad som
har hint i Osteuropa ér det val mer én lovligt en strutspolitik. Om hela 300
miljoner i Osteuropa finner att marknadsekonomi ar bittre @n planhushall-
ning eller kommandoekonomi, maste det vara en hindelse som vi skall ta
hinsyn till i det har landet som ligger s4 nira Osteuropa. Jag kan inte dela
Leif Marklunds uppfattning i detta fall.

Daremot tycker jag att han har rétt i att de naturvards- och nationalparks-
avsittningar som har gjorts frin doménverkets mark har varit mycket virde-
fulla. Jag har i mitt huvudanforande papekat att sidana hinsyn maste tas
innan man avvecklar eller siljer ut av dominverkets skogsinnehav.

Anf.202 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Leif Marklund placerade mig pa hogerkanten darfor att jag
vill sdlja ut statliga skogar. Det var litet konstigt. Jag ar sjalv fodd i skogen
och uppvixt i skogsbygden. Jag har jobbat i skogen. Dér har jag sett att det
manga ganger dr mycket storre aktivitet i det privata skogsbruket. Dér ar det
ocksa storre liv da det kommer folk som bor och brukar ute i bygderna. Da
tycker jag att det ar riktigt att man séljer ut till enskilda jord- och skogsbru-
kare i olika bygder och kanske ocksé till sma sdgverk som behdver mer skog.
Aven de kan kopa en del. Jag har ingenting emot det. Det ér inte friga om
storskaliga utforsaljningar utan i sa fall byten, som Lars De Geer sade. I
forsta hand vill vi salja ut smaskaligt. Att det skulle gbra att man anser mig
ligga ute pa hogerkanten forstér jag inte.

Anf.203 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Till Lars De Geer vill jag ater siga att vi inte ar, och har
aldrig varit, nidgon kommandostat. Foljaktligen ar det fel att dra in Gsteuro-
peiska modeller 6ver huvud taget nér det giller hanterandet av den statliga
verksamheten. Vi ger de statliga foretagen ramar att arbeta efter. Vi jobbar
hela tiden for att forbattra strukturen och ge bra avkastning pa statens for-
mogenhet.

Till Kjell Ericsson: Jag kan ocksé skryta med att jag har jobbat i skogen i
25 ar. Jag har varit anstilld i doméanverket. Jag har faktiskt sett att domén-
verket dr aktivt i sitt skogsbruk, inte passivt. Domiénverket har en jaimn och
fin skogskvalitet och genererar skog och virke pa ett jaimnare satt &n nagon-
sin en privat skogsagare kan gora. De privata skogségarna har alltid behif-
tats — jag skaller inte, de ar bra i Sverige och skéter sina skogar — med pen-
ningen som grund. Det skall vi ha klart fér oss, Den dagen konjunkturen gar
ner och man far for déligt betalt fér skogen far den std, D4 vixer formogen-
heten pé rot och inte genom avverkning.

Vi skall dven ha klart for oss att de fina skogar som vi har pa privata omra-
den har blivit finare med statliga medel under AMS-perioder. Alltfér mycket



skryt 6ver hur man skoter privata skogar skall man halla inne. Jag ir litet av
skogsbrukare och vet ungefir vad som har hént.

Anf.204 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Om Leif Marklund férnekar mig ritten att dra paralleller
med Osteuropa tvingar han éver mig pa svensk mark. DA vill jag pAminna
om vad jag sade i mitt huvudanforande, niamligen att doménverkets avkast-
ning per hektar ir ungefir en femtedel av avkastningen i STORA och Norr-
lands Skogsigares Cellulosa AB. Om vi ser pa vidareforidlingen kan vi kon-
statera att NCB och ASSI har en avsevirt mycket simre lonsamhet @n de
privatigda skogsbolagen. Sa det finns exempel, Leif Marklund, fran Sverige
pé att avkastning och skotsel ar simre pa den offentliga sidan in pa den pri-
vata.

Anf.205 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Leif Marklund antydde att sma och medelstora skogsbru-
kare pa nagot vis skulle vara kapitalister. Jag vill pastd att de som har sitt
jord- och skogsbruk och verkar ute i bygderna skoter skogarna mycket bra.
De maste ha skogen for att klara en utkomst. For att kunna leva pa landsbyg-
den maste man ha tillgang till skog. Om man kan komplettera och kpa mera
skog skulle det vara en fordel for dem — inget missbruk pa nagot sitt.

Det ir storre avkastning pa de privata skogarna. De ger storre vinst. Det
vet vi som har sett.

Sedan séager Leif Marklund att staten har hjalpt till att férbattra skogarna.
Det kan man nog diskutera. Hur dr det med skogsavgifterna egentligen? 450
miljoner tas av skogsdagarna om aret. Hur mycket av dessa miljoner har vi
gett tillbaka? Det ar bara ett fatal miljoner. Jag tycker tvirtom att staten har
sugit ut de privata skogsigarna.

Anf.206 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag kan inte halla med om att statens skogar skots simre.
Jag sag en artikel i veckan dar man har kommit fram till att kyrkan, som
ocksa betecknas som offentlig, hade haft den basta avkastningen, dven
bittre dn enskilda privata skogsagare och skogsbolag. Jag pastar inte att man
skoter skogarna déligt pa privat mark. Men jag sager att doméinverket inte
pa négot sitt skoter sina skogar simre. Domiénverket ir en trygg leverantor
till sagverken och massaindustrier. Fortfarande, Lars De Geer, stiller vi
mindre krav pa doménverket nar det giller avkastning, och det har rorelse-
frihet att generera in pengar i andra verksamheter, vilket kanske har lett till
att man kan visa upp sdmre avkastning. Vi kommer att stélla hirdare krav i
framtiden pa doménverket, som forvaltar statens formdgenhet. Doménver-
ket skoter den med stor respekt for de mal som riksdag och regering har fast-
stallt.

Anf. 207 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Det var intressant att hora att Leif Marklund anség att do-
minverket ir en mycket palitlig leverantor av timmerravara till de mindre
sdgverken i Norrland. Jag har blivit uppvaktad av ett tiotal skogsagare som

10 Riksdagens protokoll 1990/91:19
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sager att domanverket har dragit ner pé sina leveranser kolossalt med kort
varsel och gynnat ASSIs och doménverkets sdgar. Det var en intressant ny-
het.

Nir det giller domanverkets skotsel av skogar har ingen har, varken Kjell
Ericsson, Lars Norberg eller jag, sagt att doméanverket skoter skogarna da-
ligt. Vi har sagt att verket skoter dem sa att de ger lagre avkastning dn det
privata skogsbruket.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

26 § Fastighetsbildning for landsbygdens behov m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betankande

1990/91:BoU3 Fastighetsbildning for landsbygdens behov m.m. (prop.
1989/90:151).

Anf.208 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det dr en intressant iakttagelse man kan géra om man analy-
serar socialdemokraternas stillningstaganden i en rad fragor pa den senaste
tiden. En pataglig forandring dger nimligen rum. Forandringen bestar i att
en positionsforflyttning sker fran vanster till hoger. Det som i fjol och i for-
fjol var forkastligt ar nu hogsta visdom. Gamla moderatforslag, som betrak-
tades som ett hot och helt ofoérenliga med socialdemokratisk politik, stops
nu om och gors till propositionstexter.

Vi skall for den skull inte for ett gonblick tro att socialdemokraterna ar i
fard att bli ett hogerparti. Alls icke! Samtidigt som vissa stindpunkter for-
flyttas héger ut fyller man pa med nya friska socialistiska forslag fran véanster.
Balansen ir inte hotad, och kvoten viansteridéer ar oférandrat stor.

I bostadsutskottets betankande om fastighetsbildning fér landsbygdens
behov kan konstateras att regeringen nagot lattat pa férbudsmentaliteten
och nu vill tillata sddant som tidigare var forbjudet. Men tyvirr tar socialde-
mokraterna alltfor sma och tveksamma steg. Fortfarande aterstar atskilligt.
Varfor inte med en ging acceptera vira moderata stindpunkter, nir det inda
ar en tidsfraga nir detta sker? Fornuft och opinionstryck gor ju att det anda
ar dar ni till slut hamnar.

Aven om vi ur moderat synvinkel nétt viss framgang med var politik nar
det galler fastighetsbildning pa landsbygden, tvingas vi reservera oss pa de
avsnitt dir vi vill ga lingre och mera uttryckligt virna om de enskilda manni-
skornas onskemal och berattigade frihetskrav.

Nar det giller I1onsamhetsvillkoret for bildande av jordbruksfastighet har
en viss uppmjukning skett. Det heter numera att den verksamhet som skall
bedrivas pa fastigheten skall bli ekonomiskt godtagbar.

Vi anser att det 6ver huvud inte ankommer pa en myndighet eller ett stat-
ligt organ att ligga sig i dessa fragor. Forutsiattningarna ar sa skiftande for



olika typ av fastigheter. Brukarnas egna forutsattningar kan ocksa vara sa
olika att nagra mallar eller av myndigheter fastlagda riktlinjer varken kan
eller far styra fastighetsbildningen. Vi tilltror den enskilde brukaren att sjalv
avgora hur lonsamheten kan bli, och sjalv avgora vilka kriterier som kan
gilla for att just hans foretag skall ge en god avkastning. Detta gir inte for
utomstaende att i forvag avgora och framfor allt inte av ett statligt organ.

Den som bést kan avgora lonsamhetsvillkoren ar dgaren sjalv. Statlig styr-
ning och formynderi avvisar vi moderater hiar som péa sd manga andra omra-
den.

En annan fraga, som fortfarande ir otillfredsstillande 16st, ar fastighets-
bildning av storre fritidsfastigheter. Propositionen synes utgé ifrin att fritids-
fastigheter over huvud taget inte skall bildas pa landsbygden.

Det ar sedan lange kint att socialdemokraterna ogillar enskilda fritidshus.
Varfor det 4r sa ar obegripligt. Men faktum #r att manga ménniskor just vill
ha sitt fritidsboende ordnat pa detta satt, med ett eget agt fritidshus. Denna
boendeform har manga fordelar, och eftersom tillgangen pa mark ér stor i
vart land kan trangselproblemet inte vara sérskilt patagligt.

Vi anser att det skall vara mojligt att skapa ganska stora tomter pa lands-
bygden, inte bara for permanentboende utan ocksa for fritidsboende.
Mindre odlingar for eget behov och hallande av exempelvis en hist pa den
egna fastigheten ér efterstrivansvirda mal i detta sammanhang.

Aven om utskottet delvis gar oss tillmétes ar det inte tillrackligt. Vi anser
att fastigheten i foreckommande fall bor kunna goras sa stor att en god boen-
demiljo totalt sett uppnas. Darfor kan viss skyddszon behéva skapas runt
fastigheten.

Herr talman! Slutligen vill jag understryka vad som ségs i reservationerna
10 och 12. Vi moderater vill bl.a. sla vakt om den enskilde husagaren och
hans ritt att sjilv fa avgéra om, nir och hur samverkan skall ske vid gemen-
samma angelidgenheter i boendeomradet, t.ex. i ett storkvarter.

Herr talman! Det har var nagra korta synpunkter som vi moderater har pa
fragan pa fastighetsbildningen. Det dr med beklagande som jag konstaterar
att socialdemokraterna inte orkat, eller kanske inte vagat, g med oss mer
an ett kort stycke. Roérelseriktningen ar dock pataglig, och det ar glidjande.
Jag forvantar mig att flera steg tas i denna riktning lingre fram.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 6. Givetvis stoder jag
och 6vriga moderater alla andra reservationer som har undertecknats av mo-
derater.

Anf.209 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Forsta gangen jag laste propositionen 151 blev jag riktigt
glad och fick ungefiar samma kiinsla som Bertil Danielsson. Aven om jag inte
kande att det gick s langt at hoger, sa gick det i alla fall i rétt riktning. Det
var en vilkommen insats for att stodja den forindring som man ser framfor
sig inom jord- och skogsbruket. Lonsamheten skall spela mindre roll vid be-
démningen av fastighetsbildningen. Regionalpolitiska synpunkter och hin-
syn till natur och miljévard skall fa 6kad betydelse.

Vid en andra lisning upptickte jag att man hade kunnat ga langre. Den
liberalisering som vi inom folkpartiet hade onskat var inte for handen.
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Utskottsbetinkandet speglar en viss klafingrighet i tillstindsgivningen,
och det motsitter vi oss. Vad som ar ekonomiskt godtagbart kan vara helt
olika for olika ménniskor, inte minst for foretagare, som det handlar om i
detta sammanhang. De flesta jordbrukare ar ju numera foretagare. Men
iven privatpersoner som vill leva pa ett annorlunda sitt och har inkomster
fran andra omraden, kan vilja ha en fastighet som passar dem. Minniskornas
eget ansvar borde vara tillrickligt. Den lamplighetsprovning som finns i fas-
tighetsbildningslagens 1 § kap. 3 ar helt tillricklig. 5 § bor darfor utga, vilket
ocksa framgar av reservation 1.

Folkpartiet har ocksa anslutit sig till reservation 5, innebirande att de nya
mojligheterna att bilda stérre bostadsfastigheter pa landsbygden skall om-
fatta dven fritidsfastigheter. Minniskor lever i dag sa olika. En del foredrar
att bo i sodern under vinterhalvaret, medan andra foredrar att bo pa landet
under hela sommarhalvaret. Manga pensioniirer vill ocksa ha sysselséttning.
Det ir givet att all fastighetsbildning, vilket ocksa framhalls i betankandet,
bor anpassas till lokala och regionala forhallanden. En person som arvt en
fastighet av sadan storlek att den mojliggor djurhallning eller odling pa friti-
den kan fa dgna sig at detta, samtidigt far inte personer, som inte befinner
sig i samma lyckligt lottade situation, nybilda en liknande fastighet genom
att t.ex. forviarva dkerareal som inte lingre brukas.

Det ar bra att utskottet uppmanar till 6kad klarhet vad giller forutsatt-
ningarna for bildande av storre bostadsfastigheter pa landsbygden. Nagon
atskillnad mellan permanentboende och fritidsboende skall inte behdvas go-
ras, vilket ocksd framgér av reservation 5.

Herr talman! Reservationerna 10 och 11, de tva 6vriga reservationer som
folkpartiet har undertecknat, handlar om hyresgastinflytande. Den frigan
debatterade vi hiir si sent som for tva veckor sedan. Aven om dagens fragor
ar nagot annorlunda, finner jag inte anledning att ta upp en ny debatt. Folk-
partiets standpunkter pa detta omrade ar vil kanda, och var uppfattning ar
att det kommer att bli allt viktigare for enskilda méannniskor att mer kunna
péverka sin boendesituation.

Dirmed uttalar jag mitt stod for dessa reservationer liksom for vriga re-
servationer som har undertecknats av folkpartister.

Anf. 210 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu diskuterar ror fastighetsbildning,
och den proposition som utgor den huvudsakliga grunden for betinkandet
har rubriken Fastighetsbildning for landsbygdens behov. 1 propositionen be-
handlas fragor om fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk, fastighets-
bildning fér bostadsindamal och fastighetsbildning for naturvirdens eller
kulturvardens intressen.

Men betinkandet gar nagot utanfor propositionen. I betankandet behand-
las namligen fem motionsyrkanden fran den allméinna motionstiden i januari
1990, och jag vill inleda med att nagot berdra de motioner som behandlar
boinflytandet.

Viren 1989 diskuterades i denna kammare dndringar i fastighetsbildnings-
lagen och i angriansande lagstiftning. Regeringen hade lagt fram en proposi-
tion som huvudsakligen byggde pa fastighetsbildningsutredningens betén-



kanden. Syftet med forslaget till forandringar i lagstiftningen var att effekti-
visera forriattningsverksamheten. Forenklingar och effektiviseringar i verk-
samheten ar bra, och centern stodde dérfor 1 stor utstrackning innehallet i
regeringens proposition, men vi hade ocksa skiljaktiga meningar som i forsta
hand gallde boinflytandefragor. Fran centerns sida vill vi vidga boinflytandet
for alla boende. Ett 6kat boinflytande gor att de boende kan engagera sig
mer i sitt boende.

I reservation 10, som ar gemensam for centern, folkpartiet och modera-
terna, behandlas hyresgistinflytandet enligt anliggningslagen. Denna lag
ger mojlighet att inrdtta anlidggning som dr gemensam for flera fastigheter
och som tillgodoser dndamal av stadigvarande betydelse for dem, s.k. ge-
mensamhetsanldggning. Vi i centern tycker att det &r mycket viktigt att
boende som ar berdrda av en verksamhet i sin nirhniljo far ett starkt infly-
tande, och vi vill darfor andra anliggningslagen, 78§, sa att inflytande- och
paverkansmojligheter liggs narmare dem som ér berdrda av besluten dn vad
som i dag ar fallet enligt anldggningslagen.

Vi vill ge hyresgiisterna i berdrda fastigheter ratt att utova inflytande en-
skilt eller genom frivillig samverkan i foreningsform, och jag vill stilla en
fraga till socialdemokraternas foretradare hir: Varfor vill inte socialdemo-
kraterna ge hyresgisterna ékat inflytande?

I reservation 11 tar vi upp smahusagarnas inflytande dver inrittandet av
gemensamhetsanliggning i s.k. storkvarter. Problemet i dag ar att markan-
vindningen och behovet av gemensamhetsanliggningar har avgjorts pé pla-
neringsstadiet. Alla avgdrande beslut ar alltsa fattade innan inflyttning sker
i omradet. Enligt centern bor smahusiagarnas inflytande over inrattande av
gemensamhetsanliggningar stirkas, och en framkomlig vig att stiirka sma-
husigarnas stillning kan vara att ge dem, kanske i form av villaféreningar,
samma besvirsritt 6ver kommunala beslut som bostadsrittsinnehavare, hy-
resgister och hyresgistsammanslutningar har enligt nuvarande lagstiftning.

Herr talman! Jag 6vergar nu till att kommentera fastighetsbildningsfragor
for landsbygdens behov. I betinkandet foreslas att fastighetsbildningslagens
regler om villkor for fastighetsbildning anpassas till dagens forhallanden pa
landsbygden. Underlaget for det beslut vi fattar hiar i kammaren ér till stor
del en rapport, Fastighetsbildning for landsbygdens behov, som utarbetats
av statens lantmiteriverk. Rapporten har varit ute pa en bred remiss. Det
stora flertalet remissinstanser ar positiva till lantmateriverkets forslag och
tillstyrker att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Vi i centern tillstyrker ocksa i huvudsak propositionen. Vi tycker att det
ar riktigt att det skall vara mojligt att pa landsbygden bilda bostadsfastighe-
ter som har tillgang till mark for naringsverksamhet eller for hobbyverksam-
het, t.ex. i form av hobbyhistar eller annan mindre djurhallning. Vi tycker
ocksa att det ér riktigt att hinsyn tas till intresset av att varda natur- och
kulturmiljén vid bedomningen av om ett lantbruksforetag blir ekonomiskt
godtagbart enligt fastighetsbildningslagen.

Det finns ocksa méjligheter att bilda marksamfilligheter eller inratta ge-
mensamhetsanliggningar, om behovet av landskapsvérd dr av stadigvarande
betydelse for flera fastigheter. Har i riksdagen togs i juni ett jordbrukspoli-
tiskt beslut som kommer att medfora stora forindringar av det svenska land-

11 Riksdagens protokoll 1990/9]:19
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skapet, och det beslut som vi har kommer att fatta kan bidra till att det 6ppna
landskapet kan bevaras. Beslutet kan ocksa bidra till att den stora omstéll-
ning som det svenska jordbruket star infor i nagon méan kan underlattas.

Herr talman! Jag star bakom de reservationer som centern finns med pa i
detta betdnkande, men jag inskrinker mig till att yrka bifall till reservation
10.

Anf.211 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! For vansterpartiets del vill jag tala om att jag star bakom
reservation 8, som ér gemensam for centern och vansterpartiet, men yrkar
bifall enbart till reservation 4 om fiskefastigheter.

Anf.212 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Det har betankandet behandlar alltsa forutsattningar for att
lattare kunna bilda nya fastigheter pa landsbygden for vitt skilda verksamhe-
ter. Det tycker vi dr bra, och flera talare har varit inne pa att arbetet ar inrik-
tat pd att ga at samma hall, aven for socialdemokraterna som ju star bakom
den forandring som foreslis.

Déaremot dr man inte med hela vigen pa att I1onsamhetsvillkoret i lamplig-
hetsbedémningen vid den hir fastighetsbildningen helt skall tas bort. Hitin-
tills &r det bara moderaterna, folkpartiet och miljopartiet som tycker sd, och
jag undrar var centerpartiet och vinsterpartiet star i den fragan. Jag forstar
inte att det skulle vara emot deras intressen eller deras ideologi att stiilla upp
pa detta ocksé, och det vore ju fint om de kunde gora det.

Den viktigaste invindningen vi har utifrin var ideologiska synpunkt fram-
kommer i var reservation 3 om bo- och brukarplikt. Vi menar nimligen att
man vid mycket fler fastighetsbildningar pa landsbygden ocksa maste se till
att det finns en bo- och brukarplikt. Vi har diskuterat det tidigare vad giller
skogen i samband med fragan om eventuell utforsiljning av domanverkets
marker.

Vi tycker att det ar valdigt viktigt att fa till stand en bo- och brukarplikt.
Emellertid sigs det i betinkandet att detta inte skulle vara mojligt. Bo- och
brukarplikten skulle helt enkelt strida mot grundlagen, mot regeringsfor-
men. Jag ir inte s siker pa att den gor det, for i férviirvs,lﬂ'ﬁen finns det
mojligheter, atminstone i en frivillig 6verenskommelse, for en kdpare att ac-
ceptera bo- och brukarplikt under en viss begransad tid. Det ar just vad vi
foreslar att man skulle gora. Skulle det krivas en grundlagsandring for att
kunna tillita mer av bo- och brukarplikt, ar vi intresserade av att driva den
fragan vidare.

Det kan rora sig om vitt skilda verksamheter, om man slapper lonsamhets-
villkoret, men fran miljopartiets sida kan vi inte acceptera att slopandet av
det villkoret skulle generellt omfatta dven fritidsfastigheter, vilket modera-
terna och folkpartiet tycker i en reservation har.

Boendet och sittet att leva i Sverige i dag forandras ganska kraftigt, och
snart kan man kanske inte riktigt skilja pa vad som dr permanentboende och
vad som ir fritidsboende. Det kan i framtiden bli ganska svart, det maste
jag erkinna, att se skillnaden. Men vi kan inte ga med pa moderaternas och
folkpartiets tankar pa stora fritidsfastigheter som bara anvinds just som fri-



tidsfastigheter. Detta hanger val samman med var syn pa en bo- och brukar-
plikt.

Vi kan dock stodja vansterpartiets krav pa en utredning om férutsattning-
arna for bildande av fiskefastigheter. Det tycker vi ar en intressant utveck-
ling. Vi kan @ven stodja centerns och vansterns forslag om att vidga batnads-
villkoret for fastighetsbildning till sidant som kan ha regional och lokal bety-
delse och inte bara ér en forbittring av fastighetsindelningen eller markan-
vandningen pa ett eller annat sitt.

Lat mig sedan Overga till ett par synpunkter pa precisionen i spraket. Jag
har i vissa delar stott mig pa anvindningen av spraket i betinkandet. Detta
kanske kan uppfattas som marginellt, men jag vill inda ta upp det. Man talar
inte bara i det hir sammanhanget utan ofta om regionalpolitiska intressen,
man talar om socialpolitiska intressen och kulturpolitiska intressen. Det ar
en slarvighet i spraket, i precisionen av spriket, som vi enligt min uppfatt-
ning gott kan sluta med. Vi behdver inte fora in den typen av ordsamman-
stillningar i lagtext.

"Regionalpolitiska intressen”, vad ar det? Det maste vara nagot som av-
gors av viljarna i val. Far vi en majoritet for att vi skall beskoga hela det
Oppna landskapet, sa ar det ett regionalpolitiskt intresse. Men &r det ett re-
gionalt intresse? Jag menar att vad som &r regionalpolitiska intressen even-
tuellt vixlar fran val till val. Darfor bor man i stallet tala om regionala intres-
sen, ett begrepp som syftar pa nagot mycket storre dn "regionalpolitiska in-
tressen”.

Vi menar ocksa att det dr en luddighet att man vid lamplighetsprovning
skall utga fran en "planmaéssig bedomning”. Vad ér det? Vi kan ha alla moj-
liga sorters planer som skulle kunna tillampas i det hiar sammanhanget. Vad
jag tror att man menar, och framfor allt vad vi menar, dr att man skall utga
fran ett ekologiskt och miljomassigt godtagbart betraktelsesitt. Vi hade ve-
lat uttrycka det pa det sittet.

Slutligen har jag sjilv en motion och en reservation som handlar om obru-
kad jarnvdagsmark. Jag foreslar att man, genom en speciell lagstiftning, i
mojligaste man skall bevara bandformade fastigheter, som i en framtid
mycket vil kan komma att anvandas till nya jarnvagar eller till olika typer
av ledningsdragningar, promenadstigar, osv. Vi menar att det ar olyckligt att
utan vidare aterfora dessa bandformade fastigheter till jordbruksmark. De
har nu legat dér i drygt 100 ar, och man har vil i ganska stor utstrickning
vant sig vid dem. Det innebir inget storre hinder for jordbrukare att ta sig
over dem, eftersom sparen, rilerna, ofta ar borttagna.

Det var vara synpunkter pa betiankandet. Jag yrkar bifall endast till var
reservation 3 i mom. 3 och kommer givetvis att stédja bifall till reservation
1, som jag forstar att moderaterna kommer att begira votering pa.

Anf.213 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Kjell Dahlstrom skulle fundera ett tag 6ver om
det ar sa forskrackligt att folk fir bruka en fritidsfastighet halva aret. Han
siger sjilv att det i dag ar svart att skilja pa vad som ar permanenta bostider
och vad som ar fritidsboende. Man kanske bor halva aret i vardera. Manga
ganger ar det vil bittre for bade miljon och en levande landsbygd att méanni-
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skor bor pa ett stille och brukar marken dir halva aret an att det kanske 1
annat fall inte blir bebott alls.

Dirmed har vi fran folkpartiet naturligtvis inte sagt att det behover vara
fraga om nagra jattelika stallen. Men vi vill inte att lagen skall vara sa snav
att den som vill kopa en fastighet inte sjilv skall kunna bestimma ungefar
hur stort han vill ha det, om det nu finns tillgang till mark.

Jag tror att det passar nutidens ménniskor bittre att fa gora dessa val
sjdlva an att ha en bo- och brukarplikt. Den dag man inte trivs lingre och inte
har mojlighet att silja blir fastigheten kanske inte bebodd, och da uppstar
samhillskonflikter pa grund av det.

Anf.214 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Nej, Ingrid Hasselstrom Nyvall, vi har ingenting emot att
man brukar gardar som fritidsfastigheter i den man de inte kan brukas pa
nagot annat sitt. Men vad vi talar om har ér ju fastighetsbildning. Och vi
menar att detta dr onodigt for rent fritidsandamal.

Jag drar mig till minnes att vi av bostadsutskottets ordférande Agne
Hansson fick en levande bild av hur illa det kan gé nir stockholmare kommer
ut i Smaland och koper upp obrukade byagardar framfér niisan pa lokala
ungdomar som kanske hade kunnat bruka giardarna. Det finns enligt min
uppfattning anledning att litet halla emot den typen av fritidsfastighetsspe-
kulation.

Anf.215 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Om man hade anviant den gard som Agne Hansson beskrev
halva aret, hade man fatt en levande landsbygd atminstone under den tiden,
och man hade fétt en helt annan vard av det stillet. Nu blev det inte bebott
alls, och det kan bli sa dven i manga andra fall.

Jag tycker att vi skall vara oppna for att ge manniskor maéjlighet att an-
vinda sin fritid och den mark de kan forfoga dver sa som de sjilva vill.

Anf.216 KIELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag ar ledsen over att behova siga att Ingrid Hasselstrom
Nyvall éinda ir litet naiv. Vi har ju, sirskilt runt storstadsomradena, ett vil-
digt problem i och med att kapitalstarka minniskor dir koper upp gardar
och pa det siittet gor det omajligt for ungdomar att komma at gardar som de
skulle kunna bruka pa ett annat vis in vad som i praktiken ir fallet med dessa
kapitalstinna uppkopare.

Tredje vice talmannen anmalde att Ingrid Hasselstrom Nyvall anhallit att
till protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.217 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Det betankande vi nu behandlar dr egentligen en tidigare
bestillning fran bostadsutskottet om en Gversyn av fastighetsbildningslagen.
Riksdagen foljde den gangen bostadsutskottet, och fragan har behandlats av
lantmiiteriverket, remissbehandlats i sedvanlig ordning och fatt en ganska
hygglig remissomgéng.



I betinkandet behandlas fragan om fastighetsbildning for landsbygdens
behov. Propositionen ér inte nagot annat an en modifiering och en moderni-
sering, och syftet ar i langa stycken att astadkomma en bittre anpassning
till dagens behov. Utskottet godkinner principerna for bildande av storre
bostadsfastigheter pa landsbygden och ger ocksa vidgade mojligheter for bil-
dande av jordbruks- och skogsbruksfastigheter, vilket har foreslas.

Ett antal motioner har aktualiserats fran skilda partier. Kraven har i sed-
vanlig ordning behandlats, och efter noggrant dverviagande har samtliga mo-
tioner avvisats. Regeringens ursprungliga forslag landar dirmed pa riksda-
gens bord med fortydligade uttalanden pa vissa punkter. Jag skall saledes
narmare kommentera de reservationer som har tagits upp 1 inldggen har i
dag.

Folkpartiet och moderaterna vill i reservation nr 1 gemensamt gi ett
stycke lingre och mer eller mindre helt slappa vissa krav nér det galler 16n-
samhetsvillkoret som forordas i propositionen for just fastighetsbildning for
jord- och skogsbruk.

Herr talman! Reservanterna sager visserligen att regeringsforslaget ir ett
steg i ratt riktning, men steget ar inte tillrackligt langt. Det ar sjalvfallet op-
positionens striavan att alltid ga liangre an regeringsforslaget. Det gor man
ocksa, och det har framkommit i debatten. Utskottsmajoriteten menar att
detta forslag ar tillrickligt langtgaende. Det ir ett bra forslag. Vi delar ocksé
jordbruksutskottets bedomning i fragan.

Jag vill understryka att vi frin majoritetens sida inte stinger alla dorrar
for framtiden. Vi kan tinka oss forandringar och nya stallningstaganden i
framtiden. Jag citerar utskottet: "Nir effekterna av den nya livsmedelspoliti-
ken far fullt genomslag och om jordforvirvslagen — — — far en annan inrikt-
ning dan den nu har, kan det finnas skél att ater 6éverviga fragan — — =",

Herr talman! Jag vill pAminna kammarens drade ledamoéter, och da inte
minst oppositionens foretridare, att det har finns en skrivning som man kan
ga vidare med. Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 av miljopartiet giller nairmast en fraga om sprakbruk.
Vare sig vi anviinder uttrycket regionala eller regionalpolitiska intressen sé
lar det kvitta. Jag menar att den text som propositionen har férordar ar be-
tydligt starkare én den miljopartiet foreslar. Begreppet regionalpolitiska in-
tressen ar och forblir ett vedertaget begrepp som riksdagen framdeles bor sl
vakt om. Man ir i miljopartiet ganska ensamma om sin tolkning att regional-
politiska intressen skulle vara nagonting skumt. Jag yrkar ddrmed avslag pa
reservation nr 2.

Forslagen i reservation nr 3 om bo- och brukarplikt skulle innebara en in-
skrinkning av de grundliggande fri- och rittigheterna och strider diarmed
mot 2 kap. 8§ i regeringsformen. Vi behover inte orda mer om detta. Jag
yrkar diarmed avslag aven pa reservation nr 3.

Nir det giller Eva Zetterberg och vansterns yrkande om fisket och fis-
keodlingar avvisar utskottet viansterns forslag i denna del. Vi menar att man
redan i dag kan ha fisket som en biinkomst ute pa landsbygden och att vi inte
behover utreda fragan vidare.

Reservation nr 5 giller bildande av storre fritidsfastigheter pa landsbyg-
den. Dir vill man ytterligare vidga méjligheterna att pa landsbygden bilda
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storre bostadsfastigheter inte bara for permanentboende utan aven for fritid.
Jag vill i detta sammanhang, herr talman, peka pa den ytterst viktiga nyheten
i regeringsforslaget, dar det nu klart framhalles att mark for mindre djurhall-
ning, mindre odling och liknande eller annan viss naringsverksamhet bor
kunna tillforas en bostadsfastighet pa landsbygden om dndamélet ar varak-
tigt och fastighetsbildningen inte strider mot starka motstaende intressen.

Herr talman! Detta har varit en foljetong och en lisa i denna debatt. Jag
tycker att oppositionen nu skulle lugna ner sig och se att man hér har tillmo-
tesgatt deras tidigare krav. Dessutom understryker departementschefen att
varaktighetskravet inte bor éverdrivas och att lamplighetsprévningen dven
framdeles bor kunna ske pa ett planmassigt sétt.

Herr talman! Utskottsmajoriteten menar att férhallandena ocksa kan va-
riera. Sjalvfallet ar trycket pa dessa fastigheter betydligt storre i narheten
av tatorter an langt uppe i glesbygdsomradena. Hir far den lokala bedom-
ningen alltid spela in, och den bor man ta till vara. Det dr ocksa ett av skilen
till att vi ar relativt kallsinniga till en ytterligare generell utvidgning av area-
lerna for fritidsboende. Vi vill med andra ord inte sidga ja och amen till allt
vad oppositionen hir sager, utan vi vill skynda litet langsamt. Det ar vart
forslag. Jag yrkar darmed avslag pa reservation nr 5.

I reservation nr 6 om skyddszoner dr moderaterna ensamma i sin klagan.
Ovriga partier anser att forslaget dr bra. Jag behover inte orda mer om detta.

Sa till reservation nr 7 som behandlar lamplighetsprovningen och dér mil-
jopartiet ar ute och mer eller mindre cyklar. Sjilvfallet kommer de ekolo-
giska och miljomissiga problemen att viaga allt tyngre, och de vager allt
tyngre i den nu pagaende miljopolitiska debatten. Jag vet att de herrar och
damer som bestimmer i kommunerna ocksa lyssnar till dessa argument. Det
ar en logisk foljd av den okade miljodebatten. Jag yrkar darmed avslag pa
reservation nr 7.

Sa till batnadsvillkoret. Vad innebir batnadsvillkoret? Det ar, herr tal-
man, en skyddsregel for enskilda intressen vid fastighetsreglering. Villkoret
ar tillaimpningsbart endast 1 en tvangssituation och kan endast genomféras
tvangsvis om lampligare fastighetsindelning eller dndamalsenlig markan-
vandning vinns. Utskottsmajoriteten anser nog att centerpartiet éverdriver
farhagorna. Det finns inga dokumenterade skil for det som reservanterna
forespeglar i sin reservation.

Arligt och uppriktigt anser jag att centern ser spoken mitt pé ljusa dagen
och att reservanterna alldeles ensamma i ondédan ofortrutet framhardar med
sina teoretiska skrupler genom att foretrida en sadan linje. Jag yrkar dar-
med avslag pa reservation nr 8.

I reservation nr 9 vill miljopartiet ha en annan tingens ordning nir det gil-
ler nedlagda obrukade jarnvagsvallar. Vad innebar detta, herr talman? I mitt
eget hemlin t.ex. har NKLJ nyligen har lagt ner banan, vilket berér tre kom-
muner — Hagfors, Munkfors och Forshaga. Har skulle man alltsa driva nagot
slags helig linje och sdga att denna mark for all framtid skall vara fridlyst.
Detta kan, herr talman, inte vara vettigt och riktigt.

Detta ar en fraga som kommunerna skall prova enligt NRL och PBL, dvs.
enligt naturresurslagen och plan- och byggnadslagen. De skall sjélvfallet be-
déma fragan utifran sina egna standpunkter, och det finns inga vattentita



skott kommunerna emellan. Man har ett samrad vid kommungransen: Vad
tycker ni att vi skall géra med den delen? Med andra ord anser utskottet
att det ar overflodigt med en sadan bestimmelse, och jag yrkar avslag pa
reservation nr 9.

Reservationerna 10, 11 och 12 ber6r i forsta hand boendeinflytande och
hyresgistinflytande enligt anldggningslagen. Utan att alltfor langt ga in pa
sjalva sakfragan vill jag saga foljande. Hyresgisterna foretrads av de repre-
sentativa organisationer som har att se till att deras intressen bejakas. Om
nu mot all formodan forhandlingsordning inte galler, ar det den rikstickande
organisationen som har att ta vara pa dessa synpunkter. Boendeinflytandet

ar darfor garanterat pa ett mycket bra satt. Utskottsmajoriteten anser med -

andra ord att lagarna fungerar pa ett mycket tillfredsstallande satt.

Sa till fragan om smahusigarna. Centerns representant Birger Andersson
sager att deras inflytande ar langt ifran tillfredsstillande. Men, herr talman,
dessa intressen tillvaratas via PBL och de detaljbestimmelser om samrads-
skyldighet som finns i plan- och bygglagen. Smahusigarnas intresse vid bil-
dandet av gemensamhetsanlaggningar har ocksa diskuerats i en utredning.
Dir fann man egentligen inte nagon 16sning pa hur man skulle komma till
ratta med detta problem. Samtliga partier som ar representerade 1 kamma-
ren kanner vl till problemstallningen.

Vilket dr da regeringens forslag? Vad man kan séga ér att det forslaget inte
loser problemen, utan det r bara litet kosmetika som oppositionen foreslar.
Vi anser alltsa att oppositionens argument ir langt ifrin birande. De héller
inte enligt vart formenande. Ocksa enligt manga andras bedémningar ar de
helt ohéllbara. Diarmed yrkar jag avslag pa reservationerna 10, 11 och 12
samtidigt som jag yrkar bifall till hemstéllan i dess helhet.

Jag skall till sist ndgot kommentera de inlagg som har varit.

Bertil Danielsson sdger i sin inledning att det dr en intressant iakttagelse
att socialdemokraterna nu glider fran vanster till hoger. Men, herr talman,
det har dr ju en bestdllning som vi har gjort for drygt ett ar sedan! Nu har
lantmiteriet som myndighet i vanlig ordning gjort en utredning, och vi har
fatt den pa riksdagens bord. Vi tycker att det ar ett hyggligt forslag. Darfor
ligger vi fram det fér kammaren. Att moderaterna sedan vill ga langre ma
vara deras sak. Vi tycker att vi har gatt sa langt som vi nu kan ga.

Ingrid Hasselstrom Nyvall sager att det ar ett steg i ratt riktning och att
hon lidste forslaget med en viss glidje. Hon anser dock att det finns en viss
klafingrighet ifran regeringens sida. Jag tycker inte det. Jag tycker att det ar
ett bra forslag. Jag tycker att det tillmtesgar precis vad riksdagen tyckte for
ett ar sedan, och jag tycker att ni skall siaga ja och amen till forslaget.

Birger Anderssons forslag om att vidga boinflytandet tycker jag ar att sla
bla dunster i 6gonen pa folk. Vi tycker att hyresgistorganisationen ar den
representativa demokratin. Det tillvaratar hyresgisternas intressen pa ett
tillfredsstallande satt.

Samtliga partier, iiven moderaterna, folkpartiet och centerpartiet, har mer
eller mindre sagt att riktningen pa kompassen nog ér bra. Den pekar 4t ritt
hall, men forslaget gar kanske inte tillrdckligt 1angt. Jag tror att det har &r
oppositionens sitt att upptrada i den parlamentariska situationen. Man skall
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driva fragan s& langt som mojligt; man tycker att regeringen inte har gatt
tillrackligt langt.

Utan att det forknippas det med regeringens nu aviserade krispaket har
man aktualiserat en 6versyn av jordforvarvslagen. Kanske kan nagon av fra-
gorna forknippas med den debatt som nu finns i samband med fastighetsbild-
ning osv. Lat oss fora den diskussionen i ett senare skede.

Herr talman! Jag tycker avslutningsvis att det ar ett bra forslag. Jag yrkar
bifall till det och avslag pa samtliga reservationer fogade till betankandet.

Anf. 218 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Magnus Perssons anfoérande gladde mig delvis. Han sade att
han tyckte att dessa forslag var tillrackligt langtgéende.

Han menade att socialdemokraterna skyndar litet langsammare an oppo-
sitionen men inte stinger nagra dorrar for framtiden. Det inger ju faktiskt
en hel del forvantningar och forhoppningar. Det ar bara tiden som verkar,
och om ett ar kommer vi férmodligen att kunna rikna med ytterligare stod
for vara idéer. Det ar bara en fraga om hastighet och tid.

Diremot blir jag litet bekymrad nir Magnus Persson sa ihiardigt hiivdar att
hyresgisternas inflytande skall kanaliseras genom och deras roster formed-
las och foretridas av deras organisationer. Dar har vi faktiskt en helt annan
uppfattning. Vi tycker att de enskilda hyresgdsterna, de boende, husédgarna,
skall féretriida sig sjilva och inte féretridas av nagon anonym organisation
som de i vissa fall inte ens ir medlemmar i. Dér ar rorelseriktningen obefint-
lig, och dar star socialdemokraterna kvar vid den gamla standpunkten.

Jag vill d& ga éver till en annan fraga, namligen begreppet godtagbar 16n-
samhet. Menar Magnus Persson att det hir ar tillrdackligt bra och att det skall
vara s& hir? Vad betyder egentligen godtagbart? For vem ar nagonting god-
tagbart? Ar det fér myndigheten som den beriknade avkastningen kan vara
godtagbar?

Sjalva ordet godtagbar innebir ju att nagon skall godtaga. Man skall gora
en egen bedomning av vissa forhallanden. Kan Magnus Persson forklara vad
godtagbart ar i de enskilda fallet?

Kan ett statligt organ, aldrig sa vilkomponerat och sammansatt, battre av-
gora for den enskilde vad som for denne ar godtagbart? Jag tror att det har
kriaver en forklaring. Jag tycker att det ar ett otillfredsstallande uttryck som
aldrig kan fylla den funktion som mojligen var tinkt. Det dr bittre att
monstra ut detta uttryck och lata den enskilde sjilv avgdra om han anser att
ett forvarv kan vara rimligt och godtagbart ur sin egen — inte myndighetens —
synvinkel.

Anf.219 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Magnus Persson liste upp det stycke som star pa s. 6 om
effekterna av den nya livsmedelspolitiken nar den far fullt genomslag etc.
Det finns da skal att 6verviga fragan om fastighetsbildningen.

Jag har ocksa fist mig vid att det finns en positiv skrivning pa denna punkt.
Men man séger ju samtidigt ndr den nya livsmedelspolitiken far fullt genom-
slag. Jag har sett att det fastighetsbildningsforslag som nu foéreligger kommer



att vara en hjilp under den omstillning som den nya livsmedelspolitiken
kommer att krava.

Det dr darfor jag tycker att lagen skall spegla en liberal installning sa att
folk far bedoma sjalva om den lénsamhet som kan uppnas kan bli tillracklig.
Jag héller helt med Bertil Danielsson om att detta, att nagon annan skall sitta
och tycka om den l6nsamhet som jag vill ha ut av ett projekt, dr ett uttryck
for en formyndarmentalitet som jag tycker att vi skall lagga av med. Allan
Larsson har sagt att den offentliga sektorn skall minskas med 10 %. Kunde
viinte ta bort dessa manniskor som skall sitta och tycka om andras lonsamhet
och pa sa satt verkligen hjalpa till att uppfylla minskningen pa 10 %?

Anf.220 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Av Magnus Persson fick jag intrycket att han i forvag hade
bestamt vad han skulle siga hir oberoende av vad vi tidigare hade sagt i ta-
larstolen. Jag far val upprepa vad jag sade nir det giller propositionen och
betiinkandet om fastighetsbildning for landsbygdens behov m.m. Jag sade
att vi i centern i huvudsak tillstyrker propositionen.

Det flesta remissinstanser har ju varit valdigt positiva till den rapport som
statens lantmaiteriverk har utarbetat. Jag vill bara siga det sa att det inte skall
uppsta alltfor stora missforstand i debatten.

Sedan vill jag 6verga till en helt annan sak, namligen hyresgistinflytandet.
Dir skiljer sig centerns uppfattning vildigt starkt fran socialdemokraternas.
Vivill ha en dndring av anlaggningslagens 7 §. Vi vill att enskilda hyresgister
och sammanslutningar av hyresgaster utanfor etablerade hyresgastorganisa-
tioner skall ha mojlighet att ocksa vara med och diskutera och ha inflytande
over bildandet av gemensamhetsanlaggningar.

Det hoppas jag att Magnus Persson funderar lite grand éver. Vii centern
tycker att besluten och inflytandet skall ligga sa nira de enskilda minni-
skorna och de som ir berérda av gemensamhetsanlaggningen som méjligt.
Pa den punkten hoppas jag verkligen att socialdemokraterna tinker om till
ett kommande ar.

Vi har ju i bostadsutskottet glidjande nog ibland upplevt att socialdemo-
kraterna har lyssnat till andra partiers synpunkter och sa smaningom anslutit
sig till dem. Jag tycker inte att det 4r nagot fel i att gora det. Som jag sade i
en tidigare debatt tycker jag att det finns anledning att tro, hoppas och vara
overtygad om att vi i alla partier forsoker lagga fram sa bra forslag som moj-
ligt, och det finns ingen anledning att tro att enbart det storsta partiet ligger
fram bra forslag — det gor sakert ocksa Gvriga partier hir i kammaren, obe-
roende av storlek.

Jag viidjar darfor till Magnus Persson att fundera litet mer pa hyresgistin-
flytandet och boinflytandet. Det finns faktiskt mycket goda skl att foreta
den andring i anlaggningslagens 7 § som vi fran centern énskar oss.

Anf.221 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bertil Danielsson sade att det gladde honom att vi till viss
del kan komma att dndra oss inom ett ar. Men den dagen den sorgen. Vi far
nu avvakta utvecklingen nir det giller fastighetsbildning, jordférvarvslag,
osv., och dterkomma till eventuella foriandringar i framtiden.

12 Riksdagens protokoll 1990/91:19
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Sedan till en sak som jag inte tror att vi kan enas om — det giller bade
moderaterna och centern: Man siager sig mana om den enskilde hyresgisten.
Vi tycker att den representativa demokratin ar och forblir det basta. Det édr
den rikstickande organisationen som tillvaratar hyresgésternas intressen pa
ett bra och hyggligt satt. Det kan den gora ocksa i framtiden.

Sedan fragar Bertil Danielsson: Vad ar godtagbar I6nsamhet? Godtagbar
lonsamhet dr en lonsamhet som dr godtagbar for samtliga berorda, saval
myndigheterna som den enskilde. — Det ar svaret pa den fragan.

Till Ingrid Hasselstrom Nyvall vill jag siaga: Det ir klart att lagar kan dnd-
ras tid efter annan. Vi har alltid fran socialdemokratins sida varit pragma-
tiska: Vi har kunnat dndra oss. Vi kan i ett senare skede se andra synpunkter
som har vévts in i beslutsprocessen. Sjilvfallet skall vi da inte envist halla
fast vid att det ursprungliga har varit det allra basta.

Till Birger Andersson vill jag bara saga att vi som det stdrsta partiet inte
alltid har de bista modellerna — oftast har vi det, herr talman, men inte alltid.
Vi ar lyhoérda fér oppositionens synpunkter.

Men lat mig da nar det galler hyresgésternas och smahuséigarnas intressen
och nar det giller bildandet av gemensamhetsanliggningar siga att jag inte
tycker att ni har den Aladdins lampa som ni i utskottssammanhang och i
andra debatter pastar. Det ar och forblir ett svarldst problem, eftersom sma-
husigarna kommer inflyttande langt efter planeringsprocessen. En utred-
ning har jobbat med det hir och egentligen inte kommit fram till nagot for-
slag. Da skall man inte gora det sé litt for sig som herrar och damer folkparti-
ster, moderater och centerpartister gor i den har debatten.

Herr talman! Lat mig bara saga att jag tycker att det dr ett bra forslag som
vi nu kan gé vidare med. Eftersom jag forhoppningsvis ar den siste talaren i
kvillens debatt ber jag att fa 6nska mina medarbetare, mina meddebattorer,
talmannen och alla andra god natt.

Anf.222 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Annu har jag inte somnat in riktigt.

Den representativa demokratin ar en princip som sjalvfallet ocksa vi hyl-
lar. Men hyresgastinflytandet ar vil ett illa valt exempel pa representativ de-
mokrati — det ar vil inte obekant ens for Magnus Persson att hyresgistorga-
nisationerna skall representera hyresgister som inte ens ar med i dessa orga-
nisationer och som alltsé inte har haft méjlighet att vara med och utse sina
representanter. Det ar det vi viinder oss emot. Det maste sjalvfallet vara upp
till varje hyresgist eller husagare att avgora om och pa vilka villkor han skall
lita sig representeras av nagon eller nagot organ.

Jag tror inte att klarheten om vad som ér "godtagbar” l6nsamhet ir stirre
efter Magnus Perssons inlagg. Magnus Persson siger att Ionsamheten skall
vara godtagbar for bada parter. Men lagstiftningen sager att det ar den till-
stindsgivande myndigheten som avgor om den dr godtagbar. Jag fick inte
nagon godtagbar forklaring till vad som egentligen avses med “godtagbar”.
Vilket 16nsamhetskrav skall man stilla? Kan en myndighet verkligen ga in i
enskilda fall, som kan vara sa skiftande, och gora en bedémning i forvig?
Det ir ett formynderi som vi inte vill vara med om.
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Herr talman! Jag vill aterkomma till boinflytandet. Magnus Persson hiller 7 november 1990

hért fast vid att det 4r en riksorganisation av hyresgéster som i det hir sam-

manhanget skall foretrida hyresgiisterna. Vi frin centern siiger i var motion: F fmr'ghe.rsbildning
“Enskilda hyresgaster och sammanslutning av hyresgaster utanfor etable- 0" landsbygdens
behov m.m.

rad hyresgiistorganisation har enligt gillande bestimmelser i anliggningsla-
gen i praktiken berdvats inflytande 6ver bildande av gemensamhetsanliagg-
ning. Centerpartiet anser att anliggningslagen bor dndras sa att hyresgis-
terna sjilva eller genom frivillig samverkan i féreningsform ges ritt att utéva
inflytande. Enligt var uppfattning bor inflytande och paverkansmojligheter
laggas sa nara som mojligt dem som berors av besluten, i detta fall hyresgas-
terna.”

Om den goda viljan finns hos Magnus Persson gar det — det ar jag helt
overtygad om — att utan svarigheter dndra 7§ i anliggningslagen s att vra
onskemal kan tillgodoses.

Anf. 224 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bertil Danielsson ar ju en aktiv bonde i Kalmar. Han utovar
siakert sitt medlemskap i bonderorelsen via sin representativa organisation.
Jag fattar inte varfor moderater och centerpartister ofta gnaller pa hyresgést-
rérelsen. Det ar en representativ organisation, som gor ett slitigt vardags-
jobb, och som tillvaratar den enskilda hyresgastens intressen precis lika bra
som Bertil Danielssons organisation tillvaratar hans intressen som bonde i
Kalmar. Det skall man acceptera, tycker jag. Darfor behover inte 7 § i lagen
andras. Jag tycker att det dr de organisationerna som aven fortsattningsvis
skall tillvarata de enskildas intressen, oavsett om de rakar ha ett jobb eller
vara bonde, oavsett om de rakar bo i en ligenhet i Kalmar, i Karlstad eller
péa nagot annat stille. Det dr var principiella uppfattning.

Anf.225 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Till Magnus Persson vill jag sdga att jag inte later mig repre-
senteras av nagon som jag inte sjalv har valt. Jag viljer sjilv om jag skall
vara med i en organisation eller std utanfor den. Det ar skillnaden.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 november.)

27§ Bordlaggning

Anmiildes och bordlades
Propositionerna
1990/91:52 Anvindning av genteknik pd manniska, m.m.
1990/91:54 Kvarvarande fragor i reformeringen av inkomst- och foretagsbe-
skattningen, m.m.
1990/91:56 Tillfillig hojning av fastighetsskatten, m.m. 159
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Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:41 Andrade kassakravsavgifter
1990/91:Fil2 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1990/91:Fil3 av Anne Wibble m.fl. (fp)

28§ Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts
den 7 november

1990/91:81 av Eva Zetterberg (v) till socialministern om ensamstiende féor-
dldrars situation:

Under hela 80-talet har klasskillnaderna ékat kraftigt. En grupp som pa-
tagligt fatt det samre ar ensamstaende foraldrar, som till storre delen bestar
av lagavlonade kvinnor.

Den skattereform som trader i kraft den 1 januari 1991 utgér inget undan-
tag, den gynnar hoginkomsttagare, medan lagavlonade mest kommer att
marka av den genom hogre hyror, dyrare mat och klader.

Ensamstdende forildrar padyvlas ofta i den sociala debatten en skuld.
"Det dr synd om barn som bara viaxer upp med en foralder, det ar for latt att
skiljas. Varfor later kvinnor den egna utvecklingen ga fore barnens trygg-
het?” osv. ar vanliga kommentarer. Att barn och ungdomar med svara so-
ciala problem i manga fall kommer fran familjer med en foralder tas ofta
till intakt for hur daliga dessa foréldrar ar. Pressens behov av att hoja sina
upplagessiffror tycks odndligt, och jag har tappat riakningen pa alla de eldn-
desskildringar om ungdomar pa sned fran splittrade familjer som kvallstid-
ningarna har frossat i.

Att diremot analysera och identifiera samhallets bristande skuld i form av
utebliven satsning pa daghem, skola, extra hjalp hemma osv. saljer inte lika
manga l6snummer.

De problem som de flesta ensamstaende foraldrar brottas med ar val
kianda: ekonomin, tid, ork och andra vuxna att dela ansvaret med. Inget av
dessa problem ir ooverkomligt. Det biista ar naturligtvis allmiinna forutsitt-
ningar som alla har gladje av: sex timmars arbetsdag, uppvardering av tradi-
tionella kvinnoarbeten, osv. Om nu sadana losningar anses for kostsamma
s& méste samhallet satta in speciella insatser. Det gar att mycket tidigt se
vilka barn och familjer som skulle behdva extra stod. Men i dag tvingas det
forebyggande sociala arbete som dnda existerar alltmer att gé till retritt ute
i kommuner och landsting.

Socialtjansten tvingas att dgna sig alltmer at de mest akuta insatserna for
barn och ungdom. Regler for socialbidrag varierar for olika kommuner, men
pa manga hall kravs exempelvis att ensamstidende skall arbeta heltid innan
kompletterande socialbidrag kan betalas ut. Forst efter en individuell be-
domning kan detta krav asidosattas. Sextimmarsdag for smabarnsforaldrar
existerar bara for dem som har rad.

Det av regeringen i dagarna presenterade krispaketet fortsétter beklag-



ligtvis att drabba ensamstdende och laginkomsttagare. Det ar val kint att ~ Prot. 1990/91:19
sméabarn ofta ir sjuka de forsta ren pa daghem. De forr relativt vanligt fére- 7 november 1990

kommande barnvardare som gick hem till sjuka barn, sa att fordldrar kunde
arbeta trots att barnen var sjuka, har férsvunnit i de flesta kommuner och ar
inget att rakna med for de flesta féraldrar. Motiveringen har varit att forald-
rar har riitt att vara hemma med sjuka barn och inte skulle drabbas ekono-
miskt. Det &r ofta svart nog for en forilder att vara borta mycket pa grund
av barns sjukdom. Att dessutom drabbas ekonomiskt nir man saknar margi-
naler ar héart.

Skatteomlaggningen innebér bl.a. att den sarskilda skattereduktionen
med 1 800 kr. tas bort. Nir riksdagen fattade beslut i juni 1990 om skatteom-
laggningen lovade regeringen att behovet av stod till ensamférildrarna
skulle ses over. Vad har hént dar?

Nedskirningarna i den forebyggande verksamheten inom det sociala om-
radet och inom skolan okar de sociala problemen. Samhillets resurser inrik-
tas pa att ta hand om akuta problem och ordna behandling/omhéinderta-
gande av barn och ungdomar dar det gatt snett. Aven dir saknas nddvindiga
resurser inom kommuner och landsting, sa att olika nodlosningar maste tas
till. Resultatet blir dyrare vird och vard pa den privata marknaden med
starka vinstintressen.

Till detta kommer att Kommunforbundet i en skrivelse till regeringen bett
om en Oversyn av bistandsparagraferna i socialtjanstlagen. Tanken ar att
kommunerna skall fa storre mdjlighet att lata ekonomin styra bistandet. De
vill ha en dndring av 3 och 6 §§ SoL.

Jag vill darfor fraga socialministern:

1. Arregeringen beredd att ta initiativ sa att vi far bistdndsregler som ir lika
for hela landet?

2. Ar regeringen beredd att ta initiativ s att ekonomiskt bistand kan ges
fullt ut iven nir en ensamstiende forilder har deltidsarbete, och da utan
nagon individuell provning?

3. Ar regeringen beredd att indra skattereformen si att inte de ensamsta-
ende forildrarna drabbas?

4. Hur kommer regeringen se till att krispaketet inte drabbar forildrar som
ar hemma med sjuka barn?

29§ Anmilan om fragor
Anmaldes att foljande fragor framstillts
den 6 november

1990/91:159 av Hugo Hegeland (m) till justitieministern om kderna vid kri-
minalvérden:

Vilka atgiirder avser justitieministern att vidta eller foresla i syfte att
minska koerna till faingvarden?
161
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den 7 november

1990/91:160 av Gudrun Schyman (v) till forsvarsministern om JAS-projek-
tet:

Enligt uppgifter i Dagens Nyheter den 11 november kan ett regeringsbe-
sked om JAS-projektets framtid komma redan fore arsskiftet. Uppgiften ar
oroande, eftersom det skulle innebira att beslut om att fullfolja delserie 11
kan fattas utan att fragan diskuteras i riksdagen.

Med tanke pa den kritik som finns mot att projektet fullféljs vore det rim-
ligt med ett nytt parlamentariskt beslut innan beslut om delserie II fattas.

Jag vill darfor fraga:

Ar forsvarsministern beredd att medverka till en parlamentarisk debatt
om JAS-projektet innan beslut fattas om delserie 11?7

1990/91:161 av Annika Ahnberg (v) till jordbruksministern om jordférvirvs-
lagen:

En sarskild statsradsgrupp har bildats med uppgift att befrimja naringsli-
vets utveckling.

"Niringslivets internationalisering och ett aktivt deltagande i den euro-
peiska integrationen ar en viktig utgangspunkt for naringspolitiken”. Sa ut-
trycks ambitionen i ett for statsradsgruppen gemensamt pressmeddelande.
Dir presenteras som en konkret dtgird forandringar 1 jordforvarvslagstift-
ningen. Forslagen uppges leda till rationellt markutnyttjande och innebira
betydande forenklingar.

Riksdagen har upprepade ganger havdat att for forvirv av jordbruksfas-
tigheter skall bo- och brukarprincipen gilla. Det betyder att aktivt jordbruk
skall ges foretrade fore markforvary i kapitalplaceringssyfte. Jag undrar om
de nu aviserade forandringarna innebdr att regeringen dverger denna princip
och att den svenska landsbygden i framtiden reduceras till semesterort for
rika européer.

Jag vill darfor fraga:

Vilka forandringar i jordférvarvslagstiftningen avser regeringen foresla?

1990/91:162 av Annika Ahnberg (v) till statsradet Margot Wallstrom om kon-
sumentinflytandet pa livsmedelspolitiken:

Viren 1990 anslog riksdagen, tack vare en motion fran vinsterpartiet, me-
del for att underldtta framvixten av en aktiv konsumentrorelse som kan
hiavda konsumenternas intressen nar det galler livsmedelspolitiken.

Medlen skall formedlas via konsumentverket. Runt om i vart land vixer
nu protesterna mot hoga matpriser och bristande konsumentinflytande.
Ideella organisationer arbetar ofta med knappa ekonomiska mojligheter. De
av riksdagen anslagna medlen kan hir fylla en viktig funktion. Forutsitt-
ningen ar dock att mojligheten att ansoka om bidrag ar kiind. Information
om denna mojlighet forefaller inte ha natt ut.

Jag vill darfor fraga:



Avser regeringen vidta atgarder for att 6ka kdnnedomen om anslagna me-
del for att stimulera ett 6kat konsumentinflytande?

1990/91:163 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern om Ystads tea-
ter:

I Ystad drivs en teater helt pé ideella grunder. Den ger ett brett och vitalt
bidrag till kulturlivet i Ystad och i hela Skane. Besokssiffrorna 1989 visar att
varje ystadsbo eller var fjirde boende i regionen varit pa Ystads teater. Tea-
tern ir en av tva scener i Skane utanfor de stora staderna som har stor scen,
dvs. kan ta emot stora uppsittningar. Lokalen dr gammal, den fyller 100 ar
den 12 februari 1994, och dérfor behdver den renoveras och rustas upp. Re-
dan 1985 skrev teaterns styrelse till staten om sina ekonomiska bekymmer
och sokte stdd. Flera ganger har nagon fran styrelsen métt kulturministern
for att diskutera liget och varje gang fatt hopp om positiv behandling av sin
skrivelse fran 1985. Det senaste ar att deras framstéllan 6verlamnats till plan-
och bostadsverket.

Jag vill friga om kulturministern ar villig att paskynda arendet, sa att
Ystads teaterstyrelse kan fa ett besked om statsbidrag.

1990/91:164 av Ylva Johansson (v) till justitieministern om registrerat part-
nerskap for homosexuella:

I juni presenterade socialstyrelsen ett forslag till lag om registrerat part-
nerskap, som innebir att ett homosexuellt par kan lata registrera sitt forhal-
lande. Enligt lagforslaget skall aktenskapets alla rattsverkningar, med nagra
fa undantag, framst gillande mdjligheten till gemensam adoption, bli till-
limpliga for parterna i ett registrerat partnerskap. En liknande lag finns se-
dan ett ar tillbaka i Danmark.

Redan ar 1973 uttalade riksdagen att en samlevnad mellan tva parter av
samma kon ér en fran samhillets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform.
En stor grupp homosexuella par vintar nu pa att fi mojlighet att reglera sitt
forhallande pa ett sitt som motsvarar heterosexuella pars méjligheter.

Mot bakgrund av detta vill jag friga justitieministern:

Avser regeringen att presentera ett lagforslag om registrerat partnerskap
for homosexuella under innevarande riksmote?

1990/91:165 av Annika Ahnberg (v) till kommunikationsministern om SJs
anvindning av vissa traslag:

Skovlingen av de tropiska regnskogarna ar ett av virldens storsta miljo-
hot. I stillet for att okritiskt importera trdet fran sadant kortsiktigt skogs-
bruk, eller rittare sagt missbruk, bor de industrialiserade linderna latta pa
den oréttfardiga ekonomiska skuldborda som tredje virldens linder tvingas
bira. Diirigenom skapas forutsittningar for dessa lander att bygga upp lang-
siktigt hallbara produktionssystem.

Nyligen har mébelindustri och mobelhandlare i Sverige beslutat att upp-
héra med import av tropiska trislag om inte triet kommer fran ett ekologiskt
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anpassat skogsbruk. Samtidigt redovisar statens jarnvigar att man skall till-

verka nya perrongbinkar av adeltra fran hotade skogar! Borde inte denna

statligt d4gda verksamhet ha foregatt med gott exempel? Bér inte SJ atmin-

stone nu silla sig till dem som inte importerar ddeltra fran hotade skogar?
Jag vill darfor fraga:

Vilka atgarder avser regeringen vidta med anledning av SJs beslut?

1990/91:166 av Ake Gustavsson (s) till kommunikationsministern om kollek-
tivtrafiken mellan Néssjo och Jonkoping:

Forhandlingar har avslutats mellan transportradet, SJ och Lanstrafiken i
Jonkopings och Skaraborgs lén utan att 6verenskommelse tréiffats om trafi-
ken for kommande trafikar.

SJ, som i dag har 12 dubbelturer pa banan Nassjo-Falkdping, aviserade
en visentlig nedskarning av jarnvagstrafiken. Transportradet var fér sin del
inte berett att teckna ett nytt avtal med Lanstrafikbolagen och SJ. Konse-
kvenserna for invanarna i Jonkopings ldn ar allvarliga:

® 50 000 vagnskm tas bort, motsvarande 11 bussar i dubbeltur/dag pa
strickan Jonkoping-Nissjo

® miljobelastning 6kar markant

e trafiksikerheten blir liagre da trafikbelastningen pa en av linets mest
olycksdrabbade vagar okar

® mojligheten till en smidig anslutning till tag till Stockholm, Géteborg och
Malmé forsdmras

e fler resendrer avstar fran kollektiva trafikmedel

Vilka atgarder avser kommunikationsministern att vidta for att invanarna
i Jonkopings lidn dven fortsdttningsvis skall ha tillgang till goda kollektiva
transporter pa strickan Nassjo-Jonkoping?

1990/91:167 av Marianne Jonsson (c) till arbetsmarknadsministern om Sam-
hall:

Foretaget Samhall har under den senaste tiden kritiserats for att inte fun-
gera pa ett helt tillfredsstillande sitt. Enligt kritiken, som bl.a. kommit till
uttryck i en debattbok av Eva Radahl, ar det ett fatal - mellan 4 och 5 % -
som senare kommer ut i den reguljara arbetsmarknaden. Samhall utgér dir-
med inte nagot effektivt medel for att motverka fortidspensionering och ut-
slagning.

Om Samhall skall fungera pa ett meningsfullt satt och skapa utvecklande
arbeten at arbetshandikappade kravs att regeringen tar sitt fulla ansvar for
verksamheten. En svar ekonomisk situation far inte ga ut éver de arbetshan-
dikappades ritt till ett aktivt liv.

Med anledning av ovanstaende vill jag stalla foljande fraga till arbets-
marknadsministern:

Hur ser statsradet pa kritiken mot Samhall, och vilka atgiarder &mnar rege-
ringen vidta for att utveckla och férnya verksamheten?



308 Kammaren atskildes kl. 21.59.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 4§ anf. 5 (del-
vis), -

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 5 § anf. 28 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 50 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 68 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 8 § anf. 99,

av talmannen déarefter t.o.m. 12§ anf. 135,

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 19§,

av talmannen darefter t'o.m. 25§ anf. 197 (delvis) och

av tredje vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Onsdagen den 7 november

1§ Hianvisning av drenden till utskott. . .....................
2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 24
OKLODEY s wus s wiieis v van Sool Gas 555 s aas 5iws wek
Bostadsutskottets betinkande BoU1
Bostadsutskottets betinkande BoU2
Konstitutionsutskottets betankande KU2
Konstitutionsutskottets betankande KUS
Konstitutionsutskottets betankande KU6
Jordbruksutskottets betinkande JoU4
Jordbruksutskottets betinkande JoUS
Jordbruksutskottets betinkande JoU6
Skatteutskottets betankande SkU1
Utrikesutskottets betinkande UU1
Utrikesutskottets betinkande UU2
Kulturutskottets betdnkande KrU1
Kulturutskottets betiankande KrU3
3§ Meddelande om samlad votering. . .. ....................
4§ Andringar i kriminalvardslagstiftningen ..................
Justitieutskottets betinkande JuU2
Debatt
Jerry Martinger (m)
Lars Sundin (fp)
Kjell Ericsson (c)
Berith Eriksson (v)
Krister Skanberg (mp)
Birthe Sorestedt (s)
Beslut fattades under 9 §
5§ Vissa straffrittsliga fragorm.m. . ............. ... .. .....
Justitieutskottets betinkande JuU3
Debatt
Jerry Martinger (m)
Lars Sundin (fp)
Anders Svird (c)
Berith Eriksson (v)
Krister Skanberg (mp)
Lars-Erik Lovdén (s)
Beslut fattades under 9 §
6§ Utvidgad ratt till malsagandebitrade, mm.................
Justitieutskottets betinkande JuU4
Debatt
Britta Bjelle (fp)
166 Ingbritt Irhammar (c)
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Sigrid Bolkéus (s)
Beslut fattades under 9 §
7§ Vissa grundlagsfragor .. ........ .ot 41
Konstitutionsutskottets betinkande KU1
Debatt
Elisabeth Fleetwood (m)
Birgit Friggebo (fp)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Bo Hammar (v)
Hans Leghammar (mp)
Olle Svensson (s)
Goran Astrand (m)
Paul Ciszuk (mp)
Kjell Dahlstrom (mp)
Sten Andersson i Malmé (m)
Beslut fattades under 9 §
8§ Kommunalafragorm.m............ccoiiiiinennnennnn. 66
Konstitutionsutskottets betinkande KU3
Debatt
Hans Nyhage (m)
Ylva Annerstedt (fp)
Bengt Kindbom (c)
Bo Hammar (v)
Claes Roxbergh (mp)
Ulla Pettersson (s)
Kjell Dahlstrom (mp)
Talmannen (om sammantradets fortsattning under kvillen)
Beslut fattades under 9 §
98 Beslut. ..o et 83
Justitieutskottets betinkande JuU2
Justitieutskottets betinkande JuU3
Justitieutskottets betinkande JuU4
Konstitutionsutskottets betiankande KU1
Arendet aterforvisat till utskottet for ytterligare beredning
Konstitutionsutskottets betankande KU3

10§ Beslutomsamladvotering .. .......................... 85
11§ Offentligupphandling. . ............ ..., 85
Finansutskottets betankande FiU1
Debatt

Filip Fridolfsson (m)

Lars De Geer (fp)

Gunnar Bjork (c)

Maggi Mikaelsson (v)

Carl Frick (mp)

Iris Mértensson (s)

Beslut fattades under 13 § 167
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128 ‘Offentlig SEktor: . vuow i amina s i smars wsvare s s e svess ave 94
Finansutskottets betinkande FiU2
Debatt
Rune Rydén (m)
Lars De Geer (fp)
Gunnar Bjork (c)
Carl Frick (mp)
Iris Martensson (s)
Maggi Mikaelsson (v)
Lars Norberg (mp)
Beslut fattades under 13 §
13§ Beslut. .. ...  ovan e sonan e s aoR i EHMA (YRS H 108
Finansutskottets betankande FiU1
Finansutskottets betinkande FiU2

14§ Beslut om uppskjutén votering av kvillsarenden. ... ........ 109
15§ Transporteravavfarligtgods . ..........covvvvvnvnnennn 109
Forsvarsutskottets betankande FoU1
Debatt

Paul Ciszuk (mp)
Iréne Vestlund (s)
Beslut skulle fattas den 14 november
165 SOIRINE ... vo.v ciom misimn mimis wnc simin simn simis wosinin wims suie s wims s 110
Forsvarsutskottets betiankande FoU2
Beslut skulle fattas den 14 november
17§ Vissamarkfragor ...... ... it 110
Forsvarsutskottets betinkande FoU3
Debatt
Paul Ciszuk (mp)
Beslut skulle fattas den 14 november
188 Vapenfii tjAnEl ..o « i sows sume soms sveds Soanae soomn soarts o s 111
Forsvarsutskottets betinkande FoU4
Debatt
Hans Lindblad (fp)
Jan Jennehag (v)
Paul Ciszuk (mp)
Roland Brinnstrom (s)
Berndt Ekholm (s)
Marianne Samuelsson (mp)
Beslut skulle fattas den 14 november

19§ Ajournering for middagsuppehall . ........ S Saieid €N mele 5 116
20§ Aterupptagna forhandlingar . ... ....................... 116
21§ Vissa turistfragor . ... ... .ottt 116
Kulturutskottets betinkande KrU2
Debatt

Karin Falkmer (m)

Jan Hyttring (c)

Maja Bickstrom (s)

Beslut skulle fattas den 14 november



22§ Lag om tillfalliga bilférbud

23§ Bilindustrin

25§ Forsaljning av mark fran doméanverket

26§ Fastighetsbildning for landsbygdens behov m.m

Trafikutskottets betiankande TU4
Debatt

Tom Heyman (m)

Kenth Skarvik (fp)

Eva Zetterberg (v)

Sten-Ove Sundstrom (s)

Roy Ottosson (mp)

Beslut skulle fattas den 14 november

Nairingsutskottets betdnkande NU3
Debatt

Per Westerberg (m)

Kjell Ericsson (c)

Rolf L Nilson (v)

Lars Norberg (mp)

Bo Finnkvist (s)

Beslut skulle fattas den 14 november

24§ Kirntekniklagens forbud mot vissa forberedande atgérder . .

Naringsutskottets betankande NUS5
Debatt

Per Westerberg (m)

Lars Norberg (mp)

Barbro Andersson (s)

Beslut skulle fattas den 14 november

Niringsutskottets betankande NU19
Debatt

Lars De Geer (fp)

Kjell Ericsson (c)

Lars Norberg (mp)

Leif Marklund (s)

Beslut skulle fattas den 14 november

Bostadsutskottets betankande BoU3
Debatt

Bertil Danielsson (m)

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Birger Andersson (c)

Eva Zetterberg (v)

Kjell Dahlstrém (mp)

Magnus Persson (s)

Beslut skulle fattas den 14 november

.......................................

27§ Bordliggning

......................................

28% Anmilan om interpellation
1990/91:81 av Eva Zetterberg (v) om ensamstaende foréldrars

situation

136
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29§ Anmilan om fragor

1990/91:159 av Hugo Hegeland (m) om kderna vid kriminalvar-
HEI e ieie cwin sras 50en s s Pl S UM GVATE SN SR SR
1990/91:160 av Gudrun Schyman (v) om JAS-projektet ... ..
1990/91:161 av Annika Ahnberg (v) om jordforvirvslagen . . .
1990/91:162 av Annika Ahnberg (v) om konsumentinflytandet
pa livsmiedelspolitiken « . .« v vuin svw van s waew on o
1990/91:163 av Margitta Edgren (fp) om Ystads teater . ... ..
1990/91:164 av Ylva Johansson (v) om registrerat partnerskap
for homosexuella: . ... v smmnaimg sn s wrmmsrans we o
1990/91:165 av Annika Ahnberg (v) om SJs anvindning av
VISSAMPASIAT - cn civi eravaimssere vrave ssere avhib s ST SRl ST
1990/91:166 av Ake Gustavsson (s) om kollektivtrafiken mellan
NassjoochJonkoping .. .......... ..ot
1990/91:167 av Marianne Jonsson (c) om Sambhall. ... ... ...
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