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Barnpolitiken — arbetet med
strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rattigheter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken —
arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter. I betdnkandet behandlas vidare 46 motionsyrkanden med anledning av
skrivelsen samt 86 motionsyrkanden i olika barnfrdgor frén den allménna
motionstiden 2001.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, frimst med hénvisning till pé-
géende arbete och till tidigare stallningstaganden i samma fragor.

Skrivelsen laggs till handlingarna.

I drendet har Socialdepartementet, genom bl.a. statssekreteraren Agneta
Karlsson, ldmnat information till utskottet om varldskongressen mot kommer-
siell sexuell exploatering av barn i Yokohama i december 2001 samt om FN:s
specialsession om barn i New York i maj 2002.

I betdnkandet finns 42 reservationer och fyra sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inriktningen pa barnpolitiken
Riksdagen avslar motion 2001/02:So51 yrkandena 2 och 3.

2. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkandena 1-6, 2001/02:
So049 yrkande 2, 2001/02:So51 yrkande 9 och 2001/02:S0328 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

3. En utredning om barns livssituation
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0577.
Reservation 4 (v)

4. Genomforandet av FN:s barnkonvention
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S049 yrkandena 1 och 3, 2001/02:
So51 yrkande 5, 2001/02:S0596, 2001/02:S0599 delvis och 2001/02:
S0634 yrkandena 1 och 13.
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (fp)

5. Barnperspektiv i statsbudgeten
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So049 yrkande 4, 2001/02:So51 yr-
kande 4 och 2001/02:S0617 yrkande 3.
Reservation 7 (v, ¢, mp)

6. Inkorporering av barnkonventionen i svensk riitt
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S0495 yrkande 24.
Reservation 8 (mp)

7. Arbetet med barnfriagor inom Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0495 yrkande 25 och 2001/02:
S0599 delvis.

8. Familjeminister
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0377 yrkande 3.
Reservation 9 (kd)

9. Barnpolitik som eget sakpolitiskt omrade
Riksdagen avslar motion 2001/02:So51 yrkande 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Stod i foridldraskapet

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L260 yrkande 2 delvis,

2001/02:L322 yrkande 5, 2001/02:L370 yrkande 2, 2001/02:Sf392 yr-

kandena 9—-11 samt 2001/02:A211 yrkandena 23 delvis och 25.
Reservation 10 (kd)

Familjeradgivning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0377 yrkande 1, 2001/02:1.260
yrkande 2 delvis, 2001/02:L322 yrkande 4, 2001/02:S£392 yrkande 5 och
2001/02:A211 yrkande 23 delvis.

Reservation 11 (kd)

Nitverksstod m.m. till ensamstiende forildrar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0328 yrkande 2 och 2001/02:
S£392 yrkande 3.

Reservation 12 (kd)

Familjecentraler
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£392 yrkande 12.

Vixelvis boende
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0447.

Barns behov av sina pappor
Riksdagen avslér motion 2001/02:A393 yrkande 3.

Internationella adoptivbarn
Riksdagen avslar motion 2001/02:L248 yrkandena 4 och 5.
Reservation 13 (m, kd)

Forskning kring separationer
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0595.

Hjilpmedelsgaranti
Riksdagen avslar motion 2001/02:S048 yrkande 7.
Reservation 14 (m, kd, c, fp)

Barns ritt till fardtjanst
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 3.

Mal for ungdomspolitiken
Riksdagen avslér motion 2001/02:So0571.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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PsyKkisk ohilsa
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So50 yrkande 4, 2001/02:S0325
yrkande 2, 2001/02:S0495 yrkandena 10 och 11, 2001/02:So513,
2001/02:S0576, 2001/02:S0612 yrkande 3, 2001/02:S0617 yrkandena 4,
6 och 8 samt 2001/02:S0634 yrkande 10.
Reservation 15 (v, fp)
Reservation 16 (kd)

Sjalvmord
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0325 yrkande 1 och 2001/02:
S0634 yrkande 9.

Overvikt
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S0316 och 2001/02:S0534.

Narkotikamissbruk
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S048 yrkande 8.
Reservation 17 (m)

Barnsikerhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0634 yrkande 16.

Vird och behandling av olika sjukdomar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0432 yrkandena 1 och 2,
2001/02:S0436, 2001/02:S0619 yrkande 11 och 2001/02:S0634 yrkande
12.

Reservation 18 (kd)

Fetalt alkoholsyndrom
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0327 yrkandena 1-3 och
2001/02:S0505 yrkandena 1 och 2.

Forutséttningar for vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So311 och 2001/02:S0425 yr-
kande 2.

4 kap. 26 § barnavardslagen
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:S048 yrkande 13 och 2001/02:
S0275 yrkande 5.

Reservation 19 (m)

Familjerddslag
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So617 yrkande 7 och 2001/02:
S£392 yrkande 13.

2001/02:SoU23



2001/02:So0U23

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Second opinion vid virdnadsutredningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0304 yrkande 2.
Reservation 20 (kd, c)

Barns rittigheter enligt utlinningslagstiftningen
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:S049 yrkande 6 och 2001/02:S050
yrkande 5.

Reservation 21 (v, kd)

Ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 12, 2001/02:S049
yrkandena 8 och 9 samt 2001/02:S050 yrkande 8.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (kd)

Regelverk for god mans uppdrag for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:So50 yrkande 9.
Reservation 24 (v, kd)

Barnombudsmannens ansvar for ensamma flyktingbarn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S049 yrkande 7.

Forvarstagande av barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:So50 yrkande 6.
Reservation 25 (v, kd)

Uppehillstillstind efter inresa
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 7.
Reservation 26 (v, kd)

Offentligt bitriide och tolk i utléinningsiirenden
Riksdagen avslar motion 2001/02:So050 yrkande 10.
Reservation 27 (v, kd)

Barns ritt att komma till tals
Riksdagen avslar motion 2001/02:So518.

Sédnkning av rostrittsaldern
Riksdagen avslar motion 2001/02:So51 yrkande 6.
Reservation 28 (mp)

Maxtaxereformen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 9 och 2001/02:S050
yrkandena 1 och 2.

Reservation 29 (m, kd, c)



42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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Valfrihet inom barnomsorg och skola
Riksdagen avslar motion 2001/02:S048 yrkande 10.
Reservation 30 (m)

Mobbning
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S048 yrkande 11.
Reservation 31 (m, kd, fp)

Sérskolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:S050 yrkande 11.

Behovet av specialskolor
Riksdagen avslar motion 2001/02:So50 yrkande 13.
Reservation 32 (kd)

Tydligare reglering av elevers ritt till stod
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S049 yrkande 10.
Reservation 33 (c)

Elever med behov av sirskilt stod
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So50 yrkande 12 och 2001/02:
S0634 yrkandena 3 och 4.
Reservation 34 (m, fp)
Reservation 35 (kd)

Idrott i skolan
Riksdagen avsldr motion 2001/02:So51 yrkande 8 delvis.

Kultur i skolan
Riksdagen avsldr motion 2001/02:So51 yrkande 8 delvis.

Insatser for utsatta barn
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0271 yrkande 1, 2001/02:S0403,
2001/02:S0478, 2001/02:S0496 yrkande 2, 2001/02:So575 och
2001/02:S0617 yrkande 9.
Reservation 36 (v)
Reservation 37 (kd)

Barnmisshandel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0341, 2001/02:Ju393 yrkande 1
och 2001/02:Ju397 yrkande 3.

Kommersiell sexuell exploatering av barn
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0532.
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53.

54.

55.

Barn i familjer dir misshandel forekommer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So51 yrkande 7, 2001/02:S0342
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Ju396 yrkande 5.

Reservation 38 (v)

Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:So050 yr-
kande 14, 2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:S0304 yrkande 3, 2001/02:
S0364 yrkande 1, 2001/02:S0495 yrkandena 12 och 13, 2001/02:S0497
yrkande 4, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566 yrkande 19 och 2001/02:
S0617 yrkande 5.
Reservation 39 (v)
Reservation 40 (kd)
Reservation 41 (fp)
Reservation 42 (mp)

Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Conny Ohman (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars U Granberg (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Catherine Persson (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lotta N Hedstrom (mp).



Redogorelse for drendet

Skrivelsen 1 huvuddrag

I skrivelsen ges en beskrivning av arbetet med att forverkliga FN:s konvent-
ion om barnets réttigheter i Sverige. Utgangspunkten for redovisningen &r den
strategi for forverkligandet av barnkonventionen som riksdagen enhilligt
godkidnde i mars 1999 (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr.
1998/99:171) och de utredningar och myndighetsuppdrag som aviserades dar.
Regeringen redovisar vad som hittills uppnétts och vilken inriktning regering-
en avser att ha i det kommande arbetet med att stéirka barns och ungdomars
rittigheter.

2001/02:S0U23
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Allménna utgangspunkter for barnpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motioner om satsningar inom det barnpolitiska
omradet och om barnfamiljernas, bl.a. ensamstidende foréldrars,
ekonomiska situation. Utskottet hdnvisar i huvudsak till vad rege-
ringen anfort om inriktningen av barnpolitiken och om att stirka
utsatta gruppers ekonomiska situation. Mot bakgrund av att flera
myndigheter har i uppgift att samla kunskap om barns och ungdo-
mars levnadsforhallanden bor riksdagen vidare avsla en motion om
en utredning om barns livssituation.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (v).

Skrivelsen

I den forra barnskrivelsen (skr. 1999/2000:137) angavs att tyngdpunkten i
regeringens barnpolitik de kommande &ren ligger i forbéttringar for barn-
familjerna, 6kade resurser till skola, vard och omsorg, uppmirksamhet och
stod for utsatta barn samt 6kade mojligheter for barns och ungdomars infly-
tande. Enligt regeringen ligger denna huvudsakliga inriktning fast dven fort-
sittningsvis. Regeringen anser att det ar sérskilt viktigt att ga vidare i arbetet
med att stirka barns och ungdomars rittigheter. Darutdver ar det viktigt att
uppmérksamma fragor om barns stress och fordldrars tid for barnen. Ensam-
fordldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen &r ocksa
en fraga som regeringen funnit alltmer angeldgen att belysa.

For att samhdllet pa olika nivaer skall kunna fora en politik som &r bra for
barn och ungdomar krivs det enligt regeringen goda kunskaper om barns
situation i olika avseenden liksom om barns och ungdomars vérderingar,
onskemal och krav. Regeringen betonar att arbetet med kunskapsinhdmtning
maste ga vidare i syfte att fa en tydligare helhetsbild av barns situation. Rege-
ringen pépekar att sdvdl Barnombudsmannen som Ungdomsstyrelsen samlar
kunskap om barns och ungdomars levnadsforhallanden och villkor i samhaéllet
samt anfor att dessa kunskapsbaser kommer att utgéra ett viktigt inslag i
arbetet. Regeringen ndmner i sammanhanget proposition 2001/02:96 En {or-
stirkt Barnombudsman dir Barnombudsmannens uppgift att samla kunskap
och sammanstilla statistik foreslas bli lagfdst som en obligatorisk uppgift.
(Socialutskottet har stéllt sig bakom bl.a. detta forslag i betinkande
2001/02:SoU17.)

Regeringen ger ocksé en redovisning av Statistiska centralbyrans (SCB)
uppdrag att utveckla barnstatistiken. Malet att ta fram en grundldggande sta-
tistik om barn och deras familjer har i huvudsak uppnatts. SCB har gett ut tre
publikationer under aren 1998-2000. I rapporten ”Barn och deras familjer
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2000” (Demografiska rapporter 2002:2) redovisas material om familjesam-
mansittning, separation mellan forédldrar, boende, inkomster, barnomsorg och
fordldrars sysselséttning. Regeringen anfor att en malsdttning i SCB:s fort-
satta uppdrag bor vara att ge en sa allsidig och heltickande bild av barns och
ungdomars situation som mdjligt. Intressanta omraden for fortsatt arbete &r
skola, barns hélsa, barn i det réttsliga systemet, barn i socialtjdnsten m.m.

Enligt skrivelsen lever cirka 180 000 barn i familjer som kontinuerligt uppbér
ekonomiskt bistand till sin forsdrjning och dér bistdndet dr den huvudsakliga
forsorjningskéllan. Gruppen domineras av ensamfOrdldrar och familjer dar
fordldrarna 4r fodda utomlands. Regeringen pdpekar att det pagar ett arbete
med att nedbringa antalet bistdndsmottagare genom att forbéttra tillgdngen pa
arbete och genom ett langsiktigt socialt arbete, vilket &r viktigt ocksad for
barnen i dessa familjer. Aven om de mal som finns nér det giller att minska
antalet socialbidragsmottagare uppfylls, kommer #nda ett inte ovisentligt
antal barn att leva i familjer som har behov av bistand for sin forsorjning
ocksé i framtiden.

Enligt regeringen dr kunskapen om konsekvenserna av att under lang tid
leva under knappa ekonomiska omstidndigheter mycket begrinsade. Vad det
innebér for sjdlvbild, framtidsférhoppningar, skolprestationer och ekonomisk
situation fOor barnen dr i stor utstrdckning obesvarade frigor. I skrivelsen
anges att det bor goras en inventering av befintlig kunskap och dérefter en
bedomning av ytterligare kunskapsbehov. En viktig fraga i det fortsatta arbe-
tet inom Regeringskansliet dr hur de psykologiska och pedagogiska effekterna
ser ut av att under lang tid leva i en familj som &r beroende av bistdnd for sin
forsorjning. Regeringen pépekar att det inom ramen for ldnsstyrelsernas till-
syn av socialtjansten pagér ett gemensamt projekt mellan Socialstyrelsen och
lansstyrelserna bendmnt “Barnperspektivet i hanteringen av langvarigt social-
bidragsberoende”. Projektet bedoms tillféra kunskaper som kan vara till nytta
vid beddmningen av eventuellt kommande atgérder, anfors det.

Regeringen redogér vidare for Familjeutredningens slutbetdnkande Ur fattig-
domsfillan (SOU 2001:24). Utredningen hade i uppgift att analysera barnbi-
drag, underhallsstdod och bostadsbidrag till barnfamiljer. Avsikten var att
forutséttningslost prova mdjligheterna for att inom ramen for den generella
vilfardspolitiken fordndra och modernisera de familjeekonomiska stodsyste-
men. Syftet var ocksa att prova om det dr mojligt att fordndra bidragsgivning-
en 1 en riktning som innebdr att marginaleffekterna minskar samtidigt som
den fordelningspolitiska traffsdkerheten 0kar. Utredningen har dgnat sérskild
uppmérksamhet at bostadsbidragen da de star for en stor del av marginalef-
fekterna for barnfamiljer. Betdnkandet dr for ndrvarande under beredning
inom Regeringskansliet.

Motioner

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om barns och ungdomars bésta (yrkande 1). Regeringen
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anger i skrivelsen att en viktig fraga i det fortsatta arbetet inom Regerings-
kansliet dr hur de psykologiska och pedagogiska effekterna ser ut av att under
lang tid leva i en familj som dr beroende av bistand for sin forsorjning. Enligt
motiondrerna maste i de allra flesta fall de problem som drabbar barn ses i sitt
sammanhang for att kunna 16sas till barnens fordel. Att regeringen ndjer sig
med att utreda nir det krdvs omedelbara atgérder for att minska barnens ut-
satthet dr anmérkningsvért, anfors det. Motiondrerna begér vidare tillkdnnagi-
vanden om barns utsatthet i fattiga familjer (yrkande 2), om att socialpolitiken
skall vara ett instrument for att bryta utanforskap och bidragsberoende (yr-
kande 3), om att skatterna orsakar bidragsberoende och fattigdom (yrkande
4), om betydelsen av reformer for att bryta det vixande utanforskapet och
tudelningen av Sverige (yrkande 5) samt om vad i motionen anfors om hand-
laggningstid for uppehallstillstand (yrkande 6). Socialbidraget har for manga
blivit en permanent inkomstkélla, som enligt motiondrerna laser in barn och
familjer i bidragsberoende och utanforskap. Skatten dr den absolut tyngsta
utgiftsposten for 14g- och medelinkomsttagarna. Enligt motiondrerna borde en
naturlig princip vara att den som betalar skatt inte samtidigt skall behdva
bidrag och att den som far bidrag inte skall behova betala skatt. For en familj
som bestar av tva fordldrar och tva barn som helt lever pé socialbidrag krévs
att, om en av fordldrarna blir erbjuden arbete, ingédngslonen ar minst 19 000
kronor for att familjen skall fi béttre standard 4n vad socialbidraget ger.
Manga av dem som uppbér socialbidrag &dr flyktingar eller invandrare som
efter flera ar i Sverige fortfarande inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Mot-
iondrerna framhaller att barn och ungdomar som véxer upp i en miljo dér
ingen omkring dem lever pa sitt eget arbete 16per stor risk att drva det sociala
utanforskapet fran sin omgivning. Motionédrernas politik for arbete och egen-
makt bygger pa fyra steg, varav de tre forsta syftar till att skapa forutsattning-
ar for ménniskor att st pa egna ben: Var och en som sa 6nskar skall kunna fa
ett arbete. Resultatet av arbete skall trygga den egna forsdrjningen i stillet for
att forsvinna i en rundgang av skatter och bidrag. Forutséttningar och stimu-
lans skall finnas s& att man genom utbildning kan forbéttra sin situation.
Framgang pé dessa tre omrdden innebér att de som &r i behov av det fjarde
steget — den egentliga socialpolitiken — minimeras. Enligt motiondrerna maste
handldggningstiden for uppehallstillstdnd kortas och invandrare ges mdjlighet
till snabb etablering pd arbetsmarknaden. Det méste vara mojligt att fa arbete
eller starta foretag utan att drunkna i regelverk och byrakrati, anfors det.

I motion So328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) yrkas att riks-
dagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en handlingsplan for att
atgdrda de ensamstaende fordldrarnas situation (yrkande I1). Ensamstaendes
anstrdngda ekonomi med psykisk press och kénsla av otillricklighet riskerar
att paverka barnen, anfors det.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen skall begéra forslag om analys av siffrorna om barnfattigdom for att
forhindra att barn diskrimineras pa grund av fordldrarnas ekonomiska situat-
ion (yrkande 2). Enligt en studie fran Rddda Barnen lever vart femte barn i en
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familj som antingen har 1ag inkomststandard eller &r beroende av socialbi-
drag. Enligt barnkonventionen har alla barn lika virde. Motiondrerna anser att
ingen skall behova riskera att bli diskriminerad till f61jd av det utanforskap
som familjens bristande ekonomiska resurser kan skapa.

I motion So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att om vi gor en kraftsamling pa barn redan i dag, far vi igen pengarna senare,
fast kanske pd ett annat konto (yrkande 2). Motiondrerna anfor att satsningar
pd mindre barngrupper och mer personal inom forskolan, insatser for barn
med psykiska besvér samt tidiga ingripanden mot barn- och ungdomsbrotts-
lingar visserligen kostar pengar men att man far igen satsningarna i ett senare
skede. I motionen begirs vidare ett tillkinnagivande om att man inte kan
prioritera mellan de omrdden inom barnpolitiken som skrivelsen tar upp (yr-
kande 3). Motionidrerna anser att alla omraden &r viktiga. Slutligen begérs i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att socialforsdkringar och 16ner maste
anpassas sa att det gar att leva som ensam fordlder med barn.

I motion So577 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande
om behovet av att tillsétta en utredning om barns livssituation i Sverige. Mot-
ionédrerna tar bl.a. upp det minskade barnafédandet, trangboddhet, barns hélsa,
barns mdjligheter att paverka, situationen inom skolan och forskolan, forédld-
raforsidkringen samt den nya tekniken.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner i olika barnfrdgor senast i det av riksdagen
godkénda betdinkandet 2000/01:SoU7 Barn — hér och nu. Under avsnittet om
allménna utgangspunkter for barnpolitiken anforde utskottet bl.a. f6ljande:

Barns och ungdomars verklighet fordndras hela tiden i takt med de for-
dndringar som sker i omvérlden. For att ge barn s& goda och trygga upp-
vaxtforhallanden som mojligt bér samhéllets barnpolitik i sa stor ut-
strickning som mdjligt anpassas till dessa nya forhéllanden. Enligt soci-
alutskottet ar det givetvis en viktig uppgift for den fortsatta politiken att
forbéttra for alla barn. Den forbéttrade ekonomiska situationen méjliggor
6kade insatser for barn och ungdomar. Genom kraftigt 6kade statsbidrag
och vixande skatteintikter kan vidare kommuner och landsting dka insat-
serna for barn inom vard, skola och omsorg.

Socialutskottet noterar med tillfredsstéllelse att tyngdpunkten i barn-
politiken under de kommande &ren kommer att ligga 1 forbattringar for
barnfamiljerna, 6kade resurser till skola, vard och omsorg, uppmérksam-
het och stdd for utsatta barn, 6kade mdjligheter for barns och ungdomars
inflytande samt uppfoljning av regeringens strategi for arbetet med FN:s
barnkonvention.

Socialutskottet anser att det kridvs en generell familjepolitik som ger
goda villkor for fordldraskap, en aktiv politik mot diskriminering och
segregering och en fordelning av resurser till verksamheter for barn och
unga, sé att de som behdver mera stdd &n andra for att ha samma chans i
livet ocksa kan fa det. Vidare krévs att flickor och pojkar féar lika mycket
utrymme och stod i forhéllande till sina behov och forutséttningar. Att
barn och ungdomar far ett reellt inflytande i samhaéllets beslutsfattande
kravs ocksa (s. 11 f.; res. m).
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I det av riksdagen godkénda betdnkandet 2001/02:SoUl1 Socialtjinstfrdagor
behandlade utskottet senast motioner om utgangspunkterna for socialpoliti-
ken. Utskottet avstyrkte bl.a. ett yrkande liknande de hér aktuella yrkandena
2-5 1 motion So48 (m) (s. 8 f.; res. m) samt motioner om stdd till ensamsta-
ende mddrar (s. 34; res. v, kd).

Socialforsdkringsutskottet behandlade senast fragan om langa handlaggnings-
tider i utldnningsdrenden i det av riksdagen godkénda betdinkandet 2001/02:
SfUS Migration och asylpolitik. Utskottet avstyrkte yrkandena med héinvis-
ning till att riksdagen hosten 2001 gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen
snarast bor dterkomma med ett forslag till ny instans- och processordning i
utldnningsédrenden (bet. 2001/02:SfU2).

Utskottets stillningstagande

Barns och ungdomars verklighet fordndras hela tiden i takt med de fordnd-
ringar som sker i omvérlden. For att ge barn sa goda och trygga uppvaxtfor-
hallanden som mgjligt bor samhéllets barnpolitik i1 sa stor utstrickning som
mojligt anpassas till dessa nya forhallanden. Utskottet vidhaller att det givet-
vis ar en viktig uppgift for den fortsatta politiken att forbéttra for alla barn.
Utskottet delar uppfattningen i motion So51 att satsningar inom hela det
barnpolitiska omradet dr en god investering dven for framtiden. Utskottet
instdimmer dock med regeringen att tyngdpunkten i barnpolitiken dven fort-
sattningsvis bor ligga i forbattringar for barnfamiljerna, 6kade resurser till
skola, vard och omsorg, uppméarksamhet och stdd for utsatta barn samt dkade
mojligheter for barns och ungdomars inflytande. Motion So51 (mp) yrkan-
dena 2 och 3 avstyrks ddrmed.

Manga barnfamiljer har svart att fa vardagen att ga ihop ekonomiskt. Ensam-
fordldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for barnen &r en
fraga som enligt skrivelsen blivit alltmer angeldgen for regeringen att belysa.
I érets ekonomiska vérproposition betonar regeringen att det forutom en till-
vixtfrimjande ekonomisk politik dven krdvs en aktiv réttvisepolitik for att
minska klyftorna i samhillet. Regeringen patalar bl.a. vikten av att minska
marginaleffekterna, vilka dr hogst bland ensamhushall med ett eller flera barn
och med laga inkomster. Familjeutredningens slutbetéinkande, som rér dessa
fragor, dr under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet kan vidare kon-
statera att ett antal fordndringar har gjorts sedan 1999 for att forbéttra barnfa-
miljernas ekonomiska situation, bl.a. hdjningarna av barnbidraget och fler-
barnstilligget samt inforandet av maxtaxan inom barnomsorgen. Néar det
géller barn i familjer som uppbér ekonomiskt bistand for sin forsorjning kan
utskottet konstatera att regeringen har stéllt upp som mal att halvera antalet
socialbidragstagare mellan aren 1999 och 2004, vilket mal riksdagen stéllt sig
bakom. Utgangspunkten i detta arbete &r att skapa trygghet och réttvisa sam-
tidigt som fattigdomsféllor och marginaleffekter gors s& sma som mojligt.
Ytterst handlar det om att alla i arbetsfor dlder skall ges mdjligheter till en
egen forsorjning. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna
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S048 (m) yrkandena 1-5, So49 (c) yrkande 2, So51 (mp) yrkande 9 och
S0328 (kd) yrkande 1. Riksdagen bor dven avsla motion So48 (m) yrkande 6.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det kravs goda kunskaper om barns
situation i olika avseenden for att kunna fora en politik som ar bra for barn
och ungdomar. Bland annat Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och
Statistiska centralbyrén har i uppgift att samla kunskap om barns och ungdo-
mars levnadsférhallanden och villkor. En sérskild utredning om barns livssi-
tuation i Sverige behdvs enligt utskottets mening inte. Motion So577 (s)
avstyrks darmed.

Genomforandet av FN:s barnkonvention 1 Sverige

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund frimst av det arbete som pagar for att genomfora
barnkonventionen i Sverige bor riksdagen avsla motioner om att
skydda barn mot diskriminering, om att inférliva barnkonventionen
1 svensk rétt, om att utreda hur olika samhéllsbeslut paverkar barns
situation samt om att hdja kunskapsnivdn om barn och ungdomar i
olika verksamheter. Riksdagen bor vidare avsld motioner om en
barnbilaga till statsbudgeten och om att inkorporera barnkonvent-
ionen i svensk lagstiftning. Utskottet hidnvisar till tidigare uttalan-
den i dessa fragor. Riksdagen bor slutligen avsld motioner om hur
arbetet med barnfragor inom Regeringskansliet bor organiseras.
Jamfor reservationerna 5 (c), 6 (fp), 7 (v, ¢, mp), 8 (mp) och 9 (kd).

Skrivelsen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter — barnkon-
ventionen — efter ett beslut i riksdagen den 12 juni 1990 utan att reservera sig
pa nagon punkt. Genom detta har Sverige atagit sig att f6lja konventionens
bestdmmelser.

Barnkonventionen innehéller bestimmelser om barns medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt om barns rtt till
skydd mot Overgrepp och utnyttjande. Barnkonventionen utgar fran fyra
grundldggande principer som skall vara styrande for tolkningen av ovriga
artiklar, men som ocksa har en sjdlvstindig betydelse. Det dr principen om
icke-diskriminering (artikel 2), principen om barnets bidsta (artikel 3), ritten
till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att f& komma till tals och bli
respekterad (artikel 12).

Barnkonventionen dr en bindande dverenskommelse mellan de stater som
har ratificerat den. Staterna &r forpliktigade att vidta alla 1ampliga atgérder for
att genomfora konventionen. Staten &r ansvarig for att forpliktelserna fullfoljs
och svarar for tillkortakommanden i landet i forhéllande till konventionen.
For att sikerstdlla barnets rattigheter krdvs enligt regeringen en kombination
av atgérder i form av lagstiftning, opinionsbildning och upplysning. Sévél
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domstolar och myndigheter som kommuner och landsting skall ta hénsyn till
de rittigheter som fastslas i barnkonventionen. Det handlar dels om att beakta
barnkonventionens intentioner i olika verksamheters beslut, dels om att till-
lampa den lagstiftning som har fordndrats i enlighet med barnkonventionens
krav.

Regeringen framhaller att forverkligandet av barnkonventionen i Sverige
ar en stindigt padgdende process som maste hallas levande. Arbetet med att
forankra det synsétt som genomsyrar konventionen dr 1dngsiktigt.

Utgdngspunkten for den strategi for att forverkliga barnkonventionen som
riksdagen godkénde i mars 1999 dr att konventionens anda och intentioner
skall beaktas 1 allt beslutsfattande som ror barn. Regeringen uttalar i strategin
att barnkonventionen dr ett viktigt instrument for att ta till vara barns och
ungdomars rittigheter och intressen. Att sprida kunskap och medvetenhet om
konventionen dr just nu det viktigaste inslaget i forverkligandet av barnkon-
ventionen i Sverige. Konventionen skall i forsta hand na beslutsfattare vars
verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn
och ungdomar sjélva.

Strategin innehaller f6ljande moment:

e Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn.

e  Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utrednings-
direktiv.

e Barnkonventionen bor pé olika sitt tas upp i utbildningar for de yr-
kesgrupper som skall arbeta med barn.

e  Statligt anstdllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning for att kunna stérka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

e  Kommuner och landsting bor pa samma sétt erbjuda sin personal fort-
bildning.

e Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur
barnets bista forverkligas i det kommunala arbetet.

e  Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och tra-
fikplaneringen skall utvecklas.

e Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses over i
syfte att stidrka dess roll vid genomforandet av barnkonventionen i
Sverige.

e  Bamnstatistiken skall utvecklas.

Regeringen har sedan budgetpropositionen for ar 1999 till och med é&r 2001
avsatt sammanlagt 32,5 miljoner kronor till insatser for att forverkliga barn-
konventionen i Sverige. For innevarande ar har 12,5 miljoner kronor avsatts.

For att f4 genomslag for arbetet med att genomfora strategin och stirka bar-
nets rattigheter har enligt skrivelsen en samordningsfunktion med egen hu-
vudman inréttats inom Regeringskansliet, med placering i Socialdepartemen-
tet. Samordningsfunktionens uppgift dr att utveckla arbetet med barnkon-
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ventionen genom att vara savél padrivande som stddjande. En viktig uppgift
for samordningsfunktionen ar att delta i den gemensamma beredningen och
att granska regeringens beslut ur ett barnkonventionsperspektiv. Det géller
propositioner, direktiv, uppdrag och andra dokument som ldmnar Regerings-
kansliet. En annan viktig uppgift &r att uppmirksamma, samordna och ta
initiativ i frigor avseende barn och ungdomar som ror flera departement eller
dér inte ndgot departement har ett tydligt ansvar.

Till f6ljd av den ovannidmnda strategin tillkom budgetéret 2001 ett nytt po-
litikomrade, barnpolitik. Politikomrddet innefattar insatser for att forverkliga
barnkonventionen. Till politikomrddet hor Barnombudsmannen och Statens
ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA). Det dvergripande mélet for
barnpolitiken &r att alla barn skall vdxa upp under goda och trygga forhallan-
den. Politikomradet &r huvudsakligen ett s.k. mainstreamingomrade, dvs.
inriktningen pa politiken ar att fa andra politikomraden att anldgga ett barn-
perspektiv nér det handlar om fragor som ror barn. I skrivelsen anges att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att omformulera mélet for barn-
politiken sa att det &n battre skall aterspegla barnkonventionens budskap.

Regeringen har givit Barnombudsmannen en nyckelroll i strategiarbetet ge-
nom myndighetens uppgift att paboérja och samordna insatser for att genom-
fora barnkonventionen nationellt och for att bevaka barns och ungdomars
intressen i olika sammanhang. Barnombudsmannen har ett trearigt uppdrag
kopplat till strategin, vilket skall rapporteras senast den 1 juni 2002.

I Barnombudsmannens strategiuppdrag ingar att sitta i gang program for
fortbildning av statlig personal om barnkonventionen samt att pd olika sitt
erbjuda fortbildning om barnkonventionen till kommuner och landsting.
Myndigheten skall dven utveckla modeller for och sprida goda exempel pa
hur barnkonventionen kan genomforas, t.ex. genom barnplaner, barnkonse-
kvensanalyser och utvédrderingsmodeller. I uppdraget ingar dven att ta fram
modeller for barnkonsekvensanalyser inom statliga myndigheter i samarbete
med Ekonomistyrningsverket (ESV). I skrivelsen redovisas det arbete med
strategin som Barnombudsmannen utfort hittills samt anférs att myndigheten
senare under innevarande ar kommer att ldmna en fullstdndig rapport till
regeringen.

Regeringen anfor att arbetet med att forverkliga FN:s konvention om bar-
nets réttigheter i Sverige har ront stor framgang inom ett flertal omraden,
medan det inom andra aterstair mycket att gora for att barns och ungdomars
rattigheter och intressen skall beaktas och bli tillgodosedda. Under de ar som
strategiarbetet har pagatt har ocksa nya kunskaper och erfarenheter vunnits.
Regeringen anser att det darfor finns skél att se Gver strategin for att ytterli-
gare forstirka arbetet med genomfrandet av barnkonventionen i Sverige.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga véren 2003 samt
att dérefter gora en uppdatering av strategin vart femte ar.

I skrivelsen anges vidare att regeringen har som maélséttning att statsbudgeten
om négra ar skall ha ett tydligt barnperspektiv. Avsikten &r déarfor att tillféra
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ett barnperspektiv pa nya omraden och fordjupa redan befintliga barnperspek-
tiv 1 budgetpropositionen.

Motioner

I motion So617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om
barnkonsekvensanalys (yrkande 3). Motiondrerna vidlkomnar att regeringen
avser att tydliggora barnperspektivet i budgetpropositionen.

I motion So377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd) begirs ett till-
kénnagivande om att inrdtta en familjeminister med dvergripande ansvar for
fragor som ror familjen (yrkande 3).

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om
att den nya diskrimineringsutredningen skall inkludera skydd for barn mot
alla former av diskriminering (yrkande 1). Genom att ratificera FN:s konvent-
ion om barnets rittigheter har staten tagit pa sig ansvaret att tillforsékra alla
barn i Sverige samma réttigheter utan diskriminering. Motionérerna anser att
alla barn bor omfattas av ett lagligt skydd mot diskriminering. Motionérerna
begir vidare ett tillkdnnagivande om att barnkonventionens inforlivande i
svensk lagstiftning maste ytterligare harmoniseras, fordjupas och forstirkas
(yrkande 3). Det begérs ocksa ett tillkdnnagivande om en barnbilaga till stats-
budgeten (yrkande 4). 1 barnbilagan skall samtliga departement tydligt mar-
kera vilka utgifter som &r riktade till barn och unga samt regeringens barnpo-
litiska ambitioner och prioriteringar tydligt framga. Barnkonventionen skall
alltid efterlevas, och alla relevanta politiska beslut analyseras utifrdn hur de
paverkar barnets situation, anfors det.

I motion S0596 av Rigmor Stenmark (c) begérs ett tillkinnagivande om vad i
motionen anfors om lagindringar som medfor att barns rittigheter tas till vara
i enlighet med FN:s barnkonvention. Motiondren anser att barnkonventionen
pa ett tydligt satt maste inforlivas i svenska lagar.

I motion S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att genomfora FN:s barnkonvention i Sverige (yrkande 1). Barnkonvent-
ionen skall genomsyra allt arbete som direkt eller indirekt rér barn, pa saval
det nationella som det internationella planet. Av detta f6ljer att alla barn skall
ha ratt till en god tillsyn, omsorg och utbildning, anfors det i motionen. I
motionen begirs dven ett tillkdnnagivande om en utredning om hur olika
samhéllsbeslut sammantaget paverkar barns situation (yrkande 13). Enligt
motiondrerna behdvs en dversyn av hur barnen paverkas av alla sammantagna
transaktioner, parallella system m.m. som berdr barnfamiljerna.

I motion So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att barn- och ungdomspolitik bor vara ett eget sakpolitiskt omrade, som dess-
sutom bor genomsyra all annan politik (yrkande 1). Motiondrerna pépekar att
det finns andra s.k. mainstreamingomrdden som &r egna sakpolitiska omra-
den, t.ex. jimstdlldhet och integration. Motionérerna begér ocksé ett tillkédn-
nagivande om att statsbudgeten varje r bor foljas av en barnbilaga (yrkande
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4). 1 barnbilagan skall det tydligt redovisas vilka omraden i statsbudgeten som
har koppling till barn, hur stor del av samhillets resurser som gér till barnen
samt hur de foreslagna budgetposterna forvintas paverka barnen. 1 yrkande 5
begirs ett tillkdnnagivande om att kunskapsnivén om barn och ungdomar
maste hojas i alla verksamheter som har med barn och ungdomar att gora,
t.ex. socialtjanst, barnavardscentraler och skolor.

I motion S0495 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen lagger fram forslag till sddan lagindring att FN:s barnkonvention
ingdr i den svenska lagstiftningen (yrkande 24). Motiondrerna begér vidare ett
tillkdnnagivande om att en sérskild barnenhet bor bildas inom Regerings-
kansliet (yrkande 25). Enheten skall fora in barnperspektivet genom s.k.
mainstreaming, anser motiondrerna.

I motion S0599 av Marina Pettersson och Torgny Danielsson (s) begirs ett
tillkdnnagivande om insatser for barnens basta. Motiondrerna anfor att barn-
konventionen skall genomsyra allt beslutsfattande som rér barn. De framhal-
ler bl.a. vikten av barnkonsekvensanalyser, 6kad barnkunskap inom social-
tjinsten samt en samordning av barnpolitiken. Fragan om att inrétta ett sér-
skilt departement med ansvar for barn- och ungdomsfragor bor utredas nér-
mare, anfors det.

Bakgrund och tidigare behandling

I betiinkande 2000/01:SoU7 Barn — hdir och nu behandlade utskottet motions-
yrkanden om en barnbilaga till statsbudgeten och om att inkorporera barn-
konventionen i den svenska lagstiftningen. Utskottet behandlade dven mot-
ionsyrkanden liknande de hir aktuella yrkandena 1 och 13 i motion S0634
(fp). Samtliga motionsyrkanden avstyrktes (s. 46; res. kd+c, fp respektive
mp).

Socialutskottet har, som tidigare namnts, nyligen behandlat regeringens pro-
position 2001/02:96 En forstarkt Barnombudsman (betdnkande 2001/02:
SoU17). Utskottet anség bl.a. att Barnombudsmannen skall vara padrivande
gentemot myndigheter, kommuner och landsting nér det giller genomforandet
av barnkonventionen i alla delar av samhillet. Utskottet stillde sig darfor
bakom forslaget att lagfdsta den padrivande roll som Barnombudsmannen har
haft genom strategiuppdraget (s. 9).

Finansutskottet behandlade motionsyrkanden om en barnbilaga till statsbud-
geten senast i det av riksdagen godkédnda betdnkandet 2001/02:FiUl Utgifts-
ramar och berdkning av statsinkomsterna, m.m. Finansutskottet avstyrkte
yrkandena med motiveringen att kravet pa att redovisa barnfrdgorna i en
sérskild bilaga maste anses underordnat kravet pa en sé aktuell och genomar-
betad redovisning som mojligt (s. 304; res. kd, ¢ respektive mp).

I regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan for de mdnsk-
liga rdttigheterna presenteras en trearig nationell handlingsplan for de méansk-
liga rattigheterna. Handlingsplanen skall ldgga grunden for ett mer samlat
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synsdtt pa ménskliga réttigheter i Sverige. Det frimsta syftet med handlings-
planen é&r att frimja och skydda de minskliga réttigheterna, men den syftar
ocksa till att skapa 6kad medvetenhet kring fragor om ménskliga réttigheter,
frimja samordningen av arbete med ménskliga rittigheter inom framst statlig
forvaltning och forbattra utbildningen om ménskliga rittigheter. Enligt skri-
velsen ser regeringen det som sérskilt angeldget att barn, utan att diskrimine-
ras, kan &tnjuta sina miénskliga réttigheter pd lika villkor. Barnets ritt till
grundldggande vilfird skall garanteras oberoende av vilken del av landet
barnet bor i och oberoende av barnets fordldrar, anfors det (s. 72).

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen i det av riksdagen godkédnda
betinkandet 2001/02:KU15. Utskottet avstyrkte motioner bl.a. om en barnbi-
laga till statsbudgeten (s. 51; res. mp).

Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
bl.a. Gvervédga en gemensam lagstiftning som omfattar alla eller flertalet dis-
krimineringsgrunder och samhillsomraden (dir. 2002:11). Dérvid skall bl.a.
overviagas om skyddet mot missgynnande av personer med funktionshinder
pa grund av bristande tillgénglighet bor utékas. Vidare skall 6vervigas om ett
skydd mot diskriminering av s.k. transpersoner bor inforas. Utredningen skall
dven i vissa avseenden se over bestimmelserna om aktiva dtgérder och positiv
sdrbehandling pa utbildningsomradet och i arbetslivet. Kommittén skall redo-
visa uppdraget senast den 1 december 2004.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har godként en strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention i
Sverige. Malsdttningen med strategin ar att konventionen och dess intentioner
skall finnas med i allt offentligt beslutsfattande som ror barn. Utskottet vid-
haller att det dr utomordentligt angeldget att barnkonventionen tillimpas och
far genomslag pa alla nivéer i samhéllet. Férverkligandet av barnkonvention-
en dr en langsiktig och stindigt pagaende process som maste héllas levande.
Utskottet kan med glddje konstatera att arbetet har ront stor framgéng pé flera
omraden. Utskottet ser positivt savil pa den sérskilda samordningsfunktion
som inrdttats inom Regeringskansliet som pd den aviserade Oversynen av
strategin 1 syfte att ytterligare stdrka arbetet med genomférandet av barnkon-
ventionen. Vidare lagfiasts Barnombudsmannens viktiga uppgift att driva pa
genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen fr.o.m. den
1 juli 2002. T motionerna So49 (c¢) yrkandena 1 och 3, So51 (mp) yrkande 5,
S0596 (c), S0599 (s) delvis och S0634 (fp) yrkandena 1 och 13 begirs till-
kénnagivanden bl.a. om att skydda barn mot diskriminering, om att inforliva
barnkonventionen i svensk lagstiftning, om att utreda hur olika samhallsbeslut
paverkar barns situation samt om att hoja kunskapsnivdn om barn och ung-
domar i olika verksamheter. Motionsyrkandena ryms vil inom den ram som
barnkonventionen och den antagna strategin for konventionens forverkligande
staller upp. Enligt utskottet kan dven den nationella handlingsplanen for de
manskliga rittigheterna ha betydelse for att frimja och skydda barnens rattig-
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heter. Utskottet vidhéller att det finns anledning att anta att barnkonventionen
alltmer kommer att genomsyra allt arbete hos myndigheter, kommuner och
landsting som direkt eller indirekt ror barn. Nagra tillkdnnagivanden med
anledning av motionerna kan enligt utskottets mening darfor inte anses erfor-
derliga. Motionerna avstyrks.

Utskottet ser positivt pd regeringens malséttning att statsbudgeten inom négra
ar skall ha ett tydligt barnperspektiv. Nér det géller frigan om en sérskild
barnbilaga till statsbudgeten vill utskottet dock ater hinvisa till den allmidnna
strdvan inom Regeringskansliet att undvika bilagor till budgetpropositionen.
Utskottet instimmer vidare i finansutskottets beddmning (bet. 2001/02:FiU1)
att kravet pd att barnfrdgorna skall redovisas 1 en sérskild bilaga till budget-
propositionen méste anses underordnat kravet pd att redovisningen blir sa
aktuell och genomarbetad som mdjligt. Motionerna So49 (c) yrkande 4 och
So51 (mp) yrkande 4 avstyrks ddrmed. Motion So617 (kd) yrkande 3 fér
anses tillgodosedd.

Sévil konstitutionsutskottet som socialutskottet har vid ett flertal tillféllen
behandlat motionsyrkanden om att inkorporera barnkonventionen i svensk
lagstiftning, dvs. att det i forfattning foreskrivs att konventionens bestimmel-
ser direkt giller i Sverige. Konstitutionsutskottet uttalade i yttrande
1998/99:KU2y att barnkonventionen i stéllet bor inforlivas i svensk rétt ge-
nom transformering, dvs. genom att konventionen eller delar av den omarbe-
tas till svensk forfattningstext. En inkorporering skulle innebéra att tolknings-
ansvaret skulle ldggas pa svenska domstolar och myndigheter. Barnkonvent-
ionen innehaller manga relativt vaga formuleringar och ett icke obetydligt
inslag av malséttningsartiklar som siktar till ett gradvist genomférande och
som &r svéra att direkt tolka av domstolar eller myndigheter. Konstitutionsut-
skottet ansag att tolkningen av barnkonventionen bor goras av riksdagen for
att rattigheterna i konventionen skall sla igenom pa ett sitt som ger barnen det
bista skyddet. Socialutskottet delar fortfarande denna beddmning och avstyr-
ker ddrmed motion S0495 (mp) yrkande 24.

Utskottet kan konstatera att en samordningsfunktion med egen huvudman har
inrdttats inom Regeringskansliet, med placering inom Socialdepartementet.
Samordningsfunktionen har i uppgift att delta i gemensam beredning och
granskning av regeringens beslut och att i vrigt driva pd och utveckla arbetet
med barnfrdgorna inom Regeringskansliet. Motionerna S0495 (mp) yrkande
25 och S0599 (s) delvis far ddrmed anses i huvudsak tillgodosedda.

I motion S0377 (kd) yrkande 3 begérs att en sérskild familjeminister skall
tillséttas. Hur Regeringskansliets inre organisation skall utformas &r inte en
fraga for riksdagen. Utskottet avstyrker dirmed motionen.

Det nya politikomradet barnpolitik &r huvudsakligen ett s.k. mainstrea-
mingomrade, dvs. inriktningen &r att fi andra politikomraden att anlidgga ett
barnperspektiv nir det handlar om fragor som ror barn. Utskottet finner inte
anledning att dndra pé detta forhallande och avstyrker dirmed motion So51
(mp) yrkande 1.
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Barn och deras familjer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om stdd i fordldraskapet och om fa-
miljerddgivning. Utskottet anser att resultatet av pagaende arbete
bor avvaktas. Riksdagen bor vidare avsld motioner om stdd till en-
samstdende fordldrar, om familjecentraler, om forskning kring se-
parationer och om barns behov av sina fader. Utskottet avstyrker
dven en motion om véxelvis boende eftersom en kommande utred-
ning i frigan inte bor foregripas. Slutligen bor riksdagen avsla en
motion om att utreda adoptivbarnens situation. Utskottet hdnvisar
dérvid till att forskning redan pagar samt till att en utredning pa om-
radet bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 10 (kd), 11 (kd), 12 (kd) och 13 (m, kd).

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att familjen och familjens forhéllanden &r
grundldggande for barnens valfird och att det dérfor &r av stor betydelse att
ge barn goda uppvéxtvillkor och fordldrar stod i deras fostrarroll. Samhiéllets
stod till barn och familjer dr en av de grundldggande forutséttningarna for
savil vélfiard som social trygghet, anfors det.

Regeringen péapekar att trots nedskérningarna under 1990-talet har nya ini-
tiativ for samverkan mellan kommuner och landsting vuxit fram. Ett sddant
exempel dr familjecentraler, dir det ofta handlar om att samlokalisera mddra-
och barnavardscentraler, 6ppen forskola och socialtjdnst. Enligt regeringen
ger familjecentralerna unika forutséttningar for samverkan och gor det léttare
att paborja ett stodjande arbete i en familj i ett tidigt skede. Regeringen anfor
att det finns skél att fortsdtta och fordjupa detta arbetssétt och har for avsikt
att ta upp diskussioner hirom med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet. Inriktningen pé verksamheten bor vara att utveckla kunskaper,
metoder och samverkan nér det géller barn som av olika skél befinner sig i
riskzonen. Regeringen anfor att fordldrarnas stod i fordldrarollen bor stirkas,
att det sociala nétverket kring familjen bdr tas till vara och vid behov byggas
ut samt att konflikter inom eller med familjen bor 16sas.

Regeringen har givit Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att samla in, analysera
och sprida kunskap om hur fordldrastod av olika slag kan utformas for att
gora verklig nytta. Bakgrunden till uppdraget dr Fordldrautredningens betén-
kande Stod i fordldraskapet (SOU 1997:161). I betdnkandet pekades pa beho-
vet av att fordldrastddet stirks inom kommuner och landsting, att frivilligor-
ganisationer far stod i sitt arbete med att informera foréldrar och att grinserna
mellan olika huvudman blir klarare.

Statens folkhélsoinstitut skall belysa hur olika slags fordldrastdd och for-
dldrautbildning paverkar barnens situation i familjen. Att tillgodose barnets
rétt till respekt for sin person och ritt att bli hord i frdgor som berér det dr en
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viktig metodfraga. En annan fréga att studera ar hur barn och fordldrar kan fa
vara med och bestimma om &tgidrder som berdr barnet och familjen inom
barnomsorg, skola och andra verksamheter dir barnen finns. Vidare anges i
uppdraget att det dr viktigt att befintlig verksamhet utvérderas sé att det stér
klart att de metoder som anvénds dr bra och effektiva. Hur barnen péaverkas av
verksamheterna skall ocksd belysas. Institutet skall stdlla samman beskriv-
ningar och analysera verksamhet som bedrivs pé lokal niva. Arbetet skall ske
i samverkan med Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Skolverket, Ung-
domsstyrelsen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet.

Arbetet skall bedrivas i projektform och pdgd fram till den 30 juni 2004.
Institutet skall fortlopande ldmna redovisning till regeringen om hur arbetet
fortskrider och slutredovisa uppdraget den 31 december 2004.

Motionerna

I motion Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
nédtverksstod for ensamstidende forédldrar (yrkande 3). Att fa tillféllig hjélp i
hemmet nir man sjélv eller barnet &r sjukt kan vara sérskilt betydelsefullt for
ensamstaende fordldrar utan sléktingar eller ndgot annat nétverk. Motionérer-
na anser att samhéllet bér kunna erbjuda nétverksstod genom en stodperson
eller stodfamilj. Jourhavande dagmamma/dagpappa eller barnvakt kan vara en
16sning eller nagon form av ndtverksgrupper i bostadsomradet. I motionen
begirs vidare ett tillkinnagivande om familjeradgivning (yrkande 5). Motion-
drerna anfor att det dr oerhdrt viktigt att sé tidigt som mojligt ndr behov upp-
star fa stdd och hjilp for att om mdjligt kunna undvika en skilsméssa eller
separation. Motionédrerna anser att de manga ganger ldnga véntetiderna for
stod och samtal hos familjeradgivningen méste ses éver. Motiondrerna yrkar
vidare att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om atgérder for
ett utvecklat stod i fordldraskapet (yrkande 9). Enligt motiondrerna finns
manga goda uppslag i Fordldrastddsutredningens betdnkande SOU 1997:161.
I motionen begiérs ocksé ett tillkinnagivande om information om fordldra-
stodjande verksamhet (yrkande 10). Motiondrerna anfor att det finns behov av
att sammanstilla det utbud av intressant studiematerial som kan fungera som
stod for fordldragrupper och studiecirklar sé att det blir tillgéngligt for fler.
Bristen pd overblick gor det svart for dem som vill starta fordldracirklar. Det
begirs dven ett tillkdnnagivande om foraldrautbildning (yrkande 11). Motion-
drerna anser att par som skall gifta sig eller flytta ihop bor erbjudas utbildning
om hur man ger forhallandet en bra start, om dvergéngen mellan olika livsfa-
ser och om hur man undviker att lata kriser leda till splittring. Mddravarden ar
en sjdlvklar plats for fordldrautbildning. Andra viktiga platser kan vara vard-
centraler, kyrkor och samfund, studieforbund och folkrorelser. Slutligen be-
gérs 1 motionen ett tillkdnnagivande om familjecentraler (yrkande 12). 1 dessa
arbetar socialtjanst, skola, 6ppen forskola, kyrkor, foreningar och véardcen-
traler utifrdn en gemensam malséttning och med barnets bésta i centrum. En
familjecentral organiseras utifrdn lokala forutsittningar och behov och utgor
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en viktig forebyggande och stddjande verksamhet ute i kommunerna, anfors
det.

I motion S0328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja
ensamstaende fordldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att
efterleva barnkonventionen (yrkande 2). Enligt motiondrerna har manga en-
samstéende fordldrar ett stort behov av sociala kontakter.

I motion So377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd) begirs ett till-
kénnagivande om att anta ett familjeprogram for hur familjen skall stddjas
(yrkande 1). Motiondrerna hénvisar till ett program som den brittiska labour-
regeringen har formulerat. Alla regeringsbeslut skall konsekvensbeskrivas
utifrdn hur familjerna drabbas. Alla familjer skall ha tillgdng till familjerdd-
givning, barnfattigdomen skall bekdmpas, dktenskapen skall stirkas och
allvarliga familjeproblem skall hanteras pa ett effektivt sétt.

I motion L322 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden om beho-
vet av att forstirka familjerddgivningen (yrkande 4) samt om att obligatorisk
fordldrautbildning bor 6vervigas (yrkande 5). Motiondrerna papekar att ett
okande antal barn mar daligt och att drygt hédlften av de cirka 35 000 dkten-
skap som ingas varje ar spricker.

I motion A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
familjeradgivning och fordldrautbildning (yrkande 23). Motiondrerna vill ha
en vil utbyggd och kostnadsfri familjerddgivning som dven bor ha resurser att
arbeta forebyggande, inte bara i krissituationer. Fordldrautbildning bor inte
bara erbjudas under smabarnsdren utan dven under senare ar. Motiondrerna
framhaller vikten av att dven papporna deltar i fordldrautbildningen. I mot-
ionen begirs dven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor initiera forsoks-
verksamhet med stodprogram for pappor (yrkande 25). Stodprogrammet
skulle hjdlpa pappor att bibehélla kontakten med sina barn efter en skilsméssa
och kunna organiseras via familjecentrum eller socialtjansten.

I motion L260 av Tuve Skdanberg (kd) begirs ett tillkinnagivande om atgarder
for att forebygga separationer (yrkande 2). Motiondren anser att samlevnads-
undervisning bor tas upp i barnhdlsovardens fordldrautbildning samt att det
maéste finnas lattillgdnglig familjeradgivning.

Aven i motion L370 av samme motiondr begirs ett tillkinnagivande om
fordldrautbildning (yrkande 2).

I motion S0595 av samme motiondr begirs ett tillkdnnagivande om att tillsétta
en utredning om forskningen kring separationer. Utredningen bor samman-
stdlla aktuella forskningsron om separationernas stora ménskliga och ekono-
miska kostnader samt utvdrdera metoder och insatser for att minska antalet
separationer.

I motion So447 av Berit Adolfsson (m) och Amanda Agestav (kd) yrkas att

riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till tilldggsdirektiv for att
utreda alternativ till barns vixelvisa boende efter det att fordldrarna beslutat
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att separera. Motiondrerna forordar en 16sning som innebér att barnen bor
kvar i ursprungshemmet och att det &r fordldrarna som véxlar boende.

I motion A393 av Lars Angstrom m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagivande om
barns behov av sina pappor (yrkande 3). Motiondrerna anfor att dven barn
som vixer upp med bada sina fordldrar ser alldeles for lite av sina pappor.
Karridren, fritidsintressen och annat gar fore tiden med barnen.

I motion L248 av Sten Tolgfors (m) yrkas att riksdagen begér att regeringen
utreder situationen for internationella adoptivbarn som adopterats av ensam-
stdende respektive par (yrkande 4). Motionéren anfor att barn adopterade av
ensamstdende i 4n hogre grad &dn barn som &r adopterade av par dr overrepre-
senterade i den barnpsykiatriska varden. Vidare begéirs i motionen ett tillkén-
nagivande om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det
gétt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige (yrkande 5).

Bakgrund och tidigare behandling

1 betinkande 2000/01:SoU7 Barn — hdr och nu behandlades motionsyrkanden
om viéxelvis boende, fordldrautbildning och familjerddgivning (s. 37 f.).
Samtliga yrkanden avstyrktes (res. kd respektive mp). Utskottet avstyrkte
dven motionsyrkanden om adoptivbarns levnadsférhallanden (s. 40; res. m
respektive c).

Av budgetpropositionen for ar 2002 (utg.omr. 9, s. 75, 120) framgar att Sta-
tens folkhdlsoinstitut skall stodja projekt inom omradet fordldrautbildning dér
metodutveckling behovs. Inom ramen for de resurser som avsitts for att for-
verkliga FN:s barnkonvention avses 1,5 miljoner kronor ga till detta &ndamal.

I slutbetidnkandet fran Kommittén mot barnmisshandel (Barnmisshandel — Att
forebygga och atgirda, SOU 2001:72) foreslés att en myndighet far i uppdrag
att utreda fragan om mdjligheten att 6ppna ”fordldrastodsmottagningar”. Till
dessa verksamheter skall fordldrar som har problem med sina barn kunna
vinda sig for att fa rad och stod. Mottagningarna skall ses som komplement
till befintlig verksamhet och bor ha ett ndra samarbete med socialtjansten.

I regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
2001/02:102) anges att det i hog grad saknas uppgifter om hur familjeradgiv-
ningen paverkats av kommunaliseringen ar 1995 och om hur radgivningen
bedrivs i kommunerna. Eftersom det saknas offentlig statistik dver familje-
radgivningen i landet har Socialstyrelsen i regleringsbrevet for ar 2002 fatt i
uppdrag att redovisa uppgifter om kommunernas familjerddgivning.

I mars 1999 gav riksdagen, med anledning av en motion, regeringen till kdnna
att studier snarast bor genomforas betréffande hur sma barn paverkas vid s.k.
vixelvis boende (bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).

Med anledning av tillkdnnagivandet gav regeringen Socialstyrelsen i upp-
drag att undersdka hur smé barn paverkas vid véxelvis boende. Undersok-
ningen redovisas i en rapport som ldmnades till regeringen i april 2001. I
rapporten konstateras att vixelvis boende kan vara ett bra alternativ som ger
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barnet mdjlighet till god kontakt med béda sina fordldrar. Det forutsétter dock
att fordldrarna kan samarbeta, att de bor ndra varandra samt att de &r flexibla
och lyhorda infor barnets behov.

Varen 1999 gav riksdagen regeringen till kénna att en utvirdering av 1998 ars
fordldrabalksreform bor goras savitt avser gemensam vardnad mot en forél-
ders vilja och barnets boende (bet. 1999/2000:LU15, rskr. 1999/2000:176).
Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet kommer direktiv till utvérderingen
att beslutas under varen 2002.

Lagutskottet avstyrkte senast motioner om véaxelvis boende i det av riksda-
gen godkinda betdnkandet 2001/02:LUY Faderskap, vardnad och umgdnge,
m.m. Lagutskottet hdnvisade dérvid till den forestdende utvérderingen av
fordldrabalksreformen (s. 19).

Utredningen om internationella adoptioner m.m. (dir. 2001:93) har i uppdrag
att bl.a. beskriva den internationella adoptionsverksamheten, prova om det gér
att stirka barnets ritt i adoptionsprocessen, anvisa former for att forbéttra
hemutredningarna i syfte att tillforsdkra adoptivbarnen sa goda forhallanden
som mojligt i det nya hemmet, préva om det nuvarande systemet for psykoso-
cialt stdd och radgivning tillgodoser adoptivfamiljernas behov samt foresla
forfattningséndringar eller andra atgidrder som utredningens arbete foranleder.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 december 2002.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen arbetar styrelsen 10pande med studier kring
adopterade barn. Sedan véaren 2001 pédgér studier av adopterade barns och
fosterbarns hilsa och sociala anpassning. De forsta delarbetena kommer att
publiceras i olika vetenskapliga tidskrifter under de ndrmaste manaderna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar uppfattningen att familjen och familjens forhallanden &r av
grundldggande betydelse for barnens vilfird samt att det darfor & mycket
angeldget att ge barn goda uppvaxtvillkor och fordldrar stod i deras fostrar-
roll. Utskottet vill ater betona vikten av att det inom mddra- och barnhilso-
varden finns utrymme for ett forebyggande arbete, for kunskapsoverforing
och nétverksbygge samt for ett riktat stod till de fordldrar som behdver extra
tid, omtanke och rad. Det kan noteras att Kommittén mot barnmisshandel har
foreslagit att mojligheten att 6ppna s.k. fordldrastddsmottagningar utreds. En
proposition med slutbetdnkandet som grund &r aviserad till hdsten 2002.
Utskottet ser dven positivt pa det uppdrag som Statens folkhilsoinstitut har
fatt pd omradet, ndmligen att samla in, analysera och sprida kunskap om hur
forédldrastdd av olika slag kan utformas for att gora verklig nytta. Vidare har
medel avsatts till institutet for stod till fordldrautbildningsprojekt. I avvaktan
pa resultatet av pagdende arbete pd omradet bor ndgot tillkdnnagivande till
regeringen inte goras. Utskottet avstyrker motionerna L260 (kd) yrkande 2
(delvis), L322 (kd) yrkande 5, L370 (kd) yrkande 2, S£392 (kd) yrkandena 9—
11 samt A211 (kd) yrkandena 23 (delvis) och 25.
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Enligt 5 kap. 3 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) skall kommunen
sorja for att familjerddgivning genom kommunens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesméssig radgivare kan erbjudas dem som begir det. Utskottet
anser att det dr onskvért att kommunerna inom rimlig tid kan erbjuda familje-
radgivning till dem som s onskar. Socialstyrelsens uppdrag att se ver fragor
med anknytning till kommunal familjerddgivning bor dock avvaktas. Motion-
erna So0377 (kd) yrkande 1, L260 (kd) yrkande 2 (delvis), L322 (kd) yrkande
4, S£392 (kd) yrkande 5 och A211 (kd) yrkande 23 (delvis) avstyrks.

Enligt utskottets mening ankommer det pa den enskilda kommunen att avgora
huruvida nétverksstdd eller liknande verksambheter riktade till ensamstiende
forédldrar bor organiseras genom sambhéllets forsorg. Motionerna S0328 (kd)
yrkande 2 och Sf392 (kd) yrkande 3 bor ddrmed avslas.

Utskottet delar regeringens bedéomning att familjecentralerna dels ger unika
forutséttningar for samverkan mellan olika verksamheter, dels underlattar
tidiga insatser i familjer med behov av stod. Utskottet kan konstatera att rege-
ringen avser att diskutera frigan om fortsatt samverkan i form av familjecen-
traler med Svenska Kommunf6érbundet och Landstingsférbundet. Motion
S£392 (kd) yrkande 12 far dirmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Niér det géller s.k. vixelvis boende kan konstateras att Socialstyrelsen ldmnat
en rapport pa omradet samt att direktiv till en utvardering av 1998 éars foréld-
rabalksreform dr under utarbetande. Utvérderingen skall bl.a. avse frigan om
barns boende. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av detta arbete. Mot
bakgrund hérav avstyrks motion S0447 (m, kd).

Utskottet instimmer sjélvfallet i uppfattningen i motion A393 (mp) yrkande 3
att barn har behov av sina pappor. Utskottet finner dock ingen anledning for
riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med denna innebord.

De adopterade barnens levnadsforhéllanden har pé olika sétt belysts i befintlig
forskning. Vidare bedriver bl.a. Socialstyrelsen for narvarande forskning pé
omrédet. En utredning har i uppdrag att se 6ver vissa frdgor om internation-
ella adoptioner, bl.a. det nuvarande systemet for psykosocialt stod och rad-
givning till familjerna. Kommande forslag fran utredningen bor avvaktas.
Mot bakgrund av det anforda bor enligt utskottets mening négot tillkdnnagi-
vande med anledning av motion L248 (m) yrkandena 4 och 5 inte goras.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet i motion S0595 (kd) att tillsétta en
utredning om forskningen kring separationer. Motionen avstyrks.

Barn med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om hjélpmedelsgaranti for funkt-
ionshindrade. Utskottet vidhaller att en sddan garanti &r orealistisk.
Riksdagen bor dven avsld en motion om barns rétt till fardtjénst da
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fragan dr under beredning i Regeringskansliet.
Jamfor reservation 14 (m, kd, c, fp).

Skrivelsen

Regeringen upplyser om att en sérskild utredare tillsatts for att se dver vissa
hjélpmedelsfrigor samt vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). En av uppgifterna 4r att analysera
hjélpmedelsforsdrjningen inom forskolan och 6vriga skolvdsendet. Fortydli-
gandena vad géller LSS avser bl.a. reglering av insatsen rddgivning och annat
personligt stod dar innebdrden och grdnsdragningen till andra insatser &r
oklar. Utredningen skall vara klar senast den 15 september 2003.

Motioner

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
hjdlpmedelsgaranti for funktionshindrade (yrkande 7). Motiondrerna anfor att
véintan pa hjdlpmedel riskerar att férsvara invaliditet och funktionshinder. Det
giller sérskilt barn och ungdomar som dessutom riskerar att forsenas i ut-
vecklingen om de inte ges rétt forutsdttningar. Motiondrerna foreslar en statlig
hjdlpmedelsgaranti som Okar valfriheten for den enskilde.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
funktionshindrade barns rétt till fardtjénst (yrkande 3). Enligt motionédrerna
framgar det av en rapport fran Vigverket att den nya lagen om fardtjanst
inneburit forsdmringar f6r barn med funktionshinder. Barn som tidigare fick
fardtjanst beviljad far numera avslag pé sin ansdkan. Vidare tillimpar kom-
munerna lagen olika. Motiondrerna anser att de forslag till 16sning pé proble-
met som Barnombudsmannen presenterat kan tas som utgéngspunkt for en
forbéttring av fardtjénstlagen.

Bakgrund och tidigare behandling

I det av riksdagen godkinda betdnkandet 2001/02:SoU7 Handikappolitik
behandlade utskottet senast motionsyrkanden om att inféra en hjalpmedelsga-
ranti. Utskottet vidhdll sin tidigare intagna standpunkt och avstyrkte motion-
erna (s. 16; res. m, kd, c, fp).

Viigverket med flera myndigheter har pa regeringens uppdrag genomfort en
utvérdering av handikappolitiken inom transportomradet. Uppdragstagarna
redovisar ett antal forslag som de anser att regeringen bor overviga. I Vig-
verkets prelimindra slutrapport éver fardtjdnstens tillstand och utveckling
samt behov av tillsynsmyndighet (publikation 2001:95), som ldmnades hdsten
2001, belyses bl.a. konsekvenserna av lagen (1997:736) om fardtjanst for
barn med funktionshinder och deras familjer. Det framgar att den nya lagen i
flera avseenden har inneburit forsémringar for barn. Ett flertal kommuner har
bestimmelser som innebir att fardtjinst dver huvud taget inte beviljas till
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barn eller endast beviljas om sérskilda eller synnerliga skél foreligger. I rap-
porten foreslas att en paragraf om barnets bista, liknande den som finns i
socialtjénstlagen, infors i fardtjédnstlagen. Syftet &r att stirka barns ritt till
fardtjénst. Vidare bor lagstiftningen klarldggas och fortydligas sa att en enhet-
lig tillimpning sker. Enligt Vagverket finns det ocksa ett behov av att klar-
gora det inbordes sambandet mellan olika lagar som berdr barn med funkt-
ionshinder, t.ex. bestimmelserna om foridldraansvar i1 fordldrabalken, social-
tjénstlagen och LSS.

Enligt Barnombudsmannens rapport till regeringen 2002 (Mdnga syns inte
men finns dndd) har BO i ett yttrande till Naringsdepartementet patalat vikten
av att problemen med fardtjénst for barn och ungdomar med funktionshinder
16ses pa ett sadant sitt att de inte missgynnas i framtiden. Reglerna om férd-
tjénst bor enligt BO utformas i enlighet med Viagverkets forslag.

Fran Ndringsdepartementet har upplysts att Vagverkets rapport har remissbe-
handlats och att bl.a. frigan om barns behov av fardtjdnst ar under fortsatt
beredning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna standpunkt att det inte finns realistiska
forutséttningar att infora en hjidlpmedelsgaranti. Motion S048 (m) yrkande 7
avstyrks ddrmed.

Barnombudsmannen och Viagverket har i sina respektive rapporter till rege-
ringen foreslagit vissa dndringar och fortydliganden av lagen (1997:736) om
fardtjanst. Enligt utskottets mening bor den beredning av frdgan om barns rétt
till fardtjinst som redan pdgdr i Regeringskansliet avvaktas. Motion So50
(kd) yrkande 3 avstyrks.

Barns ritt till halsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsléd diverse motioner om barns och ungdomars fy-
siska och psykiska hélsa, bl.a. om psykisk problematik, sjalvmord,
fetalt alkoholsyndrom, &vervikt, narkotikamissbruk och barnséker-
het. Utskottet hinvisar till pagéende arbete samt sin tidigare redovi-
sade instdllning i olika frgor.

Jamfor reservationerna 15 (v, fp), 16 (kd), 17 (m) och 18 (kd).

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att stor uppméarksamhet behdver ges at barns och ungdo-
mars hilsoutveckling, sirskilt ndr det giller psykisk ohédlsa och barns och
ungdomars levnadsvanor. Under hdsten 2002 kommer regeringen att redovisa
maél och inriktning for det samlade folkhdlsoarbetet dér trygga och goda upp-
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vixtvillkor dr en viktig del. Néstan hilften av all ohélsa hos barn kan hirledas
fran de omsténdigheter under vilka familjen lever, papekas det.

Nér det géller barns psykiska ohélsa delar regeringen Barnpsykiatrikommit-
téns bedomning att det ar ytterst angeldget att forbéttra omhéndertagandet av
barn och ungdomar med psykisk ohilsa. Regeringen har darfor slutit ett avtal
med Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet i vilket parterna
enats om insatser inom bl.a. psykiatriomradet. Detta avtal om utvecklingsin-
satser redovisas i propositionen Nationell handlingsplan for utveckling av
hélso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). I avtalet ingar att landsting och
kommuner fér ett resurstillskott p sammanlagt 9 miljarder kronor under dren
2002-2004. Parterna har kommit §verens om att landstingen skall svara for
att barn och ungdomar som visar tecken péd psykiska problem erbjuds tidigt
och adekvat stod. Regeringen anser att det &r viktigt att arbeta i forebyggande
syfte for att forhindra att nedstimdhet, trotthet, somnstdrningar, oro, angest-
kénslor m.m. bland barn och ungdomar foérdjupas och leder till utvecklandet
av allvarlig psykisk ohélsa.

Regeringen papekar att Institutet for Psykosocial Medicin (IPM) enligt re-
gleringsbrevet for ar 2002 skall ge barn- och ungdomsforskning i relation till
stress och psykisk/psykosomatisk hdlsa en bredare inriktning jimfort med
tidigare &r. Vidare har Socialstyrelsen under ar 2001 bl.a. fatt i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for dterkommande métningar av barns och ungdo-
mars psykiska hélsa.

I skrivelsen redovisas vidare det tillkénnagivande som riksdagen gjorde hos-
ten 2000 med anledning av motioner om barn och sjidlvmord (bet.
2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135). Tillkénnagivandet gick ut pa att de rikt-
linjer som WHO har utarbetat om hur sjalvmordsforebyggande arbete bor
bedrivas snarast bor omsittas till svenska forhallanden.

I skrivelsen framhalls att IPM enligt regleringsbrevet for ar 2002 skall re-
dovisa hur man beaktat riksdagsbeslutet att fora ut WHO:s riktlinjer om sjélv-
mordsforebyggande arbete i skolan. For skolorna finns sjdlvmordsforebyg-
gande program framtagna i samverkan mellan Socialstyrelsen, Statens folk-
hélsoinstitut och IPM. Mélet &r att visa att det gar att gdra nagot at problemen
och att ungdomar skall veta var man kan f4 hjilp. Regeringen anser sjalv-
mordsprevention som mycket angeldget. Orsakerna till sjilvmord behdver
angripas pa olika nivder genom prevention av olika slag och genom stabila
vuxenkontakter under uppvéxtiren. Det géller att skapa stddjande miljoer och
att trdna bl.a. skolpersonal i konflikthantering och i att uppmérksamma signa-
ler hos de elever som har destruktiva familjeforhallanden.

I skrivelsen anfors att Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att ta fram
underlag som beskriver vilken barnkompetens som bor sikerstillas bland den
hilso- och sjukvardspersonal som arbetar med barn och ungdomar. I uppdra-
get ingick dven att undersdka mojligheterna att ta fram en gemensam standard
for att virna om barns réttigheter nér de vistas pa sjukhus med utgadngspunkt i
de kvalitetskrav som Nordisk standard for omsorg om barn och ungdomar
som vistas pa sjukhus (NOBAB) har formulerat. Uppdraget redovisades den
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30 oktober 2001. Socialstyrelsen framhaller bl.a. att det &r viktigt med en bred
barn- och ungdomskompetens inom primdrvarden samt att samverkan sker
mellan verksamheter. Styrelsen betonar ocksd vikten av att vidareutveckla
metoder och rutiner att ta hand om barn och ungdomar i sjukhussituationen.
Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade hosten 2001 att tillsédtta en barnsékerhetsdelegation med
uppgift att brett se dver barnsékerhetsfrdgorna samt att utreda vilken myndig-
het som fortsattningsvis bor ha det dvergripande samordningsansvaret inom
omréadet (dir. 2001:79). Under dvergéngstiden ligger samordningsansvaret pa
delegationen. Delegationen skall i vrigt 6ka medvetenheten kring barnsiker-
hetsfrdgorna, 1dmna forslag till hur kunskaperna inom omradet kan forbattras,
visa metoder for hur barn och ungdomar i hogre grad kan involveras i sdker-
hetsarbetet samt foreslé de lagdndringar och andra dtgérder som behdvs for att
minska antalet dodsfall och skador bland barn och ungdomar till f6ljd av
olycksfall. Delegationen skall i januari 2003 ldmna forslag till ny samord-
ningsmyndighet. Arbetet i sin helhet skall vara avslutat vid utgéngen av ar
2003.

Regeringen upplyser vidare om att Socialstyrelsen i regleringsbrevet for ar
2001 fatt i uppdrag att kartldgga pa vilket sdtt landstingens barn- och ung-
domshabiliteringar &r tillgéngliga for barn och ungdomar med olika funkt-
ionshinder. Kartlaggningen skall d&ven omfatta samverkan med andra verk-
samheter kring utformningen och innehallet i insatserna till barnen och ung-
domarna samt deras familjer. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars
2003.

Motionerna

I motion So571 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) begirs
ett tillkédnnagivande om att ett nytt mél i den svenska ungdomspolitiken bor ta
upp barns och ungdomars hélsa.

Atta motioner ror barns psykiska hélsa.

1 motion So612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om familjens betydelse for barns hélsa (yrkande 3). Enligt motiondrerna kan
en familjepolitik som siktar pd att barnen skall fa en trygg och harmonisk
uppvéxt dér fordldrar och barn far mer tid for varandra motverka stressymp-
tom hos barn.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om behov av barnkompetens pa vérdcentraler, inom skolhdlsovarden och i det
mangprofessionella vardteamet (yrkande 4). Om psykologisk expertis finns
tillgénglig déar kan man tidigt uppticka ungdomar med psykiska problem och
dérigenom minska trycket pA BUP-mottagningarna, anfors det.

I motion So617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om generella insatser for barn och ungdomar med psykiska problem (yrkande
4). Enligt motionérerna bor situationen for dessa barn ses ur ett folkhdlsoper-
spektiv dir de forebyggande insatserna ges hog prioritet. Generella insatser
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som nar alla barn och ungdomar ar mer effektiva dn riktade insatser till sma
specifika grupper. I motionen begérs dven ett tillkdinnagivande om vikten av
att barn som drabbats av sorg erbjuds resurs i form av stodperson eller stod-
familj (yrkande 6). Slutligen begirs ett tillkinnagivande om barns situation
vid katastrofhéndelser (yrkande 8). Fragan bor lyftas fram, kunskapen om hur
en traumatisk hindelse paverkar barnen bor forstiarkas och samverkan mellan
olika samhillssektorer behdver ses 6ver, anfors det.

1 motion So0325 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att vidta atgdrder for att intensifiera stddet till barn som
forlorat en fordlder genom sjdlvmord (yrkande 2).

I motion So634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om barnpsykiatri (yrkande 10). Motiondrerna anser att regeringen snarast bor
foreldgga riksdagen en proposition med anledning av Barnpsykiatrikommit-
téns betdnkande.

1 motion So495 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden
om att arbetet for att forebygga barns och ungdomars psykiska ohélsa priori-
teras i1 berérda myndigheters regleringsbrev (yrkande 10) samt om att barns
och ungdomars psykiska ohélsa skall ses som ett folkhdlsoproblem (yrkande
11).

1 motion So513 av Mona Berglund Nilsson och Marianne Carlstrom (s)
begirs ett tillkdnnagivande om betydelsen av barns psykosociala vélbefin-
nande och hélsa. Motiondrerna framhaller vikten av tillgang till skolpsykolo-
ger och skolkuratorer.

1 motion So576 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) begirs ett tillkénnagi-
vande om behovet av en strategi for att ge barn och ungdomar en béttre psy-
kisk hélsa.

I tvd motioner tas sjalvmord bland barn upp.

1 motion S0325 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att genomféra en utvérdering av sjdlvmordsstatistiken
bland unga och vilka orsaker som ligger bakom sjalvmorden (yrkande 1).

1 motion So634 (fp) begirs ett tillkdnnagivande om barn och sjélvmord
(yrkande 9). WHO:s riktlinjer for hur sjalvmordsforebyggande arbete kan
genomforas i skolorna bor enligt motiondrerna snarast omsdttas till svenska
forhéllanden.

Fetalt alkoholsyndrom m.m. berérs i fyra motioner.

1 motion S0327 av Ragnwi Marcelind och Fanny Rizell (kd) begirs tillkidn-
nagivanden om behovet av informationsinsatser om fetalt alkoholsyndrom
(yrkande 1), om behovet av en utvdrdering av informationsinsatserna till
gravida vid modravéardscentralerna (yrkande 2) samt om behovet av ett inten-
sifierat samarbete mellan barnavardscentraler, vardcentraler och socialtjans-
ten i arbetet med att forebygga fetalt alkoholsyndrom (yrkande 3).

1 motion So505 av Tuve Skdanberg och Holger Gustafsson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om atgérder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS) (yrkande 1).
Motiondrerna efterlyser béttre information till kvinnor om alkoholens skador
samt béttre vard och behandling av kvinnliga missbrukare. Motiondrerna
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begir vidare ett tillkdnnagivande om behovet av kraftfulla insatser for att
stodja familjer med alkoholproblem (yrkande 2).

I motion So311 av Maria Larsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
LVM bor dndras sé att tvangsomhéandertagande av gravida kvinnor kan ske dé
barnets mdjligheter till friskt liv ar i fara.

Aven i motion So425 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) begirs ett
tillkénnagivande om att &ndra LVM si att det véntade barnet fir ett skydd
(yrkande 2).

Tva motioner tar upp problemet med dvervikt hos unga.

I motion So534 av Britt-Marie Danestig (v) yrkas att riksdagen begér att
regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att komma med forslag pa
forebyggande dtgérder for att motverka den 6kande dvervikten hos barn och
ungdomar.

I motion So316 av Ingemar Vinerlév (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av atgirder for att komma till rdtta med 6verviktsproblem hos barn
och ungdomar.

I flera motioner tas andra hélsofragor upp.

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om at-
gérder mot barns och ungdomars narkotikamissbruk (yrkande 8). Det 6kande
missbruket av narkotika krdver enligt motiondrerna snabba och effektiva
atgérder. Motionirerna anser bl.a. att antalet poliser bor 6ka, att specialiserade
narkotikaenheter skall finnas i varje ldn samt gatulangnings- och ungdoms-
grupper i storre stider, att provtagning pa ungdomar over tolv ar skall tillatas
vid misstinkt missbruk, att ANT-utbildningen i skolan for elever, ldrare och
skolpersonal bor tillforas ytterligare resurser samt att den behandling som ges
vid Maria ungdom i Stockholm bor kunna ges &ven till ungdomar pé andra
platser i landet.

I motion So432 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begirs ett tillkinnagivande
om att Statens folkhilsoinstitut bor fa i uppdrag att driva en upplysningskam-
panj om barn och migrdn (yrkande 1). Motiondren anfor att det bland béade
larare, skolskoterskor och forédldrar finns for lite kunskap om att barn kan
drabbas av migrdn och om hur de drabbade skall tas om hand. I motionen
begirs ocksa ett tillkdnnagivande om att rikta sdrskilda medel till forskning
om barns migrén (yrkande 2).

I motion So619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om hjérnskadade barns behov av rehabilitering (yrkande 11). Enligt motion-
drerna &r det endast en mycket liten andel av alla hjarnskadade barn som far
ndgon rehabilitering.

I motion So436 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c) begérs ett tillkénna-
givande om att mdjligheter bor ges att anvinda den sensomotoriska metoden
for att hjdlpa fler barn. Sensomotorisk mognad har enligt motionérerna bety-
delse for barns koncentrations- och inldrningsmdjligheter.

I motion So634 (fp) begirs ett tillkinnagivande om barnsékerhet (yrkande
16). Motiondrerna anser att barnsékerhetskraven i stort sett &r tillgodosedda i
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lagstiftningen men att tillimpningen brister. Motiondrerna framhaller bl.a.
vikten av informationsinsatser kring riskerna for barn att réka ut for olyckor.
Slutligen begirs ett tillkdnnagivande om sméirtbehandling av barn (yrkande
12). Motionérerna efterlyser 6kad utbildning om smairtbehandling, regelbun-
den anvindning av smértanalys, regelbundna kontakter med sméirtbehand-
lingsteam samt 6kad information till barn och fordldrar om smérta och smaért-
behandling.

Bakgrund och tidigare behandling

I betinkande 2000/01:SoU7 Barn — hdir och nu behandlades ocksd motioner
om barns hélsa, bl.a. om psykisk ohilsa, sjalvmord, rehabilitering av hjérn-
skadade, smértbehandling och barnsédkerhet. Som nédmnts ovan foreslog ut-
skottet ett tillkdnnagivande om sjélvmordsférebyggande arbete men avstyrkte
ovriga yrkanden (s. 24 f.; res. kd respektive fp).

Fragan om att forebygga fetalt alkoholsyndrom behandlade utskottet senast i
det av riksdagen godkénda betdnkandet 2000/01:SoUS8 Nationell handlings-
plan for att forebygga alkoholskador. En motion hdrom avstyrktes med hin-
visning till att den fick anses i huvudsak tillgodosedd (s. 41; res. kd).

I det av riksdagen godkdnda betinkandet 2000/01:SoUl8 Ny socialtjinstlag
m.m. behandlades ett motionsyrkande om att dndra lagen om vérd av miss-
brukare i vissa fall (LVM) i syfte att skydda fostret vid missbruk. Yrkandet
avstyrktes (s. 79).

Riksdagen har nyligen godként regeringens forslag till nationell handlings-
plan mot narkotika (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:
193). I handlingsplanen anges huvudinriktningen for den kommande narko-
tikapolitiken. Mélet &r att minska nyrekryteringen till missbruk, f6rma miss-
brukare att upphora med sitt missbruk samt att minska tillgdngen pé narkotika
i samhiéllet. Utskottet avstyrkte bl.a. motionsyrkanden med samma innehall
som hir aktuella yrkande 8 i motion So48 (m) (res. m).

1 budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1; utg.omr. 9) anfors bl.a.
foljande:

Psykisk ohdlsa och stressrelaterad ohdlsa ar problem som oOkar i sam-
héllet. Regeringen har gett Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att arbeta
for barns och ungdomars psykiska hélsa. For att f4 battre kunskap om
barns och ungdomars psykiska besvér har regeringen gett Socialstyrelsen
i uppdrag att ta fram en modell for dterkommande métningar av barns
och ungdomars psykiska hélsa. Dessutom arbetar dven Institutet for Psy-
kosocial Medicin (IPM) med att frimja hélsa savél for barn och ungdo-
mar som vuxna och med vissa omraden som sérskilt fokuseras i institu-
tets verksamhet. IPM har under foregaende ar gett ut ett trettiotal ori-
ginalpublikationer fordelade pa samtliga fem verksamhetsgrenar. Kun-
skapsspridning sker dven via publikationer avsedda for allmédnheten, per-
sonalvérd, foretagshilsovéard, studerande inom vardyrken och liknande
mottagare for att sprida kunskapen externt om genomfoérda studier. Insti-
tutet har &ven medverkat med foreldsningar vid kurser och konferenser
for exempelvis olika hogskolor, landsting och kommunférbund. Medver-
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kan har ocksa skett vid en del akademiska grundutbildningar for att fa en
tillampning och anvéindning av den kunskap som tagits fram inom IPM.
Vid IPM drivs dven Centrum for suicidforskning och prevention i samar-
bete med Stockholms lidns landsting. Inom ramen for arbetet har bl.a. ett
utbildningsmaterial till skolor om sjdlvmordsprevention tagits fram. - - -
Tillforlitliga och representativa data om kost och fysisk aktivitet i be-
folkningen saknas idag. Statens folkhélsoinstitut har dérfor, tillsammans
med Socialstyrelsen och Livsmedelsverket, inlett ett arbete med att ut-
veckla enkétfrdgor om levnadsvanor inom omrédet. Det &r sdrskilt ange-
laget att fa ett béttre kunskapsunderlag om barns och ungdomars kostva-
nor och fysiska aktivitet. Livsmedelsverket har dessutom arbetat fram en
ny rekommendation géillande intag av frukt och gronsaker. Statens folk-
hilsoinstitut arbetar for narvarande med att ta fram strategier for att 6ka
konsumtionen av frukt och grént i befolkningen. - - -
Riksdagen godkdnde hosten 1999 tre nya mal for ungdomspolitiken (bet.
1999/2000:KrU4). Med utgangspunkt i dessa mal har regeringen beslutat om
41 delmal. I november 2001 reviderades en del av dessa. Under malet att
ungdomar skall ha goda forutsittningar att leva ett sjélvstandigt liv finns
delmal om ungdomars hélsa. Ett av delmélen &r att andelen ungdomar som
upplever sig ha psykisk ohélsa skall minska. Andra delmal handlar om att

minska droganvéndningen bland ungdomar.

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetinkande Hilsa pd lika villkor —
nationella mdl for folkhdlsan (SOU 2000:91) ldmnat forslag till nationella
folkhdlsomal och strategier. Som folkhdlsomal 1 anges ”Stark solidaritet och
samhillsgemenskap”, som mal 2 ”Stddjande sociala miljoer for individen”,
som mal 3 ”Trygga och jamlika uppvéxtvillkor”, som mal 7 ”Sunda inne- och
utemiljoer”, som mal 8 ”Skadesdkra miljoer och produkter”, som mal 9
”Okad fysisk rorelse”, som mal 10 ”Goda matvanor”, som mal 13 *Minskat
skadligt alkoholbruk” samt som mal 14 “Ett narkotikafritt samhille”. Kom-
mittén har bl.a. lyft fram psykisk ohélsa som det mest angelédgna folkhélso-
problemet att angripa pa bred front.

Alkoholkommittén, som har i uppdrag att genomféra den nationella hand-
lingsplanen for att forebygga alkoholskador (dir. 2001:22), har enligt hand-
lingsplanen och sina direktiv som ett sarskilt prioriterat delmal att ingen alko-
hol skall forekomma under graviditet.

Statens folkhdlsoinstitut fick i regleringsbrevet for ar 2002 i uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen ta fram underlag till fortbildning for personal
inom modrahdlsovarden nér det giller sambandet mellan alkoholkonsumtion
och fosterskador. Uppdraget redovisades i april 2002. 1 redovisningen ges
forslag till hur fortbildning kan genomféras samt anfors att fortbildningen bor
ha foljande syften: att 6ka kunskapen hos mddrahdlsovardens personal om
sambandet mellan alkoholkonsumtion under graviditet och fosterskador samt
alkoholrelaterade risker vid amning, att visa pa metoder att fora ut denna
kunskap till de blivande foréldrarna samt att 6ka kompetensen for att tidigt
uppticka gravida alkoholmissbrukare och didrmed forebygga att barn fods
med fosterskador fororsakade av alkohol.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att stor uppmarksamhet behdver dgnas
at hélsoutvecklingen bland barn och ungdomar. Utskottet ser dock ingen
anledning att nu dndra de nyligen reviderade mélen f6r ungdomspolitiken.
Motion So571 (s) avstyrks.

Utskottet vill ater framhalla att den 6kade forekomsten av psykisk ohélsa hos
barn och ungdomar 4r oroande och méste foranleda kraftsamlingar bdde
centralt och lokalt i de verksamheter som méter barn och ungdomar. Utskottet
noterar att regeringen ocksa dr av den uppfattningen att det &r ytterst angelé-
get att forbdttra omhéndertagandet av barn och ungdomar med psykisk
ohilsa. Stora satsningar har gjorts i enlighet med det forslag om inriktning
och atgérder for att forbittra stddet till barn och ungdomar med psykisk
ohidlsa som riksdagen stillde sig bakom hosten 2000 (bet. 2000/01:SoUS).
Statens folkhalsoinstitut har i uppdrag att arbeta for barns och ungdomars
psykiska hélsa. Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram en modell for aterkommande métningar av barns och ungdomars psy-
kiska hélsa. I sin redovisning av uppdraget rérande barnkompetens inom
hélso- och sjukvérden m.m. framhaller Socialstyrelsen vikten av att barnkom-
petensen stirks inom bl.a. barnhdlsovarden och elevhélsovérden. I begreppet
barnkompetens méste enligt styrelsen inkluderas kunskap om barnfamiljernas
beldgenhet i dagens samhélle, med stress och andra faktorer som medfor risk
for psykiska problem hos barnen. Socialstyrelsen betonar darfor behovet av
psykologisk och psykosocial kompetens inom primérvarden samt anfor att
samverkan mellan t.ex. hélso- och sjukvéarden, skolan och socialtjénsten &r
nddvindig for att kunna ge barnen och deras familjer basta mojliga stéd och
hjdlp. Rapporten dr under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet utgar
vidare frén att barns och ungdomars psykiska ohélsa kommer att ingd som en
viktig del i regeringens kommande redovisning av mal och inriktning for det
samlade folkhélsoarbetet. Med det anforda far motionerna So50 (kd) yrkande
4, S0325 (kd) yrkande 2, S0495 (mp) yrkandena 10 och 11, So513 (s), So576
(s), S0612 (kd) yrkande 3, So617 (kd) yrkandena 4, 6 och 8 samt S0634 (fp)
yrkande 10 anses dtminstone delvis tillgodosedda.

Utskottet star givetvis bakom regeringens uttalande att sjilvmordsprevention
bland barn och ungdomar dr mycket angeldget. Forskning pa omradet bedrivs
bl.a. av Centrum for suicidforskning och prevention, som har i uppdrag att
forebygga sjalvmord och sjalvmordsforsok. Socialstyrelsen, Statens folkhél-
soinstitut och Institutet for Psykosocial Medicin (IPM) har tagit fram sjdlv-
mordsforebyggande program for skolorna. Utskottet konstaterar vidare att
IPM har i uppdrag att fora ut WHO:s riktlinjer om sjédlvmordsférebyggande
arbete i skolan samt redovisa for regeringen hur riksdagsbeslutet pd omradet
beaktats (bet. 2000/01:SoU7). Nagot nytt tillkénnagivande frén riksdagen
behovs inte. Enligt utskottets mening far motionerna So325 (kd) yrkande 1
och S0634 (fp) yrkande 9 anses 1 huvudsak tillgodosedda.
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Utskottet ser med oro pa dkningen av antalet dverviktiga barn och ungdomar.
Nationella folkhélsokommittén har formulerat mal savdl om okad fysisk
aktivitet som om goda matvanor. Utskottet utgar fran att minskad overvikt
hos bl.a. barn och ungdomar behandlas i regeringens aviserade forslag pa
folkhdlsoomradet. I avvaktan hdrpa bor nagot tillkénnagivande till regeringen
inte goras. Motionerna S0316 (kd) och S0534 (v) avstyrks déarfor.

Nar det géller atgdrder mot barns och ungdomars narkotikamissbruk har
utskottet inte dndrat instéllning till de forslag som laggs fram i motion So48
(m) yrkande 8 och som riksdagen nyligen avslagit. Motionsyrkandet avstyrks
darmed.

Utskottet ser positivt pd regeringens beslut att tillsdtta en barnsidkerhetsdele-
gation. Delegationen har bl.a. i uppgift att 6ka medvetenheten kring barnsi-
kerhetsfrdgorna, ldamna forslag till hur kunskaperna inom omradet kan forbatt-
ras samt ge forslag till hur barnolycksfallen kan minska. Motion S0634 (fp)
yrkande 16 far ddrmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet vidhaller sin regelméssigt uttalade instdllning att det i forsta hand ar
en fraga for sjukvardshuvudménnen att beddma huruvida satsningar bor géras
pa enskilda sjukdomar eller hur varden av dessa sjukdomar bor organiseras.
Utskottet har inte heller dndrat sin uppfattning att riktlinjerna for prioritering-
ar inom hélso- och sjukvérden inte later sig forenas med en “lista” dér vissa
sjukdomar generellt prioriteras fére andra. Vidare kan det inte anses vara en
fraga for riksdagen att initiera forskning kring en sérskild sjukdom. Med det
sagda avstyrker utskottet motionerna S0432 (kd) yrkandena 1 och 2, So436
(c), S0619 (kd) yrkande 11 samt So634 (fp) yrkande 12.

Utskottet vidhaller att det &r ytterst angeldget att informera om riskerna med
att anvénda alkohol och andra droger under graviditeten. Utskottet konstaterar
med tillfredsstillelse att Statens folkhdlsoinstitut och Socialstyrelsen nyligen
presenterat ett underlag till fortbildning for personal inom mddrahédlsovarden
nér det géller sambandet mellan alkoholkonsumtion och fosterskador. Vidare
har Alkoholkommittén som en sérskilt prioriterad uppgift att verka for att
kvinnor undviker alkohol under graviditeten. Kommittén skall bl.a. stimulera
okad samverkan mellan olika lokala aktdrer samt arbeta for att fa till stand
stodinsatser for riskgrupper, vard- och behandlingsinsatser, information och
opinionsbildning. Motionerna S0327 (kd) yrkandena 1-3 samt So505 (kd)
yrkandena 1 och 2 far ddrmed anses i huvudsak tillgodosedda.

I motionerna So311 (kd) och So425 (mp) yrkande 2 begirs en éndring av
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) i syfte att kunna
tvangsomhinderta en gravid kvinna till skydd for fostret. Utskottet delar
motiondrernas omsorg om fostrets hidlsa men vidhaller att det inte finns skél
att dndra de grundldggande forutséttningarna for nir vard skall beredas med
stod av lagen. Motionerna avstyrks.
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Barn 1 socialtjdnsten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att aterinfora 4 kap. 26 § 1960 érs
barnavérdslag samt om s.k. second opinion vid vardnadsutredning-
ar. Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade instéllning i dessa
fragor. Riksdagen bor dven avsld motioner om familjerddslag ef-
tersom nagot nytt tillkdnnagivande pa omradet inte kan anses erfor-
derligt.

Jamfor reservationerna 19 (m) och 20 (kd, c).

Skrivelsen

Den 1 januari 1998 inférdes principen om barnets bésta och barnets rétt att
komma till tals i alla frdgor som rdr barnets i socialtjdnstlagen. I den nya
socialtjanstlagen, som trddde i kraft den 1 januari 2002, har bestimmelsen om
barnets basta fatt en egen paragraf (1 kap. 2 §) och det har fortydligats att med
barn avses varje minniska under 18 ér.

Enligt regeringen har lénsstyrelserna i regleringsbreven for &ren 1998—
2000 haft i uppdrag att f6lja och redovisa hur bestimmelserna om barnets
bésta fatt genomslag i socialtjdnstens verksamhet. Vidare har Socialstyrelsen
haft i uppdrag att 6ka kunskaperna i kommunerna om barnets bdsta och att
medverka till att kommunernas socialtjanst forbéttrar sina insatser for barn
och ungdomar. I skrivelsen anfors att sammanstillningen av resultatet av den
sociala tillsynen for ar 2000 redovisar positiva effekter av lagidndringarna.
Barnen och barnets bésta har fatt en starkare stédllning i socialtjénstens arbete.
Det &r vanligare med riktlinjer for hur barnets bésta skall tas till vara och det
har blivit vanligare att utredare dven talar med barnen. And &r det inte ovan-
ligt att barnets behov inte framgar av barnavéardsutredningarna. Det fore-
kommer dven alltfor ofta att det saknas ett barnperspektiv i socialbidrags-
arenden. Det har framkommit att det i stor utstrackning saknas en samsyn om
inneborden av begreppen barnets bésta och barnperspektiv, vilket enligt rege-
ringen forsvérar arbetet med att stidrka barnens stdllning i socialt arbete. Be-
greppen behover darfor definieras och konkretiseras, anfors det. Enligt regle-
ringsbrevet for ar 2002 skall Socialstyrelsen redovisa sina insatser for att
hénsynen till barnets bésta skall beaktas inom socialtjdnstens verksamheter
samt gora en bedomning av effekterna av insatserna.

Regeringen redogor for det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde hosten
2000 om familjeradslag (bet. 2000/01:SoU7, rskr. 2000/01:135). Socialut-
skottet uttalade med anledning av en motion att det bor vara en sjdlvklar
rattighet for familjer att vara delaktiga nir beslut skall tas om sociala ingri-
panden eller om stodatgirder. Om familjen s 6nskar bor den darfor ha ratt till
ett familjerddslag eller annan arbetsmodell som i likhet med familjerddslag tar
till vara de nérstdendes resurser. Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen i
lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med en redovisning.
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Regeringen anfor i skrivelsen att familjerddslag introducerades i mitten av
1990-talet som en metod att arbeta med barn och familjer. Med stod fran
regeringen genomforde Svenska Kommunforbundet ett projekt under aren
1995-1998 for att utveckla en svensk modell for familjerddslag. Tanken
bakom familjerddslag &r att familj, sldkt, vanner och grannar har en kunskap
om det enskilda barnet som myndighetspersoner saknar och som gor dem
béttre rustade att fatta beslut om och ta ansvar for barnet. Projektet har utvér-
derats (Familjerddslag i Sverige, FoU-rapport 1999:1). Enligt regeringen visar
utvirderingen att de svenska familjerddslagen i huvudsak har genomforts
enligt modellen samt att rddslaget har utnyttjat den mojlighet till inflytande
som modellen innebér. Ateraktualisering for ny utredning var ungefér lika
vanlig bland barn som varit foremal for familjeradslag som bland dem som
utretts traditionellt. Hélften av barnen var fortfarande aktuella for ndgon form
av bistand, och detta var vanligare vid familjeradslag. Det var lika vanligt att
barn placerades utanfér hemmet efter familjerddslag som efter traditionella
utredningar. De flesta av familjeradslagsbarnen placerades hos sldktingar,
medan detta var ovanligt bland dem som utretts pa traditionellt sétt. Fordldrar
som medverkat i familjeradslag var i stor utstrdckning positiva till att med-
verka i ytterligare familjerddslag. Under perioden november 1996 t.o.m.
oktober 1997 anvéndes familjerddslag i ungefér tio procent av alla pagdende
utredningar i de tio kommuner som ingick i det svenska projektet. Tva ar efter
det att det forsta familjeradslaget genomfordes hade fem av kommunerna sé
gott som upphort med att anvénda familjerddslag. Fyra fortsatte i begrénsad
omfattning och endast en kommun anvinde det regelbundet. En viktig forkla-
ring till den laga graden av anvédndande é&r att atta av tio fordldrar tackade nej
till erbjudandet om familjeradslag.

Regeringen redovisar sin avsikt att 1dmna en proposition till riksdagen om
medling med anledning av brott. Medling och familjeradslag dr metoder som
enligt regeringens bedémning kan komplettera varandra.

Regeringen anfor slutligen att det inte dr lampligt att lagstifta om vissa
specifika metoder for det sociala arbetet. Diaremot &dr det angeldget att det
utvecklas nya metoder och att socialarbetare har tillgang till vél beprovade
metoder for att med stor flexibilitet kunna anpassa sitt arbete till den enskilda
familjens behov. Regeringen betonar Socialstyrelsens uppdrag pa omrédet,
dels som nationell expert och tillsynsmyndighet, dels for genomfora en sam-
lad strategi for kunskapsutveckling inom socialtjénsten.

Motionerna

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
26 § 1 den gamla barnavardslagen bor inforas i socialtjanstlagen (yrkande 13).
Paragrafen innebar att sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa
ett tidigt stadium kunde inrikta sitt arbete pé att hjédlpa och stotta, ofta i fore-
byggande syfte. Atgirder vidtogs sedan stegvis i samrid med familjen och
forst som en sista utvdg kunde Overvakning och ett omhéndertagande bli
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aktuellt. I dag kommer dessvérre socialndmndens atgérder ofta dverraskande
och ofta for sent.

Ett yrkande om att paragrafen bor inforas i LVU framfors i motion So275
av Chris Heister m.fl. (m) (yrkande 5).

I motion Sf392 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
familjeradslag (yrkande 13). Motiondrerna anser att arbetsmodellen bor spri-
das till fler kommuner samt att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
en redovisning av hur systemet med familjeradslag fungerar.

1 motion So617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) framstills ett likartat yr-
kande (yrkande 7).

I motion S0304 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om en
utredning for kvalitetssdkring av vardnadsutredning genom s.k. second opin-
ion (yrkande 2). Motiondrerna pépekar att det forekommer fall dér det doms
till delad vardnad om ett barn trots att det ar klart olampligt. Motionérerna
anser att en vag att kvalitetssdkra vardnadsutredningarna dr att inféra en moj-
lighet till ytterligare en social prévning om endera parten anser sig missbe-
domd. Fragan bor utredas, anfors det.

Bakgrund och tidigare behandling

1 betinkande 2000/01:SoU18 Ny socialtjinstlag m.m. behandlade utskottet
motionsyrkanden om att i socialtjdnstlagen infora 26 § barnavardslagen samt
om kvalitetssidkring av vardnadsutredningar genom s.k. second opinion. Yr-
kandena avstyrktes (s. 41 respektive 49; res. m respektive c).

Regeringen har nyligen 6verldmnat proposition 2001/02:126 Medling med
anledning av brott till riksdagen. Den nya lagen om medling skall avse med-
lingsverksamhet som anordnas av stat eller kommun, dvs. frdmst av social-
tjénsten, kriminalvdrden eller polisen. Med medling avses i lagen att en gér-
ningsman och ett brottsoffer méts infor en opartisk medlare for att tala om
brottet. Medlingen skall vara frivillig for bada parter. I propositionen anfors
att medling och familjeradslag dr metoder som kan komplettera varandra. Ett
medlingsméte kan dven ha inslag av familjeradslag genom att andra personer
dn vardnadshavare kan nédrvara, om det &r ldmpligt och forenligt med syftet
med medlingen. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill ater framhalla att de atgérder som var mdjliga att vidta enligt
4 kap. 26 § i den gamla barnavérdslagen hade kommit att sakna betydelse
langt innan lagen upphorde att gélla 1982. Utskottet vidhéller vidare att de
mdjligheter till forebyggande atgérder som lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) ger fér anses tillrickliga. Utskottet
avstyrker séledes motionerna So48 (m) yrkande 13 och S0275 (m) yrkande 5.

Riksdagen gjorde hosten 2000 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
familjerddslag eller annan arbetsmodell bor vara en sjélvklar rattighet for
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familjen i samband med beslut om sociala ingripanden eller stodatgiarder samt
att regeringen bor aterkomma med en redovisning. I den hédr behandlade
skrivelsen gor regeringen sin redovisning pa omradet. Utskottet delar rege-
ringens beddomning att det inte dr ldmpligt att lagstifta om vissa specifika
metoder for det sociala arbetet men att det dr angeldget att socialtjdnsten
anpassar sitt arbete till den enskilda familjens behov. Utskottet konstaterar att
det stdr kommunerna fritt att arbeta med familjerddslag eller andra liknande
modeller som tar de nérstdendes resurser till vara, t.ex. medling vid brott.
Enligt utskottets mening fir motionerna So617 (kd) yrkande 7 och Sf392 (kd)
yrkande 13 anses i huvudsak tillgodosedda. Nagot nytt tillkdnnagivande i
fragan &r inte erforderligt. Motionerna avstyrks dédrmed.

Nér det géller frigan om s.k. second opinion vid vardnadsutredningar vill
utskottet framhalla Socialstyrelsens arbete med att genomfora den strategi for
kunskapsutveckling inom socialtjansten som finns redovisad i proposition
2000/01:80 med forslag till ny socialtjdnstlag. Utskottet vill dter understryka
vikten av hog kvalitet och kompetens i socialtjdnstens verksamhet men anser
att utfallet av den ndmnda satsningen bor avvaktas. Med det anforda avstyrks
motion S0304 (c) yrkande 2.

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om barns réttigheter enligt utlin-
ningslagstiftningen, om ensamkommande barn, om forvarstagande
av barn, om uppehallstillstind efter inresa och om offentligt bitrdde
och tolk i utlinningsérenden. Socialutskottet hdnvisar i huvudsak
till de uttalanden som socialforsdkringsutskottet nyligen gjort med
anledning av likartade motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 21 (v, kd), 22 (m), 23 (kd), 24 (v, kd), 25 (v,
kd), 26 (v, kd) och 27 (v, kd).

Skrivelsen

I skrivelsen anges att landstingen sedan den 1 januari 1997 dr ansvariga for att
samtliga asylsokande m.fl. erhaller akut sjukvérd och tandvéard samt sjukvard
och tandvérd som inte kan anstd. Darutdver ges viss annan vard, exempelvis
mddra- och forlossningsvérd. Asylsékande barn har ratt till i princip samma
hilso- och sjukvérd samt tandvard som andra i Sverige bosatta barn. Asylso-
kande skall dven erbjudas hélsoundersokning enligt riktlinjer i allmédnna rad
fran Socialstyrelsen. For denna vérd ldmnar staten ersittning till landstingen.
Sedan den 1 januari ar 2002 har asylsdkande barn och barn som beviljats
tidsbegrinsat uppehéllstillstind med stod av 2 kap. 4 a § utldnningslagen
(1989:529) (s.k. massflyktingar) tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvdsendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pé i huvudsak samma
villkor som géller for barn som &r bosatta i Sverige. Detsamma géller for barn
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som av andra skdl ansdkt om uppehéllstillstind i Sverige och getts ritt att
vistas hdr medan ansdkan provas. Statlig erséttning lamnas till kommunerna.

Regeringen anfor att de flesta utlindska barn som kommer till Sverige gor det
tillsammans med sina forildrar. Ar 2001 kom dock 461 barn utan forilder
eller annan vardnadshavare. Enligt regeringen befinner sig dessa barn i en
sarskilt utsatt situation.

Regeringen upplyser att Migrationsverket och Socialstyrelsen nyligen fatt i
uppdrag att senast den 31 maj 2002 gemensamt och i samrdd med Integrat-
ionsverket och Barnombudsmannen forbéttra mottagandet av ensamkom-
mande barn. Uppdraget skall genomforas i samverkan med Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbundet och andra berdrda organisationer. Upp-
draget innebdr for det forsta att kartligga och analysera bakgrunden till att
barn kommer ensamma till Sverige, i vilken omfattning det sker och vilka
forebyggande atgdrder som kan vidtas. Vidare skall samverkan forbattras
mellan myndigheter for att de barn som kommer ensamma till Sverige skall
ges samma skydd och stdd som svenska barn och for att barnets basta alltid
skall komma i frimsta rummet. Uppdraget innefattar dven att utreda i vad
man det finns oklarheter i lagstiftningen och vid behov foresld forfattnings-
dndringar. Slutligen skall myndigheterna ldmna forslag om hur en samlad
information om mottagandet av ensamkommande barn skall spridas.

Migrationsverket presenterade i februari 2001 rapporten Barn i utlén-
ningsdrenden. Slutsatser som dras i rapporten dr bl.a. att samverkan internt
inom Migrationsverket och i forhéllande till externa aktorer behdver 6ka samt
att utbildning av personal bor prioriteras. Det foreslas ocksé sérskilda interna
riktlinjer for samtal med barn under asylutredningen.

Motioner

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om flyk-
tingbarnens situation (yrkande 12). Motiondrerna efterlyser ett fungerande
samarbete mellan Migrationsverket, kommuner och landsting nér det géller
barn som anldnder ensamma till Sverige. Ytterst &r det dock regeringens
ansvar att se till att dessa barn inte far illa och att de ges samma mdjligheter
till utbildning och vard som andra barn.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
de asylsokande barnens rétt att horas (yrkande 5). Motiondrerna anser det
anmdrkningsvért att Migrationsverket, i strid bade mot utldnningslagen och
barnkonventionen, underlater att hora barn som uttryckligen framfort onske-
mal om detta. I motionen begirs vidare ett tillkéinnagivande om att utreda
alternativ till forvarstagande av barn (yrkande 6). Motiondrerna anser att barn
endast bor kunna tas i forvar i yttersta undantagsfall och da endast i nagra
timmar. Ett alternativ till forvarstagande av barn kunde vara placering hos en
jourfamilj eller liknande, anfors det. Det begérs vidare ett tillkdnnagivande
om undantag fran huvudprincipen om att uppehéllstillstind skall beviljas fore
inresa (yrkande 7). Enligt motiondrerna bor undantag goras nér utlinningen
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har barn i Sverige eller kvinnan i férhallandet vantar barn eller om sdkanden
med all sannolikhet skulle fa sin ansékan beviljad om den getts in i sokandens
hemland. Motionédrerna begér dven ett tillkdnnagivande om mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn (yrkande 8). De enda instruktioner som Mi-
grationsverkets olika grupphem har &r att barnen skall ha mat och tak dver
huvudet. Enligt motionérerna krévs det emellertid personal med hog kompe-
tens och forstdelse for dessa barn. Situationen skulle kunna forbéttras genom
att overlata handhavandet av frigan till exempelvis kommuner och frivillig-
organisationer. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om vikten av att skapa
regelverk for det uppdrag gode mén utfor at ensamma flyktingbarn (yrkande
9). Enligt motionérerna arbetar alla pa sitt eget sitt och med en viss vigled-
ning av andra gode mén som arbetar med vuxna ménniskor. Slutligen begérs
ett tillkdnnagivande om tolkar och advokater (yrkande 10). Motionédrerna
anser att barn bor ges ritt att byta tolk och advokat om kommunikationen inte
fungerar samt att barnet skall kunna fa tolk och advokat av samma kdn som
det egna.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begir att
regeringen lagger fram forslag om att fortydliga utlinningslagen sa att den
innehéller sérskilda réttigheter for barn (yrkande 6). Motiondrerna anser att de
myndighetspersoner som dagligen arbetar med dessa barn maste vidareutbil-
das i barnperspektivet, sa att allt arbete utgar fran det enskilda barnets bésta.
Motiondrerna begir dven ett tillkinnagivande om att Barnombudsmannens
roll méste fortydligas vad géller gruppen ensamma flyktingbarn (yrkande 7). 1
motionen yrkas vidare att riksdagen skall begéra att regeringen ligger fram
forslag om att socialtjinsten skall vara ansvarig for ensamkommande flyk-
tingbarns boende (yrkande 8) samt om att ensamma flyktingbarn skall anma-
las till utredning enligt socialtjénstlagen (yrkande 9). Motionérerna anser att
ensamma asylsékande barn skall ha ritt till en kontaktfamilj eller fosterfamilj.

Tidigare behandling

Socialforséikringsutskottet har i det av riksdagen godkdnda betdinkandet
2001/02:SfU8 Migration och asylpolitik behandlat liknande motionsyrkanden
som hidr dr aktuella. Motioner om mottagandet av ensamkommande barn
avstyrktes med hénvisning till det ovanndmnda uppdrag som Migrationsver-
ket och Socialstyrelsen fatt. Utskottet forutsatte att myndigheterna darvid
analyserar inneborden av begreppet vistelsekommun i socialtjanstlagen i
forevarande situationer samt understrok vikten av att mottagandet av ensam-
kommande barn snarast forbéttras (s. 80 f., res. kd, c, fp, mp). Avseende
speciella regelverk for god man for ensamkommande barn anség utskottet det
angeldget att denna fraga uppmairksammas men avstyrkte en motion hiarom (s.
82; res. v, kd, ¢, mp). Vidare framholl socialforsdkringsutskottet att det ar av
stor vikt att bestimmelsen om barns rétt att horas far genomslag sé att de
asylsokande barnen verkligen far komma till tals i processen och s att be-
rorda myndigheter kan klarldgga vad barnet har att anféra. En motion hdrom
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avstyrktes dock (s. 79; res. kd, fp, mp). En motion om att utlinningslagen bor
innehalla sdrskilda réttigheter for barn avstyrktes med hanvisning till att det
pagar ett vl utvecklat arbete som syftar till att sétta barn och deras sdrskilda
behov i fokus i asylprocessen (s. 79 f.). Socialforsdkringsutskottet avstyrkte
vidare ett motionsyrkande om forvarstagande av barn. Utskottet anforde att
ett barn kan tas i forvar endast under starkt begrénsade forutsdttningar och da
inte fér skiljas fran sin vardnadshavare. Utskottet konstaterade att det, sedan
reglerna pd omradet skérptes 1993, vid ytterst fi tillfallen har férekommit att
barn har tagis i forvar (s. 72 f.; res. v, kd, c, fp, mp). Likasé avstyrkte social-
forsakringsutskottet en motion om undantag fran huvudprincipen om att up-
pehéllstillstdnd i anknytningsfall skall beviljas fore inresa. Utskottet konstate-
rade att det finns en undantagsbestimmelse i utlinningslagen och att det mot
bakgrund av denna saknas skil att i lagen ndrmare ange i vilka situationer
undantag kan goras (s. 33; res. v, kd).

I det av riksdagen godkdnda betinkandet 2000/01:SfU9 Migration och
asylpolitik avstyrkte socialforsdkringsutskottet en motion om rétten till offent-
ligt bitrdde och tolk av samma kon samt om rétten att byta bitrdde och tolk.
Utskottet redogjorde bl.a. for forslagen frin Kommittén om ny instans- och
processordning i utldnningsidrenden samt anforde att ritten till offentligt bi-
tride &r en vésentlig del av en réttssdker asylprocess. Utskottet utgick vidare
frén att en asylsokande vid behov far en tolk av samma kon (s. 47; res. kd, c).

Utskottets stillningstagande

Nér det géller barns réttigheter i asylprocessen kan det forst konstateras att det
vid bedomningen av frigor om tillstdnd enligt utlanningslagen skall klarldg-
gas vad barn som berdrs av ett beslut i drendet har att anfora (11 kap. 1 a §
utldnningslagen [1989:529]). Socialutskottet instimmer med socialforsdk-
ringsutskottet (bet. 2001/02:SfU8) att det ar av stor vikt att denna bestdim-
melse far genomslag sé att de asylsokande barnen verkligen far komma till
tals i processen och sa att berérda myndigheter kan klarldgga vad barnet har
att anfora i drendet. En forutséttning harfor ér att de som hor barn har tillrdck-
lig kompetens harfor. Utskottet kan konstatera att Migrationsverket har beslu-
tat att genomfora en utbildning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse
i utlanningsrétten, om samtalsmetodik och om hur barn paverkas av en utred-
ningssituation. Vidare har Utldnningsndmnden en sérskild handldggare som
bevakar tillimpningen av barnkonventionen och den sérskilda bestimmelsen
om barnets bésta i utlinningslagen. Socialutskottet star bakom socialforsék-
ringsutskottets uttalande att det &r sérskilt viktigt att barnkonventionen star i
blickpunkten for myndigheternas agerande nér det géller asylsdkande barn
eftersom dessa pa olika sitt kan ha varit utsatta for svara trauman och andra
umbdranden. Mot bakgrund av att det pagéar ett vél utvecklat arbete som syftar
till att sétta barn och deras sérskilda behov i fokus i asylprocessen bor mot-
ionerna So49 (c) yrkande 6 och So50 (kd) yrkande 5 avslés.
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Migrationsverket och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att gemensamt och i
samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbdttra mottagan-
det av ensamkommande barn. Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 maj
2002. T likhet med socialforsdkringsutskottet (bet. 2001/02:SfU8) forutsdtter
socialutskottet att myndigheterna dirvid analyserar innebdrden av begreppet
vistelsekommun i socialtjénstlagen i forevarande situationer. Socialutskottet
delar ocksd socialforsakringsutskottets uppfattning att det 4r viktigt att motta-
gandet av ensamkommande barn snarast forbdttras. Mot bakgrund av det
anforda avstyrks motionerna So48 (m) yrkande 12, So49 (c) yrkandena 8 och
9 samt So050 (kd) yrkande 8.

Socialutskottet delar ocksd socialforsdkringsutskottets instéllning (bet.
2001/02:SfU8) att det dr angeldget att uppmirksamma frigan om speciella
regelverk for god mans uppdrag for ensamkommande barn men att riksdagen
inte bor ta ndgot initiativ pd omradet. Motion So50 (kd) yrkande 9 avstyrks
dérmed.

I proposition 2001/02:96 En forstirkt Barnombudsman anfors att Barnom-
budsmannens grundldggande uppgift ar att foretrdda barns och ungdomars
rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges ataganden enligt barnkon-
ventionen. Det betonas att Barnombudsmannen utifrén icke-diskriminerings-
principen har ett sérskilt ansvar f6r barn och ungdomar i utsatta situationer
och att det dr viktigt att myndigheten dgnar sérskild uppmérksamhet 4t bl.a.
asylsokande barn. Motion S049 (c) yrkande 7 far ddrmed anses i huvudsak
tillgodosedd.

Ett barn kan enligt 6 kap. 3 § utldnningslagen tas i forvar endast under starkt
begrinsade forutsittningar och far da inte skiljas frén sin vardnadshavare.
Barnet far héllas i forvar i hogst 72 timmar och om det finns synnerliga skal i
ytterligare 72 timmar. Ar det tillrickligt att barnet stills under uppsikt far
forvar inte tillgripas. Socialforsdkringsutskottet har nyligen konstaterat (bet.
2001/02:SfUB) att barn har tagits i forvar vid endast ytterst fa tillfdllen sedan
nuvarande regler inférdes 1993. Mot bakgrund av vad som anforts avstyrks
motion So50 (kd) yrkande 6.

Som ett led i att upprétthélla den reglerade invandringen finns i utlinningsla-
gen regler om att uppehéllstillstand i anknytningsfall skall utverkas fore inre-
san till Sverige. Undantag kan dock goras om utlénningen har stark anknyt-
ning till en person som dr bosatt i Sverige och det inte skéligen kan krévas att
utldnningen dtervénder till ett annat land for att ge in ansdkan ddr. Socialut-
skottet delar socialforsékringsutskottets bedomning (bet. 2001/02:SfU8) att
det saknas skél att i lagen ndrmare ange i vilka situationer undantag fran
huvudregeln kan goras. Motion So50 (kd) yrkande 7 bor avslas.

Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande forslag till en ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden. En proposition kommer enligt uppgift att
forelaggas riksdagen under hosten 2002. I avvaktan harpé bor riksdagen inte
ta ndgot initiativ nér det géller ratten till offentligt bitrdde och tolk. Motion
S050 (kd) yrkande 10 avstyrks ddrmed.
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Barns delaktighet och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om barns rétt att komma till tals mot
bakgrund av det arbete som pagér for att 6ka barns inflytande i
samhillet. Riksdagen bor dven avslad ett motionsyrkande om att
sdnka rostrittsildern. Socialutskottet delar darvid konstitutionsut-
skottets tidigare beddmning i fragan.

Jamfor reservation 28 (mp).

Skrivelsen

Enligt regeringen har det stor betydelse for en ung ménniskas utveckling att fa
vara delaktig och ha inflytande. I en demokrati dr det emellertid ocksé en
rattighet att delta 1 utformningen av samhéllet. Regeringen anser att det &r en
kdrnfraga for alla politikomradden, men i synnerhet for barn-, ungdoms- och
demokratipolitiken, att 6ka och stirka barns och ungdomars inflytande. I dag
ar ocksd medvetenheten stor om behovet av insatser for den demokratiska
atervéxten, anfors det. En viktig forutsittning for att demokratin skall vara
hallbar ar att den forankras bland barn och ungdomar samt att deras delta-
gande i samhillet utvecklas och uppmuntras. En prioriterad friga framdver ar
saledes att utveckla metoder for att ta till vara och uppmuntra barns och ung-
domars engagemang. Sérskild tyngd bor ocksa ldggas vid att utveckla meto-
der for att forankra ett demokratiskt medvetande bland barn och ungdomar.

Regeringen redogor for propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190) vari bl.a. foreslas en
medborgerlig forslagsritt. Kommuner och landsting skall f& mgjlighet att 1ata
den som édr folkbokford i kommunen eller landstinget, dvs. dven barn och
ungdomar, vicka forslag till fullméktige. Genom initiativritten kan barn och
ungdomar goras mera delaktiga i den kommunala demokratin. En initiativrétt
bidrar enligt regeringen &ven till att barn och ungdomar far battre kunskaper
om hur den kommunala politiken och forvaltningen fungerar. Lagéndringen
triader i kraft den 1 juli 2002.

Regeringen anser att det ar viktigt att skolan formedlar goda kunskaper om
samtliga samhaéllsnivaer samt frdmjar politisk verksamhet och debatt i skolan.
Skolverket bor fa i uppdrag att se dver vilka hinder som finns for de politiska
partierna och deras ungdomsforbund att fa informera om sin verksamhet i
skolan samt ge exempel pa hur sddan verksamhet kan underléttas, anfors det.
I skrivelsen redovisas olika projekt m.m. med syfte att 6ka barns och ung-
domars delaktighet och inflytande. Regeringen redogdr bl.a. for utvecklings-
arbetet Tid for Demokrati, vari drenden om bidrag till demokratiutvecklings-
projekt bereds. Det redogdrs ocksd for den referensgrupp till barnministern
som bildats i syfte att fordjupa kunskaperna om barns och ungdomars livssi-
tuation och for att géra dem delaktiga i fradgor som ror dem. I skrivelsen besk-
rivs dven det uppdrag som Boverket m.fl. myndigheter haft med uppgift att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utveckla metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i
kommunerna i fragor som rér samhélls- och trafikplanering.

Motioner

I motion So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att rostréttsdldern skall sidnkas till 16 ar (yrkande 6). Motiondrerna anfor att
det ar viktigt att ungdomars politiska engagemang uppmuntras och att deras
inflytande blir reellt.

I motion So518 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
barnens ritt och mojligheter att komma till tals och myndigheters ansvar for
att detta fullfoljs. Motionédrerna anser att den speciella kunskap som behovs
for att ge barn rétt och mojlighet att fi uttrycka sin mening, horas och respek-
teras utifran barnkonventionen skall finnas hos alla berérda myndigheter.

Bakgrund och tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade senast i det av riksdagen godkinda betdn-
kandet 2001/02:KU13 Férfattningsfrdgor, m.m. en motion om att sanka rost-
rattsaldern till 16 ar. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att sambandet
mellan rostrattsalder och myndighetsalder bor behallas och avstyrkte motion-
en (s. 29; res. mp).

Socialutskottet anforde i betinkande 2001/02:SoUl7 En forstirkt Barnom-
budsman att tyngdpunkten i Barnombudsmannens verksamhet bor vara att
skapa mdjligheter for barn och ungdomar att sjdlva komma till tals, fa fram-
fora sina asikter direkt till aktuella beslutsfattare och fa sina asikter respekte-
rade. Barnombudsmannen har en viktig uppgift i att skapa metoder for att
barn och ungdomar skall tillforsékras inflytande och delaktighet samt fa be-
slutsfattare och andra att inse att det ocksa blir béttre kvalitet pa verksamhet-
erna om barns och ungdomars egna synpunkter tas till vara, anfordes det (s.
9).

Utskottets stéillningstagande

Barns ritt att fa komma till tals &r en av de grundldggande principerna i barn-
konventionen. I den av riksdagen antagna strategin ingar att sprida kunskap
och medvetenhet om konventionen bl.a. pd myndighetsniva. Vidare framgér
av den hér behandlade skrivelsen att det ingar som en prioriterad fraga i rege-
ringens barnpolitik att 6ka mojligheterna for barns och ungdomars inflytande.
Olika projekt med detta syfte pdgar redan. Den foreslagna medborgerliga
forslagsritten kommer att gora barn och ungdomar mer delaktiga i den kom-
munala demokratin. Vidare har Barnombudsmannen en viktig uppgift att bl.a.
skapa mdjligheter for barn och ungdomar att sjdlva komma till tals. Enligt
utskottets mening far motion So518 (s) med det anforda anses i huvudsak
tillgodosedd.
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Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttryckt att sambandet mellan
rostrittsalder och myndighetsalder bor behallas. Socialutskottet stiller sig
bakom denna beddmning och avstyrker darfor motion So51 (mp) yrkande 6.

Barn 1 skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om maxtaxan, fri etableringsritt
inom barnomsorgen, nationell skolpeng, mobbning, sérskolan, be-
hovet av specialskolor for funktionshindrade barn, tydligare regle-
ring av elevers rétt till stod, stdd till elever med dyslexi, stamning
och s.k. bokstavsdiagnoser samt om idrott och kultur i skolan. Ut-
skottet hdnvisar bl.a. till den bedomning som utbildningsutskottet
nyligen gjort i flera av fragorna samt till pagaende arbete pa omra-
det.

Jamfor reservationerna 29 (m, kd, c), 30 (m), 31 (m, kd, fp), 32
(kd), 33 (c), 34 (m, fp) och 35 (kd).

Skrivelsen

Den 1 januari i 4r inférdes maxtaxa inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Forslaget motiverades med att inget barn skall behdva avsta
fran forskola pa grund av hoga avgifter eller av ett regelsystem som ute-
stanger barn till arbetslosa eller barn till fordldralediga. Maxtaxan innebér att
ett tak sétts for hur stora avgifter fordldrarna maximalt far betala for barnom-
sorgen, vilket medfér minskade barnomsorgskostnader for de allra flesta
barnfamiljer liksom ldgre marginaleffekter. Enligt Skolverket hade alla kom-
muner utom tva infért maxtaxa i januari 2002.

Regeringen péapekar vidare att en allmén avgiftsfri forskola kommer att in-
foras for fyra- och feméringarna fr.o.m. den 1 januari 2003. P& sé vis vill
regeringen ge alla barn, oberoende av bakgrund, mojlighet till en bra start i
livet, anfors det 1 skrivelsen.

Enligt regeringen har det pa handikappomradet under de senaste &ren pa-
gétt ett genomgripande reformarbete som bl.a. har inneburit att resurser sam-
ordnats i tvd myndigheter: Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska
institutet. Specialskolemyndigheten, SPM, ansvarar for undervisningen vid
specialskolorna for déva och horselskadade, dova och horselskadade med
utvecklingsstorning samt dévblindfédda barn och ungdomar i aldern 7—17 ar.
Specialpedagogiska institutet har till uppgift att stodja skolhuvudménnen, i de
flesta fall kommunerna, att fullt ut ta sitt ansvar for att erbjuda utbildning av
god kvalitet anpassad efter elevernas behov. Regeringen papekar att Special-
pedagogiska institutet har erhallit medel for riktad kompetensutveckling av
personal som arbetar med dels gravt tal- och sprakstorda elever, dels elever
med synskada och ytterligare funktionshinder. Dessutom har Skolverket fatt
medel for att stimulera och stodja pedagogisk forskning inom omradet elever
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med funktionshinder. Regeringen har vidare tillsatt en sérskild utredare med
uppgift att géra en Sversyn av statens engagemang for framstéllning och
anpassning av liromedel och studiematerial for barn, elever och vuxna med
funktionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning.

I skrivelsen redovisas regeringens atgérder avseende utbildning och kom-
petensutveckling av ldrare ndr det giller elever med behov av sdrskilt stod.
Det anges ocksé att kommunerna under en femérsperiod tillfors 17,5 miljar-
der kronor for att 6ka personaltétheten i skolor och pé fritidshem.

Slutligen anfors att regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som
har i uppdrag att gora en Oversyn av den obligatoriska sdrskolan, gymnasie-
sarskolan och sirvux. Regeringen anser det vara viktigt att utveckla principen
om en skola for alla nér det géller barn och ungdomar med utvecklingsstor-
ning.

Motioner

I motion So48 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkinnagivande om max-
taxans effekter pa kvalitet och alternativ i barnomsorgen (yrkande 9). Mot-
iondrerna anfor att fordldrakooperativ ser sin verksamhet hotad, samtidigt
som trycket pa de kommunala daghemmen 6kar med kder och stdrre barn-
grupper som foljd. Kvaliteten forsdmras drastiskt for bdde barn och personal.
Motiondrerna begir vidare ett tillkéinnagivande om ritten att vilja barnom-
sorg och skola (yrkande 10). Enligt motiondrerna maste det finnas utrymme
for manga olika barnomsorgsalternativ, vilket bara kan garanteras genom att
fri etableringsritt rdder for ny barnomsorg. Vidare méste det enligt motion-
drerna finnas manga kommunala eller fristdende skolor med olika inriktning-
ar. Motiondrerna anser att den skola som eleven véljer skall fa en skolpeng
direkt fran staten. Slutligen begirs ett tillkénnagivande om mobbning i skolan
(yrkande 11). Nir en ung person gor sig skyldig till upprepade forseelser eller
en allvarligare gidrning som skulle varit straffbar om han eller hon varit &ver
femton &r gammal, bor enligt motiondrerna atgérder vidtas enligt tre steg.
Forst gors anmélan till rektor for samtal med vérdnadshavare. Dérefter sker
héinskjutande till elevvardskonferens med obligatorisk nirvaro av socialtjans-
ten. Socialtjénstens atgérdsgaranti faller ut. Slutligen tas eleven ur skolan
under en 14-dagarsperiod och far gora praktik i lagmiljo. Motionérerna anser
att grundskole- och gymnasieforordningarna bor skérpas i detta syfte.

I motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
kvalitetsforsdmringarna inom barnomsorgen (yrkande 1). Enligt motionérerna
har kvaliteten 1 forskolan férsdmrats dnnu mer sedan maxtaxan inférdes, bl.a.
genom att barngrupperna &r for stora pd manga hall. I motionen begirs vidare
ett tillkdnnagivande om maxtaxans effekter i form av brist pA méangfald (yr-
kande 2). Motiondrerna anfor att manga fordldrakooperativ och privata for-
skolor kommer att f& sla igen sin verksamhet eftersom mojligheten att erbjuda
mindre barngrupper och smé enheter, men nagot hogre avgifter, inte lingre
finns kvar. Aven familjedaghemmen och de 6ppna forskolorna #r i riskzonen i
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manga kommuner, anfors det. Motiondrerna begér dven ett tillkdnnagivande
om att placering av barn i sirskola aldrig far styras av vilka resurser som finns
(yrkande 11). Motiondrerna framhéller vikten av att sérskolan far forbli en
skolform for barn och ungdomar med utvecklingsstorning och inte for alla
andra barn som av olika anledningar har det svart i skolan, t.ex de s.k. bok-
stavsbarnen. Kommunerna méste se till att det finns tillrickliga resurser for
att mota dessa barns behov i grundskolan. Motiondrerna begir vidare ett
tillkdnnagivande om att utveckla metoder for att méta de s.k. bokstavsbarnens
behov (yrkande 12). Enligt motionérerna borde Institutet for handikappveten-
skap vid Linkdpings och Orebro universitet kunna utveckla former for utbild-
ning for dessa barn. Ett tillkdnnagivande om behoven av specialskolor for
funktionshindrade barn begirs i yrkande 13. Motionédrerna befarar att vissa
kommuner inte kommer att klara av att erbjuda barn och ungdomar med
funktionshinder anpassad utbildning i sin hemkommun. Vidare har exempel-
vis gravt horsel- eller synskadade barn svart att bli socialt integrerade i van-
liga klasser.

I motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
en dversyn av skollagen, syftande till en tydligare reglering av den enskildes
rétt till utbildning (yrkande 10). Lagstiftningen &r tydlig ndr det géller skolans
skyldighet att stodja barn med svarigheter i skolan. Det framgar dock inte vad
som ingér i rdtten till stod, och det finns ingen faktisk mojlighet att utkrdva
denna ritt.

I motion S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att berérda personalgrupper bor fa adekvat utbildning om dyslexi (yr-
kande 3). For att hjalp skall kunna séttas in redan pa forskoleniva krévs enligt
motiondrerna att forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbild-
ning om dyslexi, om habiliteringsmetoder och om étgérdsprogram. I motion-
en begirs dven ett tillkdnnagivande om behovet av fler logopeder samt om
kompetensutveckling av berdrda personalgrupper om stamningens orsaker
och behandlingsmojligheter (yrkande 4).

I motion So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att barn maste ha tillgang till idrott och kultur i skolan (yrkande 8).

Bakgrund och tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkdnda betinkandet
2001/02:UbU13 Elever med funktionshinder motionsyrkanden med i huvud-
sak samma innehall som de hér aktuella. Nar det géller frigan om att ge ele-
ver med funktionshinder ett fullvédrdigt stod redogjorde utskottet for den nya
samordnade organisationen for statens stod i specialpedagogiska fragor, Spe-
cialpedagogiska institutet. Utskottet konstaterade bl.a. att institutet har till-
forts extra medel for kompetensutveckling av ldrare som arbetar i det offent-
liga skolvdsendet. Utskottet hianvisade vidare till ett kommande uppdrag till
institutet att kartligga och analysera kommunernas ekonomiska och kompe-
tensméssiga forutsittningar att ta sitt ansvar for synskadade flerhandikappade
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elevers och sprékstorda elevers skolgang. Motionerna avstyrktes (s. 12 f.; res.
mp). Utbildningsutskottet behandlade vidare ett yrkande om att se dver skol-
lagen i syfte att tydligare reglera den enskilda elevens ritt till stod. Utskottet
hinvisade till att 1999 érs skollagskommitté har i uppdrag att bl.a. dverviga
fragan om att stirka den enskilde elevens ritt till stod. Yrkandena avstyrktes
(s. 14). Ett motionsyrkande om att sdrskolan méste forbli en skolform for barn
med intellektuell utvecklingsstdrning avstyrktes ocksd, med motiveringen att
en parlamentariskt sammansatt kommitté skall se over utbildningen for bl.a.
barn och ungdomar med utvecklingsstorning (dir. 2001:100) (s. 18 f.; res. m
resp. kd).

Utbildningsutskottet behandlade ett yrkande om att Institutet for handi-
kappvetenskap bor utveckla metoder for utbildning av de s.k. bokstavsbarnen
i det av riksdagen godkénda betdinkandet 2001/02:UbUI Utgiftsomrdade 16
Utbildning och universitetsforskning. Yrkandet avstyrktes utan ndrmare moti-
vering (res. kd).

I det av riksdagen godkdnda betdnkandet 2001/02:UbUI0 Skolan, m.m.
avstyrkte utskottet en motion om att f6lja upp maxtaxans effekter. Utskottet
erinrade bl.a. om att Skolverket fitt i uppdrag av regeringen att f6lja upp
reformen om maxtaxa, medlen for kvalitetssékring m.m. samt att avrapporte-
ring skall ske forsta gdngen senast den 1 mars 2003 (s. 16; res. m, kd). Ut-
skottet avstyrkte dven motioner om att utoka antalet idrottstimmar i skolan.
Utskottet delade motionédrernas uppfattning att det &r angeldget att uppmaérk-
samma barns och ungdomars hdlsoméssiga utveckling i s&vil fysisk som
psykisk mening och att skolan hér har en viktig uppgift.

Motioner om mobbning har utbildningsutskottet nyligen avstyrkt i det av
riksdagen godkanda betdnkandet 2001/02:UbU6 Hiilsa, ldrande och trygghet.
Inledningsvis framholl utskottet med bestdmdhet att varje form av krinkande
behandling &r otillaten och i strid med de grundldggande varden som géller
for skolan. Utskottet behandlade fragan om elever som mobbar skall kunna
flyttas frén skolan dir den mobbade gar. Utskottet redogjorde dérvid bl.a. for
géllande bestimmelser om disciplidra atgérder for elevers tillrittaforande.
Utskottet ansag det viktigt att avstingning som en ren repressiv atgird mot en
elev som inte béttrat sig genom de atgirder som elevvardskonferensen beslu-
tat inte bor fa forekomma. En eventuell flyttning av en elev skall vara en del i
en vél genomténkt plan for att fa eleven att béttra sig (s. 22 f.; res. m och fp).

Motioner om en nationell skolpeng har avstyrkts vid ett flertal tidigare till-
fallen, senast i det av riksdagen godkénda betdinkandet 2001/02:UbU1 Ut-
bildning och universitetsforskning. Utskottet anforde bl.a. att en schablonbe-
riknad nationell skolpeng inte ger de grundldggande forutsittningarna for att
kraven pa en likvardig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna upp-
fyllas. Enligt utskottets mening skall resurser till skolans verksamhet fordelas
med utgangspunkt i behov som enskilda elever, olika grupper av elever och
skolor faktiskt har (s. 25; res. m).

Utbildningsutskottet behandlade fradgan om att aterinfora etableringsfrihet-
en inom barnomsorgen i det av riksdagen godkinda betinkandet 2000/01:
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UbUS5 Maxtaxa och allmdn forskola m.m. Utskottet vidholl sin tidigare redo-
visade uppfattning att enskild barnomsorg kan berika barnomsorgen och bidra
till en positiv utveckling men att det inte finns anledning att dndra reglerna
om att det &r kommunen som avgor om bidrag kan lamnas till enskild f6rsko-
leverksamhet. Motionerna avstyrktes (s. 13 f.; res. m, kd, c, fp).

I det av riksdagen godkénda betdinkandet 2000/01:UbU13 Skolan behand-
lades en motion om kulturens roll i skolan. Utskottet konstaterade att det
framgar av de kursplaner som géller for sdvil grundskola som gymnasieskola
att olika kulturaspekter skall behandlas inom i princip samtliga &mnen. Det
ndrmare tillvigagingssattet for att uppnd de angivna mélen och ansvaret for
utformningen av skolmiljén i dess helhet dr dock en kommunal angeldgenhet.
Yrkandet avstyrktes (s. 24; res. kd).

Till maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen &r tva
statsbidrag kopplade. Det ena bidraget, totalt S00 miljoner kronor per ér, skall
anvindas till kvalitetshdjande dtgérder, t.ex. anstillning av mer personal eller
kompetensutveckling. Det andra bidraget, totalt 3,4 miljarder kronor per ar, ar
en ersittning till kommunerna for det inkomstbortfall som de sénkta avgifter-
na ger upphov till.

Skolverket skall folja upp och utvirdera effekterna av statsbidragen. Verket
har dven fatt i uppdrag att gora en bred uppfoljning av hela reformen, dvs.
maxtaxan, forskoleverksamheten for arbetslosas och forédldraledigas barn
samt allmén forskola for 4- och S-aringar. Skolverket skall bl.a. studera vis-
telsetider, fordndrad efterfrigan, kommunal avgiftspolitik, kvalitetsfragor
samt effekter pA kommunalekonomi, sysselsittning och arbetskraftsutbud i
samband med reformerna pad omradet. Skolverket kommer att ldmna en rap-
port till regeringen senast den 1 mars varje ar fram till 2007. Den forsta rap-
porten kommer att 1imnas den 1 mars 2003.

Till foljd av det stora intresset for reformen kommer enligt uppgift fran
Utbildningsdepartementet en lagesrapport att 1imnas redan under hosten 2002
med det material som da finns framtaget. Uppdraget att ldmna ldgesrapporten
kommer troligen att ges till Skolverket.

Riksdagen har stéllt sig bakom den handikappolitiska principen att barn och
ungdomar med funktionshinder s& langt det d4r mdjligt skall erbjudas en an-
passad utbildning i sin hemkommun och ddrmed ha rétt och mojlighet att bo
hemma med sina fordldrar. I enlighet med denna princip beslutade riksdagen
hosten 1999 att elever med synskada respektive grav sprakstorning inte ldngre
skall tillhora den statliga specialskolans malgrupp (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Andringar i skollagen med denna
innebord tradde i huvudsak i kraft den 1 juli 2000. For déva, dovblinda eller
horselskadade elever finns den statliga specialskolan kvar medan kommuner-
na har det fulla ansvaret for synskadade och gravt sprakstorda elever. I syfte
att stddja kommunerna nér det géller elever med funktionshinder skapades det
ovanndmnda Specialpedagogiska institutet. Vidare har i skollagen inforts en
bestimmelse om att barn som &r synskadade eller gravt sprakstorda far full-
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gora sin skolplikt i sérskilda resurscenter. Utbildningen skall med nédvéndiga
avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan respektive sirskolan.

For elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt for gravt tal-
och sprakstorda elever finns vidare mdjlighet till s.k. visstidsplacering vid tva
resurscenter, Resurscenter syn i Orebro (Ekeskolan) och Resurscenter tal och
sprék i Sigtuna. En sérskild utredare har fatt regeringens uppdrag att vidareut-
veckla formerna for visstidsplaceringar vid dessa resurscenter samt redovisa
uppdraget senast den 31 oktober 2002. I direktiven framhalls att staten dven
fortsdttningsvis har ett stort ansvar for de ndmnda elevgrupperna. Utredaren
skall utga fran att en visstidsplacering dven bor kunna innebéra, om elevens
behov och forutsittningar s krdver, att elevens hela skolgang forldggs till
resurscentret.

Utbildning av barn och ungdomar med utvecklingsstérning sker i huvudsak i
sérskolan. Sarskolan vinder sig ocksé till elever som har fatt ett betydande
och bestdende begavningsmissigt funktionshinder pa grund av hjidrnskada,
foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, samt till elever med autism
eller autismliknande tillstand.

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att se éver utbildningen for barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning (dir. 2001:100). Som grund for Sversynen
ligger bl.a. en rapport frén Skolverket vari redovisas en markant 6kning av
antalet elever i sirskolan och en férdndring av elevgruppens sammansittning
till att omfatta dven elever utanfor sérskolans personkrets. Kommittén skall
slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2004.

Utskottets stillningstagande

Maxtaxereformen inom forskolan och skolbarnsomsorgen har nyligen tratt i
kraft. En lagesrapport kommer att ldmnas under hosten 2002 och en forsta
rapport frén utvdrderingen av reformen den 1 mars 2003. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte ta nagra initiativ pA omradet i avvaktan pa dessa
rapporter. Motionerna So48 (m) yrkande 9 och So50 (kd) yrkandena 1 och 2
avstyrks ddrmed.

Nar det giller frdgan om fri etableringsrétt inom barnomsorgen har utbild-
ningsutskottet uttalat (bet. 2000/01:UbUS5) att enskild barnomsorg kan berika
barnomsorgen och bidra till en positiv utveckling men att det inte finns anled-
ning att dndra reglerna om att det &r kommunen som avgoér om bidrag kan
lamnas till enskild forskoleverksamhet. Vidare anforde utbildningsutskottet i
betdnkande 2001/02:UbUl att en schablonberdknad nationell skolpeng inte
ger de grundldggande forutsittningarna for att kraven pé en likvérdig skola av
hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas. Resurser till skolans verk-
samhet skall fordelas med utgangspunkt i elevernas och skolornas faktiska
behov. Socialutskottet ser ingen anledning att géra nidgon annan beddmning
an utbildningsutskottet och avstyrker darfor motion So48 (m) yrkande 10.
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Utbildningsutskottet har i betdnkande 2001/02:UbU6 uttalat att varje form av
krinkande behandling &r otilldten och i strid med de grundliggande vérden
som giller for skolan samt att skolans arbete skall priaglas av en nolltolerans
mot mobbning. Nér det géller disciplindra atgérder konstaterade utbildnings-
utskottet att bestimmelser om avstdngning av elev fran undervisningen endast
finns vad géller gymnasieskolans elever. For en elev i grundskolan som gjort
sig skyldig till upprepade forseelser eller en allvarligare forseelse géller enligt
grundskoleforordningen att saken dels skall anmélas till rektorn, dels hinskju-
tas till elevvardskonferensen. Konferensen skall efter kontakt med elevens
vérdnadshavare forsoka fa eleven att béttra sig genom atgérder som dr avpas-
sade till elevens individuella forhallanden. Om detta inte hjélper skall elev-
vardskonferensen anméla forhallandet till styrelsen for 6vervigande om lamp-
lig atgérd. Utbildningsutskottet ansdg att avstdngning inte bor fa forekomma
som en ren repressiv atgird mot en elev som inte béttrat sig genom de atgér-
der som elevvardskonferensen beslutat. En eventuell flyttning av en elev skall
vara en del 1 en vdl genomtidnkt plan for att fa eleven att bittra sig och inte
utsitta kamrater eller ldrare for mobbning, vergrepp eller fara. Utbildnings-
utskottet framforde ocksé att rutiner for t.ex. rapporteringsskyldigheten till
rektor om forekomst av mobbning, rutiner for kontakter med foréldrar, vilka
metoder som en skola vill anvénda for att bekdmpa mobbning samt huruvida
man vill ha stéd frdn ndgon utanfor den egna skolan i arbetet mot mobbning
bor beslutas lokalt pa respektive skola i samband med utarbetandet av hand-
lingsprogrammet mot mobbning. Socialutskottet, som inte har ndgon annan
uppfattning dn utbildningsutskottet, avstyrker mot bakgrund av det anférda
motion So48 (m) yrkande 11.

En kommitté har i uppdrag att se dver utbildningen for bl.a. barn och ungdo-
mar med utvecklingsstorning. Resultatet av detta arbete bor enligt utskottets
mening avvaktas. Motion So50 (kd) yrkande 11 avstyrks dérfor.

I motion So50 (kd) yrkande 13 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av
specialskolor for funktionshindrade barn. Utskottet kan konstatera att den
statliga specialskolan finns kvar for dova, dovblinda eller horselskadade
elever. Nar det géller synskadade och gravt sprékstorda elever har kommu-
nerna numera det fulla ansvaret. Den nya samordnade stddorganisationen,
Specialpedagogiska institutet, skall dock tillhandahélla information och kun-
skap for att kunna erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg respektive utbildning likvérdig den som
andra barn far. Skolforvaltning, ldrare, 6vrig personal och vardnadshavare
skall erbjudas information och fortbildning. Liksom utbildningsutskottet (bet.
2001/02:UbU13) kan socialutskottet konstatera att Specialpedagogiska insti-
tutet har tillforts extra medel — 12 miljoner kronor for andra halvéret 2001 och
15 miljoner kronor for ar 2002 — for att kunna bygga upp och utveckla verk-
samheten. Dessutom har institutet erhéllit medel for riktad kompetensutveckl-
ing av personal som arbetar med dels gravt tal- och sprakstorda elever, dels
elever med synskada och ytterligare funktionshinder. Vidare har en sérskild
utredare fétt i uppdrag att utveckla formerna for visstidsplaceringar for dessa
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elevgrupper. Slutligen kan ndmnas att Specialpedagogiska institutet kommer
att fa i uppdrag att kartligga och analysera kommunernas ekonomiska och
kompetensméssiga forutsittningar att kunna ta sitt ansvar for synskadade
flerhandikappades och sprakstorda elevers skolgang. Mot bakgrund av vad
som anforts far enligt utskottets mening motion So50 (kd) yrkande 13 anses
atminstone delvis tillgodosedd.

I uppdraget till 1999 ars Skollagskommitté (dir. 1999:15) ingér att utreda och
foresla hur en Okad réttssidkerhet for eleverna kan astadkommas. Kommittén
har bl.a. att verviga fragan om att stirka den enskilda elevens ritt till stod
genom att infora en mojlighet att dverklaga savél offentliga som fristdende
skolors beslut att inte ta emot en elev. Kommittén skall ocksd utreda om
statens sanktionsmdjligheter gentemot kommunerna behover stirkas. Soci-
alutskottet delar utbildningsutskottets bedomning i betdnkande 2001/02:
UbU13 att kommitténs stdllningstaganden, som skall redovisas i december
2002, bor avvaktas. Motion So49 (c) yrkande 10 bor avslas.

Nér det géller elever med dyslexi, stamning och s.k. bokstavsdiagnoser kan
for det forsta konstateras att Specialpedagogiska institutets verksamhet omfat-
tar dessa elevgrupper. Institutet skall bl.a. ge skolhuvudménnen stéd och rad
samt sprida kunskap genom kompetensutveckling och informationsinsatser.
Bestdmmelserna om atgérdsprogram for elever med behov av sdrskilt stod har
forstirkts och géller i alla skolformer i den obligatoriska skolan och i gymna-
sieskolan. Liksom utbildningsutskottet (bet. 2001/02:UbU13) utgér socialut-
skottet frén att kommunerna och skolorna tar sitt ansvar for att underlitta for
elever med lds- och skrivsvarigheter. Det kan ocksé noteras att den nya lérar-
utbildningen, som riksdagen beslutade om hosten 2000, betonar vikten av
specialpedagogisk kompetens hos alla ldrare och vikten av att ldrare kan
identifiera problem dér det kan vara aktuellt med sérskilt stod. I statsbudgeten
har under aren 2000-2002 avsatts sérskilda medel for kompetensutveckling
av larare, dar det specialpedagogiska omréadet ar sarskilt prioriterat. Slutligen
konstateras att regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppgift att gora
en dversyn av statens engagemang for framstéllning och anpassning av ldro-
medel och studiematerial for bl.a. barn med funktionshinder i forskola och
skola. Med hédnvisning till vad som anforts avstyrker socialutskottet motion-
erna So50 (kd) yrkande 12 och S0634 (fp) yrkandena 3 och 4.

Socialutskottet delar utbildningsutskottets uppfattning (bet. 2001/02:UbU10)
att savil fordldrar som skola har en viktig roll som frimjare av en god livsstil
och ett langtgdende ansvar vad giller att motverka fysisk inaktivitet och en
osund kosthallning hos barnen respektive eleverna. Sdsom utbildningsutskot-
tet papekade (s. 42) dr barns och ungdomars rorelsebehov storre én vad som
normalt kan tillgodoses inom ramen for skolans verksamhet, varfor det &r
viktigt att skolan uppmuntrar elevernas fysiska aktivitet d&ven pa fritiden.
Enligt socialutskottets mening bor riksdagen inte gora nagot tillkdnnagivande
med anledning av motion So51 (mp) yrkande 8 (delvis).
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Av kursplanerna for grundskolan och gymnasieskolan framgér det att olika
kulturaspekter skall behandlas inom i princip samtliga &mnen. Socialutskottet
stiller sig dock bakom utbildningsutskottets stdllningstagande i betdnkande
2000/01:UbU13 att det ndrmare preciserade tillvigagangssittet for att uppna
de angivna malen och ansvaret for utformningen av skolmiljon i dess helhet
ar en kommunal angeldgenhet. Motion So51 (mp) yrkande 8 avstyrks darmed
dven i denna del.

Utsatta barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om insatser for utsatta barn, barn-
misshandel, kommersiell sexuell exploatering av barn, barn i famil-
jer dédr misshandel forekommer samt barn till missbrukare, psykiskt
funktionshindrade m.fl. Utskottet hénvisar bl.a. till vidtagna och
pagéende atgirder for att stirka skyddet for utsatta barn och ung-
domar samt till en kommande proposition med anledning av slutbe-
tankandet fran Kommittén mot barnmisshandel.

Jamfor reservationerna 36 (v), 37 (kd), 38 (v), 39 (v), 40 (kd), 41
(fv) och 42 (mp).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for lagéndringar m.fl. dtgérder som vidtagits
pa det straffrittsliga omradet under de senaste aren i syfte att forstirka skyd-
det for barn och ungdomar mot évergrepp av olika slag.

Den 1 juli 1998 infordes det nya brottet grov fridskrdnkning i brottsbalken.
Den som utsétter en nérstaende person, sasom ett barn, for till exempel upp-
repad misshandel kan démas for grov fridskrinkning. Brottet dr en sdrskild
markering av allvaret i brottslighet som riktar sig mot nédrstdende och gor det
enligt regeringen mojligt for domstolarna att vésentligt hoja straffet for sys-
tematiskt vald riktat mot ett barn.

Den 1 januari 1999 genomgick straffbestimmelsen om barnpornografibrott
en omfattande fordndring som innebér att i princip all befattning med barn-
pornografi, &ven innehav samt in- och utforsel, numera ar kriminaliserad. Det
har ocksa inforts ett grovt brott med en sérskild straffskala.

Regeringen papekar vidare att férordningen (1988:691) om tillimpning av
lagen (1988:688) om besoksforbud har kompletterats med en ny bestimmelse,
4 a §. Av denna foljer att ndr en domstol eller dklagare fattar beslut om be-
sOksforbud skall socialndmnden genast underréttas om den som beslutet avser
att skydda och den som beslutet avser har gemensamma barn under arton ar.

I propositionen Stod till brottsoffer presenteras en strategi for det fortsatta
arbetet med brottsoffer (prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:JuU20, rskr.
2000/01:205). Enligt strategin &r barn en av de grupper som regeringen be-
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domer som viktigast att prioritera i sitt fortsatta arbete med att forstirka skyd-
det for och stodet till brottsoffer.

I departementspromemorian Ytterligare atgérder for att motverka vald i
néra relationer (Ds 2001:73) foreslas bl.a. att besoksforbud skall kunna om-
fatta den egna bostaden och att forbudet skall kunna omfatta ett storre geogra-
fiskt omréde &n i dag.

Vidare redovisar regeringen det breda uppdrag som Kommittén mot barn-
misshandel har haft. I sitt utdtriktade arbete vinde sig kommittén bl.a. till
yrkesgrupper som arbetar med barn upp till 10 ars &lder. Syftet var att infor-
mera om tecken pd barnmisshandel och om anmilningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen. Kommittén foreslog i sitt delbetéinkande Barnmisshandel —
Polisens och &klagarnas handldaggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42) flera atgérder for att forstirka barnperspektivet och forbéttra hand-
laggningen av barnmisshandelsdrendena. Enligt regeringen har Rikspolissty-
relsen och Rikséklagaren tagit fasta pa dessa forslag. Forordningsédndringar
som innebdr att storre krav kommer att stillas pa den som leder forhor med
barn och pd hur férundersdkningen skall bedrivas tridde i kraft den
1 november 2001. I sitt huvudbetinkande Barnmisshandel — att forebygga och
atgdrda (SOU 2001:72) foreslar kommittén hur samverkan mellan berdrda
aktorer kan forbéttras. Bland annat bor socialtjdnsten fa ett lagstadgat ansvar
for att samverkan kommer till stdnd. Vidare foreslas att det i relevanta lagar
skall finnas en referens till anmélningsskyldigheten enligt socialtjénstlagen
for att hoja bendgenheten att anméla till socialtjdnsten. Kompetens- och kvali-
tetshdjande atgirder inom socialtjdnsten, forskolan, skolan och fritidshemmet
samt inom hélso- och sjukvérden ar andra forslag. Tonvikt ldggs pa forebyg-
gande atgirder, och kommittén foreslar att mojligheterna att inrétta ett nation-
ellt riskbarncentrum utreds. Beténkandet ar enligt skrivelsen under beredning
i Regeringskansliet, och en proposition planeras till hosten 2002.

Regeringen papekar vidare att 1998 éars Sexualbrottskommitté i sitt slutbe-
tdinkande Sexualbrotten — Ett okat skydd for den sexuella integriteten och
angrinsande fragor (SOU 2001:14) bl.a. foreslar sirskilda bestimmelser om
straffansvar for handel med vuxna ménniskor respektive med barn for sexu-
ella dandamél. Kommittén foreslar ocksa en skdrpning av forbudet mot kép av
sexuella tjanster av underdriga samt ett starkt skydd for ungdomar mot att
anvéndas for sexuell posering. Enligt skrivelsen planerar regeringen en pro-
position med forslag till ny straffbestimmelse om ménniskohandel under
véren 2002.

Nir det géller myndighetsuppdrag upplyser regeringen bl.a. att Rikspolissty-
relsen enligt regleringsbrevet for 2002 skall redovisa det brottsbekdmpande
arbete som har bedrivits nir det géller vald mot kvinnor och barn, inklusive
barn som inte sjédlva misshandlas men pé annat sitt tvingas uppleva véld i sin
familj. Redovisningen skall innehélla en sammanhéllen nationell beskrivning
och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av redovis-
ningen skall framga bl.a. vilka atgérder som vidtagits for att vidareutveckla
polisens bemotande och stdd till brottsoffer och vittnen.
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Riksaklagaren skall enligt regleringsbrevet for 2002 redovisa dklagarinsat-
ser som genomforts ndr det géiller bekdmpning av bl.a. vald mot kvinnor och
barn.

Socialstyrelsen fick i juni 2001 regeringens uppdrag att bedriva ett ut-
vecklingsarbete till stod for socialtjénsten i dess arbete med brottsofferfragor.
Socialstyrelsen kommer inom ramen for sitt uppdrag att sédrskilt fokusera pa
barn som brottsoffer och vilket stdd socialtjdnsten kan ge i olika situationer.

I juni 2001 gav regeringen ocksd i uppdrag till Brottsoffermyndigheten att
forbereda, utforma och genomf6ra ett program for brottsofferforskning. I
uppdraget framhalls att bl.a. forskning om utsatta barns handlingsmonster ar
angeldgen. Det kan ge personal inom barnomsorg och i skola den kunskap
som dr nddviandig for att tidigt uppticka om barn far illa. Vidare anges att det
dr av central betydelse att det bedrivs forskning om hur man bést forhor barn
och hur man skall tolka barns vittnesmal. Dessutom bor forskningen om barn
som lever i socialt utsatta miljoer med bl.a. drogmissbruk, fysisk och psykisk
misshandel utékas och fordjupas.

Regeringen gor dven en redovisning av satsningen inom ramen for att for-
verkliga den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador
(prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144). Sarskilda resurser
ar avsedda for insatser for barn till missbrukare och barn i familjer dir vald
och dvergrepp mellan vuxna forekommer. Pa nationell niva skall Socialstyrel-
sen tillsammans med Statens folkhédlsoinstitut folja upp och utvirdera hur
anvisade medel anvénds.

I december 2001 dgde den andra virldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn rum i Yokohama, Japan. Syftet var bl.a. att f6lja upp
utvecklingen sedan kongressen i Stockholm 1996. I den svenska handlings-
planen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, som uppdaterades infor
kongressen i Yokohama, atar sig regeringen att forbéttra arbetet pd omradet.
Det finns endast ett fatal uppgifter att tillgd ndr det géller forekomsten av
kommersiell sexuell exploatering av barn i Sverige. Regeringen anser det
darfor angeldget att ta reda pd mer om hur situationen ser ut hér. Det finns
uppgifter om att yngre flickor och pojkar forekommer i mindre synliga former
av prostitution. Ett véixande antal barn som kommer till Sverige utan legal
vardnadshavare kan vara en sirskilt utsatt grupp att uppméarksamma, anfors
det.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att gora en nat-
ionell inventering av kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige.
Vidare skall olika aktorer identifieras i syfte att bygga nétverk for utbyte av
erfarenhet och kunskap och for samverkan. Gruppen skall ocksé folja upp den
svenska handlingsplanen samt dvervdga behovet av ytterligare atgérder fran
regeringens sida. Arbetsgruppen skall ldmna delrapporter och slutredovisa
uppdraget till Socialdepartementet senast den 27 februari 2004.
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Motionerna

I en rad motioner framstills synpunkter nér det géller arbetet for utsatta barn i
allménhet.

I motion So478 av Berit Adolfsson (m) begirs ett tillkdnnagivande om 6kad
forskning, kunskap och information angaende barn. Motiondren anser att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att undersdka barns behov av trygghet,
harmoni och vuxenkontakter och vad avsaknad av detta kan fororsaka barnens
uppvixt och vuxenliv, att starta en informations- och upplysningskampanj om
vad som krévs for att barn skall utvecklas fysiskt och psykiskt samt att for-
dndra socialtjdnstens rutiner sd att misshélligheter och farliga eller miserabla
miljoer dar barn vistas undanrdjs.

I motion So496 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om
fortbildning for personal som méter barn (yrkande 2). Motiondrerna anser att
exempelvis ldrare och forskolldrare bor ges mojlighet till fortbildning om
utsatta barn och om personalens anmélningsplikt.

I motion So271 av Margareta Andersson och Gunnel Wallin (c) begérs ett
tillkénnagivande om vad i motionen anfors om en informationsforstérkning
av myndigheters skyldighet att stodja barn i familjer med problem (yrkande
1). Motionéren anfor att manga av dessa barn inte far det stod de har rétt till
enligt bl.a. socialtjanstlagen utan hamnar mellan stolarna.

I motion So617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av analys och forslag pa insatser for barn i riskzon (yrkande 9).

I motion So403 av Christina Pettersson m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande
om vikten av att sarskilt uppmarksamma barnens situation i storstdderna.

I motion So575 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om barn och ungdomar som far illa. Motiondrerna anser bl.a. att de
som arbetar med barn méste ha formaga att uppticka nér barn far illa liksom
kunskap om vilka mgjligheter till skydd av barnet som finns. De efterlyser
vidare bl.a. battre samarbete och samverkan mellan olika yrkesgrupper och
huvudman.

Tre motioner rér barnmisshandel m.m.

1 motion So341 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om Okad forskning, kunskap och information angéende
barnmisshandel. Motiondrerna anser det angeldget att 6ka forskningsinsatser-
na, gora samlad analys och genomféra gemensamma insatser for att hjélpa
utsatta barn. Det dr ocksé nodvindigt att alla som arbetar med och kommer i
kontakt med barn far goda kunskaper savil om hur man upptécker att ett barn
far illa som om anmélningsskyldigheten.

1 motion Ju397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen
beslutar att andra meningen i 8 a § socialtjdnstlagen (1980:620) skall lyda:
Socialndmnden bor hdrvid sérskilt beakta att kvinnor, barn och ungdomar
som ér eller har varit utsatta for vald eller andra vergrepp i hemmet kan vara
i behov av stdd och hjilp for att fordndra sin situation (yrkande 3).
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1 motion Ju393 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att kunskapscentrum bor inréttas for hjélp till barn som utsatts for brott eller
forsummelse samt att dessa centrum bor ha ett samordningsansvar och till-
géng till juridisk och psykologisk kompetens (yrkande 1).

En motion handlar om kommersiell sexuell exploatering av barn.

1 motion So532 av andre vice talmannen Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, mp)
yrkas att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en kommission med syfte att
kartldgga den kommersiella barnsexhandeln och foresld &tgérder mot denna.
Motiondrerna hénvisar till ECPAT:s studie Kommersiell sexuell exploatering
av barn i Sverige, vilken visar att verksamheten har 4r mer omfattande 4n man
tidigare trott.

Barn i familjer ddr misshandel forekommer berérs i tre motioner.

1 motion So342 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att barn i familjer dir misshandel forekommer maste
synliggdras genom forbéttrade rutiner mellan polis, socialtjénst och barnpsy-
kiatri (yrkande 1). Det begirs vidare ett tillkdnnagivande om att polisen maste
fa utbildning i hur man hanterar barn i familjer diar misshandel féorekommer
(yrkande 2).

1 motion Ju396 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m) begérs ett tillkdn-
nagivande om vad i motionen anfors om en stddperson till barn i familjer dér
kvinnomisshandel forekommer (yrkande 5). Att hjélpa barnen att bearbeta
sina upplevelser dr enligt motiondrerna en viktig brottsforebyggande insats.

I motion So51 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande
om att barn som bevittnar vald ocksd ar brottsoffer och att de behdver mycket
stod (yrkande 7).

I tio motioner begérs tillkdnnagivanden kring barn till bl.a. psykiskt sjuka och
missbrukare.

1 motion S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att
regeringen tillsdtter en utredning om situationen for barn till psykiskt funkt-
ionshindrade ur ett nationellt perspektiv (yrkande 5).

1 motion S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
en lagédndring om information och stdd till barn med psykiskt sjuka fordldrar
(yrkande 19). Motiondrerna hanvisar till forslaget fran Barnpsykiatrikommit-
tén att infora en bestimmelse i hdlso- och sjukvardslagen om att sjukvéarden
skall uppmérksamma barns behov av information och stdd nér fordldrarna har
allvarliga sjukdomstillstand.

1 motion So564 av Per Landgren (kd) begérs ett liknande tillkénnagivande.

1 motion So50 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om situationen for barn till psykiskt sjuka fordldrar (yrkande 14). Motionérer-
na anser det viktigt att etablera samarbete Over grinserna inom hélso- och
sjukvarden liksom med socialtjénsten pé ett tidigt stadium.

1 motion So617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) finns ett liknande yrkande
(yrkande 5).

1 motion So364 av Rosita Runegrund (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
hilso- och sjukvérdens ansvar for patientens minderariga barn (yrkande 1).
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Motiondrerna framhéller vikten av att vardpersonalen tillgodoser behovet av
stod hos barn till exempelvis psykiskt sjuka, missbrukare eller fordldrar som
forsokt ta sitt liv eller blivit allvarligt skadade i olyckor.

1 motion So49 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ldgger fram forslag om ytterligare atgérder for att ge vard och stod
till barn till missbrukare, intagna inom kriminalvarden och psykiskt sjuka
(vrkande 5). Dessa barn far ofta illa, och det dr enligt motionérerna av yttersta
vikt att de sociala myndigheterna p4 ett tidigt stadium fir kontakt med dem
och erbjuder dem hjilp. Vuxenpsykiatrimottagningarna bor regelbundet ta
reda pa om en patient har barn under 18 ar och kontakta socialtjdnsten om sé
ar fallet.

I motion So304 av Agne Hansson m.fl. (c) finns ett likartat yrkande (yr-
kande 3).

I motion So497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkédnnagivande
om barn till missbrukare (yrkande 4). Motiondrerna anser att Socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att tillsammans med Statens folkhélsoinstitut initiera hur
arbetet med barn till missbrukare kan implementeras i olika ordinarie verk-
samheter inom socialtjénsten, skolan samt hdlso- och sjukvérden. Utbildning
av olika personalgrupper om dessa barns behov maste komma till stand, an-
fors det.

I motion S0495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivanden
om stdd och hjélp dels till barn till missbrukare eller till psykiskt eller svért
kroppsligt sjuka (yrkande 12), dels till barn till utvecklingsstérda (yrkande
13).

Tidigare behandling

I betédnkande 2000/01:SoU7 Barn — hdir och nu avstyrkte utskottet olika mot-
ionsyrkanden om utsatta barn, bl.a. om sexuell exploatering av barn (s. 31;
res. kd, mp), om barn till psykiskt sjuka och till missbrukare (s. 32; res. ¢), om
barn som bevittnar familjevald (s. 32; res. mp) samt om socialtjinstens ar-
betssitt och behovet av samverkan bl.a. nér det géller barnmisshandel (s. 33;
res. mp).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller att det &r viktigt att utsatta barn tidigt uppmérksammas och
erhaller stod. I skrivelsen betonar regeringen vikten av breda, generella och
forebyggande insatser. Det dr nodvéndigt att de personalgrupper som kommer
i kontakt med barn har kunskap om hur man upptécker barn i riskzon och om
anmélningsskyldigheten enligt socialtjdnstlagen. Utskottet vill vidare ater
framhalla att en fungerande samverkan mellan de personalgrupper som kom-
mer i kontakt med barn som far illa r av storsta virde. Utskottet ser positivt
pé Socialstyrelsens arbete med kunskapsutveckling inom socialtjansten. Ut-
skottet kan ocksé konstatera att omfattande atgérder har vidtagits och fortfa-
rande pagar pa det straffrittsliga omradet nér det giller att stirka skyddet for
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barn och ungdomar mot olika slags overgrepp. Utskottet noterar vidare att
Kommittén mot barnmisshandel ger forslag rorande samverkan mellan olika
aktorer, anmédlningsskyldigheten samt kompetens- och kvalitetshdjande at-
géirder inom exempelvis socialtjédnsten, skolan samt hilso- och sjukvarden. En
proposition med forslag till atgiarder for att barn skall skyddas mot att miss-
handlas eller fara illa pd ndgot annat sitt samt forslag till forebyggande atgar-
der pa omradet kommer att presenteras under hosten 2002. Mot bakgrund av
vad som anforts saknas det enligt utskottets mening anledning for riksdagen
att gora ndgot tillkdnnagivande med anledning av motionerna So271 (c) yr-
kande 1, S0403 (s), S0478 (m), So496 (v) yrkande 2, So575 (s) och So617
(kd) yrkande 9.

Kommittén mot barnmisshandel har i sitt slutbetdnkande foreslagit atgérder
som syftar till att skapa béttre forutsdttningar for att forhindra att barn miss-
handlas, utékad samverkan mellan de verksamheter som skall utreda och
atgdrda barnmisshandel, forbéttrad kunskap hos berdrda yrkesgrupper samt
6kade mojligheter till stod och hjélp till berérda. Kommittén foreslar dven att
mojligheten att inrétta ett nationellt riskbarncentrum for forskning kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa utreds. Enligt utskottets mening bdr inte
regeringens kommande proposition pa omradet foregripas. Motionerna So341
(c, s, m, v, kd, fp, mp), Ju393 (kd) yrkande 1 och Ju397 (m) yrkande 3 av-
styrks ddrmed.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att bl.a. inventera kunskaper om sexuell exploatering av barn och
atgdrder mot foreteelsen, bygga nitverk mellan berorda aktorer, f6lja upp den
svenska handlingsplanen pa omradet samt overviga behovet av ytterligare
atgérder fran regeringens sida. Utskottet anser att motion S0532 (v, kd, mp)
ddrmed i huvudsak ér tillgodosedd.

Kommittén mot barnmisshandel inkluderar i begreppet psykisk misshandel av
barn att barnet tvingas bevittna vald i sin ndrmilj6 eller leva i en miljo dar
vald eller hot om vald &r ett ofta forekommande inslag. Aven i andra sam-
manhang har dessa barn uppméarksammats. Nér beslut fattas om besdksforbud
skall numera socialndmnden genast underrittas om den som beslutet avser
och den som skall skyddas har gemensamma barn. Vidare har Rikspolissty-
relsen uppdrag pd omrddet, bl.a. nér det géller att vidareutveckla polisens
bemotande och stdd till brottsoffer och vittnen. Insatser for barn i familjer dér
véld och &vergrepp mellan vuxna forekommer sker ocksd inom ramen for
arbetet med den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador.
For detta syfte har satsats 50 miljoner kronor for 2001 och 25 miljoner kronor
for 2002. Mot bakgrund av det anforda kan nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motionerna So51 (mp) yrkande 7, S0342 (c, s, m, v,
kd, fp, mp) yrkandena 1 och 2 samt Ju396 (m) yrkande 5 inte anses erforder-
ligt.

I en rad motioner begirs tillkdnnagivanden om barn till bl.a. psykiskt funkt-
ionshindrade och missbrukare. Att en vuxen person forsummar att tillgodose
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barnets grundldggande fysiska eller psykiska behov ér enligt Kommittén mot
barnmisshandel ocksa en form av barnmisshandel. Som exempel pa barn som
kréaver sérskild uppmérksamhet ndmns barn till fordldrar med psykisk ohilsa,
barn till forstandshandikappade forédldrar och barn till fordldrar som missbru-
kar alkohol och narkotika. Kommittén foreslar bl.a. en hanvisning i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) till anmélningsskyldigheten enligt socialtjénstla-
gen i fall dér ett barn kan behéva socialndmndens skydd eller stod. Vidare kan
utskottet konstatera att insatser gors for barn till missbrukare inom ramen for
den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador. Aven pa
detta omrade anser utskottet att padgdende arbete bor avvaktas. Motionerna
S049 (c) yrkande 5, So50 (kd) yrkande 14, So264 (v) yrkande 5, S0304 (c)
yrkande 3, S0364 (kd) yrkande 1, So495 (mp) yrkandena 12 och 13, So497
(fp) yrkande 4, S0564 (kd), S0566 (kd) yrkande 19 och So617 (kd) yrkande 5
avstyrks ddrmed.

Regeringens skrivelse

Utskottet anser att riksdagen bor ldgga regeringens skrivelse till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m. (punkt 2)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S048 yrkandena
1-5 och 2001/02:S049 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:S048 yr-
kande 6, 2001/02:So051 yrkande 9 och 2001/02:S0328 yrkande 1.

Stdllningstagande

Socialbidraget, som frén borjan var avsett att vara en tillféllig hjélp, har for
manga blivit en permanent inkomstkélla som laser in barn och familjer i
bidragsberoende och utanforskap. Hundratusentals ménniskor, som inget
hellre onskar 4n att sjdlva forsorja sig och sina familjer 4r i dag hénvisade till
socialbidrag. 180 000 barn berdknas véxa upp i socialbidragsberoende famil-
jer.

Vi anser att det absolut storsta samhéllsproblemet i dag ar den klyfta som
géar mellan dem som med eget arbete kan forsérja sig och sin familj och dem
som for en bidragsberoende tillvaro. Manga av dem som uppbér socialbidrag
ar flyktingar eller invandrare som efter flera ar i Sverige fortfarande inte fatt
fotfaste pa arbetsmarknaden. Detta innebar en tragedi dven for deras barn.
Barn och ungdomar som véxer upp i en miljé dir ingen omkring dem lever pa
sitt eget arbete 16per ocksa stor risk att drva det sociala utanforskapet fran sin
omgivning.

Skatten dr den absolut tyngsta utgiftsposten for 14g- och medelinkomstta-
garna. Nagon hinsyn till forsorjningsborda tas inte. For en familj som bestér
av tva fordldrar och tva barn som helt lever pd socialbidrag krévs att, om en
av fordldrarna blir erbjuden arbete, ingéngslonen &r minst 19 000 kr for att
familjen skall fa battre standard &n vad socialbidraget ger. Skattetrycket slar
darfor sdrskilt hart mot invandrade familjer som oftast startar pa en mycket
lag 16neniva. Enligt var mening borde det vara en naturlig princip att den som
betalar skatt inte samtidigt skall behova bidrag och att den som fér bidrag inte
skall behdva betala skatt.
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Var politik for arbete och egenmakt bygger pa fyra steg. De tre forsta syf-
tar till att skapa forutsdttningar for ménniskor att std pa egna ben. For det
forsta skall var och en som sa 6nskar kunna fa ett arbete. For det andra skall
resultatet av arbete trygga den egna forsorjningen i stillet for att forsvinna i
en rundgang av skatter och bidrag. For det tredje skall forutséttningar och
stimulans finnas sd att man genom utbildning kan forbéttra sin situation.
Framgang pé dessa tre omraden innebdr att de som &r i behov av det fjérde
steget — den egentliga socialpolitiken — minimeras.

Regeringen anger i skrivelsen att en viktig fraga i det fortsatta arbetet inom
Regeringskansliet dr hur de psykologiska och pedagogiska effekterna ser ut
av att under lang tid leva i en familj som &r beroende av bistédnd for sin for-
sorjning. Att regeringen ndjer sig med att utreda nédr det krdvs omedelbara
atgérder for att minska barnens utsatthet ar enligt var mening anmérknings-
vart. Vi dr av den Overtygelsen att de méanga problem som drabbar barn och
ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i sitt sammanhang. Exempelvis har
barn som lever i fattigdom och utanforskap i sjdlva verket drabbats av ar-
betsmarknads-, bidrags- och integrationspolitikens misslyckanden.

Enligt barnkonventionen har alla barn lika virde, dvs. alla barn skall ha
samma mojligheter. Ingen skall séledes behova riskera att bli diskriminerad
till f61jd av det utanforskap som familjens bristande ekonomiska resurser kan
skapa. Vi anser att regeringen bor analysera siffrorna om barnfattigdom och
vidta atgdrder for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av foraldrarnas
ekonomiska situation.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

2. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m. (punkt 2)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S049 yrkande 2
och 2001/02:S0328 yrkande 1 samt avsldr motionerna 2001/02:S048 yrkan-
dena 1-6 och 2001/02:So051 yrkande 9.

Stdllningstagande

Under 1990-talet forsdmrades de ensamstiende mammornas ekonomiska
situation allvarligt till f6ljd av samhéllets besparingar. Trots den langa hog-
konjunkturen befinner sig ménga ensamforéldrar fortfarande utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden. Anstringd ekonomi orsakar psykisk press och
kénsla av otillrdcklighet, vilket riskerar att paverka barnen. Enligt var mening
maéste det finnas reella mojligheter for de ensamstaende forédldrarna att skapa
en tillvaro med arbete och egen inkomst. Vi anser darfor att regeringen bor
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lagga fram forslag till en handlingsplan for att atgérda de ensamstdende for-
dldrarnas situation.

Enligt barnkonventionen har alla barn lika virde, dvs. alla barn skall ha
samma mdjligheter. Ingen skall séledes behdva riskera att bli diskriminerad
till f61jd av det utanférskap som familjens bristande ekonomiska resurser kan
skapa. Vi anser att regeringen bor analysera siffrorna om barnfattigdom och
vidta dtgdrder for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av fordldrarnas
ekonomiska situation.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

3. Barnfamiljernas ekonomiska situation, m.m. (punkt 2)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S049 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:S048 yrkandena 1-6, 2001/02:So051 yrkande 9 och
2001/02:S0328 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt en studie frdn Rédda Barnen lever vart femte barn i en familj som
antingen har 1dg inkomststandard eller 4r beroende av socialbidrag. Det hand-
lar om hundratusentals barn som lever under social stress och i utanforskap.
Enligt barnkonventionen har alla barn lika vérde, dvs. alla barn skall ha
samma mojligheter. Ingen skall alltsa behova riskera att bli diskriminerad till
foljd av det utanforskap som familjens bristande ekonomiska resurser kan
skapa. Jag anser att regeringen bor analysera siffrorna om barnfattigdom och
vidta atgérder for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av fordldrarnas
ckonomiska situation. Detta bor ges regeringen till kidnna.

4. En utredning om barns livssituation (punkt 3)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0577.

Stillningstagande

I samhillet rdder numera en etablerad syn pa barnen som sjdlvstindiga indi-
vider med egna rittigheter. Barn och ungdomar i Sverige har det i jamforelse
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med barn i de flesta andra linder mycket bra. Det finns dock fortfarande
problem och brister. Vi anser att det bor tillsédttas en utredning om barns livs-
situation i Sverige. Omraden som bor belysas dr exempelvis det minskade
barnafodandet, trangboddhet, allergier, Overvikt, psykisk ohilsa, skolan,
barntitheten inom barnomsorgen, barnfamiljernas ekonomi samt den nya
tekniken. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kinna.

5. Genomforandet av FN:s barnkonvention (punkt 4)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S049 yrkandena
1 och 3 och 2001/02:S0596 samt avslér motionerna 2001/02:So51 yrkande 5,
2001/02:S0599 delvis och 2001/02:S0634 yrkandena 1 och 13.

Stdllningstagande

Genom att ratificera barnkonventionen har staten tagit pa sig ansvaret att
tillforsdkra alla barn i Sverige samma réttigheter utan diskriminering. Enligt
min mening bor alla barn omfattas av ett lagligt skydd mot alla former av
diskriminering. Den nya diskrimineringsutredningen bor dérfor Overviga
dven denna fraga.

Jag vill vidare framhélla vikten av att barn har grundlaggande medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Barnkonvent-
ionens inforlivande i svensk lagstiftning maste déarfor ytterligare harmonise-
ras, fordjupas och forstiarkas. De yngsta i samhillet méaste utifran barnkon-
ventionen ges sérskilt stdd i svensk lag.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kinna.

6. Genomforandet av FN:s barnkonvention (punkt 4)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0634 yrkandena 1
och 13 samt avslar motionerna 2001/02:S049 yrkandena 1 och 3, 2001/02:
So51 yrkande 5, 2001/02:S0596 och 2001/02:S0599 delvis.
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Stdllningstagande

Jag vill framhalla vikten av att barnkonventionen verkligen genomsyrar allt
arbete som direkt eller indirekt ror barn, pa sdvil det nationella som det inter-
nationella planet. Av detta f6ljer att alla barn skall ha ritt till en god tillsyn
och omsorg samt utbildning anpassad till det enskilda barnets behov, formaga
och forutséttningar.

Barnens situation péverkas av flera sinsemellan olika och av varandra obe-
roende beslut i riksdag, kommuner och landsting. Jag anser att det vore dnsk-
virt med en 6versyn av hur barnen sammantaget paverkas av alla transaktion-
er, parallella system m.m. som berdr barnfamiljerna. Syftet med Gversynen
bor vara att finna en helhetssyn, minska marginaleffekterna och eliminera
onddiga kilar i systemet.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kidnna.

7. Barnperspektiv i statsbudgeten (punkt 5)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Kenneth Johansson (c) och Lotta
N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So049 yrkande 4
och 2001/02:So51 yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:So0617 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att statsbudgeten bor kompletteras med en barnbilaga dér det tydligt
markeras vilka utgifter som ér riktade till barn och ungdomar, hur stor del av
samhiéllets resurser som gar till barnen, samt hur de foreslagna budgetposter-
na forvintas paverka barnen. Aven regeringens barnpolitiska ambitioner och
prioriteringar bor tydligt framga. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till
kédnna.

8. Inkorporering av barnkonventionen i svensk ritt (punkt 6)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S0495 yrkande 24.
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Stdllningstagande

Jag anser att FN:s barnkonvention bor inkorporeras i den svenska lagstift-
ningen. Genomforandet av konventionen blir ddrmed effektivare &n om enbart
transformeringsmetoden anvénds. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Familjeminister (punkt 8)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0377 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor overviga mojligheten att tillsdtta en familjemi-
nister med Overgripande ansvar for frdgor som ror familjen. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

10. Stod i fordldraskapet (punkt 10)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:A211 yrkandena 23
delvis och 25 samt avslar motionerna 2001/02:1260 yrkande 2 delvis,
2001/02:L322 yrkande 5, 2001/02:1.370 yrkande 2 och 2001/02:S£392 yrkan-
dena 9-11.

Stdllningstagande

Vi anser det angelédget att fordldrautbildning inte enbart omfattar tiden fore
fodelsen och smabarnsaren, utan strivan bor vara att fordldragrupperna bestéar
genom dren. For blivande pappor och mammor som kdnner sig osdkra i sin
nya roll kan en personlig mentor i form av en erfaren fordlder, tillika mogen
vuxen, erbjudas som samtalspartner. Savdl fordldrautbildning som mentor-
skap kan organiseras via ideella organisationer, landsting och/eller kommu-
ner. Mammor gér i stor utstrickning pa fordldrautbildning redan i dag medan
pappornas nirvaro dr lagre. Pappornas betydelse nir det géller barns uppvaxt
och fostran har linge undervérderats. Enligt var mening &r det darfor viktigt
att man vid inbjudan till fordldrautbildning informerar om pappans viktiga
roll.
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Vi anser vidare att regeringen i nadgra kommuner bdr initiera en forsoks-
verksamhet med stddprogram for pappor. Stodprogrammen skall starka pap-
pornas mdjligheter att behalla kontakten med sina barn efter en skilsméssa.
Programmen kan organiseras via familjecentrum eller socialtjénsten.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

11. Familjeradgivning (punkt 11)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S0377 yrkande
1, 2001/02:L260 yrkande 2 delvis, 2001/02:S£392 yrkande 5 och 2001/02:
A211 yrkande 23 delvis samt bifaller delvis motion 2001/02:L322 yrkande 4.

Stdllningstagande

De senaste drens besparingar och neddragningar inom kommunerna har drab-
bat dven familjerddgivningen med bl.a. oacceptabelt ldnga véntetider som
foljd. Vi anser det angeldget att samhéllet kan erbjuda kompetent, lattillgang-
lig och kostnadsfri familjerddgivning. Det &r enligt var mening ett bra sétt att
fraimja familjestabilitet.

Vi anser vidare att regeringen bor Overviga att anta ett familjeprogram
med den brittiska regeringens program for hur familjen kan stddjas som fore-
bild. Programmet innebdr bl.a. att alla familjer skall ha tillgang till familje-
radgivning, att dktenskapen skall stirkas och att allvarliga familjeproblem
skall hanteras pa ett effektivt sitt.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

12. Nitverksstod m.m. till ensamstiende foridldrar (punkt 12)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:Sf392 yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:S0328 yrkande 2.

Stdllningstagande

Att fa tillfallig hjélp i hemmet nir man sjélv eller ens barn &r sjukt kan vara
sarskilt betydelsefullt for ensamstiende fordldrar. For den som inte har slék-
tingar eller nadgot annat nédtverk bor samhéllet enligt var mening kunna er-
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bjuda hjdlp genom nétverksstdd i form av en stddperson eller stodfamilj.
Jourhavande dagmamma/dagpappa eller barnvakt kan vara en 16sning, men
dven négot slags nétverksgrupper i bostadsomradet. Vad vi nu anfort bor ges
regeringen till kénna.

13. Internationella adoptivbarn (punkt 16)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Cristina Husmark
Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:1.248 yrkandena 4
och 5.

Stdllningstagande

Kunskapen om adoptivbarns utveckling och om hur det gatt for de adoptiv-
barn som hittills kommit till Sverige &r dnnu ofullstdndig. Det saknas i huvud-
sak longitudinella studier om hur adoptivbarnens liv och situation ser ut ver
tid. Det saknas ocksa tillricklig kunskap om situationen for barn som adopte-
rats av ensamstaende. Samtidigt framgar det av tillgénglig forskning och
statistik att barn som adopterats av ensamstdende i dnnu hogre grad &n barn
som adopterats av par dr §verrepresenterade inom den barnpsykiatriska var-
den. Vi anser sammanfattningsvis att situationen for de adoptivbarn som
kommit till Sverige 16pande bor foljas upp samt att de adoptivbarn som adop-
terats av ensamstdende didrvid bér uppmirksammas sérskilt. Detta bor ges
regeringen till kénna.

14. Hjilpmedelsgaranti (punkt 18)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m), Kenneth Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S048 yrkande 7.

Stillningstagande

Vintan pa hjilpmedel riskerar att forsvara invaliditet och funktionshinder.
Detta giller sérskilt barn och ungdomar som dessutom riskerar att forsenas i
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utvecklingen om de inte ges ritt forutsdttningar. Vi anser dérfor att en statlig
hjdlpmedelsgaranti bor inforas. En sddan garanti dkar dessutom valfriheten
for den enskilde. Det dr enligt var uppfattning béttre om de som behdver
hjdlpmedel sjélva kan fa driva utvecklingen framét, som krdvande konsumen-
ter. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

15. Psykisk ohiilsa (punkt 21)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0634 yrkande 10
och avslar motionerna 2001/02:S050 yrkande 4, 2001/02:S0325 yrkande 2,
2001/02:S0495 yrkandena 10 och 11, 2001/02:So513, 2001/02:So0576,
2001/02:S0612 yrkande 3 och 2001/02:S0617 yrkandena 4, 6 och 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det forebyggande arbetet har stor betydelse for barns och ungdo-
mars psykiska hilsa. Sérskilt invandrarbarnens situation &r allvarlig, eftersom
den gruppen har en nigot hogre forekomst av psykiska och sociala problem
dn andra barn. Det kan konstateras att nedrustningen inom skolhélsovéarden
har medfort belastningar for barn- och ungdomspsykiatrin. Vi anser att en
kraftanstringning dr nddvindig for att forebygga psykiska problem hos barn
och for att forbattra for de barn som redan ér drabbade. Regeringen bor darfor
snarast foreldgga riksdagen en samlad proposition med anledning av Barn-
psykiatriska kommitténs slutbetdnkande Det géller livet (SOU 1998:31). Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

16. Psykisk ohilsa (punkt 21)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S050 yrkande 4
och 2001/02:So617 yrkandena 4, 6 och 8 samt avslar motionerna 2001/02:
S0325 yrkande 2, 2001/02:S0495 yrkandena 10 och 11, 2001/02:S0513,
2001/02:S0576, 2001/02:S0612 yrkande 3 och 2001/02:S0634 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Det kommer alltfler signaler om att barn mar psykiskt daligt. Vi anser att
situationen for barn och ungdomar med psykiska problem bor ses ur ett folk-
hélsoperspektiv dédr de forebyggande insatserna ges en hog prioritet. Gene-
rella insatser som nér alla barn och ungdomar ér ur ett folkhalsoperspektiv
mer effektiva dn riktade insatser till sma specifika grupper.

Vi vill ocksd betona vikten av att psykologisk kompetens finns pa vérdcen-
traler, inom skolhdlsovarden och i det mangprofessionella vardteamet. Om
psykologisk expertis finns tillgdnglig kan psykiska problem hos ungdomar
upptickas tidigt. Darigenom minskar trycket pa barn- och ungdomspsykiatri-
mottagningarna.

Ett exempel pa en viktig dtgérd nir det géller att forebygga psykisk ohélsa
dr att barn som drabbas av sorg, t.ex. ndr en fordlder eller ett syskon dor,
erbjuds hjélp i form av en stodperson eller stodfamilj. Vidare bor barns situat-
ion vid katastrothéndelser lyftas fram. Kunskapen om hur en traumatisk hén-
delse paverkar barnen bor forstirkas och samverkan mellan olika samhills-
sektorer ses over.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

17. Narkotikamissbruk (punkt 24)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S048 yrkande 8.

Stdllningstagande

Narkotikamissbruket bland barn och ungdomar kréver snabba och effektiva
atgédrder. Lagidndringar som underléttar tidig upptdckt av missbruk kan vara
helt avgorande for den unges framtid. Vi har foreslagit att antalet platser pa
Polishogskolan ar 2004 okar med 360 platser fler 4n vad regeringen foresla-
git. Vidare anser vi att specialiserade narkotikaenheter skall finnas i varje ldn
samt att det skall finnas gatulangnings- och ungdomsgrupper i storre stider.
Vid misstdnkt missbruk skall provtagning pa ungdomar Gver tolv ar tillatas.
Vi anser ocksa att kriterierna maste fordndras s att fler kan komma i fraga for
metadonbehandling samt att arbetet med dokumenterat framgéngsrika be-
handlingsmetoder intensifieras. Vi foreslar vidare en forstirkning av ANT-
utbildningen i skolan for elever, ldrare och skolpersonal. Slutligen anser vi att
den behandling som ges vid Maria ungdom i Stockholm bdr kunna ges dven
till ungdomar pé andra platser i landet. Vad vi nu anfort bor ges regeringen
till kénna.
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18. Vird och behandling av olika sjukdomar (punkt 26)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0619 yrkande 11
och avslar motionerna 2001/02:S0432 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0436 och
2001/02:S0634 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi vill patala de stora bristerna i rehabiliteringen av barn med hjédrnskador.
Skillnaden mellan barns och vuxnas rehabilitering beror sannolikt pd att
vuxna hjérnskadade ar sjukskrivna och dé far hjilp genom forsdkringskassan.
Epidemiologiska undersdkningar har visat att endast en mycket liten andel av
alla hjdrnskadade barn far ndgon rehabilitering. Antalet barn med forvdrvad
hjarnskada i Sverige har uppskattats till ca 750 stycken. Det finns saledes ett
storre antal barn som inte fir den rehabilitering de behover. Hjérnskadade
barn som grupp maste enligt vr mening uppmérksammas och fa den hjilp de
behover. Detta bor ges regeringen till kinna.

19. 4 kap. 26 § barnavardslagen (punkt 29)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S048 yrkande 13
och bifaller delvis motion 2001/02:S0275 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi vill betona att respekten for en familjs egna mojligheter skall gélla ocksa i
de fall dé ett barn rakat illa ut eller befinner sig i riskzonen for att gora det.
Enligt 4 kap. 26 § barnavardslagen, vilken upphorde att gilla 1982, kunde
sociala myndigheter i samverkan med familjen, och pé ett tidigt stadium,
inrikta sitt arbete pa att hjilpa och stdtta, ofta i forebyggande syfte. Atgirder
vidtogs sedan stegvis i samrdd med familjen, och forst som en sista utvig
kunde &vervakning och ett omhéndertagande bli aktuellt. I dag kommer
dessvirre socialndmndens dtgérder ofta dverraskande och inte séllan for sent.
Vi anser dérfor att denna paragraf skall inforas i socialtjanstlagen. Vad vi nu
anfort bor ges regeringen till kénna.
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20. Second opinion vid virdnadsutredningar (punkt 31)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson

(c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0304 yrkande 2.

Stdllningstagande

Av gillande lagstiftning framgar tydligt att i de fall ett barn riskerar att fara
illa eller om den ene fordldern dr klart oldmplig som véardnadshavare, skall
inte domas till gemensam vardnad. Det forekommer dock fall dér det doms
till gemensam vardnad trots att det &r klart olampligt. Vi anser dérfor att det
finns anledning att kvalitetssdkra de vardnadsutredningar som socialtjénsten
ansvarar for. En vdg kan vara att infora ”second opinion”, det vill siga moj-
lighet till ytterligare en social provning om endera part anser sig missbedémd.
Fragan om kvalitetssékring av vardnadsutredning med en “’second opinion”
bor utredas. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kinna.

21. Barns rittigheter enligt utléinningslagstiftningen (punkt 32)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 5 och
avslar motion 2001/02:S049 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser det anmérkningsvirt att Migrationsverket inte hor barn som uttryck-
ligen framfort onskemal om detsamma, trots stadgandet i 11 kap 1 § utlén-
ningslagen om att det skall klarliggas vad barn har att anfora. Aven enligt
FN:s barnkonvention skall barn beredas mojlighet att horas. Migrationsver-
kets agerande strider enligt var mening mot séval intentionerna i det ndmnda
lagrummet som de ataganden Sverige har enligt barnkonventionen. Detta bor
ges regeringen till kdnna.
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22. Ensamkommande barn (punkt 33)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So48 yrkande 12
och avslar motionerna 2001/02:S049 yrkandena 8 och 9 samt 2001/02:S050
yrkande 8.

Stdllningstagande

De barn som kommer ensamma till Sverige for att soka asyl tas i dag om hand
av Migrationsverkets olika grupphem. De enda instruktioner grupphemmen
har &r att barnen skall ha mat och tak dver huvudet. Detta ricker inte 1dngt for
barn som befinner sig i en mycket utsatt situation. Enligt vir mening skulle
mottagandet av barnen kunna forbéttras genom att dverlata handhavandet av
dessa fragor till exempelvis kommuner och frivilliga organisationer. Vi vil-
komnar det uppdrag som Migrationsverket och Socialstyrelsen féitt for att
forbdttra mottagandet av ensamkommande barn. Vi vill emellertid framhélla
att det dr av storsta vikt att en fordndring snarast sker for att tillforsékra bar-
nen en trygg situation under sin vistelse i Sverige. Personalen bor ocksa snar-
ast fa klara direktiv och befogenheter i sitt arbete. Detta bor ges regeringen till
kénna.

23. Ensamkommande barn (punkt 33)
av Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande § och
avslar motionerna 2001/02:S048 yrkande 12 och 2001/02:S049 yrkandena 8
och 9.

Stdllningstagande

Héndelseutvecklingen kring de barn som anldnder ensamma till Sverige har
visat att det rdder oklarheter kring ansvaret for dem. Vi efterlyser darfor ett
fungerande samarbete mellan Migrationsverket, kommuner och landsting.
Ytterst ar det dock regeringens ansvar att se till att dessa barn inte far illa och
att de ges samma mojligheter till utbildning och vérd som andra barn. Vi
forvintar oss ett tydligt stéllningstagande fran regeringen i denna friga samt
att regeringen snarast presenterar en proposition for riksdagen om det finns
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behov av att fortydliga eller dndra lagstiftningen for att omsorgen om de
ensamkommande barnen skall kunna garanteras. Detta bor ges regeringen till
kénna.

24. Regelverk for god mans uppdrag for ensamkommande barn
(punkt 34)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 9.

Stdllningstagande

I dag finns inget regelverk for det uppdrag som en god man utfor for ensam-
kommande barn. Alla arbetar pa sitt eget sitt och med en viss vigledning av
andra gode min som dock arbetar med vuxna ménniskor. Enligt var mening
finns det ett uppenbart behov av ndgon form av regelverk och riktlinjer for de
ensamma flyktingbarnens gode mén. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Forvarstagande av barn (punkt 36)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S050 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt utlanningslagen far barn tas i forvar endast i undantagsfall och aldrig
ensamma. For en vuxen kan forvarstagandet upplevas som psykiskt nedbry-
tande och integritetskrinkande. Det dr dérfor inte orimligt att anta att forvars-
tagandet kan upplevas som dn mer skrimmande och traumatiskt for ett barn.
Vi anser att barn endast skall kunna tas i forvar i yttersta undantagsfall och da
endast i ndgra timmar. Enligt var mening bor dérfor alternativ till forvarstag-
ande av barn utredas, exempelvis placering hos jourfamilj eller liknande. Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till kidnna.
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26. Uppehéllstillstand efter inresa (punkt 37)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Palsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S050 yrkande 7.

Stdllningstagande

Aven om det #r viktigt att vidmakthalla principen om att uppehallstillstind
skall beviljas fore inresan anser vi att det bor finnas undantag fran denna
huvudregel. Undantag bor saledes kunna goras nidr utlénningen har barn i
Sverige eller kvinnan i forhéllandet vintar barn. Uppehéllstillstand skall &ven
kunna beviljas efter inresan om det star klart att skanden skulle ha beviljats
uppehallstillstind om ansdkan getts in i sobkandens hemland. Regeringen bor
snarast aterkomma med forslag i enlighet med vad som anforts. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

27. Offentligt bitride och tolk i utlinningsirenden (punkt 38)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S050 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla vikten av att det i utlinningsérenden anvénds tolkar som
forstdr och har stor respekt for barnens situation. Det krdvs auktoriserade
tolkar med hog kompetens. Vi anser ocksé att i de fall kommunikationen
mellan barnet och tolken eller det offentliga bitrddet inte fungerar tillfredsstél-
lande bor barnet ha rétt att byta tolk eller advokat. Det &r ocksa onskvért att
barnet ges mdjlighet att f4 en advokat eller tolk av samma kon. Vissa obehag-
liga upplevelser som barnet kan ha genomlevt kan vara littare att tala om med
en person av det egna konet. Detta bor ges regeringen till kinna.



RESERVATIONER

28. Sdnkning av rostrittsildern (punkt 40)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So51 yrkande 6.

Stdllningstagande

Unga ménniskor dr intresserade av samhillsfragor. Ungdomsrad och ung-
domsparlament finns redan i flera kommuner. Jag anser det viktigt att ung-
domarna far se resultat av sitt engagemang och sina insatser och att deras
inflytande blir reeellt. Enligt min mening bor regeringen aterkomma med
forslag innebdrande att rostréttsédldern sénks till 16 ar. Detta bor ges regering-
en till kénna.

29. Maxtaxereformen (punkt 41)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S048 yrkande 9
och 2001/02:S050 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Maxtaxereformen har redan fétt effekter i form av sévél samre kvalitet som
minskad méngfald inom barnomsorgen. Barngrupperna &r for stora pd méanga
hall. Forskolldrare har slagit larm om att de inte kan garantera barnens séker-
het, &n mindre ge dem den omsorg de behdver. Maxtaxan leder ocksé till att
manga forildrakooperativ och privata forskolor kommer att fa sla igen sin
verksamhet. Vi anser att regeringen bor terkomma till riksdagen med forslag
till 16sning pa problemet med kvalitetsforsimringar och minskad méngfald
inom barnomsorgen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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30. Valfrihet inom barnomsorg och skola (punkt 42)
av Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S048 yrkande 10.

Stdllningstagande

For att barnens behov av omsorg och trygghet skall kunna tillgodoses kravs
en barnomsorgspolitik som anpassar sig till de enskilda ménniskornas 6nske-
mal och till familjernas behov. Vi anser att det maste finnas utrymme for
manga olika barnomsorgsalternativ, vilket bara kan garanteras om fri etable-
ringsritt rdder for ny barnomsorg. Stodet till barnomsorgen skall ockséd om-
fatta alla barn och underlitta de flexibla 16sningar som gor att fordldrar pé ett
bittre sitt n i dag kan forena ansvaret for barn med ett aktivt yrkesliv. For att
alla elever skall kunna hitta en skola som passar maste det vidare finnas
ménga skolor, kommunala eller fristdende, med olika inriktningar. Enligt vér
mening maste alla skolor ha likvédrdiga mojligheter och réttvisa villkor, oav-
sett vem som driver dem. Vi anser att staten skall std for kostnaderna for varje
elevs skolgéng. Den skola som eleven véljer skall fa en skolpeng direkt fran
staten som skall ticka elevens skolgéng och kunna variera om eleven behdver
sarskilt stdd. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag i
enlighet med vad som anforts. Detta bor ges regeringen till kénna.

31. Mobbning (punkt 43)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrs-
son (m) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S048 yrkande 11.

Stdllningstagande

Mobbning &r ett av skolans allra storsta problem. En av orsakerna till att det
har blivit s& &r att man alldeles for lainge har valt att antingen blunda for pro-
blemen eller att bagatellisera dem. Vi anser att det maste finnas konkreta
atgirder att ta till om en ung person gor sig skyldig till upprepade forseelser
eller en allvarligare garning som skulle ha varit straffbar om han eller hon
varit dver femton ar. Som ett forsta steg skall anmélan goras till rektor for
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samtal med vérdnadshavare. Dérefter skall hinskjutande ske till elevvérds-
konferens med obligatorisk nédrvaro av socialtjdnsten. Socialtjanstens atgérds-
garanti faller ut. Som ett tredje steg tas eleven ur skolan under en 14-
dagarsperiod och fir gora praktik i lagmiljd. Atgirden skall i forsta hand vara
frivillig i samf6rstand med vardnadshavare. Fungerar inte detta kan eleven fa
forlangd praktik. Om inte heller detta visar sig vara effektivt aterstar ett om-
hindertagande av den unge enligt LVU. Vi anser att regeringen snarast bor
skdrpa grundskole- och gymnasieforordningarna i enlighet med vad som
anforts. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Behovet av specialskolor (punkt 45)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S050 yrkande 13.

Stdllningstagande

Barn och ungdomar med funktionshinder skall numera sé langt som mdjligt
erbjudas anpassad utbildning i sin hemkommun. Vissa kommuner kan hantera
denna uppgift medan andra saknar kompetens och ekonomiska resurser for att
kunna tillgodose de funktionshindrades behov. Det finns ocksé risk for att de
funktionshindrade far svart att bli socialt integrerade i en vanlig klass. Detta
bor ges regeringen till kénna.

33. Tydligare reglering av elevers ritt till stod (punkt 46)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S049 yrkande 10.

Stdllningstagande

Skolforfattningen &r tydlig nédr det géller skolans skyldighet att stodja barn
med svarigheter i skolan. Bestimmelserna ger ett bra skydd i teorin, men i
praktiken &r det oklart vad som ingar i ratten till stod, och det finns ingen
faktisk mojlighet att utkrdva denna ritt. Jag anser att bestimmelserna tydli-
gare bor utgd fran den enskilde elevens ritt till utbildning och att eleven bor
ha en laglig rétt att fi sina behov utredda och tillgodosedda. Jag anser att
skollagen bor ses over i detta syfte. Dessutom bor bestimmelserna vad avser
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kommunernas mdjlighet att lokalt bestimma hur man skall uppna dessa mal
forenklas. Detta bor ges regeringen till kinna.

34. Elever med behov av sirskilt stod (punkt 47)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Cristina Husmark Pehrsson (m) och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0634 yrkandena 3
och 4 samt avslir motion 2001/02:So50 yrkande 12.

Stdllningstagande

Las- och skrivsvarigheter till foljd av dyslexi kan framgangsrikt justeras
genom habilitering. Det dr emellertid viktigt att hjélpen sitts in tidigt, helst
redan pé forskoleniva. Vi vill papeka att sddana tidiga insatser forutsitter att
forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbildning om dyslexi,
om habiliteringsmetoder och om &tgérdsprogram.

I dag finns ingen medicinsk eller annan behandling som botar stamning.
Det finns dock en stor samlad kunskap hos logopederna om hur stamning kan
forebyggas och om miljons paverkan pa hur barnets yttre och inre utvecklas.
Aven for barn som stammar ir det viktigt med tidig diagnos och behandling.
Vi anser att BVC-personal, skolhdlsovardspersonal och ldrare maste fa ut-
bildning om stamning och hur man kan hjélpa barnen med detta problem. Det
ar ocksé viktigt att resurserna for att behandla stamning blir jamnare forde-
lade over landet samt att bristen pa logopeder vid barnavardscentralerna at-
gérdas. Socialstyrelsen och Skolverket bor fi i uppdrag att utarbeta ett
rikstdckande program for hur barn, ungdomar och vuxna som stammar skall
kunna f4 hjilp med sina problem i ett tidigt skede.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

35. Elever med behov av sirskilt stod (punkt 47)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S050 yrkande
12 och 2001/02:S0634 yrkandena 3 och 4.
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Stdllningstagande

Lés- och skrivsvarigheter till foljd av dyslexi kan framgangsrikt justeras
genom habilitering. Det dr emellertid viktigt att hjélpen sétts in tidigt, helst
redan pd forskoleniva. Vi vill papeka att sddana tidiga insatser forutsitter att
forskole- och specialpedagogerna har fatt en gedigen utbildning om dyslexi,
om habiliteringsmetoder och om atgérdsprogram.

I dag finns ingen medicinsk eller annan behandling som botar stamning.
Det finns dock en stor samlad kunskap hos logopederna om hur stamning kan
forebyggas och om miljons paverkan pa hur barnets yttre och inre utvecklas.
Aven for barn som stammar #r det viktigt med tidig diagnos och behandling.
Vi anser att BVC-personal, skolhdlsovardspersonal och ldrare méste fa ut-
bildning om stamning och hur man kan hjélpa barnen med detta problem. Det
dr ocksa viktigt att resurserna for att behandla stamning blir jdmnare forde-
lade 6ver landet samt att bristen pa logopeder vid barnavardscentralerna ét-
géirdas. Socialstyrelsen och Skolverket bor fa i uppdrag att utarbeta ett
rikstdckande program for hur barn, ungdomar och vuxna som stammar skall
kunna fa hjdlp med sina problem i ett tidigt skede.

Vi vill ocksd framhélla vikten av att utveckla metoder och former for att
mota de s.k. bokstavsbarnens behov nir det giller utbildning. Enligt var me-
ning borde detta kunna vara en uppgift for Institutet for handikappvetenskap
vid Link&pings och Orebro universitet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

36. Insatser for utsatta barn (punkt 50)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0496 yrkande 2
och avslar motionerna 2001/02:S0271 yrkande 1, 2001/02:S0403, 2001/02:
S0478,2001/02:S0575 och 2001/02:S0617 yrkande 9.

Stdllningstagande

Den laga frekvensen av anmilningar till socialtjinsten om att barn far illa
forklaras med att det &r svart att uppticka dessa barn och att det finns en
osdkerhet om vad som hédnder med anmélan. Vi anser det dérfor angelédget att
personal som moéter barn, t.ex. ldrare och forskolldrare, ges mdjlighet till
fortbildning om utsatta barn och om personalens anmélningsplikt. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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37. Insatser for utsatta barn (punkt 50)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0617 yrkande 9
och avslar motionerna 2001/02:S0271 yrkande 1, 2001/02:S0403, 2001/02:
S0478, 2001/02:S0496 yrkande 2 och 2001/02:S0575.

Stdllningstagande

Det finns en méngd rapporter som belyser hur barnens situation ser ut i dag.
Av rapporterna framgar att det finns anledning till oro for barn i sa kallad
riskzon. Sedvanliga insatser till dessa barn och ungdomar forefaller otillrack-
liga. Vi anser darfor att det behdvs en mer samlad genomgang, analys och
forslag pd insatser for barn i riskzon. Det &r orsakerna till barns ohélsa och
utsatthet som vuxenvirlden maste ta ansvar for och inte i forsta hand symp-
tomen. I arbetet bor ocksa ingd en genomgang av den kunskap och forskning
som finns om stdrningar hos vuxna (t.ex. i form av missbruk, kriminalitet och
psykiska problem) och de riskindikatorer som finns i barndomen. All kunskap
om barns utveckling och behov bor sammanstillas och utgora grund for vi-
dare forskning och utveckling av arbetet kring barn pa central och évergri-
pande niva i Sverige. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

38. Barn i familjer diar misshandel forekommer (punkt 53)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0342 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2001/02:So51 yrkande 7 och 2001/02:Ju396
yrkande 5.

Stdllningstagande

Barnen i familjer dir misshandel forekommer blir alltfor ofta osynliga i det
kaos och de svarigheter som familjen lever i. Det dr inte alltid som barnen
nimns i polisrapporter rérande familjen. Aven om det finns uppgifter om barn
i en rapport dr det inte sjdlvklart att socialtjdnsten far dessa uppgifter. Mot
denna bakgrund anser vi det nodviandigt att utarbeta béttre rutiner i samarbetet
mellan polis, socialtjanst och barnpsykiatri. Vidare méste polisen genom
utbildning fa kunskap om hur den skall beméta barn i familjer dér misshandel
forekommer. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.



RESERVATIONER

39. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (béada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0264 yrkande 5
och avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yrkande 14,
2001/02:So0304 yrkande 3, 2001/02: So364 yrkande 1, 2001/02:S0495 yrkan-
dena 12 och 13, 2001/02:S0497 yrkande 4, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566
yrkande 19 och 2001/02: So617 yrkande 5.

Stdllningstagande

Trots viss uppmiérksamhet har det enligt var mening inte gjorts tillrdckligt for
att belysa situationen for barnen till psykiskt funktionshindrade. Framfor allt
saknas det fortfarande tillfredsstidllande kunskaper om dessa barns situation i
ett nationellt perspektiv. Vi anser dérfor att regeringen bor tillsdtta en utred-
ning for att se dver dessa barns situation och utforma forslag till atgérder.
Detta bor ges regeringen till kinna.

40. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So50 yrkande
14, 2001/02:S0566 yrkande 19 och 2001/02: So617 yrkande 5 samt avslér
motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:
S0304 yrkande 3, 2001/02:So364 yrkande 1, 2001/02:S0495 yrkandena 12
och 13, 2001/02:S0497 yrkande 4 och 2001/02:S0564.

Stdllningstagande

I varden av ménniskor med psykiska sjukdomar gloms ofta dessa personers
barn bort. Vi vill framhélla vikten av samarbete Gver grinserna inom hélso-
och sjukvéarden och med kommunernas socialtjanst nir det giller dessa barn.
Socialtjansten far ofta inte vetskap om situationen forrén stora problem redan
blivit befdsta och svarare att atgdrda. I Barnpsykiatrikommitténs slutbetén-
kande Det giller livet (SOU 1998:31) foreslogs ett tilldgg till hédlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) med innebdrd att sjukvarden skall beakta barns behov
av information, rdd och stdd bl.a. nir en fordlder lider av psykisk sjukdom

2001/02:So0U23

85



2001/02:SoU23

86

RESERVATIONER

eller psykiskt funktionshinder. Vidare foreslogs en erinran om anmilnings-
skyldigheten enligt socialtjénstlagen. Vi anser att regeringen snarast bor ater-
komma med forslag till lagindring i enlighet med kommitténs forslag om
barn till psykiskt sjuka fordldrar.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

41. Barn till bl.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0497 yrkande 4
samt avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yrkande 14,
2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:S0304 yrkande 3, 2001/02:S0364 yrkande
1, 2001/02:S0495 yrkandena 12 och 13, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566
yrkande 19 och 2001/02:S0617 yrkande 5.

Stdllningstagande

Pé de flesta hall i landet finns fortfarande inget stod att erbjuda barn till miss-
brukare. Inom de flesta verksamheter intar arbetet med barn till missbrukare
en undanskymd plats, med osédker finansiering och oklar ansvarsférdelning.
Jag anser att detta dr otillfredsstdllande och i strid mot FN:s barnkonventions
intentioner. Enligt min mening bdr Socialstyrelsen fa i uppdrag att tillsam-
mans med Statens folkhélsoinstitut utveckla metoder for hur arbetet med barn
till missbrukare kan implementeras i olika ordinarie verksamheter inom soci-
altjdnsten, skolan samt hélso- och sjukvérden. Utbildning av olika personal-
grupper om dessa barns behov méste komma till stdnd. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

42. Barn till bL.a. missbrukare och psykiskt funktionshindrade
(punkt 54)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0495 yrkandena 12
och 13 samt avslar motionerna 2001/02:S049 yrkande 5, 2001/02:S050 yr-
kande 14, 2001/02:S0264 yrkande 5, 2001/02:S0304 yrkande 3, 2001/02:
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S0364 yrkande 1, 2001/02:S0497 yrkande 4, 2001/02:S0564, 2001/02:S0566
yrkande 19 och 2001/02:S0617 yrkande 5.

Stdllningstagande

Av tradition har verksamheter inom missbruksvarden och vuxenpsykiatrin
behandlat missbrukare utan att pa allvar berdra fordldraskapet och barnets
situation. Trots att barnets perspektiv uppméirksammas mer i dag, finns det
fortfarande svérigheter att f4 den personal som arbetar med missbrukaren att
se barnets behov. Nér det géller minderariga barn till patienter inom psykia-
trin 4r anmélningsskyldigheten enligt socialtjdnstlagen eftersatt. Ytterligare en
grupp utsatta barn 4r barn vars foréldrar drabbats av svar kroppslig sjukdom.
Forélderns sjukdom hamnar i centrum och barnets psykiska och fysiska behov
asidosétts. Framfor allt géller det att utveckla metoder for att hantera detta
inom sjukvéarden. Barn till utvecklingsstérda kan ocksa i manga fall befinna
sig i riskzonen for att fara illa. Barnets ratt att f4 en trygg uppvéxt bor komma
fore den vuxnes ritt att bli fordlder. Det vilar ett tungt ansvar pa socialtjdnsten
att sorja for att dessa barn och ungdomar féar det skydd och det stod de beho-
ver. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Inriktningen pa barnpolitiken
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (béada v).

Vinsterpartiet har under en l&ng tid drivit frAgor om barnens rétt och vi vill nu
erinra om véra stdllningstaganden.

Vi delar uppfattningen hos utskottets majoritet att barnkonventionen bor
inforlivas i svensk ritt genom s.k. transformering. I sammanhanget vill vi
dock framhalla vad som anfors i proposition 2001/02:96 En forstirkt barnom-
budsman, ndmligen att det &r viktigt att det regelbundet bedrivs ett aktivt
arbete for att identifiera och dtgérda luckor och svagheter i lagstiftningen och
for att bevaka att barnkonventionen beaktas vid tillkomsten av ny lagstiftning
som ror barn.

Det finns i dag ménga indikationer pa att barnens situation har forsdmrats
kraftigt under 1990-talet. For manga barn har den negativa trenden inte vént
trots forbéttrade statsfinanser utan snarare forstirkts. Det giller framfor allt
barn till ensamstdende fordldrar, barn till fordldrar som uppbédr forsorjnings-
stod, funktionshindrade barn och barn som soker asyl. Vénsterpartiet har
dérfor under flera ar stéllt krav pa barnperspektiv och analys utifrdn barnens
situation nar det géller alla politiska beslut och i synnerhet i samband med
statsbudgeten.

For att ta till vara barnens ritt behovs det en stark, sjilvstindig och fri-
stdende barnombudsman. I propositionen En forstarkt barnombudsman tas nu
ett steg i ritt riktning genom att &ven Barnombudsmannen skall inga i utred-
ningen om ombudsménnens organisation. Vinsterpartiet avvaktar nu utred-
ningen om ombudsménnens stéllning.

I Sverige har vi kommit langt, men inte tillrdckligt 14ngt, nér det géller
funktionshindrades rétt till ett normalt liv. Vénsterpartiet anser att vi maste se
till att funktionshindrade barn kan delta i samhéllslivet — pa fritiden och i
skolan — som alla andra barn. Det innebér att det maste finnas resurser for
okad tillgidnglighet och 6kad medvetenhet. Det handlar ocksa om att fordndra
attityder och se att ett funktionshinder blir ett handikapp forst ndr omgivning-
en gor det till det. Funktionshindrade barn &r i forsta hand barn med ett barns
behov i centrum.

Vintetiderna for asylsokande barn &r oacceptabelt langa. For barn som bér
med sig svéra upplevelser av krig, vald och forfoljelse innebir ovissheten ett
manskligt lidande som inte bor finnas i ett humant och demokratiskt Sverige.
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Ojamlikhet och ojamstélldhet drabbar dven barn. Socioekonomiska skill-
nader 4r lika tydliga bland barn som bland vuxna. Vi kan konstatera att det i
Sverige — dir de flesta barn har det rétt s& bra — finns Gver 300 000 barn som
lever under fattigdomsstrecket. Det paverkar savél hilsa, boende, skolging
som fritid. Manga barn kan i dag inte bjuda hem sina kamrater eller delta i
olika aktiviteter i skolan eller p fritiden av ekonomiska skél. Det finns dven
stora skillnader mellan flickor och pojkars villkor. Det satsas fortfarande mer
resurser pa pojkars intressen @n pé flickors. Den rddande konsmaktsordningen
dér mannen &r norm genomsyrar dven flickors och pojkars vardag.

Barns hilsa i Sverige dr generellt sett god. Det finns dock allvarliga skill-
nader i hélsan beroende pd socioekonomiska forhallanden. Det dr ocksé all-
varligt att den psykiska ohilsan okar och att anvéndandet av antidepressiva
lakemedel krupit allt langre ned i aldrarna. Vénsterpartiet anser dérfor att det
bor ske en satsning pa bl.a. elevvardande funktioner i skolan och pa fritids
samt att barn- och ungdomspsykiatrin och socialtjédnsten bor forstérkas.

Barns kostvanor och motionsvanor har fordndrats sé att alltfler blir dver-
viktiga, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for hilsan. Vinsterpartiet anser
dérfor att kost och motion pé ett naturligt sétt bor inga i skolans undervisning.

Barn till forédldrar som sitter i fangelse &r en stor, osynlig och bortglomd
grupp. Fa insatser ar i dag riktade direkt till de intagnas barn. Barn behover
bdda sina forédldrar. Det dr viktigt att komma ihdg att den som blivit domd for
ett brott inte automatiskt dr diskvalificerad som fordlder. Vénsterpartiet vill
dérfor att samtliga kriminalvardsanstalter inrattar besoksavdelningar som &r
anpassade for barn.

Aven barn till psykiskt funktionshindrade #r en tyst och bortglémd grupp
som behdver uppmirksammas. Vénsterpartiet vill darfor ge Socialstyrelsen i
uppdrag att géra en nationell dversyn av dessa barns behov och utforma rikt-
linjer for insatser for dessa barn.

For att barn skall séttas i centrum krdvs det att barnen sjélva kan gora sin
rost hord och bli horda. Barnens rétt méste stirkas och den direkta demokratin
stirkas pa dagis, i skolor och pa fritids.

2. Overvikt bland barn och ungdomar
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (béada v).

Alltfler barn och ungdomar lider av overvikt. Enligt var mening behovs ett
antal forebyggande strategier for att komma till ritta med detta problem.
Saledes krdvs en vil fungerande kostradgivning frén barnavardscentralernas
sida redan under barnets forsta levnadsar samt en effektiv hdlsoundervisning i
skolan. Vidare bor dmnet idrott och hilsa forstérkas i skolan. Slutligen krivs
stod fran samhillets sida till motionsverksamhet som sporrar till kamratskap
mer &n till konkurrens.

Vi forutsitter att problemet med dvervikt bland barn och ungdomar kom-
mer att behandlas i regeringens aviserade proposition hdsten 2002 med for-
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slag till mal och strategier pa folkhédlsoomradet. Om sé inte sker har vi for
avsikt att aterkomma i fragan.

3. Barn i asylprocessen
av Kenneth Johansson (c).

Jag vill for det forsta framhalla att asylsokande barn inte dr objekt som kan
behandlas utifran att de utgdr en homogen grupp med liknande behov. Vid
arbetet med asyls6kande barn skall utgangspunkten alltid vara att de ar en-
skilda individer med réttigheter. Enligt min mening maste myndighetsperso-
ner som dagligen arbetar med dessa barn vidareutbildas i barnperspektivet sa
att allt arbete utgér fran det enskilda barnets basta. Nar myndigheterna utreder
en familjs situation skall &ven barnen tillfragas. Enligt min mening skulle
utldnningslagstiftningen kunna bli tydligare nédr det géller barns sidrskilda
rattigheter. Jag avvaktar emellertid resultatet av det arbete som pégar i syfte
att sdtta barn och deras sirskilda behov i fokus i asylprocessen.

De asylsokande barnen befinner sig i en mycket utsatt situation, i synner-
het de barn som dr ensamma pa flykt. For att forbéttra vrden och stodet till
ensamkommande flyktingbarn vore det enligt min mening onskvért om an-
svaret for dessa barns boende flyttas fran Migrationsverket till socialtjénsten.
Vidare bor socialtjdnsten pa ett tidigt stadium forordna en kontaktfamilj eller
fosterfamilj for barnen i syfte att trygga deras fortsatta utveckling. Jag utgar
fran att regeringen aterkommer i fragan om ensamkommande flyktingbarmn
efter det att Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisat sitt uppdrag pa
omradet.

Mottagandet av de ensamkommande flyktingbarnen dr méanga ganger un-
dermaligt och handldggningstiden ar for lang. Ofta behandlas de pa samma
sdtt som vuxna asylsokande, trots att de har andra behov. Enligt min mening
har Barnombudsmannens roll inte fungerat tillfredsstidllande for dessa barn.
Barnombudsmannens uppdrag har fortydligats genom de lagéndringar som
trader i kraft den 1 juli 2002. Jag avser dock att f6lja frigan om Barnom-
budsmannens roll nir det giller ensamkommande flyktingbarn och &ter-
komma om det visar sig nodvéndigt.

4. Ensamkommande barn
av Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v).

Ensamkommande barn som soker asyl i Sverige befinner sig i en mycket
utsatt situation. Dessa barn tas om hand av Migrationsverkets olika grupp-
hem. Grupphemmen har instruktioner som i stort sett endast gar ut pa att
barnen skall ha mat och tak ¢ver huvudet. Enligt vdr mening &r det inte till-
rackligt for att verkligen kunna moéta dessa utsatta barns behov. Vi ér dérfor
positiva till det uppdrag som Socialstyrelsen och Migrationsverket fatt for att
forbattra mottagandet av ensamkommande barn. Vi anser emellertid att kon-
kreta insatser snarast behdver komma till stind for att forbéttra nu rddande
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situation for dessa barn. De maste garanteras ett tryggt omhéndertagande som
omfattar alla deras behov. Personalen pé de grupphem som i dag tar hand om
ensamkommande barn bor darfor fa klara direktiv och befogenheter for att
utfora sitt arbete och relevant utbildning for att kunna tillgodose de behov
som dessa manga ganger svart traumatiserade barn har.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter.

Foljdmotioner

2001/02:8048 av Chris Heister m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns och ungdomars bésta.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barns utsatthet i fattiga familjer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanfor-
skap och bidragsberoende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att skatterna orsakar bidragsberoende och fattigdom.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av reformer for att bryta det vixande utanforskapet
och tudelningen av Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handlédggningstid for uppehallstillstdnd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hjilpmedelsgaranti for funktionshindrade.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgdrder mot barns och ungdomars narkotikamissbruk.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om maxtaxans effekter pa kvalitet och alternativ i barnomsorgen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om rétten att vélja barnomsorg och skola.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfoérs om mobbning i skolan.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om flyktingbarnens situation.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 26 § 1 den gamla barnavardslagen aterinfors.
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2001/02:5049 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nya diskrimineringsutredningen skall inkludera skydd
for barn mot alla former av diskriminering.

. Riksdagen begir hos regeringen forslag om analys av siffrorna om barnfat-

tigdom for att forhindra att barn diskrimineras pa grund av fordldrarnas
ekonomiska situation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnkonventionens inforlivande i svensk lagstiftning méste
ytterligare harmoniseras, fordjupas och forstérkas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en barnbilaga till statsbudgeten.

. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om ytterligare atgarder

for att ge vard och stdd 4t barn till missbrukare, intagna inom kriminalvar-
den och psykiskt sjuka.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att fortydliga utlin-

ningslagstiftningen s att den innehéller sdrskilda réttigheter for barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnombudsmannens roll méste fortydligas vad géller grup-
pen ensamma flyktingbarn.

. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att socialtjdnsten

skall vara ansvarig for ensamkommande flyktingbarns boende.

. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att ensamma flyk-

tingbarn skall anmélas till utredning enligt socialtjénstlagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en Oversyn av skollagen, syftande till en tydligare reglering av
den enskildes ritt till utbildning.

2001/02:5050 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetsforsimringarna inom barnomsorgen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om maxtaxans effekter i form av brist pa mangfald.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om funktionshindrade barns rétt till fardtjénst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behov av barnkompetens pa véardcentraler, inom skolhélsovar-
den och i det mangprofessionella vardteamet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de asyls6kande barnens rétt att horas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfOrs om att utreda alternativ till forvarstagande av barn.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantag fran huvudprincipen om att uppehallstillstand skall
beviljas fore inresa skall goras ndr utldnningen har barn i Sverige eller
kvinnan i forhallandet véntar barn eller om sékanden med all sannolikhet
skulle fa sin ansdkan beviljad.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skapa regelverk for det uppdrag god man utfor at
ensamma flyktingbarn.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tolkar och advokater.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placering av barn i sirskola aldrig fér styras av vilka resurser
som finns.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla metoder for att mota de s.k. bokstavsbarnens behov.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av specialskolor for funktionshindrade barn.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for barn till psykiskt sjuka forédldrar.

2001/02:S051 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn- och ungdomspolitik bor vara ett eget sakpolitiskt om-
rade, som dessutom bor genomsyra all annan politik.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om vi gor en kraftsamling p& barn redan i dag, fér vi igen
pengarna senare, fast kanske pa ett annat konto.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man inte kan prioritera mellan de omraden inom barnpoliti-
ken som skrivelsen tar upp.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsbudgeten varje ar bor foljas av en barnbilaga.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapsnivan om barn och ungdomar maste hgjas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rostréittsaldern skall sdnkas till 16 ar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som bevittnar vald ocksa &r brottsoffer.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn maste ha tillgéng till idrott och kultur i skolan.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforsdkringar och 16ner méste anpassas sé att det gar att
leva som ensam forélder med barn.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:Ju393 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapscentrum inréttas for hjélp till barn som utsatts for
brott eller forsummelse och att dessa centrum har ett samordningsansvar
och tillgéng till juridisk och psykologisk kompetens.

2001/02:Ju396 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stddperson till barn i familjer dir kvinnomisshandel fore-
kommer.

2001/02:Ju397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

3. Riksdagen beslutar att andra meningen i 8 a § i socialtjénstlagen
(1980:620) skall lyda: Socialndmnden bor harvid sdrskilt beakta att kvin-
nor, barn och ungdomar som ér eller har varit utsatta for véld eller andra
Overgrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjélp for att fordndra sin
situation.

2001/02:L248 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen begér att regeringen utreder situationen fOr internationella
adoptivbarn som adopterats av ensamstaende respektive par i enlighet med
vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det
gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige.

2001/02:L260 av Tuve Skdnberg (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att forebygga separationer.

2001/02:L322 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forstirkning av familjeradgivningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dverviagande av obligatorisk fordldrautbildning.
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2001/02:L370 av Tuve Skanberg (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldrautbildning.

2001/02:8f392 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nétverksstdd for ensamstdende foréldrar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjerddgivning.

9. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om &tgérder for ett
utvecklat stod i fordldraskapet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information om fordldrastddjande verksamhet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forédldrautbildning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjecentral.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjeradslag.

2001/02:50264 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om situationen for
barn till psykiskt funktionshindrade ur ett nationellt perspektiv.

2001/02:S0271 av Margareta Andersson och Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en informationsforstarkning av myndigheters skyldighet att
stodja barn i familjer med problem.

2001/02:50275 av Chris Heister m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i lagen om vard av unga (LVU).

2001/02:50304 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for kvalitetssdkring av vardnadsutredning genom
s.k. second opinion.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om ytterligare atgéarder
for att ge barn till missbrukare, intagna inom kriminalvérden och psykiskt
sjuka vard och stod.
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2001/02:S0311 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en skdrpning av lagen om vard av missbrukare vad géller gravida kvin-
nors missbruk dé barnets mojligheter till friskt liv &r i fara.

2001/02:S0316 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av atgérder for att komma till ritta med dverviktsproblem
hos barn och ungdomar.

2001/02:50325 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en utvdrdering av sjilvmordsstatistiken bland
unga och vilka orsaker som ligger bakom sjalvmorden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att intensifiera stodet till barn som forlorar
en fordlder genom sjalvmord.

2001/02:50327 av Ragnwi Marcelind och Fanny Rizell (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av informationsinsatser om fetalt alkoholsyndrom.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvédrdering av informationsinsatserna till gravida
vid mddravardscentralen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett intensifierat samarbete mellan barnavardscentral,
vardcentral samt socialtjénst i arbetet att forebygga fetalt alkoholsyndrom.

2001/02:50328 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en handlingsplan
for att atgidrda de ensamstaende forédldrarnas situation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja en-
samstdende fordldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att ef-
terleva barnkonventionen.

2001/02:S0341 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad forskning, kunskap och information angéende barnmisshandel.

2001/02:S0342 av Birgitta Carlsson mfl. (c, s, m, v, kd, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn i familjer dar misshandel forekommer maste synliggd-
ras genom forbattrade rutiner mellan polis, socialtjanst och barnpsykiatri.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningen i hur man hanterar barn i familjer diar misshandel
forekommer.

2001/02:80364 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hélso- och sjukvérdens ansvar for patientens minderariga barn.

2001/02:50377 av Mikael Oscarsson och Stefan Attefall (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anta ett familjeprogram for hur familjen skall stodjas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en familjeminister.

2001/02:80403 av Christina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att sarskilt uppmérksamma barnens situation i storstdderna.

2001/02:S0425 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagéndring for att skydda fostret.

2001/02:50432 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Folkhélsoinstitutet far i uppdrag att ha en upplysningskam-
panj om barn och migrén.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rikta sérskilda medel for forskning om barns migrén.

2001/02:S0436 av Gunnel Wallin och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mojligheter bor ges att anvéinda den sensomotoriska metoden for att
hjélpa flera barn.

2001/02:S0447 av Berit Adolfsson och Amanda Agestav (m, kd):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till tilldggsdirektiv for att
utreda alternativ till barns véxelvisa boende efter det att fordldrarna beslutat
att separera, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:S0478 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad forskning, kunskap och information angéende barn.

2001/02:50495 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebyggande arbetet for barns och ungdomars psykiska
ohilsa prioriteras i berérda myndigheters regleringsbrev.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barns och ungdomars psykiska ohélsa skall ses som ett folk-
hélsoproblem.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn till sjuka foréldrar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialtjdnstens ansvar.

24. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan lagéndring
att FN:s barnkonvention ingér i den svenska lagstiftningen.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors angdende en sérskild barnenhet inom Regeringskansliet.

2001/02:50496 av Ingrid Burman mfI. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortbildning for personal som méter barn.

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn till missbrukare.

2001/02:50505 av Tuve Skdnberg och Holger Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftfulla insatser for att stddja familjer med alko-
holproblem.

2001/02:S0513 av Mona Berglund Nilsson och Marianne Carlstrém (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av barns psykosociala vilbefinnande och hélsa.
2001/02:S0518 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barnens rétt och mdjligheter att komma till tals och myndigheters ansvar
for att detta fullfoljs.

2001/02:S0532 av Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, mp):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en kommission med syfte att kart-
lagga den kommersiella barnsexhandeln och foresla atgdrder mot denna.

2001/02:50534 av Britt-Marie Danestig (v):
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Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att komma
med forslag pa forebyggande dtgirder for att motverka den 6kande vervikten
hos barn och ungdomar.

2001/02:S0564 av Per Landgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast komplettera hdlso- och sjukvardslagen enligt Barnpsykiatri-
kommitténs forslag.

2001/02:50566 av Alf Svensson m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagéndring om information och stdd till barn med psykiskt
sjuka fordldrar.

2001/02:S0571 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett nytt mal i den svenska ungdomspolitiken bor ta upp barns och
ungdomars hélsa.

2001/02:S0575 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barn och ungdomar som far illa.

2001/02:50576 av Lena Sandlin-Hedman mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi for att ge barn och unga en biéttre psykisk hélsa.

2001/02:S0577 av Lena Sandlin-Hedman mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns situation i Sverige och forutsétter att regeringen foljer dessa fragor.
2001/02:50595 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning om forskningen kring separationer.
2001/02:50596 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagindringar som medfor att barns réittigheter tas till vara i enlighet med
FN:s barnkonvention.

2001/02:50599 av Marina Pettersson och Torgny Danielsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfOrs om insatser for barnens bésta.

2001/02:80612 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om familjens betydelse for barns hilsa.

2001/02:S0617 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnkonsekvensanalys.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om generella insatser for barn och ungdomar med psykiska pro-
blem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att etablera samarbete dver grinserna inom hélso- och sjukvér-
den och med kommunernas socialtjénst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barn som drabbats av sorg erbjuds resurs i form av stodper-
son/familj.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om familjerddslag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barns situation vid katastrothindelser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av analys och forslag pa insatser for barn i riskzon.

2001/02:S0619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hjérnskadade barns behov av rehabilitering.

2001/02:5S0634 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnna ger for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora FN:s barnkonvention i Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att berdda personalgrupper far en adekvat utbildning om
dyslexi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av fler logopeder och kompetensutveckling av berdrda
personalgrupper nér det géller stamning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barn och sjdlvmord.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barnpsykiatri.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om smirtbehandling av barn.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om hur olika samhillsbeslut sammantaget paverkar
barns situation.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns sikerhet.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjerddgivning och forédldrautbildning.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet med stddprogram for pappor.
2001/02:4393 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns behov av sina pappor.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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