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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att funktionen att leda och samordna den rittspsy-
kiatriska unders6kningsverksamheten fr.o.m. den 1 oktober 1991 6verfors
till en ny myndighet, rittsmedicinalverket, som regeringen tidigare fore-
slagit skall inrittas den 1 juli 1991. Socialstyrelsen avlastas dirmed helt
uppgiften som chefsmyndighet for sina hittillsvarande underforvaltningar.
Forslag om att inrdtta den nya myndigheten har lagts fram i prop.
1990/91:93 om rittsmedicinsk verksamhet, m.m.

Vidare foreslas att staten dven fortsittningsvis skall ha ett huvudman-
naansvar fOr den réttspsykiatriska unders6kningsverksamheten, men att
sjukvardshuvudminnen ges mgjligheter att driva sidan verksamhet pa
entreprenad. Preliminira avtal, som triffats mellan foretridare for vissa
sjukvardshuvudmain och staten om detta, redovisas i propositionen. Riks-
dagens bemyndigande att godkinna sadana avtal begirs, liksom bemyndi-
gande att besluta om avveckling av rittspsykiatriska kliniker och stationer
i den omfattning som triffade avtal kan motivera och med beaktande av
att tillricklig total undersSkningskapacitet skall finnas.

Syftet med den fSreslagna nya organisationen 4r att dels skapa effektiva-
re ledning av och stdd for den rittspsykiatriska undersokningsverksam-
heten, dels paborja integreringen mellan denna och den allménpsykiatris-
ka varden. Ett Gverforande, sa langt det 4r mojligt, av rittspsykiatriska
undersokningar till sjukvardshuvudménnen genom entreprenadupphand-
ling Overensstimmer med intentionerna bakom lagférslagen i prop.
1990/91:58 om psykiatrisk tvingsvard, m.m.
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Proposition om den réttspsykiatriska
undersokningsverksamheten, m.m.

1 Inledning

En domstol kan 1 ett brottmal begira att en undersdkning gors av den
misstinktes psykiska tillstind f6r att fa ett underlag f6r att bedéma framst
pafoljdsfragan. En sidan undersSkning bendmns rittspsykiatrisk under-
sokning. Verksamheten regleras i lagstiftningen. Réttspsykiatriska under-
sokningar utfoérs inom en sidrskild organisation, som bestar av rittspsy-
kiatriska kliniker och stationer med socialstyrelsen som chefsmyndighet.

Situationen inom det rittspsykiatriska undersékningsviasendet har under
en foljd av ar varit problematisk. Bl.a. har ett stort antal undersdkningar
inte kunnat genomfdras i enlighet med de krav pa skyndsamhet som anges
i lagstiftningen.

Fragan om organisationen av den rattspsykiatriska verksamheten, men
ocksa fragor om dess innehall och omfattning, har varit féremal for
overviganden vid ett flertal tillfdllen under de senaste tjugo aren. Bade
den s.k. Bexéliuskommittén och socialstyrelsens Oversynsutredning,
0S08, foreslog i slutet av 1970-talet att driftansvaret for den rittspsykiat-
riska undersokningsverksamheten skulle Svertas av sjukvardshuvudmin-
nen men att staten skulle behalla huvudmannaskapet. Enligt OSoS borde
dock pa sikt dven en huvudmannaskapsf6rindring efterstrivas.

En arbetsgrupp inom socialstyrelsen, den s.k. ASV-gruppen, presentera-
de ar 1981 ett planeringsunderlag f6r utveckling av bl.a. den réttspsykiat-
riska undersokningsverksamheten (Forslag till rittspsykiatrisk region-
vard).

Gruppen foreslog att en gemensam s.k. rittspsykiatrisk regionsjukvards-
organisation skulle byggas upp for bade den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten och den psykiatriska varden av vissa patienter. Plane-
ringsunderlaget har remissbehandlats.

Aven socialberedningen behandlade i sitt betinkande (SOU 1984:64)
Psykiatrin, tvinget och rattssakerheten fragan om organisationen av den
rittspsykiatriska undersékningsverksamheten. Beredningen baserade sina
Overviganden pa ASV-gruppens forslag till rittspsykiatrisk regionvard,



men papekade att dess férslag i princip kunde tillimpas &dven inom ramen
for hittillsvarande organisation.

Regeringen uppdrog i februari 1985 at statens férhandlingsndmnd att
forhandla om &verforande av den rittspsykiatriska undersdkningsverksam-
keten till sjukvardshuvudminnen. I en skrivelse i november 1988 till
statens forhandlingsnimnd anf6rde dock Landstingsforbundet att parternas
stindpunkter var si skiljaktiga att forutsittningar for férhandlingar inte
forelag. Forbundets styrelse hade dirfor beslutat att avbryta forhand-
lingarna. '

I december 1989 gav regeringen departementsradet Thomas Luttropp,
socialdepartementet, i uppdrag att triffa avtal om att Gverfora driften av
den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten till sjukvardshuvud-
ménnen. Férhandlingar har forts direkt med resp. ber6rd huvudman och
slutférts under februari 1991. Resultatet har presenterats i en rapport,
Redovisning av forhandlingsuppdrag med f6rslag till atgérder for att
utveckla och effektivisera den rittspsykiatriska verksamheten. Rapporten
inkl. de prelimindra avtalen bor fogas till detta protokoll som bilagorna
1-6.

Regeringen har i propositionen (1990/91:58) om psykiatrisk tvingsvard,
m.m., som for nirvarande behandlas av riksdagen, lagt fram forslag till
ny lagstiftning om psykiatrisk tvangsvard och behandlingen av psykiskt
storda lag6vertridare. Forslaget innehaller bl.a. en ny lagreglering for
de rittspsykiatriska undersdkningarna. Lagforslagen grundas delvis p4
socialberedningens betinkande och remissbehandlingen av detta.

Regeringen har vidare i propositionen (1990/91:93) om rittsmedicinsk
verksamhet, m.m. foreslagit bl.a. att en ny myndighet, rittsmedicinalver-
ket, inrittas fr.o.m. den 1 juli 1991.

Riksdagen bdr nu fi en samlad redogorelse for reformarbetet inom det
rittspsykiatriska omréadet, som underlag for sitt stillningstagande till
forslagen 1 det foljande. Jag kommer dérfor att mer utforligt redovisa
tidigare utredningar om och stillningstaganden till den rittspsykiatriska
undersdkningsorganisationen och dess verksamhet samt de atgiarder som
hittills vidtagits i syfte att undanrGja de problem, som linge priglat
verksamhetsomradet.

2  Allman motivering

2.1 Nuvarande uppgifter och organisation

Den rattspsykiatriska undersdkningsverksamhetens huvuduppgift ar att
limna sakkunnigutlitanden till domstolar om sinnesbeskaffenhet och
vardbehov hos personer som ir misstinkta for brott. Verksamheten
regleras for ndrvarande av bestimmelser 1 lagen (1966:301) om réttspsy-
kiatrisk undersokning i brottmal (LRPU). Ytterligare foreskrifter finns i
kungdrelsen (1966:613) anglende tillimpningen av lagen om réttspsykiat-
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risk undersGkning i brottmal. De rittspsykiatriska utlatandena anviéinds av
domstolarna frimst vid bedémningen av om det finns forutsittningar for
att som paf6ljd enligt brottsbalken 6verlimna den tilltalade till sluten
psykiatrisk vard enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall (LSPV).

De rittspsykiatriska undersdkningarna utfors silunda pa uppdrag av
domstolarna. Verksamheten har ddrmed stark anknytning till réttsvésen-
det. Myndighetsansvaret dvilar dock socialstyrelsen med hinsyn till att
rdttspsykiatriska undersSkningar dr en medicinsk verksamhet som utfors
av hélso- och sjukvardspersonal. Styrelsen &r sdlunda chefsmyndighet for
undersOkningsenheterna, som bestir av statens rittspsykiatriska kliniker
och stationer. Styrelsen édr ocks4 tillsynsmyndighet pa omradet.

Nuvarande organisation av den rattspsykiatriska undersSkningsverksam-
heten 4r uppbyggd enligt de principer, som lades fast av riksdagen ar
1961 (prop. 1961:85, 1LU 49, rskr. 398). Dessa innebar att den tidigare,
mellan kriminalvirden och mentalvarden delade, organisationen skulle
sammanforas till en enhetlig organisation baserad pa réttspsykiatriska
kliniker och stationer nira anslutna till den davarande statliga sjukhus-
organisationen for mentalvirden. Vid klinikerna fGrutsattes undersk-
ningar ske av savil hiktade som icke hiiktade personer och vid stationer-
na av i forsta hand icke hiiktade personer. Det betonades att klinikerna
skulle anordnas i stider med medicinska lirosdten for att underlitta
forskning, utbildning och rekrytering. Riksdagen tog dock inte ndrmare
stillning till forlaggning och dimensionering av enheterna i fraga.

De salunda fastlagda riktlinjerna for den rittspsykiatriska undersok-
ningsorganisationen har i sina huvuddrag successivt genomforts. Den
utgdrs for ndrvarande av réttspsykiatriska kliniker i Stockholm, Uppsala,
Lund och Goteborg samt rittspsykiatriska stationer 1 Linképing och
Umed. Organisationen, som regleras i forordningen (1988:1239) med
instruktion for statens rittspsykiatriska kliniker och stationer, omfattar fér
ndrvarande 296 tjinster och 73 undersdkningsplatser. Samtliga kliniker
och stationer aterfinns pa orter med s.k. undervisningssjukhus och en-
heterna 4r lokaliserade i anslutning till psykiatriska vardenheter hos resp.
sjukvardshuvudman. Det finns allts en enhet i varje sjukvardsregion.

2.2 Tidigare utredningar och stdllningstaganden

Fragan om det rattspsykiatriska understkningsviasendets organisatoriska
stillning och arbetsforutsittningar har, som inledningsvis ndmnts, varit
foremal for Overviganden vid ett flertal tillfillen under den senaste
20-arsperioden.
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Bexéliuskommittén

1971 4ars utredning om behandling av psykiskt avvikande, den s.k.
Bexéliuskommittén, hade i uppdrag att gora en Gversyn av pafoljdssyste-
met for psykiskt avvikande lagovertridare. Den aviimnade ar 1977 sitt
betinkande (SOU 1977:23) Psykiskt stdrda lagdvertridare.

Kommittén férordade en fordndring av brottsbalkens regler, som skulle
innebira att de flesta rittspsykiatriska undersGkningar skulle kunna goéras
betydligt mindre omfattande dn dittills. Syftet var att eliminera eller
visentligt forkorta véntetiderna fér undersGkningarna och att frigéra
resurser for vardarbete. Utvidgade mojligheter till att bedriva vard och
forskning inom den rittspsykiatriska organisationen angavs som viktiga
forutsittningar for att bidra till att skapa bittre forhallanden.

Kommittén forordade vidare ett fortsatt statligt huvudmannaskap f6r den
riittspsykiatriska organisationen. Staten borde behalla resursansvaret och
ansvaret for planeringen. Driftansvaret borde didremot Gverforas till
landstingen. Detta skulle enligt kommittén bidra till ett mera rationellt
utnyttjande av lokalerna, underlitta flyttningar av patienter och forbittra
mojligheterna att rekrytera personal.

Bexéliuskommitténs betinkande remissbehandlades. Flertalet remissin-
stanser var positiva till huvudinriktningen av kommitténs férslag i dessa
fragor. Regeringen 6verlimnade betdnkandet jimte remissyttrandena till
socialberedningen.

Oversynsutredningen m.m.

I samband med socialstyrelsens Sversynsutredning (OSo0S), som dverlim-
nades till regeringen ar 1977, foreslogs att driftansvaret for de ritts-
psykiatriska klinikerna och stationerna skulle dverforas till landstingen.
Ett sddant forfarande betraktades som forsta steget i en utveckling, som
pa sikt skulle innebira att sjukvardshuvudminnen skulle ta Gver huvud-
mannaskapet.

Det féredragande statsridet anfSrde i prop. 1979/80:6 om socialstyrel-
sens uppgifter och organisation m.m. att starka skil talade fr en bittre
integrering av rittspsykiatrin med den allmiinna psykiatriska varden. Hon
betonade att denna integration bist kunde uppnas om huvudmannaskapet
lades 6ver pa sjukvardshuvudminnen. Det forutskickades i propositionen
att statens forhandlingsndmnd skulle f4 1 uppdrag att ta upp forhandlingar
med berdrda sjukvirdshuvudmin om ett sidant Sverférande.

Socialutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betinkande (SoU
1979/80:45) att utskottet inte hade nagot att erinra mot att socialstyrelsen
avlastades uppgiften att vara chefsmyndighet for den réttspsykiatriska
organisationen. Utskottet betonade dock att slutlig stillning till om, och
i sa fall i vilken omfattning, staten borde ha fortsatt ansvar for den ritts-
psykiatriska organisationen samt vilken myndighet ett sadant statligt
ansvar i s& fall borde avila borde tas forst ndr klarhet vunnits om den
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réittspsykiatriska organisationen i framtiden skulle ha i huvudsak nuvaran-
de uppgifter eller tillforas 6kade varduppgifter.

ASV-gruppen

En sirskild arbetsgrupp inom socialstyrelsen med uppdrag att skyndsamt
planera framtida vardformer for sirskilt vardkrivande patienter (ASV-
gruppen) presenterade ar 1981 ett planeringsunderlag for uppbyggnad av
en rattspsykiatrisk regionvird. Gruppen utgick i sitt arbete fran att savil
det rattspsykiatriska undersdkningsvisendet som den psykiatriska varden
av sirskilt vardkravande behdvde reformeras.

Arbetsgruppen foreslog en gemensam s.k. rittspsykiatrisk region-
sjukvardsorganisation for bade réttspsykiatrisk undersSkningsverksamhet
och den psykiatriska virden av vissa patienter. Ett sammanhallet huvud-
mannaskap med den Gvriga sjukvirden och dérmed ett nirmande till
allménpsykiatrin skulle ge férutsittningar f6r forbattrade vard- och under-
sokningsférhallanden.

Arbetsgruppen menade ocksi att ett regionalt ansvar kunde ge bittre
stdd och handledning vid ldkarunderskningar enligt 7 § lagen (1964:542)
om personundersokning i brottmal (s.k. § 7-undersdkningar) och dirmed
en bittre kvalitet i beddmningen. Detta skulle eventuellt kunna leda till
ett minskat behov av rittspsykiatriska undersdkningar.

Samarbetet med kriminalvarden inom regionen beriknades bli viktigt
fraimst genom konsultation vid kriminalvardens institutioner.

Behandlingsplaneringen inom regionvarden fGrutsattes ske i samrad
mellan patienten, de som lett undersdkningen, foretridare f6r hemortspsy-
kiatrin och i férekommande fall kriminalvarden. Gruppen poédngterade att
"den lokala hemortspsykiatrin har det basala och langsiktiga behandlings-
ansvaret och att vard pa regional niva skall ske endast si linge detta av
resursskal ér erforderligt”.

Forslag lamnades vidare om en samarbetsgrupp ~ ett psykiatriskt sam-
radsorgan med representanter frin regionenheten och varje sjukvardsom-
rade — for regelbundet samrad i Svergripande fragor, exempelvis om
regionalt vardprogram.

Arbetsgruppens forslag till rattspsykiatrisk regionvard remissbehand-
lades. Flertalet remissinstanser stillde sig bakom gruppens forslag.

Socialberedningen

I betdnkandet (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvinget och riittssikerheten
behandlade socialberedningen den psykiatriska tvangsvarden och redovi-
sade forslag till ny lagstiftning pa detta omrade. Utgangspunkten for
beredningens arbete var att anpassa reglerna for tvangsatgirder inom
psykiatrin till vad som tillimpades inom andra samhéllsomraden samt till
det fornyelsearbete som pagick inom den psykiatriska varden.
Betriffande organisationen av den rittspsykiatriska verksamheten base-
rade beredningen sina dverviganden pd ASV-gruppens forslag till rétts-
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psykiatrisk regionvird. Man utgick siledes fran att det i framtiden skulle
finnas en sammanhéllen organisation pa regional nivé, som bl.a. skulle
gora rittspsykiatriska undersdkningar och ha vérdplatser for i huvudsak
kriminellt belastade personer som behéver psykiatrisk vard. Enligt be-
redningens beddmning kunde dock dess forslag i princip tillimpas dven
inom ramen for hittillsvarande organisation.

Statskontoret

I december 1988 uppdrog regeringen at statskontoret att genomfra en
6versyn av de administrativa rutinerna m.m. vid de rittspsykiatriska
klinikerna och stationerna. Uppdraget redovisades i april 1989 i rapporten
Forindring och férnyelse av rittspsykiatrin (1989:14).

I rapporten ldmnades forslag till en rad administrativa atgirder for att
rationalisera utredningsverksamheten. Statskontoret menade dock att ett
genomfSrande av dessa fOrslag dven maste fi konsekvenser for den
rattspsykiatriska organisationen bl.a. med hénsyn till de aviserade forind-
ringarna i lagstiftningen. Statskontoret redovisade ocksa alternativa for-
slag till sidana forandringar.

2.3 Foreliggande forslag till ny lagreglering

Riksdagen behandlar for nidrvarande propositionen (1990/91:58) om
psykiatrisk tvingsvard, m.m. Forslagen omfattar bl.a. en ny lagstiftning
om psykiatrisk tvingsvard och en ny lagreglering for det medicinska
utredningsforfarandet vid straffriittsliga atgérder mot psykiskt storda
lagGvertradare. Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den
1 januari 1992.

Ett viktigt syfte med fSrslaget till ny reglering av det medicinska utred-
ningsforfarandet vid straffrittsliga atgirder mot psykiskt stérda lagover-
tridare dr att begrinsa behovet av rittspsykiatrisk undersokningsverksam-
het. Regleringen av underskningsfrfarandet stramas upp i olika avseen-
den samtidigt som m6jligheterna for domstolarna att anvinda sig av andra
former av medicinsk utredning 4n rittspsykiatriska undersékningar utvid-
gas. :

I friga om de rittspsykiatriska underskningarna innebir forslaget i
korthet f6ljande.

Rittspsykiatrisk undersokning skall vara obligatorisk bara i de fall da
pafdljden bestims till rittspsykiatrisk vard med sdrskild utskrivnings-
provning och lagdvertridaren inte redan genomgar sidan vard. (Paféljden
Overlimnande till rittspsykiatrisk vard med eller utan sirskild utskriv-
ningsprévning ersitter den nuvarande pafoljden Gverlimnande till sluten
psykiatrisk vard enligt LSPV.) En undersokning far dock utforas for att
utréna om den misstinkte har begatt girningen under paverkan av en
allvarlig psykisk stGrning eller om det finns medicinska fSrutsittningar
for att ge denne réttspsykiatrisk vard, med eller utan sirskild utskriv-
ningsprévning, som brottspafsljd. Andamalet med undersékningen skall
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anges i domstolens beslut. Om undersdkningen skall omfatta de medicin-
ska forutsittningarna for att 6verlimna lagdvertradaren till rattspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprévning, skall detta siledes framgéa av
beslutet.

En understkning som skall omfatta de medicinska férutsittningarna for
att Overldmna lagGvertradaren till rittspsykiatrisk vard skall resultera i ett
stillningstagande till om personen i friga lider av en allvarlig psykisk
storning. Om sa dr fallet skall det dessutom finnas en bedémning av
huruvida det med hénsyn till hans psykiska tillstAnd och personliga for-
hillanden i Svrigt ar pakallat att han ir intagen pa en sjukvardsinréttning
for psykiatrisk vard.

Om varden skall vara férenad med sirskild utskrivningsprovning kréavs
ocksa en bedémning av huruvida brottet har begatts under paverkan av
en allvarlig psykisk stdrning och om det till f6ljd av denna storning finns
risk for aterfall i brottslighet av allvarligt slag. Sérskild utskrivnings-
prévning innebir bl.a. att frigor om utevistelser och utskrivning i princip
alltid skall prévas av ldnsritten i forsta instans.

Understkningen skall utforas med storsta mojliga skyndsamhet och an-
passas efter domstolens syfte och 6vriga omstindigheter i fallet. Den skall
inte goras mer omfattande eller bedrivas under lingre tid &n vad som
krivs for att domstolen skall kunna fa de frigor besvarade, som den
begirt svar pd. Det innebar att beddmningar och utredningsarbete, som
enbart avser den misstinktes behandling, skall ansta till dess vard kom-
mer till stind. Hur ingéende en undersGkning bor vara kan alltsd variera.
I vissa fall torde det vara mdjligt att inom en kort tid, kanske bara nagra
dagar, ge domstolen ett tillrackligt medicinskt underlag.

Den som ar hiktad och skall genomga rittspsykiatrisk underskning
skall utan drojsmél, och senast inom sju dagar fran det att beslut om
undersGkning kommit in till undersdkningsenheten, foras dver till denna.
Efter det att undersOkningen avslutats skall den misstinkte foras tillbaka
till hiktet, om hans halsotillstind inte ger anledning till nigot annat. Om
det finns synnerliga skal, far rittspsykiatrisk undersGkning av hiktad
person utforas i hiktet. Beslut om detta skall meddelas av kriminalvards-
styrelsen.

Ett utlatande Sver den rittspsykiatriska undersékningen skall avges inom
fyra veckor, om den misstinkte dr hdktad, och i annat fall inom sex
veckor fran det att beslutet om undersdkning kommit in till unders6k-
ningsenheten. Domstolen, och inte som nu socialstyrelsen, skall fA medge
anstind om det finns synnerliga skil. Avsikten dr att bedomningen av
skilen for anstand skall vara restriktiv.

2.4 Problem inom undersdkningsverksamheten

Situationen inom den nuvarande rittspsykiatriska undersGkningsorganisa-
tionen har under en foljd av ar varit problematisk. Ett stort antal under-
sOkningar har inte kunnat genomf6ras inom den lagstadgade maximitiden
for det rittspsykiatriska forfarandet — sex veckor - och vintetiderna infor
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undersdkning av hiktade har ofta varit oacceptabelt langa. Personer, som
varit firdigutredda, har i vissa fall varit kvar mycket linge pa klinikerna
i anslutning till att de Gverklagat sina domar eller som f6ljd av att mot-
tagande allmAnpsykiatriska kliniker inte kunnat bereda patienterna plats.

Kvaliteten pa undersokningarna har varit ojimn och inte alltid jimforbar
mellan de olika klinikerna. Personalen inom den rittspsykiatriska under-
sOkningsverksamheten har inte kunnat erbjudas vidareutbildning i samma
utstrickning som t.ex. personalen inom allminpsykiatrin. Dessutom har
det varit svart att rekrytera specialistkompetenta likare till verksamheten.
Systematiserade former for kvalitetsuppfoljning och kvalitetssikring har
inte heller funnits i tillricklig omfattning, delvis beroende pa personal-
brist eller otillrickliga resurser for dessa funktioner. Hartill kommer att
socialstyrelsens dubbla roll som chefs- och tillsynsmyndighet for verk-
samheten har bidragit till att styrelsen haft svart att ligga tillracklig kraft
1 en samlad ledning av och ett samlat std till verksamheten.

De administrativa villkoren for rittspsykiatrin och dess bedrivande
anges 1 ett stort antal lagbestimmelser och andra normer utfirdade av
riksdagen, regeringen och centrala myndigheter. En diskrepans rérande
malen f6r verksamheten kan skdnjas i regelverket satillvida att arbetsord-
ningen for de réttspsykiatriska klinikerna och stationerna, jamférd med
lagstiftningen och instruktionen (SFS 1988:1239), ligger en relativt storre
vikt vid de vardande och rehabiliterande funktionerma. Synen pa de
vardanknutna uppgifterna varierar. Ambitionen att utlitandena dven skall
kunna ligga till grund for den efterfoljande varden dr pa méanga hall stor.
De skilda och oklara maluppfattningarna som aterfinns i organisationen
pa olika nivéer bidrar sannolikt i hég grad till de problem som finns i
verksamheten.

Riksdagen har under 1987/88 ars riksmoéte vid tva tillfillen starkt kriti-
serat forhallandena och begirt att atgérder vidtas for att i det kortare tids-
perspektivet avhjilpa missforhallandena (SoU 1986/87:15 och 16). Kriti-
ken har upprepats av riksdagen hosten 1987 (JuU 1987/88:3).

I samband med budgetbehandlingen viren 1987 erinrade socialutskottet
i sitt av riksdagen godkinda betinkande (SoU 1986/87:16) om vad ut-
skottet tidigare (SoU 1979/80:45) hade uttalat om huvudmannaskapet for
det rittspsykiatriska undersékningsvisendet. Utskottet anforde dirvid att
det ir en dppen fraga om och i vad méan staten bér Gverlata sitt ansvar for
det rittspsykiatriska undersokningsvisendet pa sjukvardshuvudminnen.
Skil kunde enligt utskottet anforas savil for som emot ett dndrat huvud-
mannaskap. Utskottet forutsatte dirfor att dessa fragestillningar skulle
penetreras inglende i beredningsarbetet innan forslag lades fram for
riksdagen.
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2.5 Tidigare atgirder for att effektivisera verksamheten

I en anmilan till konstitutionsutskottet ar 1988 kritiserades regeringens
agerande vad gillde insatser for att i ett kortare perspektiv se till att de
rittspsykiatriska undersGkningarna utfordes inom lagstadgad maximitid
och att hiakteskGer undveks. Regeringen hade i olika sammanhang angett
att den delade den framfGrda kritiken. Regeringen pekade emellertid pa
de atgarder den vidtagit {or att forbattra férhillandena, ndmligen att den
lamnat uppdrag dels till socialstyrelsen att genomfG6ra olika atgirder for
att uppna en effektivisering inom befintlig organisation, dels till statens
forhandlingsnimnd att triffa avtal med Ostergdtlands och Visterbottens
lans landsting om en -sirskild verksamhet avseende undersokning av
hiktade undersokningsfall i anslutning till de rattspsykiatriska stationerna
inom dessa landsting. Regeringen pekade vidare pa att anslaget till de
rittspsykiatriska klinikerna och stationerna budgetaret 1988/89 riknades
upp med cirka 3,5 miljoner kronor.

Mot bakgrund av bl.a. de forslag som redovisades i statskontorets
rapport i april 1989 har socialstyrelsen vidtagit en rad atgirder for att
héja effektiviteten i arbetet. Dessa atgirder innefattar bl.a. férbittrade
undersOkningsrutiner med utveckling av teamarbete pa klinikerna, for-
battrat och utvidgat teknikstdd, effektivare ledning och uppféljning av
verksamheten samt begrinsning av vardtiden i samband med vintan pa
placeringsbeslut fran styrelsen och i avvaktan pa plats vid sjukvards-
inrittning inom allmanpsykiatrin.

Sedan budgetaret 1989/90 har socialstyrelsen delegerat ansvaret for
budget och miluppfyllelse till klinikcheferna. I samrad har mal faststillts
for varje klinik bade vad giller rittspsykiatriska understkningar och § 7-
undersdkningar.

Dessa atgirder har sammantaget inneburit en viss forbittring i verksam-
heten s tillvida att fler undersdkningar numera utférs inom lagstadgad tid
och att vintetiderna pa hiktena i avvaktan pa underskning forkortats.
Situationen ar dock fortfarande langt i fran tillfredsstillande.

2.6 Vardorganisationen for sirskilt vardkravande

Allmdnt

Den allminpsykiatriska virden har under senare ir genomgitt en snabb
fordndring fran att bedrivas vid stora avskilda mentalsjukhus med om-
fattande upptagningsomriden till att utfSras inom en i h6g grad sektorsor-
ganiserad psykiatrisk vardorganisation. En sidan organisation bestir
oftast av en enhet for sluten korttidssjukvard, som vanligtvis dr samlokali-
serad med somatisk korttidsvird, kombinerad med mindre decentralisera-
de enheter. En Gkad satsning har skett pd Sppna och halvéppna vardfor-
mer. Malsittningen &r att patienterna s& langt mdjligt skall kunna erbju-
das den nddvindiga varden utan att ryckas loss fran sin invanda miljo. En
princip om nérhet och vardkontinuitet skall tillimpas. I den sammanhallna
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organisationen baserad pa sektorsprincipen efterstriivas att virdpersonalen
i ett teamarbete skall svara for bade Gppen och sluten vard inom sektorer-
na.

Ett betydande fordndringsarbete har silunda bedrivits som gett avsevirt
forbittrade vardforhallanden for stora grupper av patienter. Vérden av de
psykiskt storda lagévertradarna har dock inte genomgatt motsvarande ut-
veckling, dven om en viss forbittring kan noteras under senare tid.

De sdrskilt vardkrdvande patienterna

Regionsjukvardsutredningen uttalade ar 1978 (SOU 1978:70) att det
regionala samarbetet borde omfatta i princip samtliga medicinska verk-
samhetsomriden. Vad betriffar psykiatrin angavs att det krivdes en
regionalt organiserad vard for sidana patienter som stiller sirskilda krav
pa sikerhet, utredning och behandling, s.k. sarskilt vardkridvande patien-
ter. I propositionen (1980/81:9) om regionsjukvarden angavs att region-
sjukvarden vid sidan av vissa allminna vardplatser for psykiatrisk vérd
ocksa omfattar regionalt anordnad vard for sarskilt vardkrivande samt
resurser for rattspsykiatriska unders6kningar. Riksdagen godkénde rikt-
linjerna i propositionen (SoU 1980/81:6, rskr. 123).

Regionsjukvardsplatserna dr alltsd avsedda for de patienter, som be-
héver sidana speciella insatser som kan anordnas vid specialiserade
enheter. Det kan t.ex. vara friga om sirskild psykoterapeutisk kompetens
for att behandla valdtiktsmin eller personer som gjort sig skyldiga till
allvarliga valdsbrott. Det kan ocksi gilla tillgang till specialutbildad
personal for att svara for samhallsskyddet och dnda ge patienterna en god
vardmiljo. Vid regionsjukvardsenheterna kan dven sirskilda sidkerhets-
arrangemang tillgodoses.

Regionsjukvard i sig innebar dock att behovet av kontinuitet i behand-
lingen och ndrhet till hemorten i méinga fall inte kan tillgodoses. Men
flertalet till vard dGmda personer behover inte regionsjukvardens resurser.
For dessa har storre eller mindre enheter organiserats i sjukvardshuvud-
ménnens egen vardorganisation. Storstiderna, som relativt sett har fler
patienter som Gverldmnats till vard som brottspaféljd, utgdr ett sdrskilt
problem. I den nuvarande organisationen har frimst Stockholms lins
landsting svarigheter att p ett tillfredsstillande sitt kunna bereda denna
patientgrupp erforderlig vard.

Arbetet med att genomfOra en regionaliserad vardorganisation for denna
patientgrupp fortgar emellertid. Sjukvirdshuvudminnen bedriver ett aktivt
fordndringsarbete i1 huvudsak i enlighet med de principer som angivits i
ASV-gruppens forslag.

Vardplatserna vid regionsjukvdrds- och specialenheter

Vardplatsresurserna inom den nuvarande vardorganisationen for sirskilt
vardkrivande patienter uppgar till totalt drygt 300 vardplatser, varav 60
vid s.k. specialenheter och resten vid regionvardsenheter.
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Den forsta enheten som organiserades for sidan regionsjukvard var
Vixjokliniken som i nybyggda lokaler omorienterade sig mot en region-
sjukvardsverksamhet i borjan av 1980-talet. I dag finns déir 66 vardplat-
ser. Ett fungerande samarbete beddms ha byggts upp inom den sddra
regionen och regionenheten foljer upp patienterna vid Sverflyttning till
hemortssjukhuset.

Stockholms- och Goteborgsregionerna har valt att gemensamt utveckla
Karsuddens sjukhus i Katrineholm som regionenhet. Sjukhuset haller pa
att moderniseras och byggas om och dirvid har platsantalet minskats till
nuvarande 96 virdplatser.

I Umea och Sundsvall finns sammanlagt 25 platser for den norra regio-
nen och vid sjukhuset i Siter 42 virdplatser for Uppsala-Orebro-regio-
nens behov. Den sistndmnda regionenheten togs 1 bruk ar 1989.

I Vadstena finns 20 vérdplatser for sarskilt vardkrivande. Platserna dir
ir nara kopplade till resurserna for den réttspsykiatriska undersdknings-
verksamheten.

Jag vill ocksa framhalla att man i flera landstingsomréaden har sarskilda
avdelningar for patienter av den aktuella patientkategorin, vilket minskar
behovet av regionsjukvard. Stockholms ldns landsting hyr t.ex. tva avdel-
ningar av den rattspsykiatriska kliniken i Huddinge i avsikt att 6ppna
vardplatser for sirskilt vardkrivande patienter. En avdelning vid den
rittspsykiatriska kliniken i Goteborg ir uthyrd till Goteborgs kommun. Pa
denna avdelning med tio vardplatser bedrivs vard for patienter som i
annat fall skulle behGva vardas pa Karsuddens sjukhus. Vidare driver
Malm6 kommun en enhet, som utnyttjas fOr patienter som av domstol
Gverlimnats till vard.

Specialenheterna aterfinns i Sundsvall och Vistervik. Vid den f.d. fasta
paviljongen i Vistervik har med stdd av socialstyrelsen den ena avdel-
ningen fOrdndrats. Dir finns numera en avdelning med tio platser for
specialvard frimst av patienter som inte langre behdver vard enligt den
ordning som tidigare gillde for vad som benimndes fast paviljong. Vid
denna specialenhet finns ocksa tio platser for vard enligt den sistnimnda
ordningen, sammanlagt alltsi 20 vardplatser.

Vid specialenheten i Sundsvall med sina 40 vardplatser vardas forutom
patienter fran regionen ocks patienter frin Stockholm och Géteborg samt
fran Uppsala-Orebro-regionen.

Trots utvecklingen kvarstir flera problem. Bl.a. har vardomradet av
tradition en isolerad stillning i relation till 6vrig psykiatrisk vard och det
saknas naturliga kontaktytor till denna. Det dr ocksa pafallande svirt att
rekrytera lakare till verksamheten.
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2.7 Psykiatrisk vird inom kriminalvérden

Ett forhallandevis stort antal av de intagna vid kriminalvardsanstalterna
har psykiska storningar som fordrar psykiatrisk vard. Inom kriminal-
vardsorganisationen finns cirka 70 platser fordelade pa fem avdelningar
for intagna med patagliga psykiska stérningar. For nirvarande finns atta
Overldkartjdnster inrdttade, men endast tre av tjénsterna fr tillsatta.

Nuvarande forhallanden innebir siledes att det inom kriminalvarden
finns en viss organisation for psykiatrisk vard. Aven denna organisation
har svéra rekryteringsproblem vilket innebir att man i stor utstrickning
tvingas tillgodose de psykiatriska virdbehoven genom konsulter fran
sjukvarden. Det bor emellertid hir betonas att den s.k. normaliserings-
principen, som lades fast av riksdagen i samband med kriminalvards-
reformen ar 1973, innebdr att de intagnas liksom Gvriga medborgares
behov av psykiatrisk vard skall tillgodoses av samhillets reguljara vardre-
surser, dvs. av hilso- och sjukvarden. I detta sammahang vill jag ocksa
nidmna att sjukvardshuvudménnen fr.o.m. &r 1987, som ett led i den s.k.
Dagmariverenskommelsen, erhiller ersittning for sjukvard av bl.a.
kriminalvardens intagna i form av en schablonersittning. Erséttningen for
de intagnas sjukvard ingar dirvid som en del i den allménna sjukvardser-
sittningen.

2.8 Betydelsen av en vil fungerande rattspsykiatrisk
verksamhet

Jag vill betona att en vil fungerande réttspsykiatisk unders6kningsverk-
samhet dr av grundlaggande betydelse fran rittssikerhetssynpunkt vid
behandlingen av psykiskt storda lagévertrddare. Vidare finns det ett
uttalat behov av fortsatt utveckling av det virdomrade inom psykiatrin
som har ett huvudansvar for bl.a. varden av de psykiskt stérda lagbver-
tridarna. Enligt min mening &dr det diarfor vasentligt att den organisations-
form som nu faststills for den rattspsykiatriska undersékningsverksam-
heten &r flexibel till sin karaktir och ger forutsittningar for en vidareut-
veckling av sdvil denna verksamhet i sig som varden av psykiskt stérda
lagGvertradare. Inte minst angelédget dr att organisationen utformas si att
kriminalvardens behov av psykiatrisk vard for de intagna kan tillgodoses
pA ett bittre sitt dn i dag. Jag vill hir hdnvisa till vad jag uttalat i denna
fraga 1 prop. 1990/91:58 (bil.1 avsnitt 4).

Betriffande de forslag som nu presenteras har jag samratt med chefen
for justitiedepartementet. Forslagen och 6vervigandena i den nyss nimn-
da propositionen skall dirvid till vissa delar ses som samordnade med de
fragor jag hir behandlar. De dir foreslagna fGrindringarna ger bl.a.
forutsdttningar for att de problem, som jag tidigare redogjort fér, bor
kunna bemistras i fortsattningen.
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3. Den rittspsykiatriska
undersOkningsverksamheten

3.1 Samarbetet med hélso- och sjukvérden

Det rittspsykiatriska undersGkningsvisendet har énda sedan sin tillkomst
praglats av en problematisk verksamhetssituation. Redan i forarbetena till
1961 Aars beslut om riktlinjer for organisation av verksamheten uttalades
att det forflot alltfor lang tid for att slutféra undersGkningar. De langa
tiderna medfdrde allvarliga lidanden och oldgenheter f6r den som skulle
undersokas och en pressad arbetssituation fér personalen. Det papekades
att det allméinna rattssikerhetsintressets krav pa en snabb rittslig procedur
inte kunde tillgodoses. Som orsak till problemen angavs bl.a. svarigheter
att fa ldkartjanster besatta samt den davarande organisationens isolering
i forhéllande till den allminna psykiatriska virden.

Som framgatt av vad jag tidigare framfort (avsnitt 2.4) dr denna pro-
blembeskrivning 1 allt visentligt giltig ocksa for dagens rittspsykiatriska
verksamhet. I alla de utredningar om den réttspsykiatriska undersknings-
verksamheten, som ndmnts 1 det foregiende, har det fGrordats att ett
nirmande mellan denna och angrinsande delar av hilso- och sjukvarden
bér komma till stind. En sidan utveckling har ansetts vara en viktig
forutsittning for en forbittrad undersdkningverksamhet.

De rittspsykiatriska klinikerna och stationerna ar alltsedan tillkomsten
lokaliserade till sjukhusomraden eller i omedelbar anslutning till sidana.
Detta nirmande ur lokaliseringssynpunkt har dock inte medfort att inten-
tionerna om en ndrmare samverkan mellan den rittspsykiatriska under-
sOkningsverksamheten och den allminna psykiatriska verksamheten
kommit till stind annat in i undantagsfall.

3.2 Det framtida behovet av rattspsykiatrisk
undersokningsverksamhet

Ett viktigt syfte med lagforslagen i propositionen (1990/91:58) om psy-
kiatrisk tvingsviard, m.m. i de nu aktuella delarna ir att begrinsa det
totala behovet av rittspsykiatrisk undersSkningsverksamhet. Jag vill har
bl.a. peka p4 att det infors ett enhetligt sjukdomsbegrepp pa omradet, att
reglerna om réttspsykiatrisk underskning stramas upp och att det blir
mojligt att Gverldmna en person till réttspsykiatrisk vard utan sirskild
utskrivningsprovning enbart med stdd av ett § 7-intyg utfirdat av en
likare med sidrskild kompetens. Om dessa forindringar ocksi kommer att
medf6ra en minskad efterfrigan pa rittspsykiatriska undersokningar gar
att beddma med sikerhet férst sedan den nya lagstiftningen tillimpats
under en tid. Till detta kommer naturligtvis ocksa brottslighetens utveck-
ling och utvecklingen av antalet brottmal med psykiskt storda lagovertri-
dare. P4 sikt bor dock de nya reglerna innebdra att det totala behovet av
rittspsykiatrisk underskningsverksamhet minskar.
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Under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet gjordes 800-900
rittspsykiatriska undersOkningar per ar. Direfter har antalet undersdk-
ningar successivt minskat.

Budgetaret 1989/90 utfordes totalt 558 rittspsykiatriska undersokningar,
varav 437 pi misstinkta som var hiktade (H) och 122 pi misstinkta ej
hiiktade personer (F). Unders6kningarna fordelades pa klinikerna och
stationerna enligt foljande.

Klinik/station (H) (F)
Stockholm 142 40
Uppsala 110 15
Lund 104 14
Goteborg 58 15
Linkoping 0 16
Umed 0 22
Ovrigt 23 0
Summa 437 122

Under "vrigt” ingar 16 undersdkningar som utfdrts av Ostergotlands
och Visterbottens ldns landsting i enlighet med triffat avtal fran ar 1988.
Resterande sju unders6kningar har utférts pa hikte eller sjukhus av ut-
redningspersonal frin Umedstationen.

Utgangspunkten fOr att bedéma behovet av riittspsykiatrisk undersok-
ningsverksambhet fr.o.m. ar 1992, d4 den nya lagstiftningen foreslas trida
i kraft, dr den undersGkningsvolym som giller i dag. De forindringar,
som den féreslagna lagstiftningen innebar, gor det dock vanskligt att nu
berikna detta behov. Den foreslagna mdjligheten att i fortsdttningen i
vissa fall ersiitta rittspsykiatriska undersdkningar med § 7-intyg innebir,
om man bortser frin andra faktorer, att behovet av understkningar min-
skar i forhallande till nuldget. Samtidigt dr det svért att bedéma hur
Ovriga faktorer paverkar detta behov. Sammantaget torde dock behovet
av réttspsykiatriska undersSkningar kunna komma att minska med totalt
cirka tio procent i forhallande till nuldget. Minskningen forvintas darvid
bli kraftigast for undersSkningar av misstinkta som e} dr hiktade.

Med utgangspunkten att det under &r 1991 kommer att géras lika manga
undersdkningar som under budgetiret 1989/90, dvs. cirka 550, kan
behovet under ar 1992 beriknas till cirka 500.

3.3 Utforandet av rattspsykiatriska undersokningar

Mitt forslag: Sjukvirdshuvudminnen ges mdjligheter att sa langt
mdjligt utfora rittspsykiatriska undersdkningar enligt avtal som
riksdagen bemyndigar regeringen att godkanna.

Skiilen for mitt forslag: Ar 1985 uppdrog regeringen it statens for-
handlingsndmnd att férhandla med sjukvardshuvudminnen om ett Gver-
forande av den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten till dem.
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Som jag tidigare redovisat avbrot Landstingsforbundet forhandlingarna i
november 1988. I december 1989 fick departementsridet Thomas
Luttropp, socialdepartementet, i uppdrag att férhandla med resp. berdrd
sjukvardshuvudman om ett dverférande av verksamheten. Jag vill i detta
sammanhang nirmare redog6ra for inriktningen och resultatet av dessa
forhandlingar.

Utgangspunkten for de forda forhandlingarna har varit att triffa ett
"generalentreprenadavtal " mellan staten och ett antal sjukvardshuvudmin.
Huvudminnen skulle férbinda sig att under varje kalenderér utfora ett
givet antal rattspsykiatriska undersSkningar. For detta Atagande skulle
staten betala en ersittning per utford undersGkning enligt 6verenskommen
taxa. Avtalet skulle inte ndrmare reglera hur eller var undersékningarna
utférdes. Huvudmannen foreslogs Gverta arbetsgivaransvaret for samtlig
personal. P4 klinikorterna skulle de dven Gverta befintliga byggnader
inkl. mark. En sidan 16sning skulle ha inneburit att den nuvarande stat-
liga klinikorganisationen avvecklades i sin helhet.

Forslag till avtal med denna inriktning Gverldmnades till Stockholms,
Uppsala, Ostergotlands, Malmdhus och Visterbottens lins landstin g samt
till Goéteborgs kommun,

Av namnda sjukvirdshuvudmiin har preliminira avtal kunnat tréiffas
med Ostergétlands och Visterbottens lins landsting. Avtalen — som giller
under forbehall att de godkinns av regeringen efter riksdagens bemyndi-
gande samt av resp. sjukvardshuvudman — innebdr bl.a. att de bada lands-
tingen tillsammans atar sig att utféra 120 rittspsykiatriska undersékningar
per Ar.

Personalen vid de réttspsykiatriska stationerna i Linkdping och Umea
skall ocksa enligt avtalen erbjudas anstiillning hos resp. sjukvardshuvud-
man.

Fo6r ndrvarande finns det inte fGrutsittningar att triffa avtal med Gote-
borgs kommun, Uppsala ldns landsting och Stockholms lins landsting pa
villkor, som kan godtas av mig.

Malméhus lans landsting har klargjort att man inte dr beredd att dverta
vare sig Lundaklinikens personal eller fastigheten for detta dndamal.
Diremot har man forklarat sig beredd att mot ersittning utfora ett visst
antal rittspsykiatriska undersGkningar per ar, men di i forsta hand under-
sOkningar i hikteslokaler vad giller hiktade personer. Endast i undan-
tagsfall skulle undersokningar pa klinik inom den egna vardorganisationen
kunna komma i friga. Med dessa forutsittningar har det inte heller be-
domts mdjligt att triffa avtal med Malméhus lins landsting om kliniken
i Lund.

Under pagaende forhandlingar har dven Malmd kommun férklarat sig
beredd att inom sin vardorganisation utféra 50 undersékningar under ar
1992 mot samma taxa, som giller for avtalen med Ostergdtlands och
Visterbottens l4ns landsting. Malmé kommun atar sig dven att bygga upp
en verksamhet, som pa sikt innebir att kommunen skall kunna utféra 125
rittspsykiatriska underskningar per ar.
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Prelimindra avtal har saledes triffats med tre sjukvardshuvudmaén. Tiil-
sammans dr de beredda att pA entreprenad utf6éra 170 rittspsykiatriska
undersSkningar per ar fr.o.m den 1 januari 1992, varav 110 pa hiktade
och 60 pa personer som inte dr hiktade.

Genom att sjukvardshuvudmiinnen atar sig att utféra en del av det
beridknade behovet av réttspsykiatriska undersSkningar skapas forutsatt-
ningar for att pAb6rja samordningen av unders6kningsverksamheten med
den allminna psykiatriska verksamheten, Hérigenom inleds den Onsk-
virda utvecklingen mot en integration mellan réttspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet och vard av psykiskt stérda lag6vertridare som dr en
viktig utgangspunkt f6r lagforslagen i prop. 1990/91:58 i dessa delar.

Jag forordar att regeringen inhémtar riksdagens bemyndigande att god-
kénna avtalen.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att den framtida inriktningen vad
giller utvecklingen av den réttspsykiatriska undersSkningsverksamheten
bor vara att undersékningsverksamheten sa langt det 4r mojligt liggs ut
pa entreprenad. For ndrvarande foreligger dock inte forutsittningar att
triffa avtal med huvudminnen i i stérre omfattning &n vad som hér
redovisats.

Ett skil som tidigare framfSrts mot att pa detta sitt samordna vard och
undersOkningar dr att samordningen skulle kunna dventyra rittssikerheten
for de undersékta. Fragan diskuterades redan i ASV-gruppens planerings-
underlag. Gruppen fann att nigra avgérande invindningar mot en organi-
sationsfordndring inte borde kunna resas med hinsyn till rittssikerheten.

Regeringen har i prop. 1990/91:58 ocksa féreslagit lagstiftningsitgirder
1 syfte att underlitta for sjukvardshuvudminnen att integrera allminpsy-
kiatrisk vard och rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet. Jag vill i
detta sammanhang sla fast att det knappast kan finnas nigra vigande
principiella invindningar mot en sidan ordning. Jag har i denna friga
samratt med chefen f6r justitiedepartementet.

Jag vill dock sérskilt betona vikten av att arbetet med en systematiserad
kvalitetssikring med fortldpande resultatredovisning kommer till stand
inom den rittspsykiatriska undersdkningsverksamheten. Niagon mer
omfattande erfarenhet av sidant arbete finns dnnu inte. Det dr dock
viktigt att de metoder och system, som skall utnyttjas, ar vil forankrade
bland dem som &r mest kunniga inom verksamheten. Att befrimja kvali-
tetssikring och gemensamma riktlinjer for sivil de upphandlade som de
1 statlig regi utférda undersGkningama kommer att bli en central uppgift
for det nya rittsmedicinalverket. Jag aterkommer till detta i avsnitt 4.

Vidare vill jag framhalla socialstyrelsens framtida roll vad géller den
rittspsykiatriska verksamheten. Frin att ha varit bade chefs- och tillsyns-
myndighet kommer styrelsen att i fortsittningen fa en renodlad funktion
som tillsynsmyndighet. Detta innebér att styrelsen far méjlighet att kon-
centrera sina insatser i friga om den rittspsykiatriska verksamheten till
det som &r styrelsens egentliga uppgift, nimligen tillsyn. Detta b6r enligt
min beddmning skapa ytterligare forutsattningar for styrelsen att med-
verka till 6kad enhetlighet och hdg standard i svil utredningsarbetets

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 120
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bedrivande som utlatandenas utformning. Enligt vad som foreslas i prop.
1990/91:58 skall styrelsen aven i fortséttningen pa begiran av domstol
avge yttranden 6ver utforda rittspsykiatriska undersdkningar.

3.4 Ny organisationsstruktur

Mitt forslag: En ny organisationsstruktur skapas for den ritts-
psykiatriska undersékningsverksamheten, som ir flexibel och litt
kan anpassas till forindringar i undersékningsvolymen. Riksdagen
bemyndigar mot denna bakgrund regeringen att besluta om avveck-
ling av rittspsykiatriska kliniker och stationer i den utstrickning
som beddms motiverad med hinsyn till triffade avtal om rittspsy-
kiatrisk undersékningsverksamhet och med beaktande av att till-
racklig total undersGkningskapacitet skall finnas.

Skiilen for mitt forslag: Om sjukvardshuvudminnen ges méjligheter
att utfora rittspsykiatriska undersokningar pa entreprenad och avtal om
detta triffas, far det effekter f6r dimensioneringen av den statliga under-
sokningsorganisationen. Denna miste reducera sin verksamhet i samband
med att avtalen triader i kraft. Verksamheten maste ocksa effektiviseras,
varfor det dven finns skil att fordndra och bredda den kvarvarande stat-
liga undersSkningsorganisationens arbetssitt.

Huvudkraven pi en ny organisation ar att denna dr kapabel att pro-
ducera det antal réttspsykiatriska undersokningar som motsvarar efter-
fragan, att undersGkningarna och utlitandena ir av tillfredsstillande
kvalitet och enhetlighet vad avser innehall och omfattning oavsett var i
landet de utf6rs samt att de blir firdiga inom lagstadgad tid. Domstolar-
nas beslut avgdr hur manga undersékningar som skall utforas vid en viss
tidpunkt. Undersokningsorganisationen totalt sett maste darfér ha en
sidan kapacitet att den kan tillgodose de aktuella behoven. Mgjligheterna
till detta Okar ju strre organisation man har att repliera pa. Genom att
sammanfora undersOkningar och vird i en gemensam organisation s
langt det nu ir praktiskt genomfSrbart Skar mdjligheterna att utnyttja de
samlade resurserna pa ett flexibelt sdtt. Férutom att tillgéingliga resurser
i form av personal och lokaler kan utnyttjas mer effektivt, hdjs persona-
lens kompetens genom att arbetsuppgifterna breddas och bittre utveck-
lingsmojligheter for personalen skapas.

De statliga understkningsenheter, som kommer att finnas kvar, bor i
storre utstrickning dn vad som for nirvarande dr fallet kunna upphandla
personalresurser genom avtal med olika entreprendrer i syfte att savil
Oka undersOkningskapaciteten som att effektivisera verksamheten.

Rittspsykiatriska undersdkningar kommer siledes under fGrutsittning av
riksdagens godkdnnande att fr.o.m den 1 januari 1992 kunna utforas i
savil statens regi som pa entreprenad av vissa sjukvardshuvudmin. Diri-
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genom uppnés en samordning med den allminna psykiatrin si langt det
ar mojligt 1 dag samtidigt som det skapas en regional balans i unders6k-
ningsverksamheten. Organisationen kommer att bli flexibel och borde ha
forutsittningar att kunna anpassas till férandringar i undersékningsvoly-
men. Organisationsstrukturen utgor heller inget hinder for ett eventuelit
utdkat engagemang fran sjukvirdshuvudménnen i framtiden.

Resultatet av avtalsférhandlingarna innebir att mindre dn hilften av det
beriknade undersdkningsbehovet kan tillgodoses genom dessa entrepre-
nadavtal. En del av den statliga klinikorganisationen maéste didrmed be-
hallas tills vidare, medan de rittspsykiatriska stationerna i Linképing och
Ume4 kan avvecklas till foljd av avtalen med Ostergétlands och
Visterbottens lans landsting.

Aven tvi av klinikerna bdr kunna avvecklas inom Sverskadlig tid. Med
hiinsyn bl.a. till avtalsutfallet, de nuvarande klinikernas utformning och
funktion, diar Stockholmskliniken av vardmilj6- och standardskil har
forsteg framf6r de andra klinikerna, och den regionala férdelningen av
undersOkningskapacitet i forhallande till behoven dr det i fGrsta hand
Stockholmskliniken som bdr bibehdllas samt kliniken 1 GSteborg. Lunda-
kliniken bor avvecklas under budgetaret 1991/92 i samband med att
avtalet med Malmé kommun triader i kraft och att den lokala undersék-
ningsverksamheten i Malmé i praktiken bdrjar fungera.

For att det berdknade behovet av rittspsykiatriska underskningar skall
kunna tillgodoses dels med den undersokningskapacitet som fdljer av
triffade preliminira avtal med vissa sjukvardshuvudmin dels genom
fortsatt drift av de rittspsykiatriska klinikerna i Stockholm och Géteborg,
maste de sistnamnda 6ka sin undersdkningskapacitet avsevirt jimfort med
nuldget. I rapporten Redovisning av forhandlingsuppdrag med fSrslag till
Atgirder for att utveckla och effektivisera den rittspsykiatriska verksam-
heten (bilaga 1) har flera forslag ldmnats till hur en sidan kapacitets-
hjning kan istadkommas. I avvaktan pa att resultatet av ett sidant arbete
kan utldsas kan det dock finnas skil att avvakta med ett beslut om att
avveckla Uppsalakliniken. En avveckling av denna klinik borde dock
kunna ske under budgetaret 1992/93.

Erfarenheterna av ingangna entreprenadavtal liksom mdjligheterna att
sluta fler sidana avtal blir givetvis ocksa vigledande infor ett eventuellt
beslut om att pa sikt avveckla dven kliniken i G6teborg. Vid Stockholms-
kliniken finns ocksd mdjligheter att utGka verksamheten om avtalet med
Stockholms ldns landsting om uthyringen av tva avdelningar skulle sigas
upp.

Jag forordar att regeringen inhamtar riksdagens bemyndigande att, med
beaktande av att tillricklig undersOkningskapacitet skall kunna garanteras,
avveckla rittspsykiatriska kliniker och stationer i den omfattning, som de
bed6ms kunna avvaras i samband med att mdjligheter att bedriva rittspsy-
kiatisk undersokningsverksamhet pa entreprenad tillskapas.
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4. Ledningen av den rattspsykiatriska
undersdkningsverksamheten

Mitt forslag: Den nya myndighet, rittsmedicinalverket, som i pro-
positionen 1990/91:93 om réttsmedicinsk verksamhet, m.m. fore-
slas bli inréttad fr.o.m. den 1 juli 1991, skall fr.o.m. den 1 oktober
1991 dven ta Gver ansvaret for den réttspsykiatriska undersGknings-
verksamheten. De rittspsykiatriska klinikerna blir 1 samband dar-
med avdelningar inom rittsmedicinalverket.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att det dr angelédget att arbetet med
att renodla socialstyrelsens roll och ansvarsomrade fullféljs enligt inten-
tionerna i 1989 ars riksdagsbeslut. Enligt min mening &r det dock varken
mojligt eller 6nskvart att nu fora Gver huvudmannaskapet for den ratts-
psykiatriska verksamheten till sjukvardshuvudminnen. Skilda uppfatt-
ningar 1 denna friga har ocksi framférts i de utredningar m.m., som
redovisats i det foregiende. Med hinsyn bl.a. till detta samt till social-
utskottets uttalanden i sitt av riksdagen godkénda betinkande (SOU
1986/87:16) i denna friga vill jag i detta sammanhang beréra nigra
ytterligare aspekter av betydelse for frigan om huvudmannaskapet for den
rittspsykiatriska verksamheten.

Regeringen har, som tidigare nimnts, i propositionen 1990/91:58 om
psykiatrisk tvingsvard, m.m. foreslagit en ny lagstiftning om det rittspsy-
kiatriska undersGkningsfGrfarandet. Forslagen innebir bl.a. att en ritts-
psykiatrisk undersokning dven i fortsattningen skall utforas pA uppdrag av
domstol 1 ett brottmal och att undersGkningen skall vara avsedd att tillgo-
dose domstolens behov av utredning om den misstinktes psykiska till-
stand.

Den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten kan mot denna bak-
grund sigas vara ndra anknuten till verksamheten inom réttsvisendet.
Utgangspunkten for verksamhetens uppbyggnad méste vara att domstolar-
nas behov av medicinsk sakkunskap av det aktuella slaget tillgodoses
samtidigt som de enskildas riittssikerhet skall kunna garanteras och att
undersOkningarna siledes utfors i enlighet med lagstiftningen p4 omradet.
Utifran dessa aspekter skulle den réttspsykiatriska verksamheten i organi-
satoriskt hinseende kunna anknytas till rattsvasendet, vilket t.ex. Statsan-
stilldas forbund foreslog i en utredning av det rattspsykiatriska under-
s6kningsvasendet ar 1987.

Samtidigt kan man dock konstatera att undersdkningarna ir en medi-
cinskt diagnostisk verksamhet, dir underlaget f6r den rittsliga bedom-
ningen skall vara baserad pi kvalificerade medicinska &verviganden.
Undersokningarna utfors av hilso- och sjukvardspersonal. Att verksam-
heten har en markerad medicinsk karaktir, dar réttssikerheten dr be-
roende av den medicinska kompetensen, var ocksd bakgrunden till att
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organisationen i samband med 1961 ars beslut sammanférdes under
davarande medicinalstyrelsen. Att domstolarna anlitar organ utanfGr
rittsvisendet for att fi medicinskt underlag for sina avgéranden tillimpas
for Svrigt ocksi inom andra omraden. Som ett nirliggande exempel kan
nimnas § 7-intygen. Andra exempel dr att personal inom barn- och
ungdomspsykiatrin ofta fir limna utlitanden i samband med vardnadstvis-
ter och utredningar om omhéndertagande av barn.

Det faktum att réttspsykiatrin har ett nira samband med verksamheten
inom rittsvisendet ar siledes enligt min mening inget skal till att inlemma
den i organisationen av de réttsvardande myndigheterna. Mot bakgrund
av de erfarenheter som vunnits bor 1 stillet den centrala utgngspunkten
for val av huvudmannaskap och organisation vara att etablera en organi-
sationsform, som ger goda forutsittningar for att utveckla den réttspsyki-
atriska verksamheten i enlighet med regeringens stillningstaganden i
prop. 1990/91:58.

Med hinsyn bl.a. till att det rattspsykiatriska undersdkningsvasendet har
starka kopplingar till det straffrittsliga omridet, dér en sirskild lagstift-
ning reglerar undersdkningsforfarandet, forordar jag att rittspsykiatriska
underskningar ocksa fortsittningsvis utfors under statligt huvudmanna-
ansvar.

Fér att avlasta socialstyrelsen uppgiften som chefsmyndighet for den
rattspsykiatriska undersdkningsverksamheten foreslar jag att rittsmedici-
nalverket, som enligt prop. 1990/91:93 om rittsmedicinsk verksamhet,
m.m. forslas bli inrattat fr.o.m. den 1 juli 1991, fr.o.m. den 1 oktober
1991 dven tar Gver ansvaret for den rattspsykiatriska underskningsverk-
samheten, De rittspsykiatriska klinikerna avses dédrvid bli avdelningar
inom rittsmedicinalverket.

Négot nirmare samband mellan den rittspsykiatriska undersoknings-
verksamheten och det foreslagna rittsmedicinalverkets Gvriga uppgifter
finns knappast utover att de bistir de rittsvirdande instanserna med
underlag. En sammanslagning motiveras i forsta hand av ledningsfunk-
tionella skil. Var for sig skulle de nimnda uppgifterna endast ge underlag
f6r mycket smi myndigheter. En sammanhdllen ledning for samtliga
dessa verksamheter ger ett vidare underlag for en mer kraftfull lednings-
funktion.

Myndighetens ledning, personal, uppgifier, m.m.

Jag har i propositionen 1990/91:93 om rittsmedicinsk verksamhet m.m.
redovisat vilka krav som stills pd den nya myndigheten och dess led-
ningsfunktion i forhallande till den rittsmedicinska, rittskemiska och
rittsserologiska verksamheten. Jag begrinsar mig i det fGljande darfor till
att behandla myndighetens ledning, personalbehov och utgifter m.m.
utifrin de behov och krav som finns i samband med dess ledningsfunktion
for den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten.

I den nuvarande rattspsykiatriska organisationen med fyra kliniker och
tva stationer utgdr var och en av dessa enheter en egen myndighet. In-
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struktionen dr dock gemensam, och de hélls samman av socialstyrelsen
i dess roll som chefsmyndighet. Varje klinik och varje station avger sina
utlatanden sjalvstindigt. Aven i den nya organisationen bdr enheterna,
som avdelningar inom rittsmedicinalverket, ha motsvarande ansvar for
utlitandena i det enskilda fallet. Att socialstyrelsen avlastas uppgiften att
vara chefsmyndighet for den rattspsykiatriskaundersdkningsverksamheten
fordndrar siledes inte handldggningen av dessa drenden.

Behovet av att halla samman verksamheten kvarstir och accentueras.
Behovet av personal for ledningen av den rittsmedicinska, rittskemiska
och rittsserologiska verksamheten vid réttsmedicinalverket har berdknats
till cirka 4 — 6 arsarbetskrafter. Néar ocksa den réttspsykiatriska verksam-
heten tillkommer kan behovet uppskattas till 7 — 9 arsarbetskrafter. Dér-
utover behdvs resurser for kvalitetssikring, kompetens- och personal-
utveckling, expertis- och konsultupphandling, samordning och samréd.
Personalbehovet beror dock till viss del pa arbetsférdelningen mellan det
centrala kansliet och de statliga undersSkningsenheterna.

Jag har i propositionen (1990/91:93) om rittsmedicinsk verksamhet
m.m. fOreslagit att en organisationskommitté tillkallas for att medverka
i arbetet att genomfora den nya organisationen f6r de rittsmedicinska,
rattskemiska och rittsserologiska verksamheterna. Denna kommitté bor
ocksa fa 1 uppdrag att nirmare prova behovet av resurser fér den nya
myndighetens ledning och kansli dven vad avser den réttspsykiatriska
undersokningsverksamheten.

Den nya myndigheten skall bl.a. svara for foljande:

Foreskrifter och ekonomiansvar

Réttsmedicinalverket bor ha myndighetsansvaret for att utfirda bl.a.
erforderliga foreskrifter om den réttspsykiatriska undersékningsverksam-
heten utdver dem som det ankommer pa socialstyrelsen som tillsynsmyn-
dighet att utfirda. Verket bor ocksi ha det ekonomiska ansvaret for den
samlade rattspsykiatriska undersckningsverksamheten. Detta stiller hoga
krav pa verket. Det giller bl.a. att fordela anvisade medel mellan de olika
statliga enheterna, fullgdra ekonomiska och andra ataganden enligt in-
gangna avtal samt folja utvecklingen. Vidare skall rittsmedicinalverket
ansvara for att budgeten halls. Till detta ansvar hor ocksa att utarbeta
anslagsframstéllningar och ta stillning till andra gemensamma budget-
fragor.

Mal- och resultatstyrning

Klara och operationella mal for verksamheten maste anges. Dessa mal
skall utga fran domstolarnas behov i enlighet med kommande lagstiftning.
De bor utformas i form av krav p4 undersokningarnas och utlatandenas
innehéll, omfattning och kvalitet. Det ar nodvindigt att utforma sidana
krav om verksamheten skall kunna utfoéras pa entreprenad fOr statens
rakning av sjukvardshuvudmin och om de statliga klinikerna skall kunna
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upphandla personalresurser for att utféra rittspsykiatriska undersok-
ningar. Dessa mil eller krav ar ett av de viktigaste styrinstrumenten for
staten som huvudman fOr att sikerstilla hog kvalitet och lika rittspraxis.
For den del av undersdkningsverksamheten som drivs i statlig regi stills
motsvarande krav och darutdver att effektivitetsmal utformas och uppnas.

For att kunna fullg6ra mal- och resultatstyrningen pa ett effektivt sitt
blir det en angelidgen uppgift for den nya myndighetens ledning att fort-
16pande folja och utvardera utvecklingen inom den rittspsykiatriska
undersdkningsverksamheten, bl.a. vad giller tillf6rlitlighet och skyndsam-
het i handliggningen.

Kvalitetskontroll och kvalitetssikring

En viktig uppgift for den nya myndigheten blir att bevaka att réttssiker-
heten uppritthalls och att de rittspsykiatriska bedomningarna gors pa ett
enhetligt sitt Sver hela landet. Det ankommer pa rittsmedicinalverkets
ledning att i samrdd med andra berdrda parter utarbeta metoder och
system inom verksamheten som mdjliggor kvalitetssikring.

For att virna om enhetlighet och en god kvalitativ utveckling av den
rittspsykiatriska undersdkningsverksamheten bor rattsmedicinalverket
som ett led i egenuppfoljningen granska antingen ett urval av eller i vissa
fall alla utldtandena kontinuerligt genom en till myndigheten knuten grupp
bestiende av medicinsk och juridisk expertis. I vilken utstrackning och p4
vilket sitt detta bor géras bdr myndigheten sjilv f4 avgora. Formerna for
erfarenhetsiterforing till dem som utfor undersGkningarna méste ocksa
vara en angeldgen fraga for myndigheten. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att det i propositionen (1990/91:58) om psykiatrisk tvingsvard,
m.m. fOreslds att socialstyrelsen ocksa i fortsittningen pA begiran av
ritten skall 6verprova utlatanden over réttspsykiatriska undersdkningar.

Kostnadsanalyser och kostnadsuppfdljning

I den nya organisation som jag foreslar for den rittspsykiatriska verksam-
heten finns forutsdttningar for att utnyttja de resurser som tilldelas verk-
samheten pi ett mer effektivt sitt dn tidigare. Det ankommer pa den nya
myndighetens ledning att utforma sidana metoder for kostnadsanalyser
och kostnadsuppfoljning att dessa forutsittningar utnyttjas pa bista sitt i
den fortsatta utvecklingen av verksamheten. Kostnadsanalyser och kost-
nadsuppfGljning dr ocksd en viktig grund vid en eventuellt utvidgad
entreprenadverksamhet.

Stdd till 16pande effektivisering, upphandling och entreprenader

Den rittspsykiatriska verksamhetens féreslagna organisation ger utrymme
for flexibilitet och fortsatt utveckling, dir ett ndrmande mellan den ratts-
psykiatriska underskningsverksamheten och allminpsykiatrin aren viktig
mélsittning, Rittsmedicinalverket bor dérfor fa 1 uppdrag att i sina kon-
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takter med sjukvardshuvudminnen séka fa till stind ytterligare entre-
prenadavtal. Verket bor ocksid medverka till att upphandla personalresur-
ser i syfte att Oka kapaciteten och effektivisera verksamheten vid de
statliga klinikerna.

Personalutveckling — fortbildning

Personalen inom den réttspsykiatriska unders6kningsverksamheten har
inte erbjudits fortbildning i samma utstrickning som personalen inom
allminpsykiatrin. For att verksamheten skall kunna uppfylla samhillets
krav pa kvalitet ar det angelaget att fortbildningen av personalen for-
starks. Det bor ingé i rattsmedicinalverkets uppgifter att stimulera och
samordna en sddan fortbildning. Det ingar dock i sjukvardshuvudminnens
uppgifter att ansvara for fortbildningen av sin personal, medan staten har
ansvaret for fortbildningen av personalen vid de réattspsykiatriska kliniker-
na.

Forskning och utveckling

For att den rittspsykiatriska unders6kningsverksamheten skall kunna
utvecklas i takt med samhaillet i Gvrigt och allméinpsykiatrin i synnerhet
krivs att forsknings- och utvecklingsarbete inom omradet fir ett Okat
utrymme. Det finns ett stort behov av att sammanfoga kunskaper och
erfarenheter inom sjukvarden, kriminalvirden och socialtjdnsten sirskilt
vad giller tidigt storda personer. Nya kunskaper och metoder kan leda till
ett forbattrat omhéndertagande med positiva foljder for individen och for
samhillet i sin helhet. Det bor ankomma pi rattsmedicinalverket att
stimulera och folja forskningen och initiera utvecklingsarbete inom om-
ridet. Verket bor dirvid samarbeta med hdgskoleenheterna. Det ankom-
mer pa berérda myndigheter att besluta om formerna for detta samarbete.

Samverkans- och samordningsansvar

En viktig utgangspunkt for fornyelsen av den offentliga sektorn &r att
myndigheter och andra organ samverkar 6ver myndighets- och sektors-
grinser fOr att bl.a. gora den offentliga forvaltningen mindre resurskri-
vande och mindre beroende av indelningen i organisatoriska enheter.
Detta har framhallits i arets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 2
s. 17). Detta ar speciellt viktigt for s& sma enheter som det hér ar fraga
om. Det dr darfor angelaget att rattsmedicinalverket bl.a. utdkar samarbe-
tet med sjukvardshuvudmainnen pa de orter dir statliga kliniker kommer
att finnas dven fortsittningsvis samt med de huvudmén som bedriver
verksamhet pd entreprenad.

Det ankommer ocksa pa rittsmedicinalverket att samarbeta med andra
myndigheter, t.ex. socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen och domstols-
verket vad giller utvecklingen av den rattspsykiatriska undersGknings
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verksamheten. Berorda myndigheter bor dock sjilva kunna besluta om
formerna fOr ett sdidant samrad och samarbete.

Domstol kan férordna om ldkarintyg enligt 7 § lagen om personunder-
s6kning 1 brottmal. Drygt 2 000 sidana intyg utfirdas for nirvarande per
ar, varav cirka halften utfardas av likare inom den réttspsykiatriska
organisationen. Det finns for nirvarande ingen sérskild administration for
samordning av dessa intyg, vilket medfort att domstolarna inte sillan har
svarigheter att finna likare, som ar villiga att ata sig denna typ av under-
sGkningar. Enligt de preliminira avtal som triffats med Ostergdtlands och
Visterbottens ldns landsting samt Malm6 kommun &tar sig dessa att se till
att det finns ldkare, som dr beredda att utfirda sidana intyg.

For att underlitta domstolarnas mdjligheter att f4 § 7-intygen utfGrda
dven 1 andra delar av landet bor det ankomma pa den nya myndigheten
att finna flexibla 18sningar i samarbete med sjukvardshuvudménnen eller
med privata entreprendrer.

5 Ekonomiska konsekvenser

Min bedémning: Kostnaderna for ersittningar till sjukvardshuvud-
ménnen enligt avtal om rittspsykiatrisk verksamhet bGr bestridas
fran det under femte huvudtiteln anvisade anslaget till rattspsykia-
triska stationer och kliniker.

Skilen for min bedomning: Medel till den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten anvisas pa det under femte huvudtiteln anvisade
forslagsanslaget till rattspsykiatriska kliniker och stationer. Det dr lamp-
ligt att statens ersattningar till sjukvardshuvudménnen enligt foreslagna
avtal far bestridas frin detta forslagsanslag. Regeringen har i budgetpro-
positionen ar 1991 foreslagit att riksdagen anvisar 112 979 000 kr. till
dndamalet for budgetaret 1991/92 (prop. 1990/91:100, bil. 7 s. 97). Jag
riknar med att denna medelsram skall vara tillricklig. Det bor emellertid
ankomma pa regeringen att gora de omdispositioner mellan anslagsposter-
na som foranleds av att ersittningar skall utga till den verksamhet inom
omradet, som bedrivs av sjukvirdshuvudmannen.

Utgifterna {Sr socialstyrelsens uppgifter som chefsmyndighet bestrids
fran socialstyrelsens myndighetsanslag. Nir rittsmedicinalverket den 1
oktober 1991 dvertar chefsmyndighetsfunktionen fran socialstyrelsen, bor
mede] som motsvarar rittsmedicinalverkets kostnader for ledningen av
den rattspsykiatriska unders6kningsverksamheten bestridas av de medel,
som under femte huvudtiteln anvisats p4 forslagsanslaget till rittspsykiat-
riska stationer och kliniker. Den organisationskommitté, som enligt prop.
1990/91:93 avses tillkallas, bor fa i uppdrag att ndrmare klargora rittsme-
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dicinalverkets behov av resurser for ledningen av den riittspsykiatriska
undersdkningsverksamheten.

Jag vill i det foljande nirmare berGra de mer langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av mina forslag.

Enligt bokslut fr budgetaret 1989/90 uppgick statens kostnader for den
rittspsykiatriska undersokningsverksamheten (fyra kliniker och tvi statio-
ner) till 107,5 milj. kr. Fréin detta belopp avgér intikter i form av dels
ersittning frin Goteborgs kommun for uthyrningen av en avdelning pi
Goteborgskliniken, dels vardavgifter fran sjukvardshuvudminnen for

-firdigutredda patienter under den tid dessa kvarblir pa de statliga klini-
kerna j avvaktan pa placering inom den psykiatriska varden. Dessa intak-
ter uppgick budgetaret 1989/90 till sammanlagt 8,5 milj. kr.

Statens nettokostnader for den rittspsykiatriska verksamheten uppgick
saledes till ca 99 milj. kr under budgetaret 1989/90.

Avtalen med Ostergbtlands och Visterbottens lins landsting samt
Malmé kommun innebdr ait statens kostnader under ar 1992 kan komma
att uppga till ca 20 milj. kr. om resp. enhet utfér maximalt antal under-
s6kningar enligt avtal.

Statens kostnader under &r 1992 f6r Stockholms- och G6teborgskliniker-
na berdknas till cirka 55 milj. kr. Hartill kommer kostnaderna for
Uppsalakliniken, vilka kan uppskattas till cirka 25 milj. kr.

Vid en avveckling av rittspsykiatriska kliniker far staten méjligheter att
avyttra klinikfastigheterna pa berGrda orter. Intikterna vid en sadan
forsdljning torde ticka avvecklingskostnaderna.

P4 sikt bor en fordndrad organisation av den riittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten innebara besparingar pa cirka 30-35 milj. kr. per ar
jAmfort med nuldget. Detta forutsitter dock att klinikerna i Lund och
Uppsala har avvecklats och att totalvolymen rittspsykiatriska undersok-
ningar per ar inte Gverstiger den i avsnitt 3.2 berdknade. Det ir siledes
forst sedan omstruktureringen genomfOrts, som dessa effekter kan upp-
nas. En viss "puckeleffekt”, som innebir minskad eller ingen besparing,
under ett dvergangsskede blir ofrankomlig.

6. Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foOreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkinna avtal enligt de riktlinjer jag
angett i avsnitt 3.3 i friga om uppdrag for sjukvardshuvudmiénnen
att utfdra rittspsykiatriska undersékningar,

2. bemyndiga regeringen att besluta om avveckling av rittspsykia-
triska kliniker och stationer i den utstrickning som ar motiverad
med hinsyn till ingdngna avtal om att utfdra réttspsykiatriska
undersdkningar och med beaktande av att tillriicklig total under-
sOkningskapacitet skall kunna garanteras,

3. godkdinna att rittsmedicinalverket, som enligt proposition
1990/91:93 foreslas bli inrattat den 1 juli 1991, skall ta Gver an-
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svaret for den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten fran
socialstyrelsen fr.o.m. den 1 oktober 1991.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att
4. ta del av vad jag anfort om ekonomiska konsekvenser av forslagen
(avsnitt 5).

7. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgirder och det dndamal foredraganden har hemstillt om.
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Redovisning av forhandlingsuppdrag med forslag till
atgiarder for att utveckla och effektivisera den
rittspsykiatriska verksamheten, 1991-02-26

Sammanfattning av forslaget

Mitt uppdrag har varit att — under férutsittning av godtagbara ekonomiska
villkor for staten — traffa avtal om att Gverfora driften av den
rattspsykiatriska undersdkningsverksamheten till sjukvardshuvudménnen.

Avtal har triffats med tre sjukvardshuvudmin, nimligen Ostergdtlands
och Visterbottens lans landstingskommuner samt Malmé kommun. Av-
talen — som giller fran och med den 1 januari 1992 och tills vidare med
en uppsidgningstid av tre ar — innebdr bl.a. att huvudménnen tillsammans
Atagit sig att utféra 170 rittspsykiatriska undersékningar per ir. Malmd
kommun har — utver avtalad volym om 50 unders6kningar — dven atagit
sig att bygga upp en verksamhet som ger mdjlighet att utféra 125 under-
s6kningar per ar.

Detta innebdr att det for nirvarande saknas forutsittningar att triffa avtal
i den omfattning som krivs for att med nuvarande undersokningsbehov
kunna driva hela understkningsverksamheten 1 sjukvardshuvudménnens
regi. Det ér av flera skil svart att idag med sikerhet bedéma det framtida
behovet av rittspsykiatriska undersdkningar. Denna oséikerhet kriver en
stor flexibilitet hos den nya organisationen.

Differensen mellan dagens behov av undersdkningar och den volym som
sjukvardshuvudminnen atagit sig att utféra maste tills vidare tickas genom
att staten fortsdtter att bedriva undersGkningsverksamhet i viss
utstrickning. Jag anser att n6dvandig kapacitet — ca 300 undersGkningar
av hiktade per ir ~ bast uppnas genom att utnyttja nuvarande 38 vard-
platser pa klinikerna i Stockholm och G&teborg. Pa detta sitt skapas — till-
sammans med de engagerade sjukvardshuvudménnen — en regional balans
1 undersGkningsverksamheten.

Om de statliga enheterna skall uppna den dnskade kapaciteten forutsitter
detta en avsevirt hogre produktivitet dn f6r nidrvarande. Detta kan astad-
kommas bl.a. genom att enheterna far 6kade mojligheter att upphandla
undersOkningsresurser (lakare, psykologer, etc.) av savil privata intres-
senter som av sjukvardshuvudmain. Jag anser att huvuddelen av undersok-
ningarna vid de statliga enheterna bor utforas med hjilp av képta tjénster.
Detta leder till en effektivare och mer flexibel organisation som med
relativt kort varsel kan anpassa sig till férdndringar i efterfrigan pa un-
dersGkningar.

Mitt forslag skapar intressanta mdjligheter att bedriva konkurrerande
verksambhet i statlig, kommunal och privat regi.

Utvecklingen av det framtida behovet av undersékningar och méjlig-
heterna att triffa 6verenskommelser med sjukvardshuvudminnen om ett
utdkat engagemang 1 undersokningsverksamheten bor pa sikt innebara en
avveckling av kvarvarande statliga undersGkningsenheter.
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Sammanblandningen av tillsynsansvaret och rollen som ansvarig myndig-
het for den réttspsykiatriska undersdkningsverksamheten dr en av an-
ledningarna till socialstyrelsens problem med att styra den nuvarande
verksamheten. Styrelsen bor darfor befrias fran sitt uppdrag som chefs-
myndighet for att endast ha kvar tillsynsanvaret. Regeringen har den 21
februari 1991 beslutat att till riksdagen Sverlimna en proposition med
forslag om att en ny sjilvstindig myndighet inréttas den 1 juli 1991 for
de uppgifter som rittslikarstationerna och statens rittskemiska laborato-
rium nu svarar for. Jag foreslar att dven den réttspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten inordnas i denna nya myndighet.

Jag foreslar att de nuvarande klinikerna i1 Uppsala och Lund avvecklas.
Lundakliniken bdr avvecklas omgiende medan avvecklingen av Uppsala-
kliniken kan ansté till budgetaret 1992/93 for att sikerstilla viss ytterligare
reservkapacitet 1 samband med 6vergangen till den nya organisationen.

Jag forutsdtter att — si snart beslut om avveckling foreligger — alla
tinkbara atgirder vidtas fOr att avvecklingen av personalen skall ske i
former som ir tillfredsstillande f6r de ber6rda. Sérskilt angeldget anser
jag det vara att man i mGjligaste man forsdker ta till vara den kompetens
som personalen besitter, bl.a. da det giller att ta hand om psykiskt sjuka
ménniskor med kriminell bakgrund.

Kostnaderna for den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten kan
uppskattas till ligst 110 mkr per &r i 1992 ars kostnadslage. Mitt forslag
till organisationslésning och foérindrad metodik bor i ett trearsperspektiv
innebdra en mojlig kostnadsbesparing for staten om ca 35-40 mkr per 4r.

1 rapporten redovisar jag aven en rad forslag till dtgarder for att utveckla
och effektivisera undersokningsverksamheten. Ett av forslagen ir att
fastilla en avgift p& 10 000 kr per dag for patient som efter genomf6rd
undersokning ligger kvar pi statlig undersGkningenhet. Avgiften skall
betalas av patientens hemlandsting. Med denna avgiftsniva vill jag mar-
kera vikten av att dessa patienter si snabbt som mdjligt far den vard de
behover. En sidan avgift ar ocksd en fOrutsittning for att kunna héja
effektiviteten vid de statliga undersSkningenheterna genom att uppna en
snabbare genomstromning av undersSkningsfallen.

Fler unders6kningar pa hikte kan avsevirt forindra saval de ekonomiska
som organisatoriska fOrutsittningarna for den réttspsykiatriska under-
sokningsverksamheten. Jag foreslar dirfor att socialstyrelsen gesi uppdrag
att narmare belysa forutsittningarna att i framtiden i storre utstrickning
in for narvarande utfora rattspsykiatriska undersOkningar pa hakte.

En verksamhet dir den misstéinkte vistas pa en undersokningsenhet under
dagtid och p4 hikte nattetid skulle innebira manga frdelar och bor darfor
provas narmare.
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1  Bakgrund

1.1  Syftet med den rattspsykiatriska
unders6kningsverksamheten

Den rittspsykiatriska undersokningsverksamhetens huvuduppgift ir att
limna sakkunnigutlitande om sinnesbeskaffenhet och virdbehov hos
personer som ar misstankta for brott. Verksamheten regleras f6r nirvaran-
de av bestimmelser i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersdkning
i brottmAl. Utlatandena utférs pa uppdrag av brottmilsdomstolarna och
anvinds vid bedomningen av ansvars- och pafoljdsfragor — i forsta hand
for att avgora om den tilltalade skall Gverldmnas till sluten psykiatrisk
vard enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall.

1.2 Nuvarande undersokningsorganisation

Den rittspsykiatriska undersokningsverksamhetens nuvarande organisa-
tion har sin grund i de principer som lades fast i samband med riksdagsbe-
handlingen av proposition 1961:85 angéaende riktlinjer for omorganisation
av det rattspsykiatriska unders6kningsvisendet (1LU 1961:49, rskr. 398).
Den tidigare, mellan kriminalvdrden och mentalvirden delade, organisa-
tionen skulle enligt detta beslut sammanféras till en enhetlig organisation
— réttspsykiatriska kliniker och stationer ndra anslutna till den davarande
statliga anstaltsorganisationen for mentalvirden. Avsikten var att man vid
klinikerna skulle undersdka savil hiktade som icke hiktade personer,
medan stationerna i regel skulle utféra undersékningar pa icke hiktade
personer. Det betonades att klinikerna skulle inrittas pa orter med medi-
cinska ldroséten for att underlitta forskning, utbildning och rekrytering.
I beslutet togs dock inte narmare stillning till enheternas férlaggning och
dimensionering.

De i propositionen (1961:85) angivna riktlinjerna for organisationen av
den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten har i sina huvuddrag
successivt genomforts. Alla nuvarande kliniker och stationer aterfinns pa
orter med undervisningssjukhus. Enheterna ir lokaliserade i anslutning till
psykiatriska vardenheter hos sjukvardshuvudmin — en enhet i varje sjuk-
vardsregion. I Stockholm, Uppsala, G6teborg och Lund finns réttspsykia-
triska kliniker och i LinkOping och Umea rattspsykiatriska stationer.
Denna organisation har administrativt fungerat sedan ar 1967 i samband
med att lagen om rattspsykiatrisk undersékning i brottmal tridde i kraft.
Socialstyrelsen ar sedan ar 1969 chefsmyndighet fér verksamheten.

Enligt bokslutet for budgetaret 1989/90 uppgar socialstyrelsens kost-
nader f6r den rittspsykiatriska verksamheten (fyra kliniker, tva stationer
samt centrala kostnader pa socialstyrelsen) till 107,5 mkr. Fran detta
belopp avgir intdkter i form av dels ersittning fran Goéteborgs kommun
for uthyrningen av en avdelning pad Goteborgskliniken, dels vardavgifter
fran sjukvardshuvudminnen for fardigutredda patienter under den tid dessa
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blir kvar pa de statliga klinikerna i avvaktan pa placering inom den
psykiatriska varden efter lagakraftvunnen dom. Dessa intéikter uppgar for
budgetaret 1989/90 till sammanlagt 8,5 mkr.

Statens nettokostnader for den réttspsykiatriska verksamheten budgetaret
1989/90 uppgick siledes till ca 100 mkr.

1.3 Tidigare utredningar

Fragan om det rittspsykiatriska undersGkningsvisendets organisation och
arbetsforutsittningar har varit foremal f6r Gverviganden vid flera tillfallen
under den senaste tjugodrsperioden. 1971 ars utredning om behandling av
psykiskt avvikande (den s.k. Bexelius-kommittén) hade i uppdrag att géra
en Oversyn av pafoljdssystemet for psykiskt avvikande lagbvertridare.
Kommittén lamnade 4r 1977 sitt betinkande (SOU 1977:23) Psykiskt
storda lagGvertridare, dir man bl.a. forordade en forandring av brotts-
balkens regler si att de rittspsykiatriska undersékningarna skulle kunna
g6ras mindre omfattande.

En sirskild arbetsgrupp inom socialstyrelsen med uppdrag att skyndsamt
planera framtida vardformer for sirskilt vardkrdvande patienter (ASV-
gruppen) presenterade 4r 1981 ett planeringsunderlag for uppbyggnad av
en rittspsykiatrisk regionvard. Denna foreslog en gemensam s.k. réttspsy-
kiatrisk regionsjukvardsorganisation for bade rittspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet och vard av vissa psykiskt storda patienter.

I betinkandet (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvinget och rittssikerheten
behandlade socialberedningen den psykiatriska tvangsvarden och féreslog
en ny lagstiftning pA omridet. Utgangspunkten var att anpassa reglerna
for tvangsatgiarder inom psykiatrin till vad som tillimpas inom andra
samhillsomraden och till det fornyelsearbete som pagar inom den psykia-
triska varden.

Regeringen beslutade den 21 februari 1985 att uppdra at statens for-
handlingsnimnd att forhandla om Overférande av den rittspsykiatriska
undersGkningsverksamheten till landstingskommunerna m.m. I skrivelse
den 10 november 1988 till statens forhandlingsndmnd anférde dock Lands-
tingsforbundet att forbundets styrelse beslutat avbryta férhandlingarna.
Parternas stindpunkter i forhandlingarna ansigs vara sa skiljaktiga att
forutsittningar for fortsatta forhandlingar inte forelag.

I december 1988 uppdrog regeringen at statskontoret att genomfora en
versyn av de administrativa rutinerna m.m. vid de rattspsykiatriska
klinikerna och stationerna. Uppdraget redovisades i april 1989 och har
legat till grund for vissa effektivitetshdjande atgirder inom ramen for
nuvarande organisation.

1.4 Problem inom undersdkningsverksamheten

Verksamheteninomden rttspsykiatriskaunderskningsorganisationenhar
under en foljd av &r varit mycket problematisk. Vintetiderna fér undersok-
ning ar ofta oacceptabelt lainga pa grund av att firdigutredda personer i
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vissa fall finns kvar mycket linge p4 klinikerna. Anledningen till detta kan
t.ex. vara att den misstinkte har Gverklagat sin dom eller att han méaste
vinta pi placering inom den allménpsykiatriska virden. Befintliga under-
sokningsplatser kan dirmed inte utnyttjas effektivt. Dessutom ar vinte-
och undersokningstiden ofta lingre &n vad lagen maximalt tillater utan att
anstind medges. Till och med ar 1989 genomfdrdes mindre 4n 20 procent
av undersokningarna inom den lagstadgade lingsta tiden om sex veckor
och alltsd utan att anstind beh6vde begiras. Under ar 1990 skedde en
forbittring si att motsvarande andel detta ar 6kade till ca 30 procent. Det
var frimst kliniken i Stockholm som svarade for det forbittrade resultatet.

Kvaliteten pa undersGkningarna ar ojdmn och inte alltid jaimférbar mellan
skilda kliniker. Detta beror bl.a. p4 att det har utvecklats [okala traditioner
vid de olika klinikerna. For att atgrda detta problem har socialstyrelsen
borjat samla de inom verksamheten anstillda likarna till konferenser for
att sikerstilla en mer enhetlig undersSkningspraxis.

Ytterligare ett problem dr att personalen inom den riittspsykiatriska
undersokningsverksamheten inte har erbjudits vidareutbildning i samma
omfattning som personalen inom den allminna psykiatrin. Som f6ljd &r
kompetensnivin bland personalen inom rittspsykiatrin inte lika hog som
inom allménpsykiatrin.

Hartill kommer att socialstyrelsen har dubbla roller. Dels ir styrelsen
chefsmyndighet, dels tillsynsmyndighet for verksamheten. Denna dubbel-
roll har skapat konflikter som styrelsen haft svért att hantera och som har
bidragit till att den nuvarande verksamheten inte fungerar tillfredsstillan-
de.

Forskningen inom omridet ir eftersatt. Resurserna for forskning och
utbildning inskrénker sig till en professur samt det kriminologiska central-
arkivet vid kliniken i Stockholm. Konsekvenserna av detta har blivit att
rekryteringen av ldkare med specialistkompetens har fOrsvirats. De
otillrickliga resurserna for forskning och utbildning har dven varit en
bidragande orsak till att kvaliteten dr ojimn och att praxis skiljer sig
mellan klinikerna.

Att specialiteten inte ar eftertraktad av dem som studerar till likare beror
sannolikt till stor del pa de begrinsade utvecklingsméjligheterna bade vad
giller akademisk och klinisk karridr. Dessutom dr vard- och behandlings-
inslagen i verksamheten, av naturliga skil, mycket begrinsade.

Om den framtida undersOkningsverksamheten skall kunna fungera pa ett
tillfredsstillande sitt ar det angeldget att skapa forutsittningar for att 1sa
de redovisade problemen.

Prop. 1990/91:120

Bilaga 1

32



2  Forutsittningar for den framtida rdttspsykiatriska
verksamheten

2.1 Propositionen 1990/91:58 om psykiatrisk tvangsvard,
m.m.

Regeringen har den 15 november 1990 i prop. 1990/91:58 om psykiatrisk
tvingsvard, m.m. bl.a. fGreslagit en ny reglering av det medicinska
utredningsforfarandet vid straffrattsliga atgirder mot psykiskt stérda
lag6vertridare. Ett viktigt syfte med detta forslag ér att begrinsa behovet
av rattspsykiatriska undersGkningar. Regleringen av det rittspsykiatriska
undersOkningsforfarandet stramas upp i olika avseenden samtidigt som
mdjligheterna for domstolarna att anvinda sig av andra former av medi-
cinsk utredning utvidgas.
Unders6kningen skall enligt den nya lagstiftningen utforas med stérsta
mdjliga skyndsamhet. Den skall anpassas efter domstolens syfte med
undersGkningen och Gvriga omstindigheter i fallet. Avsikten ar att den
endast skall goras s omfattande och bara bedrivas si linge som krivs
for att ge svar pa de fragor som domstolen Gnskar f4 besvarade. Bedom-
ningar och utredningsarbete som enbart tar sikte pid den misstinktes
behandling skall ansta till dess vard kommer till stind. UndersGknings-
fallets beskaffenhet avgor hur ingiende undersékningen behdver goras.
1 klara fall bor det vara mojligt att pa kort tid — ibland kanske efter redan
néagra dagar — ge domstolen ett tillrickligt medicinskt underlag.
Den som dr hiktad och skall genomgé undersokning skall utan dr&jsmal
och senast inom sju dagar fran det att beslutet om undersSkning kom in
till undersokningsenheten foras Gver till denna. Nir den rittspsykiatriska
undersdkningen har avslutats skall den misstinkte foras tillbaka till hiktet,
om hans halsotillstind inte ger anledning till ndgot annat. Om det finns
sirskilda skil, far emellertid en rattspsykiatrisk understkning av den som
dr hiktad utfGras i hiktet. Beslut om detta skall meddelas av kriminal-
vardsstyrelsen.
Ett utlatande skall utan dréjsmal ges in till rdtten sedan undersdkningen
har avslutats. Utlatandet skall ges in inom fyra veckor, om den misstinkte
ar haktad, och annars inom sex veckor frin det att beslutet om under-
sOkning kom in till undersGkningsenheten. Ritten far medge anstind, om
det finns synnerliga skil. Avsikten dr att beddmningen av skilen for
anstind skall vara restriktiv.
De huvudsakliga forandringarna jamfort med nu gillande lagstiftning kan
sammanfattas enligt f5ljande.
~ behovet av rittspsykiatriska undersokningar begrinsas genom en
uppstramningavundersokningsforfarandet samtidigt som méjligheterna
for domstolarna att anvinda sig av andra former av medicinsk utredning
utvidgas,

— om den misstinkte dr hiktad skall undersSkningsforfarandet ha slutforts
inom fyra veckor i stillet fér som nu inom sex veckor,

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 120
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— den som &r héktad skall senast inom sju dagar fran beslutet om under-
s6kning foras Gver till undersokningsenheten,

— domstolen — i stillet for som nu socialstyrelsen ~ skall f4 medge an-
stind med att avge utlatande Gver en rittspsykiatrisk undersokning, om
det finns synnerliga skal,

— rittspsykiatriska undersokningar skall i fortsdttningen kunna utfdras vid
undersokningsenheter som drivs av staten eller, efter Gverenskommelser
mellan staten och sjukvirdshuvudminnen, vid enheter inom hilso- och
sjukvarden.

2.2 Rattspsykiatriska undersdkningar p& hdkte

Den féreslagna nya lagstiftningen tillater rttspsykiatriska undersGkningar
pd hiikte endast om det foreligger sirskilda skil t.ex. ndr den misstiinkte
dr véldsam eller kraven pad sdkerhet dr sarskilt hGga. Beslut om att en
undersokning skall goras pa hikte fattas av kriminalvardsstyrelsen.

Enligt nuvarande ordning ir det socialstyrelsen som beslutar om under-
sdkningen av den som dr hiktad skall ske pa hdkte. Socialstyrelsen har
tidigare ansett att undersGkningar p& hikte ar ett mindre humant for-
faringssitt och darfor tillatit sidana i mycket liten omfattning. Under
senare tid har det dock dgt rum en viss forskjutning 1 styrelsens uppfatt-
ning i denna friga. Representanter for styrelsen har under hand bl.a.
framfort att det kan vara mer humant fr den misstinkte att bli undersokt
inom lagstadgad tid pa hikte 4n att fi vinta i veckor pa att fa komma till
klinik for unders6kning. De hiktesunders6kningar som hittills gjorts tyder
inte pa att ett sddant forfaringssitt medfor nagra patagliga oligenheter for
den enskilde. Socialstyrelsen vill dérfor enligt uppgift under hand utvidga
mdjligheterna att utfora rittspsykiatrisk undersdkning pa hikte. Sidana
undersokningar har ocksé varit ett sitt att minska vénte- och undersok-
ningstiderna.

2.3 Detframtidabehovetav réttspsykiatriska undersdkningar

[ propositionen om psykiatrisk tvingsvard m.m. foreslas bl.a. att det s.k.
Jamstilldhetsbegreppet avskaffas. Det betyder att relativt sett en mindre
andel misstinkta 4n idag kan komma att domas till psykiatrisk tvingsvird
(rittspsykiatrisk vard). Vidare tillkommer mdjligheten att verlimna en
person till rattspsykiatrisk vard utan sarskild utskrivningsprovning enbart
med stdd av ett lakarintyg enligt 7 § lagen om personundersokning i brott-
miél. Om dessa fOrindringar ocksd kommer att leda till en minskad efter-
frAgan p4 rittspsykiatriska undersGkningar gir att beddma med sikerhet
forst sedan den nya lagstiftningen tillimpats under en tid. De nya reglerna
torde dock pa sikt komma att minska det totala behovet av rittspsykiatrisk
undersokningsverksamhet.

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet gjordes 800 — 900
rittspsykiatriska undersSkningar per ar. Direfter har det skett en successiv
minskning.
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Budgetéret 1989/90 utfordes totalt 559 rittspsykiatriska undersékningar, Prop. 1990/91:120
varav 437 pa misstinkta som var hiktade, (H), och 122 p4 misstinkta p4 Bilaga 1
fri fot,(F). Undersokningarna fordelades pa respektive klinik/station enligt
foljande:

Klinik/station H F

Stockholm 142 40
Uppsala 110 15
Lund 104 14
Goteborg 58 15
Link6ping 0 16
Umed 0 22
QOvrigt 23 0
Summa 437 122

Under "Ovrigt" ingar 16 undersokningar som utforts hos Ostergétlands
och Visterbottens lans landstingskommuner i enlighet med sdrskilt triffade
avtal fran ar 1988. Resterande sju undersokningar har utférts pa hikte
eller sjukhus av utredningspersonal frin Umeastationen.

Utgangspunkten for att bedéma behovet av rittspsykiatriska undersok-
ningar frin och med ir 1992 miste vara den undersokningsvolym som
giller idag. De forindringar som den nya lagstiftningen innebdr gor att
det dr vanskligt att nu berdkna detta behov. Den foreslagna mdjligheten
att i fortsattningen i vissa fall ersitta réttspsykiatriska undersdkningar med
s.k. § 7-intyg innebir en minskning av undersékningsbehovet. Samtidigt
ar det svart att bedoma hur andra faktorer pAverkar detta behov. Samman-
taget kan det emellertid berdknas att behovet av riittspsykiatriska undersok-
ningar kommer att minska med totalt cirka tio procent i férhéllande till
nuldget. Minskningen kan dirvid forutses bli storst relativt sett for under-
sOkningar av misstinkta som dr pa fri fot. Med utgingspunkt i att det
under 1991 kommer att goras lika minga réttspsykiatriska underskning-
ar som under budgetaret 1989/90, dvs. ca 550, kan behovet av undersok-
ningar under 4r 1992 totalt sett beriknas till ca 500.

3  Forhandlingsarbetet

3.1 Forhandlingsuppdraget

Mitt uppdrag har varit att — under forutsittning av godtagbara ekonomiska
villkor — tridffa avtal om att Gverfora driften av den réttspsykiatriska
undersGkningsverksamheten till sjukvardshuvudmannen.

Genom att sjukvirdshuvudminnen atar sig att utfora rittspsykiatriska
undersokningar skapas forutsittningar for att samordna unders6knings-
verksamheten med den allminna psykiatriska verksamheten. En sidan
samordning innebdr bl.a. ett Gkat utbyte av erfarenheter och kunskaper
mellan rdttspsykiatri och Gvrig psykiatri, vilket kommer att frimja ut-
vecklingen av den rattspsykiatriska verksamheten.
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Domstolarnas beslut styr hur minga underskningar som efterfragas vid
en viss tidpunkt. Detta innebir att undersokningsorganisationen totalt sett
maste ha en sidan kapacitet att den kan anpassas till de aktuella behoven.
Mogjligheterna till detta Okar ju stdrre organisation man har att repliera pa.
Genom att sammanf3ra vird och undersikningar i en gemensam organisa-
tion breddas forutsittningarna for en tillfredsstillande flexibilitet och
dirmed ocksa ett bittre resursutnyttjande.
Fordelarna med en gemensam organisation ir bl.a.
~ bittre utnyttjande av tillgingliga resurser i form av personal och
lokaler,

— ldttare att rekrytera kvalificerad personal,

~ "bredare” arbetsuppgifter for personalen far en kompetenshdjande
effekt,

~ bittre utvecklingsméjligheter fr personalen.

Vidare bor nuvarande problem med firdigundersikta patienter, som
blockerar undersGkningsplatser i vintan pa placering inom den psykiat-
riska varden, minska. En av anledningarna till detta ir att undersoknings-
verksamheten torde inordnas i de regionsjukvardsavtal som triffas mellan
sjukvardshuvudminnen och som bl.a. reglerar kostnadsansvaret om vard
av patient sker hos annan huvudman in patientens hemlandsting.

Sammantaget bor detta skapa goda férutsittningar for att underséknings-
verksamheten skall kunna bedrivas effektivt och darmed producera ritts-
psykiatriska undersGkningar av god kvalitet till ligre kostnader dn vad som
giller f6r ndrvarande.

3.2 Redovisning av forhandlingsarbetet

Malséttningen for de férda forhandlingarna har varit att triffa ett "genera-
lentreprenadavtal” mellan staten och ett antal sjukvardshuvudman. Varje
huvudman skulle frin och med den 1 januari 1992 f6rbinda sig att utféra
ett visst antal rittspsykiatriska undersGkningar per ar. For detta atagande
skulle staten betala en fast ersittning per utford undersékning oavsett
undersokningstidens lingd i det enskilda fallet. Avtalet skulle inte reglera
hur eller var undersokningarna utfors. Huvudminnen fSreslogs éverta
arbetsgivaransvaret for samtlig personal. Pa klinikorterna skulle de dven
overta befintliga fastigheter. En sidan 16sning skulle ha inneburit att den
nuvarande statliga klinikorganisationen avvecklats i sin helhet.

Forslag till avtal med den inriktning som hir beskrivits dverlimnades
till Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Malmdhus och Visterbottens lins
landstingskommuner samt till Goteborgs kommun.

Av dessa sjukvardshuvudmiin har avtal kunnat triffas med Osterg6tlands
och Visterbottens lins landstingskommuner. Avtalen — som giller tills
vidare med en uppsigningstid av tre ir — innebir bl.a. att de tva huvud-
minnen tillsammans itagit sig att utféra 120 réttspsykiatriska unders6k-
ningar per Aar.
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Personalen vid de rittspsykiatriska stationerna i Linkdping och Umea
kommer enligt avtalen att erbjudas anstillning hos respektive landstings-
kommun.

Goteborgs kommuns fGrhandlingsdelegation har i skrivelse den
20 december 1990 konstaterat att den inte anser sig kunna tillstyrka att
kommunen atar sig att utfora rattspsykiatriska undersékningar med de
16sningar, som avtalsutkasten innebér. For nirvarande foreligger det heller
inga forutsittningar att trdffa avtal med Stockholms och Uppsala ldns
landstingskommuner pa villkor, som kan godtas av staten.

Malméhus 1ans landstingskommun har klargjort att man inte dr beredd
att dverta vare sig Lundaklinikens personal eller fastighet. Diremot har
man forklarat sig beredd att mot ersittning utfora ett visst antal riitts-
psykiatriska undersdkningar per &r. Dirvid avsags betriffande hiktade
personer i férsta hand unders6kningar pa hikte och endast undantagsvis
undersdkningar p& klinik inom den egna vardorganisation. Med dessa
forutsittningar har det inte bedomts mojligt att triffa avtal med Malmohus
ldns landstingskommun om kliniken 1 Lund.

P4 forfrigan har dock andra sjukvardshuvudmin visat intresse for ett
samarbete med staten anglende réttspsykiatrisk verksamhet. Silunda har
Malmo kommun forklarat sig beredd att inom sin vardorganisation utféra
50 undersokningar mot samma taxa som giller i avtalen med de tidigare
namnda sjukvardshuvudmannen. Malmd kommun Atar sig dven att bygga
upp en verksamhet som ger mojlighet att utfora 125 rittspsykiatriska
unders6kningar per ar. Avtal hirom har triffats den 18 januari 1991.

Avtal har siledes triffats med tre sjukvirdshuvudmin som tillsammans
Atagit sig att utfora 170 rittspsykiatriska underskningar per ar.

Detta innebir att det for narvarande saknas forutsittningar att triffa avtal
med sjukvardshuvudminnen i den omfattning som krivs for att med
nuvarande undersokningsbehov kunna driva hela undersékningsverksam-
heten i sjukvardshuvudminnens regi. P4 grund av ridande osikerhet om
kommande undersokningsbehov bdr man for den ndrmaste framtiden
Overvidga kompletterande Overgangslosningar med stor flexibilitet vad
giller unders6kningsvolym.

4  Overvidganden

En alternativ organisationsform ~ som dock ligger utanf6ér mitt forhand-
lingsuppdrag — skulle kunna vara att koncentrera verksamheten till en stor
undersGkningsenhet.

Kliniken i Stockholm torde vara den enda enhet i landet som i dagens
lige har fSrutsattningar att klara en verksamhet av denna omfattning.
Driftansvaret for en storenhet i Stockholm maste tills vidare — i varje fall
under den nirmaste framtiden — avila staten d4 nigon uppgorelse om ett
Overtagande av Stockholmskliniken inte kunnat triffas med Stockholms
lans landstingskommun.
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Fé6r ndrvarande utnyttjas tva avdelningar (26 vardplatser) for undersdk-
ningsverksamhet vid Stockholmskliniken. Aterstiendetviavdelningarhyrs
ut till Stockholms lans landstingskommun, somutnyttjar avdelningarna for
psykiatrisk vérd av sirskilt vardkrivande patienter. Hyresavtalet 16per ett
ar i taget med sex manaders uppsagningstid. Sdger staten upp avtalet fore
den 1 juli 1991 upphdr avtalet att gilla vid utgdngen av ar 1991. Staten
har siledes mGjlighet att forfoga 6ver hela kliniken (ca 50 vpl) fran och
med den 1 januari 1992.

Budgetaret 1989/90 utfoérde kliniken 142 understkningar av héiktade
personer. Genom att utveckla och effektivisera undersdkningsverksam-
heten i enlighet med de f6rslag som redovisas i denna rapport (avsnitt 5.3)
torde det finnas fGrutsittningar for kliniken att med ca 50 vardplatser
kunna prestera ca 400 undersdkningar av hiktade personer per &r, dvs i
princip tacka stGrre delen av det forvintade behovet. En sadan koncentra-
tion ar dock inte problemfri. Sirbarheten skulle bl.a. dka, t.ex. pa grund
av brist pa kompetenta likare. Det skulle dirf6r vara motiverat att — i
varje fall inledningsvis och i avvaktan pa effekterna av den nya lagstift-
ningen — ha tillgang till en viss reservkapacitet for att klara tilifalliga
toppbelastningar. Det torde inte foreligga nagra storre problem att triffa
avtal med nigon utomstaende intressent om ett sidant begrénsat dtagande.

En storenhets for- och nackdelar kan kortfattat beskrivas pa féjande sitt:

Fordelar
— det finns dndamalsenliga lokaler,

- en stor del av valdsbrotten, som foranleder unders6kning, dger rum i
Stockholmsomradet,

— goda foérutsdttningar for forskning och utbildning,

— de hoga fasta kostnaderna for f6rvaring av de hiktade i form av tillsyn
dygnet runt begransas till en enhet,

— enhetlighet i undersSkningspraxis underlittas.

Nackdelar
— den Onskvirda samordningen med den psykiatriska varden uteblir,

— dalig regional balans,
— Okad sarbarhet,
~ avsaknad av konkurrens frin andra enheter.

En 16sning som innebir att landets réttspsykiatriska undersékningsverk-
samhet koncentreras till en stor enhet torde ha goda férutsittningar att
kunna drivas kostnadseffektivt. Skilen till detta r bl.a. att de hGga fasta
kostnaderna for f6rvaring av hiktade med tillsyn dygnet runt begrinsas
till en enhet. Nackdelar sisom utebliven samordning med den psykiatriska
varden, geografisk centralisering, sarbarhet, etc. anser jag dock viga
tyngre an de eventuella kostnadsfoérdelar som kan uppnas. I dagens lige
avvisar jag dirfor denna 16sning.
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5 Forslag

Detta avsnitt inleds med en redovisning av mitt forslag till organisations-
16sning for den réttspsykiatriska verksamheten. Som avslutning redovisar
jag Atgdrder som — oavsett organisationsform — méste vidtas for att ut-
veckla och effektivisera undersdkningsverksamheten.

5.1 Undersokningsverksamheten bedrivs ~ s& langt mojligt
- 1 sjukvérdshuvudménnens regi

Det framtida behovet av rittspsykiatriska undersSkningar av hiktade pa
sirskild undersOkningsenhet dr en avgorande faktor di det giller att
beddma de ekonomiska och organisatoriska fOrutséittningarna for den
rittspsykiatriska undersGkningsverksamheten. Det dr svért att idag forutse
volymeffekterna av den nya lagstiftningen. Framtida mdjligheter till
undersOkningar pa hakte dr ocksi oklara. Denna osikerhet kriaver — i varje
fall inledningsvis — en stor flexibilitet hos den nya organisationen. Detta
innebir att man bor undvika att nu bygga upp en "fast" organisation
baserad p4 nuvarande undersokningsvolymer.

De avtal som triffats med respektive Ostergdtlands och Visterbottens
lins landstingskommuner samt Malmd kommun innebir att dessa sjuk-
vardshuvudmin 4tagit sig att utfora 170 undersokningar per ar, varav 110
avser undersdkningar av hiktade personer som tas in pa respektive huvud-
mans undersOkningsenhet. Malmé kommun har dessutom atagit sig att
bygga upp en verksamhet som ger mdjlighet att utféra ytterligare 75
unders6kningar, varav 65 avser undersSkningar av hiktade. Nir en
sikrare beddmning kan goras av den framtida undersokningsvolymen kan
det bli aktuellt att ta upp nya diskussioner med sjukvardshuvudméinnen om
ett utékat engagemang i undersokningsverksamheten. Enligt vad jag er-
farit under hand torde det finnas forutsittningar att triffa avtal — i varje
fall om smi volymer unders6kningar — med fler sjukvardshuvudmén.
Onskemalet om en samordning mellan undersékningsverksamheten och
den psykiatriska varden talar ocksd for en utveckling som innebir att
rittspsykiatriska underskningar kommer att utforas pa fler platser i landet
men dér varje enhet har en relativt begrinsad undersGkningskapacitet.

I avvaktan pa att en ndgorlunda siker bedémning av den framtida under-
sOkningsvolymen kan gdras méste staten tills vidare bedriva undersok-
ningsverksamhet i viss utstrackning fOr att svara upp mot differensen
mellan dagens behov av unders6kningar och den volym som sjukvards-
huvudminnen enligt avtal tagit sig att utfora. Detta innebdr att den
statliga verksamheten under 1992 miste ha en kapacitet som motsvarar
cirka 300 undersGkningar av hiktade per &r. Detta kan bést uppnas genom
att — liksom for nirvarande — utnyttja tvi avdelningar (26 vardplatser) pa
Stockholmskliniken och en avdelning (12 vardplatser) p& Goteborgs-
kliniken. Hirigenom skapas — tillsammans med de engagerade sjukvards-
huvudminnen - en regional balans 1 unders6kningsverksamheten. Vidare
giller for bada klinikerna att ungefir hilften av den totala vardplatskapaci-
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teten har hyrts ut till Stockholms ldns landstingskommun respektive till
Goteborgs kommun for psykiatrisk vard. Detta innebir att det skapats
forutsittningar for viss samordning mellan undersékningsverksamheten
vid dessa enheter och den psykiatriska virden med de fordelar som detta
innebdr. :

Om de statliga enheterna i Stockholm och Géteborg skall kunna uppna
den 6nskade kapaciteten med nuvarande vardplatsantal forutsiitter detta en
avsevirt hogre produktivitet dn vad som &r fallet for ndrvarande. Denna
effektivitetshGjning kan dstadkommas om enheterna ges nya férutsittningar
fér verksamheten.

De regler om fast ersattning per undersokning som giller fr berorda
sjukvardshuvudmin borde kunna galla dven for de statliga enheterna.
Detta bor bidra till att pressa ner unders6kningstiderna.

Enheterna maste ocksa fa betydligt storre mojligheter 4n idag att upp-
handla undersGkningsresurser (ldkare, psykologer, etc.) av sivil privata
intressenter som av sjukvirdshuvudmin.

Mot bakgrund av ridande osikerhet om behovet av undersokningar i
framtiden b6r huvuddelen av undersGkningarna vid de statliga enheterna
utforas med hjélp av kopta tjanster. Detta leder till en effektivare och mer
flexibel organisation som med relativt kort varsel kan anpassa sig till for-
indringar i efterfrigan pd undersdkningar.

En sidan utveckling skulle leda till att staten pa egen enhet huvudsak-
ligen skulle svara for kost och logi samt bevakning av de intagna, medan
undersSkningsresurserna upphandlades genom avtal med olika entreprené-
rer.

Upphandling av undersékningsresurser skapar intressanta mojligheter att
bedriva konkurrerande verksamhet i statlig, kommunal och privat regi.

Denna 16sning skulle innebara att verksamheten vid de nuvarande klini-
kerna i Uppsala och Lund avvecklas. Lundakliniken bor avvecklas om-
giende medan det kan 6vervigas om avvecklingen av Uppsalakliniken kan
ansta till budgetaret 1992/93 for att sikerstilla viss ytterligare reservkapa-
citet i samband med 6vergingen till den nya organisationen.

Fordelar med den foreslagna 16sningen
— samordning med den psykiatriska varden,
~ regional balans,

— flexibel organisation,

— minskad sarbarhet,

-~ maximalt utnyttjande av de statliga lokaler som anvinds i verksam-
heten,

- konkurrens kan provas mellan sjukvardshuvudmaén och stat och med
eller utan privata inslag.

Jag vill starkt understryka att den foreslagna 16sningen inte pa nigot sitt
utgér hinder mot att sjukvardshuvudminnen pa sikt helt tar 6ver drift-
ansvaret for den rattspsykiatriska undersGkningsverksamheten.

I det foljande redovisas ett fors6k till uppskattning av statens kostnader
om den foreslagna organisationslésningen forverkligas.

Statens nettokostnader for den rittspsykiatriska verksamheten budgetaret
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1989/90 uppgick — som tidigare redovisats — till cirka 100 mkr.

De uppskattningar som redovisas i det féljande baseras pa kostnadslaget
ar 1992. For att erhélla jimforbarhet uppriknas statens nuvarande netto-
kostnader till detta kostnadslige. Jag uppskattar saledes statens nettokost-
nader f6r den rittspsykiatriska verksamheten till ldgst 110 mkri 1992 ars
kostnadslige.

Avtalen med de tre sjukvdrdshuvudmdinnen

Om respektive sjukvardshuvudman utfér maximalt antal unders6kningar
enligt avtal uppgar statens kostnader for 1992 till cirka 20 mkr.

Enheterna i Stockholm och Gdteborg

Kostnaderna for Stockholmskliniken (inkl. reducerad hyra p.g.a. uthyr-
ning) uppgick budgetiret 1989/90 till ca 31 mkr, medan motsvarande
kostnader for Goteborgskliniken (exkl. den uthyrda avd. 19) uppgick till
ca 17,5 mkr. Detta motsvarar en kostnad for bada enheterna om ca 55
mkr i 1992 ars kostnadslage.

Skulle den berdknade produktionen under 1992 vid de statliga enheterna
ersiittas enligt den taxa som avtalats med sjukvardshuvudminnen skulle
statens kostnader kunna uppskattas till cirka 50 mkr.

Med de forslag till atgérder som jag redovisar i denna rapport beddmer
Jjag att kostnaderna for de tva statliga enheterna bdr kunna reduceras till
den niva som enligt taxa giller for sjukvardshuvudminnen. Staten kommer
dock Overgingsvis att fo vissa merkostnader fOr sina enheter, bl.a. i
avvaktan pa att personalstyrkan och dess sammansittning kan anpassas till
de nya férutsittningar som kommer att gilla for enheterna.

En avveckling av klinikerna i Uppsala och Lund innebdr att staten far
mdjlighet att avyttra klinikfastigheterna pa dessa orter. Intékterna vid en
sadan forsiljning torde minst ticka kostnaderna for att avveckla kliniker-
na. Av detta skill kan man bortse fran dessa kostnader/intikter.

Sammantaget innebar detta — jamfort med nuvarande kostnader, som i
1992 ars kostnadslige uppskattas till 1agst 110 mkr — att statens kostnader
for den rattspsykiatriska verksamheten — bortsett frin nimnda avvecklings-
kostnader — pa kort sikt bor kunna reduceras med cirka 30 mkr per ar.
Regeringen har antagit ett program att minska kostnaderna i den statliga
férvaltningen med tio procent under tre 4r. Foreslagna strukturfériand-
ringar bor minska statens kostnader med ytterligare 5-10 mkr i detta
trearsperspektiv.

5.2 Ledningen av den rittspsykiatriska verksamheten

Den nuvarande rattspsykiatriska organisationen bestir, som tidigare
framgatt, av fyra kliniker och tva stationer. Var och en av dessa enheter
ir egna myndigheter dven om de har en gemensam instruktion. Dessa
myndigheter halls samman av socialstyrelsen som chefsmyndighet.
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Sammanblandningen av tillsynsansvaret och rollen somansvarig myndig-
het for verksamheten dr en av anledningarna till socialstyrelsens problem
med att styra verksamheten. Styrelsen bor darfor befrias fran sitt uppdrag
som chefsmyndighet for att endast ha kvar tillsynsansvaret. Behovet av
att halla samman verksamheten kvarstir dock oavsett vilken organisations-
form som kommer att tillimpas for sjilva undersokningsforfarandet. En
viss statlig ledningsfunktion for den réttspsykiatriska verksamheten maste
darfor kvarsta.

Regeringen har den 21 februari 1991 beslutat att till riksdagen Gverlimna
en proposition med forslag om att en ny sjélvstindig myndighet inréttas
den 1 juli 1991 for de uppgifter som rattslikarstationerna och statens
rittskemiska laboratorium nu svarar for. I och med att den nya myndig-
heten bildas upphor statens rittsldkarstationer och den kemiska avdel-
ningen vid statens rittskemiska laboratorium samt socialstyrelsens uppgift
som chefsmyndighet for dessa verksamheter.

Aven den rittspsykiatriska undersdkningsverksamheten bor inordnas i
denna nya myndighet. Nagot nirmare samband mellan undersknings-
verksamheten och den rittsmedicinska verksamheten foreligger visserligen
inte. Den rittsmedicinska verksamheten har visst samband med sjuk-
vardsorganisationen vad avser kompetens, metoder, utrustning ochlokaler
men saknar den anknytning till de inslag av vard och behandling, som
finns inom den réttspsykiatriska verksamheten. De rittsliga verksam-
hetssambanden ar dock patagliga i bada verksamheterna.

Vad som i fOrsta hand talar for en sidan sammanhéllen myndighet ér
ledningsfunktionella skil. I regeringens proposition 1990/91:58 om psykia-
trisk tvingsvard, m.m. framhalls att en undersdkning inte skall gbras mer
omfattande eller bedrivas under lingre tid 4n vad som krévs for att dom-
stolen skall kunna f3 de frigor besvarade, som den begirt. Bedomningar
och utredningsarbete, som enbart avser den misstinktes behandling, skall
ansta tills dess vard kommer till stind. Om den misstinkte ar hiktad skall
utlatande avges inom fyra veckor. Mot bakgrund av bl.a. de svirigheter
som idag finns att klara nuvarande tidsgrins for undersdkningar framstar
kravet pa en effektiv ledningsfunktion som uppenbart. En ny myndighet
for respektive den nuvarande rittsmedicinska verksamheten och den
rattspsykiatriska verksamheten skulle var for sig ge ett alltfor svagt under-
lag for att tillskapa en effektiv ledningsfunktion med tillricklig kompetens.

De nuvarande rattspsykiatriska klinikerna och stationerna avger sina
utlatanden sjalvstindigt. Enheterna i den nya organisationen oavsett om
de drivs i statlig eller i landstingskommunal regi genom entreprenadavtal,
bor ha samma ansvar for utlitandet i det enskilda fallet. Detta innebir
dock krav pi att det finns klara och operationella mal f6r verksamheten.
Det bor ankomma pa den nya myndigheten att faststilla sidana mal och
krav grundade p4 domstolarnas behov i enlighet med kommande lagstift-
ning.

Den nya myndigheten bor dven ha ansvaret att sikerstilla en enhetlig
undersOknings- och rittspraxis. For att detta skall kunna ske ir det ange-
ldgetatt personaleninomdenrittspsykiatriska undersékningsverksamheten
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erbjuds vidareutbildning. Detta har hittills varit ett eftersatt omride och
den nya myndigheten har en viktig uppgift, nir det giller att utveckla och
samordna sidan utbildning. Detta dr angeldget sdvil frin personalutveck-
lings- som réttssikerhetssynpunkt.

For att uppfylla samhillets krav pa den rittspsykiatriska underséknings-
verksamheten maste forsknings- och utvecklingsarbetet forstirkas. Det
finns ett stort behov av att sammanfoga kunskaper och erfarenheter inom
sjukvérden, kriminalvarden och socialtjinsten sirskilt vad galler tidigt
psykiskt storda personer. Att initiera, bevaka och stdja forsknings-och
utvecklingsarbetet inom omridet dr ocksa en angeldgen uppgift for den
nya myndigheten.

Den nya myndighetens uppgifter giller dock inte bara verksamhetens
innehall. Ytterligare en viktig uppgift dr att vidareutveckla unders6knings-
verksamhetens organisation och samverkan med den psykiatriska varden.
Det bor darfor ingd i myndighetens uppgifter att — i den utstrackning det
ir mojligt och lampligt — triffa entreprenadavtal med andra huvudmin,
bade landstingskommunala och privata entreprendrer.

Myndigheten bdr ocksa ha det ekonomiska ansvaret for verksamheten.
Till detta ansvar hor att utarbeta anlagsframstillningar och andra gemen-
samma budgetfragor. Kostnadsanalyserochkostnadsuppfoljning ingar som
en 16pande och viktig del i myndighetens ansvar for att vidareutveckla och
effektivisera undersGkningsverksamheten.

I de avtal som nu triffats med vissa sjukvardshuvudman ir staten och
huvudminnen bl.a. ense om att gemensamt fGlja utvecklingen av den
rattspsykiatriska verksamheten i syfte att skapa sddana forutsittningar att
den kan bedrivas effektivt. Det bor ankomma p4 den nya myndigheten att
fran statens sida initiera detta samarbete med huvudminnen.

I diskussionerna om sjukvardshuvudminnens &Gvertagande av drift-
ansvaret for undersokningsverksamheten har det ursprungligen forutsatts
att varje huvudman skall svara for behovet av undersékningar inom “sitt"
upptagningsomrade. Detta ir bade logiskt och mdjligt i det fall all under-
s6kningsverksamhet utfors av sjukvardshuvudmiin. I en organisationsform
dir verksamheten bedrivs sivil av staten som vissa sjukvirdshuvudmin
ar en sddan uppdelning inte lika sjdlvklar. Det torde ocksa vara en fordel
" fér domstolarna att i en sidan organisationsform bara ha en instans att
vinda sig till, ndr en undersOkning 4r aktuell. Den nya myndighet som
inrdttas med bl.a. det Gvergripande ansvaret for den rittspsykiatriska
verksamheten i landet, kan dven ges ett "clearingansvar” mellan dom-
stolarna och respektive undersokningsenhet. Domstolarna kan anmila
behovet av undersdkningar till myndigheten, som anvisar plats pa en en-
het med tillgianglig kapacitet. En sddan central styrning borde underlitta
ett effektivt utnyttjande av undersdkningskapaciteten vid de olika enheter-
na. Avtalsmassigt innebir detta att berdrda sjukvardshuvudmén ospecifice-
rat Afar sig att utfora ett visst antal undersGkningar per &r oavsett den
misstinktes hemort. Sjélvfallet skall dock en regional indelning vara
vigledande vid fOrdelningen av underskningsfallen. Vidare ar det ett
oavvisligt krav att den 16sning som viljs for hur férdelningen av under-
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sOkningsfall skall g4 till inte leder till en f6rdrSjning av undersoknings-
arbetet si att frihetsberGvandet for den som ér hiktad forlings.

Domstol kan forordna om lakarintyg enligt 7 § lagen om personunder-
sOkning i brottmal. Drygt 2 000 sidana intyg utfirdas per ar, varav ca
hilften utfardas av likare inom den réttspsykiatriska organisationen. Det
finns for narvarande ingen sérskild administration f6r samordning av
behovet av dessa intyg, vilket medfort att domstolarna ofta har svarigheter
att hitta ldkare som ir villiga att ita sig denna typ av undersGkningar. Det
nira sambandet mellan rittspsykiatriska undersokningar och s.k § 7-intyg
gor det naturligt att den nya myndigheten dven fir ett ansvar f3r dessa
intyg.

Enligt de avtal som triffats med Ostergtlands och Visterbottens lins
landstingskommuner samt med Malmd kommun, atar sig dessa huvudméin
att tillse att det finns likare som dr beredda att utfirda s.k. § 7-intyg. Fér
att underlatta domstolarnas mojligheter att fa tillgang till likare for § 7-
intyg dven i andra delar av landet bér det ankomma pa den nya myndig-
heten att finna flexibla 13sningar i samarbete med sjukvardshuvudmin och
privata entreprenorer.

Ansvaret att genomfGra den nya organisationen av undersokningsverk-
samheten kan aldggas den nya myndigheten eller t.ex. en sédrskilt tillsatt
organisationskommitté. En viktig uppgift i samband med genomfGrandet
ir att svara for avvecklingen av de statliga klinikerna i Uppsala och Lund.
Jag fOrutsitter att ~ si snart beslut om avveckling féreligger — alla tink-
bara atgirder vidtas fOr att avvecklingen av personalen skall ske i former
som ar tillfredsstillande for de berdrda. Sirskilt angeldget anser jag det
vara att man i mojligaste man fGrsoker ta till vara den kompetens som
personalen besitter , bl.a, di det giller att ta hand om psykiskt sjuka
ménniskor med kriminell bakgrund.

5.3 Atgérder for att utveckla kvaliteten och effektivisera
undersokningsverksamheten

For att den framtida undersSkningsverksamheten skall kunna drivas
kostnadseffektivt och inom de tidsramar som anges i kommande lagstift-
ning bor foljande atgirder vidtas.

- Incitament som minskar underskningstidens ldngd

Unders6kningstiden méste forkortas si att undersdkningarna avslutas
inom den ram om fyra veckor for hiktade som fSreslas i den nya lagen.
Den prissittning som infors bor stimulera en sadan utveckling. Ett enhets-
pris per undersokning bor innebéra en press pa entreprendren att halla sig
inom denna tid.

Ett annat sitt ar att i mycket hog utstrdckning lata undersGkningarna
goras av personal som inte dr anstillda av enheten utan gér undersok-
ningen pA konsultbasis. Dessa konsulter bor ocksa ersittas med ett en-
hetspris som dr oberoende av undersSkningens lingd. Ersittning bér dock
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endast utgd i de fall konsulten haller sig inom givna tidsramar.
De tva nimnda atgirderna bor kombineras for att fa sa stor effekt som
mojligt.

- Hojd avgift for fardigutredda patienter

Idag finns en avgift per virddag for domda patienter som inte tas Gver
av det sjukhus dir patienten skall vardas enligt placeringsbeslut. Avgiften
betalas till staten av den sjukvardshuvudman pa vars sjukhus patienten
skall vara placerad. Avgiften for ar 1991 ar faststilld till 2 550 kr. per
varddag enligt ett avtal mellan staten och Landstingsforbundet. Denna
avgift debiteras den misstinktes hemlandsting frin och med den dag
domen vunnit laga kraft och socialstyrelsen beslutat om sjukhusplacering.

Enligt det ndimnda lagforslaget kommer det att ankomma pa hemlands-
tinget att besluta om placering.

Avtalet mellan staten och Landstingstérbundet giller inte undersknings-
enheter som drivs av sjukvardshuvudmén. Det dr dirfor av yttersta vikt
att sjukvardshuvudminnen sinsemellan infor regler som gér det mojligt
f6r de huvudmiin som driver réttspsykiatrisk undersdkningsverksamhet att
ta ut en avgift av hemlandstinget f6r misstinkta personer som ir i behov
av vard och som &r kvar p4 undersékningsenheten efter avslutad unders6k-
ning.

Problemet med kvarvarande fardigutredda personer dr speciellt besvéran-
de for en statlig unders6kningsenhet som saknar alternativa placerings-
mojligheter. Resultatet blir omgiende en minskad intagningskapacitet for
nya undersokningsfall. For att uppné 6nskad effekt bor nivan pa avgiften
for kvarvarande patienter inom den statliga verksamheten ligga avsevart
hdgre dn idag. Jag foreslar att avgiften faststills till 10 000 kr per dag
fran och med den 1 januari 1992. Men denna avgiftsniva vill jag markera
vikten av att dessa patienter si snabbt som mdjligt far den vard de be-
hover. Betalningsansvaret for hemlandstinget foreslas intrida fem dagar
- l6rdagar samt helgdagar och likstillda dagar oriknade — efter det att
enheten till hemlandstinget anmalt att unders6kningen slutforts och att den
misstinkte befunnits vara i behov av vard.

- Konkurrens inom verksamheten

Konkurrens inom verksamheten mellan olika entreprenorer skulle skapa
bade en prispress och en mojlighet att byta ut enheter som inte fSrmar
uppritthalla kraven pa effektivitet och kvalitet. Detta kriver att malen for
verksamheten dr preciserade i form av krav pa undersdkning, utltande,
m.m.

Konkurrensforhallandet kan utformas i tva nivaer. Dels kan staten ha
flera entreprendrer som ansvarar for drift av undersékningsenheter med
hela spektrat av tjdnster som forekommer i verksamheten. Dels kan dessa
entreprendrer sjilva kopa tjdnster i form av t.ex en viss sorts undersokning
eller en jourlinje.

For den del av undersékningsverksamheten som skall drivas i statlig regi
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ir mojligheten att kopa tjdnster utifran av stor betydelse for att kunna
konkurrera pé lika villkor med sjukvardshuvudmin,

- Inforande av dagundersSkningar

I flertalet fall har det mycket liten betydelse f6r undersdkningen att den
misstinkte vistas pa undersGkningsenheten under natten. Samtidigt dr det
just kravet pa fOrvaring nattetid som bidrar till den nuvarande under-
sokningsverksamhetens hdga kostnader.

En verksamhet dir den misstinkte vistas p en undersdkningsenhet under
dagtid och pé hikte nattetid skulle innebéra minga fordelar. Dock far
avstindet mellan hiktet och unders6kningsenheten inte vara sa stort att det
uppstar patagliga transportproblem. En sidan metodik borde med f6rdel
kunna tillimpas pa Stockholmsenheten med manga undersokningsfall inom
ett relativt begriansat geografiskt omrade.

- Rittspsykiatriska undersdkningar pa hikte

Fler undersokningar pa hikte kan avsevart forindra sivil de ekonomiska
som organisatoriska forutsittningarna for den réttspsykiatriska verksam-
heten. Jag foreslar darfor att socialstyrelsen ges i uppdrag att nirmare
belysa forutsattningarna att i framtiden i storre utstrdckning 4n f6r nir-
varande utfOra rattspsykiatriska undersokningar p4 hikte. De internatio-
nella erfarenheterna bdr hirvid uppmirksammas sirskilt.

- Klara och operationella mal anges

Domstolarnas behov i enlighet med den nya lagstiftningen definieras i
form av krav pa undersOkning, utlitande och forvaring bade vad giller
kvalitet och innehill. Det ir nGdviandigt att faststilla sidana krav om
verksamheten skall kunna utfGras pa entreprenad for statens rikning av
sjukvardshuvudmin och privata entreprendrer. Dessa mal eller krav ar ett
av de viktigaste styrinstrumenten for huvudmannen staten att sikerstilla
en hGg kvalitet och en lika rittspraxis.

— . Forskning och utbildning

En av forutsittningarna for att kunna uppfylla samhillets krav pa verksam-
hetens kvalitet dr att forskningen och framfGrallt utbildningen av all
personal forstirks. For att verksamheten skall utvecklas i takt med sam-
hallet i Ovrigt och psykiatrin i synnerhet krdvs att forskningen inom
omradet far ett 6kat utrymme. I reala termer betyder detta att de totala
resurserna for verksamheten inte skall 6ka. Relativt sitt bor dock forsk-
ning och utbildning fi en betydligt storre tyngd inom verksamheten &n vad
som giller for ndrvarande. Mycket talar t.ex. fOr att insatsen av psyko-
loger och kuratorer kan minskas visentligt i minga undersokningsfall.
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Protokoll, fort vid forhandlingar den 21 december ~ Prop. 1990/91:120

1990 mellan svenska staten, foretradd av Bilaga 2

departementsraddet Thomas Luttropp, och foretrddare
for Ostergdtlands ldns landstingskommun om
samarbete angdende rittspsykiatrisk verksamhet

Nérvarande: For svenska staten
Departementsradet Thomas Luttropp
Sakkunnige Ingvar Lofstrand
Departementssekreteraren Monica Albertsson
Departementssekreteraren Erik Holmstedt

For Ostergotlands lins landstingskommun
Landstingsdirektdren Paul Almefelt
Administrative direktdren Stig Melin
Planeringschefen Birgitta Dahlgren

Det antecknas

art regeringen den 21 december 1989 har uppdragit it departementsradet
Thomas Luttropp att med foretridare f6r berdrda sjukvardshuvudmén f6r-
handla och — under forutsittning av godtagbara ekonomiska villkor — triffa
avtal om den rittspsykiatriska verksamheten,

art regeringen den 15 november 1990 i prop. 1990/91:58 om psykiatrisk
tvingsvard, m.m. har féreslagit bl.a. en ny lag om réttspsykiatrisk vard,
en ny lag om rittspsykiatrisk undersokning och &ndringar i lagen
(1964:542) om personunders6kning i brottmal, som skall trida i kraft den
1 januari 1992, -

atr staten och Osterg6tlands lians landstingskommun (LiO) denna dag
triaffar avtal om arbetstagare m.m. vid statens rattspsykiatriska station i
Linkdping.

Parterna dr ense om att

1 rittspsykiatriska unders6kningar dr en angeléigenhet for rittsvisendet
men att uppgiften att uiféra dessa undersékningar bist frimjas genom att
undersokningsverksamheten samordnas med den allminna psykiatriska
verksamheten,
2 gemensamt folja utvecklingen av den rittspsykiatriska verksamheten
i syfte att skapa sidana fSrutsittningar att den kan bedrivas effektivt.
Mot denna bakgrund enas parterna om f6ljande.
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1§

LiO Atar sig for statens rikning att fran och med den 1 januari 1992 sva-
ra fOr att rittspsykiatriska undersSkningar enligt bestimmelserna i den
foreslagna lagen om réttspsykiatrisk underskning utférs samt att likar-
intyg enligt de bestimmelser i lagen om personundersdkning i brottmal
som da foreslas gilla avges.

Anmdrkning: Enligt 2 § avtal denna dag om arbetstagare m.m. vid
statens rittspsykiatriska station i Link&ping intriader LiO i statens rittig-
heter och skyldigheter vad giller stationens journalhandlingar.

238

LiO:s Ataganden enligt 1 § innebir fSljande.

1 LiO svarar for att rattspsykiatrisk undersdkning utfors pa misstankt
person som anvisas av staten.

LiO:s itagande omfattar — om inte annat Gverenskommes — hogst 80
rattspsykiatriska undersSkningar per ar.

Anmdrkningar: Staten avser att efterstrdva en jimn arbetsbelastning
mellan de berdrda huvudmannens undersGkningsverksamheter.

Vid frdelningen av underskningsfall avser staten att till Li0 i frsta
hand anvisa — om inte sdrskilda skil talar ddremot — misstéinkta personer
som ir bosatta eller stadigvarande vistas i Ostergdtlands, J6nkdpings,
Kalmar och Orebro lan.

2 LiO svarar for att likare Atar sig att avge likarintyg enligt 7 § lagen
om personundersokning i brottmil betriffande misstinkt person som
anvisas av staten.

338
For LiO:s Ataganden utgar ersittning fran staten enligt sirskild Gverens-
kommelse (bilaga).

48

Li0 skall under &r 1992 erhalla en engingsersittning om 500 000 kronor.
Ersittningen utbetalas efter rekvisition med halva beloppet fore den 1 april
och med iterstiende halft fore den 1 oktober.

5§

Denna 6verenskommelse triader i kraft den 1 januari 1992 och galler tills
vidare med en uppsigningstid av tre ar per den 31 december.
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6§ Prop. 1990/91:120

Bilaga 2
Vad som Sverenskommits i detta protokoll jamte bilaga skall godkannas raga

av regeringen samt av Ostergétlands lins landstingskommun genom beslut
som vinner laga kraft. Det Sverenskomna blir dock géllande forst sedan
avtal denna dag om arbetstagare m.m. vid statens réttspsykiatriska station
i LinkGping blivit vederborligen godként av parterna.

Detta protokoll dr upprattat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 21 december 1990

For svenska staten Fér Ostergotlands lins
landstingskommun
Thomas Luttropp Paul Almefelt
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Overenskommelse om erséttning for rittspsykiatriska
undersokningar m.m. 1990-12-21

Overenskommelse

mellan staten och Ostergdtlands lins landstingskommun om ersittning for
rittspsykiatriska undersékningar m.m.

Enligt protokoll fort vid forhandlingar denna dag mellan parterna har
Sverenskommelse triffats om att OstergStlands lins landstingskommun
(LiO) atar sig for statens rikning att frin och med den 1 januari 1992
svara for att rattspsykiatriska undersGkningar enligt bestimmelserna i den

foreslagna lagen om riittspsykiatrisk undersdkning utfors samt att lakar- -

intyg enligt de bestimmelser i lagen om personundersdkning i brottmal
som da foreslas gilla avges. For LiO:s ataganden skall staten erligga
ersittning enligt sirskild Gverenskommelse.

1  For LiO:s ataganden utgir ersittning fran staten enligt foljande.

A Rittspsykiatrisk undersékning 30 000 kr. per undersokning
av
~ intagen person p4 hikte samt
— person pa fri fot
B Rittspsykiatrisk undersGkning 155 000 kr. per undersGkning
inkl. kost och logi samt bevak-
ning av
— hiktad person som ér intagen
pé enhet hos Li0) samt
— person pa fri fot som ar intagen
p4 enhet hos Li® med st5d av
10 § lagen om rittspsykiatrisk
undersdkning
C Lakarintyg enligt 7 § lagen
om personundersGkning i brott-
mal .
— lakarintyg som skall innehalla 3 300 kr. per intyg
uttalanden i de fragor som av-
ses 1 7 § forsta stycket andra
meningen ovan nimnda lag
~ Ovriga lakarintyg 1 100 kr. per intyg
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Betriffande rattspsykiatrisk undersokning typ B omfattar LiO:s atagande
— om inte annat Gverenskommes — hdgst 55 undersdkningar per kalender-
ar.

Ersittning per undersSkning/intyg utbetalas efter rekvisition kvartalsvis
sedan utlatande 6ver undersGkning eller intyg inkommit till rétten.

Om LiO under ett kalenderar anvisats undersokningsfall av typ B i en
omfattning som innebdr att antalet slutforda unders6kningar under aret
understiger 35, skall ersittning dnda utgd f6r 35 undersOkningar.

2 Denna 6verenskommelse giller till och med den 31 december 1992.
Om uppsigning inte sker fore den 1 juli 1992 forlangs Gverenskommelsen
ett 4r i sinder med en uppsigningstid av sex manader.

Om det under avtalstiden sker sidana forindringar i de lagar m.m. som
reglerarundersSkningsverksamheten att villkoren i denna Gverenskommel-
se blir oskiliga dger part — oavsett bestimmelsen i forsta stycket — ritt att
pikalla forhandlingar om konsekvenserna av dessa forindringar,

3 Overenskommelsen giller under forutsittning av godkinnanden som
anges i 6 § protokoll, fort vid forhandlingar denna dag mellan parterna
om samarbete angiende rittspsykiatrisk verksamhet.

Denna dverenskommelse dr upprittad i tvi exemplar, av vilka parterna
tagit var sitt.

Stockholm den 21 december 1990

For svenska staten ' For Ostergdtlands lins
o landstingskommun
Thomas Luttropp Paul Almefelt

Prop. 1990/91:120

Bilaga 2:1

51



Avtal om arbetstagare m.m. vid statens ,
rattspsykiatriska station i Link6ping, 1990-12-21

Avtal

mellan svenska staten och Ostergétlands lins landstingskommun om
arbetstagare m.m. vid statens rattspsykiatriska station i LinkGping.
Staten och Ostergétlands lins landstingskommun (LiO) har denna dag
triffat Gverenskommelse om samarbete angiende réttspsykiatrisk verksam-
het. Mot denna bakgrund enas parterna om f6ljande.
Vad som sidgs nedan giller fran och med den 1 januari 1992 om inte
annat anges.

1§

" Arbetstagare, fOrtecknad i bilaga till detta avtal och som ir anstilld vid
statens réttspsykiatriska station i LinkGping (stationen) denna dag och
alltjimt dr det den 31 december 1991, skall erbjudas anstillning fran och
med den 1 januari 1992 hos LiO som vederborande skiligen bér kunna
godta. Detsamma skall gilla den som i samrid med LiO anstills efter det
att detta avtal triffats.

Vid férdelning av framtida pensionskostnader for arbetstagare som enligt
forsta stycket Svergar till anstillning hos LiO skall det regelsystem (punkt
1-8 och 10) tillimpas varom Overenskommelse triffats den 6 maj 1981
mellan budgetdepartementet samt Landstingsforbundet och Svenska kom-
munfSrbundet.

Anmdrkning: Parterna fOrutsitter att socialstyrelsen och LiO omgaende
tar upp sddant samrad som avses i fOrsta stycket. Samradet kan avse viss
tjdnst eller viss grupp av tjdnster.

28

Staten Sverlater — med nedan angivet undantag — utan vederlag pa LiO alla
vid utgangen av ar 1991 befintliga inventarier, inklusive konstverk, och
annan utrustning samt driftférnddenheter som hor till stationen.

Sadan utrustning f6r utbildningen och forskningen vid universitetet i
Link&ping som inte omfattas av LiO:s itaganden enligt avtal om samarbete
om likarutbildning och forskning inbegrips inte i Gverlatelsen.

LiO intrider vidare i statens rittigheter och skyldigheter vad giller
stationens journalhandlingar.

Anmdrkning: Universitetet forutsitts 6verta sidan utrustning som inte
overlats pa LiO.

Prop. 1990/91:120

Bilaga 3
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38
LiO intrider i statens rittigheter och skyldigheter enligt de avtal (mot-
svarande) som efter r 1991 galler fOr stationens verksamhet. Detta skall

dock inte gilla avtal som r6r férhillandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

4%

Allainkomster och utgifter som hérrGr frin stationens verksambhet fore den
1 januari 1992 och som inte reglerats fore ndmnda dag skall tillkomma
respektive falla pa LiO.

Anmdrkning: Bland utgifterna ingir exempelvis avloningsforminer
inklusive kompensationsledighet och outtagna semesterdagar.

5§

Avtalet den 16 augusti 1976 om viss service till statens réttspsykiatriska
station i LinkSping upphor att gilla vid utgingen av &r 1991. Samtidigt
upphOr édven samtliga Gvriga avtal och Gverenskommelser som triffats
for reglering av samarbetet mellan staten och LiO om stationens verksam-
het.

6§

Avtalet skall godkinnas av regeringen samt av Ostergdtlands lans lands-
tingskommun genom beslut som vinner laga kraft men blir gillande forst
efter godkdnnanden som anges i 6 § protokoll, fort vid forhandlingar
denna dag mellan parterna om samarbete angiende rittspsykiatrisk verk-
samhet.

Detta avtal ar upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.
Stockholm den 21 december 1990

For svenska staten For Ostergbtlands lins
landstingskommun
Thomas Luttropp Paul Almefelt

Prop. 1990/91:120

Bilaga 3
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Forteckning Gver arbetstagare som skall erbjudas II;F]"P- ‘3?9;0/ 91:120
anstillning hos Ostergétlands liins landstingskommun  ~"28% >
frdn och med den 1 januari 1992

Namn Fodelsedatum
Stenholm, Ulla 27 08 20
Nilsson, Margareta 44 09 18
Averland, Anne-Mari 4503 13
Larsson, Lena 46 04 20
Villius, Anders 510115
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Protokoll, fort vid férhandlingar den 18 januari 1991
mellan svenska staten, foretrddd av departementsradet
Thomas Luttropp, och foretradare for Malmo
kommun om samarbete angéende rattspsykiatrisk
verksamhet

Nirvarande: For svenska staten
Departementsradet Thomas Luttropp
Sakkunnige Ingvar Lofstrand
Departementssekreteraren Monica Albertsson
Departementssekreteraren Erik Holmstedt

For Malmé kommun
Sjukvardsdirektdren John-Fredrik Dymling
Psykiatrichefen Thomas Thelin

Det antecknas

art regeringen den 21 december 1989 har uppdragit 4t departementsradet
Thomas Luttropp att med foretradare for ber6rda sjukvardshuvudmén for-
handla och — under forutsittning av godtagbara ekonomiska villkor — triffa
avtal om den rattspsykiatriska verksamheten,

art regeringen den 15 november 1990 i prop. 1990/91:58 om psykiatrisk
tvangsvard, m.m. har foreslagit bl.a. en ny lag om rattspsykiatrisk vard,
en ny lag om rittspsykiatrisk unders6kning och #ndringar i lagen
(1964:542) om personundersékning i brottmal, som skall trida i kraft den
1 januari 1992.

Parterna ir ense om att

1 réttspsykiatriska undersSkningar ir en angeldgenhet fOr rittsviasendet
men att uppgiften att utfora dessa unders6kningar bist frimjas genom att
unders6kningsverksamheten samordnas med den allminna psykiatriska
verksamheten, :
2 gemensamt folja utvecklingen av den rattspsykiatriska verksam-
heten i syfte att skapa sidana férutsittningar att den kan bedrivas effektivt.
Mot denna bakgrund enas parterna om filjande.

1§

Malmd kommun (Kommunen) tar sig for statens rdkning att frin och med
den 1 januari 1992 svara f6r att réttspsykiatriska undersokningar enligt
bestimmelserna i den foreslagna lagen om rittspsykiatrisk unders6kning

Prop. 1990/91:120

Bilaga 4
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utfors samt att lakarintyg enligt de bestimmelser i lagen om personunder-
s6kning i brottmal som da foreslas gilla avges.

238

Kommunens 4taganden enligt 1 § innebar f6ljande.

1 Kommunen svarar for att réttspsykiatrisk underskning utfors pa
misstidnkt person som anvisas av staten.

Kommunen atar sig att bygga upp en verksamhet som ger mojlighet att
utfora 125 réttspsykiatriska undersokningar per ar, varav 100 undersok-
ningar av typ B (bilaga). _

I avvaktan pd denna uppbyggnad omfattar Kommunens atagande 50
rittspsykiatriska undersokningar per ar, varav 35 undersdkningar av typ
B (bilaga).

Anmdrkning: Staten avser att efterstrdva en jamn arbetsbelastning mellan
de ber6rda huvudménnens undersSkningsverksamheter

2 Kommunen svarar for att lakare atar sig att avge lakarintyg enligt
7 § lagen om personundersdkning i brottmal betraffande misstiankt person
som anvisas av staten.

3%

Fo6r Kommunens ataganden utgir ersittning frin staten enligt sérskild
Overenskommelse (bilaga).

438

Parterna konstaterar foljande.

Patienter som har genomgatt rattspsykiatrisk undersokning skall enligt
hilso- och sjukvardslagen fi den vird inom hélso- och sjukvarden som de
har behov av. Kommunens skyldigheter i detta avseende giller patienter
bosatta i Kommunen medan ansvaret for andra patienter, som genomgatt
rattspsykiatrisk undersdkning hos Kommunen, Aavilar de sjuk-
vardshuvudmin inom vars upptagningsomrade dessa patienter ar bosatta.
Det ankommer darfor pa dessa sjukvirdshuvudman att utan drdjsmal svara
for att sddan vard ges eller att genom avtal med andra sjukvardshuvudmin
se till att denna skyldighet kan fullgGras.

5§

Denna dverenskommelse trader 1 kraft den 1 januari 1992 och giller tills
vidare med en uppsigningstid av tre ar per den 31 december.

Prop. 1990/91:120

Bilaga 4
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6§ Prop. 1990/91:120

Bilaga 4
Vad som 6verenskommits i detta protokoll jaimte bilaga galler under raga

forbehall att det godkinns av regeringen samt av sjukvardsstyrelsen i
Malmd genom beslut som vinner laga kraft.

Detta protokoll ar upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 18 januari 1991

Fé6r svenska staten F6r Malm6 kommun
Sjukvardsstyrelsen
Thomas Luttropp John-Fredrik Dymling

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 120
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Overenskommelse om ersittning for rittspsykiatriska
undersdkningar m.m. 1991-01-18

Overenskommelse

mellan staten och Malmé kommun om ersittning f6r rittspsykiatriska
undersGkningar m.m.

Enligt protokoll fort vid forhandlingar denna dag mellan parterna har
Overenskommelse triffats om att Malmé kommun (Kommunen) 4tar sig
for statens ridkning att fran och med den 1 januari 1992 svara for att rtts-
psykiatriska undersGkningar enligt bestimmelserna i den foreslagna lagen
om rattspsykiatrisk undersékning utférs samt att lidkarintyg enligt de
bestimmelser i lagen om personundersékning i brottmal som da foreslas
gilla avges. F6r Kommunens itaganden skall staten erldgga ersittning en-
ligt sdrskild Sverenskommelse.

1 For Kommunens ataganden utgir ersittning fran staten enligt
f6ljande.

A Raittspsykiatrisk understkning 30 000 kr. per undersdkning
av
— intagen person pi hikte samt
~ person pa fri fot
B Rittspsykiatrisk undersGkning 155 000 kr. per undersdkning
inkl. kost och logi samt bevak-
ning av
— hiktad person som &r intagen
p4 enhet hos Kommunen samt
— person pé fri fot som ir intagen
pa enhet hos Kommunen med
stod av 10 § lagen om réttspsy-
kiatrisk undersGkning
C Likarintyg enligt 7 § lagen
om personunderskning i brott-
mal
- ldkarintyg som skall innehalla 3 300 kr. per intyg
uttalande i de frigor som avses
i 7 § forsta stycket andra
meningen ovan namnda lag
— Ovriga ldkarintyg 1 100 kr. per intyg

Prop. 1990/91:120

Bilaga 4:1
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Betriffande rattspsykiatrisk undersdkning typ B omfattar Kommunens
Atagande — om inte annat 6verenskommes — 35 undersdkningar per kalen-
derar.

Ersittning per undersékning/intyg utbetalas efter rekvisition kvartalsvis
sedan utlatande Gver undersdkning eller intyg inkommit till rétten.

Om Kommunen under ett kalenderir anvisats undersékningsfall av typ
B i en omfattning som innebir att antalet slutférda undersSkningar under
aret understiger 20, skall erséttning dnda utgd for 20 undersdkningar.

2 Denna 6verenskommelse giller till och med den 31 december 1992.
Om uppségning inte sker fore den 1 juli 1992 forlangs Gverenskommelsen
ett &r i sinder med en uppsidgningstid av sex manader.

Om det under avtalstiden sker sddana foréindringar i de lagar m.m. som"

reglerar undersokningsverksamheten att villkoren i denna &verenskom-
melse blir oskiliga dger part — oavsett bestimmelsen i forsta stycket — ritt
att pakalla forhandlingar om konsekvenserna av dessa fordndringar.

3 Overenskommelsen giller under forutsittning av godkdnnanden
som anges 1 6 § protokoll, fort vid férhandlingar denna dag mellan par-
terna om samarbete angiende rittspsykiatrisk verksamhet.

Denna Gverenskommelse dr upprittad i tva exemplar, av vilka parterna
tagit var sitt.

Stockholm den 18 januari 1991

For svenska staten F6r Malmé kommun
Sjukvardsstyrelsen
Thomas Luttropp John-Fredrik Dymling

Prop. 1990/91:120

Bilaga 4:1
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Protokoll, fort vid forhandlingar den 28 januari 1991  Prop. 1990/91:120
mellan svenska staten, foretridd av Bilaga 5
departementsrddet Thomas Luttropp, och foretrddare

for Visterbottens lans landstingskommun om

samarbete angdende rittspsykiatrisk verksamhet

Nirvarande: For svenska staten
Departementsradet Thomas Luttropp
Sakkunnige Ingvar Lofstrand
Departementssekreteraren Monica Albertsson
Departementssekreteraren Erik Holmstedt

For Visterbortens lins landstingskommun
Landstingsdirektoren Sverker Norlén
Sektionschefen Karl-Eric Karlsson
Sektionschefen Géte Edelryd

Det antecknas

att regeringen den 21 december 1989 har uppdragit it departementsradet
Thomas Luttropp att med foretriadare for ber6rda sjukvardshuvudman for-
handla och — under forutsittning av godtagbara ekonomiska villkor — triffa
avtal om den rittspsykiatriska verksamheten,

arr regeringen den 15 november 1990 i prop. 1990/91:58 om psykiatrisk
tvangsvard, m.m. har foreslagit bl.a. en ny lag om rittspsykiatrisk vard,
en ny lag om rittspsykiatrisk undersdkning och #ndringar i lagen
(1964:542) om personundersékning i brottmal, som skall tridda i kraft den
1 januari 1992,

att staten och Visterbottens lins landstingskommun (VLL) denna dag
triffar avtal om arbetstagare m.m. vid statens réttspsykiatriska station i
Umed.

Parterna dr ense om att

1 rittspsykiatriska undersokningar dr en angeldgenhet for rittsvdsendet
men att uppgiften att utféra dessa undersékningar bist frimjas genom att
undersGkningsverksamheten samordnas med den allménna psykiatriska
verksamheten,
2 gemensamt folja utvecklingen av den rittspsykiatriska verksamheten
1 syfte att skapa sadana forutsittningar att den kan bedrivas effektivt.
Mot denna bakgrund enas parterna om foljande.
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1§

VLL Atar sig fOr statens rakning att fran och med den 1 januari 1992 sva-
ra for att rittspsykiatriska undersokningar enligt bestimmelserna i den
foreslagna lagen om riittspsykiatrisk undersékning utfors samt att lakarin-
tyg enligt de bestimmelser i lagen om personundersdkning i brottmal som
da foreslas gilla avges.

Anmdrkning: Enligt 2 § avtal denna dag om arbetstagare m.m. vid statens
rattspsykiatriska station i Umed intrdder VLL 1 statens rattigheter och
skyldigheter vad giller stationens journalhandlingar.

28

VLL:s dtaganden enligt 1 § innebir fo6ljande.

1 VLL svarar for att rittspsykiatrisk undersdkning utfors pa misstinkt
person som anvisas av staten.

VLL:s atagande omfattar — om inte annat Gverenskommes — hdgst 40
rattspsykiatriska undersGkningar per ar.

Anmdrkningar: Staten avser att efterstriva en jaimn arbetsbelastning
mellan de ber6rda huvudmainnens unders6kningsverksamheter.

Vid férdelningen av undersSkningsfall avser staten att till VLL i forsta
hand anvisa ~ om inte sérskilda skiil talar diremot — misstinkta personer
som ir bosatta eller stadigvarande vistas i Visterbottens, Jimtlands,
Norrbottens och Visternorrlands lan.

2 VLL svarar for att ldkare atar sig att avge ldkarintyg enligt 7 §
lagen om personunderskning i brottmal betrdffande misstinkt person som
anvisas av staten.

3§

For VLL:s dtaganden utgir ersittning fran staten enligt sirskild 6verens-
kommelse (bilaga).

4%

Denna Gverenskommelse trider i kraft den 1 januari 1992 och giller tills
vidare med en uppsigningstid av tre 4r per den 31 december.

Prop. 1990/91:120

Bilaga 5
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58§ Prop. 1990/91:120

- . ilaga 5
Vad som 6verenskommits i detta protokoll jimte bilaga skall godkinnas Bilaga

av regeringen samt av Visterbottens lans landstingskommuns férvaltnings-
utskott genom beslut som vinner laga kraft. Det Gverenskomna blir dock
gallande fGrst sedan avtal denna dag om arbetstagare m.m. vid statens
rittspsykiatriska station i Ume3 blivit vederb6rligen godkint av parterna.

Detta protokoll dr upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 28 januari 1991

For svenska staten For Visterbottens lins
landstingskommun
Thomas Luttropp Sverker Norlén
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Overenskommelse om ersittning for rittspsykiatriska
undersokningar m.m. 1991-01-28

Overenskommelse

mellan staten och Vasterbottens lins landstingskommun om ersittning for
rittspsykiatriska undersdkningar m.m.

Enligt protokoll fort vid férhandlingar denna dag mellan parterna har
Sverenskommelse triffats om att Visterbottens lins landstingskommun
(VLL) atar sig for statens ridkning att frin och med den 1 januari 1992
svara fOr att rittspsykiatriska undersokningar enligt bestimmelserna i den
foreslagna lagen om réttspsykiatrisk undersékning utfors samt att likar-
intyg enligt de bestimmelser i lagen om personundersGkning i brottmal
som di foreslas gilla avges. Fér VLL:s ataganden skall staten erligga
ersittning enligt sirskild dverenskommelse.

1 For VLL:s Ataganden utgér ersittning frin staten enligt f5ljande.

A Raittspsykiatrisk undersdkning 30 000 kr. per undersdkning
av
- intagen person pi hikte samt
— person pa fri fot
B Rittspsykiatrisk undersékning 155 000 kr. per undersGkning
inkl. kost och logi samt bevak-
ning av
— hiktad person som ar intagen
p4 enhet hos VLL samt
— person pa fri fot som dr intagen
pA enhet hos VLL med stdd av
10 § lagen om réttspsykiatrisk
undersSkning
C Likarintyg enligt 7 § lagen
om personundersdkning i brott-
mél
- ldkarintyg som skall innehalla 3 300 kr. per intyg
uttalanden i de fragor som avses
i 7 § forsta stycket andra
meningen ovan namnda lag
— Ovriga lakarintyg 1 100 kr. per intyg

Prop. 1990/91:120

Bilaga 5:1
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Betriffande rittspsykiatrisk undersékning typ B omfattar VLL:s atagande
— om inte annat Gverenskommes — hdgst 20 unders6kningar per kalender-
ar.

Ersittning per undersGkning/intyg utbetalas efter rekvisition kvartalsvis
sedan utlitande Sver undersokning eller intyg inkommit till rétten.

Om VLL under ett kalenderar anvisats undersokningsfall av typ B i en
omfattning som innebdr att antalet slutférda undersékningar under aret
understiger 15, skall ersittning dnda utgd f6r 15 unders6kningar.

2  Denna 6verenskommelse giller till och med den 31 december 1992.
Om uppségning inte sker fore den 1 juli 1992 forldngs 6verenskommelsen
ett &r 1 sdnder med en uppsigningstid av sex ménader.

Om det under avtalstiden sker sidana foridndringar i de lagar m.m. som
reglerar undersokningsverksamheten att villkoren i denna Sverenskom-
melse blir oskéliga dger part — oavsett bestimmelsen 1 forsta stycket — ratt
att pakalla férhandlingar om konsekvenserna av dessa fordndringar.

3 Overenskommelsen giller under forutsittning av godkinnanden
som anges i 5 § protokoll, fort vid forhandlingar denna dag mellan par-
terna om samarbete anglende rattspsykiatrisk verksamhet.

Denna 6verenskommelse ir upprittad i tvd exemplar, av vilka parterna
tagit var sitt.

Stockholm den 28 januari 1991

Fér svenska staten For Visterbottens léns
landstingskommun
Thomas Luttropp Sverker Norlén

Prop. 1990/91:120

Bilaga 5:1
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Avtal om arbetstagare m.m. vid statens
rittspsykiatriska station i Umed 1991-01-28

Avtal

mellan svenska staten och Visterbottens lins landstingskommun om
arbetstagare m.m. vid statens rittspsykiatriska station i Umea.

Staten och Visterbottens lins landstingskommun (VLL) har denna dag
triffat Overenskommelse om samarbete angaende rittspsykiatrisk
verksamhet. Mot denna bakgrund enas parterna om f{6ljande.

Vad som sidgs nedan giller frin och med den 1 januari 1992 om inte
annat anges.

1§

Arbetstagare, fortecknad i bilaga till detta avtal och som ér anstilld vid
statens rittspsykiatriska station i Ume?4 (stationen) denna dag och alltjimt
ir det den 31 december 1991, skall erbjudas anstéllning fran och med
den 1 januari 1992 hos VLL som vederbdrande skiligen bér kunna godta.
Detsamma skall gilla den som i samrdd med VLL anstills efter det att
detta avtal triffats.

Vid fordelning av framtida pensionskostnader f6r arbetstagare som enligt
forsta stycket dvergar till anstillning hos VLL skall det regelsystem (punkt
1-8 och 10) tillimpas varom &verenskommelse triffats den 6 maj 1981
mellan budgetdepartementet samt Landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet.

Anmdrkning: Parterna forutsitter att socialstyrelsen och VLL omgaende
tar upp sddant samrid som avses i forsta stycket. Samradet kan avse viss
tjénst eller viss grupp av tjdnster.

28

Staten dverlater — med nedan angivet undantag ~ utan vederlag pA VLL
alla vid utgangen av ar 1991 befintliga inventarier, inklusive konstverk,
och annan utrustning samt driftfémddenheter som hor till stationen.

Sadan utrustning for utbildningen och forskningen vid universitetet i
Umea som inte omfattas av VLL:s ataganden enligt avtal om samarbete
om likarutbildning och forskning inbegrips inte i Gverlatelsen.

VLL intrdder vidare i statens rittigheter och skyldigheter vad giller
stationens journalhandlingar.

Anmdrkning: Universitetet forutsitts Sverta sidan utrustning som inte
overlats pa VLL. :

Prop. 1990/91:120

Bilaga 6
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38

VLL intrader i statens rattigheter och skyldigheter enligt de avtal (mot-
svarande) som efter ar 1991 giller for stationens verksamhet. Detta skall
dock inte gilla avtal som r6r forhallandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

438

Alla inkomster och utgifter som harrdr fran stationens verksamhet fére den
1 januari 1992 och som inte reglerats fére ndimnda dag skall tillkomma
respektive falla pa VLL.

Anmdrkning: Bland utgifterna ingar exempelvis aviOningsformaner
inklusive kompensationsledighet och outtagna semesterdagar.

5§

Avtalet den 14 mars 1974 om lokaler for statens réttspsykiatriska klinik
1 UmeA och avtalet samma dag om samarbete betriffande statens ritts-
psykiatriska klinik i Umed, m.m. upphor att gilla vid utgingen av ar
1991. Samtidigt upphor dven samtliga Gvriga avtal och Gverenskommelser
som triffats for reglering av samarbetet mellan staten och VLL om sta-
tionens verksamhet.

63§

Avtalet skall godkédnnas av regeringen samt av Vésterbottens ldns lands-
tingskommuns férvaltningsutskott genom beslut som vinner laga kraft men
blir gillande forst efter godkéinnanden som anges i 5 § protokoll, fort vid
forhandlingar denna dag mellan parterna om samarbete angiende rittspsy-
kiatrisk verksambhet.

Detta avtal dr uppréttat i tvad exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.
Stockholm den 28 januari 1991

For svenska staten F&r Visterbottens lans
landstingskommun
Thomas Luttropp Sverker Norlén

Prop. 1990/91:120

Bilaga 6

66



Forteckning 6ver arbetstagare som skall erbjudas an-  Prop. 1990/91:120

stillning hos Visterbottens lins landstingskommun 211282 1

frdn och med den 1 januari 1992

Namn Fddelsedatum
Lindholm, Nils 40 05 09
Taha, Muhammed 4501 29
Olofsson, Lillemor 5112 06
Gunnarsson, Monika 56 11 29
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