Kungl. Maj:ts proposition nr 187 ar 1974

Nr 187

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i kommu-
nalskattelagen (1928:370); given den 15 november 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla det forslag
om vars avidtande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen f6reslds att sddan ersdttning pd grund av trygghetsfor-
sdkring vid yrkesskada (TFY), som utgir under de forsta 30 dagara av
den tid den skadade ir arbetsoférmdgen och beridknas enligt schablon, skall
undantas frin beskattning.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 187
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Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som vid bodelning eller eljest pd grund av giftorétt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller

giva,

vinst & icke yrkesméssig avyttring av 10s egendom i andra fall in som

avses i 35§ 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p hir i riket utfirdade
premieobligationer och ej heller s&dan vinst i utlindskt lotteri eller vid vinst-
dragning pi utlindska premieobligationer, som uppgar till hégst 100 kronor;

ersdttning, som pd grund av for-
sikring jaimlikt lagen (1962:381) om
allmidn  forsdkring eller lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring
tillfallit den forsikrade, om icke er-
sittningen grundas pd forvirvsin-
komst av 4 500 kronor eller hogre
belopp for &r eller utgdr férdidrapen-
ning, s& ock sAdan ersiittning enligt
annan lag eller sirskild forfattning,
som utgltt annorledes 4n p4 grund
av sjukforsikring, som nyss sagts,
till ngon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militértjinst-
goring om icke ersattningen grundas
pd forvdrvsinkomst av 4 500 kronor
eller hogre belopp for ar, dvensom
ersittning, vilken vid sjukdom elier
olycksfall tillfallit nigon pd grund av
annan forsikring, som icke tagits i
samband med tjinst, dock att tiil

ersittning, som pa grund av for-
sdkring jamlikt lagen (1962:381) om
allmin  forsdkring eller lagen
(1954:243) om yreksskadeforsdkring
tilifallit den forsikrade, om icke er-
sittningen grundas pd f{orvirvsin-
komst av 4 500 kronor eller hogre
belopp for ar eller utgér foridldrapen-
ning, sd ock sidan ersittning enligt
annan lag eller siirskild forfattning,
som utgdtt annorledes 4n pa grund
av sjukfOrsidkring, som nyss sagts,
till nigon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militartjanst-
goring om icke ersdttningen grundas
pA forvdrvsinkomst av 4 500 kronor
eller hogre belopp for ar, dvensom
ersittning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit nigon pd grund av
annan forsikring, som icke tagits i
samband med tjinst, dock att till

'Senaste lydelse 1973:1121. Paragrafen foreslds dndrad dven i prop. 1974:132.
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Nuvarande lvdelse

skattepliktig inkomst riknas ersitt-
ning i form av pension eller annan
livrinta, s& ock ersittning som utgr
pa grund av trafikforsiikring eller an-
nan ansvarighetsforsikring och av-
ser forlorad inkomst av skattepliktig
natur,

Foreslagen lydelse

skattepliktig inkomst riknas ersétt-
ning i form av pension eller annan
livrinta, si ock ersdttning som utglr
pd grund av trafikforsikring eller,
med nedan angivet undantag, annan
ansvarighetsforsikring och avser
forlorad inkomst av skattepliktig na-

tur,
ersiittning pd grund av ansvarighets-
Jorsdkring enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer till
den del ersittningen utgdr under de
_forsta trettio dagarna av den tid den
skadade dr arbetsoférmigen och be-
riknas sd att ersitiningen uppgdr for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor
och for dvriga dagar till hdgst 6 kronor
Sfor dag;
belopp, som till foljd av forsdkringsfall eller dterkop av forsdkringen utgatt
pd grund av kapitalforsikring;
ersdttning pd grund av skadef6rsikring, dock ej i den man kopeskilling,
som skulle hava influtit diirest forsikrad egendom i stillet forsélts, varit
att hinfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
eller i den mén erséttningen eljest motsvarar sddan skattepliktig intdkt eller
motsvarar sddan avdragsgill omkostnad, vilken ir att hinfora till niagon
av namnda forvirvskilior;
vinstandel, iterbéring eller premiedterbetalning, som utgitt pi grund av
annan personforsakring dn pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller olycks-
fallsférsikring som tagits i samband med tjiinst, samt vinstandel, som utgatt
pd grund av skadeforsdkring, och premiedterbetalning pd grund av skade-
forsdkring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;
ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning it smittbidrare om icke
ersiittningen grundas pa forvirvsinkomst av 4 500 kronor eller hogre belopp
for ar; :
periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intiikt, i den min
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ir beriittigad
till avdrag for utgivet belopp;
stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;
allmint barnbidrag;
16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt forord-
ningen (1958:295) om sjomansskatt;

1* Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 187
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilldgg eller invaliditetserséttning enligt 9 kap. lagen om allmén
forsikring, s ock hemsjukvardsbidrag, som utgir av kommunala eller lands-
tingskommunala medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadstillgg som avses i kungorelserna (1968:425) om statliga bostadstill-
ldgg till barnfamiljer och (1973:379) om statskommunala bostadstilldgg;

sidan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
pensions- eller personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits
vid taxering, vid forsta tillfdlle dylika medel finnas i stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pA bensin som forbrukats vid
yrkesmissig anvidndning av motorsig.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt dédrd
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och
tilldmpas forsta gdngen vid 1975 ars taxering.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 15 november 1974.

Nidrvarande: ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUS-
TAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efier gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledaméter friga om den skattemdssiga
behandlingen av kollektivavtalsbunden ansvarighetsforséikring och anfor.

Inledning

Den 16 maj 1974 triffade Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Privattjinstemannakartellen (PTK) éver-
enskommelse om inforande av trygghetsforsikring vid yrkesskada (TFY).
Samma dag triffades dven dverenskommelse om inforande av TFY inom
det kommunala avtalsomridet. Senare har dven 6verenskommelser triffats
om att ansluta bland annat kooperationens och Statsféretagens Forhand-
lingsorganisations (SFO) avtalsomraden till forsikringen. Aven for statens
personskadeforsikring dr TFY normerande.

I en till finansdepartementet den 23 september 1974 inkommen skrivelse
hemstiller SAF, LO och PTK att vissa ersittningar som kan utgd enligt
TFY matte undantas frin beskattning.

Efter remiss har yttranden over skrivelsen avgetts av kammarritten i
Sundsvall, forsdkringsinspektionen, riksférsikringsverket, riksskatteverket,
linsstyrelserna i Stockholms, Skaraborgs och Vistmanlands l14n, livforsak-
ringsskattekommittén, Tjédnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Kooperativa forbundet (KF), Lant-
brukarnas riksforbund, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska Per-
sonal-Pensionskassan (SPP), Folksam och Kooperationens pensionsanstalt.

Lantbrukarnas riksforbund hiinvisar som sitt yitrande till ett inom Lant-
brukarnas skattedelegation uppriittat utlitande. KF och Kooperationens pen-
sionsanstalt &beropar vad Folksam anfort i sitt yttrande.

Giillande ordning

TFY dr en ansvarighetsforsikring. Betriffande ersittningar som utgér
frin sddan forsdkring giller enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL, att ersdttning som avser forlorad inkomst av skattepliktig natur utgér
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skattepliktig inkomst. Vidare dr enligt 32 § 1 mom. forsta stycket KL livrinta
som utgdr pa grund av sidan forsidkring skattepliktig. Slutligen giller enligt
andra stycket av anvisningarna tilt 19 § KL att om sddan livrinta eller del
dédrav, som enligt 32 § KL i sin helhet skall riknas som skattepliktig intiikt,
utbytes mot engdngsbelopp, betriffande detta belopp skall i beskattnings-
hinseende gilla vad om sddan livrinta dr stadgat.

Framstillningen

I framstillningen pdpekas att TFY torde komma att omfatta si gott som
hela arbetsmarknaden utom omrédet for statens personskadeforsidkring men
att TFY 4r normerande dven for den senare forsdkringen. Inférandet av
TFY kan darfor i praktiken sdgas innebidra att skadestdndsrétten p ett vi-
sentligt omréde ersitts med avtalsforsikring.

Forméner enligt TFY skall i huvudsak utges efter skadestdndsrittsliga
regler. I den man avsteg gjorts har dessa bl. a. varit betingade dels av strivan
att anpassa ersittningsformerna si att den skadades mojligheter att itergé
i arbete friimjas, dels av behovet att férenkla och forbilliga skadereglerings-
arbetet.

Det papekas att enligt i Sverige gillande regler skadestdnd inkomstbe-
skattas till den del detta avser forlust av inkomst eller annan forman som
skulle ha beskattats hos mottagaren. Organisationerna har bedomt att Gver-
enskommelserna om TFY kommer att medfora en virdefull komplettering
av vart lands socialpolitiska system. Det har dédrfor ansetts angeldget att
verka for att inte géillande lagregler hindrar den effekt som organisationerna
avsett att uppnd. Organisationerna hemstiller att nedan angivna formaner
inte beldggs med inkomstskatt:

1. Ersittning for forlorad arbetsinkomst som utges enligt schablontabell

“under de forsta 30 dagarna av den tid den skadade ir arbetsoformogen.

2. Engangsbelopp som berdknats genom Kkapitalisering av livrinta och

som utges vid bestiende invaliditet.

Ersdttning for forlorad arbetsinkomst

Skadefall som inte medfor sjukskrivning dverstigande 7 dagar berittigar
inte till ersidttning. Om skadefallet varat minst 8 dagar limnas under de
forsta 30 dagarna av sjukdomstiden ersittning enligt TFY for forlorad ar-
betsinkomst cnligt foljande tabell. Beloppen i tabellen har enligt organi-
sationerna beriiknats s att arbetstagaren genom denna ersittning jimte den
skattepliktiga sjukpenningen erhdller full kompensation for nettoinkomst-
bortfallet, vilket anses motsvara den sjukpenninggrundande inkomsten per
dag. I de fall arbetstagaren kan ha riitt till ersdttning for viss sjukdomsdag
dven enligt avtalsgruppsjukforsikring (AGS) inkluderas denna erséttning
i angivna belopp.
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Till forsdkringskassan an- Erséittning {rdin TFY
mild sjukpenninggrundande (i forekommande fall inklu-
&rsinkomst uppgér sive ersitining frin AGS)
till kr. men ej till kr. per dag kr.
18 000 3
18 000 43 000 4
43 000 53000 5
53000 7.5 basbelopp 6

For insjuknandedagen, som ej berittigar till ersidttning genom den all-
minna forsdkringen, limnas ersdttning med ett belopp motsvarande fem
ginger den i tabellen angivna dagersittningen. Detta belopp torde motsvara
den genomsnittliga nettoftrlusten av arbetsinkomsten for denna dag.

For lonedelar Gverstigande vad som motsvarar en arlig arbetsinkomst
av 7.5 basbelopp ldmnas ersdttning for den faktiska forlusten. Sidan er-
sittning forutsitts bli skattepliktig eftersom den inte utges enligt den ovan
angivna tabellen.

Skulle ersittning pd grund av skadan utgd frin stat, kommun, forsik-
ringsanstalt, arbetsgivare eller annan i form av periodisk ersittning giller
en sérskild samordningsregel. Denna innebdr att ersiittning som angivits
ovan for forlorad arbetsinkomst endast utgdr i den man de skadelidande
drabbas av forlust som inte ersitts pd annat sdtt. Arbetstagare med full
sjuklon kommer s8lunda inte att erhdlla “dagersitining™ frin TFY.

Enligt den lagstiftning som giller frdn ingdngen av 1974 ir sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring skattepliktig inkomst. Orga-
nisationerna erinrar om att vid genomforandet av denna lagstiftning (prop.
1973:49) frigan uppkom huruvida ersittning frdin AGS skulle goras skat-
tepliktig. Departementschefen uttalade dérvid att bl. a. praktiska skl talar
for att den nuvarande skattefriheten behdlls for ersittning som faller ut
pé grund av AGS-forsikring och anforde vidare att AGS-belopp som utfaller
under sjukpenningtid blir forhallandevis sma. Riksdagen anslét sig till denna
uppfattning.

Enligt organisationerna synes samma skil foreligga for skattefrihet da
det giller ersiittning for forlorad arbetsinkomst som utges enligt ovan angiven
schablontabell under de 30 forsta dagarna av sjukdomstiden. Hartill kommer
behovet av enkla regler for samordning mellan ersiitining enligt schablon-
tabellen i TFY och den skattefria dagersittningen enligt AGS. Organi-
sationerna pipekar dven att det hogsta skattefria belopp som enligt scha-
blontabellen kan utges vid ett skadefall blir 204 kr.

Engdngsbelopp i stillet for livrinta

Vid skadefall som lett till invaliditet ldmnas ersdttning enligt TFY for
framtida forlust av arbetsinkomst etler for mer betydande merkostnader
i privatlivet eller i arbetet i form av arlig livrinta till den del forlusten
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eller kostnaden inte ersdtts genom forméan fran t. ex. socialforsikring eller
avtalsforsikring.

Den skadade kan i stillet for livrinta eller del didrav erhdlla ett en-
géngsbelopp motsvarande det kapitaliserade vérdet av livrintan enligt TFY.
Sadant engdngsbelopp skall alltid limnas om den del av den framtida 4rliga
forlusten av arbetsinkomst som skall ersittas enligt TFY kan antas komma
att understiga 10 %. Engingsbeloppet faststills enligt normer for kapita-
lisering av livrinta som godkénts av SAF, LO och PTK. Organisationerna
uppger att dessa normer i huvudsak skall dverensstimma med de som {6-
reslagits av skadestdndskommittén i betinkandet (SQU 1973:51) Skadestand
V. Vid bestimmande av engingsbeloppet skall dock hiinsyn tas till skat-
tefrihet.

Organisationerna erinrar om reglerna for beskattning av utbytt livrinta.
Enligt organisationerna kan i TFY forekomma sivél utbyte av livrinta som
att etl cngadngsbelopp bestims att utgd direkt utan att ndgon livrinta
dessf6rinnan faststillts. Om engangsbelopp beskattas kan skattebelastningen
pa grund av den for fysiska personer gillande skatteprogressionen bli be-
tydande. Visserligen kan reglerna i forordningen om ackumulerad inkomst
i manga fall tillimpas. Hérigenom Astadkommes vid inkomstskatteberiik-
ningen en fordelning av englngsbeloppet p de 10 senaste dren. Den lindring
i skatteprogressionen som en sidan fordelning avser att dstadkomma har
emellertid i manga fall visat sig bli ganska obetydlig, bl. a. beroende pi
att engingsbeloppet fordelas under en tidsperiod d& den skadelidande far
antas ha varit i full verksamhet.

Det erinras om att frigan om beskattning av Kkapitaliserad livrinta vid
olika tillfitlen, bl. a. genom motion 1972:851, har tagits upp till diskussion.
Den har dven behandlats i skadestdndskommitiéns betinkande och av flera
av dc remissinstanscr som avgivit yttrande 6ver detta betinkande. En starkt
utvidgad skattefrihct har dérvid forordats.

Enligt SAF, LO och PTK foreligger skil for skattefrihet dven betrdffande
sidana kapitalbelopp som inom TFY utgar i stillet for livrinta. A andra
sidan iir organisationerna dverens om att vid bestimmande av skattefritt
kapitalbelopp, som utges i stillet for arlig livrinta, kapitalbeloppet skall be-
riknas med hédnsyn till virdet av livridnta efter skatt. Organisationerna erinrar
dven om att ersdttningen frin TFY i ménga fall endast utgér komplement
till inkomst av forvirvsarbete eller vid fortidspension, annan livranta eller
pension och didrfor normalt bor bli av mindre betydelse for den skadades
framtida forsorjning. I de fall skadeerséttningen enligt TFY blir av nigon
mer pataglig betydelse for den skadades framtida forsérjning kommer er-
sittning normalt att utgd i form av vérdesikrad livrinta for vilken skattefrihet
ej begirs. Slutligen papekas att enligt allmint vedertagen uppfattning er-
sdttning i form av engingsbelopp medverkar till en snabbare rehabilitering
av den skadade.
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Remissyttrandena

En del remissinstanser tillstyrker bifall till framstéliningen. En del in-
stanser anser emellertid att endast de schablonbelopp som vid arbetsofor-
méga kan utgd under de forsta 30 dagarna bér undantas frin beskattning.
I flera remissyttranden forordas dock att framstillningen inte skall foranleda
lagstiftning.

For bifall till framstéliningen uttalar sig livforsikringsskattekommittén (ma-
joriteten), TCO, SACO, Svenska forsikringsbolags riksforbund, SPP och Folk-
sam. Det pekas allmint pd att TFY utgor en virdefull komplettering av
vart lands socialpolitiska system. Vidare erinras om att ersittning for férlorad
arbetsinkomst enligt schablontabellen avser forhdllandevis smé belopp samt
att englngsbeloppen vid utbyte av livrdnta har betydelse for den skadades
rehabilitering. Livforsikringsskattekommittén pekar pa skattefriheten f6r be-
lopp som utglr pa grund av AGS och den gemensamma handlidggning som
avses ske av frigor om dagersittning enligt AGS och TFY. Skattefrihet
for TFY -ersdttningen kan enligt kommittén innebéra forenkling i adminis-
trationen s linge nuvarande skatteregler giller pd AGS-omridet. Kom-
mittén, som inte dr beredd att nu ta slutlig stillning till skattefrigor angiende
AGS, vill inte motsitta sig att dagersittningen enligt TFY tills vidare undan-
tas frin inkomstbeskattning. Aven i friga om engingsbeloppen forordar
kommittén en provisorisk lagstiftning. Kommittén hinvisar till den lag-
stiftning som kan bli féljden av skadestdndskommitténs betinkande. P4
skattesidan skulle denna kunna medfora viss skattefrihet for engangser-
sittningar som trider i stillet for livrinta. Denna friga dvervigs for nir-
varande av kommittén som sérskilt uppdrag. Organisationernas framstill-
ning bor dirfor dverlimnas till kommittén for att beaktas vid fullgorandet
av detta uppdrag. I avvaktan pi en definitiv 18sning, som beriknas vara
tillamplig fr. 0. m. 1976 4rs taxering, tilistyrker kommittén att engangsbelopp
frdn TFY -forsdkringen, som utbetalats under 1974, inte upptas till beskatt-
ning vid 1975 Ars taxering. Svenska forsikringsbolags riksforbund ansluter
sig till uppfattningen att ersittning i form av engdngsbelopp bér kunna
utges i dkad omfattning, Genom socialforsikringssystemet och de system
for kollektiv sjuk- och invaliditetspensionsforsikring som numera finns har
nidmligen skadestandslivrintan i méanga fall fitt en marginell betydelse nir
det giller den skadelidandes forsérjning. Ett engingsbelopp medverkar dir-
emot ofta till en snabbare rehabilitering av den skadade. Ett sidant belopp
kaninvesterasit. ex. ett eget hem eller ett eget foretag si att den skadelidande
kan anpassa sig till den situation han forsatts i genom skadan. En okad
anvindning av engéngsbelopp kriver dock enligt riksforbundet en dndring
av skattebestimmelserna s4 att ersidttningen i avsedd utstriickning verkligen
kommer den skadade till godo. Riksforbundet hinvisar till skadestdndskom-
mitténs forslag och att i remissyttranden Sver betinkandet forordats en
starkt utvidgad skattefrihet fér engéngsbelopp. Skattefritt kapitalbelopp som
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utges i stiillet for arlig livrdnta inom TFY avses beriiknas individuellt med
hinsyn till det virde livrintan har efter skatt for den skadelidande. Det
ir siledes friga om nettoersittning bestimd med hinsyn till forhéllandena
i det enskilda fallet. Organisationerna anser darfor att skil for skattefrihet
foreligger i friga om siAdana engingsbelopp. Riksforbundet framhaéller det
angeliigna i att 6kad skattefrihet genomfors generellt for skadestand i form
av engingsbelopp. Detta forutsitter enligt riksforbundets mening att un-
derlaget for berikning av sidant belopp sdsom inom TFY utgor virdet av
livrinta efter skatt. Ett starkt motiv fér en s&dan enhetlig behandling av
engangsbeloppen ir att olikheter sa l4ngt det dr mojligt bor undvikas mellan
ersdttningsanordningar av TFY:s typ och den allminna skadestandsritten.

En minoritet i riksskatteverkets styrelse, riksforsdkringsverket, linsstyrelserna
i Skaraborgs och Vistmanlands lin samt Lantbrukarnas skattedelegation ut-
talar sig for att endast de belopp som utglr enligt tabellen bor undantas
fran beskattning. Aven hir pekas pa att likheter mellan sjukpenning pa
grund av AGS och ersittning enligt TFY talar for att dessa ersattningar
behandlas skattemiissigt lika. Vidare framhaélls i flera yttranden att ifra-
gavarande belopp enligt TFY #r forhallandevis sma. En av remissinstanserna,
namligen Lantbrukarnas skattedelegation, (Orklarar sig i och for sig dela
organisationernas uppfattning att skattefrihet for engangsbeloppen skulle
ge positiva utslag i manga fall. Genomgaende anser emellertid instanserna
att en dellosning for vissa engdngsbelopp inte dr godtagbar. Beskattnings-
fragan for hela omridet av engdngsbelopp i stillet for livrinta bor 10sas
pd en gidng. Det pipekas i flera yttranden att frigor av denna natur f. n.
utreds av livforsikringsskattekommittén.

Kammarriitten i Sundsvall, forsikringsinspektionen och riksskatteverket (ma-
joriteten) avstyrker bifall till framstidllningen. Samma stdndpunkt intar en
minoritet inom livforsdkringsskattekommittén (tre ledamoter). Kammarritien
pdpekar att friga dr om ersdttning i olika former {or inkomstforlust. I de
fall sidan ersittning utgér i form av engdngsbelopp, pd grund av forsik-
ringsforhallande eller pd annat sitt, dr ersittningen i princip att betrakta
som bruttoersdttning. Om lagstiftning genomfors i enlighet med den aktuella
framstiliningen, kommer erséttning for forlorad arbetsfortjanst genom den
ifrAigavarande forsikringsformen att utgd med nettobelopp, dvs. en arbets-
inkomst for vilken skatt inte erliggs. Féljden hérav skulle bli att vid for-
siikringsfall arbetsinkomst i form av engdngsbelopp kan anses bli skattefri
for viss kategori av lontagare. Detta skulle utgora ett avsteg frin en grund-
regel i svensk skatterdtt. Samma synpunkter kan enligt kammarritten dven
ldggas pé ersittning i form av schablonbelopp. Aven om det finns skil
som talar for att det sker en dndring i enlighet med framstéllningen synes
frigan om skattefrihet for ersdtining av det slag som det hir &dr friga om
béra Overvigas i ett storre ssammanhang. Kammarritten anser dirfor att
framstillningen inte f. n. bdr foranleda lagindring.

Forsikringsinspektionen erinrar om att sjukpenningen numera ar under-
kastad skatteplikt och att lampligheten med den nuvarande ordningen med
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skattefrihet for AGS-ersiittningarna (K -forsakringsmodellen) ifrigasatts bl. a.
av skatteutskottet (1974:32) samt att livforsdkringsskattekommittén kommer
att dverviga denna skattefrihet. Innan slutlig stillning tagits till skattebe-
handlingen av AGS-forsidkringen bor man enligt inspektionens mening inte
pa ett nytt omrade infora skattefrihet for 16pande ersdttningar for forlorad
arbetsinkomst. Vidare erinras om att inspektionen i sitt yttrande &ver ska-
destdndskommitténs betdnkande i friga om beskattning av skadestind i
form av engingsbelopp uttalat sig sjdlvfallet positiv till en snabb 6versyn
av de skatteregler, som ar av intresse dd det giller att 4stadkomma ett
rittvist forhdllande mellan beskattning av engingsbelopp och livrinta. In-
spektionen har i sammanhanget vidare framhdllit att skattereglerna bor dnd-
ras sé att de ej paverkar valet av ersdttningsform. Skattefrigan behandlades
dven i flera andra myndigheters remissyttranden. Den har sedermera Gver-
limnats for skyndsam behandling till livforsidkringsskattekommittén. In-
spektionen anser, att man, i avvaktan pi en generell Iosning av skatte-
behandlingen av engdngsbelopp, som trdder i stillet for livrdnta, inte bor
for ett delomride dndra gillande beskattningsregler.

Aven minoriteten inom livforsikringsskattekommittén papekar att savil
den schablonmissiga dagersittningen som det kapitaliserade livrintebelop-
pet utgor ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Enligt en allmiin princip
i den svenska skattelagstiftningen &dr belopp som trider i stillet for inkomst
av skattepliktig natur ocksd skattepliktigt. Med denna utgdngspunkt bor
sdledes skatteplikt for de bida beloppen foreligga. Vidare framhaélls att om
fragan ses med utgéngspunkt i principerna for forsikringsbeskattningen mas-
te beaktas att TFY till sin karaktir dr en ansvarighetsforsikring. Belopp
som utgdr p& grund av sidan forsikring &r skattepliktigt enligt géllande
ritt. Den som jimforelse &beropade AGS-forsikringen dr didremot en sjuk-
och olycksfallsforsikring som inte tagits i samband med tjinst. Nu géllande
bestimmelser medfor skattefrihet for belopp som faller ut pd sddan for-
sikring. Redan de bada forsdkringarnas olika karaktir gor det svirt att dra
paralleller mellan dem. Vidare erinrar ledam&terna om att enligt den abe-
ropade Gverenskommelsen dagersitiningar i TFY-systemet visserligen ir
laga. Administrativa skil kan dérfor dberopas for skattefrihet. Man har emel-
lertid att utgd frin att Overenskommelsen blir foremal! for forhandlingar.
Snara beloppshdjningar, vilkas storlek f. n. inte kan bedomas, miste darfor
héllas for troliga. F. 6. bor de administrativa skilens betydelse inte Over-
drivas. Ytterligare pdpekas att sjukpenning numera dr underkastad skat-
teplikt. Det dr dirfor konsekvent att beskatta ocksd dagersittningen enligt
TFY-systemet. I detta sammanhang framhélls att skattefrihet for vissa be-
lopp, som utgér som ersiittning for forlorad arbetsfortjinst, ir dgnad att
rubba grunderna for den sociala bidragsgivningen och medfor olikformig
behandling.

De tre ledamoéterna anser vidare att dn starkare skil kan anforas mot
skattefrihet for engéngsbelopp som trader i stillet f6r livrinta. Tanken ir
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att englngsbelopp skall beriknas pA grundval av livrintebelopp som i det
individuella fallet terstar efter skatt och att skatteberiikningen skall goras
av forsdkringsinrdttning. Den ifrigasatta nettoberikningen strider enligt le-
damoternas mening helt mot de svenska beskattningsprinciperna. 1 den
allménna debatten har visserligen liknande nettoresonemang torts fram men
négot stillningstagande frin statsmakternas sida foreligger inte i denna friga.
Den verkliga innebdrden av 6verenskommelsen ér att forsikringen forbilligas
pa Ovriga skattebetalares bekostnad. Att forsidkringen innebir en vinst for
arbetsgivaren dr siledes uppenbart. Vidare kan nettoberikningen med den
teknik som avsetts skola tillimpas leda till skattevinst for den forsikrade.
Enligt uppgift skall skatten pa livrintebeloppet beridknas varefter nettot ka-
pitaliscras. Det diirvid erhdllna beloppet uppbirs skattefritt av den forsiikrade.
Om ingen dndring gors i gillande bestimmelser skall den forsidkrade emel-
lertid betala skatten for det engdngsbelopp som motsvarar den kapitaliserade
bruttolivrintan. Med hinsyn till progressionen vid den statliga inkomstskat-
ten méste denna skatt antas bli hogre dn den kapitaliserade skatten pé liv-
rintorna. Hirtill kommer att forutséttningarna for en nigorlunda siker net-
toberdkning brister pd grund av osdkerheten om den forsikrades framtida
inkomster m. m. Slutligen talar enligt de tre ledaméterna starka admini-
strativa skil mot systemet. Engingsbeloppens storlek 4r nimligen beroende
av en korrekt skatteberdkning. Att 6verlimna berikningen av skatt till de
inblandade parterna utan medverkan av sakkunnig myndighet bér enligt
ledaméterna inte komma i friga. Hur systemet dr avsett att fungera ar
vidare i vissa delar oklart. Ledaméterna nojer sig med att peka pd oklarheten
betriffande ansvar for oriktiga berdkningar, komplikationer vid dndringar
p& grund av besvir i taxeringar som legat till grund for nettoberikning
och liknande fragor.

Majoriteten inom riksskatteverket anfor i huvudsak samma synpunkter
som minoriteten inom livforsdkringsskattckommittén.

Enligt lansstyrelsen i Stockholms Ilidn bor frdgan om beskattningen over-
lamnas till livforsikringsskattekommittén.

Departementschefen

Ersittning, som utglr pa grund av ansvarighetsforsikring och avser for-
lorad inkomst av skattepliktig natur, utgor skattepliktig inkomst. Detsamma
giiller livrinta som utgdr p& samma grund, ocksd om dcn byts ut mot en-
gangsbelopp.

Arbetsgivare, som betalar premie for ansvarighetsforsikring till {Srman
for anstilld, har ritt att vid inkomsttaxeringen gora avdrag for premien
som for omkostnad i rorelsen. For den anstilllde foranleder premiebetal-
ningen inga skattekonsekvenser.

Jag vill i sammanhanget erinra om principerna for beskattning av liv-
forsikringar, dvs. pensionsforsidkringar (P-forsiikringar) och kapitalforsik-
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ringar (K-forsdkringar). Premier for P-forsikringar dr avdragsgilla och ut-
fallande belopp skattepliktiga. For K-forsdkringar dr forhdllandet i princip
det motsatta. Avdrag for premiekostnader for K-forsikringar medges dock
inom ramen for det s. k. forsidkringsavdraget, som dr hogst 250 kr. for ogift
och hdgst 500 Kr. tillsammans for makar.

I friga om sjukforsidkring giller att den i skattehdnseende behandlas som
P-forsidkring om den tecknats i samband med tjinst eller dr invalidpen-
sionsforsikring. Andra former av sjukforsikring behandlas som K-forsik-
ring.

Foretagare, som betalar forsikringspremic for liviorsikring eller sjuk-
forsikring till formén for anstilld, far gora avdrag for sddan premie som
for omkostnad i rorelse. Avser premien P-forsikring, behdver den anstillde
inte ta upp belopp som motsvarar premien till beskattning. Denna ordning
har tillkommit av praktiska skil. Den anstéllde har ndmligen i princip ritt
till avdrag for premien med ett belopp, som i stort sett motsvarar {6rméinens
virde. Ar forsidkringen ddaremot en K-forsikring, skall premien beskattas
hos den anstillde. Han fir sedan gora avdrag for belopp motsvarande premien
i den man det ryms inom ramen for forsdkringsavdraget. Enligt en sérskild
bestimmelse i kommunalskattelagen (1928:370), KL, dr dock forméin av
fri grupplivforsikring och av fri gruppsjukforsikring i viss utstrickning
undantagen frin beskattning. S4 dr fallet betrdffande fri grupplivforsikring,
om den atnjutits p4 grund av statlig eller kommunal tjdnst eller p& grund
av enskild tjdnst under forutsittning att gruppliviorsikringens forméner ir
jimforbara med motsvarande statliga férmaner. Har formanen atnjutits pa
grund av enskild tjinst och utgitt efter visentligt formanligare grunder
in som giller fr statsanstilld, tas férminen upp till beskattning till den
del den utgtt efter dessa formanligare grunder. Férmén av fri gruppsjuk-
forsdkring enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadens huvudorganisationer (AGS) beskattas inte om de ersiittningar som
kan utgd pd grund av forsidkringen inte 6verstiger de belopp som riksskat-
teverket faststillt.

AGS behandlas i skattehiinseende som K-forsdkring, eftersom anmilan
till forsdkringsanstalten om att forsikringen tagits i samband med tjinst
inte skett. Enligt gillande skattebestimmelser kridvs nidmligen for att sjuk-
forsdkring skall anses ha tagits i samband med tjdnst att sidan anmilan
gjorts. Med hinsyn till att forsidkringen behandlas som K-forsikring be-
skattas inte utfallande belopp hos mottagaren. Vidare &r alltsi de enskilda
arbetstagarna pd grund av nyssnimnda bestimmelser i KL befriade fran
skyldighet att redovisa forménen av arbetsgivarens premiebetalning som
intakt.

Skattefriheten for forman av viss fri grupplivforsikring infordes &r 1963
(prop. 1963:120, BeU 1963:43, rskr 1963:294, SFS 1963:265) och motiverades
framst av forenklingsskil. Den dittillsvarande ordningen framstod som oné-
digt komplicerad och formell, sirskilt sedan tjinstegrupplivforsikringen ut-
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vidgats till att omfatta stérre delen av [6ntagarna. Motsvarande skattefrihet
for formaner av fri gruppsjukforsikring tillkom ursprungligen &r 1972 (prop.
1972:77, SkU 1972:27, rskr 1972:191, SFS 1972:254). Aven da anfordes for-
enklingsskal. I prop. 1972:77 (s. 24) framholls emellertid att de férutsétiningar
som varit bestimmande for sédan tilliggsanordning till socialforsikringen
som AGS representerar kunde antas bli férindrade om man skulle gi dver
till ett system med beskattade sjukpenningférméaner. Losningen att AGS
behandlades pd samma sitt som K-forsikring och att arbetstagarna inte
skulle beskattas for ndgon formdn av fri forsikring ansigs kunna accepteras
som ett provisorium, som borde kunna omprévas for den héindelse en om-
laggning av forménernas beskattning skulle aktualiseras.

Den ursprungliga dverenskommelsen om AGS for anstillda arbetstagare
triffades mellan SAF och LO den 22 juni 1971. Dirvid utformades AGS
som ett komplement till ersittningar enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring i dess da gillande lydelse.

Genom beslut av statsmakterna ar 1973 konstruerades sjukpenningfor-
sdkringen om varvid sjukpenningen gjordes skattepliktig. Med anledning
hdrav och slopandet av skyldigheten for lontagare att erldgga folkpensions-
avgift triffade SAF och LO 6verenskommelse om en anpassning av AGS.
Anpassningen giller fran ingingen av ir 1974. Overenskommelsen innebir
en omfordelning av ersittningarna mellan sjukpenningtid och fortidspen-
sionstid. Ersdttningen i samtliga inkomstldgen dr bestimd till — cfter viss
karenstid — 3 kr. per dag under sjukpenningtid. Under fortidspensionstid
erhdller den {Orsiikrade manadsersittning med belopp enligt en tabell, som
finns intagen i férhandlingsprotokollet. Ersittningen beriknas med utgings-
punkt i den sjukpenninggrandande inkomst som lag till grund f6r sjuk-
penningens storlek vid insjuknandetillfillet till den del inkomsten forvirvats
i anstillningar som omfattas av forsikringsavial om AGS.

Genom idndring i KL har forminen av fri AGS dven efter den nya over-
enskommelsen undantagits frAn beskattning (prop. 1974:90, SkU 1974:32,
rskr 1974:200, SFS 1974:293). | sitt betinkande instimde skatteutskottet
i uppfattningen att forman av fri AGS liksom tidigare borde kunna undantas
fran beskattning. Utskottet uttalade emellertid betinkligheter mot definitiva
skatteldttnader for si avsevirda pensionsbelopp som kan utgi pd grund av
forsikringen. Utskottet framholl att beskattningsfrigan om mgjligt borde
losas p& samma sitt som nu giller fér annan erséttning for inkomstbortfall
och for P-forsikringar. Utskottet pdpekade att beskattningsfrigan emellertid
sammanhiingde med forsikringsbeskattningens utformning i andra hin-
seenden och att dverenskommelse som tréffats mellan SAF och LO inte
utgjorde tillrdckliga skil att foregripa livforsdkringsskattekommitténs (Fi
1971:07) arbete. I avvaktan pd kommitténs stédllningstagande hade darfor
utskottet inte nagot att erinra mot att nuvarande provisorium betriffande
AGS indrades i enlighet med det i propositionen framlagda forslaget. Riks-
dagen foljde utskottet.

I skrivelsen frin SAF, LO och PTK framhalls att organisationerna triffat
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dverenskommelse om inforandet av trygghetsforsikring for yrkesskada
(TFY). Det uppges vidare dels att dverenskommelse dven triffats om in-
forande av TFY inom det kommunala avtalsomridet, dels att man var
Bverens om att ansluta bl. a. kooperationen och SFO:s avtalsomriden till
forsikringen. TFY kommer hiirigenom att omfatta sd gott som hela ar-
betsmarknaden utom omradet for statens personskadeforsikring. Aven for
denna forsikringsform dr emellertid TFY normerande. Organisationen pé-
pekar att inforandet av TFY dérigenom i praktiken innebir att skadestands-
ritten pd ett visentligt omrade ersitts med avtalsforsikring.

Av skrivelsen framgir att forsikringen dr avsedd att gilla for skada
som intriffat den 1 september 1974 eller senare, dock att vid skador som
intriffat den 1 februari 1974 eller senare ersittning ldmnas om skadan med-
fort invaliditet eller dodsfall.

Enligt forsikringsvillkoren utgér i de fall skadefallet medf6r sjukskrivning
under minst 8 dagar ersittning under de forsta 30 dagarna av sjukdomstiden
och for 16nedelar upp till vad som motsvarar en &rlig arbetsinkomst av
7.5 basbelopp enligt en schablontabell. Beloppen i tabellen har beriknats
s4 att arbetstagaren genom denna ersattning jaimte den skattepliktiga sjuk-
penningen skall f full kompensation for nettoinkomstbortfallet, vilket anses
motsvara den sjukpenninggrundande inkomsten per dag. 1 de fall arbets-
tagaren har ritt till ersidttning for viss sjukdomsdag dven enligt AGS in-
kluderas denna ersittning i schablonbeloppet. De belopp som kan utgd pi
grund av TFY ir foljande.

Till forsikringskassan anméld  Ersittning frAin TFY (i fore-
sjukpenninggrundande irs-  kommande fall inklusive er-

inkomst uppgir sittning fran AGS)
till kr. men ¢j till kr. per dag kr.
18 000 3
18 000 43000 4
43000 53000 S
53000 7.5 x basbeloppet 6

Fér insjuknandedagen, som inte berittigar till erséittning genom den all-
minna férsidkringen, limnas ersittning med ett belopp motsvarande fem
ginger den i tabellen angivna dagersiittningen. Detta belopp anges motsvara
den genomsnittliga nettoforlusten av arbetsinkomster {6r denna dag.

Den hogsta ersittning som kan utgd enligt denna schablon — i forekom-
mande fall jaimte ersdttning frin AGS — utgor sdledes (5x 6 + 29 x 6 =) 204
kr. .

For l6nedelar dverstigande vad som motsvarar en arlig arbetsinkomst
av 7,5 basbelopp liksom for forlorad arbetsinkomst efter 30 dagars sjuk-
domstid limnas ersdttning for den faktiska forlusten. '

Vid skadefall som lett till invaliditet limnas erséttning enligt TFY for
framtida forlust av arbetsinkomst eller for mer betydande merkostnader
i privatlivet eller i arbetet i form av livrdnta till den del forlusten eller kost-
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naden inte ersdtts genom forman frdn t. ex. socialforsdkring eller avtals-
forsikring. Den skadade kan dock i stillet for livrinta eller del didrav fa
ett engdngsbelopp motsvarande det kapitaliserade virdet av livrintan enligt
TFY.

SAF, LO och PTK begir i skrivelsen att ersittning for forlorad arbets-
inkomst som utgdr enligt den i det foregdende nimnda tabellen under de
forsta 30 dagarna av den tid den skadade dr arbetsofdrmdgen samt en-
gangsbelopp som beriiknas genom kapitalisering av livrinta och som utges
vid bestaende invaliditet skall undantas {rn beskattning. Savitt avser scha-
blonbeloppen papekar organisationerna att beloppet kan bli hogst 204 Kr.
Vidare understryks samordningen mellan den nu avsedda ersittningen fran
TFY och den skattefria dagersdttningen enligt AGS. Enligt organisationerna
finns samma skil for skattefrihet for belopp pd grund av TFY som for
ersittning frin AGS.

I friga om engdngsbeloppen hidnvisas till att man vid bestimmande av
dessa belopp kommer att ta hidnsyn till skattefriheten. Det erinras vidare
om att ersittning frin TFY i minga fall endast utgor ett komplement till
inkomst av forvirvsarbete cller, vid fortidspension, annan livrinta eller pen-
sion och dirfor normalt bor bli av mindre betydelse for den skadades framtida
forsorjning. 1 de fall skadeersdttningen enligt TFY blir av nimnvird be-
tydelse for den skadades framtida fors6rjning kommer ersdttningen normalt
att utgd i form av virdesiikrad livrinta. Slutligen pipekas att ersdttning
i form av engéngsbelopp enligt allmédnt vedertagen uppfattning medverkar
till snabbare rehabilitering av den skadade.

Instédllningen bland remissinstanserna dr delad. Vissa remissinstanser har
tillstyrkt organisationernas framstillning, andra ater ansett att den inte bor
foranleda lagstiftning. Det finns ytterligare den uppfattningen att endast
de belopp som utgir enligt tabellen skall undantas frin beskattning.

For egen del vill jag framhdlla foljande. Den nu aktuella TFY sivil som
AGS och tjiinstegrupplivforsidkringen bygger ut det sociala trygghetssystemet
pd ett angeldget sitt. Ersiittning enligt TFY utglr till arbetstagare oavsett
vem som véllat skadan och forsidkringen giller inte endast for skador som
orsakats av olycksfall i arbetet utan dven for skador som orsakats av fardo-
lycksfall, dvs. skador som intriffat vid férd till och frén arbetet, samt vid
vissa yrkessjukdomar. For den anstillde innebir forsikringen en vi-
sentligt sdkrare stillning d& belopp utgdr oavsett om bevisning kan fore-
bringas om att annan varit vallande till skada. Hirigenom har f6r den an-
stilldes vidkommande skadestdndsritten i ett mycket betydelsefullt avse-
ende ersatts med ett forsdkringssystem.

Overenskommelsen mellan SAF, LO och PTK om forbittrad trygghet
vid yrkesskada innebir siledes en frin flera synpunkter tillfredsstéillande
ordning. Livforsikringsskattekommittén har som uppgift att gora en allmin
Oversyn av personforsikringsfiltet frén skattesynpunkt. En majoritet inom
denna kommitté har tillstyrkt organisationernas framstillning. Minoriteten
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har emellertid, liksom vissa andra remissinstanser, pipekat att forslaget in-
nebir ett principiellt avsteg fran vara beskattningsgrunder. | friga om livrinta
som ersitts med engédngsbelopp framhdller minoriteten dessutom att den
" verkliga innebdrden av organisationernas gverenskommelse ir att forsdk-
ringen forbilligas pd dvriga skattebetalares bekostnad och innebiir en vinst
for arbetsgivaren. Jag delar denna uppfattning. Ersiittning, som utgir p
grund av bortfall av arbetsinkomst, dr i princip skattepliktig. Vidare giller
alimint den grundsatsen att utfallande forsidkringsbelopp skall undantas fran
beskattning endast i den man avdrag inte medges for premierna for for-
sdkringen. Jag dr medveten om att frigan om behandlingen i skattehin-
seende av forsdkringsersittning dr komplicerad och att minga synpunkter
kan anldggas. Jag dr f. n. inte beredd att p3 foreliggande material i lag-
stiftningsdrendet gora nigot uttalande om hur skatteprinciperna for forsik-
ringsersittning i fortsdttningen bor utformas, men jag finner angeliget att
papeka att nyssnimnda grundsats, dvs. att skattefrihet kan medges endast
i den mén avdrag inte medges for premiekostnaderna, i vart fall bor upp-
ritthéllas. P4 grund av den principiella betydelse som frigan har vill jag
sledes inte fororda en dellosning nu av en si viktig friga som den skat-
temissiga behandlingen av livrintor som omvandlats till engingsbelopp.

Savitt avser ersdttningar enligt tabellen under de forsta 30 dagarna av
den tid den skadade 4r arbetsoformdogen dr det hogsta belopp som kan komma
i frdga 204 kr. Med hiansyn hirtill kan jag som ett provisorium, i likhet
med vad som f. n. giller i friga om AGS-f6rsidkringen, i avvaktan pd att
livforsdkringsskattekommittén slutfort sitt arbete tillstyrka att dessa ersitt-
ningar undantas frin beskattning.

De nya bestimmelserna bor tillimpas fr.o. m. 1975 ars taxering.

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Gvriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten






