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Vitbok om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge évriga utskott mojlighet att yttra sig éver
Vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025
(COM(2017) 2025).

Justitieutskottet lamnar i yttrandet Gvergripande synpunkter pa vitboken i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet har valt att inte ta stallning till vilket av de fem scenarierna som
vore att foredra, da olika fragor sannolikt kraver samarbete i varierande
utstrackning. Nar det géller inriktningen for det framtida EU-samarbetet vill
utskottet 4nda framhalla sina tidigare uttryckta standpunkter om vikten av att
begransa arbetet till de omraden dar medborgarna forvantar sig resultat fran
EU. Detsamma géller ambitionen att vara uppmérksam pé att den befintliga
lagstiftningen fungerar effektivt och andamalsenligt.
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Vitbok om EU:s framtid

EU-kommissionen presenterade vitboken om EU:s framtid den 1 mars 2017.
Det finns inga skarpa slutsatser i kommissionens vitbok. | stéllet presenteras
fem olika scenarier for hur EU skulle kunna utvecklas fram till 2025 beroende
pé hur medlemsstaterna véljer att agera. | anslutning till varje scenario beskrivs
oversiktligt konsekvenserna for olika politikomraden: den inre marknaden och
handel, den ekonomiska och monetéra unionen, Schengen, migration och
sakerhet, utrikespolitik och férsvar samt EU:s budget. Slutsatser dras ocksa av
EU:s forméga att né resultat utifran respektive scenario. Utgangspunkten for
samtliga fem scenarier &r att de 27 medlemsstaterna viljer att g& vidare som
en union. Med avsikt ndmns inga rattsliga eller institutionella processer, utan
formen kommer att folja funktionen. Det finns ocksd manga éverlappningar
mellan de olika scenarierna, och de behdver varken utesluta varandra eller vara
heltackande.
De fem scenarier som presenteras ar dessa:

— Scenario 1 Fortsétta som forut: Scenariot beskriver en situation dér fokus
ligger pd att genomfora och forbattra den nuvarande reformagendan.
Problemen tas upp allteftersom de uppstar, ny lagstiftning infors efter
behov och féraldrad lagstiftning upphavs. Samarbetet kring férvaltningen
av de yttre granserna utkas gradvis, och samordningen i sikerhetsfragor
forbattras. Exempel: EU-medborgare kan oftast passera grénserna utan
kontroller. P& grund av skérpta sékerhetskontroller p& flygplatser och
tagstationer maste man komma i god tid fore avgang.

— Scenario 2 Enbart den inre marknaden: EU har hér valt att enbart fokusera
pa vissa delar av den inre marknaden. Det blir lattare att fatta beslut men
formagan att agera tillsammans begransas. Sakerhetsfragor skots bilateralt.
Exempel: Det blir svarare att resa 6ver de inre granserna pa grund av fler
systematiska granskontroller.

— Scenario 3 De som vill ha mer gor mer: | det tredje scenariot kan de
medlemslander som vill samarbeta mer inom vissa politikomréden goéra
det, medan andra kan ansluta sig senare. Det kan t.ex. handla om sékerhet
och réttsliga fragor eller beskattning. Scenariot innebér att medborgarnas
rattigheter varierar beroende pd i vilket medlemsland de bor i. Exempel:
En grupp lander inréttar en polisstyrka och en aklagarkar for att utreda
gransdverskridande brottslighet. Utbytet av sékerhetsinformation mellan
landerna gors per automatik eftersom databaserna d&r sammanlankade.
Bevismaterial som tas fram i ett land erkdnns automatiskt i de andra
landerna.

— Scenario 4 Goéra mindre men gora det effektivare: Enligt detta scenario ar
samarbetet begrénsat till ett antal politikomraden. Det skulle kunna gora
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det enklare att agera snabbare och kraftfullare. Ansvarsfordelningen
mellan EU-niva och nationell niva blir tydligare. Exempel: Den europeiska
grans- och kustbevakningen tar over hela forvaltningen av de yttre
granserna.

— Scenario 5 Gdra mycket mer tillsammans: Medlemsl&nderna beslutar sig
for att dela mer befogenheter, resurser och beslutsfattande for att géra mer
inom samtliga politikomraden. Ménga fler beslut fattas och genomfars
snabbt. Medborgarna har fler réttigheter enligt EU-lagstiftningen.
Exempel: Samarbetet i sakerhetsfragor, som t.ex. atgarder mot terrorism,
sker rutinméssigt.

Regeringens bedémning

Enligt regeringen behdvs EU-samarbetet (2016/17:FPM81). Det ar angelaget
bade for att méta globala utmaningar och for att underlitta vardagen for
enskilda manniskor, saval kvinnor som man. Men samarbetet maste fortsitta
att utvecklas och forbattras. De beslut som fattas ska genomféras. Det &r
regeringens utgangspunkt att diskussioner till foljd av vitboken utgar fran den
befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater.
Regeringen ser ocksa ett behov av att battre férankra EU-politiken hos
medborgarna och har darfor startat ett arbete med informations- och
kunskapshdjande insatser samt nya former for dialog med néringsliv och
civilsamhallet for en okad delaktighet i EU-arbetet. Regeringen valkomnar
darfor kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Planerna pa en utokad delaktighet i framtidsdebatten bor bejakas och
svenska bidrag till denna dvervéagas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ser positivt pa att kommissionen
genom vitboken tagit initiativ till en reflektion om EU:s framtida utveckling.
Det faktum att de férslag som presenteras i vitboken ar allmant héllna och att
vitboken inte innehéller nagra fardiga slutsatser kan stimulera en bred
diskussion pa olika nivéer i medlemslanderna framover. Utskottet instammer
ocksa med regeringen att en utokad delaktighet i framtidsdebatten bor bejakas
och att svenska bidrag till denna bor 6vervdgas. Utskottet delar dven
regeringens uppfattning att det finns ett behov av att béattre forankra EU-
politiken hos medborgarna bl.a. genom informations- och kunskapshéjande
insatser.

Utskottet konstaterar att polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet
kommer att variera i saval omfattning som innehdll beroende pa i vilken
riktning som EU valjer att g& det ndrmaste artiondet. Ytterligheterna &r ett
minimalt samarbete utan gemensamma regler och endast bilaterala
overenskommelser till en situation med fullskalig och rutinméssig samverkan.
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Utskottet har valt att inte ndrmare ta stéllning till vilket eller vilka av de
fem scenarierna som &r att féredra. Sannolikt kraver olika fragor samarbete i
varierande utstrackning. Detta ar fragor som utskottet far anledning att
aterkomma till allteftersom det blir aktuellt med mer konkreta forslag. Utan
att g in i detalj p& hur det framtida EU-samarbetet bor utformas vill utskottet
anda framfora foljande Gvergripande synpunkter.

Utskottet har i andra sammanhang varit positivt till att begrénsa arbetet
inom RIF-omradet till de omraden dar medborgarna forvantar sig resultat fran
EU. Detsamma géller ambitionen att vara uppmarksam pé att den befintliga
lagstiftningen fungerar effektivt och andamalsenligt. Innan ny lagstiftning
laggs fram bor storre vikt l&ggas vid att analysera den géllande lagstiftningen
for att kunna forstarka den befintliga lagstiftningen nar det ar mojligt. |
synnerhet straffrattslig lagstiftning ska endast tas fram om det stér klart att den
bidrar med ett betydande mervarde. Utskottet star fast vid dessa standpunkter.

Né&r det galler samarbetet i sak konstaterar utskottet att de aktuella
utmaningar som EU star infor, inom utskottets beredningsomrade, framfor allt
handlar om hotet frdn terrorism och behovet av forstarkta gréanskontroller.
Utskottet noterar att just granskontroller tas upp i vitboken for att exemplifiera
konsekvenserna av de olika scenarierna. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla att alla medlemsstater 4r beroende av att sval yttre som inre granser
fungerar och skots i enlighet med EU-regelverket.

Vitboken ger ingen anledning till ytterligare uttalanden av utskottet.

Stockholm den 4 maj 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask
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