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5§ En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2009/10:UbU23

En akademi i tiden — okad frihet for universitet och hogskolor (prop.
2009/10:149).

Anf. 1 MIKAEL DAMBERG (s):

Fru talman! I dag debatterar riksdagen utbildningsutskottets betén-
kande En akademi i tiden — okad frihet for universitet och hogskolor.
Universitet och hogskolor utgdr sjédlva ryggraden i Sveriges kunskapsin-
frastruktur. Det &r en grundlidggande uppgift for staten som blir allt vikti-
gare i den tid vi lever i med en globalisering som stéller krav pa Sverige
att hanga med i kunskapsutvecklingen och krav pé att vi interagerar med
var omvirld pé ett helt annat sétt &n vad vi gjort tidigare. Det stiller
ocksa krav pa profilering och samverkan inom universitet och hogskolor.

Vi ér darfor positiva till en minskad detaljreglering av verksamheten
och organisationen vid universitet och hogskolor. I forskning och hogre
utbildning behdver den egna verksamheten knytas samman med andra
laroséten for att kunna uppritthélla hog kvalitet och kunna utvecklas. Att
stirka larosdtenas eget ansvar for detta kan vara padrivande for kvalitets-
arbetet och ocksa oka profileringen av larosédten. Det handlar bland annat
om forslag for att underlétta internationell samverkan, kontakter med
néringslivet och andra universitet, lyfta in internationell kompetens i
styrelsen och kunna ta ett mer langsiktigt och strategiskt ansvar for forsk-
ning och utbildning.

Fru talman! Regeringen gér emellertid alltfor langt nér det géller av-
regleringen sé att bade rittssikerhet och kvalitet i utbildning och forsk-
ning riskeras. Regeringen ar samtidigt dverraskande passiv i frdgan om
universitetens och hdgskolornas ekonomiska frihet. Pa det omradet redo-
g0r regeringen for tidnkta utredningsarbeten i stillet for att lagga fram
skarpa forslag.

Vi tycker att det dr bra att regeringen misslyckades med den ur-
sprungliga planen att privatisera universitet och hogskolor och péa det
séttet devalvera statens ansvar for forskning och hogre utbildning. Vi
menar att larosdtena maste ha badde kompetenta och legitima ledningsor-
gan och ledningsstrukturer for att kunna klara framtiden. Aven pa detta
omrade anser vi att regeringen gatt vilse. Vi vill dven fortsittningsvis sla
vakt om ett kollegialt inflytande och ett starkt studentinflytande for att
sékra kvalitet 1 utbildning och forskning.

For utomstaende kan nog dagens debatt komma att framsta som obe-
griplig. Samma ord anvénds for det ena som det andra. Det &r viktigt att
inte bara stanna upp vid uttalade ord utan ocksd fundera Gver vad de
innebdr och star for. Den borgerliga regeringens PR-folk &r uppenbart
fortjusta i framing. Genom att anvénda rétt ord och begrepp forsdker man
sétta debatten och dagordningen i samhéllet. Men i detta fall blir det sa
uppenbart att det mest handlar om ett nysprak.

Jag vet inte hur manga rektorer och universitetslarare som de senaste
veckorna sagt till mig att slagorden och symbolpolitiken pa hogskoleom-
radet borjar bli lite pinsam och besvédrande. Vi kommer att fa hora parol-
len ”minskad detaljstyrning” samtidigt som regeringens fore detta uni-



versitetskansler Anders Flodstrom for ndgon vecka sedan avgick i protest
mot detaljstyrning av det nya resursfordelningssystemet. Att en universi-
tetskansler avgar dr i sig en unik historisk hindelse. Jag vet inte om det
har intréffat tidigare.

Jag ska citera Anders Flodstrom sjdlv, atergivet pd DN:s ledarsida i
gér: De foreslagna reformerna kommer inte att minska det statliga infly-
tandet over larosdtena. Snarare kommer de att gora statssekreteraren pa
Utbildningsdepartementet till universitetsdirektor for hela Sverige. Det ar
ord och inga visor fran den avgéende universitetskanslern. Jag ser fram
emot att hora statsradet forklara logiken bakom att talet om minskad
detaljstyrning ledde till att regeringens egen myndighetschef avgick for
att han tyckte att det var for mycket detaljstyrning.

Vi kénner i och for sig igen retoriken frdn ndr regeringen presente-
rade forskningspropositionen. Aven da talades det om minskad detalj-
styrning. Faktum &r att den borgerliga regeringen valde att politiskt spe-
cialdestinera anslag ned till olika budgetir och for vissa sjukdomstill-
stand. Det dr en detaljstyrning av forskningsfinansiering i Sverige som vi
inte har upplevt pa decennier.

I dagens debatt kommer regeringens tal om okad frihet frimst att
gélla frihet for rektorerna, som redan i dag pé regeringens initiativ i prak-
tiken utser sin egen styrelse och kan foresla sig sjalv till styrelseordfo-
rande om de skulle vilja. Fokus i dag &r sdledes styrelsernas frihet. Men
det sdgs vildigt lite om den akademiska friheten som vi i utbildningsut-
skottet vanligtvis talar mycket om. Det finns vildigt lite intresse for det
som utgor basen i ett universitets verksamhet, universitetsldrarna, fors-
karna och studenterna.

Vi i oppositionen dr dverens. Vi vill gérna ha avreglering av detaljbe-
stimmelser, men staten har ett sirskilt ansvar for att garantera just den
akademiska friheten och rittssidkerheten for studenterna. Vi har i en rod-
gron motion foreslagit ett antal saker och pekar pa ett antal saker i propo-
sitioner som vi tycker ar fel. Jag vill lyfta fram fem sadana omraden.

For det forsta: Vi menar i likhet med flera remissinstanser att det kol-
legiala beslutsfattandet och didrmed studentinflytandet borde fortsatt
regleras nationellt. Vi siger inte att det exakt maste vara en fakultets-
ndmnd. Vi sdger att ndgon form att kollegialt organ borde regleras. Detta
ar en grundbult for den akademiska friheten. Vi menar att den akade-
miska friheten inte pa ndgot sitt hotas av att garantera studentinflytandet
pa nationell niva.

For det andra: I likhet med regeringen anser vi inte att staten behdver
detaljstyra exakt hur befattningsstrukturen ska se ut pa varje enskilt uni-
versitet och varje enskild hogskola. Mojligheten till olikhet och anpass-
ning till ldrosdtenas speciella inriktning maste kunna finnas. Vart forslag
innebér att larosédtena ges okad sjdlvbestimmanderatt. Men det bygger pa
att man i hogskoleférordningen anger att vissa nationella krav maéste
uppfyllas. Larosédtena alaggs att faststilla tydliga och transparenta regel-
verk for tjansterna sdsom deras innehdll, kungdrande, ansdkningsforfa-
rande, sakkunnigutlatande, studentmedverkan vid rekrytering och be-
domningsgrunderna for fortjdnsten for att det inte ska finnas nigra tvivel
om att det &r den med de absoluta bista vetenskapliga och pedagogiska
kvalifikationerna som anstélls som forskare och lirare.
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For det tredje: Propositionen ér i sin regelfordndringsiver ocksa ovar-
sam om doktorandernas stillning. De har redan i dag en véldigt utsatt
situation pa manga universitet och hdgskolor. Vi menar att bestimmelser
om utbildning av handledare och hogskolepedagogisk utbildning av
doktorander ska kvarstd. Det behovs ocksd tydligt faststéllda regler pa
varje larosdte for ritten att byta handledare och regler for beslut om fran-
tagande av resurser. Det &r en viktig friga om man talar om akademisk
frihet och forskningens frihet.

For det fjarde: Vi anser till skillnad frén vad som foreslés i proposit-
ionen att kravet pa hogskolepedagogisk utbildning eller att man pa annat
sitt forvarvat motsvarande kunskaper ska finnas kvar i friga om anstéll-
ning av lektorer och professorer. Det dr en verksamhet och en inriktning
som &r allt viktigare i dagens hogskolor och universitet.

For det femte: Vi menar att Hogskoleverket dven fortsdttningsvis ska
ha en viktig och oberoende granskande roll i att svara for utvardering och
tillsyn av svenska universitet och hdgskolor. Jag ténker inte ga in pa detta
sarskilt mycket, eftersom min talartid borjar ta slut.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis beklaga en sak. Innan Tobias
Krantz blev hogskole- och forskningsminister fordes det diskussioner, i
varje fall péstods detta av utredaren Daniel Tarschys. Han sade: Detta &r
en fraga som vi gérna vill ha dialog med oppositionen om. Vi sade: Vi dr
gérna beredda att stdlla upp pé den dialogen. Bade Lars Leijonborg och
Peter Honett har kommit till mig och sagt: Om ett tag vill vi ha dialog
med oppositionen om hur propositionen ska utformas. Man kom aldrig
tillbaka. Hade vi haft ett sddant samtal sd hade vi kunnat rensa ut ett par
av dessa frdgor. Jag forstar uppriktigt inte varfor det dr s viktigt for
regeringen att stryka paragrafen om att det ska finnas minst ett kollegialt
organ. Jag tror att vi kommer att hora i denna debatt att ministern anser
att det ska finnas kollegiala organ vid universitet och hogskola, och da
hade vi kunnat reda ut och bli verens om en sadan sak.

Jag tror att vi hade kunnat komma till en gemensam slutsats som hade
gett spelreglerna for universitet och hogskolor for lang tid framéver om
vi haft en dialog i fler fragor dér vi i oppositionen har synpunkter.

Jag beklagar att sé inte var fallet. Jag beklagar att regeringen valt att
g4 sin egen vig i stéllet for att samtala om viktiga frdgor som ror fram-
tiden for universitet och hogskolor.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 2 LAGE RAHM (mp):

Fru talman! I dag ska vi, som Mikael Damberg nimnde, debattera
och fatta beslut om 6kad frihet for universitet och hdgskolor. Jag ar posi-
tiv till detta. Det &r ett bra initiativ fran regeringen att jobba med dessa
fragor. Det dr en grundldggande och bra idé att ha sa stor frihet som moj-
ligt ocksa for universitet och hogskolor. I det delar jag allt som Mikael
Damberg sade.

Ett konkret positivt exempel &r att regeringen inte kraver att rektorer
och andra i universitetsledningar ska ha svenskt medborgarskap. Det
finns ocksa andra bra detaljavregleringar.

Jag tankte d4gna mig lite at principen. Ibland undrar man varfor vi ta-
lar om frihet. En av de grundliggande anledningarna till att vi ska ha sa
stor frihet som mojligt &r att det dr bra att méinniskor far vélja. Det ar



ocksé bra att det finns frihet och mgjlighet for frihet. Det ger manga
positiva sidoeffekter nir man tar vara pd méanniskors engagemang och
mojlighet att sjdlva bestimma. Storsta mojliga frihet &r darfor positivt.

Ska vi dé ha en total avreglering av allt? Da far vi kanske storsta moj-
liga frihet. Men vi fir nog inte storsta mojliga frihet genom att avskaffa
alla lagar. Det dr ju inte heller ndgot sddant vi debatterar hir i dag. Nej,
vi vill ha storsta mojliga frihet s& linge det inte sker pa nadgon annans
bekostnad.

Det dr det hir tilldgget som jag tycker &r relevant ndr vi diskuterar,
for vad gér man i propositionen som ligger till grund for betéinkandet? Jo,
man foreslar kraftig utdkning av frihet for rektorerna. Jag vill vara tydlig
med att jag &dr for att rektorer ska ha stor frihet. Ska man leda en sddan
viktig myndighet behdver man frihet och mojlighet att driva saker — men
inte till vilket pris som helst. Det finns andra som berdrs av universitetets
verksamhet. Det handlar inte om rektorns personliga frihet utan om rek-
torns frihet att styra 6ver universitetet.

Nir man minskar studenternas mdjlighet till inflytande och tar bort
garanten for kollegialt beslutsfattande, som &r en grundbult i en fri aka-
demi, undrar jag vems frihet det &r och pa vems bekostnad.

Nu far jag kanske hora att jag misstror landets rektorer, men det gor
jag inte alls. Jag dr 6vertygad om att de driver hogskolor och universitet
pa ett kompetent sétt — kanske inte som jag tycker ar politiskt rétt i alla
fragor, men jag dr sdker pa att jag inte skulle gora det béttre sjdlv. Men
bara for att man inte misstror ndgon ger man den inte frihet att gora pre-
cis vad den vill.

Jag misstror inte heller landets kommuner. Trots det méste de ha
kommunfullméktige, kommunstyrelse, socialnimnd och val. Lit man
landets kommuner besluta sjdlva skulle de sékert &nda ha kommunfull-
méktige och sa vidare. Jag tycker dock inte att vi ska avskaffa dessa
regler for kommunerna. Det finns ndmligen en réttssidkerhetsgaranti i
detta. Andra ménniskors frihet garanteras, och jag anser att det &r en
nationell uppgift att garantera andra ménniskors frihet.

Jag misstror inte kommunernas vilja att gora rétt, men de gor inte all-
tid ratt. D& ar det viktigt med kontroll och uppf6ljning. Vi har myndig-
heter for det, till exempel Skolverket och Socialstyrelsen. De har en vik-
tig uppgift, 4ven om jag inte misstror kommunerna och tycker att det ar
kommunerna som ska besluta om saker och ting. Det behdvs dock vissa
typer av regleringar, och det gér inte att avreglera allt.

Man avreglerar forstas inte allt i propositionen, men det ar tydligt att
man tyvarr tar bort rdtt mycket av de rittssdkerhetsgarantier som finns
for exempelvis studenter.

Nagra saker har namnts tidigare, bland annat att det inte langre kravs
att man har genomgatt en hogskolepedagogisk utbildning eller pd annat
sitt forvarvat motsvarande kunskaper. Men om jag har forstatt det hela
rétt vill man dnd& att professorer och lektorer ska ha nédgon form av pe-
dagogisk kunskap. Hur garanterar man det? Om de inte har genomgétt en
hogskolepedagogisk utbildning eller forvirvat den pé nagot annat, hur
har de dé fatt denna kunskap? Hur har man ténkt garantera det nir man
tydligen inte ska se pd om de har forvarvat kunskapen eller fatt den ge-
nom utbildning? Ska de vara fodda med det? Jag tycker att det &r rimligt
att garantera en sddan sak eftersom det ar viktigt for landets studenter.
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Det finns studenter som klarar sig oavsett hur opedagogisk en larare
ar. Det géller dock inte alla, och vi skulle missa manga begévade méanni-
skor om vi inte har en bra pedagogik pa landets universitet och hdgsko-
lor.

I forslaget Oppnar man tyvarr for minskat studentinflytande. Det ska
finnas studentrepresentanter i de organ som beslutar om saker och ting,
men samtidigt sdger man att en person i princip kan besluta om allt sa
lange denne har de vetenskapliga kvalifikationerna och har utndmnts av
rektor att gora det. I det fallet maste man bara informera och samréda
med studenterna, men det vet vi hur kort det kan vara. I praktiken kan
man fatta beslutet, darefter informera studenterna och sedan vénta lite
innan papperet om beslutet skrivs. Det dr fullt mojligt, och ingen kan
kontrollera det. Det &r inte rimligt. Studentinflytande &r viktigt.

I och med att riksdagen har beslutat att avskaffa kérobligatoriet har
studentinflytandet redan dventyrats lite grann, men det ar bra att man har
friheten att vélja att vara med i en forening eller inte.

Man borde dock ha tillfort tillrdckligt med resurser. Nu har man inte
gjort det. Dessutom har man inte reglerat tydligt att studenterna maste ha
inflytande. Det dr att ga for langt. Studenternas inflytande &r bra for kva-
liteten och viktigt for utbildningarna. Det borde dessutom vara en natur-
lig del av utbildningssystemet.

Jag slutar med att dterknyta till friheten jag talade om. Jag tycker att
universitet och hogskolor ska ha 6kad frihet och att en viss avreglering &r
bra.

Vad man dock framfor allt saknar &r ndgot som Mikael Damberg
ndmnde, ndmligen den ekonomisk-administrativa friheten. Regeringen
aviserade en del forslag som ser utmirkta ut. Jag hade gérna debatterat
dem i dag och sett att vi hade fatt mdjlighet att genomfora det mesta av
detta, &ven om mojligtvis ndgon detalj skulle ha varit konstig.

Det dr @ndé en podng med att universiteten har frihet att verka ute i
samhdllet och frihet att ta vara pa studenternas engagemang, mojligheter
och uppfinningar. Det finns en enorm potential i friheten att driva fore-
tag, samverka med andra eller ta emot donationer. Det borde vara natur-
ligt.

I stéllet for att koncentrera sig pa den uppgiften och se till att univer-
siteten kan fordndras och bidra mer till samhéllet har man koncentrerat
sig pa att dventyra studenters inflytande och den fria akademin. Jag tyck-
er att det dr onddigt, och jag forstar inte hur man kan komma till den
slutsatsen om man vill ha mer frihet. Man kan fraga sig hur vi hamnade
hér. Jag onskar att vi i framtiden kan se till att den ekonomiska friheten
kommer tillbaka och att vi harifran kan garantera att studenterna kommer
att ha ett inflytande 6ver verksamheten och att forskarna ska ha négot att
séga till om.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 3 BETTY MALMBERG (m):

Fru talman! Ar 1993 inforde en tidigare borgerlig regering en viktig
reform for svenska universitet och hogskolor. Inneborden var att man
okade ldrositenas sjilvstindighet och rensade upp bland onddiga detalj-
regleringar som tyngde vara ldrosdten. I propositionstexten hinvisade
den davarande utbildningsministern Per Unckel, moderat, till den till-



tagande internationella konkurrensen och speciellt till att Sveriges inte-
grering i det europeiska samarbetet skérper kvalitetskraven pé all utbild-
ning och forskning. Han skrev vidare att det var nédvéndigt att ge hogre
utbildning och forskning battre arbetsforutséttningar och att 6kad frihet
dirvid var véasentlig for att mota de framtida utmaningarna. Frihet var
normen och han anforde att varje tillkommande reglering kravde sin egen
motivering.

Kaénns situationen igen? Kénns argumenten igen? Det 4r inte utan att
historien gér igen. | dag, 17 ar senare, har vi ater natt en situation pa véra
laroséten dar detaljregleringar och byrékrati forsvarar och tar vérdefull
tid fran den viktiga kdrnuppgiften att utbilda och examinera studenter
och forskare i varldsklass. Det dr dérfor hog tid att aterskapa utrymme for
en akademi i tiden. Nog ar det anméirkningsvirt att det 4n en gng maste
vara en borgerlig regering som tar sig an detta viktiga uppdrag.

Med det betidnkande vi debatterar i dag &r alltsd Alliansens ambition
att ater Oka ldrositenas sjdlvstindighet. Regleringar kommer sjalvklart att
finnas men utgéngspunkten &r att de ska begrénsas till de fragor dér sta-
ten har ett tydligt intresse av att styra. Det giller till exempel kvalitet i
utbildning och forskning, ansvarsutkrdvande samt réttssékerhet for stu-
denter. Avregleringen kommer framfor allt att gélla den interna organi-
sationen, men dé det géller beslut som berdr innehallet i och utformning-
en av den akademiska verksamheten foreskrivs att besluten ska fattas av
personer med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Det kommer
alltsé att regleras. Ocksé studenternas ritt till inflytande blir skyddad i
lag. Det dr en viktig kvalitetsfaktor.

Att man sjilv far mgjlighet att utforma sin interna organisation pa det
sdtt som passar varje larosétes forutsittningar och behov ar populért. I
debatten har det framfor allt talats om mdjligheten att ldgga ned fakul-
tetsndmnder och sirskilda organ. Aven om inte alla universitet och ldro-
saten kommer att gora det tycker man att det &r ett positivt steg i riktning
mot Okat sjdlvbestimmande. Forslaget innebar ju att larosdtena sjélva far
utforma sin organisation i den omfattning de vill. Det kan lika gédrna
innebédra att det far ligga kvar, precis som det ser ut i dag. Rektorn vid
Lunds universitet har till exempel sagt: Man maste ju inte gora nagra
stora och snabba fordndringar. Vi har ju ocksa frihet att tills vidare be-
halla det nuvarande systemet.

Det ér vad jag kallar frihet.

Varje hogskola kan framdeles sjdlv utforma sina ldrarkategorier och
karridrstegar. Det hér ser Sveriges universitetslararforbund som en stor
utmaning for sina fackliga representanter, men i likhet med rektorn for
Goteborgs universitet forutsdtter man att detta i framtiden kommer att
16sas péd nationell nivd av ldrositena sjdlva. Det &r ocksa regeringens
uppfattning.

Att anstdlla undervisande och forskande personal &dr en av de mest
strategiska fragorna for ett ldroséte. I dag kan det vara mycket sinksamt.
Det talas om att ett enda anstillningsforfarande kan ha handlédggningsti-
der pa over ett ar. Det dr naturligtvis orimligt. Redan i dag garanterar de
regelverk som anvénds vid andra statliga anstillningar sévil réttssédkerhet
som offentlig insyn varfor lattnader pa det hir omrddet méste kunna
genomforas ocksd vid universitet och hdgskolor. Vissa undantag for
anstéllningar kommer dock att finnas ocksa i fortsdttningen. Bland annat
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kommer kallelseforfarande och sakkunnigfoérfarande att finnas kvar da
det géller bland annat tillsdttande av professurer. Det dr en forutséttning
for att man snabbt ska f& attraktiva forskare pa plats. Utdver det jag
ndmnt kommer léattnader i aterrapporteringskrav fran forordningar och
regleringsbrev.

En konsekvens av den minskade politiska detaljstyrningen blir att
kravet pa relevanta uppfoljningar skérps och att universitets och hogsko-
lors eget ansvar 6kar markant. Men det &r ett ansvar som larosétena sig-
nalerat att de vill ta och &r redo att ta. Detta forslag passar som hand i
handske in i de reformer som hittills genomforts under mandatperioden,
inte minst i det kvalitetssédkringssystemet som vi debatterade for 14 dagar
sedan.

Jag sade inledningsvis att 6kad frihet 4r en forutséttning for okad kva-
litet. Det var syftet 1993 och det &r syftet i dag. Det finns ocksa ett antal
studier som visar pd sambanden mellan 6kad frihet och 6kad kvalitet.
Globaliseringsradet lyfter fram det i sin slutrapport, OECD gor det ocksa
och i en belgisk rapport pekas det pa att satsningar pa universitetssyste-
men 1 Europa blir betydligt effektivare om de kombineras med &kad
autonomi. Det dr ndgot som ocksa horsammats internationellt och tren-
den dr tydlig savél i Norden som i dvriga Europa.

Nér Tarschys stora utredning om sjélvstandiga larosdten presentera-
des uttryckte sig talespersonerna for Socialdemokraterna och Miljopartiet
i positiva ordalag. Man trodde att det fanns en poéng med minskad de-
taljreglering. D& var det bara Véansterpartiet som var negativt. I dag har
De rodgrona samlat sig i en gemensam och kritisk motion. De péstér
forvisso att de dr for en minskad detaljreglering av verksamhet och orga-
nisation vid universitet och hogskolor. Tro det den som vill. De hittar
alltid ndgon abrovink som gor att de inte kan stélla sig bakom forslagen.
Den hidr gangen hiavdar de att savil réttssdkerheten som kvaliteten i ut-
bildning och forskning riskeras, trots att det i forslaget slas fast att just de
fragorna ska regleras. Jag beklagar att vi inte kan ha en samsyn pa detta
viktiga omrade, men tycker samtidigt att det &r bra att det tydligt framgér
for alla intresserade att oppositionen aterigen lamnar walkover pa hog-
skoleomradet. Aterkom med ett nytt forslag, och g& hem och gor om r
deras melodi. Jag tror inte att man vill vara med och utveckla universitet
och hogskolor.

Fru talman! Tvértemot De rodgrona menar jag att det forslag som vi
ska rosta om i dag &r ett mojligheternas forslag, ett frihetens forslag. Vi i
Alliansen ger ater larosdtena mdjlighet att i hogre grad fokusera pé sina
huvuduppgifter utbildning, forskning och samverkan. Det finns ocksa
manga som ser framtiden an med en positiv grundton. Pam Fredman,
rektor for Goteborgs universitet, skrev nyligen i sitt rektorsbrev: Jag ar
dnda overtygad om att de nya forutsittningarna gagnar vara mojligheter
att sjilva utforma ett universitet som &dven i fortsédttningen levererar
forskning och utbildning av hog klass. Lat oss se autonomin som en
mdjlighet att utveckla vart universitet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)



Anf. 4 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag sade i min inledning att detta blir en liten lek med
ord. Sdger man ordet “frihet” tillrackligt manga ganger har man vunnit
debatten, eller ocksé har man sagt ett annat ord, och sedan ska vi upprepa
det for varandra.

Jag skulle vilja trdnga in lite grann bakom dessa begrepp. Jag tror att
det fanns och fortfarande finns en stor enighet om att universitet och
hogskolor behdver en dkad frihet. Av alla detaljforslag som indirekt finns
i dessa forslag tror jag att nio av tio rent generellt dr sddana som opposit-
ionen inte har ndgra invindningar mot. Det ar inte ett problem.

Men pa ett antal punkter har jag svart att forstd logiken i regeringens
forslag. Om man nu menar allvar med att man vill ha kvalitetsuppfolj-
ning fran statens sida ser man remissynpunkterna frén bdde Hogskole-
verket och Overklagandenimnden, som hittills har jobbat med frigorna,
dir det sdgs att detta inte dr s& bra utformade regler. Det kan man fundera
pa lite grann.

Jag ska ta ett konkret exempel. P& skolomradet &r vi rérande 6verens
hér i salen om att vi ska ha duktiga larare. Vi ska stilla tuffare krav pa
lararnas kompetens i skolan. Vi ska ha auktorisation och s& vidare nu
som en vdg framat. Vi talar om AT-tjanstgdring for att verkligen visa att
lararna kan sitt jobb. Det giller for skolan, for det &r den viktigaste fra-
gan.

Samma dag som regeringen stiller hogre krav pé lararanstillningar i
skolan laggs ett forslag fram som helt tar bort kravet pa kvalitet nir det
géller universitetslirare som anstélls. Hur gér logiken ihop? Ska man
stilla tuffare krav i skolan men inte stélla krav pa pedagogisk skicklighet
for universitetslarare?

Anf. 5 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Mikael Damberg undrar om just kraven pa pedagogisk
skicklighet forsvinner. Men sé &r inte fallet, tvirtom. Det vi sdger ar att
den pedagogiska skickligheten ska vdgas in vid anstdllningar. Daremot
anser vi att det 4r omojligt och inte ger s& mycket i just detta ldge att man
maste véga in just den pedagogiska skickligheten och ha det med i en
hogskoleforordning.

Vi for fram krav pé att det ska finnas en anstillningsordning. Det ska
finnas kravprofiler dar man specificerar vad den person som man ar be-
redd att anstélla ska ha med sig. Men i dagsldget anser vi att pedagogisk
skicklighet inte behdver finnas med i hdgskoleférordningen.

Jag skulle vilja hora vad er vision &r. Vad vill ni med hogskolan? Un-
der de debatter som vi har haft under mandatperioden har ni flera ganger
framfort i era reservationer att ni tycker att detta ar bra. Men dnda &r ni
aldrig beredda att faktiskt stélla er bakom det.

Jag ska ta upp detta med Lage Rahm senare. Han menar att om vi
bara hade tagit med fragan om ekonomiska lattnader i dag, trots att den
inte var fardigberedd, hade vi nog haft ett helt annat lage. Men sé &r inte
fallet. Oaktat vad ni skriver ar det 4nd4 inte till fyllest.

Ni talar ménga génger om universitetsstyrelserna och rektorns roll dér
och att det var s fel. Men nu nér de sjélva far utse personerna har for-
visso vi yrkespolitiker férsvunnit — det &r bara 20 kvar av tidigare 60 —
men néstan hélften &r kvinnliga ordférande, och 10 ordférande har kom-
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mit fran néringslivet. Det méste vil dnda vara ndgonting som gagnar véra
universitet och hogskolor? Och de har fatt besluta sjilva.

Anf. 6 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag ska ta upp det sista forst. Jag tycker att man ska ha en
modern ledning for universitet och hogskolor. Om staten dger universitet
och hogskolor och star som garant for dem ar det rimligt att de har en
skicklig styrelse och en bra rektor. Dé tycker jag inte att man ska blanda
ihop rollerna. Jag forstar inte varfor regeringen har 6ppnat upp for att
rektorn béade i praktiken kan utse sin egen styrelse och kan foresla sig
sjdlv till styrelseordférande. Tack och lov har vi inte &n s ldnge ndgon
rektor som har gjort detta. Det &r jag glad for. Men staten maste i sitt
forhallande som ansvarig for sina hogskolor bestimma vilka spelregler
som ska gélla och hur ledningen ska fungera. D& tror jag att det 4r bra
med en stark ledning for universitet och hogskolor. Men da ar det hela
styrelsen, och rektorn har en specifik roll. Men jag tror inte att man ska
blanda ihop uppdragen.

Jag har inte ldst nagot frén ndgon remissinstans som &r sérskilt impo-
nerad av att ni dndrade detta och som tyckte att detta var en klok led-
ningsstruktur. Detta &r ett omodernt sétt att leda en verksamhet. Jag tyck-
er att det dr bra att ganska manga universitet och hogskolor har valt en
oberoende ordforande, en ordférande som kommer utifran. Flera andra
lander har haft det som princip att man ska ha en sddan verksamhet déar-
for att det skapar en styrelse med den funktion som en styrelse ska ha i
relation till rektorn.

Jag tror att vi kan vara overens om att de exempel som ni lyfter fram
som nagonting positivt dr det som vi skulle vilja ha som system. Da ar
det vél bra? D4 kan ni vél ga pa vart system om ni tycker att vara 16s-
ningar fungerar sé bra i verkligheten.

Jag vill ocksa ta upp logiken kring ldrarna. Jag har forstatt att Allian-
sen nationellt vill reglera vad skolorna far gora, vilka ldrare de féar an-
stédlla och vilka larare som féar bedriva verksamhet och sétta betyg och sa
vidare. Har jag uppfattat det fel? Ar det inte si att det ska finnas nation-
ella krav pa hur man anstéller ldrare i skolan och vilken kompetens de
ska ha? Varfor vill ni inte ha nationella krav for universitetslérare?

Anf. 7 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Det stimmer, Mikael Damberg, att vi vill ha nationella
krav nér det giller vilka som ska undervisa i skolan. Men nu talar vi om
universitets- och hdgskoleldrarna. Den friga som Mikael Damberg rik-
tade till mig var just huruvida den pedagogiska skickligheten ska finnas
kvar. Jag svarade att den inte kommer att finnas kvar just i hdgskolefor-
ordningen. Men vid anstidllningsforfarandet ska den pedagogiska skick-
ligheten végas in. Varfor dr detta viktigt? Jo, darfor att véara laroséten ser
s& olika ut och har olika behov ocksa pa lararomradet — vilken typ av
befattningar som de faktiskt ska ha.

Men vi stéller krav pa att det ska finnas en anstillningsordning, och
det ska ocksa finnas en kravprofil i friga om den tjanst och den befatt-
ning som man utlyser. I detta ldge 6ppnar vi upp for en rittsséker, offent-
lig och 6ppen diskussion om vem som ska anstillas.



Det har varit en ganska het diskussion om dessa olika frigor. Vi &r
ménga som tycker att det dr bra med de mojligheter som hér ges att
minska detaljregleringen.

Jag skulle vilja ndmna ett exempel, &ven om Mikael Damberg inte har
mojlighet att svara. Ett exempel som rektorn for Goteborgs universitet
lyfter fram som positivt dr att man nu far mdjlighet att styra upp och sjélv
anpassa sin organisation. De fakultetsindelningar som har funnits har
gjort att man har missat den tvérvetenskapliga forskningen och utbild-
ningen &ver granserna. Helt plotsligt fir man sddana forutsittningar,
vilket ses som positivt. Man far ocksa mojlighet att teckna avtal pa lokal
niva.

Anf. 8 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Betty Malmberg nimnde en hel del saker i sitt anforande.
Jag borjar med att konstatera att jag tycker att det &r problematiskt nir
hon uttrycker uppfattningen att vi skulle vara emot det regeringen séger
oavsett vad det dr. Sa dr det inte. Vi dr emot de forslag som kommer fran
regeringen som vi tycker ar daliga. Det dr inte rimligt att ha som ut-
gangspunkt att misstro varandra. Det dr dnda tydligt att vi &r mot dem for
att vi tycker att de dr daliga. Da tycker jag att det vore rimligt att man
forklarade varfor de var bra.

Nu onskar jag att Betty Malmberg forklarar for mig varfor foljande ar
en positiv fordndring. En person med vetenskapliga kvalifikationer
kommer att fA mdjlighet att besluta om véldigt mycket. I praktiken racker
det att informera studenterna innan. Ar det ett bra sitt att reglera ritts-
sdkerheten och studentinflytandet for landets studenter?

Anf. 9 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Lage Rahm menar att man inte 4r mot oavsett vad det &r
utan att man dr for det som man tycker dr bra och dr mot det som &r nega-
tivt.

Jag gjorde ett slags reflexion. Jag kan inte mer &n notera att ni manga
ganger har sagt att det &r bra att karobligatoriet forsvinner, men ... Det &r
bra med okad frihet och 6kad autonomi, men ... Det dr bra med
kvalitetssékringssystem dar man kanske ser mer pa resultat, men ...

Nu ndmnde Lage Rahm ater att om vi bara hade fatt titta pa de eko-
nomiska och administrativa omraddena hade utfallet kanske blivit ett an-
nat. Lite grann &r det vil sé.

En personlig reflexion: Det forvanar mig att man nir man faktiskt har
mojlighet att gora skillnad dndé géng efter annan viljer att i stillet backa.
Ocksé en annan sak ar forvanande. Hosten 2005 hade Hogskoleverket en
enkétundersokning riktad till sina rektorer. Man gick igenom vad som
hade hént med éaterrapporteringskrav och annat for att se hur stor bérdan,
belastningen, pa rektorerna dr. Vad dessa uttrycker betrdffande skillna-
den fran ar 1995 till &r 2005 &r att handldggningen av alla myndighets-
uppdrag tar for mycket tid och resurser fran kidrnverksamheten sa det &r
inte langre fraga om en kvalitetshojning. 1 stéllet finns risken att det bi-
drar till en sédmre kvalitet. Atskilliga sidana pastienden upprepas. Sjilv-
klart maste ndgonting goras i syfte att forsoka rdda bot pa systemen. Det
dr det vi 1 dag gor.
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Jag inser att jag glomt vad Lage Rahm frdgade om, men jag fér ater-
komma till det i nésta inlédgg.

Anf. 10 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Jag upprepar fragan i slutet av min replik.

Jag hoppas att jag inte ordagrant sade att vi bara vi hade fétt in EA-
omradesfragorna skulle ha sagt ja till alltihop. Min uppfattning var att det
hade varit alldeles utmérkt att fa sdga ja forutsatt att detaljerna inte var
véldigt konstiga, vilket jag inte tror att de var.

Diaremot vill vi forbehélla oss rétten att sdga nej till sédant som vi
tycker &r riktigt daligt. Vi rostade ja till karobligatoriet men menade att
mer pengar borde ha avsatts. Atgérden ir inte rimlig eftersom studentin-
flytandet inte kan garanteras, vilket i stort sett alla utom regeringen haller
med om — men nog om den fragan.

Vi tycker att det dr bra med 6kad frihet. Jag sade inledningsvis att jag
ar positiv till det och tycker att det regeringen har gjort dr bra. Men det ar
trakigt att man har koncentrerat sig pa den typ av avregleringar som
gjorts 1 stillet for att mer titta pd ekonomiomradet och kanske ocksa pa
Forfattningsutredningen, nagot som dock dr en annan fraga — det finns
inte s& mycket darifran.

Jag upprepar min friga: Ar det verkligen rimligt att det ricker med att
rektor utser en person som har vetenskaplig kompetens och som sedan
far mojlighet att besluta i stort sett over det mesta och att det racker med
att den personen informerar? Jag vet inte om ocksé ordet “samrad” eller
ndgot sadant tidigare anvéndes. I praktiken racker det tydligen med att
bara informera studenterna innan. Ar det att garantera studentinflytandet,
eller ar det att sjabbla bort studentinflytandet?

Anf. 11 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Jag kom pa att det var studentinflytandet din fraga géllde,
Lage Rahm. Inte sjabblar vi bort det. I lagtexten kommer skrivningen
med att studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation.

Skillnaden &r inte sa stor jamfort med vad som stod under samma pa-
ragraf nér det géller fakultetsnimnden.

Det finns rektorer som tvirtom lyfter fram och siger att det &r glad-
jande att regeringen slagit fast vikten av studentinflytande och vikten av
det kollegiala inflytandet och de kollegiala organen. Till och med Sulfs
ordforande, som inte alltid &r sa positiv till det som hinder, har sagt att
hon tycker att det dr positivt med den skrivning om vérdet av kollegiala
organ som finns i regeringens proposition. Det dr en motbild till den bild
som Lage Rahm hér tecknar.

Vi kan ocksé dér dra en parallell till kérobligatoriet. Det universitet
och hogskolor visat dr att de féster ett oerhdrt stort varde vid studenternas
representation. Darfor har man sett till att de mojligheterna formeras. Vi
ar overtygade om att s& kommer att ske ocksd nu trots att man fér fria
hinder. Det dr ndmligen en framgéangsfaktor att studenternas inflytande
och den kollektiva granskningen garanteras. Vara universitet och hogsko-
lor ska ut och kdmpa pa en internationell arena s& de behdver locka till
sig de bista studenterna och de bista forskarna och professorerna. Sjélv-



klart méste de leva upp till en modern syn pé delaktighet bland annat for
studenter.

Anf. 12 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c):

Fru talman! En akademi i tiden — okad frihet for universitet och hogs-
kolor ér titeln p& den proposition som vi har som underlag for dagens
debatt och beslut. Denna proposition &r en av en rad propositioner som
regeringen har lagt fram for att stirka den hogre kvaliteten i den hogre
utbildningen i Sverige.

Det ar inte ldnge sedan vi debatterade fragan om ett nytt resursfordel-
ningssystem som kommer att frimja kvaliteten. Den stora satsning som
for drygt ett ar sedan presenterades i propositionen Ett [yft for forskning
och innovation liksom globaliseringspropositionen &r ytterligare tecken
pa hur viktigt det &r att stérka kvaliteten i den hogre utbildningen.

I dag diskuterar vi autonomi, sjélvbestimmande, och varfor det be-
hovs en 6kad autonomi samt vad den nya friheten och sjdlvbestimman-
det ska anvindas till. Det finns flera skal hiar. Négra riktigt grundlag-
gande skal vill jag ndmna.

For det forsta: Med tanke pa universitets och hogskolors roll i sam-
héllet, dr detta med frihet och sjélvbestimmande oerhdrt viktigt. Vi har
en tendens att borra ned oss i de olika detaljerna i forslaget. Detaljerna &r
viktiga, for dér kan vi se att det finns en Gverensstimmelse med den
overgripande mélséttningen. Denna fér vi inte glomma bort.

Lirositena i Sverige i dag har pa orter dir de finns men ocksé i sam-
hillet i stort 1 uppgift att vara sjilvstindiga och kritiskt reflekterande nér
det géller det som hénder i vart samhéille. Det handlar om att tinka nya
tankar. Det handlar om att ifrdgasétta invanda monster men ocksé om att
reflektera kring och identifiera utmaningar och de mojligheter som vart
sambhélle stér infor. Sjélvstdndigheten blir en véldigt viktig principfraga.

Att nu fa omsitta dessa kvaliteter och att tinka nytt inom den egna
organisationen blir en utmaning for att ytterligare stirka och ge incita-
ment till att stirka kvaliteten. Det giller ocksa, som tidigare diskuterats
hér i debatten, att stirka studentinflytandet.

For det andra: En annan utgéngspunkt for ett 6kat sjalvbestimmande
ar att kvaliteten i utbildning och forskning frimjas. Som tidigare ndmnts
finns det ett antal studier dér man visar pé att bade kvaliteten och effekti-
viteten okar.

For det tredje: Sverige &r en liten kunskapsnation. For att hélla posit-
ionen och for att dven fortsittningsvis vara intressant for andra larositen
internationellt men ocksa for att attrahera studenter bade fran Sverige och
fran utlandet behover vara hogskolor och universitet en stérre autonomi
just for att kunna méta 6kade krav och nya krav.

Fru talman! Vi i Centerpartiet dr Overtygade om att Sveriges larositen
dr redo och vill ta ett storre eget ansvar. Alliansregeringen har betonat att
larosétena &r viktiga aktorer i innovationssystemet och viktiga motorer i
den regionala utvecklingen. Det finns manga exempel pa det. Jag kan
ndmna ett exempel frdn min del av Sverige, Vistsverige. Det giller hog-
skolan i Skovde och den profilering av forskningen som skett. Mgjlig-
heten till innovationer i samarbete med Gothia Science Park och infra-
strukturen nér det giller att anvidnda forskningen ute i samhéllet bade for
att skapa foretag och for att kommersialisera idéer dr oerhort viktigt. Jag

Prot. 2009/10:137

15 juni

En akademi i tiden
— Okad frihet for
universitet och
hégskolor

13



Prot. 2009/10:137
15 juni

En akademi i tiden
— Okad frihet for
universitet och
hogskolor

14

ser fram emot att, som ocksd ndmns i propositionen, de ekonomiska
incitamenten inom en snar framtid ytterligare stérks.

Inom OECD lyfter man dessutom fram att ett storre sjdlvbestim-
mande dr viktigt for att larosdtena ocksa ska ta nimnda roll inom inno-
vationssystemet.

Staten har naturligtvis ett intresse av att styra och av att kunna garan-
tera olika delar for att halla en hog kvalitet. Dit hor kvaliteten i utbild-
ning och forskning men ocksa ansvarsutkrdvande och réttssékerhet for
studenterna.

Nu blir det dock mdjligt att utforma den egna, interna organisationen.
Det jag relaterade till i min forsta punkt, att det ar sa viktigt med okat
sjilvbestimmande for att man ska viga utmana, tinka nytt, ifrdgasétta
och bryta gamla mdnster, blir — for att upprepa mig — véldigt anvandbart
i den process man nu gar in i. Men det dr ocksé sé att man sjalv véljer hur
mycket man vill férdndra, och jag tror att det &r viktigt att visa pa de
mdjligheter som finns att savél behélla det man &r ndjd med och som
fungerar som att kunna tdnka nytt och lata processen ta den tid man vid
larosétet bedomer att den ska fa ta.

Det har varit diskussioner om hur man kan sdkra det kollegiala in-
flytandet och studentinflytandet. Nar det géller studentinflytandet finns
det vildigt klara skrivningar om vikten av detta liksom representationen.
Att sedan som oppositionen goér omyndigforklara larosdtena, misstank-
liggora och sdga att det inte kommer att fungera kénns riktigt lagt i debat-
ten.

Jag ar overtygad om att det hyllade kollegiala inflytandet kommer att
finnas kvar pa ett framgangsrikt sétt och finna sig nya arbetsformer, och
jag forstar inte riktigt att det finns sd mycket oro for fordndring. Det ar
klart att man ska ifrdgasétta det som kommer fram och pé vilket sitt man
kan se vilken utmaning det ger for att férdndra, men oron oroar mig lite
grann. Man behover lagga kraften pa det fordndringsarbete man nu far
betydligt storre mojligheter att genomfora.

Det har varit ménga kontakter med foretrddare for universitet och
hogskolor under de ar da jag har fétt vara verksam i utbildningsutskottet,
och manga diskussioner har handlat om friutrymmet och det sjédlvbe-
stimmande man som ldrosite sdger att man dr i behov av. Vi gor det
mojligt att g& lingre, och vi kommer framgent att gora det dnnu mer
mojligt att ga langre kopplat till de ekonomiska fragorna.

Fru talman! Det &r tydligt att oppositionen har svart att tdnka nytt hér.
Man har varit med och fort in den ena bestimmelsen efter den andra, och
varje enskild del i dessa bestimmelser har sékert haft sin funktion. Man
har sett att det har varit motiverat av ett antal olika anledningar. Nar man
sedan ser till helheten ser man dock att det blir fullkomligt omgjligt att
sonderreglera en verksamhet pa detta sétt.

Menar man allvar med sjélvbestimmandet maste det finnas ett rejélt
frivtrymme. Déarfor vill vi koncentrera oss pa kidrndelarna men i ovrigt
lamna ett stort friutrymme. Vi tror pa de svenska universiteten och hog-
skolorna och den utvecklingskraft som finns ndr man tar till vara den
kunskap och kompetens som finns i utbildning och forskning och nir
studenternas roll i det kvalitetsdrivande arbetet tas till vara.



Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa motionerna.
(Applader)

I detta anforande instimde Sofia Larsen (c).

Anf. 13 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det blir lite roligt nir man hénvisar till
olika organisationer i denna debatt. Betty Malmberg hénvisade tidigare
till exempelvis Sulf och att de gillade skrivningar om kollegialt infly-
tande. Jag aterkommer till detta snart. De har inte direkt hyllat denna
proposition.

Vi talade om ganska mycket studentinflytande. Man kan fraga stu-
denterna sjdlva om de tycker att detta dr en bra proposition eller inte och
om dessa bestimmelser fungerar eller inte. Ulrika Carlsson, jag undrar
om du har frégat SFS vad de tycker om de delar som handlar om student-
inflytandet i framtiden, om vi tar det som ett exempel.

Sedan maste jag g& in pd Sulf och frdga om Ulrika Carlsson delar
Betty Malmbergs asikt att Sulf har tyckt att regeringens skrivning om det
kollegiala inflytandet var bra. Sulfs hela podng &r ndmligen att dessa
skrivningar saknar tdckning i det forslag regeringen har lagt fram. Det ar
sjdlva podngen med Sulf. Man kan i deras remissvar ldsa: ”SULF delar
regeringens uppfattning att kvalitetsgarantier samt réttssdkerhet for en-
skilda bor vara vigledande principer for kvarvarande sérreglering.”

Sedan skriver de: ”Beslut om utbildning och forskning fattas i kolle-
giala organ” — detta dr deras uppfattning; de vill ha det s — “dir bade
berdrda ldrare och studenter &r representerade. ——— Att sddana beslut
ska kunna fattas av en ensam disputerad person (i vilket &mne som helst
... ) ar helt oacceptabelt ur kvalitetssynpunkt.” De skriver langre ned att
denna frihet dock pa intet sitt garanterar den akademiska friheten for den
individuella forskaren och lararen eller for det akademiska kollegiet.

Pa nédgot sétt maste man bestdimma sig for om de kollegiala organen
dr viktiga. Man kan vélja argumentet att det &r bra att fatta beslut i kolle-
giala organ — i nagon form; det kan se ut pd manga olika sitt, och vi
behover inte reglera det fran nationellt hall. Antingen sdger man att detta
ar viktigt — och dé har oppositionen ritt — eller ocksad sdger man att det
inte ar viktigt. I vissa fradgor tycker man inte det. Kan Ulrika Carlsson ge
exempel péd viktiga forsknings- och utbildningsfragor dir det i fortsatt-
ningen inte behovs beslut i kollegiala organ?

Anf. 14 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c) replik:

Fru talman! Ar skrivningarna om studentinflytandet bra eller inte?
Det dr en viktig och relevant fraga, och det ar klart att den har diskute-
rats. Vi har inte fullstdndig samsyn nér det géller hur det kan bli, men jag
tycker att det ar mérkligt att nu gora sig till talesperson for att detta inte
kommer att fungera och att man inte kommer att fa ett inflytande.

Hela debatten handlar ndmligen om ett dkat friutrymme for att driva
kvalitet. Det finns ingen skillnad i den diskussion som pagéar om att stu-
dentinflytandet dr en viktig faktor for att driva kvalitet likavdl som det
kollegiala inflytandet dr det. Att man maste reglera och att man maste
vara radd for att det inte kommer att fungera bara for att det fdr vara pa
ett visst sitt kdnner jag &r lite irrelevant i debatten, for da handlar det
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aterigen om att inte viga ha tillit utan tro att vi maste reglera olika delar
for att det ska fa vara sd.

Jag ar fullstandigt 6vertygad om att man ocksa frén universitets- och
hogskoleledningar pa olika sétt ser vinster med att ha bade ett stirkt
kollegialt inflytande och ett klart studentinflytande, och jag ér inte orolig
for att det inte kommer att fungera. Lat nu universitet och hogskolor fa
utforma de framtida larosétena med ett dkat sjdlvbestimmande och verk-
ligen visa pa de mojligheter som finns!

Det dr detta som &r sa typiskt for oppositionen, att man misstdnklig-
gor och inte riktigt vagar ha tillit utan séger att detta om det &r sé viktigt
borde regleras i en forordning och sa vidare. Det 4r det som &r mdjlighet-
en att tinka nytt, att inte allt ska vara fastslaget i forordningar utan att det
finns utvecklingsmojligheter péd alla de fyra plan man lyfte fram fran
olika EU-institutioner att det ska fa vara.

Anf. 15 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Om vi bdrjar med kollegialt inflytande kan man fundera
pa foljande: Alliansens foretrddare sdger 1 varje diskussion att detta
kommer att vara kvar. Alla universitet och hogskolor med sjilvaktning
kommer att behélla detta. Vad &r da problemet?

Om man nu tycker att det ar viktigt for kvaliteten att det finns kolle-
giala organ som driver kvalitet i forskning och utbildning bestimmer
man sig for det och tycker det. Annars far Alliansen anstrdnga sig lite
och beskriva varfor man tycker att det 4r s& viktigt att man tar bort detta.
Vilka beslut dr det man vill fatta i andra sammanhang? Det ar den fragan
man borde redovisa. Ni argumenterar ndmligen for var standpunkt. Det
ar helt okej, men ni fir ju argumentera for er egen standpunkt och vad det
ar for beslut ni vill fatta ndgon annanstans.

Sedan tycker jag att det 4r en spidnnande logik nir det géller larare
och kvalitetskrav. Vi &r i denna kammare Gverens om att vi ska stilla
tuffa kvalitetskrav pa dem som utbildar vara barn och ungdomar i skolan.
Det har varit for slappt. Kommunerna har haft frihet att anstilla lite vem
de vill och att gora pa lite olika, tricksande sétt. Det har de ocksé gjort.
Vi har da sagt att vi ska Oka réttssdkerheten for eleverna i skolan genom
att ga lingre i att stélla krav pé vilka som far vara liarare i den svenska
skolan. Det giller bade fristdende skolor och kommunala skolor. Vi ska
tuffa till kraven.

Vad ir det som gor att ni samma dag ni foreslar detta och diskuterar
det utat vill sldppa pé kraven for pedagogisk kompetens for universitets-
larare? Jag kan ndmligen lova att de studenter jag tréffar tycker att detta
ar en av de viktigaste rattssdkerhetsfragorna, att de vet att den som un-
dervisar dem har kompetens och pedagogik sé att de faktiskt lar sig ndgot
ocksé pa universitet och hogskolor. Var dr logiken? Vi accepterar allihop
tuffare krav pé vanliga ldrare, men hér ska man ludda till kraven. Vad &r
logiken bakom detta? Driver det kvalitet i hgskolan men inte i skolan,
eller har ni gjort fel ndgonstans?

Anf. 16 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c) replik:

Fru talman! Ménga fragor blir det. Vad &r problemet, och varfor far
detta inte vara kvar? Skillnaden mellan den logik oppositionen framhir-
dar i att halla fram och den logik alliansregeringen lyfter fram ir att detta



ar ett friuvtrymme dér hogskolor och universitet sjdlva far mojlighet att
forma den interna organisationen och pé det séttet jobba fram nya, kvali-
tetsstdrkande delar. Att bibehélla allt gammalt for att det har varit s att
man med olika forordningar har lagt fram pé vilket sitt det ska fa vara
kvar tror jag inte &r en framgéngsvig i detta skede.

Varfor det inte ska vara kvar? Det dr ingen som har sagt att det inte
ska vara kvar, utan detta &r en mojlighet att i friutrymmet behaélla det
man tycker &r bra och ta bort andra delar.

Att jamfora helt outbildade ldrare i grundskolan, mojligtvis med ge-
nomgéngen gymnasieskola, med den ldrarkompetens som ménga ganger
finns 1 hogskolan tycker jag é&r lite irrelevant. Det dr viktigt att det finns
rittssdkerhet och kompetens. Jag ér inte orolig for att man skulle séinka
kraven pé de ldrare som pé olika sétt kommer att anstéllas nir detta for-
svinner ur forordningen. Bdde Mikael Damberg och jag vet att det inte
alltid ar den formella kompetens man har i sina olika papper som gor att
man blir en bra ldrare. Darfor ar det viktigt att det finns mojligheter att
utveckla alla olika delar av detta.

Det ar olika logik i majoritetens och oppositionens forslag. Vi séger
att vi tror pa larosétena, att man vill utveckla verksamheten nér det géller
bade studentinflytande och kollegers inflytande och att det ddrmed inte
behdver regleras fran statsmakternas sida.

Anf. 17 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Jag har nagra fragor jag skulle vilja stélla till Ulrika
Carlsson, men forst maste jag folja upp det véldigt intressanta spar som
kom pa slutet. Det &r klart att det finns outbildade l4rare som undervisar i
grundskolan. Men ricker det att ha en magisterexamen i historia for att
anses vara en utbildad och auktoriserad larare som ska fa undervisa i
grundskolan i historia? Det dr det som blir den rimliga logiska konse-
kvensen av det som Ulrika Carlsson precis sade.

Jag reagerade nér Ulrika Carlsson hivdade att vi vill omyndigforklara
larosdtena, tror jag det var, bara for att vi vill att man ska garantera kvali-
tet och rattssékerhet. Jag ér fullt medveten om att vi i det hér fallet verkar
ha olika definitioner pa vad som é&r kvalitet och rittssdkerhet. Men det
maéste vil d4ndé vara sa att Ulrika Carlsson stéller upp pé principen att det
inte dr att omyndigforklara ndgon att man har vissa statliga garantier for
kvalitet och réttssikerhet? Om det 4r att omyndigforklara personer forstar
jag Ulrika Carlssons uttalande. Men om det inte dr det handlar det inte
om att vi vill omyndigforklara ménniskor. Det handlar om att vi har olika
definitioner pa kvalitet och réttssikerhet. Det far 4nda vara ndgon som
helst matta i debatten, tycker jag.

Man sédger att vi misstinkliggor rektorerna. Jag var i mitt anférande
véldigt tydlig med att vi inte misstror rektorerna. Jag tror att de kommer
att fatta oerhort bra beslut. Jag ser dock en podng med att det finns en
statlig garanti, pd samma sitt som kommuner inte far géra vad som helst.
Aven om jag inte misstror kommunerna finns det bestimmelser och
garantier. Det &r inte bara pladder om man sdger “omyndigforklara”.
Egentligen handlar det om olika definitioner pa kvalitet och rittssdkerhet.
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Anf. 18 ULRIKA CARLSSON i Skdvde (c) replik:

Fru talman! Vad &r det som driver kvaliteten? Det &r det som har lyfts
fram glng pd gang i denna debatt. Det som driver kvaliteten dr mdjlig-
heten till sjélvbestimmande. Jag tror att badde jag och Lage Rahm anser
att sjdlvbestimmande i véldigt manga olika sammanhang borgar for att
man sétter sig in i olika typer av problemstéllningar, fragor och sa vidare,
men ocksé inser att det dr god kvalitet som &r grundbulten.

Att f& mojlighet att bestdimma sjélv &r, tror jag, av yttersta vikt. Var-
for misstankliggora och tro att det inte skulle géras pé ett bra sitt? Men
om allt det man ska besluta om ska omgérdas av ett antal regleringar
menar man ingenting med det sjdlvbestimmande man siger sig vara for.
Om vi ska prata om ett friutrymme och sjdlvbestimmande och besluta
om att ge utrymme for det dr det oerhort viktigt att det ocksé finns
ndgonting att besluta om. Hela propositionen andas mdjligheter att garan-
tera kvalitet och réttssékerhet.

Jag dr lite ledsen om jag var oklar i mitt tidigare replikskifte och 6pp-
nade for att man skulle vara behorig i grundskolan beroende pa vad man
hade for universitetsexamen. Det var inte s jag menade. Sjdlvklart kravs
det i grundskolan ldrarutbildning av olika slag for behorighet.

Anf. 19 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Det var bra att fa det klargdrandet. Det betyder att man
behover en viss pedagogisk kompetens i grundskolan, och det tycker jag
ar bra.

Ulrika Carlsson sade att det som driver kvaliteten ar sjélvbestdm-
mande. Jag tror att sjdlvbestimmande &r kvalitetsdrivande, men jag vill
hédvda att det finns betydligt fler faktorer som driver kvalitet.

Det dr ocksa relevant att fraga sig vem det dr som bestimmer. Det hér
ar sjalvbestimmande for rektorerna. Jag tycker att det &r bra med sjilv-
bestimmande for rektorerna, men det finns en rimlighet i att staten ga-
ranterar att dven andra har ett visst matt av sjdlvbestimmande, och det ar
det vi pratar om. Det handlar inte om att omyndigforklara larositena. Jag
tror att landets rektorer kommer att fortsétta att ha en del organ och regle-
ringar, och det tycker jag &r positivt. Jag misstror inte dem. Jag tror att
det kommer att g alldeles utméarkt. Men jag tycker att man i en réttsstat
inte ska bygga allting pé att enskilda méanniskor kommer att fortsitta att
vara goda i all framtid, &ven om man tror det. Det 4r inte s& man bygger
en rattsstat.

Jag tycker dndé att det krévs ett erkdnnande av det fran regeringen.
Sedan kan vi diskutera om det ricker med att en person som ar dispute-
rad far fatta beslut och informera studenterna i forvdg om att det &r ett
tillrackligt matt av rattssdkerhet. Det kan man tycka. Jag tycker det inte,
men det maste dnda vara tydligt att man kan stdlla krav utan att omyndig-
forklara eller misstankliggora.

Anf. 20 ULRIKA CARLSSON i Skévde (¢) replik:

Fru talman! Det &r oerhort viktigt att vi inte &r slarviga i den hér de-
batten och svinger oss med olika delar. Nu har det 14tit som att det kom-
mer att kunna ske en massa enmansbeslut som man i efterhand enbart
behover informera om. Men det dr dndd sa att studenternas inflytande
finns beskrivet vildigt tydligt pa s. 38 i propositionen, dér det stir att



minst tre ledamdter ska kunna finnas med i alla de samlingar ddr man
behover representeras for att det handlar om utbildning eller studenternas
situation och alla de fragor som bereder de delarna.

Sedan star det, precis som Lage Rahm har fastnat vildigt tydligt for:
”Om beslut ska fattas eller beredning genomforas av en enda person, bor
liksom i dag information ldmnas till och samrad ske med studentrepre-
sentant i god tid fore beslut respektive slutférande av beredningen.” Det
dr jatteviktiga skrivningar som syftar till att sékerstélla studenternas rétts-
sakerhet. Det ska vara tydligt att det handlar om beredning i god tid fore
beslut.

Sédana fradgor kommer givetvis alla vi som star bakom propositionen
att folja vildigt noggrant. Det &r klart att vi tar till oss av den kritik som
fors fram pé olika punkter fran olika organisationer och funderar p& vad
det finns for utvecklingsmojligheter. Vi avser att aterkomma pa ett antal
omréden, till exempel nér det giller ekonomin. Det &r klart att vi kommer
att folja utvecklingen och se.

Men vi har en tilltro till att vara ledningar pa universitet och hogsko-
lor likavdl som de larare, forskare och studenter som finns dar kommer
att vara en garant for att man i framtiden med ett 6kat sjdlvbestimmande
ocksé driver pa kvaliteten 1 den hogre utbildningen. Det dr oerhort viktigt
for Sverige som kunskapsnation att vi kan goéra det. Jag ér glad Gver att
den hér propositionen nu kommer, d4ven om jag ocksa gérna hade sett att
en del av de ekonomiska frdgorna kommit ldngre i sin beredning dn de
gjort hittills.

Anf. 21 TINA ACKETOFT (fp):

Fru talman! Som vanligt har mina kolleger i Alliansen redan belyst
denna proposition pa ett alldeles lysande sitt, bade innehdll och konse-
kvenser, men lat mig dndé for sakens skull f& fortsitta p&4 denna inslagna
linje. Jag tror dock knappast att jag kommer att komma med néagra upp-
seendevickande tilldgg.

Mikael Damberg sade tidigare att man i oppositionen gillar nio av tio
forslag i denna proposition. Det tackar vi véldigt mycket for. Det hade
varit kul om vi sett det tidigare i debatten ocksd. Men jag skulle dnda
vilja hdvda att det gér en tydlig politisk skiljelinje mellan de tva alterna-
tiv vi har, Alliansen och oppositionen, nér det géller synen pa vikten av
akademins frihet, vikten av att den verksamhet som i mycket har till
uppgift att kritiskt granska oss och de beslut vi fattar ska vara s fri frdn
politisk inblandning som det 6ver huvud taget 4r mojligt.

Den forra borgerliga regeringens hogskolereform 1993 syftade till en
rejil avreglering pa detta omrade for att 6ka akademins frihet.

Med denna alliansregering tar vi ytterligare ett flertal steg i samma
riktning. Sedan 2006 har det genomforts en rad reformer med just syfte
att 6ka akademins frihet och minska vart inflytande. Lérosétena utser i
princip sina styrelser fritt, forskarinflytandet i Vetenskapsradet har
stirkts, den fria grundforskningen har fatt 6kade resurser och de fria
forskningsstiftelserna har ateruppréittats. Det hir gér som en rod trad
genom Alliansens politik, och denna proposition En akademi i tiden —
okad frihet for universitet och hogskolor syftar ytterligare till att gd den
végen.
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Forutom principfragan att de ska vara en sjélvstandig och kritiskt re-
flekterande kraft i samhéllsutvecklingen finns det atminstone ytterligare
tva huvudskal till att statliga universitet och hogskolor ska ha 6kad frihet.
Kwvaliteten har vi talat om i verksamheten. Den frimjas av att universitet
och hogskolor fir storre frihet att anpassa verksamheten efter just de
behov man har. Forutsittningarna for det mig nérbeligna Campus
Helsingborg skiljer sig vésentligt fran forutsdttningarna for till exempel
Mitthdgskolan. Ska man kunna utvecklas optimalt krdvs att man har
flexibilitet.

Den dkade handlingsfriheten dr en forutséttning for att universitet och
hogskolor ska kunna bedriva sin verksamhet framgéngsrikt i en internat-
ionell och hogst konkurrensutsatt sektor, ndgot som Globaliseringsradet
mycket tydligt har visat i sin fantastiskt utmarkta rapport.

Vi tror inom Alliansen helt enkelt att vi som politiker ger akademin
och ddrmed Sveriges utveckling basta forutsattningar om vi bara lagger
oss 1 ldrosétenas kérna, till exempel att sikra kvaliteten i utbildningen, att
tydliggora ansvarsforhallandena och att véirna réttssdkerheten hos studen-
terna. Det &r det vi ska syssla med, i 6vrigt ska ldrosétena sjdlva bedoma
och organisera sig.

Det dr en fin balansgéng, det haller jag med om som den liberal jag
ar, att kunna sdkra kvalitet och garantera rattssdkerhet samtidigt som vi
vill sldppa akademierna fria. Darfor reglerar vi tydligt att studenterna ska
ha rétt att vara representerade. De ska ha rétt att vara representerade — jag
upprepar det. Det &r precis som att folk inte hor vad man siger. Vi stéller
krav pa rektors behorighet och kompetens. Vi séger att beslut som kraver
viss kvalificerad bedomning ska fattas av personer med ritt kompetens,
vetenskaplig eller konstnérlig, for omradet. Allt detta garanterar vi.

Vi reglerar ocksé tydligt att det ska finnas professorer och lektorer
anstdllda som ldrare vid ldrosdtena. Vi rensar — vilket glader mig som
tidigare arbetsmarknadspolitiskt sysselsatt — i de olika tidsbestéllda an-
stdllningsformer som florerat i den akademiska vérlden. Det ar inte rim-
ligt att en tredjedel av den undervisande och forskande personalen ar
visstidsanstélld. Det ar sjalvklart att det regelverk som reglerar den 6v-
riga arbetsmarknaden ska finnas inom akademin, alltsd samma regelverk
i hogsta mojliga grad. Huvudregeln maste vara tillsvidareanstillning och
dérmed en 6kad anstéllningsfrihet.

Eftersom anstillning som professor ska vara den frimsta anstillning-
en som ldrare dr det av vikt att vi far en likartad befattning i hela landet.
Dirfor anser vi att behorighetskraven ska foreskrivas i forfattning, att
kraven som stills dr hdga pd bade vetenskaplig och pedagogisk skicklig-
het. Vi har hort att vi alla dr helt verens om detta i denna sal. Detsamma
bor gilla lektorer.

Fru talman! Allt som egentligen behover sdgas om detta ar redan sagt,
sé jag tdnker inte forlanga debatten. Men jag vill papeka att syftet med
alla dessa fordndringar ar att 6ka flexibiliteten i vara ldroséten sa att man
kan finna den 16sning som passar just ens egen verklighet. Det ser olika
ut beroende pa var vi befinner oss i landet, beroende pé olika traditioner
och beroende pé vilka utbildningar som ges.

Som liberal ir jag vertygad om att denna reform som leder till 6kad
frihet och ett 6kat ansvar for larosdtena ar den basta vigen for Sverige att



gé om vi menar allvar med att vi ska ha en fri akademi. Jag hoppas att vi
fér se ytterligt mer av det dven efter valet 2010.

Darmed, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet.
(Applader)

Anf. 22 EVA JOHNSSON (kd):

Fru talman! Jag vill gérna borja med att yrka bifall till forslaget i be-
tankandet och avslag pa motionerna.

Vi har att ta stillning till ett forslag som syftar till att 6ka friheten for
statliga universitet och hogskolor. Alliansregeringen har under mandat-
perioden genomfort en rad reformer. Fokus har varit pa minskad politisk
styrning och dkad frihet. Utgangspunkten i det hér betdnkandet dr be-
domningen att ldrosétenas frihet och sjdlvbestimmande behover 6ka for
att Sverige ska kunna bedriva utbildning och forskning av internationellt
konkurrenskraftig kvalitet.

Vart utbildningsvésen star infor stora utmaningar. En 6kad frihet ar i
det hdr sammanhanget otroligt viktig. Makten att forma sin egen framtid
dr central ndr vara universitet och hogskolor ska forhélla sig till den
okade internationella konkurrensen, som é&r ett faktum. Den centralstyr-
ning som fortfarande finns kvar &r ett uttryck for en politisk klafingrighet
som vi har fatt &rva och som inte &r speciellt hdlsosam.

Regeringen har i propositionen foreslagit att friheten for statliga uni-
versitet och hogskolor ska dka. Det handlar bland annat om avreglering
nér det giller organisation, lararens stéllning och utbildning. Larosétena
ska ocksa f& bestimma om sin interna organisation, utéver det som géller
for styrelse och rektor. Regeringen har gjort bedomningen att larositena
ska fa bestimma vilka kategorier av lidrare som ska anstéllas och vilka
mdjligheter till befordran som ska finnas for lararna.

En viktig del av propositionen handlar om att sékra studenternas in-
flytande, precis som mina allianskolleger har sagt ett antal ganger under
debatten. Det foreslés, vilket tydligen inte kan slas tillrackligt starkt fast,
att studenterna ska ha ritt att vara representerade nir beslut fattas och
beredning sker som har betydelse for utbildning eller studenternas situat-
ion. Jag undrar i denna debatt, som vid ett antal gédnger tidigare, om det
dr samma propositionstext vi ldst. I ”min” proposition som ligger pa mitt
bord slas studentinflytandet fast valdigt tydligt. Ni kan fa ldsa det om ni
ar osdkra.

Fru talman! Sverige star infor stora utmaningar. Den globala spel-
planen foridndras dramatiskt. Nya aktorer tar plats pad den ekonomiska
scenen, men konkurrensen handlar inte lingre om laga 16ner for mindre
kvalificerade jobb utan i allt hogre grad om kunskap.

Alliansregeringen har genomfort en historiskt stor forskningssatsning
dar anslagen har 6kat med 20-25 procent under fyra ar. Flera andra at-
gérder har vidtagits for att hoja kvaliteten 1 grundutbildningen. Men for
att mota den globala utmaningen krévs inte enbart ekonomiska satsning-
ar; det fordras ocksa reformer for att ge universiteten mer makt att forma
sin egen framtid. Att vidga det akademiska sjélvstyret ar darfor ett myck-
et viktigt inslag i regeringens politik.

Redan under den forra borgerliga regeringen genomfordes viktiga
fordndringar. Ar 1993 fattades ett beslut som innebar att tva stiftelsehog-
skolor kunde skapas — Hogskolan i Jonkdping och Chalmers tekniska
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hogskola. Reformen var inte okontroversiell. Den dévarande socialde-
mokratiska oppositionen bekdmpade frenetiskt forslaget, som sedan visat
sig vara mycket lyckat. Stiftelsehdgskolorna har visat sig sporra till
nytinkande i hela den akademiska véirlden. Under de darefter foljande
tolv &ren av socialdemokratiskt maktinnehav 6kade emellertid den poli-
tiska centralstyrningen pa nytt av landets hogre larosidten. Men sedan
2006 har Alliansen genomfort en rad reformer for att ge larositena storre
sjdlvstindighet. Larosdtena utser numera som bekant i praktiken sina
styrelser sjdlva. Forskarinflytandet i Vetenskapsradet har stérkts, den fria
grundforskningen har fatt utdkade resurser och de fria forskningsstiftel-
serna har ateruppréttats.

Fragan om i vilken juridisk form hogre utbildning och forskning bor
bedrivas har varit en viktig frdga som regeringen har tagit pa stort allvar.
Tanken om att 6ka autonomin och ddrmed minska detaljstyrningen har
stod ocksa i hogskolesektorn.

Att skapa en helt ny juridisk form och gora upp med en léng tradition
av hard styrning later sig inte goras omedelbart. Men de reformer som vi
nu foreslar kommer att 4ga rum inom ramen for universitet och hogsko-
lor. Frihet att vélja — frihet att avsta!

Fru talman! Universitet och hdgskolor kommer nu att ges betydligt
storre makt att utforma sin interna organisation utdver styrelse och rek-
tor. I dag styr ett centralt regelverk ndrmast in i detalj vilken organisation
som ska finnas vid varje lirosite. Det dr ett uttryck for en langtgdende
detaljstyrning. Det staten fortséttningsvis kommer att reglera ar att beslut
fattas av personer med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens om
besluten sé kraver.

De hogre lérosédtena far ocksd betydligt storre frihet att sjédlva be-
stimma vilka kategorier av ldrare som de Onskar anstdlla. Larosédtena
maste tillatas ta fullt arbetsgivaransvar utifrdn sina egna forutséttningar
och behov. Utdver kategorierna professor och lektor som blir fortsatt
reglerade i forordningen kommer det att std hogskolor och universitet
fritt att bestimma vilka ldrarkategorier som behdvs och vilka karriarmoj-
ligheter som krdvs for att kunna attrahera de bésta inom respektive om-
rade. Det blir ocksé mdjligt att i vissa fall genom ett s kallat kallelsefor-
farande rekrytera professorer utan de ibland tidskrdvande procedurer som
normalt anvéndes tidigare.

En okad flexibilitet dr viktig for att kunna konkurrera med universitet
runt om i véirlden om de allra bista forskarna. Detaljreglering av utbild-
ning minskar pé det hér sittet.

Fru talman! Vart utbildningsvidsen stér i dag infor stora utmaningar.
Om vi ska klara av den globala utmaningen kravs forandring och forny-
else. Att ge landets hogre ldrosdten okad frihet ar ett mycket viktigt led i
regeringens politik. En starkt autonomi f6r universitet och hogskolor ar
viktig inte bara for att det leder till hogre kvalitet utan ocksa for sin egen
skull. T ett upplyst samhélle fungerar larosdtena som samhéllets sjalvkri-
tiska rost. Med regeringens politik far Sverige &ntligen en akademi i
tiden.

(Appléder)

I detta anfoérande instimde Gunilla Tjernberg (kd).



Anf. 23 AMINEH KAKABAVEH (v):

Fru talman! Jag skulle vilja forklara for kammaren och ledaméoterna
att vi egentligen dr med pé@ den gemensamma motionen. Men jag kom tva
minuter for sent, och detta var det enda drende som justerades. Jag fast-
nade i hissen, och pa grund av det &r vi inte med i dag. Jag yrkar d&nd&
bifall till reservationerna 1 och 2.

Fru talman! Vi anser att propositionen En akademi i tiden — 6kad fri-
het for universitet och hogskolor ska avslés i sin helhet. For att Sverige
ska kunna upprétthélla en utbildning och forskning av hog kvalitet maste
vi ha ett nationellt system med gemensamma regler for hela hdgskolesek-
torn. Det dr nodvéndigt om vi ska kunna genomfora bade generella sats-
ningar och sérskilda prioriteringar. Eftersom det &r staten som star for
den storsta delen av resurserna ér det sjalvklart att staten ska ta ett Gver-
gripande ansvar. Ur ett internationellt perspektiv dr det ocksd en fordel
att det finns en gemensam svensk hogskola med gemensamma normer.
Ett splittrat system dér varje hogskola har sina egna regler for till exem-
pel utbildningar och tjanstetillsittningar forsvarar det internationella
utbytet av studenter, ldrare och forskare.

Vi menar att den akademiska friheten forsvagas med regeringens for-
slag. I stéllet dkar larosétenas styrelser sin makt pa bekostnad av studen-
ter, ldrare, forskare och annan personal. Ytterligare ndgra konkreta punk-
ter som vi tycker dr negativa konsekvenser av forslagen ror studenter,
doktorander samt ldrare och forskare.

For de studerande i hogskolan kommer inflytandet att forsdmras. Med
regeringens forslag kommer studenterna endast att ha rétt att delta i be-
slut som har betydelse for utbildningen eller for studenternas situation.
Vi vill hdvda att ett avskaffande av reglerna for vilka beslutande organ
som ska finnas kan leda till att beslut fattas i mindre, slutna grupper och
att studenter inte har rétt att vara representerade med tre ledaméter.

Fru talman! Det blir svarare for studenter att hdvda sina rittigheter
om man sitter som en ensam ledamot pa ett méte — pa tal om det som
hogeralliansen i dag hdvdar om studenternas inflytande och rattigheter.
Det de sdger stimmer inte. Vidare menar vi att utbildningen maste vara
likvardig och jamforbar pé alla hogskolor, bland annat for att det ska vara
mojligt att byta ldrosite men ocksa for att eventuella skillnader i till ex-
empel inriktningar och undervisningsmetoder ska bli tydliga. P& sé sétt
kan studenter gora ett verkligt val mellan de olika alternativen och &nda
veta att utbildningen kommer att ge vissa kunskaper och vara anvindbar
pa arbetsmarknaden.

Detta ar ocksa viktigt for den internationella rorligheten. Vi tycker att
det &r av stor vikt att svenska utbildningar ar gangbara dven utomlands.
Det maste de vara dels for att studenter ska kunna studera i ett annat land,
dels for att man ska kunna locka utldndska studenter att studera hir i
Sverige. For studenter och deras utbildning &r det negativt att inte bade
forskning och undervisning ingér i hogskolans tjdnster samt att det inte
langre ska vara obligatoriskt med hogskolepedagogisk utbildning eller
motsvarande kunskaper i undervisning. Det krévs for att forskningsan-
knytningen i utbildningen ska kunna uppritthallas. Vi menar att skillna-
den mellan hogskolor annars kommer att 6ka. Det kan leda till att det
endast kommer att bedrivas grundutbildning vid de mindre hdgskolorna.
Inom vissa utbildningar, till exempel lararutbildningen, &r forskningsan-
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knytningen redan otillricklig, vilket bland annat beror pé att resurserna
till forskning &r for sma och inte medger att ldrarna bedriver egen forsk-
ning.

Avregleringen av disputationer riskerar att skapa doktorer som inte
har nagon legitimitet vid andra svenska hogskolor eller internationellt.
Det forsdmrar forskningsutbildningen. Forsdmringen i studieinflytande
drabbar givetvis ocksd doktorander. Hur alla andra forslag till fordnd-
ringar och avregleringar kommer att drabba forskningsutbildningen &r
oklart. Jag hoppas att ministern kan forklara det for oss i dag.

Hogerregeringens forslag innebér en klar forsdmring for hogskolans
larare och forskare. De far mindre inflytande eftersom de kollegiala be-
slutsorganen kommer att avskaffas. Propositionen gar hér till och med ett
steg langre dn Autonomiutredningen. Den kunskap och kompetens som
olika kategorier i hogskolan har r virdelds, enligt regeringen. Aven for
dem som ér anstéllda vid hogskolan ar det negativt att det inte ska ingé
bade undervisning och forskning i tjansten. Framfor allt finns det en risk
att hogskolan delas upp mellan dem som forskar och dem som under-
visar. Detta kan dessutom driva pé en utveckling ddr man enbart sysslar
med grundutbildning.

Fru talman! Avregleringen av de tjdnster som ska finnas kan leda till
inladsningseffekter eftersom tjanstgdéring pa en lokalt beslutad tjanst
kanske inte rdknas som en merit pa andra hdgskolor. Risken finns dven
att det skapas tjénster som inte har ndgon internationell motsvarighet,
vilket gor att den svenska hogskolan kan degraderas som samarbetspart-
ner.

Tjanstetillsdttningen vid hdgskolan méste bygga pa insyn, dppenhet
och kritisk vérdering av meriter. Mycket av hogskolans legitimitet byg-
ger pa denna dppenhet.

Vi misstdnker att antalet 6verklaganden kommer att dka kraftigt om
processen blir mer sluten och att det kan innebéra att kranglet inte mins-
kar och att handldggningstiderna inte blir kortare. Vi hdvdar dérfor att
minskad Oppenhet vid beslutsfattande och vid tjénstetillsdttning sarskilt
kommer att missgynna kvinnor och goéra det svarare att skapa en jam-
stdlld hogskola.

Erfarenheten visar att ju farre regler det finns for beslutsfattande och
maktutovning, desto svérare blir det for kvinnor att konkurrera. Proble-
met finns ockséd att med fa kvinnor pa en hogskola kan kvinnorna bli
overutnyttjade i beslutfattandet och fa simre mdjligheter att meritera sig
via undervisning och forskning.

Anf. 24 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! En ny frihetstid gryr for den svenska akademin. Just nu
ar vi inne 1 ett principiellt skifte i svensk hogskolepolitik. Under decen-
nier av socialdemokratiskt styre priaglades politiken for hogre utbildning
och forskning i vart land av utbildningsfabrikens politiska ideal dér kvan-
titet ensidigt sattes fore kvalitet och dér centralstyrning och politiska
pekpinnar var honnorsorden.

Den forsta nedmonteringen av den socialdemokratiska utbildningsfa-
briken péborjades under den forra borgerliga regeringen mellan 1991 och
1994 da den reglering som tidigare fanns nir det géllde allmédnna utbild-



ningslinjer avskaffades och i stéllet ersattes av en examensordning dar
studenterna fick vélja mer fritt.

Det andra steget var att den borgerliga regeringen genomforde en re-
form som innebar att man inréttade stiftelsedrivna hogskolor i det
svenska hogskole- och universitetsvisendet.

Socialdemokraterna pa den tiden bjod starkt motstand mot flera av de
hér reformerna. Det motstdnd som da fanns mot att inrétta stiftelsedrivna
hogskolor framstéar i dag som maérkligt. Det dr hogskolor som i dag har
blivit formliga succéer och som alla vittnar om har bidragit till 6kad
kreativitet, 6kad nyfikenhet och dkad vitalitet i den svenska akademin.

Efter 1994 skérptes éterigen det politiska greppet om den svenska
akademin. Forskningsstiftelserna politiserades, ldrosétenas styrelser sat-
tes under tydlig politisk kontroll med allt fler uppifran utsedda politiker,
inte minst socialdemokratiska sddana, och konskvotering till professurer,
de sé kallade Thamprofessurerna, inréttades.

Jag gor inte den hér tillbakablicken bara for att jag &r sirskilt fortjust i
historiska exposéer utan dérfor att den visar pa ett monster som ocksa ar
giltigt i dag. Det monstret visar vilka som driver pd for foréndringar,
okad frihet, 6kad sjdlvstdndighet och dkad autonomi for larosdtena och
vilka som bromsar och sdger nej och som gérna aterreglerar och okar
politikens makt om de far chansen.

Nu ateruppréttar vi, fru talman, steg for steg den fria akademin. Den
forsta atgdrd som regeringen vidtog efter regeringsskiftet 2006 var att se
till att landets universitet och hogskolor nu fér utse sina styrelser pa egen
hand. Vi har avpolitiserat forskningsstiftelserna och sett till att huvud-
delen av ledaméterna i forskningsstiftelserna nu utses av akademin. Vi
har sett till att aterstélla forskarmajoriteten i Vetenskapsradets styrelse. I
de radd som verkligen fattar beslut om vem som ska fa vetenskapliga
anslag, de sé kallade &mnesraden, dr i princip alla ledaméter utsedda av
vetenskapssamhidllet. Vi har avskaffat karobligatoriet, och vi har sett till
att den fria grundforskningen i Sverige har fatt kraftigt utékade ekono-
miska resurser. For flera av de hér reformerna som vi har genomfort har
oppositionens entusiasm varit milt sagt begransad.

Fru talman! I dag debatterar vi regeringens forslag om dkad frihet for
universitet och hogskolor. Vilka &r da de barande motiven bakom den hér
reformen som regeringen vill genomfora? Jag skulle séga att det i huvud-
sak ar tre motiv.

For det forsta ligger det ett egenvérde i att universitet och hogskolor
har en sjélvstindig roll i ett demokratiskt och upplyst samhélle. Universi-
tet och hogskolor ska spela en roll som samhéllets sjdlvkritiska spegel.
De ska vara forum for debatt ddr man ska ifragasétta auktoriteter, in-
vanda forestdllningar och monster i samhillet. De ska vara spannande
forum dér de viktiga samhéllsfragorna diskuteras och debatteras och dar
nya idéer vagar tinkas utan att man kastar nagra sidoblickar pa vad som
ar politiskt korrekt utifran politikens eller ndringslivets perspektiv. De
ska vara forum for nytinkande dér man vagar ifragasitta.

For det andra vet vi att linder som har mer sjilvstédndiga universitet
och hogskolor ocksé lyckas prestera béttre resultat niar det giller bade
utbildning och forskning. Vi vet det av erfarenhet, vi vet det av olika
studier och vi vet det ocksd av en rapport som publicerades ritt nyligen
av en belgisk tankesmedja, Bruegel, som konstaterade att ska man fa en
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riktigt bra effekt nér det géller att genomfora reformer som skérper kvali-
teten i den hogre utbildningen och forskningen &r det ocksa viktigt att se
till att ldrosétena far 6kad autonomi.

Manga andra ldnder genomfor nu ocksa den hér typen av reformer.
Ett sérskilt spannande reformforsok pagar exempelvis i Finland dar man
vidtagit kraftiga atgirder for att stirka autonomin. Jag tycker att det som
pagar dar dr mycket spannande.

De hér tva forsta motiven dr pa nagot sétt allméngiltiga och har fun-
nits under lang tid, men det tredje bdrande motivet ror globaliseringen.
Vi ser en allt starkare globalisering dér kraven Okar pa att kunna fatta
snabba beslut och att kunna fatta beslut pa egen hand utan att nédvén-
digtvis vara tvungen att frdga regering och riksdag eller hogskolemi-
nistern om lov.

Jag tror att globaliseringen stéller alltmer 6kade krav pa att vi ska ha
en decentralisering och mer makt till landets universitet och hogskolor.

Det hér ar sjdlva motiven bakom regeringens forslag. Vad innebér da
de hdr forslagen? Vi har varit inne pa flera av dem. Lat mig &nda gora
min egen sammanfattning av de forslag som jag menar dr de viktigaste i
propositionen och som ocksd utbildningsutskottets majoritet har till-
styrkt.

For det forsta handlar det om att ge ldrosédtena stérre mdjlighet att
fatta beslut om den egna, interna organisationen. Det &r viktigt, darfor att
olika ldroséten i Sverige ser olika ut. Olika ldroséten &r olika stora. De
har olika historisk bakgrund, de har olika profiler och olika intressen nér
det géller att utveckla sin verksamhet. Naturligtvis dr det sa att det ocksa
maéste sld igenom i hur man organiserar sin verksamhet for att man ska
kunna nyttja den hér potentialen och for att olika larosdten ska kunna gé
olika vig.

Jag vill inte ha en universitets- och hogskolevirld dar alla universitet
och hogskolor jobbar pa precis samma sétt. Jag tror att det &dr viktigt att
det kan se olika ut, och d& maste man naturligtvis ocksa ha mojlighet att
forma de interna organisationerna efter eget huvud i storre utstrackning.
Sjalvklart maste vi fran statens sida och fran politikens sida ha vissa
centrala regler for att se till att rittssdkerheten for studenter vidmakthalls.
Det &r darfor som det mycket tydligt finns med i propositionen, och ut-
bildningsutskottet podngterar det mycket tydligt, att studenternas infly-
tande ska garanteras nér viktiga beslut om utbildning och forskning fatt-
tas. Det finns tydliga bestimmelser som garanterar det kollegiala infly-
tandet for att beslut nir det giller utbildning och forskning ska fattas av
vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta larare. Detta dr mycket vik-
tigt for regeringen och for mig.

For det andra 6ppnar vi ocksd mojligheterna for att lata universitet
och hogskolor bestimma sjdlva dver vilka typer av ldrare som man vill
anstilla pa larosdtena. Det innebir bland annat att det blir storre mojlig-
heter att kalla professorer. I dag &r grundregeln i den svenska akademin
att man har en utlysning och sakkunnigforfaranden, vilket ofta &r ratt
omstdndliga processer. Vi tror att det dr viktigt att det ocksad finns en
mdjlighet att med lite kortare beslutsprocesser kalla professorer just for
att vi ska kunna rekrytera de allra bista, internationella toppforskarna.
Ibland maste man kunna fatta snabba beslut for att lyckas med de héar
rekryteringarna.



Sakkunnigforfarandet och sakkunnigutlatandet kommer &ven fortsétt-
ningsvis att vara normen i den svenska akademin, men det &r viktigt att
vi Oppnar den hiar mojligheten.

Genom reformen skapar vi, pa tal om lararanstéllningar, stérre moj-
ligheter for ldrosédtena att i dialog med fackliga foretrddare sjdlva be-
stimma hur befattningsstrukturer ska se ut. Vi skapar dven storre mojlig-
heter att dstadkomma en 6kad trygghet for dem som ar anstdllda vid
universitet och hdogskolor. I dag har, som flera péapekat tidigare, rtt
manga inom den svenska akademin tillfélliga anstdllningar med ganska
otrygga anstéllningsforhallanden. Jag tycker att det vore bra om vi sag
till att det blev fler trygga anstéllningar, vilket nu ocksa sker.

Darfor ar det mérkligt att Socialdemokraterna och den dvriga opposit-
ionen vill avsla vara forslag pd den hér punkten. I manga andra fall bru-
kar Socialdemokraterna sérskilt varna arbetsmarknadens parter, att de ska
ha stort inflytande dver anstdllningsférhéllanden och annat. Just pa detta
omréde &r det tydligen fel.

For det tredje, fru talman, 6kar vi mojligheten att ta emot donationer
utan regeringens tillstand.

For det fjarde ger vi larosdtena storre mojligheter att fatta beslut vid
dimensioneringen av utbildning. Det dr mycket béttre att landets univer-
sitet och hogskolor sjdlva fattar beslut om vilken dimensionering de vill
ha, naturligtvis utifran givna ekonomiska ramar, an att det centralstyrs
fran Stockholm.

Ytterligare en reform som vi foreslar innebér att vara laroséten ska ha
storre mojligheter att samverka nationellt och internationellt. Méanga
laroséten vittnar om att det i dag ar ratt besvirligt, att det finns manga
hinder i vagen.

Vi okar friheten nér det géller att peka framat, mot framtiden. Det &r
viktigt att 6ka mojligheterna att fora dver pengar fran holdingbolag till
exempelvis universitet.

Vi minskar den allménna detaljregleringen av universitet och hogsko-
lor och 6ppnar mojligheten for universitet och hogskolor att andrahands-
uthyra bostider, ndgot som jag vet 4r mycket uppskattat, inte minst nir
det géller vara storstadsregioner dér bostadsbristen sérskilt for studenter
ar mycket besvirlig.

Vi Okar alltsa friheten for universitet och hogskolor, men med frihet
foljer naturligtvis ansvar. Om man fir 6kad frihet fir man ocksa ta ett
okat ansvar. Jag har lyssnat pd universitets- och hdgskolerektorer, och
jag vet att landets akademiska foretrddare ar beredda att ta det ansvaret.
De ér intresserade av att gora det, och jag litar pa att ldrosdtena ocksa
klarar av det.

Mycket av oppositionens kritik gar ut pa att ifragasitta och misstiank-
liggora larosatenas mojlighet att ta det ansvaret. Jag litar pa att larosétena
klarar det. Det ar inte alltid riksdag och regering som vet bast hur saker
och ting ska regleras, utan det vet ldrositena ofta battre sjélva.

Flera av de forslag vi lagt fram har motts av mycket positiva reakt-
ioner frdn akademin. Rektorn for Mittuniversitetet Anders Soderholm
skrev om forslagen pa sin blogg i mars nér propositionen hade presente-
rats. Han kommenterar sérskilt att man mer ska fa bestimma vilka larar-
kategorier man vill anstédlla. Han skriver: ”Detta dr positiva fordndringar
som mdjliggor ett mer aktivt och dndamélsenligt arbete med kompetens-
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forsorjning och som ockséd kommer att kunna snabba pé de i vissa fall
oerhort ldnga handldggningstiderna. — —— I stora drag innehéller propo-
sitionen vilkomna forandringar.”

Linkdpings universitets rektor Mille Millnert séger att det &r ett steg i
ritt riktning, att det ger 6kad frihet betrdffande hur man organiserar sig,
rekryterar personal och skapar karridirmoéjligheter. Det ger battre forut-
sdttningar att styra den egna utvecklingen.

I en kommentar skriver Kerstin Sahlin, foretrddare for Uppsala uni-
versitet: Vi dr véldigt positiva till att regeringen betonar vikten av stu-
dentinflytandet sa tydligt.” Detta sagt apropa det som flera i oppositionen
upptagit kammarens tid med.

Nu har regeringen alltsd presenterat sitt forslag. Méanga foretradare
for akademin &r mycket positiva till det. Vad sdger da oppositionen? De
sdger blankt nej till regeringens forslag, avstyrker hela propositionen; jag
tror att Amineh Kakabaveh anvénde just uttrycket vi avstyrker hela
propositionen”. Jag misstror varken Mikael Damberg eller ndgon annan.
Det finns sdkert pé vissa punkter intresse av att gora ndgonting. Poédngen
med oppositionens agerande dr att de avstyrker allt. De avstyrker hela
propositionen.

Om oppositionen mot formodan fick majoritet vid den omrdstning
som sker i kammaren senare i dag skulle det innebéra att man séger nej
till att ldrosdtena far mer makt dver den interna organisationen, man
sdger nej till dkad frihet att skota sina lararanstéllningar pa egen hand,
man séger nej till att det ska bli lattare att hyra ut bostider till studenter
och man séger nej till minskad detaljreglering. Det blir resultatet av op-
positionens politik. Nej, nej, nej. Ar det si Sverige ska mota framtiden?
Ar det si vi ska mota globaliseringen, genom att séiga nej? En beteck-
nande skrivning i oppositionens reservation dr “regeringen gar for langt”.
Det dr innebdrden i oppositionens politik.

Jag menar, fru talman, att retorik och handling i oppositionens politik
ofta inte gar ihop. Man séger sig girna vara for 6kad frihet, sjalvstandig-
het och 6ppenhet for reformer, men nir det kommer till kritan sdger man
anda alltid nej. Jag tror att det finns en r6d trad som gar fran Carl Thams
tid som utbildningsminister pd 1990-talet till dagens socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister. Det finns en riadsla for att l4rosétena,
om man ger dem Okad frihet, kanske inte gér som man sjilv vill pa alla
punkter. Det finns en dvertro pa centralstyrning, centralplanering, och en
radsla for mangfald och pluralism.

Fru talman! Sverige star infor en mycket tuff global utmaning. Vi har
diskuterat det flera génger i denna kammare, och det ar viktigt att vi har
det perspektivet. Vi mots av en allt tuffare internationell verklighet dér vi
ska konkurrera med kunskap, inte med laga 16ner, nedmonterad offentlig
vilfard eller déaliga miljovillkor. Vi méste genomféra reformer for att
kunna vissa utbildningen och forskningen i vart land.

Vi i Alliansen har genomfort ett antal reformer under den tid vi suttit
vid makten, alltsd sedan regeringsskiftet 2006. Vi har genomfort en re-
kordstor satsning pa 5 miljarder kronor till svensk forskning. Vi har gjort
ett antal satsningar for att 6ka och skérpa kvaliteten 1 den svenska hogs-
kolan. Vi har hojt studiemedlen for landets studenter.

P& manga av dessa punkter har oppositionen sagt nej — nej, nej, nej.
Vi reformerar. Vi driver pad for okad utveckling. Socialdemokraterna



bromsar och sdger nej. Pa sé sétt kan vi inte se till att Sverige far en hog-
skola i vérldsklass. S& kan vi inte gora oss redo for den globala ut-
maningen.

Sverige behover en akademi i tiden, och det ar faktiskt pa tiden.
(Applader)

Anf. 25 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Herr talman! Forst konstaterar ministern att vi lever i en frihetstid,
och sedan citerar han nagra rektorer som tycker att han lagt fram ett bra
forslag. Jag forstar att han gor det eftersom det just nu inte finns sa
manga roster ute pad banan som hyllar regeringen for dess politik och
inriktning. Snarare finns det en véldig kritik mot att det pratas mycket
men gors ndgonting annat.

Vi kan inte helt och héllet hoppa dver den diskussion som uppstéatt ef-
ter att universitetskanslern nyligen valt att avgé. Skilet till att han valt att
avga dr att regeringen alltfor mycket detaljstyr universitet och hogskolor.
Han sédger: ”De foreslagna reformerna kommer inte att minska det stat-
liga inflytandet Gver ldrositena, snarare kommer det att gora statssekrete-
raren pa utbildningsdepartementet till universitetsdirektdr for hela Sve-
rige. — — — Regeringens finansiella och ekonomiska styrning blir starkare
utan den motvikt det kollegiala inflytandet gett ldrosétena i diskussioner
med olika politiska ledningar.” Vi kan ldsa DN:s ledarsida. Vi kan lasa
Expressen i dag. Vi kan ldsa vad Sulf, universitetsldrarna, som borde
jubla, sdger. Om forslaget verkligen ledde till 6kad akademisk frihet vid
universitet och hogskolor borde universitetsldrarna jubla. Forskarna
borde jubla dver det. Studentkdrerna runt om i Sverige borde std och
appladera regeringen. Nu sker inte det, och det kan ha att géra med att
det finns lite olika besked.

Naér staten satsar miljarder pd en verksamhet tycker jag att man har
rétt att stidlla vissa kvalitetskrav, men man ska dven se till att det finns
réttssdkerhet i processerna. Vad ér det som gor att man kan stélla krav pa
de larare som ska undervisa i skolorna men inte stilla krav pa pedagogisk
kvalitet nér vi talar om universitetsldrare? Det dr en viktig fraga for stu-
denterna. En grundforutsittning for att driva igenom forslaget dr 6kad
kvalitet, och darfor ska man ha 6kad frihet lokalt. Om det &r ndgot om-
rdde dir regeringen haft problem med kvaliteten ar det pa ldrarutbild-
ningen, och déir detaljstyr man in absurdum.

Anf. 26 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Det hir &r spannande. Mikael Damberg gor sig till tolk
for okad autonomi, frihet och sjélvstindighet for landets universitet och
hogskolor, men nér det sedan ska foljas upp av konkreta standpunkter
hor jag bara forslag pé ytterligare regleringar, ytterligare styrning, ytter-
ligare pekpinnar fran staten. Mikael Damberg och hans partikamrater och
kamraterna i Vénsterpartiet och Miljopartiet méaste bestimma sig. Om
man vill att universitet och hogskolor ska ha d6kad autonomi innebér det
att universitet och hogskolor ocksé kan komma att fatta lite olika beslut
om exakt vilken inriktning de ska ha. Det kanske inte alltid blir de beslut
som jag eller Mikael Damberg efterfragar.

Hir stdr man infor ett vigval. Man kan inte sitta pad bada stolarna
samtidigt. Man kan inte bade sdga att man vill ha 6kad autonomi och
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frihet for landets universitet och hogskolor och sedan forsvara varenda
central reglering som finns. Det &r ndmligen det ni gor, Mikael Damberg.
Ni sdger blankt nej till propositionen som innehéller en rad olika forslag.
Om man rostade som ni vill att man ska rosta skulle det sdgas nej till
vartenda forslag i propositionen.

Jag blir sérskilt bekymrad nér jag lyssnar pa Socialdemokraterna. Jag
tog upp det i mitt anforande. Jag vet att Socialdemokraterna ofta talar sig
varma for att arbetsmarknadens parter ska ha stort inflytande dver an-
stdllningsformer och avtal pa arbetsmarknaden och sa vidare. Jag delar
den uppfattningen. Jag tycker att den svenska arbetsmarknadsmodellen ar
bra. Nu inf6r vi den pé universitet och hdgskolor, dér de tidsbegransade
anstéllningar som tidigare har funnits inte har varit bra. Vi ger mer makt
at larosatena. Vi infor lagen om anstillningsskydd for en kategori perso-
nal som den tidigare inte har géllt fér. Varfor motsitter ni er denna dkade
trygghet?

Varfor ér det s&, Mikael Damberg, att s& fort vi foreslar reformer for
att 6ka friheten och autonomin for landets hogskolor och universitet
sdger ni nej? Det gér inte att sitta pd bada stolarna samtidigt. Vilken stol
ska du sitta pa, Mikael Damberg?

Anf. 27 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag noterar att ministern inte svarade pa nagon av mina
fragor. Det hela handlar ju om vilken logik som ligger bakom era utta-
landen. Ena sekunden sdger ni att ni vill ha 6kad frihet lokalt, for det
driver fram kvaliteten. Men nér det géller den utbildning som har storst
problem med kvaliteten, ndmligen l4rarutbildningen, gér ni in och detalj-
styr.

Ni séger att forskningen krdver mer resurser och 6kad kvalitet, men
den hér regeringen har lagt fram en forskningsproposition som detaljstyr
forskningen ned pad minsta anslag per budgetar och dven vilka sjukdoms-
tillstand det handlar om.

Vi har en regering som séger att det &r jatteviktigt med kvalitet pa 14-
rarna i skolans varld, och man ar 6verens om tuffare kvalitetskrav pd dem
som ska fa anstéllas som ldrare, men pa hogskolesidan tar man bort de
krav pa pedagogisk skicklighet som finns. Detta gar inte ihop. Logiken
finns inte dar.

Vi har en universitetskansler som har ldmnat sitt uppdrag. Han hiavdar
att han inte kan vara kvar pa jobbet for att regeringen detaljstyr hans
verksamhet och akademin. For forsta gédngen i Sveriges historia, mig
veterligen, ldmnar universitetskanslern sitt jobb for att regeringen har
detaljstyrt hans verksamhet sd mycket. Han séger att man detaljstyr aka-
demin. I det laget star regeringens representant hir och sédger att vi star
infor en ny frihetstid — akademin fér sin frihet. Men universitetskanslern
avgar for att han blir for detaljstyrd.

Universitetskanslern hade sytt ihop ett kvalitetsutvirderingssystem
tillsammans med rektorerna runt om i Sverige. Det vinder regeringen
upp och ned pa. Det gér inte ihop. Det ar darfor det blir s& ologiskt.

Det finns dock — jag sade det tidigare — flera saker i propositionen
som &r bra. Det dr darfor vi har sagt att man ska aterkomma med en hel-
het som faktiskt hdnger ihop, som ger dkat skydd for akademisk frihet
men ocksa ett 6kat mandat att agera i en ny tid med internationalisering,



samverkan och profilering. Det ska ocksd handla om studenternas moj-
ligheter att f4 studentbostdder och om ldraranstéllningar. Om du har last
var motion vet du att det dir finns stora, konkreta besked i de fragorna.

Anf. 28 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! De som har betraktat den forsknings- och hogskolepoli-
tiska debatten under de senaste aren vet att vi genomfor ett historiskt
resurslyft for svensk forskning. Vi dkar anslagen med 5 miljarder kronor,
20-25 procent, varav storsta delen gar till helt fri grundforskning. Och de
strategiska forskningsomraden som vi har valt har valts ut i dialog med
vetenskapssamhdllet. Det dr viktiga omrdden for Sverige. Det handlar
inte alls om nagon detaljstyrning ned pa ldgsta nivda, som Mikael Dam-
berg vill gora gillande.

I andra sammanhang brukar Mikael Damberg forespréka tdtare sam-
verkan med ndringsliv och annat. Vi har lyssnat pd niringslivet pa vissa
omréden och sagt att vi dir méste satsa extra for Sveriges och for na-
ringslivets skull. Jag skéms inte ett dugg dver det.

Sedan tror jag att Mikael Damberg har missuppfattat en sak. Vi ge-
nomfor inte den hér frihetsreformen for universitetskanslerns skull eller
for Hogskoleverkets skull. Vi genomfor den for larosdtenas skull.

Precis som Mikael Damberg vet finns det olika uppfattningar om det
kvalitetssystem som vi debatterade i forra veckan. Forutvarande universi-
tetskanslern Sigbrit Franke har ju hyllat vart forslag, och flera rektorer
har gjort det ocksa.

Aterigen: Vi genomfor inte frihetsreformen for landets universitet och
hogskolor for att chefen for Hogskoleverket ska vara néjd. Vi genomfor
den for landets larositen, och de &r i allt visentligt mycket positiva till
det forslag som vi har lagt fram och skulle egentligen vilja att vi gick
betydligt lingre.

Det besked man far av Socialdemokraterna hér ar det som stér i er re-
servation, ndmligen att ni rostar nej till allt som vi foreslar, och mycket
av det som vi har efterlangtat kommer inte att genomforas. Man far ocksa
ldsa i er reservation att regeringen gér for langt. Det ar ju ett tydligt be-
sked: Nér regeringen genomfor reformer for att 6ka autonomin tycker
Socialdemokraterna och oppositionen att regeringen gér for langt.

Anf. 29 AMINEH KAKABAVEH (v) replik:

Herr talman! Jag ska &n en ging forklara for statsrddet Tobias Krantz
att det inte dr vi som stér for centralstyrningen. Vi i Vénsterpartiet har
hela tiden pamint om att studentinflytande &r viktigt. Det &r viktigt att det
ska vara Oppna styrorgan. Det ska vara oppet bade for médn och for kvin-
nor. Det ska vara dppet for alla som vill och kan paverka. Det dr ni som
forsoker centralstyra.

Det hir ar det tredje fallet under den hdr mandatperioden dir en myn-
dighetschef som regeringen sjédlv har tillsatt avgar pa grund av bland
annat detaljstyrning. Sidas chef var den forsta, Socialstyrelsens chef var
den andra, och sist ar det Anders Flodstrom. Nagot maste vara fel. Det &r
i alla fall ni som kan forklara det.

Min fraga &r: Hur kan ministern garantera jimstélldheten i styrelserna
pa hdgskole- och universitetsnivd om det hir forslaget gar igenom? Hur
garanterar man jimstilldheten? Man hivdar ju att det ska vara kvotering-
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ar och annat for att garantera jamstélldheten, men i praktiken gor ni helt
annorlunda. Det gér stick i stdv mot det mantra som ni upprepar.

Anf. 30 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag uppskattar den fragan. Jimstélldheten &r en mycket
viktig del av regeringens hogskolepolitik. Vi ska se till att 6ka jamstélld-
heten i den svenska hogskolan.

Den svenska hogskolan har ju ett dubbelt jamstélldhetsproblem i dag.
Dels har vi en 6vervikt for kvinnor bland de studenter som kommer in,
och det ar alltfor fa mén som soker sig vidare till hogre utbildning. Det ar
ett problem vi maste attackera. Dels har vi det omvinda problemet hogre
upp i den akademiska hierarkin, dér det blir allt farre kvinnor ju hdgre
upp vi kommer. Béda dessa problem maste angripas.

Naér det géller att kvinnor missgynnas inom akademin genomfor vi nu
en stor forskningssatsning, med 5 miljarder extra till svensk forskning,
som gor det mdjligt att exempelvis anstilla fler pa fasta tjénster inom
akademin, vilket vi erfarenhetsméssigt vet leder till att fler kvinnor kan ta
sig upp. Hittills har det visat sig att méin oftare hoppar pa tillfilliga an-
stdllningar inom akademin &n vad kvinnor gor. Det &r alltsa en viktig
jémstdlldhetssatsning.

Jag héller ocksd med om det som Amineh Kakabaveh sédger, att det &r
viktigt med dppenhet och transparens i olika tillsdttningsprocesser. Det dr
darfor vi siger att det traditionella sakkunnigforfarandet nar man utlyser
professorstjanster ska vara kvar i framtiden. Det ska fortsitta vara nor-
men, men vi vill 6ppna en liten ventil, en liten mojlighet att kalla profes-
sorer. For att man ska kunna kalla professorer ska det finnas en kravpro-
fil, och det ska naturligtvis vara en person som ir professorskompetent.
Man ska inte kunna ta in vem som helst fran gatan, utan det ska finnas en
tydlig kvalifikation. Vi &r dvertygade om att ocksd detta forslag har posi-
tiva effekter for jamstélldheten.

For att atervanda till den 6vergripande fraga som Amineh Kakabaveh
inledde med: Vi genomfor den hér reformen for att vi anser att landets
universitet och hogskolor behdver dkad sjélvstandighet, frihet och moj-
lighet att forma sin egen framtid. Den &r inte avsedd for centrala myn-
digheters allménna vilbefinnande utan for att landets laroséten ska fa det
battre och kunna forma sin egen framtid.

Anf. 31 AMINEH KAKABAVEH (v) replik:

Herr talman! Fragan handlar egentligen inte om att vi har for fa kvin-
nor pé hdgskolor och universitet — det dr snarare tvirtom. Majoriteten &r
redan kvinnor. Det &r nédr det géller beslutsfattande och maktutdvning
som skon kldmmer. Vi menar att den hér propositionen kommer att for-
svdra situationen, for kvinnorna ar for fa. Nar de ar for fa kommer de att
bli 6verutnyttjade. Det dr det som ar problemet.

Sedan vill jag ta upp internationaliseringen. Regeringen forsvérar fak-
tiskt internationaliseringen eller bryr sig inte om den. Vi menar att det
blir simre tydlighet och att savél internationell som nationell rorlighet
forsvaras. Det &r de universitet som redan &r etablerade som kan sta sig
bra. Vad hinder med de smé hogskolorna? Jo, det &r de som kommer att
drabbas av detta. Regeringen har egentligen aldrig haft ndgra egna for-
slag ndr det géller internationaliseringen, men man upprepar hela tiden



sitt mantra om internationell konkurrens for att motivera néstan vilka
forslag som helst hir i kammaren.

Men i sjdlva verket handlar det bara om den internationella konkur-
rensen, och det ér inte ndgot tydligt forslag. Min fraga &r: Hur kan man,
med olika regler och normer inom olika universitet, garantera att detta
kommer att gd hem pé den internationella arenan?

Anf. 32 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag uppskattar, som sagt, verkligen att vi har ett me-
ningsutbyte om jamstalldheten inom hdgskolan. Det &r verkligen centralt.
De forslag vi ldgger fram paverkar inte alls jamstilldheten 1 hogskolan
negativt. Vi har tvirtom bedrivit ett mycket ambitidst arbete for att stirka
jamstélldheten i hogskolan. Jag ndmnde négra exempel i min tidigare
replik till Amineh Kakabaveh.

Precis som jag ocksa sade tidigare ska sakkunnigforfarandet vara det
normala forfarandet nir man utlyser professorstjénster, och det ska finnas
en tydlig kravprofil for det. Det dr viktigt med dppenhet och transparens.
Jag haller helt med om att det ar viktigt sérskilt for att undvika diskrimi-
nering av kvinnor i olika typer av tillsdttningsprocesser.

Att sdga nej, som oppositionen foreslar, till regeringens forslag leder
inte till ndgon béttre jamstdlldhet. Det leder tvdrtom till att arbetet med
att universiteten och larosdtena sjdlva ska ta ett 6kat ansvar forsvaras.

Amineh Kakabaveh fragar om internationalisering och ndmner sér-
skilt de mindre hogskolorna. Jag uppskattar verkligen att den fragan
kommer upp. Det &r spdnnande med de reaktioner som vi har mott nér
det géller att 6ka autonomin och sjélvstindigheten for landets universitet
och hogskolor. Det spelar i stort sett ingen roll om det &r ett stort ldro-
sdte, ett litet ldrosite, ett gammalt larosdte eller ett nytt; i stort sett alla
laroséten tycker att 6kad frihet och autonomi &r vildigt bra.

Jag nimnde exempelvis Anders Soderholm, som é&r rektor for Mittu-
niversitet, ett av vara mindre ldrosdten. Han tycker att det hér &r ett
mycket bra forslag. Pa samma sitt tycker foretrddare for storre ldroséten,
till exempel Uppsala universitet, som jag ndmnde, ocksa att det hér &r
bra. Det hér dr en genomgaende trend bland landets larositen. Man upp-
skattar att man fir mer makt att bestimma &ver sin egen framtid. Det ar
sd jag ocksé tror att det svenska hogskolevisendet kan utvecklas, genom
mer mdjligheter och makt for larosédtena att bestimma &ver sin egen
framtid och mindre av centralstyrning och politiska pekpinnar.

Anf. 33 LAGE RAHM (mp) replik:

Herr talman! Tobias Krantz ndmnde i sitt anférande en hel del ord
som jag uppfattade att han tillskrev oppositionen. Det var rddsla, misstro,
misstinksamhet och andra saker. Jag far borja med att sdga att jag tycker
att det ar ett otrevligt sdtt att debattera, att gora sa i stéllet for att vara
saklig och forhélla sig till sakinnehallet.

Niér det géller sakinnehallet vill jag att vi tar oss en titt pa de fordnd-
ringar av lagstiftningen som foreslas. I forfattningskommentaren till det
hir — det har géller alltsd vilka som ska fa fatta beslut — star det: Det
innebir att de bestimmelser som i dag slar fast en organisation for olika
typer av beslut ersitts av ett krav pd kompetens for en person som sjilv
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eller tillsammans med andra personer ska fatta beslut. Det géller d& be-
slut som kréver den hiar bedomningen.

D4 krévs det att man har en vetenskaplighet. Det definieras s hér i
forfattningskommentaren: Med vetenskapligt kompetent person avses en
person som har doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig kompe-
tens.

Jag kan citera ur betdnkandet ndr det giller vad det hér innebér, om
man ser pa studentinflytandet: ”Om beslut ska fattas eller beredning
genomforas av en enda person, bor liksom i dag information ldmnas till
och samrad ske med studentrepresentant i god tid fore beslut respektive
slutférande av beredningen.”

D4 har det ndmnts att det hér géller redan i dag. S& 4r det. Men det
nya ar att det ricker med en enda person, s& lange den personen har dok-
torerat, for att man ska kunna fatta beslut om i princip vad som helst. Det
ar det jag har forsokt papeka.

Jag &r besviken dver att det tidigare har varit sa att jag har uppfattat
det som att médnniskor inte har ldst propositionen, atminstone inte forfatt-
ningskommentarerna. Jag tycker att det ar olyckligt. Men jag hoppas att
ministern har gjort det.

Jag undrar om det ar tillrdckligt att det i praktiken rdcker med att
lamna information. Det &r ju den typ av samrad som man kan garantera.
Récker det att lamna information till en student for att det ska vara god-
tagbart studentinflytande?

Anf. 34 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag kan forsikra Lage Rahm och 6vriga ledaméter av
kammaren att jag har list propositionen. Jag har faktiskt lagt fram propo-
sitionen.

Jag vill vara mycket tydlig med det som stér i propositionen och som
jag ocksa tror att utbildningsutskottet sarskilt betonar i sitt betdnkande,
namligen vikten av ett starkt studentinflytande och att viktiga beslut som
géller utbildningens och forskningens inriktning ska fattas av vetenskap-
ligt eller konstnérligt kompetenta personer. Det dr det som star i proposit-
ionen, som vi dr mycket tydliga med och som ockséd kommer att gilla i
det centrala regelverk som finns.

Sedan tycker jag — och da far Lage Rahm invdnda mot det sprakbru-
ket — att oppositionen pa ett mycket olyckligt sétt utsar misstro och skap-
ar oro kring de foréndringar vi vill ha. Man utsér misstro mot landets
universitets- och hdgskolerektorer och menar att detta skulle leda till
dramatiska fordndringar och forsdmringar.

Landets universitetsrektorer och hdgskolerektorer har de allra storsta
skdl att se till att den hér reformen blir lyckad och framgangsrik. Ytterst
ar naturligtvis rektorernas roll pa ett ldrosdte beroende av att man kan
skapa fortroende for sig sjalv och sin egen person och sina egna beslut pa
det egna ldarosdtet. Annars dr det svart att verka med full kraft i sitt &m-
bete.

Jag skulle vilja uppmana oppositionen att inte utsd den hir typen av
misstro. Men aterigen tycker jag att detta visar hur lite tilltro det finns
hos opposition och i det hir fallet hos Lage Rahm nir det géller att verk-
ligen oka friheten och sjdlvstindigheten for landets universitet och hogs-
kolor. Varje géng vi séger att vi ska oka friheten och gora ndgonting som



inte nddvindigtvis &r centralt reglerat sdger Lage Rahm och oppositionen
nej.

Detta ér en punkt. Det finns flera andra punkter ocksé. Jag tror att det
hér beror pa att det finns en misstro mot att landets universitet och hogs-
kolor kan styra sig mer sjdlva. Har finns det en politisk skiljelinje. Jag ar
overtygad om att landets universitet och hdgskolor kan fatta kloka beslut
som ror det egna larosétets framtid. Lage Rahm och oppositionen verkar
ha en misstro mot det. Jag beklagar det.

Anf. 35 LAGE RAHM (mp) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka lite forvaning. Jag var
véldigt tydlig i mitt anférande. Jag dgnade en stor del av mitt anforande
at att vara tydlig med att det &r bra med okad frihet, och jag tror att rekto-
rerna kommer att fatta bra beslut. Men det &r inte det som &r podngen,
utan poédngen ir att det hdr &r en rattssidkerhetsfrdga. D& ska man inte
forlita sig pa att enskilda personer fattar bra beslut, &ven om jag tror att
de kommer att gora det.

D4 kvarstdr min frdga, som jag dnd4 tycker r vildigt tydlig: Ar det
hér ett godtagbart studentinflytande? I praktiken kan en person med dok-
torsexamen som &r utsedd av rektorn fatta beslut. Det racker helt tydligt
med en person. Den personen ska ha doktorsexamen i ndgot amne, oklart
vilket. Det kan nog vara vilket som helst. Den personen far da fatta beslut
om 1 princip alla fragor. Det racker med att man informerar. Sedan ska
man samrada. Men samrad innebér i praktiken att man méaste lyssna pa
det studentrepresentanten siger, ingenting mer. Sedan fattar man beslut.

Ar det ett rimligt sitt att garantera studentinflytande? Det #r det jag
undrar. Det &r det som det handlar om hér. Det handlar om huruvida vi
garanterar studentinflytandet eller inte. Det handlar inte om huruvida
rektorerna, trots att regeringen Oppnar konstiga mojligheter for dem,
fattar bra beslut. Jag tror att de kommer att fatta bra beslut. Men det hir
dr en rittssdkerhetsfraga. D& har andra representanter for regeringen,
eller atminstone riksdagsledaméter, hdvdat att det faktiskt &r relevant att
garantera rittssdkerheten for studenter nar det géller det hér.

D4 undrar jag: Ar det hir verkligen att garantera rittssikerheten for
studenter? Jag onskar da att ministern inte borjar diskutera var politik
eller borjar diskutera att vi misstror detta. For det handlar inte om det,
utan det handlar om garantierna.

Anf. 36 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag kan forsta, apropa det sista Lage Rahm tog upp, att
han inte vill att kammaren ska lyssna till och diskutera oppositionens
politik, for den har varit vdldigt innehallslos. Under flera debatter dir jag
har deltagit har det varit valdigt lite av egna visioner och tankar om hur
framtiden for svensk hogskolesektor ska formas. Det har mest varit gnéll
och kritik mot regeringen. Darfor kan jag forsta att Lage Rahm inte vill
ta den debatten. Men man fir nog dnda finna sig i att det dr sa nir man
debatterar en viktig utbildningspolitisk fraga.

Nu bérjar det bli spannande. Det &r synd att vi inte har &nnu mer de-
battid. For nu talar Lage Rahm uppenbarligen med kluven tunga. Han
forsoker sdga att det dr bra med 6kad frihet for universitet och hdgskolor,
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men sa fort det ska vidtas konkreta dtgirder sédger Lage Rahm nej. Jag
tycker att det hér dr ett mycket belysande exempel.

Vi sdger s har: Ja, det ér bra att universitet och hogskolor far storre
mdjlighet att forma den egna organisationen. Och vi sdger mycket tydligt
att studentinflytandet ska garanteras och att viktiga beslut som giller
utbildning och forskning ska fattas av vetenskapligt kompetenta perso-
ner. Det dr en central reglering vi har.

Men pé den hér punkten, liksom pé andra punkter, siger Lage Rahm
nej. Sa ar det sa fort vi ska 0ka friheten for landets universitet och hogs-
kolor. Detta gér inte ihop. Man maste bestimma sig. Tycker man att
landets universitet och hogskolor ska fa 6kad frihet, eller tycker man det
inte? Tycker man att de ska fa det maste man ocksa véga rosta for de
forslag som faktiskt innebdr att landets universitet och hégskolor fér
Okad frihet. Annars blir inte politiken konsekvent.

Det ar det som &r problemet, inte bara med Miljopartiets utan ocksa
med Vinsterpartiets och Socialdemokraternas politik. Det ar en nejséga-
rallians. Det dr en allians som inte blickar framat och vill genomfora
reformer utan som bara vill bromsa och férsoka stoppa utvecklingen.

Jag tror inte att det dr en framgéngsvdg for svensk hogskola att bara
sdga nej och bromsa. Vi behdver en framsynt hogskolepolitik, en politik
som tar sikte pa de viktiga frdgorna for Sverige. Det handlar om att fa en
akademi i tiden med Okad sjélvstindighet for universitet och hégskolor
sé att vi verkligen kan fa en svensk hogskola i virldsklass.

Anf. 37 HELENE PETERSSON i Stockaryd (s):

Herr talman! Jag vill ta upp den speciella del i propositionen som
handlar om sirskilda inréttningar. I dag finns det ett tjugotal sadana,
beslutade av regeringen med egen forordning och egna foreskrifter, ofta
med en av regeringen utsedd styrelse.

Dessa ska, dven om det inte ndmns specifikt i utskottets betdnkande i
dag, enligt propositionen avvecklas. Universitet och hogskolor ska sjalva
fa besluta om hur verksamheten ska organiseras.

Herr talman! Det finns en risk om de hér speciella inrdttningarna av-
vecklas att de verksamheter som tidigare ansetts viktiga for hela nationen
och dven internationellt kommer att forsvinna om inte regeringen ger ett
sérskilt uppdrag till larosdtet att bedriva en viss verksamhet.

Jag har under ett antal ar haft mojlighet att folja verksamheten inom
Fojo, den sérskilda inréttning for utbildning och fortbildning av journa-
lister som finns i Kalmar och ar knuten till nuvarande Linnéuniversitetet,
tidigare Kalmar hogskola. Fojo ér en nationell och internationell resurs-
bas for yrkesverksamma journalister i alla typer av medier. Fojo &dr ocksa
den centrala aktoren nar det géller svenskt stod till fria medier, yttrande-
frihet och institutionsutveckling i prioriterade ldnder.

Fojo ar en dialogpartner till Sida for utvecklingsarbetet inom det fria
ordet i de ldnder dir Sida verkar. Fojo, herr talman, betyder mycket for
journalisterna i Sverige, bade lokalt, regionalt och nationellt. Fojo be-
tyder ocksé oerhort mycket for de utlindska journalister som har mgjlig-
het att fa utbildning hér i Sverige och pé andra platser dir Fojo verkar.

Fojo ar viktigt for den granskande journalistiken och for demokratin
och har béade ett fast kursutbud och foretagsanpassade kurser. Exempel-
vis har Fojo under det senaste aret arbetat med Barn och media, Fanga



bilden och Grév i din kommun — kanske inte alla ganger sa populért
bland politiker men nog s& viktigt. Man har arbetat med Kaéllkritik och
statistik och Intervjua i radio och tv.

Totalt &r det varje r ndrmare 1 700 journalister som pa olika sétt del-
tar i ndgon form av kompetensutveckling hos Fojo.

Den internationella verksamheten finns for ndrvarande bland annat i
Vietnam, Sudan, Palestina, Sri Lanka, Vitryssland och Ryssland. Fojo
kommer ocksa pa uppdrag av Sida att pa prov erbjuda ett sé kallat safe
house for hotade journalister fran de ldnder Sida och Fojo samarbetar
med, med finansiering frén det svenska sérskilda stodet till demokrati
och yttrandefrihet.

Herr talman! Det &r alltsd en mycket viktig verksamhet som Fojo be-
driver. Det dr av allra storsta vikt att verksamheten far finnas kvar.

Vi har frdn den socialdemokratiska gruppen yrkat avslag pa proposit-
ionen. Med den majoritet som finns i kammaren kommer den med all
sdkerhet att gd igenom i alla fall. Men det &r enligt propositionen och
beténkandet hir i dag mojligt for regeringen att ge ett sarskilt uppdrag till
ett eller flera larosdten att bedriva en viss verksamhet.

Sé jag utgér fran att regeringen anvénder sig av denna mdjlighet och
pa sa sitt sdkerstiller att fortbildning for en starkt yttrandefrihet och
demokratiutveckling kommer att finnas kvar dven i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

6 § Utviirdering av penningpolitiken 2007-2009 och Vissa utred-
ningsbehov med anledning av finanskrisen

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2009/10:FiU24

Utvérdering av penningpolitiken 2007-2009 och

finansutskottets betinkande 2009/10:FiU36

Vissa utredningsbehov med anledning av finanskrisen (framst.
2009/10:RB4).

Anf. 38 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Fran den ena akademiska debatten till den andra,
kanske. Det handlar om penningpolitiken och utvérdering av penningpo-
litiken for 2007-2009. Jag tinker ocksa kommentera betdnkandet FiU36
om vissa utredningsbehov med anledning av finanskrisen.

Forst tycker jag att det dr viktigt att konstatera att vi har genomfort
stora fordndringar och forbéttringar av riksdagens roll och finansutskot-
tets roll ndr det giller utvirdering och uppféljning av penningpolitiken
under den hiar mandatperioden. Finansutskottet tog under den férra man-
datperioden initiativ till en mer fordjupad granskning av penningpoliti-
ken.

Man tillsatte tva internationellt erkdnda forskare, professorerna Gia-
vazzi och Mishkin, som fick i uppdrag att utvirdera hur penningpolitiken
har skotts med den nya regim vi har haft i Sverige under ett antal ar. Det
kom pa finansutskottets bord nir det finansutskott som nu géller hade
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nytilltrdtt. Vi har haft ett omfattande arbete med att f6lja upp det arbetet
och dra slutsatser av det.

Det var ett mycket intressant arbete som ocksé hade som genomga-
ende betyg att vi har en god ordning i Sverige. Vi har en vil fungerande
penningpolitik. Vi har en riksbank som far ett gott betyg i en internation-
ell jamforelse.

Sjélvklart hade ocksa utvdrderarna en hel del synpunkter, inte minst
pa hur vi kunde forbéttra utvarderingen och uppfoljningen och pa riksda-
gens och finansutskottets roll i den hdr processen. Det har det jobbats
med en hel del for att vi helt enkelt ska bli bade battre, djupare och bre-
dare 1 vart sitt att arbeta med att folja upp vad Riksbanken gor.

Riksbanken har inom riksbankslagens ramar ett sjdlvstindigt ansvar
for att utforma penningpolitiken. Riksdagen och finansutskottet har till
uppgift att folja upp och utvirdera hur Riksbanken skdter sitt fogderi.

Resultatet av det hir arbetet har blivit mer av kontinuerliga uppfolj-
ningar med allt battre underlag frdn Riksbankens sida. Vi ser ett exempel
pa detta i dagens betinkande FiU24. Men det handlar ocksd om att de
utfrdgningar av Riksbanken som vi genomfor har blivit battre forberedda.
De genomfors, tycker jag sjdlv, pa ett battre sétt fran riksdagens sida.
Men Riksbanken levererar ocksa ett bra underlag for utfragningarna.

Vi har fatt en allt 6ppnare riksbank. Vi kanske har den mest 6ppna
riksbanken i hela vérlden.

Vi har utvecklat kontakterna med riksbanksfullméktige som har en
viktig funktion i kontroll och uppf6ljning av Riksbankens verksamhet. Vi
fortsdtter ocksd med de fordjupade studierna av penningpolitiken vart
fjarde ar, dér vi tar in externa granskare.

I dag har det blivit klart att finansutskottet har knutit till sig tva
mycket erkinda professorer som ska f6lja upp penningpolitiken under
perioden 2005-2010. Det dr professorerna Charles Goodhart fran Eng-
land och Jean-Charles Rochet fran Frankrike som ska utvirdera Riksban-
kens penningpolitik och arbete med finansiell stabilitet.

Det &r ocksa ett mycket viktigt arbete som kommer att leda fram till
slutsatser och en rapport senhdsten 2011. Det blir alltsd nésta riksmote
och nista finansutskott som fér ta del av det resultatet.

Har skiljer sig utviarderingen nagot fran den som vi fick forra géngen.
Hiar kommer nu att ligga en hel del fokus pa den finansiella stabiliteten.
Det &r en viktig aspekt med anledning av det vi upplevt av finanskris
under den géngna tiden.

Det man kort kan séga om penningpolitiken under de hir gangna &ren
ar att det dr en dramatisk period vi har haft med en finanskris som har
stallt det mesta pa huvudet. Vi kanske hade for laga réntor 2006 och for
hoga rantor 2008, framfor allt pa sommaren och hdsten just innan finans-
krisen brot ut.

Men det &r ldtt att vara klok i efterhand. Vi noterar att inga andra pro-
gnosmakare heller forutsdg den kraftiga uppgéngen i ravarupriserna i
slutet av 2007 eller den snabba och djupa nedgang som kom i och med
finanskrisen hosten 2008.

Vi konstaterar ocksé att Riksbanken under den period dé krisen slog
till har agerat mycket klokt och resolut. Man har gatt fran kanske val
hdga rdntor om man ser det i en historisk backspegel till att snabbt sinka
rantorna och darmed stimulera den ekonomiska politiken.



Vi har sett hur likviditeten har forstarkts pa olika sétt genom olika ak-
tiva insatser fran Riksbankens sida, allt for att underlitta vid den oro som
skapades med anledning av finanskrisen.

Vi kan dven konstatera att stabiliteten i vart finansiella system ocksa
har vérnats och aktivt arbetats med, vilket sammantaget har varit oerhort
viktigt for att vi i Sverige skulle klara den ekonomiska krisen pa ett sa
bra sitt som vi trots allt har gjort jamfort med manga andra lénder.

Nu har vi en kraftig penningpolitisk stimulans. Det &r sjadlvklart att vi
i langa loppet inte kan ha en s& kraftig penningpolitisk stimulans, utan
det maste ske en vil avvigd utfasning av detta.

I finansutskottets betinkande 36 som handlar om vissa utredningsbe-
hov med anledning av finanskrisen har Riksbanken — béde fullméaktige
och Riksbankens direktion — framfort ett antal dnskemal om utrednings-
behov just utifran erfarenheter av finanskrisen.

Vi skriver ocksd i betdnkandet att vi gor ett tillkdinnagivande till rege-
ringen om vikten av att regeringen, ndr man nu jobbar med att tillsétta en
utredning med anledning av finanskrisen, fangar upp de hédr olika syn-
punkterna i utredningsarbetet eller pa annat sitt sa att vi far dessa fragor
belysta. Det handlar om hur finansiell stabilitet ska hanteras i framtiden,
samarbete med olika myndigheter, rollférdelningar och manga andra
viktiga fragor som man har dragit erfarenheter av utifran den finanskris
vi gatt igenom.

Finansutskottet pekar ocksé pa behovet av att se over riksbankslagen
nér vi har fatt utredningarna och resultatet av dem pa plats men ocksé
utifrdn den utvirdering och uppfoljning som vi tillsatt med vara internat-
ionella forskare Goodhart och Rochet. Nér de levererat sina forslag finns
det anledning for finansutskottet att ta initiativ till en 6versyn av riks-
bankslagen for att se pa vilket sitt vi kan modernisera och forbéttra riks-
bankslagstiftningen for att den ska vara s& dndamaélsenlig som mojligt for
framtiden.

Herr talman! Jag kan ocksé konstatera att vi av tradition har en bred
samstammighet i finansutskottet kring just de penningpolitiska fradgorna.
Det giller dven detta betéinkande. Det dr oerhdrt viktigt for det penning-
politiska systemet och for Sverige att vi vdrnar om den breda samsyn
som trots allt rdder. Det finns dock en avvikande mening, ett sirskilt
yttrande frdn Vinsterpartiet, i betinkandet dér de skriver att de har
samma kritik mot det penningpolitiska ramverket som tidigare.

Nér man undrar vad &r det for kritik som Vénsterpartiet har haft tidi-
gare och gér tillbaka till texterna star det till exempel sé hér i reservation-
en ndr vi gjorde den stora utvdrderingen och uppféljningen av penning-
politiken: Vénsterpartiets grunduppfattning &r att Riksbankens nuvarande
stdllning och formulering av mélen for den svenska penningpolitiken ar
ett uttryck for det ekonomiska och politiska systemskifte som inleddes i
Sverige under 1980-talet. Det visar att den svenska penningpolitiken och
Sveriges penningpolitiska regim baseras pa en nyliberal nationalekono-
misk teori. Systemskiftet har inneburit en avdemokratisering av den
ekonomiska politiken, permanent hdgre arbetsloshet och vixande in-
komst- och formdgenhetsklyftor.

Det dr den synen som Vénsterpartiet alltsd omhuldar, och Vénsterpar-
tiet dr ocksa det parti som avviker frdn dvriga partier i detta. Detta &r inte
helt ointressant om Vénsterpartiet far politisk makt vid ett eventuellt
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regeringsskifte. Kommer dé detta synsitt att dyka upp i olika samman-
hang?

Min fréga till Vénsterpartiet men ockséa till Socialdemokraterna och
Miljopartiet r: Ar detta ett synsitt som ér helt och hallet begravt, eller ér
det sa att Vénsterpartiet framhéirdar och vill pdverka? Man kan ocksd
fraga sig hur det kidnns for miljopartister och socialdemokrater att driva
en politik som baseras pé nyliberal nationalekonomisk teori.

Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i finansutskottets beténkan-
den 24 och 36.

Anf. 39 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Arets utvirdering av penningpolitiken handlar precis
som Stefan Attefall sade om perioden 2007-2009, dir inledningen av
perioden utmérktes av en relativt hog svensk och internationell tillvéaxt
och ett stigande inflationstryck, medan avslutningen kénnetecknades av
en global finanskris och ett historiskt sett mycket snabbt och kraftigt fall
i varldskonjunkturen och den internationella inflationen.

Utskottet konstaterade i forra &rets utvdrdering att det varit mycket
svart att forutse den drastiskt forvarrade finanskrisen och den djupa ned-
gangen 1 konjunkturen. Utskottets genomgang av prognoserna visade,
precis som Stefan Attefall sade, att ingen prognosmakare forutsag krisen
eller styrkan i nedgangen. Sa gott som samtliga prognosmakare, inklu-
sive Riksbanken, rdknade s sent som under sommaren 2008 med att
Sveriges bnp skulle stiga med omkring 2 procent under 2008. Utfallet
blev i stillet en nedgéng med 0,2 procent.

Utskottet framholl ocksa, dven om man med facit i hand kunde ifra-
gasitta vissa delar av penningpolitiken under utvérderingsperioden, den
stora anpassningsformaga som Riksbanken uppvisade i samband med att
finanskrisen eskalerade. Utskottet ansdg ocksé att Riksbankens agerande
under finanskrisen bidragit till att mildra krisens effekter och lagt grun-
den for ekonomins aterhdmtning.

Till hjélp i utskottets utvédrdering av penningpolitiken l&dmnar Riks-
banken sedan 2008 en fristdende rapport med underlag. Tidigare under-
lagsrapporter har normalt omfattat den gangna tredrsperioden, det vill
sdga den tidsperiod som utskottet anvénder i sin utvirdering. I &rets un-
derlagsrapport &r innehéllet koncentrerat till utvecklingen under 2009.

Utskottet har ingen invindning mot att rapporterna inriktas mot ett
sérskilt &r om Riksbanken anser att det underlittar deras utvirderings-
verksamhet. Efter ndgra &r fir man dnda en tdckning av en hel tredrspe-
riod. Utskottet anser emellertid att det i arets underlagsrapport saknas en
grundlig beskrivning av bade den internationella och den svenska eko-
nomiska utvecklingen under perioden.

En sadan beskrivning ar viktig for att sétta in olika beslut och atgér-
der i sitt sammanhang. Utskottet utgar dérfor ifran att Riksbanken kom-
pletterar kommande rapporter med en mer omfattande och analyserande
beskrivning av den allmédnna ekonomiska utvecklingen under utvérde-
ringsperioden.

Utskottet anser ocksa att det dr angeldget att Riksbanken fortsitter att
vidareutveckla besluts- och kommunikationsprocessen. Redovisningen
av rantebesluten och alternativa mdjliga rantebeslut och hur dessa paver-



kar den framtida inflationen och tillvéxten har utvidgats och forbéattrats.  Prot. 2009/10:137
Det ér dock viktigt att denna utveckling fortsétter. 15 juni
Nér det giller penningpolitiken under utvérderingsperioden 2007—
2009 konstaterar utskottet att det varit en extrem period som stallt stora  ypyirdering av
krav pa sévil penningpolitiken som den ekonomiska analysen. penningpolitiken
Exempelvis 6kade KPI-inflationen frén 1,9 procent i bérjan av utvir-  5007-2009 och
deringsperioden till som hogst 4,4 procent i september 2008. Dérefter  pissq usredningsbehov
foll inflationen som légst till 1,6 procent i september 2009, bland annat 04 anledning av
pé grund av ravaruprisfallet och de kraftiga réntesédnkningarna under  fnanskrisen
senare delen av 2008 och 2009.
I borjan av utvérderingsperioden hdjde Riksbanken repordntan suc-
cessivt for att ddmpa det stigande inflationstrycket. Repordntan hdjdes
med 1,75 procentenheter till en nivé i borjan av september 2008 pa 4,75
procent. Néir sedan finanskrisen dramatiskt forvarrades under hdsten
2008 borjade Riksbanken séinka repordntan kraftigt, i juli 2009 till histo-
riskt ldga 0,25 procent.
Av Riksbankens underlagsrapport framgar att Riksbankens KPI-prog-
noser for 2009 1ag ungefar i linje med 6vriga beddmares prognoser foru-
tom vid tva tillféllen, i juli och september 2008, da deras KPI-prognoser
lag en bra bit dver de andra prognosmakarnas bedémningar. Vid dessa
bada tillfallen hojde ocksa Riksbanken repordntan med sammanlagt 0,5
procentenheter.
I underlagsrapporten forklarar Riksbanken felbedomningarna med att
man sag risker for att de kraftigt stigande ravarupriserna skulle leda till
att ocksa andra priser borjade stiga snabbt samt att inflationsforvantning-
arna var hoga.
Négon mer grundlig analys av felbeddmningarna presenteras inte i
underlagsrapporten. Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att
djupare analysera prognos- och beslutsunderlagen fran véren och speci-
ellt sommaren 2008 for att underséka om det finns ldrdomar att dra for
den framtida prognosverksamheten.
Utskottet konstaterar ockséd att det var ménga experter som missbe-
domde utvecklingen 2008 och 2009. Exempelvis genomforde Internat-
ionella valutafonden, IMF, varen 2008 en sa kallad artikel IV-
konsultation dver den svenska ekonomiska och finansiella utvecklingen.
I sin rapport frén juli/augusti 2008 vilkomnade IMF Riksbankens rénte-
hojningar under sommaren och beddmde att den svenska penningpoliti-
ken borde vara fortsatt stram framdver for att bryta uppgangen i inflat-
ionsforvintningarna och forhindra en andra vag av prisuppgangar.
Precis som i forra arets utvirdering anser utskottet att det finns anled-
ning att beromma Riksbanken for den penningpolitik som man har bedri-
vit sedan hosten 2008. Trots att banken bara nigra veckor innan finans-
krisen brét ut hojde repordntan anpassade man sig snabbt till den nya
situationen. Reporidntan sidnktes kraftfullt. Nér det visade sig att rénte-
vapnet inte rackte till for att 16sa uppgiften kompletterade Riksbanken
penningpolitiken med en omfattande utldning till banksystemet for att
underldtta kreditforsorjningen och 6ka réntepolitikens genomslag i eko-
nomin.
Utskottet dr overtygat om att Riksbankens dtgérder hosten 2008 och
under 2009 minskat instabiliteten pa finansmarknaderna, motverkat en
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allvarlig kreditatstramning och dédmpat produktionsbortfallet i den
svenska ekonomin.

Angaende var nya externa oberoende utvirdering ndmner jag inte na-
got mer. Det har Stefan Attefall gitt igenom. Men, herr talman, utskottet
har ocksé behandlat Riksbankens framstillning om vissa utredningsbe-
hov med anledning av finanskrisen. Syftet med &versynen bor enligt
Riksbanken vara att skapa ett svenskt finansiellt regelverk som kan fore-
bygga kriser och minimera kostnaderna fér samhillet och konsumenterna
av eventuella framtida kriser.

Utskottet delar Riksbankens uppfattning att det ar viktigt att man
snabbt kommer i gdng med utredningsarbetet. Regeringen bor darfor
enligt utskottet skyndsamt tillsitta den eller de utredningar som behovs
for att utforma ett 1dngsiktigt héllbart svenskt finansiellt regelverk.

En framtida utredning bor ha i uppdrag att modernisera riksbanks-
lagen genom att i lagen arbeta in de fordndringar som blir f6ljden av de
utredningar som nu genomfors pa det finansiella omradet. Men, precis
som har sagts tidigare, det dr inte nddvindigt att riksdagen nu tar ett
beslut om en &versyn av riksbankslagen, utan riksdagen kan avvakta med
ett beslut till dess resultaten av utredningarna foreligger. En framtida
utredning bor enligt utskottets mening vara parlamentarisk och tillsittas
av riksdagsstyrelsen.

Jag yrkar bifall till forslagen i finansutskottets betdnkanden FiU24
och FiU36.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag tacka talmannen, riksdagskolle-
gerna samt riksdagens personal for gott samarbete under snart 22 &r. Ett
sérskilt tack riktar jag till riksdagens personal som alltid har varit mycket
vénlig och tillmotesgdende. Detta giller alldeles sérskilt for personalen i
finansutskottet. Tack s mycket!

(Appléader)

Anf. 40 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Jag hade forst tankt frdga Sonia Karlsson hur det kinns
att med Vinsterpartiets retorik std for en odemokratisk och nyliberal
ekonomisk politik, men det ska jag inte gora. Jag ska i stéllet ta tillfzllet i
akt och framfora ett tack till Sonia Karlsson for manga érs insatser i riks-
dagen och for ett gott samarbete i finansutskottet. Ibland har vi varit
overens om penningpolitiska fragor, ibland ar vi inte helt dverens, men
det har alltid varit noggrannhet och hoga ambitioner fran Sonia Karlssons
sida. Det tycker jag ska std i riksdagens protokoll. D& vet jag att jag
ocksa talar for hela finansutskottet.

Tack for den hér tiden, Sonia!

Anf. 41 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber att fa varmt tacka for de vénliga orden fran Stef-
an Attefall. Och jag vill givetvis rikta ett stort tack till alla kollegerna i
finansutskottet genom alla tider. Det dr en mycket god stimning nédr vi
inte dr oense.
(Appléder)
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Herr talman! Ordf6randen i finansutskottet uttryckte ju sin uppskatt- 15 juni
ning av Sonia, och jag tror att ocksd den applad som Sonias anférande
fick frdn bade opposition och majoritet i forsta hand ska tas som ett ut-  ypnirdering av
tryck for en tacksamhet for det fina samarbete som vi har haft under alla  ,epningpolitiken
dessa ar. Men det skulle ocksd kunna vara ett uttryck for ett stod f6r de 10072009 och
synpunkter som Sonia framforde i det hédr drendet. Fragan om det pen-  pissq utredningsbehov
ningpolitiska ramverket och utvérderingen av den oberoende riksbanken ¢4 aniedning av
ar en sédan fréga som det har rétt en véldigt stor samstdmmighet i inom  fpanskrisen
riksdagen. Aven i sak tror jag darfor att Sonia kan ta &t sig lite grann av
appladden for sin fantastiskt bra och genomtrdngande genomlysning av
det har drendet.
Jag ska begrinsa mitt anférande béde tidsméssigt och till innehéllet
till nagra principiella fragor som géller just det penningpolitiska ramver-
ket. Jag ska gora det av samma anledning som Stefan Attefall tog upp
fragestéllningen om den enighet som rader 6ver partigranserna och dver
blockgrianserna nir det géller det penningpolitiska ramverket. Det har en
principiell betydelse, men det har ocksa ett viktigt sakpolitiskt innehall
nér enigheten &r stor.
Sedan 1999 har Sveriges riksbank ett lagfast oberoende gentemot
riksdagen och regeringen. Riksbankens penningpolitiska beslut fattas
enligt riksbankslagen av en oberoende direktion som inte fir soka eller ta
instruktioner i penningpolitiska fragor. Riksbankens mal ar primért att
uppritthélla ett fast penningvirde och att frimja ett sdkert och effektivt
betalningssystem. Aven om man under perioden har anpassat penning-
politiken till en sd kallad flexibel inflationsmélsregim som ocksa tar
hinsyn till den reala ekonomins utveckling &r det viktigt att sl& fast att
penningpolitiken i grunden bygger pa de priméra uppgifterna.
Finansutskottet har i sina tidigare utvirderingar konstaterat att Sveri-
ges riksbank star sig vél i jamforelse med de bésta centralbankerna i
vérlden och att den penningpolitiska utvecklingen har forbattrats avsevart
efter inférandet av det penningpolitiska ramverket. Att vi inte ar en-
samma i den bedomningen har inte minst blivit tydligt under de senaste
ménadernas internationella debatt.
Vinsterpartiet var fram till for bara ndgon manad sedan det enda av
riksdagens partier som hade en avvikande syn pa det penningpolitiska
ramverk som styr Riksbanken. Stefan Attefall citerade innehéllet i deras
invindning. Nu har man enats med de &vriga partierna i den rodgrona
kartellen. Det &r bra for trovirdigheten, inte bara for trovardigheten for
penningpolitiken som helhet utan ocksa for trovéirdigheten for Riksban-
kens ramverk for framtiden oavsett vilken regering som kommer till
makten efter hostens val.
I ett sdrskilt yttrande forklarar man dock att den &ndrade synen enbart
géller under den kommande mandatperioden under forutséttning att De
rodgrona vinner valet. Man anméiler samtidigt i sitt yttrande att man
redan nu vill inleda “en diskussion och en &versyn for att komplettera
Riksbankens inflationsmal med ett sysselsédttningsmal”.
Den osékerhet som det hér yttrandet skapar om det penningpolitiska
ramverket 4r med andra ord inte begrinsad till perioden efter den kom-
mande mandatperioden eller till en situation da den nuvarande regeringen
sitter kvar i regeringsstillning. Trots den hédr villkorade kompromissen 43
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inom den rodgrona kartellen vill Vénsterpartiet redan nu inleda en 6ver-
syn av den penningpolitiska inriktning som Ovriga partier enhélligt har
stillt sig bakom. Jag skulle liksom Stefan Attefall gérna vilja ha en
kommentar fran de Ovriga partierna i den rddgrona kartellen till hur man
stéller sig till denna begéran.

Den utvérdering som vi nu tar stillning till, herr talman, giller som
sagt aren 2007-2009. Jag vill géra nagra kommentarer kring sjdlva ut-
véarderingen. Utvarderingen sammanfaller med ett antal olika beddm-
ningar av bade finanspolitiken och penningpolitiken i Sverige under
finanskrisen och ldgkonjunkturen, bland annat fran EU-kommissionen,
OECD och Internationella valutafonden. Genomgaende dr bedomningen
av den svenska penningpolitiken mycket positiv. Utskottet delar de hir
beddmningarna, trots att perioden har stéllt stora krav pa savil penning-
politiken som de ekonomiska analyserna. Riksbanken har varit mycket
lyhord for de krav som har stéllts och kontinuerligt anpassat sina &tgérder
efter behovet av akuta insatser, framfor allt for att stabilisera finansmark-
naden och garantera likviditeten i banksystemet.

I forra arets utvardering konstaterade utskottet att Riksbanken, liksom
sagts tidigare hdr i debatten, sannolikt borde ha hdjt reporéntan snabbare
under 2006 och 2007 for att motverka det inflationstryck som borjade
stiga. Efter hand kan man ocksé ifragasitta rantehdjningarna under varen
och sommaren 2008. Vi poédngterar dock samtidigt att det hér dr bedom-
ningar med facit i hand. Ingen forutsédg den kraftiga uppgangen i ravaru-
priserna, framfor allt oljepriserna, som vi vet av erfarenhet sedan fort-
plantar sig till 6vriga ekonomin. Ingen forutsdg heller den snabba och
djupa nedgéng som kom i finanskrisens spar. Av utskottets utvirdering
framgar dock att Riksbanken varit mer framgéngsrik i sina beddmningar
an flera andra bedomare, sirskilt under slutet av perioden.

Utskottet berommer Riksbanken for den penningpolitik man bedrivit
sedan hosten 2008. Man visar dé en prestigelos anpassningsformaga och
en stor handlingskraft. Trots att banken négra veckor innan krisen brot ut
hade hojt repordntan anpassade man sig snabbt till den nya situationen
och sénkte rintan till historiskt ldga nivaer samt vidtog omfattande atgér-
der for att motverka produktionsfallet och nedgéngen i inflationen.

Atgirderna har minskat instabiliteten pi den svenska finansmark-
naden, och de har ocksd motverkat en allvarlig kredititstramning och
dédmpat produktionsfallet i den svenska ekonomin.

Sammantaget ger det hér for finansutskottet och Riksbanken ett gott
betyg for penningpolitiken under perioden 20072009 och for hantering-
en av finanskrisen under hosten 2008. Jag yrkar bifall till forslaget i fi-
nansutskottets betédnkande.

Anf. 43 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslagen i finansut-
skottets bada betéinkanden.

Sa langt kommen i debatten gjorde jag en kontroll utanfor riksdagen
for att se om det hade samlats nidgra méanniskomassor for att lyssna pa
debatten. Jag kunde konstatera att sé inte var fallet. Om vi ddremot hade
befunnit oss i motsvarande parlament i till exempel Aten eller Reykjavik
hade vi varit sédkra pa att ménniskorna skulle vara upprorda 6ver den
penningpolitik som hade forts i deras respektive ldnder. Det é&r, herr tal-



man, viktigt att kunna konstatera att den svenska penningpolitiken har  Prot. 2009/10:137
varit mycket framgangsrik jamfort med manga andra lander under de & 5 juni
vi nu utvédrderar.

Jag tog med mig denna lilla papperslapp i talarstolen. Jag noterar att  ynirdering av
den &r underskriven med tva namn, namligen Johan Gernandt och Stefan  ,cpningpolitiken
Ingves. Man kan fraga sig vad den hér lappen representerar. Produkt- 50072009 och
ionskostnaden for en 20-kronorssedel, en ”Selma”, torde vara nagot 6re,  issq utredningsbehov
men den representerar ndgot helt annat, ndmligen fortroendet for pen-  jeq anledning av
ningvérdet. Den representerar ndgot man kan kopa nagonting for. Den dr  fnanskrisen
inte bara en papperslapp.

For oss som har att se till hur lagstiftningen fungerar for Riksbanken
ar det otroligt viktigt att fortroendet bland méanniskorna fér Riksbanken
hela tiden kan uppritthallas. Annars rdkar man i olag, och annars blir det
demonstrationer utanfor parlamenten.

Det é&r alltid léttare att vara efterklok. Precis som andra har sagt kan
den penningpolitik som fordes av Riksbanken i bérjan av 2008 och fram
till sommaren i efterhand forses med vissa fragetecken. Darfor &dr det
klokt att 1ata oberoende utvirdera detta och se vilka motiv som méjligen
fanns for den hojda reporédntan vid det tillfallet.

I &vrigt, herr talman, tror jag att det dr viktigt att minnas att vart land

dr oerhort beroende av att vi har en politik som gor att var export kan
fungera. Varje kapitalinvestering som gors i form av ett kop av en svensk
bil, Volvo, Saab eller Scania, 4tfoljs ofta av ett kreditpaket till andra
lander. Vi vet att under den héir perioden hade svenska foretag haft bety-
dande svarigheter nér den internationella kreditmarknaden brét samman.
Man maste ocksa virdera penningpolitiken mot den bakgrunden att den
fungerade bra. Vi ser att den svenska exporten har fungerat bra. Vi maste
ocksé notera att de svenska bankerna i framfor allt Baltikum och Ukraina
stdllde den inhemska penningpolitiken pd mycket svéra prov under den
hér perioden.

Herr talman! Jag ska inte forldnga debatten. Jag yrkar bifall till for-
slagen i bada betdnkandena.

Anf. 44 JACOB JOHNSON (v):

Herr talman! Finansutskottets betinkande om penningpolitiken &r
bade som vanligt och speciellt. Som vanligt eftersom den bland annat
redovisar prognoser och utfall for inflation, rdnteutveckling och arbets-
l6shet, men speciellt eftersom finanskrisen ligger mitt under perioden
med dess drastiska effekter och dessa variabler.

Man kan som vanligt konstatera att Riksbanken, liksom 6vriga pro-
gnosmakare, gor ungefdr som jag nar man ska gora en viaderprognos for
de ndrmaste dagarna — det blir vdl samma véder i morgon som det &r i
dag. Det dr en metod som i och for sig har en hyfsad traffsakerhet men
som naturligtvis helt missar om det ar ett ovdder pa gang 6ver Nordsjon
om jag sjélv dr i Milardalen och inte kdnner till detta ovdder. Sa var det
vél sommaren och den tidiga hosten 2008. Ingen prognosmakare forutsag
finanskrisen och dess dramatiska effekter.

Herr talman! Jag brukar ta prognoser fran Riksbanken och andra med
en viss nypa salt. Jag tror att det ar klokt. Exempelvis kan man studera
IMF:s konsultationsrapport frin sommaren 2008. Efter att bland annat ha
vialkomnat tidigare svenska rintehdjningar anfor man att Riksbankens 45
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penningpolitik borde vara stram, och man rekommenderar ytterligare
rantehojningar. Vid samma tillfalle bedomde man att den svenska kronan
skulle stirkas, men verkligheten blev precis den motsatta. Kronan sjonk
kraftigt under finanskrisen, och den har fortfarande inte natt samma
styrka som sommaren 2008.

I utskottets stdllningstagande i betinkandet beskrivs Riksbankens sa
kallade flexibla inflationsmalspolitik, det vill séga att Riksbanken nu-
mera utdver inflationsmalet pa 2 procent dven har som mal att stabilisera
den ekonomiska utvecklingen, vilket enligt betdnkandet betyder att den
reala ekonomin, produktion och sysselsittning, inte ska uppvisa alltfor
stora svdngningar.

I Vénsterpartiets, Socialdemokraternas och Miljopartiets motion som
viacktes med anledning av 2010 ars ekonomiska varproposition stillde sig
Vinsterpartiet bakom det nuvarande penningpolitiska ramverket. Det ar
alltsa en uppgorelse som Vénsterpartiet stdr bakom och som kommer att
gélla under kommande mandatperiod om De rédgrona vinner valet och
far fortroende att bilda regering. Vi framforde dock samtidigt en grund-
kritik mot det penningpolitiska ramverket.

Jag hinvisade tidigare till den sé kallade flexibla inflationsmalspoliti-
ken. Man kan sdga att det pa sitt och vis &r ett steg pa rétt vig mot en
annan, mer overgripande penningpolitik. Den svenska ekonomin kdnne-
tecknas for ndrvarande av lagt kapacitetsutnyttjande i néringslivet, lagt
inflationstryck och mycket hog arbetsloshet. Penningpolitiken borde
inriktas pa att oka sysselsdttningen och fi ned arbetslosheten. Darfor
borde det inledas en diskussion om 6versyn for att komplettera inflat-
ionsmél med ett sysselsittningsmal. Och jag kan konstatera att utskottet i
dag har tillsatt externa utvdrderare av penningpolitiken. Jag kan &t-
minstone hoppas att de kommer att komma fram till samma slutsatser.

Herr talman! Med detta lamnar jag penningpolitiken och gar dver till
betdnkandet om utredningsbehov med anledning av finanskrisen. Hosten
2008 paborjades en mer eller mindre global kris i de finansiella systemen
med en dramatisk paverkan pa de reala ekonomierna. Aven om fortroen-
det for de finansiella systemen har aterhdmtats till viss del ser vi fortfa-
rande effekterna av hog arbetsloshet, urgropta offentliga finanser, ned-
skdrningar i nationella vélfardssystem, rdddningsprogram for olika lander
med mera. Det intrdffade har visat hur de finansiella systemen i dagens
globala kapitalism pa ett helt oacceptabelt sétt har tillatits d&ventyra mil-
jontals ménniskors liv, arbeten och trygghet.

Bakgrunden ar vél kdnd. Det var en fastighetsbubbla som sprack i
USA hosten 2008. En investmentbank, Lehman Brothers, gick i konkurs,
vilket spred panik pa de finansiella marknaderna.

Négot som inte uppmarksammats tillrackligt 4&r USA:s ekonomiska
politik och dess brist pa fordelningspolitik. Sedan 2001 har den samlade
inkomstokningen i USA till smatt ofattbara 96 procent gatt till den rik-
aste tiondelen i samhillet. For att nagorlunda hélla jaimna steg med de
oversta samhillsskikten skuldsattes arbetar- och medelklasshushall i allt
storre utstrackning. Det var en orsak till bubblan.

De extrema inkomstskillnaderna i USA ér till stor del ett resultat av
en ekonomisk politik som har forts alltsedan Ronald Reagans tid i borjan
pa 80-talet. Den har inneburit stora skattesdnkningar for de vilsituerade.
Man har haft en teori att de hogavlonades 6kade inkomster genom skatte-



sdnkningar ska sippra ned till de breda folklagren som de ovre skiktens  Prot. 2009/10:137
konsumtion. 15 juni
Det ér en politik som brukar bendmnas trickle down economics, eller
om jag far anvinda en svensk oversittning: héstskitsteoremet. Det ar helt  ypirdering av
klart att denna politik har misslyckats kapitalt. De breda amerikanska  ,epningpolitiken
folklagren har knappt fatt ndgra inkomstokningar medan overklassen 59072009 och
tjdnat enorma summor. Det har lett till en instabilitet i hela systemet. Det  pissq usredningsbehov
dr dags att vinda péd kuttingen, stida trappan uppifrdn och bygga huset 04 anledning av
och framtiden fran grunden. Sfinanskrisen
Jag sdger detta som en bakgrund till utredningsbehovet med anled-
ning av finanskrisen. Vi frdn Vinsterpartiet har ingenting att invinda mot
de utredningsomraden som Riksbanken foreslar. Vi har linge sedan fi-
nanskrisen drivit att det bor tillsdttas en finanskommission. Det sidger sig
ocksa regeringen nu vilja gora fastin den inte har gjort det.
Vi anser att en kommission ska ha ett betydligt bredare uppdrag adn
den som regeringen dr pa vig att tillsdtta. Den bor till skillnad frén rege-
ringens planerade expertutredning bestd av representanter fran samtliga
riksdagspartier och foretrddare for den akademiska vérlden och arbets-
marknadens parter.
Finanskommissionens uppdrag bor vara att soka forklaringar till da-
gens kris, ta fram forslag till ny finansiell reglering och i dvrigt minska
riskerna for nya finanskriser. Man bor sérskilt lyfta problemet med too
big to fail. Det ar de stora banker som inte kan gé i konkurs utan som fér
rdddas av staten och skattebetalarna. Det maste till en helt annan 16sning.
Herr talman! Jag hade en del till att siga, men jag ska vara lojal mot
tidsplanen. Jag stéller mig bakom betéinkandet med de sirskilda yttran-
den som Vinsterpartiet anfort.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.55 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 15.00 d& parentation och votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00.

7 § Parentation Parentation

Anf. 45 TALMANNEN:

Arade riksdagsledaméter! Vi har natts av beskedet att riksdagsleda-
moten Jorgen Johansson har avlidit efter en kort tids sjukdom.

Vara tankar gar i denna stund till Jorgen Johanssons anhdriga och

nirmaste, hans hustru Anne-Marie och deras familj och vénner.
47
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Men vi dr ocksd manga hér som kénner sorg och saknad over att ha
forlorat en kamrat och kollega.

Jorgen Johansson foddes den 26 september 1947 och var hemma-
horande i Medaker i Arboga kommun.

Han utbildade sig till ingenjor och engagerade sig politiskt. Han blev
medlem 1 Centerpartiet 1965 och kom in i riksdagen 2002. Under nuva-
rande mandatperiod var Jorgen ledamot i skatteutskottet. Jorgen var
ocksé utsedd att vara Centerpartiets skattepolitiske talesman och ansva-
rade for partiets kommunalekonomiska fragor i riksdagen.

Jorgen hade en lang politisk erfarenhet fran kommunpolitiken 1 Ar-
boga och landstingspolitiken i Vistmanlands ldns landsting. Han hade
ocksd en lang rad uppdrag i kommunférbund och landstingsforbund
vilket gav honom en gedigen plattform att utgd ifran i sitt arbete med
riksdagens skattepolitik.

Jorgens djupa intresse och grundliga kunskaper inom skatteomradet
respekterades och uppskattades av alla, oavsett politisk tillhorighet. Han
hade en formaga och vilja att se de politiska problemen, ibland dessutom
formedla dem till sin omgivning sa att alla forstod hur komplicerade och
svarforklarade uppgifterna var, for att sedan fundera fram ett forslag till
16sning.

Maénga ganger kontaktades Jorgen av enskilda personer, foretag och
organisationer som efter forsta samtalet med Jorgen uppfattade det som
att Jorgen forsvarade systemet. Men Jorgen sdg mojligheter i problemen,
och efter ndgon veckas funderande och diverse kontakter med Finansde-
partementet, skattemyndigheten och andra anvindbara kontakter i sitt
nétverk aterkom Jorgen med en idé till 16sning.

En del av er kénner sdkert igen detta i frigor om fastighetsbeskatt-
ningens manga olika turer och beskattningen av vindkraftskooperativen.

Jorgen var alltid véldigt man om att gora ett bra intryck. Han var man
om sitt utseende och var alltid vil forberedd och paldst. Han hade alltid
ordning och reda och struktur i sitt arbete.

Han var en man med stort hjérta och engagemang, en bra mentor och
kompis for sina partikolleger. Han uppmuntrade bade nya ledaméter och
kanslipersonalen till att ta for sig och véxa i sina roller.

Vi minns Jorgen som en véldigt varm, intelligent, humoristisk, sym-
patisk person, med glimten i dgat, ett leende pa lédpparna och ett knippe
rdvar bakom 6ronen.

Vi kommer ihdg Jorgen som en social och ambitids kollega, en oer-
hort hjélpsam person som vi nu tackar och hyllar for hans insatser i riks-
dagen och samhallet.

Vi hedrar nu riksdagsledamoten Jorgen Johansson med en stunds
tystnad.

8 § Beslut om direnden som slutdebatterats den 3 juni
NU24 Vissa konkurrensfragor

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Punkt 3 (Om- och avregleringar)

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkénnande av motiveringen i res.
(s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

153 for res.

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 85 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res.: 117 s, 18 v, 18 mp

Franvarande: 13s,11m,2c,4fp,3kd,4v, 1 mp

F6U9 Réaddningstjinst och skydd mot olyckor m.m.
Kammaren bifoll utskottets forslag.

9 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 14 juni

KU20 Granskningsbetinkande

Regleringsbrev for AMS och Arbetsformedlingen (avsnitt 2.5)
Godkéannande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan ires. 3 (s, V)

Votering:

176 for utskottet

135 for res. 3

38 franvarande

Kammaren godkinde utskottets anmailan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 85 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 18 mp, 1 -
For res. 3: 117,18 v

Franvarande: 13s,11m,2c¢,4fp,3kd,4v, 1 mp

Regeringens hantering av fordndringar i sjukforsdikring och arbetslos-
hetsforsdikring (avsnitt 3.1)

Godkénnande av

1. utskottets anmailan

2. anmélan i res. 6 (s, v, mp)

Votering:

159 for utskottet

152 for res. 6

38 franvarande

Kammaren godkande utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 6: 116 s, 18 v, 18 mp

Franvarande: 14s,10m,2c, 4 fp,3kd, 4 v, 1 mp
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Prot. 2009/10:137  Regeringens styrning av Vattenfall AB (avsnitt 4.2)
15 juni Godkénnande av
_— 1. utskottets anmalan

2. anmélan i res. 9 (s, v, mp)

Votering:

159 for utskottet

153 for res. 9

37 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 9: 117 s, 18 v, 18 mp

Franvarande: 13s,10m,2c,4 fp,3kd,4 v, 1l mp

Ovriga i betinkandet upptagna firdgor
Kammaren godkinde utskottets anmaélan.

Utskottets anmélan lades till handlingarna.

KU25 En ny radio- och tv-lag

Punkt 1 (Avvecklande av Granskningsndmnden for radio och tv, Radio-
och tv-verket och Taltidningsndmnden)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v, mp)

Votering:

159 for utskottet

152 for res. 1

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 1: 116 s, 18 v, 18 mp

Franvarande: 14s,10m,2c, 4 fp,3kd, 4 v, 1 mp

Punkt 5 (Sponsring, reklam och produktplacering)
1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

159 for utskottet

152 for res. 2

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 2: 116, 18 v, 18 mp

Franvarande: 14s,10m,2c,4 fp,3kd, 4 v, 1 mp
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Punkt 6 (Konsumenters valfrihet 6ver kabel-tv-nitet)
1. utskottet

2. res. 3 (s, v, mp)

Votering:

159 for utskottet

153 for res. 3

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 3: 117,18 v, 18 mp

Franvarande: 13s,10m,2c, 4 fp,3kd, 4 v, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU39 Indelning i utgiftsomraden m.m.
Punkt 1 (Obligatoriskt Gverskottsmal)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

159 for utskottet

153 for res.

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -
For res.: 117s,18 v, 18 mp
Franvarande: 13s,10m,2c,4 fp,3kd, 4 v, 1 mp

Punkt 5 (Andringar i riksdagsordningens huvudbestimmelser)

I denna punkt foreslogs dndringar i riksdagsordningens huvudbestim-
melser. Av forslaget framgick att &ndringarna 6nskades bli genomforda
med ett enda beslut.

For bifall dartill krdvdes, i enlighet med 8 kap. 16 § andra meningen
regeringsformen, att minst tre fidrdedelar av de rostande och mer dn
hdilften av riksdagens ledaméter forenade sig om beslutet.

Enligt 5 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen skulle beslutet fattas
genom omrdstning med omedelbar rostrakning.

Votering:

310 for bifall

2 for avslag

37 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer
én hélften av riksdagens ledaméter hade rostat ja. Kammaren hade sale-
des bifallit utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For bifall: 117s,86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 16 v, 18 mp, 1 -

For avslag: 2v

Franvarande: 13s,10m,2c,4 fp,3kd, 4 v, 1 mp

Kent Persson (v) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU41 Uppskov till 2010/11 ars riksmote med behandlingen av vissa
arenden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU24 Uppskov till 2010/11 ars riksmiote med behandlingen av vissa
arenden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU34 Riittelse i brottsbalken
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU35 Andring i brottsbalken
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

10 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

UbU23 En akademi i tiden — dkad frihet for universitet och hog-
skolor

Punkt 1 (Hogskolans interna organisation och lararanstéllningar)
1. utskottet

2. res. 1 (s, mp)

Votering:

159 for utskottet

153 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 1: 117,18 v, 18 mp

Franvarande: 13s,10m,2c,4 fp,3kd, 4 v, 1 mp

Punkt 2 (Reviderat forslag till 6kad frihet for universitet och hogskolor)
1. utskottet

2. res. 2 (s, mp)

Votering:

159 for utskottet

151 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 86 m, 27 ¢, 24 fp, 21 kd, 1 -

For res. 2: 115s, 18 v, 18 mp

Franvarande: 15s,10m,2c,4 fp,3kd, 4 v, 1 mp

FiU24 Utvirdering av penningpolitiken 2007-2009
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU36 Vissa utredningsbehov med anledning av finanskrisen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

11 § Patientsiikerhet och tillsyn

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2009/10:SoU22
Patientsékerhet och tillsyn (prop. 2009/10:210).

Anf. 46 MARIANNE KIERKEMANN (m):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas regeringens proposition
2009/10:210 om patientsékerhet och tillsyn samt 17 motionsyrkanden
som har véckts med anledning av propositionen. Utskottet behandlar
dven 11 motionsyrkanden som viackts under den allménna motionstiden
20009.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om att lagen om yr-
kesverksamhet pé hilso- och sjukvardens omrade upphivs och ersétts av
en ny patientsikerhetslag. Utskottet stéller sig dven i Gvrigt bakom de
forslag till lagindring som finns i propositionen.

Den nya patientsékerhetslagen innehaller bestimmelser om att vérd-
givare ska bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete som bland
annat innebdr att utreda hdndelser i verksamheten som medfort eller hade
kunnat medfora en vardskada, att ge patienter och nérstdende information
och mdjligheter att bidra till patientsdkerhetsarbetet samt att till Social-
styrelsen rapportera legitimerad hélso- och sjukvéardspersonal som be-
doms utgora en fara for patientsidkerheten.

Disciplinpédfoljderna varning och erinran ersitts av en utdkad kla-
gomaélshantering hos Socialstyrelsen med mojlighet att rikta kritik mot
yrkesutovare. Staten far utdkade mdjligheter att tillgripa skyddsatgérden
provotid. I beslut om provotid ska det kunna faststillas en provotidsplan
som den legitimerade ska folja. Det foreslds ockséd att bestimmelserna
om aterkallelse av legitimation och annan behorighet att utova yrke inom
hilso- och sjukvarden fordndras bland annat pa sé sitt att det tydliggors
att dven allvarlig brottslighet utan samband med yrkesutovningen ska
kunna utgéra grund for aterkallelse.

Jag lamnar harmed 6ver betdnkandet till debattérerna.

Anf. 47 YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Sjukvéardens uppgift ér att bota, lindra och trosta. Nér vi
soker oss till varden dr vi ofta sjuka, skora och utsatta, men man ska ha
klart for sig att sjukvarden dr en riskverksamhet. Nar vi soker oss till
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varden i hopp om att bli botade, lindrade och trostade i var skéra och
utsatta situation hénder det att vi blir felbehandlade, att vi till och med
blir simre 4n vi var innan vi sOkte vard, och det finns de som avlider.
Man har forsokt gora uppskattningar av hur stort problemet med felbe-
handlingar pa grund av dalig patientséikerhet i virden &r. Ingen vet sikert,
men man talar om att 100 000 patienter per ar felbehandlas i varden. De
far inte den bot, lindring och trést som de rimligen véntade sig nir de
sokte vard. Man talar om att s& manga som 3 000 personer per ar avlider
pa grund av fel i varden. Det dr oerhort allvarligt, men vi forstar alla att
sjukvarden maste vara en riskverksamhet. Det gar inte att na noll i risk.

Vi politiker har ett oerhdrt stort ansvar for att skapa sa goda forutsétt-
ningar som mojligt for att minimera risker och felbehandlingar i varden.
Vi méste sjilvkritiskt sdga att vi hittills inte har gjort tillrdckligt. De
system vi har for att sdkerstilla god kvalitet och bra patientsékerhet &r
huvudsakligen Socialstyrelsens tillsyn och anmélningar via Hilso- och
sjukvérdens ansvarsnidmnd. Socialstyrelsens tillsyn &r huvudsakligen
driven av lex Maria-anmélningar. Nir nagonting har gatt fel eller nar det
fanns risk for att nagot kunde ga fel goér man en anmélan. Det renderar
tillsynsaktiviteter fran Socialstyrelsen. Hélso- och sjukvardens ansvars-
namnd bygger per definition pa att ndgonting redan har gatt fel, och man
utreder ansvaret for det.

Vi socialdemokrater har funderat mycket pa hur vi ska fa béttre pati-
entsékerhet, hogre kvalitet och stdrre likvardighet i varden. Var slutsats
ar att de nuvarande styrinstrumenten inte récker till. Vi foreslar darfor att
man for dver mer resurser for att sékerstélla att det blir rétt fran borjan. I
dag dr de nationella statliga resurserna néstan helt och héllet inriktade pa
att ta reda pé varfor det gick fel och vilka som dr syndabockarna efter det
att ndgot har gétt fel. Bidda de sakerna ar viktiga att gora, men det &r dnda
viktigare att sdkerstilla att det blir rétt frén borjan. Vi maste kunna svara
medborgarna pa frégan: Vad har ni gjort for att det skulle bli rétt frén
borjan, for att detta inte skulle drabba min anhérige eller mig?

Det har resulterat i att vi foreslar en nationell kvalitetscertifiering av
alla offentligt finansierade vardgivare. Det &dr en certifiering som man
genomgar genom att professionen sjidlv med vidareutbildning besoker
och undersoker klinikerna och enheterna for att sikerstilla att rutiner
finns pa riktigt och inte bara i en padrm ndgonstans. Man ska sékerstélla
att sakerhetsarbetet fungerar pa det sétt som &r avsett och att det inte bara
finns som en instruktion i en lag eller férordning.

Man har det systemet i Danmark. Jag tror att vi har mycket att ldra av
den danska kvalitetsmodellen ddr man har béttre fokus pa kvalitets- och
sakerhetsfragor.

En annan viktig fraga for oss dr att sdkerstélla att personalen kan, vill
och tors berdtta om sddant som de upplever som risker. For att astad-
komma det tror jag att de fordndringar som foreslds i den proposition
som vi nu ska fatta beslut om ar viktiga. Man minskar repressalieinslaget
mot enskilda individer i lagstiftningen. Négot som fattas i lagstiftningen
ar skydd for den som arbetar i privat driven vard. Dar har man inget
meddelarskydd i dag. Det ar bara den vardpersonal som arbetar i offent-
ligt driven sjukvard som omfattas av ett grundlagsskydd, ett meddelar-
skydd, som gor att man alltid kan berétta om villkoren utan att vara radd
for repressalier och utan att vara radd for att bli eftersokt. Om man arbe-



tar i privat driven vard har man inte det skyddet. Det finns dess vérre
manga enskilda individer som vittnar om att det gor att man drar sig for
att berétta om sddant som man upplever som risker.

Regeringens proposition undviker de tva viktiga fragorna: Hur ska vi
sdkerstdlla att vi gor rétt frdn borjan i varden? Hur ska vi sdkerstilla att
alla anstillda vagar berdtta ocksa om sadant som man bara misstinker
kan leda till problem langre fram?

Propositionen innehéller, trots dessa brister, viktiga forslag som kan
forbittra patientsédkerhetsarbetet. Jag tror att det 4r en viktig forskjutning
som sker med den nya lagstiftningen dir vi ldgger stdrre ansvar pa vard-
givaren att ha system som fungerar. Nér vi ska utreda felen tittar vi pa
hela handelseforloppet, inte bara pé den enskilda individen.

Herr talman! Det maste ocksa ségas att propositionen, som har fler
fordelar, har mott skarp kritik som jag menar att man maste lyssna pa och
ta pa allvar. Det géller framfor allt den kritik som har riktats fran Hélso-
och sjukvardens ansvarsndmnds generaldirektor Aud Sjokvist som har
pekat pé det som fattas i propositionen, ndmligen hur man ska ta emot all
frustration hos ménniskor som har blivit felbehandlade eller som har fétt
se en nédra anhorig bli skadad for livet eller till och med forlora sitt liv i
véarden. Det skapar en enorm frustration hos ménniskor, en enorm sorg
och en enorm ilska — en berittigad frustration, sorg och ilska. Jag tycker
att det som saknas i propositionen &r hur det ska tas om hand.

Det handlar inte bara om att fa upprittelse i form av en bestraffning
eller en dndring av regler. Det handlar om att ta denna enorma sorg och
frustration pé allvar. Jag tror att det finns en berédttigad kritik och risk for
att vi far se ett 0kat antal polisanmilningar, inte for att det nya systemet
inte skulle klara av att hantera de fall ddr man behover vidta atgirder for
att man har gjort fel i varden, utan for att systemet inte racker till for att
hantera ilskan, frustrationen och sorgen hos ménniskor som har blivit
felbehandlade eller som har sett en nidra anhdorig bli felbehandlad.

Den fragan méste man ta pé storsta allvar. Jag ska villigt erkénna att
det inte dr nadgon enkel frdga. Men vi har foreslagit att man maste f6lja
upp detta oerhort noga. Det vore ett misslyckande om frustrerade och
ledsna ménniskor som har forlorat en anhorig i sjukvéarden ska vinda sig
till polisen och inte kunna bli bemétt i vardens organisation.

Det andra som ocksé &r oacceptabelt i forslaget &r att det inte finns ett
system for dverklagande av beslut. Det har regeringen sjélv erként och
sdger 1 propositionen att man snabbt ska aterkomma med ett sddant for-
slag. Vi litar pa det beskedet och hoppas att det kommer att komma innan
lagstiftningen finns pa plats.

Herr talman! Till sist vill jag ta upp risken, som man ocksa har pekat
pa fran kritiker, att allmidnheten kan uppfatta det som att professionen
héller ihop och att Socialstyrelsen uppfattas som professionens myndig-
het 1 storre utstrickning dn vad Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd
har gjort. Jag ar inte sdker pa att det dr sa. Men jag tror att det finns en
risk att minniskor kan betrakta det pa det sittet. Déarfor foreslar vi att det
ocksa i Socialstyrelsens nya organisation ska finnas foretrddare for all-
ménheten pad samma sétt som det har funnits inom Hsan.

Herr talman! Vi star forstds bakom alla vara reservationer, men jag
yrkar bifall endast till reservationerna 4 och 6.

Prot. 2009/10:137

15 juni

Patientsdiikerhet och
tillsyn

55



Prot. 2009/10:137
15 juni

Patientsdikerhet och
tillsyn

56

Anf. 48 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att patientens stéllning beho-
ver forstarkas. Enligt Socialstyrelsens berdkningar skadas 105 000 pati-
enter varje ar pa sjukhus i Sverige. Dessa skador genererar 600 000 extra
dagar pa sjukhus. Utdver det manskliga lidandet tar de patienter som har
skadats i varden i ansprak sjukvardens resurser som kunde anvéndas for
andra patienter for att bota eller lindra deras sjukdomar. Vénsterpartiet
anser att propositionens inriktning dr bra, men forslagen é&r inte tillrack-
liga for att garantera att alla patienter far en séker vard av hog kvalitet.

Herr talman! Antagligen kommer den ena efter den andra av mina
borgerliga utskottskolleger senare hér i talarstolen att beskriva vilka
enastdende kvaliteter lagforslaget har. Jag kommer dérfor i mitt anfo-
rande att mest fokusera pa de forbattringsforslag till regeringens patient-
sékerhetslag som Vinsterpartiet har i betdnkandet, ménga tillsammans
med Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Halso- och sjukvarden é&r inte jamlik. Trots hélso- och sjukvardsla-
gens portalparagraf om god vard pa lika villkor i hela landet kan vi hitta
tydliga skillnader om vi granskar véarden till exempel utifran klass- och
konsperspektiv. Jag har tyvirr ingen konsspecifik statistik dver antalet
skadade patienter, men jag végar gissa att det ocksé dér finns skillnader
som borde studeras ndrmare.

En fraga som har uppméirksammats for inte sa ldnge sedan é&r att per-
soner med hdgre utbildning generellt far dyrare och férre likemedel 4dn
personer med lagre utbildning. Med tanke pa de risker manga likemedel
kan innebdra foreslar Vinsterpartiet att orsakerna till denna skillnad
utreds. Majoriteten i socialutskottet hdnvisar till den kommande nation-
ella likemedelsstrategin och avstyrker tyvérr vart yrkande.

Lakemedel ar inte vilken vara som helst. De kan orsaka allvarliga
skador vid felaktigt anvindande. Jag tror att vi som for ett och ett halvt ar
sedan deltog hir kammaren i en aktuell debatt med anledning av ldkeme-
delsskador, som beskrivits pa ett omskakande sétt i ett tv-program, aldrig
kommer att glomma Gulli Johansson. Hon fick elva ar av sitt liv for-
storda, sannolikt av biverkningar fran mediciner. Vi rodgrona anser att
den nya lagen inte lyfter fram likemedelsrelaterade problem tillrdckligt
tydligt, och darfor har vi en gemensam reservation i denna fraga.

Herr talman! I slutet av mars tog vi hér i riksdagen ett beslut om en
annan lag som ocksé syftar till att forbattra patientens rittigheter — pro-
positionen med namnet Stirkt stillning for patienten — vdardgaranti, fast
vdardkontakt och férnyad medicinsk bedomning.

Den minnesgoda kanske kommer ihag att jag hade kritik mot forsla-
get for att det inte innehaller nagon sérskild analys av patientens réttig-
heter specifikt inom psykiatrin. Socialutskottets ordférande bedyrade att
lagen ska omfatta alla patientgrupper.

Men aterigen verkar regeringen blunda for att patientsidkerhetspro-
blemen inom den psykiatriska varden ser annorlunda ut &n inom den
ovriga hilso- och sjukvarden, eller varfor finns inga forslag pa hur siker-
heten kan forbattras for patienter inom psykiatrin? I Vinsterpartiets mot-
ion lyfter vi ocksad fram vara farhdgor infér 6kningen av privatiseringar
inom den psykiatriska varden. Vi menar att effektivitets- och 16nsam-
hetskraven inom den privata varden riskerar att undergréva patientséker-
heten. Vad kommer att hinda med patienter som behdver omfattande



psykiatrisk vard, som framfor allt tar mycket tid, da till exempel det
nuvarande ersittningssystemet bygger pa att ldkaren ska hinna tréffa sa
ménga patienter som mojligt?

Vi i Vinsterpartiet dr speciellt oroliga 6ver patientsikerheten nér det
géller personer med sjdlvmordstankar och personer som har drabbats av
psykos. Regeringen har tagit stéllning till en nollvision betriffande
sjdlvmord. Om Patientsdkerhetsutredningen hade granskat problematiken
inom psykiatrin speciellt hade man antagligen sett att det finns ménga
patienter som begar sjdlvmord da de har kontakt med psykiatrin eller
véardas inom psykiatrin. Handlar inte dessa fall, om nagra, om allvarliga
misstag inom varden? Samtidigt talar regeringen om nollvisionen nér det
géller sjdlvmord, kanske inte hela regeringen, men Maria Larsson séger
det. Goran Hégglund borde stddja sin kollega i denna vision, eller hur?
Tyvérr kan jag inte friga socialministern om han tror att denna lag kom-
mer att bidra till att personer med sjalvmordstankar och de som drabbats
av psykos far sdkrare vird. Sin vana trogen har regeringen inte heller
nagra konsekvensanalyser i propositionen.

Jag har sa hdr mot slutet av mandatperioden funderat en hel del pa
hur det kommer sig att s& manga av regeringens lagar kénns ofdrdiga
eller ogenomtinkta. Kan det vara for att regeringen konsekvent undviker
alla typer av konsekvensanalyser? Hur blir konsekvenserna for kvinnor
respektive mén, for dem som har laga inkomster eller har sitt ursprung i
ett annat land och saknar anhoriga, eller for personer som har psykia-
triska problem och missbruksproblem? Kan det vara si att den moderat-
ledda regeringen glommer bort dessa méanniskor?

Enligt min mening har socialministern genomfort alldeles for ménga
lagéndringar och lagar som har utretts endast av tjdnstemidn. Nir det
géller Patientsdkerhetsutredningen var visserligen representanter for
professionen med som sakkunniga men inte representanter for allmén-
heten.

Utredningen tog fram sitt betdnkande péa bara ett ar s& forankrings-
processen kan inte ha varit speciellt grundlig.

Nir jag forberedde mig infor denna debatt och ldste kommentarer och
artiklar bade i medier och i brev som vi ledaméter i socialutskottet fatt
blev jag mer och mer dvertygad om att dtminstone denna proposition
borde ha foregétts av en parlamentarisk utredning. Véansterpartiet menar
att det minsta man kan gora nu &r att utvirdera patientsikerhetslagen for
att se vilka konsekvenserna har blivit for personer som behandlas inom
den psykiatriska varden.

Herr talman! Jag nimnde tidigare farhagor kring konsekvenserna av
privatiseringar inom psykiatrisk vard. En mycket viktig del i kvalitets-
och sdkerhetsarbete dr enligt min mening personalens ritt och mojlighet-
er att yttra sig om verksamheten.

Anstéllda 1 privata vardforetag har simre meddelarskydd dn anstillda
inom offentlig verksamhet. De kan inte anonymt lamna ut uppgifter om
missforhallanden utan att riskera pafoljd fréan arbetsgivaren. Ylva Johans-
son lyfte i sitt anférande fram den hér problematiken. Tillsammans med
Socialdemokraterna och Miljopartiet har vi en reservation dér vi sdger att
vi vill att det lagstiftas om meddelarskydd for personal inom all offentligt
finansierad vard och omsorg.
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Herr talman! Jag star bakom Vénsterpartiets samtliga reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna 4 och 9.

Anf. 49 THOMAS NIHLEN (mp):

Herr talman! I beténkandet Patientsdkerhet och tillsyn har Miljopar-
tiet atta reservationer, vilka vi naturligtvis stdr bakom. Men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till reservation 3 som handlar om lex Gulli.

Patientsdkerhet och tillsyn i varden ar mycket viktiga fragor. Enskilda
och anhoriga maste kunna kidnna sig trygga i motet med varden. Felbe-
handlingar och sa kallade undvikbara vardskador maste radikalt minska.

Miljopartiet menar att det dr bra att regeringen liagger fram denna
proposition som innehéller manga bra forslag till forbattringar. Dock
skulle vi vilja gora ett antal fordndringar pa patientsikerhetsomrédet —
fordndringar som skulle fa stor betydelse for savél enskilda som sam-
héllet i stort.

Fragan om disciplinansvar och ansvarssystemets utformning for
hélso- och sjukvérdspersonal dr en av de viktigaste och kanske kénslig-
aste frdgorna i propositionen. Regeringens forslag ar att disciplinpafolj-
derna varning och erinran ersétts av bland annat en utdkad mojlighet att
besluta om provotid. Mojligheten att dra in legitimationen for en yrkes-
utdvare kommer att kvarsta.

Det kan dock inte uteslutas att fordndringarna i ansvarssystemets ut-
formning nér det géller disciplinpafoljd kan leda till att missndjda patien-
ter eller anhdriga vill att enskilda personer ska stillas till svars. Det kan i
sé fall leda till att manga i storre utstrickning 4n i dag vénder sig till
aklagare for att fa sin sak provad i allmdn domstol och d& med krav pa
straff eller skadestdnd. Men darmed finns risken att ett parallellt straff-
rittsligt system byggs upp, att ett system byggs upp vid sidan av det
ordinarie ansvarssystemet, och att detta far stor omfattning.

Vi anser att skélen for en fordndring av disciplinpafoljderna i enlighet
med propositionen &r starka. Men utvecklingen maste foljas mycket
noga. Det hdr méste foljas upp och aterrapporteras till riksdagen. Om det
skulle visa sig att det nya systemet leder till en stor 6kning av antalet
anmalningar till polis och dklagare maste det hér ansvarssystemet kunna
omprovas eller ses dver.

Socialstyrelsen far i det nya ansvarssystemet uppdraget att efter an-
mélan prova klagomédl mot hélso- och sjukvérden och dess personal.
Socialstyrelsens beslut om kritik i klagomalsérenden och andra tillsynsé-
renden ska i det nya systemet inte kunna dverklagas.

Flera remissinstanser har framfort att patienter och anmélare bor fa
mojlighet att Gverklaga Socialstyrelsens beslut om kritik i klagomalsa-
renden. Vi delar beddmningen att fragan om mojlighet till 6verklagande
maste 16sas. Darfor dr det en stor brist att 6verklagandefrdgan inte &r 16st
i den proposition och det betinkande som nu ar foremal for beslut.

Regeringen redovisar i propositionen att en dversyn ska goras av rét-
ten att Overklaga Socialstyrelsens beslut savil i klagomalsdrenden som i
egeninitierad tillsyn. Vi dr ense med regeringen om att en sidan dversyn
bor innefatta vem som ska kunna 6verklaga beslut, under vilka forutsatt-
ningar beslut far 6verklagas, vilken instans som ska prova dverklaganden
samt vilka resurser som denna instans ska ha for denna hantering.



Herr talman! Allménhetens fortroende for Socialstyrelsens kla-
gomalshantering kommer att vara en avgorande fraga i det nya ansvars-
systemet. Darfor ar det viktigt att hanteringen av klagomal fran patienter
och nirstdende av de klagande upplevs som tillrdcklig, rittvis och réatts-
saker.

Forslaget till hantering av patientklagomélen innebér att den nuva-
rande dppenheten och méjligheterna till insyn vid den domstolsliknande
provningen genom medverkan av foretrddare for allmédnheten kommer att
forsvinna. I princip far bara patient och yrkesutovare full insyn i hand-
laggningen hos Socialstyrelsen.

Insyn och kontroll i prévningsprocessen genom medverkan av repre-
sentanter for allménheten 4r i grunden en fortroendefraga. Vi sdger déarfor
att representanter for allminheten &ven i det nya systemet for hantering
av anmélningar och klagomal ska vara med i beslutsfattandet.

Herr talman! Jag vill ocksd ta upp den viktiga patientsdkerhetsfraga
som de tva ndrmast foregidende talarna tagit upp, ndmligen fragan om att
alla vardanstillda inte har rétt till meddelarfrihet och meddelarskydd.

Grundlagen ger offentliganstillda ett unikt skydd i form av meddelar-
frihet och meddelarskydd. Det innebédr att man inte bara har rétt att of-
fentligt uppméarksamma missforhallanden utan ocksa kan gora det ano-
nymt utan att arbetsgivaren far efterforska vem i personalen som framfort
uppgifter om verksamheten exempelvis till en journalist.

Inom den del av den offentliga vdrden och omsorgsverksamheten dir
privata foretag i dag &r utforare giller inte meddelarskyddet. Dar géller
aktiebolagslagen och andra lagar, till skydd for foretaget och dess afférs-
hemligheter.

Privatanstéllda kan inte anonymt limna ut uppgifter om missforhél-
landen utan att riskera disciplinpaf6ljd fran arbetsgivarens sida. De riske-
rar till och med skadestand eller att forlora jobbet for att ha avsldjat fore-
tagshemligheter.

Miljopartiet och vi rodgrona ser detta som en patientsékerhetsrisk.
Dirfor ar det viktigt att personal dven i den privata sektorn ska kunna
anméla missforhallanden som man ser inom verksamheten. Det &r en
sdkerhet inte bara for den anstéillde utan i hogsta grad ocksa for den en-
skilde liksom for anhoriga och allménhet att veta att ett sddant lagskydd
finns.

Enligt lex Sarah, som infordes 1999, &r alla anstillda skyldiga att pa-
tala missforhdllanden inom é&ldrevarden och handikappvéarden, savil
offentligt som privat driven vard. Detta &r en mycket viktig lag, men sa
lange det inte finns full meddelarfrihet och meddelarskydd for personal
inom all vard och omsorg finns risken att personal inte vagar anvéinda sig
av den.

Enligt en granskningsrapport fran Riksrevisionen saknades meddelar-
skydd for varannan verksamhet av de undersokta vérd- och omsorgsverk-
samheterna. Riksrevisionen har riktat kritik mot regeringen for att det
inte finns samma skydd for alla anstédllda inom vard och omsorg nér det
géller savil meddelarfrihet som meddelarskydd.

Vi delar Riksrevisionens kritik och anser att regeringen maste ldgga
fram forslag om en lagéndring som innebér att alla som arbetar hos ut-
forare av offentligt finansierad vard ska ha en grundlagsfést ratt till bade
meddelarfrihet och meddelarskydd.
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Anf. 50 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet och dvriga allianspartier har verkligen ge-
nomfort och pébdrjat ett stort antal reformer pé hélso- och sjukvérdens
omréde. For det forsta har vi fatt en klart forbattrad tillgdnglighet och
valfrihet genom fritt vardval, kdmiljarden, en skérpt vardgaranti med
mera.

For det andra har vi satsat mycket pd kunskap och kvalitet genom
strategin for god vard, cancerstrategin och psykiatrisatsningarna. Hit hor
i hogsta grad frdgor om patientsékerhet samt lakemedelsfragor.

For det tredje har vi lyft fram patientens delaktighet, sjdlvbestim-
mande och trygghet. Hér ligger Patientréttighetsutredningen, fast véard-
kontakt, utdkad second opinion och patienthandboken, som exempel.

For det fjdrde har vi forbattrat uppfoljning av resultaten och forbétt-
ringsarbetet genom Oppna jamforelser, IT-satsningar, kvalitetsregister
och ett beslut om att inrdtta en myndighet for oberoende granskning.
Ersittningssystemen och SBU-utvérdering av metoder ér andra satsning-
ar fran alliansregeringens sida.

Herr talman! Uppriktigt sagt: Alliansregeringen har inte legat pa lat-
sidan. Vi kan nu fa véard enklare och snabbare nédr krdmporna kommer,
och vi har kommit en bra bit pa vig for att varden ska bli béttre och sik-
rare. Vi dr dock inte fardiga.

Herr talman! Syftet med regeringens patientsdkerhetsproposition &ar
att stirka patientens stéllning i varden och fa ned antalet skador, oavsett
om skadorna beror pa bristande rutiner eller pa att vardpersonal begatt
fel. Mot bakgrund av att ca 100 000 patienter varje ar drabbas av en
vardskada som hade gatt att undvika och att ca 3 000 patienter avlider till
foljd av vérdskador &r ett intensifierat arbete for en siker vard mycket
angelédget — for att minska lidande, vilket &r det viktigaste, men ocksa for
att minska stora kostnader for samhéllet. Man talar om ca 630 000 extra
varddygn, vilket motsvarar 5,7 miljarder kronor, orsakat av undvikbara
vérdskador — arligen.

Sa ska vi sjalvfallet inte ha det. Jag dr mycket férvanad att den gamla
regeringen inte gjorde mer for att forbdttra patientsikerheten. Vi fran
allianspartierna prioriterar ddremot arbetet for att patienterna ska kunna
kénna sig sékra och trygga. Redan varen 2007 tillsattes Patientsékerhets-
utredningen, som lagt ned ett omfattande och fortjanstfullt arbete och
involverat manga. Efter remissarbete och proposition har vi i socialut-
skottet tagit 6ver. Vi har anordnat en Sppen hearing, och i dag kan vi ta
stdllning till ett viktigt betinkande for en sékrare vard. En helt ny patient-
sikerhetslag kan vara pa plats fran den 1 januari 2011. Min uppfattning
ar att det finns ett stort stdd fran de allra flesta — det visade inte minst den
hearing vi ordnade — for att dessa dtgérder kommer och att det &r en god
borjan for att vi ska uppna en sékrare vérd.

Herr talman! Det finns tre viktiga omraden i propositionen. For det
forsta far vardgivaren ett stérre och tydligare ansvar for att utreda hén-
delser, forebygga véardskador och se till att personalens kompetens till-
godoser kravet pd god vard. En patient som drabbas av en vardskada ska
snarast informeras om héndelsen. Vérdgivaren ska presentera atgirder
for att liknande hiandelser inte ska intraffa igen. Man ska diskutera ersatt-
ningsmojligheter och ge information om patientndmnden med mera.
Vardgivaren ska arligen sammanstélla en sa kallad patientsikerhetsberét-



telse, som beskriver hur patientsékerhetsarbetet har bedrivits under fore-
géende ar.

For det andra blir det enklare for patienter att patala fel och brister.
Patientens klagomal ska utredas forutséttningslost av Socialstyrelsen.
Patienten behover inte sjalv ha kdnnedom om vem eller vad som har
brustit i behandlingen, utan det racker att anméla hiandelsen som sidan.
Vardgivaren ska ocksd uppmuntra patienter och nérstaende att delta i
patientsékerhetsarbetet. Hélso- och sjukvéardens ansvarsndmnd, Hsan,
kommer att finnas kvar och ska prova fragor som anmdlts av Social-
styrelsen, Justiticombudsmannen och Justitickanslern.

For det tredje reformeras ansvarssystemet. De nuvarande disciplinpa-
foljderna varning och erinran ersitts av bland annat en utokad mdjlighet
for Socialstyrelsen att rikta kritik mot sévil vardgivare som enskild yr-
kespersonal. Vardgivare ska framover kontakta Socialstyrelsen om de har
haft legitimerad hélso- och sjukvardspersonal som kan antas utgora en
risk for patientsékerheten. I dag kan dessa personer komma undan genom
att byta arbetsgivare. Det infors nya grunder for beslut om provotid eller
aterkallande av legitimation. Bland annat ska provotid inféras om nagon i
samband med yrkesutdvande har gjort sig skyldig till brott som paverkar
fortroendet for den legitimerade. Riskindivider ska i 6kad omfattning fa
en tredrig provotid och under tiden till exempel f6lja en behandlingsplan
mot missbruk. Vid allvarliga brott ska legitimationen éterkallas.

Ett tydligt besked ar att Socialstyrelsens besked ska kunna 6verkla-
gas. Arbetet med att hitta en modell for detta pagér, och malet ar att ett
beslut om en overklagandemodell ska skapas s& att overklagandet kan
goras under ndsta ar. En annan nyhet 4r att apotekspersonal ska rappor-
tera till Socialstyrelsen om lékares eller tandlékares forskrivning av bero-
endeframkallande likemedel inte sker i dverensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet.

Den nya lagstiftningen skapar forutsittningar for en siker vard. Del-
aktigheten och hur patienter beméts ar ocksa viktigt. Viktigt dr dven att
regeringen bildar Nationell samling for patientsékerhet, som bestir av
profession, myndigheter, patienter och vardverksamheter. SKL har fatt
sirskilda medel for att 6ka patientens delaktighet. Socialstyrelsen ska ta
fram en patienthandbok.

Herr talman! Till sist: Som med andra nya reformer kommer rege-
ringen och, utgér jag ifran, i framtiden socialutskottet att noga f6lja resul-
taten av lagstiftningen och gora eventuella justeringar om s& befinns
nddvindigt.

Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

(Appléader)

Anf. 51 YLVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Kenneth Johansson véljer att enbart fokusera pé att be-
romma sig sjidlv och sin egen regering och bemoter inte den faktiskt
ganska kraftfulla kritik som dndé finns mot forslaget. Han kommenterar
inte heller de forslag dér vi dr oense och dér vi i oppositionen har reser-
vationer. Darfor vill jag stélla frdgor om detta.
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Varfor ar det inte en viktig friga med meddelarskydd ocksé i privat
driven offentligfinansierad sjukvard? Ser inte Alliansen riskerna med att
man som anstdlld inte vagar berdtta? Man har lagstadgat skydd att beritta
om fel som begés, men det ar viktigt att ocksa det som dnnu inte &r fel
kan beréttas, sasom risker och oro man kdnner. Det skapar en rdddhetens
kultur, och ocksé i offentligt driven verksamhet vittnar manga om att
man trots meddelarskydd inte alltid vagar berdtta. Detta &r ett allvarligt
problem. Den fragan valde ni att inte alls behandla i vare sig utredningen,
propositionen eller ditt anférande.

Socialstyrelsens forordning — jag minns inte exakt vad den heter; jag
tror att den heter Kvalitetsledning och patientsékerhetsarbete eller nagot
liknande — &r i praktiken ett frivilligt valt arbete. Det hidnder ingenting
om man inte foljer den.

Angdaende de nationella riktlinjerna har ni inga forslag p& hur man ska
sékerstilla att det blir rétt frén borjan, och du véljer att inte kommentera
de forslag som vi har lagt fram.

Den frustration, rédsla, ilska och sorg som ménniskor kénner nér de
blivit felbehandlade eller fatt en anhédrig felbehandlad har varit drivkraf-
ten bakom kraftfull kritik frdn bland annat Hsans generaldirektér. Du
véljer att inte alls kommentera den fragan. Varfor?

Anf. 52 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Anledningen ar att det var véldigt viktigt for mig att re-
dovisa en samlad bild. Det dr ett omfattande och viktigt reformarbete
som leder till en sékrare vard som nu dr pé vig att genomforas, ndgonting
som tidigare regering inte var i nirheten av att ens initiera. Man lade inte
fram nagra forslag som riksdagen kunde ta stéllning till. Det &r en jéttes-
tor skillnad mellan det som har varit och det som nu presenteras.

Sedan kan jag halla med om att det finns exempel pa saker som vi
inte har alla svar pé frén borjan men som vi borde ha haft pa plats i dag i
samband med detta beslut. Overklagandefrdgan 4r en sidan, meddelarfri-
heten en annan.

Sjalvklart tycker jag att man ska ha meddelarfrihet. Sjdlvklart ska
man ha mojlighet att fora fram sina dsikter och virderingar och redovisa
dem Oppet. Men vi har lyckats presentera detta precis lika lite som Ylva
Johansson och den tidigare regeringen. Ni tillsatte en utredning och kom
fram till att ni inte fixade ett konkret forslag. Vi betonar i stéllet att man
ska se till att vid avtal gora tydligt att man ska skriva in att meddelarfri-
het ska gilla. Jag vet att det inte har exakt samma styrka. Men kom inte
och sdg att ni har fardiga 16sningar! Ni har utrett detta men kunde inte
fixa det. Kom inte och sdg att ni har ndgot annat &n valldften som ni inte
har nagot stod for i praktiska forslag! Visa det konkreta forslaget i sa fall!
Jag tror inte att ni har nagot.

Nir det géller fragor om hur vi sdkrar varden har jag redovisat hur
mycket som har gjorts nér det giller 6ppna jamforelser, kvalitetssékring
och oberoende granskning. Den tidigare regeringen var inte i narheten av
detta. Hér dr det ambitionsskillnader av stora matt.

(Appléder)



Anf. 53 YLVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Kenneth Johansson &r sidker pa att hans forslag leder till
sékrare vard. Det &r precis det som har varit problemet: Beslutsfattare &r
sdkra pé att deras beslut kommer att leda till en battre verklighet, men
tyvarr har inte det varit det vi sett pa riktigt. Jag tror att man ska vara lite
mer 6dmjuk. Det &r inte alltid s att resultatet blir fullt s gott i verklig-
heten som man tror nir man fattar besluten. Det giller oavsett partifarg
pa regeringen.

Jag tror att man maéste behandla frdgan om patientsikerhet med
mycket storre seriositet &n vad Kenneth Johansson gor. Det &r inte sa
enkelt att om man flyttar ansvaret fran Hsan till Socialstyrelsen och &nd-
rar en del andra delar i lagstiftningen har vi per automatik en sédkrare
vard. Vi hoppas bada att det kommer att bidra till det, men jag ar sdker pa
att det ocks& kommer att krévas andra insatser.

Nar det giller meddelarskyddet och meddelarfriheten for personalen
var det sa att den socialdemokratiska regeringen tog fram ett forslag som
motte skarp kritik fran remissinstanserna. Darfor forberedde vi en ny
utredning for att kunna ta fram ett nytt forslag. Men din regering — jag
har haft interpellationsdebatter hir i kammaren med justitieminister Bea-
trice Ask — har gett beskedet att det inte blir ndgon ny utredning. Ni &r
inte intresserade av att ta i den fragan. Ocksa fragan om att skriva in det i
avtalen har vi debatterat hiar i kammaren. Vi foreslog att man skulle
skriva in i lagen om valfrihet att man alltid ska krdva meddelarskydd och
meddelarfrihet i de avtal man sluter med privata vardgivare. Ni rostade
ned det forslaget.

Herr talman! Min talartid &r snart ute, och jag vill anvéinda mina sista
sekunder till att sdnka tonldget lite och tacka Kenneth Johansson och
mina andra meddebattdrer i socialutskottet for den gdngna mandatperi-
oden.

Anf. 54 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Nér det dr fraga om att vara séker pa att fa séker vard:
Vi ger forutsittningar for sidker vard, men det forutsitter ockséd att det
sker ett fortsatt arbete och framfor allt att vardgivaren, som nu ges ett
tydligt ansvar, tar det ansvaret oavsett om det 4r en offentlig eller privat
vardgivare. Lagen giller i samtliga ldgen. Vardgivaren har ansvar, och vi
gor det tydligt. Vi tydliggor att patienten har ett stélle att vinda sig till
och pa det sittet har mojligheter att fa tydlighet.

Inte allt &r pa plats. Det krdvs uppfoljning och utvardering. Vi ska,
hoppas jag, ocksd kunna driva igenom Overklagandefragan, som &r vik-
tig.

Nir det giller meddelarfriheten blir det upprepningar. Ni astadkom
inget resultat ddr. I opposition 16ser ni allting, men vi vet att det finns
juridiska problem med att skriva in det i ett riksdagsbeslut. Daremot ar
det helt upp till den som ldgger ut en verksamhet pé entreprenad att se till
att man har det med. De flesta privata vardgivare och vardforetag jag har
pratat med vill ha det med. Jag vet minga exempel pa att man har sagt
till att man vill ha det med om det offentliga inte har tinkt pa det. Jag tror
att vi ar 6verens om vart vi vill, men Ylva Johansson har léttare att 16sa
det i opposition &n i majoritet.
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Jag sinker ocksé rostlédget och tackar Ylva Johansson och kompisarna
i utskottet samt personalen pé utskottets kansli och kammarkansliet for
en jéttetrevlig mandatperiod. Jag hoppas pa aterseende under nésta man-
datperiod!
(Applader)
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.06 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

11 § (forts.) Patientséikerhet och tillsyn (forts. SoU22)

Anf. 55 CECILIA WIDEGREN (m):

Herr talman! Rena hénder i varden kan vara skillnaden mellan liv och
dod. I dag har var tionde patient pd svenska sjukhus en véardrelaterad
sjukdom. Kontrasten till detta kanske dr den nollvision som vi har i trafi-
ken eller den ganska stora flygsdkerhet som finns globalt runt om i vérl-
den. Sjélvklart tycker vi att det ska vara lika viktigt med sédkerheten dven
inom vérden och omsorgen.

Dirfor har alliansregeringen pabdrjat en otroligt viktig resa i att for-
starka patientsikerhetsarbetet ocksd pa lagstiftningsomradet vad géller
ansvar och systematik for att komma till ritta med men framfor allt
kunna anvinda den kunskap som vi i dag redan har, fast pé ett béttre sétt.

Alliansregeringen tog darfor initiativ till en vardskademétning for att
ha siffror och kunna visa pé fel, fel som begés i onddan. Flera har tidi-
gare i dag talat om de 100 000 vardskador som uppstér i onddan i svensk
hélso- och sjukvérd varje ar och om de tyvéarr ungefar 3 000 dédsfallen
varje ar dérfor att vi inte anvénder den kunskap som vi redan i dag har —
undvikbara skador och dodsfall alltsa som vi maste komma till rdtta med.

Malet for patientsdkerhetsarbetet maste sjalvklart vara att jobba mot
en nollvision for att minska det ménskliga lidandet men ocksé for att fa
en nojdare personal och att frigora resurser till annan vérd.

Resan dr paborjad; nu handlar det om att stirka patientsikerhetsar-
betet och anvénda lagstiftningsinstrumentet for att mer gemensamt jobba
med de hér frigorna.

Det har tagits flera initiativ, bdde nationellt och internationellt, for
detta. Nationellt tinker jag pa de fackliga organisationerna, pa enskilda
landsting och till och med pa vardklinikniva dér man systematiskt jobbat
med detta. Men nu maste vi ha en nationell samling for att jobba med de
hér fragorna for att 6ka patientsékerheten och minska vérdskadorna. Vi
maste balansera systemperspektivet i hédlso- och sjukvarden med det



individuella ansvaret. Vi maste se till att vardgivaren har ett ansvar och
att véra tillsynsmyndigheter och andra organisationer jobbar kraftfullt
med detta.

Det ar tre huvudpunkter i den nya lagstiftningen fran alliansregering-
en som &r viktiga att notera.

Det ena ér ett reformerat ansvarssystem. Vi ska littare kunna identifi-
era riskindivider och enklare kunna dra in deras legitimation. Det blir pa
nagot sitt ett skarpare ansvarssystem dar det individuella ansvaret fortyd-
ligas.

Den andra huvudpunkten é&r att det ska vara enklare for den enskilde
patienten att kunna patala fel och brister. Det maste vara en vdg in for
klagomalen. Socialstyrelsen har pa den offentliga utfrdgning som riksda-
gen haft tydliggjort att man kommer att jobba patientorienterat. Patienten
ska inte kdnna att man behdver ga till ndgon annan med sin klagan, till
exempel polisen. Det hir dr ndgonting dér utskottet nogsamt kommer att
bevaka utvecklingen.

Den tredje viktiga huvudpunkten i alliansregeringens lagstiftnings-
arbete dr vardgivarens ansvar och skyldigheter, att utveckla och utreda
sakerhets- och riskarbetet pa den enskilda arbetsplatsen, att kontakta
patienten, att fora en dialog med patienten och anhoriga och gora en arlig
riskanalys och en berittelse om hur arbetet med patientsdkerheten gar till.
Patienthandboken ér ett sétt for den enskilde att léttare fa tillgang till det
som Socialstyrelsen har arbetat fram.

I forra veckan hade vi ett rundabordssamtal pa Falkdpings sjukhus for
att se hur man praktiskt, ldkare, sjukskoterskor och underskoterskor, i
vardens vardag kan jobba med de hir frdgorna. Det ar l4tt att std hir och
tala om system, men det &r i vardens vardag som det hir arbetet ska ut-
formas. Dérfor stirker vi nu det enskilda arbetet med en nationell sam-
ling for patientsékerhet.

Dessutom &r vi inte, herr talman, ndjda med detta, utan vi gar redan
nu vidare fran Alliansen med en del lagstiftningsfragor kring patientsé-
kerhet. Vi héller skyndsamt pa med en utredning for att mojliggora dver-
klagande av beslut vad giller klagomalsdrenden. Det hdr har inte den
sittande utredningen levererat, och vi vill sjédlvklart ta fram mdjligheten
for enskilda att Gverklaga ett beslut.

Den andra del vi jobbar vidare med och kommer att utreda &r de for-
nyade ansvarsforhéllanden vi foreslar vad géller pafoljdssystemen, att det
inte bara ska finnas ett tredrigt intervall utan fler intervaller — ett ar, tva
ar. Dessutom haller vi pa att titta pa konsekvenserna av detta. Meningen
dr att vi ska anvinda det ansvarssystem som vi tar fram for att mer kunna
arbeta riskbaserat mot de individer som i dag felar i hélso- och sjukvar-
den.

Herr talman! Vérdrelaterade infektioner &r ett globalt hot mot patien-
tens sdkerhet. Det dr helt oacceptabelt. Varden méste bli sékrare, och vi
maste minimera riskerna for att manniskor ska slippa onddigt lidande. Pa
vardstillena ska man jobba med de skadade och minimera risken att
samma fel uppstar i morgon.

Bortsett fran eliminering av det stora lidande som vardskadorna orsa-
kar &r arbetet med Okad patientsikerhet dessutom 16nsamt. Hanterar vi
skattebetalarnas pengar pa ett bittre sitt har vi ytterligare 6 miljarder att
anvinda till patienter om vi anviander den kunskap vi har i dag.
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Det ska vara léttare att gora rétt. Den kunskap som vi har kan gora att
vi kan minska vardskadorna, och vi ska sjdlvklart utveckla detta. Den
enskilde virdgivaren har ett otroligt stort ansvar for att med personal och
patienter jobba med detta. Det ska vara léttare att gora ritt fran borjan.

Sverige har i dag bland de bésta medicinska resultaten i varlden. Alli-
ansens vision &r att vi ska skapa en véard bland de mest sékra i vérlden.

Alla maste ta sitt ansvar, herr talman. Det handlar egentligen om en
ny sdkerhetskultur inom svensk hélso- och sjukvard. I det vardagliga
arbetet giller det att fundera &ver: Vad dr det jag gor riskbaserat som
dessutom blir rétt redan fran borjan? Da underlattar det infor framtiden.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till propositionen och
forslaget i betédnkandet och avslag pd motionerna. Jag ska ta ett citat fran
1863, for redan da var orden tydliga: ”Det framsta kravet pa ett sjukhus
ar att det inte ska dstadkomma de sjuka nigon skada.” Det skrev sjuksko-
terskan Florence Nightingale redan 1863. Hennes ord é&r lika giltiga i dag
som de var d4, sé vi har lite grann att jobba pé for att forverkliga det.
(Appléader)

Anf. 56 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp):

Herr talman! Aterigen har alliansregeringen lagt fram en proposition
som fokuserar pa den enskilde, pd mig som patient. Det betdnkande och
den proposition som vi nu behandlar innebér ett stort steg framét nar det
géller att minska risker for patientskador i hdlso- och sjukvarden. Vi gér
fran ett system dir det géllt att hitta syndabockar till att identifiera
systemfel, att forebygga upprepningar samtidigt som varden maste hjilpa
dem som réakat illa ut.

Den nya lagen kommer att stirka patientens ritt och ge forutséttning-
ar for en sékrare vard. Av Socialstyrelsens kartliggning av vardskador
for ndgra &r sedan framgick att det kan rora sig om ca 100 000 patienter
som skadas och 3 000 som avlider varje ar i den somatiska vérden. Vi
kan inte blunda for det.

Den nya lagen syftar till att 4stadkomma stor patientsdkerhet genom
att rikta sig bade mot enskilda yrkesutovare och mot vardgivare. Vérd-
givarna maste bedriva ett systematiskt patientsékerhetsarbete och utreda
vad som hént och hur skadorna kan férebyggas.

Herr talman! Till den nya lagstiftningen &verfors den anmaélnings-
skyldighet enligt lex Maria om véardskador som finns i den gamla lagen.
Socialstyrelsen ska fa vetskap om hidndelser som medfort eller som hade
kunnat medfora en allvarlig vardskada, sprida information om dessa och i
ovrigt vidta atgirder som anmélningar motiverar for att uppna hdg pati-
entsékerhet.

Patienter och nérstdende ska snarast informeras om vardskadan, vilka
atgdrder som kommer att vidtas for att en liknande hdndelse inte ska
intriffa igen och vilka mdjligheter som finns for att fa ersittning for det
intrdffade. De ska ocksa fa information om Socialstyrelsens och patient-
ndmndernas verksamhet.

Hur man bemdéter patienten och dennes anhoriga ér ett mycket viktigt
omrade, dir det ocksa finns en hel del att 6nska. Det éar dérfor gladjande
att regeringen dr s aktiv inom omradet genom att bland annat ge medel
till SKL och landstingen dels for att stirka patientens delaktighet i pati-
entsékerhetsarbetet, dels for att arbeta med bemoétandefragor.



Herr talman! Lagen innebér vidare att vardgivarna far ett ansvar for
att genomfora en risk- och hindelseanalys och direfter har ansvaret for
att de dtgéirder som analysen kan ge anledning till vidtas i verksamheten.
Fokus ska inte primért riktas mot vem som har gjort vad, utan mot vad
som kan goras for att det intréffade inte ska ske igen.

Herr talman! Ocksa i framtiden ska man kunna rikta kritik mot yrkes-
utdvare inom hilso- och sjukvarden som visar oskicklighet i sitt yrke och
kan befaras utgora en fara for patientsdkerheten. Disciplinpafoljderna
erinran och varning ersitts med en mdjlighet for Socialstyrelsen att till-
gripa skyddsatgidrden provotid. Det innebar att en yrkesutovare kan sittas
under skarpt kontroll under tre &r. Man faststdller ocksé en provotidsplan
som den legitimerade ska folja i syfte att forbéttra sékerheten for patien-
terna och forebygga att det inte gar s& ldngt att legitimationen méste dras
in.

Med den nya lagstiftningen blir det ocksd mojligt att aterkalla legiti-
mation och annan behdrighet pa grund av annan brottslighet som inte har
samband med yrkesutovningen men som kan péaverka fortroendet for
yrkesutovaren.

Det finns en fraga som aterstar och som utreds. Den har ocksa namnts
tidigare i debatten. Det handlar om mojligheten att verklaga Socialsty-
relsens beslut. Det jobbas for fullt med fragan, och det ska komma ett
forslag under kommande ar.

Herr talman! En viktig nyhet géller beroendeframkallande ldkemedel.
Har far nu apotekspersonalen en skyldighet att rapportera till Socialsty-
relsen om det kan befaras att en ldkare eller tandldkare har forskrivit
beroendeframkallande likemedel och att detta inte star i dverensstim-
melse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Det har inte varit mojligt
forut p&d grund av de sekretessbestimmelser som vi har haft. Det har
ocksa forhindrat att personer med ett beroende av ldkemedel inte har
kunnat fa den hjilp som de kan ha behovt.

Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd kommer att finnas kvar, men
far med den nya lagstiftningen helt &ndrade uppgifter genom att enskil-
das klagomal kommer att stéllas till Socialstyrelsen. Det som aldggs
Hsan &r att vara behdrig att prova fragor som anméls av Socialstyrelsen,
Justiticombudsmannen och Justitickanslern.

Herr talman! Mycket har hint savil nationellt som internationellt med
patientsikerhetsarbetet. Med den nya lagen skapas forutsittningar for att
ytterligare stirka patientsdkerheten. Men regeringen har tagit andra ini-
tiativ, bland annat genom inréttandet av en oberoende granskningsmyn-
dighet och en nationell samling for patientsékerhet.

Sammanfattningsvis, herr talman, kan vi bara konstatera att Alliansen
verkligen har forbattrat varden for den enskilde pa manga olika sdtt under
den géngna mandatperioden. Allt ska ses som en del i en helhet. Det har
blivit enklare att fi vard med vardval och komiljard. Som kronan pa
verket kommer en stirkt patientsikerhet med en bra och sdker vard i
fokus.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i utskottets be-
tankande och avslag p& samtliga reservationer.

(Appléder)
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Anf. 57 ANDERS ANDERSSON (kd):

Herr talman! Det finns f3 tillfédllen i livet d& man &r s& utlimnad som
ménniska som ndr man behdver sjukvard. Man lagger sin kropp, hela sin
sjil — ja, hela sin framtid i lakares och annan vérdpersonals hédnder.
Denna kénsla ér det ibland bra att vi paminner oss om. Jag tror att alla
hér i kammaren har erfarenhet pa ett eller annat sétt av hur det kan kén-
nas att vara helt beroende av hélso- och sjukvarden. Sjilv vet jag det
extra tydligt efter att ha varit med om hela tva hjartinfarkter.

Nir man behover varden mer @n ndgonsin, och ndr man behdver
kénna trygghet i att allt som gors sker utifrin de omsténdigheter som
rdder ndr man har behov av sjukvard, vill man kdnna trygghet. Man ska
vara siker pd att man ldmnar sjukhuset inte med nya bekymmer och
skador utan efter att ha fatt ta del av de atgdrder som har 16st de bekym-
mer man har. Det dr oerhort viktigt, och det dr dérfor propositionen om
okad patientsékerhet och tillsyn dr ett viktigt led i att ge denna trygghet
for oss alla i alla livssituationer.

For var och en som vill ha hog kvalitet pa hélso- och sjukvarden &r
det fullstandigt oacceptabelt att bara lata det bli vid vad det har varit nér
vi nu kan konstatera att 100 000 personer skadas varje ar och 3 000 avli-
der pa grund av undvikbara vardskador. Det dr helt oacceptabelt att sa
manga patienter och dven deras anhdriga drabbas av lidande pa grund av
véardskador. For samhéllet i stort handlar det dessutom om ett dkat vérd-
behov som de flesta uppskattar till kanske 630 000 varddygn. Det hand-
lar om 5,7 eller 6 miljarder kronor som, om man far uttrycka det sa, gér
upp i rok.

Genom att vi nu politiskt tillsammans med professionen &r tydliga
och mélmedvetna i arbetet med att undvika vardskadorna minskar inte
bara lidandet for enskilda patienter. Vi frigoér ocksé resurser som behdvs
inom olika delar av hélso- och sjukvarden och som vi vet att det skulle
vara angeldget for personal och olika professioner att fd anvidnda. Det
finns dubbla anledningar till att regeringen har varit aktiv och tagit fram
ett underlag for ett beslut i dag dér vi som riksdag kan ta stillning till en
forbittring av patientsdkerheten och en lagstiftning som ser till att vara
tydlig med att malmedvetet minska vardskadorna.

Det ligger nira till hands att tala om en nollvision. Men nolltolerans
ar ett mal, och det malet tror jag att vi alla delar. Vi behover ocksé disku-
tera vilka medel som behdvs for att na dit.

Medel for att stirka patientsikerheten handlar om Sppenhet, rétt for
patienten att f4 veta vad som holl pé att hdnda, var och hur det har hint,
okad kunskap och kunskapsspridning, rutiner, tydlig ansvarsfordelning
och fortsatt rétt for patienten att krdva ansvar av en enskild yrkesutovare.

Aven om det inte hjilper den som har drabbats av en undvikbar vard-
skada har de flesta av oss uppfattningen att det ar viktigt att inte fler
drabbas av samma bekymmer. Patienterna ska kunna lita pa att om det
har intrdffat ndgot — en felaktig behandling, en felaktig medicinering eller
ett felaktigt handhavande av utrustning — kommer det att utredas och
forklaras for patienten. Det kommer ocksa att dras erfarenheter av det s
att det inte upprepas pé det sjukhuset eller ndgon annanstans inom hélso-
och sjukvarden.



Herr talman! Socialstyrelsen har ansvar for i princip all tillsyn av
hilso- och sjukvarden och dess personal. Efter klagomél fr&n patienten
ska Socialstyrelsen ge kritik mot enskilda lékare eller annan vardperso-
nal. Socialstyrelsen kan ocksd anméla yrkesutovare till Halso- och sjuk-
vardens ansvarsnamnd med begéran om till exempel provotid. Hsan far
ett tyngre ansvar — ett ansvar som ligger en niva hogre &n i dag for att
prova fragan som har anmalts dit av Socialstyrelsen, JO eller JK.

Legitimation och annan behdrighet kan &terkallas ocksd pa andra
grunder dn de medicinska. Detta grundar sig i att vi vill kunna kénna tillit
till varden. Da ska exempelvis allvarlig brottslighet kunna ligga till grund
for ett aterkallande av legitimation och behdrighet. Det handlar om pati-
entens trygghet.

P4 samma sitt dr det apotekspersonalen som blir skyldiga att sl& larm
till Socialstyrelsen om de befarar att en ldkare eller tandlékare &verfor-
skriver beroendeframkallande medel.

Herr talman! Riksdagen ska hér fatta ett beslut om en lang rad atgér-
der for att oka patientsikerheten. Vi vdlkomnar den proposition som
alliansregeringen nu har redovisat. Den é&r ett viktigt forsta steg for att
markera att vi vill nd en fordndring. Patientsidkerhet ar ett brett och om-
fattande omrade som stidndigt maste vara i fokus i all verksamhet inom
hélso- och sjukvérden.

Utskottets utfragning som genomfordes for ett par veckor sedan med
medverkan frén patientgrupper, vardgivare, Sveriges lakarforbund, Vard-
forbundet, berdrda myndigheter och Socialdepartementet var ett tillfélle
da det gavs uttryck for ett starkt stod for det lagstiftningsforslag som nu
ligger pa riksdagens bord. Det lyftes inte bara fram ett stod for proposit-
ionen och for lagstiftningen, utan det fordes dven fram att patientséker-
hetsfragorna ar angeldgna omraden ute i den vardagliga varden. Jag hop-
pas att de ocksa ska fortsétta att vara en angeldgenhet for varje vardgi-
vare.

Det handlar 1 férsta hand om patientens rétt till en god och trygg vérd,
och det handlar ocksa om professionens kunskap och engagemang, kom-
petensutveckling och ansvar. Till syvende och sist handlar det ocksd om
att vi sétter ramarna for hur patientsikerhetsarbetet ska bedrivas. Manga
landsting har kommit langt i det hér arbetet, och vi vilkomnar den ut-
vecklingen som vi har fatt goda exempel p4, inte minst under den utfrag-
ning vi hade.

Vi ser nu fram emot att vi ockséd genom det beslut som vintas tas i
riksdagen kommer att ange ytterligare méalséttningar och ocksa ge medel
for att kunna minska antalet vardskador. Med Socialstyrelsen som ansva-
rig myndighet hoppas jag att skillnaderna mellan olika landsting och
regioner ska kunna minska.

Varden maste bli tryggare och mer jamlik. Det beslut i denna fraga
som vi nu gar mot att ta i riksdagen inom det ndrmaste syftar till att skapa
trygghet och jamlikhet och en sjukvard dir vi kan anvénda resurserna pa
ett effektivt sitt och inte i onddiga sammanhang. Framfor allt handlar det
om patientens trygghet. Genom att skapa en 6kad trygghet minskar vi
inte bara lidande, utan vi frigdr ocksa resurser.
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Med dessa ord vill jag yrka bifall till forslaget i socialutskottets be-
tankande.
(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

12 § Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for handikapp-
politiken

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2009/10:SoU20

Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
(skr. 2009/10:166).

Anf. 58 LARS U GRANBERG (s):

Herr talman! Jag har gladjen att se att vi i dag har tillgdnglighet i
kammaren i form av teckentolkning. Det &r kanske nagonting som vi far
fundera pa att ha vid fler tillfillen dn bara nér vi diskuterar sddana har
fragor.

Vi ska debattera ett betdnkande som bygger pa en skrivelse fran rege-
ringen. Skrivelser frdn regeringen har en benédgenhet att handla om en
samling av positiva saker som regeringen vill lyfta fram att man har
gjort. Darfor tycker jag att det dr vésentligt att man uppehéller sig vid att
alliansregeringen och alliansforetrddarna i riksdagen ar ansvariga for
handikappolitiken som fors i vart land. Regeringens ansvarsroll tal att
papekas eftersom den knappast mérks i debatterna ju ndrmare hdstens val
vi kommer.

Ar 2000 klubbade riksdagen en tiodrig handlingsplan for handikapp-
politiken dir ett av malen var att fa ett tillgingligare samhélle. Enkelt
avhjalpta hinder skulle vara atgdrdade 2010. Det handlade till exempel
om att anpassa kollektivtrafiken, gora byggnader tillgdngliga och att
anpassa hemsidor sa att alla kan anvdnda dem. Alla samhéllssektorer har
ett ansvar for genomforandet, och regering och riksdagsmajoritet har ett
ansvar att se till att malet uppnas.

Den borgerliga alliansregeringen blev ansvarig for handikappolitiken
for fyra ar sedan. Snabbt efter tilltradet 2006 upptéckte man att arbetet
inte skulle bli klart till 2010. Fragan &r vilka atgérder som vidtogs nir
man sa tidigt sag detta faktum. Néstan inga alls, tvingas jag tyvirr kon-
statera.

Efter tva ars funderande presenterade regeringen ett papper tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Landsting som gick ut pa att de
skulle ordna konferenser om tillgénglighet for att diskutera frdgan. Man
skulle ldra sig av varandra och sprida goda exempel. Det kallades stra-
tegi, vilket &r ett vackert ord for att dolja att inte s& mycket hiander.

Nu dr det 2010. Snart dr det val, och d& skriver Maria Larsson, mi-
nister med ansvar for handikappolitiska fragor, en artikel i tidningarna
runt om i vart land att hon senare, efter valet, ska presentera en strategi
for nir det som inte dr gjort ska vara gjort. Ar 2015 nimns. Varfor just
2015? undrar sikert ndgon observant dhdrare.



En anledning kan vara att det &r val 2014. Vad alliansregeringen ge-
nom sakminister Maria Larsson sédger dr att det inte blir klart under nésta
mandatperiod heller. Det ar ett allvarligt besked som jag gérna vill ha
bekréftat av utskottets borgerliga alliansforetrddare. Véljer alliansrege-
ringen att begrava frigan om ett mer tillgéngligt samhaélle i ytterligare
fyra & om man vinner valet? Stir ni bakom minister Maria Larssons
besked i den fragan?

Jag delar regeringens glddje Over att staten jobbar med att gora lan-
dets jarnvégsstationer tillgdngliga och att 150 miljoner satsas. Men i
ovrigt verkar det riktigt magert. Till annat har det funnits pengar. Som en
jémforelse kan nimnas att regeringens skattesdnkningar lagt rdknat har
uppgatt till 80 000 miljoner kronor. Jag véljer att 1dmna dver bedomning-
en av den tydliga politiska prioriteringen som detta innebér till dem som
upplever att vi fortfarande har stora behov att uppfylla innan vi har ett
tillgéngligt samhélle for alla.

Herr talman! Hans Ytterbergs utredning om bristande tillgénglighet
som diskrimineringsgrund var ett internt pm som sedermera blev en
utredning som skulle ut pa remiss, men det har gatt langsamt. Beror det
pa senfardighet i regeringen eller ren ovilja? Ja, man kan fraga sig det.

Diskrimineringsutredningen var klar ndgon géng fore maktskiftet i
regeringen. Efter det tillsattes en ny utredning om otillgédnglighet som
diskrimineringsgrund. Da klev Hans Ytterberg in. Han var klar med sin
utredning vid &rsskiftet. Fortfarande véntar vi pa besked och pa ett tydligt
Oppnande av en remissrunda av Hans Ytterbergs utredning.

Om man hade valt att vinta fyra ménader i stillet for sex hade riks-
dagen kunnat fatta beslut om Hans Ytterbergs utredning. Det man nu
viljer att gora i kanske en av de viktigaste frdgorna pa tillgénglighetsom-
radet dr att skicka den vidare i en ny utredning till Statskontoret for att
utreda kostnadskonsekvenserna av forslagen. En normal hantering hade
varit att skicka diskrimineringsutredningen som alla vi partier som var
med i utredningen var dverens om till Statskontoret for en berékning av
de ekonomiska konsekvenserna.

Herr talman! Ett annat tillgdnglighetsomrade som i dag inte &r strate-
giskt lagt att atgdrda men som jag vill ta upp ar ekonomisk tillgdnglighet.
Kenneth Johansson, ordférande i socialutskottet, och jag satt med i LSS-
utredningen, och i1 den var vi tydliga med en sak. Det var en detalj som
var tvungen att hanteras skyndsamt av regeringen, och den handlade om
kostnaden for dem som bor i LSS-boenden.

Vi har i dag ett ldge ddr ménniskor &r tvungna att ga till socialkon-
toret och kvittera ut forsorjningsstéd for att ha rad att betala sin hyra i
LSS-boendet. Om man ska uppna nagon form av tillgdnglighet maste det
finnas ekonomiska mojligheter att ta del av den tillgdngligheten. Den
biten &r fortfarande oldst. Den &r oerhort viktig for att de ménniskor som
dr berittigade till LSS 6ver huvud taget ska komma i dtnjutande av ndgon
sorts tillgédnglighet i vart samhalle.

Ett annat omréde &r tillgdngligheten till vard, herr talman. Jag besokte
nyligen Rett Center i Ostersund. Under denna mandatperiod har de som
lider av Retts syndrom haft det jobbigt. Vi har en regering som valt att
plocka bort en trygg finansiering av ett nationellt center. Det dr nu upp
till regeringens goda vilja. Tidigare 14g finansieringen for centret fast i
budgeten. Man fick 7 miljoner kronor arligen. Den nuvarande regeringen
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har valt att plocka bort den; finansieringen ska testas arligen. De far gé
till regeringen som sedan gor en beddmning.

Denna signal sénder man till en grupp ménniskor som &r i extremt
behov av ett nationellt kompetenscenter pa hog niva. Det ar inte en signal
om att virden i framtiden kommer att vara tillgénglig p& den nivan, med
placering i Ostersund. Jag skulle vilja gora ett medskick till mina véinner
i Alliansen, ndmligen att Stockholms lans landsting, som Alliansen styr,
knappast skickar nagon enda patient till det nationella centret i Oster-
sund. Ta med er det och se till att det av Alliansen styrda landstinget i
Stockholm ger patienter med Retts syndrom mdjlighet att komma till
Ostersund och ta del av den nationella insats som finns dir.

Herr talman! Jag vill s hir i min sista utskottsdebatt, efter 16 ar,
tacka alla, politiker och tjinstemén, som jag mott i mitt uppdrag som
ledamot av riksdagen i debatter och i utskottsarbetet i dvrigt. Ett vet jag,
och det &r att jag kommer att sakna er alla. Trots harda ord i debatter, d&
man vill visa pé politiska skillnader, finns det en virme som jag kommer
att sakna. 16 ar dr ganska lang tid, och manga minnen bér jag med mig
fran kammardebatter, utskottsmoten och trevliga dverldggningar bade har
hemma i Sverige och pa resor runt om i vérlden.

Det &r svart att plocka fram nagonting speciellt, ndgon enstaka hin-
delse eller person, och darfor far det bli ett kollektivt tack fran mig till er
alla for dessa hérliga ar av debatter och varma personliga méten. Tack
ska ni ha!

(Appléder)

Anf. 59 MARIANNE KIERKEMANN (m):

Herr talman! Som jag forstod det var dagens debatt inte riktigt avsedd
att bli en regelritt debatt eftersom det inte finns nigra motioner eller
reservationer med anledning av skrivelsen. Jag blev darfor lite dverrump-
lad. Jag hade ténkt att detta skulle vara ett sitt att beskriva vad som skett
sedan regeringen ar 2000 fattade beslut om den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken och vad regeringen har for strategi framat.

Ett overgripande resultat av arbetet med handlingsplanen é&r att det i
dag finns en grund for handikappolitiken som etablerats under genomfo-
randet. Handikappolitiken &r tvdrsektoriell, vilket innebdr att det ar
méinga myndigheter som har ansvar for den. Varje samhillssektor ska
utformas sé att alla medborgare kan delta, det dr utgdngspunkten, och bli
alltmer integrerade i samhéllet. Vissa forbattringar har skett, men mycket
mer behdver goras, och det gar alldeles for langsamt.

For att alla ska kunna delta ar, som jag ser det, vissa delar viktigare
dn andra. Det ar viktigt att utbildningspolitiken utformas sé att varje barn,
elev och vuxenstuderande ges forutséttningar att utveckla sina kunskaper
sd langt det dr mojligt, att den fysiska tillgdngligheten forbéttras sé att
dven personer med funktionsnedsdttning ges forutséttningar att kunna
leva sjélvstandigt och gora egna val, att transportsystemet utformas sa att
det blir anvédndbart for personer med funktionsnedséttning, att arbets-
marknadens parter soker nya, innovativa vagar for att undanrdja hinder
for delaktighet i arbetslivet, och, slutligen, att de individuella stdden i
storre utstrickning utformas med respekt for individen och efter indivi-
dens onskemal, med storre valfrihet, samt att man noggrant uppméark-



sammar att tillgdngen till de sociala stoden blir jamlik mellan kvinnor
och mén.

For att strukturerat och effektivt genomfora handikappolitiken har re-
geringen for avsikt att utforma en strategi i nira samverkan med de akto-
rer som ska bidra till arbetet. Strategin ska stracka sig fem ar i tiden.
Denna strategi ska besta av uppfoljningsbara delmal, en plan for uppfolj-
ning, vilket 4r nddvéndigt for att veta vad som hdnder under tiden och
kunna se att arbetet framskrider som det ska, samt satsningar som omfat-
tar de uppsatta malen. Pa det sittet hoppas vi framgéngsrikt kunna uppna
det overgripande malet att samhéllet ska utformas sé att alla medborgare
har mdjlighet till delaktighet och inflytande.

(Appléder)

Anf. 60 GUNNEL WALLIN (c):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag att
skrivelsen ldggs till handlingarna.

Det hér ér den tredje och sista uppfoljningen av den nationella planen.
Vi fick tidigare hora att den startade 2000 och har héllit pa tills nu. I
utskottet har vi vdlkomnat det strategiarbete som inletts med syfte att
uppnd de faststéllda handikappolitiska malen. Det visar att man lagt en
god grund for handikappolitiken och att tillgdngligheten for personer
med funktionsnedséttning forbéttrats inom flertalet sektorer.

Jag kan inte lata bli att stdlla en fraga till den tidigare talaren Lars U
Granberg. Vad hinde egentligen mellan 2000 och 2005? Hinde det na-
got? Jag dr medveten om att mycket arbete aterstar innan personer med
funktionsnedsittning kan delta i samhéillsarbetet pé lika villkor, men jag
tycker att det trots allt har hant vildigt mycket.

Jag deltog, herr talman, i tillgédnglighetsmarschen i Helsingborg den
29 maj. Nér vi tdgade genom staden fanns ingen frén oppositionen med,
inte vad jag sdg i alla fall. Det &r jatteviktigt att vi & med och blir upp-
mérksammade pa hur det ser ut. Vi tdgade fram pa ojamna trottoarer med
manga hinder. Jag tycker att kommunerna borde skérpa sig. Det finns
planer for hur man ska agera. Det finns mycket enkla atgdrder som man
kan vidta for att rétta till bristerna.

Nér man tittade pa ingéngarna till butikerna sdg man att det pa den
ena sidan av gatan fanns ett par trappsteg for att komma in i affarerna. P&
den andra sidan var det plant; dar kunde man rulla in med rullstol och
anvinda andra hjélpmedel. Det finns alltsd mycket att gora.

Centerpartiet tycker att diskrimineringsforbudet mot bristande till-
génglighet ska gilla for alla de samhillsomraden som det géller for i dag.
Det ar under arbete. Det har tydligen héngt upp sig pa vdgen, men nu ar
det arbetet i alla fall pa gang.

De overgripande inriktningsmalen som presenterades i skrivelsen ska
i nésta steg konkretiseras i operativa delmal som ska sammanstillas i en
strategi som ska vara klar och beslutas av regeringen 2011, sa att vi far
en samhillsgemenskap med méngfald som grund. Samhéllet ska utfor-
mas sé att s& manga med funktionshinder som mdjligt, i alla aldrar, blir
fullt delaktiga i samhéllslivet. Det ska vara jamlikhet mellan pojkar och
flickor, kvinnor och mén, med funktionshinder, och vi ska kunna identi-
fiera och undanrdja hinder, sé att vi nar detta och forebygga diskrimine-
ring. Det handlar om att ge alla funktionshindrade sjélvstindighet och
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sjilvbestimmande och ge personer med funktionsnedsattning mojlighet
att delta i den demokratiska processen.

Nér vi nu stér infor valet dr det varje partis skyldighet att se till att
uppmarksamma detta. Vi fir inte glomma bort mojligheten att ta till oss
spréket, sd att vi ar tydliga pa ett enkelt sitt. Detta dr en demokratisk
rittighet.

(Appléader)

Anf. 61 LARS U GRANBERG (s) replik:

Herr talman! Gunnel Wallin talade om Marschen for tillgénglighet.
Jag gick hemma i Norrbotten. Det hade varit lite jobbigt for mig att ta
mig fran Norrbotten dnda ned dit dir Gunnel Wallin gick. Men fragan till
Gunnel Wallin ar: Din partiordférande, var gick hon?

De rodgrona partiordférandena var representerade i Marschen for till-
géinglighet i Stockholm, eller réttare sagt: De var alla tre med och gick,
men om det var i Stockholm vet jag inte. Alla tre partiledarna for De
rodgrona var med och gick. Kenneth Johansson skakar pd huvudet, men
jag vet att det &r sa.

Vad hénde da mellan 2000 och 2006? Lat mig borja med att sdga att
hela handlingsplanen byggde pa en ganska bred diskussion dver block-
granserna. Vi var dverens om handlingsplanen i socialutskottet. Mig
veterligt har jag aldrig under min tid i utskottet efter att vi tappade rege-
ringsmakten blivit tillfragad av motstandarsidan om vi ska sétta oss ned
och prata om hur vi ska ha det med tillgdnglighetsfragan och handikap-
politiken langsiktigt.

Ett signum for Socialdemokraternas regeringstid var att man sokte
breda politiska 6verenskommelser om viktiga omrédden — viktiga omré-
den for minniskor som &r i behov av samhillets stod. Det upphdrde
2006. Dé stangdes den dorren. Inte ens en inbjudan till diskussion har det
kommit fran den nya regeringen. Det som hénde var att kommunerna
jobbade med fragan, och vi vet att de var forskrackta, for om vi hade
vunnit valet 2006 hade vi pa gang att inféra sanktioner for att skynda pa
arbetet.

En sista fraga till Gunnel Wallin: Det &r vil statsradet Maria Larssons
syn att det dr forst 2015 som vi ska diskutera nya mal for tillgénglighet?

Anf. 62 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Herr talman! Nér det géller tillgdnglighetsmarschen ar det viktigt att
s& méanga som mojligt deltar, ser och delar hela gruppen funktionshindra-
des mdjligheter att paverka och att man lyssnar.

Lars U Granberg sédger att ni inte har fatt vara med och prata. Det
finns ju alla mojligheter att vara med och prata hér i kammaren. Man kan
stilla fragor, interpellationer och s& vidare. Da kan man lyfta fram vad
man vill, och sa kanske det blir napp. Det beror pa hur man gér det. Man
far vara lite 6dmjuk.

Sedan fragade han om jag delar Maria Larssons stindpunkt. Jag sade
att det hela skulle presenteras 2011. Det stér i skrivelsen, och det tycker
jag ar en rimlig tidpunkt.

Boverket har arbetat fram strategier for hur kommunerna och lands-
tingen ska arbeta med detta. Det dr egentligen mycket enkla atgirder. Jag
sade ocksé att jag tycker att de far skérpa sig och arbeta sa att vi nér



resultatet. Det héir 4r inte en mans arbete, utan det 4r alla organisationer
och myndigheter pa alla nivaer som maste hjdlpas &t for att fa ett sam-
hélle som &r lika for alla grupper.

Anf. 63 LARS U GRANBERG (s) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till fridgan vad som hénde mellan 2000
och 2006. Redan dé fanns det ndgot pad Boverket som hette Bygg ikapp
handikapp. Det var en plan for hur man skulle bygga bort otillgénglighet
i boendemiljon med mera. Planer och strategier har alltsé funnits.

Lét mig haka upp mig pa en detalj. Gunnel Wallin talade om att prata.
For allianssidan &r vl att bjuda in till breda dverldggningar synonymt
med att prata. Nér vi antog den handikapplan som vi nu pratar om, ar
2000, var Kenneth Johansson, som sitter hir, med pa presskonferenser
och fick ganska bra med utrymme nér vi var dverens. Jag tror inte att han
mottes av ndgon partiforetriddare som sade att han skulle f4 vara med och
prata och som sedan bortsdg frén vad Kenneth Johansson sade.

Gunnel Wallins instéllning understryker bara instéllningen i allians-
regeringen till att bjuda in till breda 6verldggningar for att sdkerstélla att
ménniskor som &r i behov av att samhaillet finns pé deras sida ocksé kan
lita pé att det finns ett sddant samhélle. Da krévs det breda politiska &ver-
laggningar.

Ar 2011 ska det liggas fram, siger Gunnel Wallin. Men Maria Lars-
son har ju sagt att hon 2011 ska komma med en strategi for att klara av
det som inte dr gjort redan nu. Det som i dag inte dr gjort ska bli gjort —
s& uttrycker Maria Larsson det. Ar 2011 ska vi inte diskutera nya steg,
siger hon. D4 ska vi diskutera det som inte #r gjort. Ar 2015 ska vi dis-
kutera en ny strategi, och det ar forst da som vi fir mojlighet att diskutera
nya steg i tillgdnglighetsfragan. Fragan ar: Stéller Centerpartiet upp pa en
sddan tidsplan?

Anf. 64 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Herr talman! Nu har jag inte foljt alla debatter hér i riksdagen, men
jag var inne véren 2009, och dé hade vi en uppf6ljning. D& var jag impo-
nerad &ver hur mycket som var gjort, men vi behdver arbeta raskare.
Men s4 ér det nir det &r minga samverkanspartner. Aven om man stiftar
lagar och forsoker kan det vara knepigt att fa alla att gd 4t samma hall.

Jag kan ta ett exempel. Vi var inbjudna att f6lja med synskadade med
ledarhundar. De ville g& pa restaurang. Man har stiftat lag om att de har
ritt att ta in sin ledarhund pé restauranger, livsmedelsaffarer och fik, men
de blev hindrade trots att det finns lagar.

Detta handlar om mycket. Det handlar om attityder. Det har man
ocksa jobbat med, men det &r svart att fa hela samhillet att vinda. Det
finns alltsd mycket att gora.

Jag vill ockséd passa pa att ta upp ndgot annat som Lars U Granberg
tog upp 1 debatten, ndmligen kostnader for LSS-boende. Dar kan jag
hélla med dig. Det ska inte vara dyrare att bo for att man ar funktions-
hindrad. Det arbetas pa att ratta till det, och det kommer forslag.

Detta dr i alla fall nagra steg pa vdg. Vi hoppas alla att vi nir de hér
mélen. Om det sedan blir 2011 eller lite senare beror pa omstindigheter-
na, hur yttervérlden ser ut och sa vidare. Det dr mycket som inverkar. Det
kan vi ju se nér vi tittar tillbaka ett ar.
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Anf. 65 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp):

Herr talman! Nar alliansregeringen tilltridde 2006 hade det inte héint
s& mycket vad betrdffar handlingsplanen, trots att sex ar hade gétt. Alli-
ansregeringen vidtog en rad atgirder for att intensifiera arbetet, bland
annat i form av ett handslag med SKL, uppdrag till Boverket och till
Handisam. Riktade medel skickades ocksé med.

I den hir skrivelsen konstateras det att tillgdngligheten for personer
med funktionsnedséttning forbattrats men att arbete aterstar innan perso-
ner med funktionsnedsittning kan vara delaktiga pa jamlika villkor.

Visst tar det tid! Trots att vi redan i slutet av 60-talet skrev om till-
géanglighet till byggnader i plan- och bygglagen byggs det fel, vare sig
det handlar om nybyggnationer eller ombyggnationer. Regeringen har
déarfor bestdmt att man ska gora ett fortydligande nir det giller enkelt
avhjélpta hinder. Det ska liksom forstirkas i den nya plan- och bygg-
lagen. Det &r ett steg i rétt riktning for att vi ska fa ett uppfyllande av den
hér lagen.

Ar 1979 beslutades det att kollektivtrafiken skulle vara tillginglig.
Men hur det ser ut?

Herr talman! Vi har ocksd under den hér perioden ratificerat FN:s
konvention om ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning, vilket forpliktar. Det dr darfor gladjande att regeringen lyfter detta
och avser att ytterligare forstdrka det hér perspektivet i det fortsatta arbe-
tet. Det kéinns mycket lovande.

Regeringen kommer att utforma en strategi som, vilket ni har sagt
hir, stricker sig fem &r framat i tiden. Men de hér malen ska vara upp-
foljningsbara. De ska faktiskt redovisas i budget varje ar.

Herr talman! Jag kan ocksd emellanat kdnna en viss frustration dver
den troghet som finns i samhillet kring de hér frdgorna. Var finns funkt-
ionshindersperspektivet i samhéllet? Var finns det i de politiska besluten?
Det undrar jag oavsett om vi pratar om riksdag, landsting eller kommun.
Det spelar ingen roll vad vi pratar om for politisk farg i kommuner och
landsting.

Men, herr talman, nér jag ser regeringens inriktningsmal inom vissa
prioriterade omraden, som skola, fysisk tillgénglighet, socialpolitiken,
folkhilsan och arbetsmarknadspolitiken, for att bara nimna néagra, kdnner
jag mig riktigt tillfreds.

Herr talman! Jag ser fram emot att fortsitta arbetet tillsammans med
alliansregeringen, vilket innebér ett faststillande av den hér strategin
under 2011. Tillgdnglighetsarbetet kommer forhoppningsvis att ytterli-
gare intensifieras med en diskrimineringslag som tydligt fastslér att bris-
tande tillgdnglighet &r diskriminering. Ménniskor med funktionsnedsétt-
ningar ska inte tvingas till sirlosningar, till sidoingéngar eller bakvégar.
Det maste bli ett slut pa detta.

(Appléader)

Anf. 66 LARS-AXEL NORDELL (kd):

Herr talman! Den kristdemokratiska politiken ar férankrad i en méin-
niskosyn som utgér frdn méinniskans lika och okrénkbara virde och som
samtidigt erkdnner att alla méinniskor ar olika. Utifran sina egna villkor
ska alla ha rétt till delaktighet och gemenskap i samhillet.



Vi menar att graden av funktionsnedséttning ar en f61jd av samhaéllets
oforméga att g& ménniskor med funktionsnedséttning till motes.

Tillgénglighet far aldrig betraktas som ett sarintresse utan ska ses som
ett allménintresse. Vi vill se generella atgérder fore sérlosningar. Det kan
behovas sérlosningar ibland, men de generella dtgirderna maste gé fore.
Att vi har fardtjanst far aldrig bli ett alibi for att man inte okar tillgéng-
ligheten pa véra tdg och bussar. Det &r viktigt.

I regeringens skrivelse 166 beskrivs arbetet med att genomfora den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken och grunden for en
strategi framat.

Syftet ar att skapa en samhéllsgemenskap med mangfald som grund
dér personer med funktionsnedséttning blir fullt delaktiga i samhéllslivet.
Den femériga strategin bygger pd nedbrytbara delmal och en tydlig upp-
foljningsstruktur och en arlig totalredovisning. Sa &r det ténkt.

Herr talman! Nér jag 1970 skulle ta mitt kdrkort uppe i Sveg fick jag
lara mig att man skulle titta lika mycket i backspegeln som man tittade
framat. Nu vill jag titta lite grann i1 backspegeln for att se vad som har
hént.

En titt i backspegeln visar faktiskt att det inte hdnde sarskilt mycket
konkret de forsta aren av den hér planen. Det gick ganska sakta 1 borjan.
Trots att regeringen tillsammans med SKL lyckades 6ka tempot i slut-
spurten kan vi i dag konstatera att vi inte nar malet detta ar, hur fina
planer vi &n hade.

En undersokning fran 2008 visar att nio av tio kommuner hade atgér-
dat mindre &n hilften av uppenbara hinder. Och méanga myndigheter,
som borde gé fore, har halkat efter i det hér arbetet.

I Orebro ldn, som dr min egen valkrets, dr det fem kommuner som
svarat i en undersokning. Enligt SKL kommer dessa kommuner inte att
na malet detta 4r. I Orebro och Karlskoga, de tvd stora kommunerna i
mitt 1dn, kommer hdgst 75 procent av de enkelt avhjilpta hindren att vara
atgdrdade. Men det dr dnda 75 procent. Det &r viktigt att se att det gar
framat, &ven om det gar for sakta.

En bra metod som anvénds i allt fler ssmmanhang &r 6ppna jamforel-
ser. Det kan gilla alltifrén att jamfora operationskder till att presentera
resultatet av livsmedelsinspektioner i restauranger. De hir 6ppna jamfo-
relserna bor ocksd anvéndas — och de anvédnds i dag — nér det géller till-
géinglighetsarbetet. Och for att kunna f& bra jamforelser krdvs det att man
tar fram bra och ldmpliga index for att oka tillgéngligheten.

I gér talade jag med en god vin i Orebro som heter Folke. Han arbe-
tade under ménga &r som bitrddande chefskurator pa ddvarande Region-
sjukhuset i Orebro, nuvarande Universitetssjukhuset. Han berittade att
han, nir han som blind pa 60-talet valde att utbilda sig till kurator, blev
avradd av ldnsarbetsndmnden att gé in i en sddan utbildning. Ja, man till
och med uppmanade honom att avbryta utbildningen pa grund av att man
hade svérigheter att tillgodose hans behov som funktionsnedsatt. Det har
var pé 60-talet.

Han var envis och engagerade bade slidkt och vinner som under
sommarmanaderna ldste in kurslitteraturen pd band. Nir hdsten kom
visade det sig att man hade bytt ut flera av bockerna. Dér stod han och
hade alltsé stora svarigheter att fa det hir att fungera.
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Sedan millennieskiftet har antalet studenter med funktionsnedséttning
oOkat kraftigt inom svensk hogre utbildning. Det 4r en oerhort glddjande
utveckling. En viktig anledning &r att 6kade resurser avsatts for att till-
godose de behov som finns for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna paborja och klara av en hogre utbildning.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i utskottets
beténkande.

(Appléader)

Anf. 67 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Ingen é&r perfekt, stod det i det flygblad som HSO, Han-
dikappforbundens samarbetsorgan, delade ut pa Mynttorget tidigare pa
dagen. Jag har inte hunnit l4sa sjdlva texten, utan jag tog bara bladet och
sdg att det stod: Ingen &r perfekt.

Jag undrar om texten var riktad till oss som debatterar hér. Det tror
jag faktiskt. Jag erkénner véldigt gédrna att jag inte ar perfekt, och jag
hoppas att ni andra ocksa gor det.

Det hiander ndmligen alldeles for lite nir det géller att gora samhaéllet
tillgangligt for alla. Det erkdnner till och med regeringen sjélv i uppfolj-
ningen av handlingsplanen for handikappolitiken. Men atgérder for detta
har under hela den borgerliga regeringsperioden varit valdigt sparsma-
kade, och nya atgarder skjuts pa framtiden.

Hur 4r det med tillgédngligheten? Organisationen Humanas tillgéng-
lighetsbarometer som publicerades i maj visar att kommunerna ofta &r
déliga pé att prioritera tillgénglighetsfrdgorna. Vénsterpartiet vill synlig-
gora tillgdnglighetsarbetet genom att krdva att kommunerna ska gora
arliga redovisningar till ldnsstyrelserna om hur ldngt man kommit i till-
géinglighetsarbetet och vad man avser att gora for att atgérda problemen
under kommande ar. Man maste ocksé bli mycket battre pé att gora ritt
fran borjan. Tillgénglighetsarbete kostar ndr man fran bdrjan har byggt
fel.

Samtidigt som kraven pd kommunerna dkar maste dock dven de eko-
nomiska forutsdttningarna i kommunerna forbattras. En nyckelfraga ar da
att statsbidragen till kommunerna maste hdjas, och dir har vi rodgrona
ett forslag om stora satsningar till kommunerna.

Handisam visar i sin genomgang att 4ven myndigheter &r daliga pa
tillgénglighet. Av de 271 myndigheter man tittat pa har en tredjedel inte
ens uppfyllt det lagstadgade kravet pé att ha en handlingsplan.

Vinsterpartiet haller med handikapprorelsen om att bristande till-
géinglighet bor anses som grund for diskriminering. Det dr inget tvivel
om att en séddan lagstiftning behdvs och att det bradskar.

Herr talman! Den statliga utredningen som kallades Diskriminerings-
kommittén foreslog att underlatenhet att vidta skiliga atgdrder for till-
ginglighet ska definieras som diskriminering. Regeringen valde att inte
lagga fram kommitténs forslag i den proposition som foljde pad kommit-
téns arbete. I stillet tillsatte Nyamko Sabuni en ensamutredare som tit-
tade mer pa hur forslaget skulle utformas. Utredningen blev klar i febru-
ari, men den hemligh6lls under flera manader av regeringen, vilket orsa-
kade upprordhet i handikapprorelsen. Vinsterpartiet har vid flera till-
fallen tagit upp fradgan men fatt intetsdgande svar.



I slutet av maj skickade regeringen ut ett pressmeddelande om att ut-
redningen nu &r fardig och ska skickas ut pa remiss. Parallellt med detta
ska man dock ytterligare utreda kostnadskonsekvenserna av forslaget.
Forslaget kommer alltsé att fortsétta dras i langbénk.

Nar det géller kostnader for forslagen menar utredaren att hans for-
slag inte kommer att medfora nagra storre kostnadsokningar. Krav pa
tillgénglighet finns redan i annan lagstiftning, &ven om den inte efterlevs.
Dirmed é&r det den tidigare lagstiftningen och inte Hans Ytterbergs for-
slag som kan kosta pengar.

Utredningen ser vid en forsta beddmning mycket bra ut och &r gedi-
get gjord. Det dr bara synd att regeringen inte har anstrdngt sig mer i sitt
arbete for ett samhélle tillgdngligt for alla. Vi maste alla fortsétta det
arbetet s att vi fir ett samhalle tillgdngligt for alla.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

13 § Olovlig tobaksforsiljning

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2009/10:SoU25
Olovlig tobaksforséljning (prop. 2009/10:207).

Anf. 68 LENNART AXELSSON (s):

Herr talman! Jag brukar siga att forutom mina tva barn sa ar att sluta
roka det basta jag har gjort hér i livet. Jag vigar ocksa pasta att det inte
finns ndgon rokare som inte ndgon gang har forsokt sluta — tyvirr oftast
utan att lyckas. For mig tog det 30 ar och otaliga férsdk innan jag var dér.

Pé fragan om det finns ndgot sarskilt beslut som jag kdnner mig extra
stolt ver att ha varit med om att ha fattat under mina &r hér i riksdagen
svarar jag att rokforbudet pa restaurangerna dr en klar aspirant till i alla
fall tio-i-topp-listan. Det finns inte ndgot annat enskilt beslut som sé
markant har hjdlpt sd manga till en battre hélsa, inte minst alla restau-
ranganstillda men naturligtvis ocksa alla restaurangbesokare.

Naér det beslutet fattades reserverade sig Moderaterna, och deras mo-
tiv till att inte vilja ha ett forbud var att man ansag att det skulle ske pa
frivillighetens grund. Dessutom avstod ett antal folkpartister fran att dver
huvud taget rosta.

Min stilla undran 4r om Moderaterna fortfarande star fast vid att det
borde ha skett pé frivillig grund och om de i sé fall tror att det skulle ha
gett samma goda resultat som nu.

Herr talman! Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken
dr att minska tobaksbruket. De nuvarande nationella etappmélen for
tobaksomradet togs fram 2003 av den davarande socialdemokratiska
regeringen. Ett av dessa mal dr att man till 2014 ska &stadkomma en
halvering av antalet ungdomar under 18 &r som borjar roka eller snusa.
Ett annat mal &r att ingen ofrivilligt ska utséttas for rok i sin omgivning.

Fragan vi maéste stdlla oss d4r om vi tror oss kunna uppnad dessa
etappmal med hjilp av de forslag som finns i det hér betidnkandet. Vi
socialdemokrater menar att &ven om forslaget gér i ritt riktning ar det
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inte alls sa langtgdende som det borde vara. Det verkar vara lite av
samma borgerliga tassande som nér rokforbudet pé restaurangerna infor-
des.

Betriffande de forslag som regeringen lagt fram i propositionen ar vi
alltsa positiva till inriktningen att reglerna for forsaljning skarps. Mgjlig-
heten till séljforbud vid olovlig tobaksforséljning 6kar riskerna for den
som bryter mot tobakslagen och siljer till minderériga, och det tycker vi
ar bra.

Det &r ocksa ett steg i rdtt riktning att anmélningskravet fortydligas
och maste ske fore det att forsdljning startar. Vi menar dock att vi borde
ha gétt dnnu ldngre och infort ett tillstindssystem med krav pa licens, en
licens som skulle kunna dras in vid missbruk.

Redan dagens lagstiftning forbjuder forsiljning av tobaksvaror till
den som &r under 18 ar, men ett stort antal ungdomar lyckas trots detta
fortfarande kopa. Tobaksutredningen genomforde en undersdkning dir
ungdomar tillfrigades om hur de hade fatt tag i tobak under de senaste 30
dagarna. Bland dem som rokte dagligen eller ndstan dagligen uppgav en
stor andel att de hade kopt cigaretterna sjélva i kiosk eller i tobaksaffar.

Herr talman! Trots forbudet borjar 30 000 ungdomar att roka eller
snusa varje ar. Tobaksvanor grundldggs ofta i unga ar och att férhindra
att barn och ungdomar hamnar i tobaksberoende &r ett av tobakslagens
allra viktigaste syften.

Regeringens forslag i denna proposition bygger av naturliga skil pa
vad utredningen om tobaksforséljning till unga kom fram till. Problemet
ar att utredningen hade en véldigt begransad uppgift och skulle koncen-
trera sig pa just frigan om aldersgrinsens efterlevnad. For att forslagen
ska f& nagon effekt pa tobaksbruket bland unga ménniskor maste de
kompletteras med andra insatser.

Information om rokningens skadeverkningar, priset pa tobak och at-
gérder for att minska marknadsforingen pa séljstdllen och i medierna &r
vid sidan av forsdljningsbegransningar av stor betydelse for antalet nya
rokare och snusare.

Varje ar borjar alltsi manga ungdomar att roka, och fortfarande ar ro-
kare overrepresenterade i befolkningsgrupper med lag utbildning och
laga inkomster. Samhéllets engagemang pé tobaksomradet far inte mattas
av eller nedprioriteras. Vi socialdemokrater har bland annat pekat pa att
det forebyggande arbetet i skolorna ofta inte &r tillrickligt bra, speciellt
inte inom skolhélsovéarden.

Hilso- och sjukvarden har ocksé en viktig roll. Samtliga vardcentraler
i sjukvarden behdver kunna erbjuda ldttillgdnglig och effektiv rokav-
vénjning.

Herr talman! En atgérd som varit framgangsrik internationellt &r in-
formation i bildform pé cigarrettpaketen som varnar for tobaksrokning-
ens hédlsokonsekvenser. I Europa har Storbritannien, Belgien, Ruménien,
Schweiz och Finland infort det.

Vi socialdemokrater menar att Sverige bor prova om detta dr en bra
vég att gd dven for oss nér det géller upplysning om tobakens skadeverk-
ningar.

Herr talman! Exponering i butiker &r en av tobaksindustrins viktigaste
mdjligheter att gora reklam for tobaksvaror. Ju mer reklam desto mer



forsiljning! Ungdomar lockas pé det viset att borja roka och snusa, och
de som vill bli kvitt sitt beroende blir frestade att fortsétta kopa.

Mot den bakgrunden har en annan &tgird ocksé visat sig ha bra ef-
fekt. Den brukar ga under beteckningen dold forséljning. Det betyder
ingen eller mycket begridnsad 6ppen exponering. Kunden far alltsé fraga
expediten efter varan.

Det hér har foreslagits av flera remissinstanser och bor ocksa dverva-
gas hdr hos oss. Det har redan inforts i flera ldnder, som till exempel
Island, Kanada, Thailand, Irland och Norge. Dér har man sett en véldigt
bra och positiv utveckling ndr det géller just exponering mot barn och
ungdomar sa att de inte ska vilja borja roka.

Regeringens proposition borde mot denna bakgrund ha innehallit
overviaganden och forslag pa flera omrdden dn vad som nu ér fallet. Vi
socialdemokrater efterlyser ett ssammanhéllet grepp kring tobak och ung-
domar, och regeringen bor aterkomma med ett samlat forslag i denna
fraga.

Herr talman! Lat oss alla vuxna gora allt vi kan for att se till att inte
véra ungdomar lockas in i ett tobaksberoende med en livslang paverkan
bade pa hilsan och pa ekonomin. Som politiker maste vi vaga fatta de
beslut som krévs for att hjdlpa vara ungdomar i deras kamp.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 6.

Anf. 69 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Trots den positiva utvecklingen som vi har haft i Sve-
rige de senaste decennierna dr tobaksbruket fortfarande vért storsta en-
skilda folkhélsoproblem. Jag tror att det &r med folkhdlsan ungefiar som
det 4r med demokratin, den 4r inte bestindig utan maste erovras pa nytt
gang pé gang. Den positiva utvecklingen kan véndas till ndgot negativt
om vi inte anstrédnger oss tillrackligt i folkhdlsoarbetet och speciellt sitter
stopp for anvdndningen av tobak.

Regeringens fordndringar i tobakslagen, att skdrpa reglerna for for-
sdljningen av tobak, &r bra men otillrickliga. Vinsterpartiet anser att
forslaget maste utvidgas for att f& den effekt som Onskas, ndmligen
minskad tobaksanvéndning. Med ratificeringen av tobakskonventionen
2005 atog sig Sverige att folja de forpliktelser som konventionen innebér,
framst att utveckla, genomfora, regelbundet uppdatera och se 6ver full-
stindiga multisektoriella strategier, planer och program for tobakskon-
troll”. Vi har alltsé krav pé oss att forstarka atgirder for minskat tobaks-
bruk. Enligt min mening saknas sddana atgérder i forslaget.

Herr talman! Forst vill jag sdga nigra ord om ett licens- eller till-
standssystem. Redan for tio &r sedan presenterade Nationella folkhélso-
kommittén ett sadant forslag. Flera andra europeiska ldnder har ocksa
infort ett sddant system. I vért dstra grannland Finland har man nyligen
infort en tillstandsplikt for tobaksforsiljningen. Nar man nu skérper la-
gen borde regeringen ocksa ha berett frigan om tillstand eller licens.
Erfarenheterna fran andra lander vittnar om att det finns manga fordelar
med ett sddant system. Vénsterpartiet menar tillsammans med Socialde-
mokraterna och Miljopartiet att det 4r hog tid att infora ett tillstdndssy-
stem.

Herr talman! Jag passar pa att yrka bifall till reservation nr 6.
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En annan atgérd, som inforts i ménga lander, dr sd kallad dold for-
sédljning. I de flesta av vara nordiska grannlédnder har man forbjudit synlig
tobak p4 siljstillen. Aterigen finns det gott om undersékningar som visar
pa att vil synliga tobaksvaror frestar bdde barn och vuxna att roka och
fastna i ett tobaksbruk. Sjalvklart &r det svarare att sluta roka ocksd da
synliga tobakspaket i affirerna paminner om beroendet.

Herr talman! Nér vi talar om tobak &dr det sjalvklart for Vénsterpartiet
att folkhélsoaspekterna ar dverordnade alla andra aspekter. Darfor delar
vi inte heller regeringens uppfattning att man ska lata bli att infora en
bestdmmelse i lagen om att niringsidkare inte far uppdra at ndgon som &r
under 18 ar att ensam ansvara for forsdljning av tobaksvaror. Regeringen
menar att en aldersgrins for forsdljningen kan fororsaka sméforetagare
problem och forsvara for personer under 18 &r att f4 en anstillning inom
vissa delar av handeln. Men ar det folkhilsoaspekterna eller néringslivs-
aspekterna som véger tyngst? Vinsterpartiet delar utredningens uppfatt-
ning att det bor inforas en aldersgrans pd 18 &r for den som séljer tobak.
For oss viger folkhélsoaspekterna tyngst.

Herr talman! Riksdagen beslutade ar 2003 om ett tobaksmal dér del-
maélen for arbetet mot tobak ar

en tobaksfri livsstart fran ar 2014

— en halvering till r 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som borjar
roka eller snusa

— en halvering till ar 2014 av andelen rokare bland grupper som roker
mest

— ingen ska ofrivilligt utséttas for rok i sin omgivning.

Herr talman! Tiden gér fort, det 4r bara fyra ér tills dessa mél ska vara
uppnadda, nista mandatperiod. Jag kommer inte att kandidera till riks-
dagen for ndsta mandatperiod. Detta dr mitt sista anférande, men jag
lovar att folja er som eventuellt kommer att sitta har och ocksa kanske
fortsatter att jobba med folkhélsofragor och andra frégor som intresserar
mig, som intresserar er ocksd och som vi har haft att hantera i socialut-
skottet. Rdkna med att jag med stort intresse kommer att kolla vad ni gor.

Jag ska ocksa passa pa att tacka for de atta aren jag har fatt mojlighet-
en att debattera har. Det r den tredje debatten i dag som jag deltar i, och
det ar ju vanligt for socialutskottet. Vi slar ithop ménga debatter och da
blir det ocksa sena kvillar. Men det har varit roligt, och jag tackar er alla
som jag har fatt debattera mot.

Anf. 70 THOMAS NIHLEN (mp):

Herr talman! Till det hir betdnkandet har Miljopartiet fem reservat-
ioner som vi naturligtvis star bakom, men for tids vinnande yrkar jag
bifall till enbart reservation nr 6.

I den aktuella propositionen foreslar regeringen vissa fordndringar i
tobakslagen som ska bidra till att bestimmelserna om éldersgrins efter-
levs béttre och att tillsynen blir effektivare.

Vi i Miljopartiet tycker att det i huvudsak &r ett bra forslag till skirp-
ningar pd tobaksforsdljningens omrade. Vi menar dock att regeringen



inte alls gar tillrackligt langt for att verkligen fa till stdnd den fordndring
som man séger sig vilja ha.

Samhéllet har ett overgripande ansvar for att 6ka forutsdttningarna for
att ménniskor inte ska borja roka. Samhaéllet har ocksa ett stort ansvar for
att hjdlpa rokare att sluta roka. Vi vet att olika former av rokavvinjning
dr en av de absolut effektivaste formerna av folkhdlsoarbete. Men fortfa-
rande saknar manga landsting och manga vardcentraler mdjlighet att
erbjuda rokavvinjning.

Skattenivan pa tobak har ockséd stor betydelse. I den gemensamma
rodgrona varbudgetmotionen foreslas av detta skél en tydlig skattehoj-
ning pa tobak motsvarande 2 kronor per cigarettpaket och 2:40 per dosa
snus.

Det 6vergripande mélet for den svenska tobakspolitiken &r att minska
tobaksbruket, och de nationella etappmalen for tobaksomréadet anges vara
vigledande for regeringens satsningar och forslag pa tobaksomradet.

De etappmél som har ndmnts tidigare dr en tobaksfri livsstart fran
2014, en halvering till & 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som
borjar roka eller snusa, en halvering till &r 2014 av andelen rokare bland de
grupper som roker mest samt att ingen oftrivilligt ska utséttas for rok i sin
omgivning. For att uppné dessa etappmal menar Miljopartiet att det be-
hovs en betydligt mer offensiv folkhdlsopolitik som ockséa dr samordnad
pa regional niva.

Sverige ratificerade 2005 ramkonventionen om tobakskontroll. For att
nd de mal som é&r satta for 2014 behover det tobaksforebyggande arbetet
ta ytterligare steg. Ramkonventionen ar ett instrument for offensivt ar-
bete. Men trots att Sverige har atagit sig att fo6lja konventionens inrikt-
ning och mal finns det for ndrvarande ett antal omraden dér Sverige inte
lever upp till tobakskonventionens riktlinjer. Det géller till exempel to-
baksindustrins mojlighet att géra reklam via forpackningar och forsélj-
ningsstillen, exponering av tobaksvaror pa forsaljningsstéllen, skydd mot
passiv rokning, varningsbilder pé tobaksforpackningar och skydd fran
paverkan av kommersiella och andra krafter inom tobaksindustrin.

Miljopartiet menar att Sverige maste bli betydligt mer offensivt ge-
nom att ta fram en tydlig strategi for hur man ska né de mal som &r upp-
satta for 2014 samt for att nd malen i ramkonventionen om tobakskon-
troll. Det behover bli ett tydligt uppdrag, inte bara en ambition.

Herr talman! I propositionen och betéinkandet foreslas att forsiljning
av tobaksvaror till konsumenter ska anmaélas till kommunen innan for-
sdljning far padborjas. Vi anser att detta inte ar tillrackligt. I stéllet vill vi i
Miljopartiet, tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet, att
det bor finnas ett tillstdnds- eller licensforfarande som man kan anséka
om och under vissa forutséttningar fa och som ocksé kan dras in om man
inte foljer lagar och regelverk. Ett system med tillstdnd eller licens &r
tydligt och konkret, och vi tror att det skulle bidra till att tobak i mindre
utstrackning sdljs till minderdriga och dven bidra till allmdnt minskad
rokning.

Vi anser dérfor att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till tillstinds- eller licensforfarande for tobaksforséljning
och forséljning av nikotinldkemedel.

En annan atgérd vi forordar nir det giller forsiljning av tobakspro-
dukter &r sé kallad dold forsédljning, som innebér att produkterna inte far
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exponeras pd forsdljningsstillet. Dold forsdljning innebdr att kunden
aktivt méste efterfraga tobaksprodukter fran personalen. Vi vet att nagra
av de storre affarskedjorna ar positivt instéllda till en sadan lagstiftning,
och vi anser att det 4r nadgot som bor bidra till att minska nyrekryteringen
av tobaksbrukare.

Miljopartiet menar darfor att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till lagstiftning om dold forséljning.

Herr talman! Varningstext pa tobaksforpackningar kan létt forbises
for den som inte vill 1dsa den. Texten dr dock till for att formedla och
paminna om produktens risker. Bildinformation ddremot &r mer direkt
och bidrar till att uppna syftet, ofta béttre 4n vad enbart text kan gora. |
en alltmer globaliserad vérld, dir bade konsumenter och varor ror sig
tamligen fritt och produkter forpackas for stora sprikomréden, ar det
dessutom svart att informera begripligt med texter pa sma forpackningar.
Darfor tycker vi i Miljopartiet att vi bor, i likhet med méanga andra ldnder
inom EU och &vriga vérlden, snarast inféra varningsbilder pé tobaksfor-
packningar.

Herr talman! Utredningen om olovlig tobaksforséljning kom till slut-
satsen att en aldersgrins pa 18 ar bor inforas for forsdljning av tobak.
Den slutsatsen far dven stod i1 innehéllet i WHO-konventionen, artikel 16,
punkt 7. Regeringen viljer att inféra en bestimmelse i tobakslagen som
foreskriver att en néringsidkare ska ge personal som anlitas for att sélja
tobaksvaror till konsumenter den information och det stod som behovs
for att folja tobakslagens bestimmelser samt anslutande foreskrifter.
Regeringen menar att den aldersgrins for forséljning som foreslds i ut-
redningen kan fororsaka problem for sméforetagare och forsvara for
personer under 18 ar att fa anstédllning inom vissa delar av handeln. Rege-
ringen séger att man kommer att f6lja utvecklingen och om det visar sig
nddvéndigt dterkomma i fragan.

Miljopartiet varnar ocksd om smaforetagares situation och ungas moj-
ligheter att fa jobb. Samtidigt dr det en mycket svéar uppgift for en yngre
person under 18 ar att std upp for krav pé legitimation eller att neka na-
gon i samma alder eller dldre som framhérdar i att f4 kdpa cigaretter.
Dessa svarigheter dr belagda i olika undersokningar, som ocksa utred-
ningen pekar pa. Sé linge det finns en annan vuxen i niarheten som har
huvudansvar &r det inte ndgot stort problem, men vi menar, liksom utred-
ningen, att en niringsidkare inte ska fi uppdra at ndgon som inte har fyllt
18 &r att ensam ansvara for forsiljning av tobaksvaror till konsumenter.

Anf. 71 JAN R ANDERSSON (m):

Herr talman! Nar vi diskuterar tobakspolitik i Sveriges riksdag tror
jag ingen av oss behdver skimmas i grunden. Sverige ar ett foregangs-
land nér det géller tobakspolitik pd manga omraden, trots det som moj-
ligtvis tidigare har sagts.

Nir det giller tobaksrelaterade dodsfall &r vi formodligen bést i vérl-
den, och nidr det géller andra métmetoder, exempelvis andel rokare i
befolkningen, tillhdr ocksd Sverige ett av de liander i véirlden som har
absolut bést resultat. Sverige r ett av fa lander i viarlden som de facto har
nétt upp till WHO:s mal att andelen av befolkningen som roker ska vara
lagre &n 20 procent. Detta ska vi vara stolta over.



Jag tror forklaringen till detta kan skrivas i tvd delar. Den ena delen
handlar om att vi i Sverige har en mindre skadlig tobaksprodukt som
heter snus. Den har varit ett alternativ till cigaretter. Den andra forkla-
ringen ligger i att vi har haft en systematisk politik som har byggt pa
beprovade erfarenheter och pa vetenskaplighet. Jag sédger i huvudsak
eftersom det inte alltid har varit sa. Jag tycker inte alltid debatten nu for
tiden heller priglas av detta.

I dag tar vi ndsta steg i det som ér ett systematiskt arbete for att ga vi-
dare och for att forhindra att unga ménniskor far tillgéng till tobak. I dag
dr tillgangen timlig god. Det dr inte svart for unga ménniskor att fa tag
pa tobak, trots att det finns ett sedan lidnge tydligt infort forbud mot att fa
kdpa tobak om man dr under 18 ar. Nu kriminaliserar vi detta forfarande.
Den som séljer tobak till underériga kan domas till upp till sex ménaders
fangelse. Vi gor det ockséd mdjligt att beldgga en handlare med forbud,
det vill sdga den som séljer tobak ska inte bara fa ett straff utan den ska
fa kidnnbara niringsproblem i form av att frantas rétten att fa sélja tobak.
Detta dr ett stort och viktigt steg som tas nér vi beslutar om denna propo-
sition.

Vidare stérker vi informationsplikten. For niringsidkare ska det vara
naturligt, ndgot som maste goras, att informera alla som jobbar pé ett
naringsstille om hur tobakslagen fungerar och att det inte dr okej att silja
tobak till ndgon under 18 &r. Vi breddar ocksa tillsynen. Vi behover fler
Ogon och dron. Darfor dr det bra att polisen blir en av de tillsynsmyndig-
heter som ska se dver att tobakslagen foljs.

Det ir inte bara sa att 18-aringar kan kopa tobak i vanliga affarer. Nér
det giller tobak, framfor allt cigaretter, finns det ocksé en utbredd orga-
niserad brottslighet, som ménga ganger ligger bakom detta. Man réknar
med att ungefér 15 procent av cigaretterna som roks i Sverige ér illegalt
inforda. Den siffran dr mojligtvis i underkant. Nar Handelns utrednings-
institut har gjort sina métningar har man tittat pa vilka cigarettpaket som
har utldndsk varningstext. Men det ar inte alls ovanligt forekommande att
man tillverkar illegala cigaretter med svenska varningstexter.

Forutom att de som siljer illegala cigaretter ocksa finansierar organi-
serad kriminalitet &r det ocksd naturligt att tro att de som siljer dessa
cigaretter inte har sa bra uppfattning om &lderskontroll, egenkontroll eller
skatteredovisning. Dérfor finns det manga anledningar att stoppa detta. |
detta avseende, herr talman, kan jag konstatera att oppositionens politik
formodligen skulle leda till 6kad smuggling. Incitamenten skulle 6ka och
myndigheternas kontroll forsvaras.

Herr talman! For oss moderater dr det viktigt att politiken utformas
utifrdn beprovad erfarenhet och vetenskap, inte bara som plakatpolitik.
Risken om man ser forbi den beprévade erfarenheten ar att politiken blir
nagonting som man inte hade rdknat med. Det kanske till och med blir
tvértom.

Herr talman! Lat mig, trots att tiden &r knapp, ge ett exempel. I Ka-
nada har man infort sé kallad dold forsdljning av tobak, vilket innebér att
man inte fir visa upp sina paket. Det har inte inneburit att man sett ndgon
mérkbar paverkan pd konsumtionen. I vissa delstater har man till och
med sett en 6kning. Det man dock har sett 4r att manga butiker har slagits
ut. Det kanske vissa politiker kan leva med, men det som ar ytterligare
problematiskt &r att de smugglade cigaretterna i vissa delar av Kanada
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stér for 50 procent av den totala konsumtionen av cigaretter. Det dr en
situation som ingen av oss vill ha.

Man har stéllt frdgan till svenska handlare: Hur tror ni att det skulle
paverka smugglingen av cigaretter och forekomsten av illegala cigaretter
om ett exponeringsforbud infordes? 44 procent av handlarna svarar att
smugglingen formodligen skulle dka.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i socialutskot-
tets betdnkande SoU25 och avslag pa motionerna.

Anf. 72 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kunde inte 14ta bli! Jag satt och lyssnade och hittade
inte riktigt svaret pd min undran om vad som hénde vid inférandet av
forbudet mot rokning pa restauranger. Det parti som Jan R Andersson
tillhor stéllde sig dé vid sidan av och tyckte att det inte var ndgon bra idé.

Med tanke pé hur utvecklingen har varit och hur positivt alla har sett
pa detta efterat kan man undra: Om beslutet hade fattats i dag, hade ni da
tryckt ja?

Anf. 73 JAN R ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Helt drligt kan jag séga att jag var lite tveksam till om
det forbudet skulle fa avsedd effekt. I dag kan vi konstatera att man inte
bara i Sverige utan i de flesta europeiska ldnder har rokforbud i offentliga
lokaler, pa restauranger och i andra lokaler, och det fungerar bra. Det
visar att den beprovade erfarenheten och vetenskapligheten &r grundlag-
gande nédr man fattar beslut. Vi kanske inte hade den d4, men man fattade
anda ett beslut, som jag dock inte var med och deltog i. Du sade att du ar
stolt 6ver det, och det &r bra. Jag kan inte sdga hur jag hade gjort vid det
tillfallet, eftersom jag inte satt i kammaren.

Vi kan efterat konstatera att det funkade véldigt bra. Det finns fler sa-
ker som jag tycker att man ska gora, exempelvis nir det giller tobaks-
kontroll. Jag tycker inte att det ska vara lagligt att ha oskattade cigaretter
i en forsdljningslokal. Jag tycker att vi ska ha bittre tillsyn. Men jag
tycker inte att vi ska ga in pd det omrdde som nagra av dina kolleger
sédger att vi ska ga in pa. Vi ska inte ta steg som kan fa helt motsatt effekt.
Det ér darfor vi i dag inte vill g vidare med exempelvis dold forséljning.
Det ar mojligt att det kan komma erfarenheter som visar att den vigen ar
mojlig att betrdda, men i dag tycker vi inte det.

Som sagt satt jag inte i riksdagen vid den tid da beslutet om rokfria
restauranger fattades. I dag har vi accepterat beslutet och vill inte riva
upp det. Jag hoppas att jag ddirmed har besvarat din fraga.

Anf. 74 LENNART AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Det kanske dr ytterligare ett tecken pa att Nya modera-
terna har dndrat uppfattning nér det géller att man inte ska stéra mark-
naden alltfér mycket.

Men nir det handlar om dold forséljning ar det lite svart att forsta
tankegangen att det skulle kunna 6ka smugglingen om man infoérde detta.
De som har reagerat starkt ddr man har infort det hér ar tobaksbolag, och
det ar helt forstéeligt att de inte vill att man ska plocka undan de cigarett-
paket som de med stor omsorg har gjort bilder pa for att det ska vara mer
lockande for kunder att kopa dem.



Det é&r lite grann samma linje som vid resonemanget om forbudet pa
restauranger; det skulle missgynna restauratérerna och restaurangerna,
sades det. Men i det hér fallet &4r det forst och frimst tobaksbolagen som
gynnas om man inte i en forlangning vagar ta ett sddant steg. Det ér till
och med s, om jag minns rétt, att norska staten blivit stimd for att man
fattat det beslutet.

Nu har vi som parti d4nnu inte satt ned foten ordentligt, men vi tycker
dnda att det dr en klok vég att ga att titta dver de mdjligheter som finns
for att ytterligare minska risken for att framfor allt unga ménniskor lock-
as in i det hdr. Det dr hemskt! Jag vet inte om Jan R har rokt tidigare,
men det dr inte l4tt att ta sig ur nir man vél fastnat dér. Det drabbar mén-
niskor véldigt hart, framfor allt ungdomar. Det vore bra att kunna fa ett
lite utvecklat svar pé det resonemanget.

Anf. 75 JAN R ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi alla delar uppfattningen att det &r viktigt
att ha service dven pa landsbygden. Jag, som bor i en av de glesast be-
byggda delarna av sddra Sverige och dven har bott i de glesare bebyggda
delarna av andra delar av landet, vet hur viktigt det &r med nérheten till
en butik. Erfarenheten frdn ménga andra linder dér man infort ett expo-
neringsforbud ar att man driver handeln mot de storre butikerna, mot
stdderna. Det gor att vi som bor pd mindre orter far svérare att upprétt-
hélla servicen. Inte minskar det heller nddvéandigtvis forsdljningen eller
tillgdngen till tobak for unga. Darfor tycker jag att det i dag inte finns
ndgon anledning att infora sddana atgérder.

Aven om ni siger er vara niringsvinliga andas det i er reservation ett
annat perspektiv pa foretagande. I stillet for anméalningsplikt vill ni ha
tillstdndsplikt. Det &r klart att det i grunden bygger pé att vi har olika
perspektiv pé foretagande. Vi tycker att man ska vara tuff mot dem som
misskoter sig, men man ska inte gora det svart for dem som vill driva
niringar. I dag &r det manga butiker som har det vildigt svart. Ar det sd
att man gor det dnnu svarare kanske detta blir droppen som far bdgaren
att rinna Over. D4 stdnger butiken, och da minskar servicen. Darmed ar
det vildigt svart for ménniskor att flytta in pa landsbygden.

Den del som giller smugglingen &r ocksé vildigt tydlig. Nar man fré-
gar de mindre butikerna om de tror att detta kommer att driva fram 6kad
smuggling svarar nistan hélften ja. Vi vet i dag att det finns vildigt stora
problem, speciellt for vissa mindre butiker. Det finns en organiserad
brottslighet, och det ar ibland véldigt svart att motstd de hot som kommer
fran den organiserade brottsligheten. Fragan handlar om flera perspektiv
som vi maste ha med oss. Ett av dem ér att vi maste ha en béttre brotts-
bekdmpning. Darfor vilkomnar jag ocksé att polisen har fatt en tillsyns-
roll i och med denna proposition.

Anf. 76 GUNNEL WALLIN (c):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till utskottets forslag och avslag
pa reservationerna.

Den absolut viktigaste forebyggande atgirden vad géller tobak ar att
formd méanniskor, sirskilt unga, att inte borja roka och att inte bdrja
snusa. Det &r lika farligt bada delarna. 18-arsgrénsen tycker vi i Center-
partiet dr ett viktigt streck for forséljningen.

Prot. 2009/10:137

15 juni

Olovlig
tobaksforsdljning

87



Prot. 2009/10:137
15 juni

Olovlig
tobaksforsdljning

88

Det har redan sagts mycket fran talarstolen, men jag kan sdga att jag
under mitt politiska liv har agerat mycket for forebyggande hilsovard
och inte minst mot tobak.

Niér jag kom med forslaget pa skolan att man skulle minska rokning-
en, inte minst i ldrarrummet, var det jobbigt. Jag var ordforande i ett
sjukvérdsdistrikt och lade fram en motion om rokforbud i varden. Det var
inte latt att gd i korridorerna pa sjukhuset da; stimningen var vildigt
hétsk. Men i dag &r det helt annorlunda. Jag &r stolt dver att vara svensk,
att bo 1 Sverige och se hur vi har fatt svenska folket med oss. Jag ber att
fa gratulera dig, Lennart Axelsson, till din prestation. Det &r svart att
sluta, sdger de som har rokt lange. Men det betyder mycket for din hélsa,
och jag kan bara gratulera dig. Det 4r manga som gjort pd samma satt
som du. Det &r allt fler som slutar réka och inser att man maste gora det,
inte minst for sin hélsa.

Niér jag var i riksdagen forra gdngen tog vi beslutet om rokforbud pé
restaurangerna. Vilket skri det var och vilken diskussion! Men nu néir
man kommer till lander dér man inte har forbud mér man déligt. Man kan
inte forsta att vi har haft det sa 1 Sverige. Att vi har haft sammantrdden
med kedjerdkande ordférande — det har jag upplevt — &r fruktansvért. Vi
har kommit jattelangt.

Jag tror pa den effektiva tillsynen. De som har foretag som siljer ci-
garetter, snus och cigarrer fér ta sitt ansvar. Jag pratade med nagra ung-
domar. De sade: Nej, det gér inte att kdpa. Jag forsokte tala om for dem
hur viktigt det var for dem att inte borja roka. Men det gar inte, det har
véara kompisar sagt. Forut gick det, sade de.

Bara genom att vi har haft uppe det hér resonemanget i forberedelser-
na av det hér drendet har man skérpt till sig. Det som Jan R Andersson
tog upp om straffet &r viktigt. Det ar inte roligt att komma i fingelse, sa
man har lite press pa sig. Tillsynen &r viktig, vi ska ha ordning och reda.
Man ska stodja och hjélpa yngre forsiljare sa att de klarar motstandet.
Det ar viktigt.

Dold forséljning tycker jag dr jattebra. Det &r manga butiker, sarskilt
de stora butikskedjorna, som har lanserat det. Jag tycker att det ar bra.
Jag gillar inte miangder med snusreklam som finns vid disken i vissa
affarer. Jag tror att dold forséljning kommer, men det 4r en kostnads-
fraga, och det méste man balansera.

Betriffande marknadsforing och bilder har man fatt ldra sig att den
skrivna texten har ett visst varde, men en bild har ett storre virde. Den
sitter ldnge pé hjdrnan. Detta &r under utredning pa Folkhilsoinstitutet, s&
jag tror att det kommer varningstexter med bild. Sa &r det sagt i alla fall.

Rokstopp ar den bédsta hélsoinvestering som du kan gora. Men du
maste sjalv ta det beslutet. Tjat har en negativ effekt. Precis som Lennart
gjorde géller det att sjdlv ta beslutet, inse hur viktig hélsan ér.

Det finns hjdlp att f& om man vill. Att fd en béttre tillsyn, att inte fa
sdlja till ungdomar som é&r sa kénsliga i sin kroppsuppbyggnad och att fa
dem rokfria &r jitteviktiga steg.

Jag maste siga att det dr ganska festligt att jag som har jobbat for att
man inte ska roka far sluta hér i riksdagen med debatten i just den fragan.
Jag hoppas verkligen att vi lever upp till det. I denna frdga kommer jag
att sirskilt bevaka hemifran vad ni gor hér i framtiden.



Tack till kompisarna i utskottet under den lilla tid som jag har fatt
vara med och debattera med er!

Anf. 77 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Herr talman! Jag tycker att det var riktigt trevligt att hora pé Lennart
Axelsson. Det var befriande att hora att det fanns en rokare hir som hade
lyckats sluta.

Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget 1 betdnkandet och avslag
pa motionerna. Mycket &r redan sagt, men jag ska forsdka fa en liten
annan vinkling pa fragan och ténkte borja med statistik som kommit fran
EU och som visar att i Sverige roker vi minst i Europa, 16 procent av
befolkningen. Man bolmar mest i Grekland, f6ljt av Bulgarien och Tur-
kiet. Det som motiverar folk att sluta roka ar naturligtvis hilsoaspekten
men dven paverkan i familjen. Om foréldrar slutar roka hoppas jag att det
leder till att farre barn borjar roka.

Vi ér alla inforstddda med vad som ségs i betdnkandet och regering-
ens forslag. Varningsbilder pé tobak sig jag for forsta gangen i Kanada
forra mandatperioden, dd som rokare. Jag tyckte att det var riktigt obe-
hagligt. Vi far vél se vad Folkhélsoinstitutet som ska titta pad frdgan
kommer fram till.

Jag sade alldeles nyss att familjen spelar roll, och jag hoppas att herr
talmannen inte har ndgonting emot att jag gor en liten utvikning fran
betdnkandet. Det handlar valdigt mycket om ett fordldraansvar. Det &r
viktigt att ha regler och bestimmelser som ska skydda vara barn. Men
fordldrarna har ett oerhort stort ansvar. Dérfor skulle jag vilja att alla
fordldrar var tydliga och sade till sina barn att de inte ska roka alls,
punkt.

Jag vet att det 1 dag finns barn som redan i mellanstadiedldern snusar
och roker. Trots att det &r forbjudet och trots att de 4r minderariga har de
kunnat fa tag i nikotinpreparat genom kanske mindre nograknade forsal-
jare. Jag tycker apropé fordldrar och andra vuxna, till exempel ldrare, att
om de inte kan sdtta grianser for vad som ér tillatet och inte for 10—12-
aringar ar det ett riktigt varningstecken. Kan man inte géra det nér barnen
dr relativt sma ar fragan hur man ska kunna gora det nir barnen kommer
upp 1 tondren och andra beroendeframkallande medel kommer i deras
vag.

Jag tror att alla rokare 4r medvetna om farligheten, sa det handlar inte
om ett stort behov av ytterligare information dven om den ska fortsétta.
Och jag vet att 4ven barn d4r medvetna om rokningens farlighet. Jag horde
en liten flicka séga till sin tjuvrokande mamma: Men har du inget ansvar,
mamma? Du vet vél att man kan d6 av rokning.

Anf. 78 LARS-AXEL NORDELL (kd):

Herr talman! Jag inser att jag har fatt formanen att avsluta en intres-
sant debatt, som ocksé dr min sista debatt for socialutskottet hir i kam-
maren under denna mandatperiod.

Nikotinet uppfyller WHO:s kriterier for beroendeframkallande droger
genom att det leder till tvingsméssig anviandning och har psykoaktiva
effekter. Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken dr att
motverka tobaksbrukets medicinska skadeverkningar. Genom lagstift-
ning, information och stod till ett allsidigt tobakspreventivt arbete vill

Prot. 2009/10:137

15 juni

Olovlig
tobaksforsdljning

89



Prot. 2009/10:137
15 juni

Olovlig
tobaksforsdljning

90

staten forebygga tobaksdebut bland barn och ungdomar och uppmuntra
till tobaksavvinjning och skydd mot skadeverkningar av passiv rokning.

I regeringens proposition foreslds fordndringar som syftar till en
bittre efterlevnad av bestimmelserna om aldersgrins och en effektivare
tillsyn. Som vi har hort tidigare &r tobak i likhet med alkohol och narko-
tika inte vilken vara som helst. Det dr darfor nodvéandigt att vi har en
fungerande lagstiftning och att den kan efterfoljas.

Tobaken har tydliga negativa effekter pa var hélsa och leder ocksa till
patagliga sambhéllskostnader. Dessa kostnader pa grund av tobak for
sjukvard och produktionsbortfall berdknas uppga till ungefar 26 miljarder
kronor per ér. Jag har sett sddana berdkningar. Det &r stora summor.

Vi vet att alla organsystem i kroppen skadas av tobaksrokning. I ge-
nomsnitt dor rokaren tio ar tidigare dn ickerdkaren. Lungcancer ar den
vanligaste cancerfonden i virlden som leder till doden. Det ar ocksd den
cancerform som har tydligast koppling till rokning. Man pratar om att
riskdkningen dr sa hog som 20-30 procent. I Sverige har antalet fall av
lungcancer minskat bland mén, men samtidigt har den dkat bland kvinnor
vilket anses spegla fordndringen av rokvanor. Vi vet ocksé att hela 30—60
procent av lungcancerfallen i vart land beréknas orsakas av passiv rok-
ning. Sedan forbudet pa restauranger infordes ser vi en tydlig nedgang.
Det ar gladjande att det ar pa det sdttet, men vi vet att i hemmen expone-
ras fortfarande manga barn for tobaksrok.

Det finns siffror som pekar pé att néstan vartannat hjért- och kérlrela-
terat dodsfall bland ménnen ar kopplat till tobaksanvéndningen, medan
kvinnorna ligger négot lagre.

Det é&r riktigt att beslutet att sluta roka maéste komma fran den en-
skilde, men ménga ganger krivs det uppmuntran, stod och hjilp — fram-
for allt nir man vet att det finns medicinska skél att sluta roka. Vid till
exempel en hjédrtoperation vet vi att det har stora effekter att sluta roka.
Det underléttar ocksa for en lyckad operation. Dérfor tycker jag att det ar
rimligt att man i samband med just hjartoperationer stottar manniskor att
sluta roka.

Regeringen bedriver ett omfattande arbete pa tobaksomradet. Bland
annat har en samordningsfunktion inrdttats i Regeringskansliet i syfte att
samordna regeringens insatser och effektivisera myndighetsstyrningen
inom ANDT-politiken.

Vidare har regeringen inréttat ett atgardsprogram for ANDT-politiken
2010. Regeringen har som fokus att under 2010 inom ramen for 18 sér-
skilt prioriterade omraden stirka och utveckla samverkan och samord-
ningen inom ett antal delomraden, till exempel barn och unga i risk-
zonen.

Det ar Folkhélsoinstitutet som ar sektorsansvarig myndighet och nat-
ionellt samordningsansvarig for det tobaksforebyggande arbetet. Folkhél-
soinstitutet dr dven tillsynsansvarig enligt tobakslagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa de motioner som har inlimnats med anledning av proposition-
en.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)



14 § Uppskov med behandlingen av vissa direnden

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2009/10:SoU15
Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

15 § Verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsbanken
och de regionala utvecklingsbankerna under 2008-2009

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2009/10:UU18

Verksamheten i Internationella valutafonden, Virldsbanken och de reg-
ionala utvecklingsbankerna under 2008—2009 (skr. 2009/10:153).

Anf. 79 AMEER SACHET (s):

Herr talman! Vi har i dag att ta stillning till betdinkande UU18 om
verksamheten i Internationella valutafonden, Vérldsbanken och de reg-
ionala utvecklingsbankerna under 2008 och 2009. Lat mig forst yrka
bifall till var reservation nr 2 under punkt 2.

Vi socialdemokrater bejakar globaliseringens fordelar, men vi &r
ockséd medvetna om att all makt inte kan dverldmnas till marknaden och
att man sedan kan hoppas pa att ndgon osynlig hand ska reglera allt till
det bésta. Den finanskris som vérlden har upplevt har med all dnskvérd
tydlighet visat att det behovs en motvikt till marknaden. Det behdvs
politisk styrning och vilja. Det behdvs en viss reglering av marknaden.
Har spelar de finansiella institutionerna en viktig roll.

Vi vilkomnar de steg mot reformering som har tagits som béttre
speglar marknadsforhallandena i varlden. Lange riktades kritik mot IMF
och Virldsbanken for deras nyliberala hallning till landers reformerings-
behov. De har dock delvis fordndrats och forbéttrats, men det finns fort-
farande arbete kvar att gora. I Virldsbankens program tas i dag storre
hénsyn till lindernas egna prioriteringar nédr det giller fattigdomsbe-
kdmpning. Det &r bra, men vi menar att IMF och Vérldsbanken fortfa-
rande har fler omraden som maéste forbéttras.

En utmaning &r att det finns en utveckling i riktning mot att G20-
landerna okar i betydelse och tar 6ver delar av det ansvar som de finansi-
ella institutionerna har. Det &r ett demokratiskt problem eftersom manga
fler ldnder &r representerade i de institutionerna, trots deras brister.

Vi vill ocksa lyfta fram vikten av att kopplingen mellan FN-systemet,
IMF och Virldsbanken stirks. Vi menar att FN bor kunna fatta beslut
som ocksa de finansiella institutionerna maste rétta sig efter. En intres-
sant idé &r att gora om det ekonomiska och sociala radet Ecosoc till ett
handlingskraftigt rad for mansklig utveckling.

Herr talman! Nar det géller styrande fragor och inflytandefragor me-
nar vi att det dndd ar viktigt att betona att IMF och Virldsbanken ar
sjdlvstindiga institutioner som bygger pd medlemmarnas kapitalinsatser.
Sa ar det nu, och det &r rimligt att anta att s& kommer det att forbli. Men
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det dr ett bekymmer att makten i organisationerna inte speglar de nuva-
rande ekonomiska forhéllandena i vérlden. Det har dock fattats en del
beslut for att stirka ldg- och medelinkomstlédndernas inflytande i organi-
sationerna. Det vilkomnar vi. De fattade besluten ar en bra borjan, men
arbetet far inte stanna av. Landerna i tredje vérlden bor spela en viktigare
roll i FN och andra viktiga internationella institutioner.

Herr talman! Sambhallet och nationerna utvecklas i snabbare takt. Jag
ar overtygad om att nya krav kommer att stillas pa fordndringar inom
dessa viktiga omraden eftersom de frdgor som vi inte kan besvara i dag
blir fler och fler. Det behdvs dels dndrade spelregler for kapitalandelar
och roststyrka, dels ett 6kat antal platser i organisationernas styrelse.

Vi vill ocksa framhalla behovet av en reformering av valet till ordfo-
rande och tillséttandet av chefer i IMF och Virldsbanken. Det har varit
en sluten process som bygger pa dverenskommelser som gjordes strax
efter andra vérldskrigets slut. Vi menar att det ska vara en dppen process
som bygger pa meriter och ar 6ppen for kandidater fran hela varlden.

Slutligen, herr talman, vill jag sdga nagot om Vérldsbankens arbete
med miljo och klimat. Mycket kritik har med rétta riktats mot Vérlds-
bankens stora utlaning till kolkraftverk. I en rapport frdn amerikanska
Bank Information Center, BIC, visas att Varldsbankens finansiering av
fornybar energi okade med 11 procent frdn 2007 till 2008. Samtidigt
okade bankens finansiering av kolkraft med 642 procent. Det dr inte
acceptabelt att det dr en sa skev fordelning nér vi alla vet vilka utmaning-
ar vi star infor for att komma till ritta med den globala uppvarmningen.
Vi anser i stillet att Vérldsbanken ska vara en padrivande kraft och ta
aktiv del i den globala klimatomstillningen.

Anf. 80 HANS LINDE (v):

Herr talman! IMF, alltsa Internationella valutafonden, och Virlds-
banken dr tvd av de viktigaste internationella institutionerna. Deras bety-
delse har understrukits det senaste aret genom framfor allt IMF:s krisin-
satser i lander som Grekland, Island och Lettland. Men det vi har kunnat
se som tillfalliga krisatgérder i en rad europeiska ldnder &r for manga
utvecklingslédnder en del av vardagen. I decennier har IMF och Varlds-
banken stillt l&ngtgédende krav pa de fattigaste ldndernas ekonomiska
politik. Aven i ljuset av klimatforindringarna har IMF och Virldsbanken
fatt en central roll genom sitt omfattande stdd till energiproduktion vérl-
den 6ver. Darfor dr IMF och Vérldsbanken tva institutioner som inte gar
att bortse frdn om vi vill att fattigdomen i vérlden ska minska och att vi
ska ta krafttag mot klimatférandringarna.

Om vi ser tillbaka pa de 66 ar som IMF och Varldsbanken funnits kan
vi konstatera att dessa institutioner systematiskt forsvérat arbete for de-
mokratisering och fattigdomsbekdmpning. P& senare ar har man dessu-
tom blivit en central bromskloss i klimatomstéllningen.

Under kalla kriget pumpade man in l1&n i miljardklassen i en rad viést-
vénliga diktaturer. Pinochet i Chile, Mobutu i davarande Zaire, Baby Doc
i Haiti och Suharto i Indonesien kunde alla kamma hem 1&n i mangmil-
jardklassen fran IMF. Men dven nir diktaturerna fallit och ersatts av mer
eller mindre demokratiska stater har de nyvalda ledarna snabbt insett att
man tvingats dterbetala gamla regimers illegitima skulder och admini-
strera en politik som dikterats av IMF och Virldsbanken.



L4t mig ge ett exempel. Ar 2005 fros IMF utbetalningarna till Nica-
ragua pa grund av den statsbudget som det valda parlamentet antagit.
Man tvingade Nicaragua att frysa utgifterna for utbildning till 3 procent
av bnp fram till 2008 trots att landet skulle behova oka satsningarna pa
utbildning betydligt mycket mer for att uppnd millenniemalet om att alla
barn ska ha tillgéng till grundskoleutbildning 2015.

Enligt Vérldsbankens egen utvérderingsenhet var inte detta ett undan-
tag. I 75 procent av Virldsbankens olika projekt har det inte skett ndgon
som helst demokratisk konsultation med dem som berdrs av projekten.

Under 80- och 90-talet genomférde de flesta lander i Afrika, Asien
och Latinamerika s& kallade strukturanpassningsprogram. Bara mellan
1982 och 1989 slots 250 avtal mellan IMF och utvecklingsldnder om
strukturanpassningsprogram. Stommen i dessa program var omfattande
privatiseringar, kraftiga nedskérningar i valfardssystemen och avregle-
ringar av finansmarknad och handel oavsett den ekonomiska situationen i
det enskilda landet.

Det brukar numera ségas att fonden och banken har féréndrats och att
kraven dndrat karaktdr. Det ar till viss del sant, men fortfarande stiller
man langtgdende krav pa ekonomiska reformer. Det &r reformer som
moter massivt motstand och massiv kritik fran utvecklingsldnderna, fran
deras regeringar och fran frivilligorganisationer i nord.

I en undersokning fran Eurodad visade man att de undersdkta lander-
na var tvungna att uppnd i genomsnitt 67 villkor for att kunna lana
pengar fran Vérldsbanken och IMF. Uganda var tvunget att uppfylla 197
villkor for att fi tillgang till avgdérande resurser for att landet skulle
kunna fungera.

I flera fall har kraven varit nistan skrattretande detaljerade. Ar 2005
kriavde Virldsbanken att Burkina Faso inforskaffade ett visst datasystem
for att fa lana pengar, och samma ar krdvde man att landet Mali flyttade
ett regeringskontor till en annan ort for att fa lana pengar.

Drygt 50 procent av Vérldsbankens krav dr relaterade till privatise-
ringar. I sin privatiseringsiver har f4 samhéllssektorer varit fredade fran
kraven pa utforsiljning. Sektor efter sektor har dppnats fér multination-
ella foretags kortsiktiga vinstintressen och stingts for offentlig och de-
mokratisk styrning, insyn och ansvarsutkrdvande.

Mest uppmérksamhet har kraven pa privatiseringar av vattendistribut-
ionen fatt. I ldnder som Benin, Guinea-Bissau, Niger, Rwanda, Ghana
och Tanzania har man villkorat 1an och stéd med privatisering av vatten.

De ekonomiska argumenten mot den forda politiken ar starka. Under
de senaste 20 aren har 75 procent av Internationella valutafondens med-
lemsldnder hamnat i djupa finansiella kriser. Man har i sparen av dessa
villkor, sa kallad konditionalitet, sett 6kade klyftor, 6kad fattigdom, 6kad
hunger och svaga vélfardssystem som i land efter land slagits sonder.
Men egentligen dr de demokratiska argumenten mot den forda politiken
sa mycket starkare. Den centrala fragan dr vem som ska utforma utveckl-
ingsldndernas ekonomiska politik.

Som vinsterpartist 4r det min Overtygelse att det méste vara ménni-
skor i syd som sitter dagordningen for sin egen ekonomiska politik,
precis som vi i Sverige kan gora dér viljarna genom sin valsedel kan
avgora vilken ekonomisk politik vi ska fora hér.

Prot. 2009/10:137

15 juni

Verksamheten i
Internationella
valutafonden,
Virldsbanken och
de regionala

utvecklingsbankerna

under 20082009

93



Prot. 2009/10:137
15 juni

Verksamheten i
Internationella
valutafonden,
Virldsbanken och
de regionala
utvecklingsbankerna
under 2008-2009

94

Jag dr overtygad om att svaren pa utvecklingslindernas ménga utma-
ningar inte finns i Washington, Bryssel eller i Stockholm utan hos sma-
bonderna i Mali, de fackliga aktivisterna i Nicaragua eller i Indonesiens
kvinnororelser. Darfor anser Viansterpartiet att IMF och Virldsbankens
makroekonomiska krav maste avskaffas och det politiska handlingsut-
rymmet for landerna i syd oka. Darfor vill jag yrka bifall till reservat-
ion 5.

Herr talman! Klimatfordndringarna ar var tids storsta 6desfraga. Om
inte krafttag tas nu kommer forutséttningarna for fattigdomsbekdmpning
i syd och ekonomisk utveckling dver hela var planet slés i spillror. Ty-
varr ser vi att den insikten inte fatt fotfaste eller genomslag hos IMF och
Virldsbanken. Under 2008 6kade man visserligen utlaningen till forny-
bara energislag med 10 procent, men samtidigt 6kade utlaningen till icke
fornybara energislag totalt med 60 procent for hela vérldsbanksgruppen.
Hitintills i &r har finansieringen av icke fornybara energikéllor 6kat med
50 procent, och bara en brakdel av IMF:s och Vérldsbankens totala stod
till energiinvesteringar gér till fornybara energislag.

Den 8 april rostade Virldsbankens styrelse om ett lan pa omkring 20
miljarder svenska kronor till bygget av det enorma kolkraftverket
Medupi i Sydafrika. Det kommer att bli vérldens fjarde storsta koldioxid-
intensiva kolkraftverk som beréknas sldppa ut 26 miljoner ton koldioxid
varje ar.

Sverige har varit en aktiv pahejare av denna utveckling trots retoriken
hiar hemma. Man rostade ja till lanet till det sydafrikanska kolkraftverket,
och samtidigt som man kraftigt 6kat stodet till Vérldsbankens utlaning i
energisektorn har man inte anslagit ndgra pengar 6ver huvud taget till
anpassningsfonden under FN:s klimatpanel.

Vinsterpartiet anser att Sverige borde gora precis tvirtom. Vi borde
skyndsamt fasa ut stodet till Vérldsbankens energiprojekt, och resurserna
borde foras over till FN:s klimatfonder. Darfor vill jag yrka bifall till
reservation 7.

Herr talman! En forutséttning for att IMF och Vérldsbanken kunnat
fortsdtta med sin verksamhet under s& manga decennier &r att organisat-
ionerna pa inget sétt dr demokratiska till sin karaktir. Till skillnad frén
alla andra FN-organ fordelas rosterna och platserna i styrelserna i huvud-
sak efter medlemslidndernas ekonomiska styrka. Trots flera reformer av
rostfordelningen, den senaste 2008, har USA fortfarande drygt 17 pro-
cent av rosterna i IMF medan Rwanda har 0,05 procent och Albanien har
0,03 procent av rosterna.

Vid den senaste rostreformen i Vérldsbanken forlorade dessutom 18
lander i Afrika soder om Sahara inflytande och rdster. Om vi tittar pa
vért eget land kan vi konstatera att Sverige i dag har 24 ganger fler roster
i IMF dn Mali, trots att Mali har fler invanare. D4 kanske det trots allt
inte dr sa forvanande att IMF kunnat tvinga Mali att under de senaste
aren privatisera foretag inom bomullssektor, banker, jarnvagar, telekom
och vattendistribution.

Om IMF:s och Virldsbankens verksamhet ska fordndras sé att den
frimjar demokrati, fattigdomsbekédmpning och klimatomstéllning maste
organisationerna i grunden demokratiseras. De som drabbas av IMF:s
och Virldsbankens program méste kunna gora sina roster horda. Darfor
kréavs en verklig rostrittsreform i bada organisationerna.



Herr talman! Ibland far vi fragan varfor vi inte ser mer resultat av det
svenska bistdndet. Nér jag i juli deltog i en konferens i Rom om millen-
niemadlen svarade en zambisk parlamentsledamot pa just den fragan. Han
sade: Det ni ger i bistdnd med den ena handen slér ni sonder med den
andra genom de krav som ni via IMF och Vérldsbanken pétvingar mitt
land. Jag tror att han hade alldeles rétt.

Om vi ska vara ett land som pa allvar tar titen i arbetet for en rittvis
vérld, for minskad fattigdom och hunger, som tar fajten for kvinnors
réttigheter och for att fler zambier, nicaraguaner och nepaleser ska fa
tillgdng till utbildning och hélsovard maste vi diskutera IMF:s och
Virldsbankens roll i virlden. Tyvérr har forutsittningarna for det varit
usla i Sverige. Trots att riksdagen beslutat att regeringen regelbundet ska
redovisa verksamheten i IMF och Virldsbanken debatterar vi nu den
forsta skrivelsen fran regeringen sedan 2005, och ansvarigt statsrdd har
inte ens visat sig i kammaren, dtminstone inte hittills. I flera andra lander
anordnas arligen 6ppna hearingar om politiken i IMF och Virldsbanken,
och representanterna for olika ldnder i IMF:s och Vérldsbankens styrelse
rapporterar offentligt om sina stdllningstaganden, men sé sker inte i Sve-
rige.

Darfor, herr talman, vill jag avsluta med att séga att vi inte bara be-
hover demokratisera och 6ppna upp IMF och Vérldsbanken, utan det-
samma behdver ske med regeringens aterrapportering till riksdagen.

Anf. 81 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Arendet om verksamheten i IMF, Virldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna ar inget stort drende, inte for att fragan ar
oviktig utan for att det rader en bred samsyn i kammaren om vikten av
detta samarbete och hur det ska bedrivas. Sérskilt i den finansiella kri-
sens kolvatten blev det uppenbart vad det kan betyda att idka ett kon-
struktivt samarbete for att 16sa de gemensamma problemen.

Nér en grans med obegriansad internationell rdckvidd slar till racker
de nationella resurserna inte langt. Vad som har en internationell orsak
maste 10sas genom internationellt samarbete.

Man kan med facit i hand forstés tycka att vissa insatser skulle ha
gjorts béttre eller i varje fall annorlunda. Sa ar det alltid, men den kritiske
maéste da stilla sig fradgan hur det skulle ha blivit om inga gemensamma
anstrangningar alls hade gjorts. Det &r fragan, inte hur den optimala 16s-
ningen hade sett ut. Den finner man ndmligen aldrig mitt i krisen. Det &r
en sak for teoretikerna att fundera 6ver ndr krutroken vél har lagt sig —
och mojligtvis ocksa for Hans Linde.

Trots den breda samsynen i kammaren finns det inslag av oenighet.
Har tycks skiljelinjen emellertid inte g mellan Alliansen och opposition-
en utan mellan Alliansen och Socialdemokraterna & ena sidan och Véns-
terpartiet & den andra, med visst stod fran Miljopartiet. Det vicker forstas
fragan hos lyssnarna hur den rédgréna oppositionen skulle hantera detta
ifall olyckan vore framme och de vann valet. Vilken linje kommer i sa
fall att rdda, den som Socialdemokraterna star for och som star mycket
ndra Alliansens, eller den som Hans Linde och Vinstern stiar for? Den
fragan vore det intressant att fa svar pa.

Vilka ar da olikheterna — om vi ska ga tillbaka till sjdlva sakfragan,
den som delar riksdagen i en mycket stor och en liten del? Man kan siga
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att det finns fyra olika komponenter som det rader olika syn kring. Det
forsta giller medlemsldndernas inflytande, det andra institutionernas
uppdrag som sédant, det tredje bemanningen av dessa, och det fjarde,
slutligen, vilka krav som rimligen bor stdllas pa 1dntagarna.

Den viktigaste fragan &r nog den om inflytande. Véanstern som demo-
kratins sjdlvutndimnde fanbérare efterlyser ett inflytande som bygger pa
ett land en rost, detta for att stirka utvecklingslandernas inflytande. Det
har pa senare tid faktiskt gjorts vissa justeringar i denna riktning, juste-
ringar som inneburit att vissa utvecklingsldnder, framfor allt de som har
en snabbare ekonomisk utveckling, féatt ett storre inflytande. Men Véns-
tern anser uppenbarligen inte att det &r tillrdckligt. Systemet med infly-
tande efter kapitalandel bor overges eller i vart fall kompletteras med
andra inflytandematt.

Varfor ska man stanna vid ett land en rost? Varfor kan man inte gé
hela vigen fram, som Hans Linde exemplifierade med tidigare, det vill
séga en person en rost? Da skulle ju Mali fa ett mycket storre inflytande
och Sverige ett mycket mindre, for att inte tala om vilket inflytande Kina
och Indien skulle fa. Varfor skulle det vara mer demokratiskt? Vad ligger
egentligen i kravet pa demokrati och inflytande?

Nir det géller de ekonomiska institutionerna, herr talman, brukar in-
flytandet inte gestalta sig i form av en person en rost. I ekonomiska ter-
mer handlar det snarast om att den som gor de storsta ekonomiska upp-
offringarna, tillskjuter mest kapital, ocksa &r den som far det storsta in-
flytandet. Det &r egentligen en ganska rimlig utgdngspunkt. De som ger
ett stort ekonomiskt bidrag ska ha ett storre ekonomiskt inflytande dn de
som bara ger ett lite ekonomiskt bidrag.

For ovrigt har vi fitt manga exempel pd vad som hinder ndr man bry-
ter den kopplingen, vad som héinder i en situation dir man har att hantera
andra ménniskors pengar — other people’s money brukar man tala om.
Det leder ndstan alltid till sléseri och onddigt risktagande. Det &r ldtt att
handskas vardslost med andra ménniskors pengar. Det dr formodligen i
det skenet man ska se den struktur som i dag finns dver internationella
institutioner som IMF och Virldsbanken. Det ska finnas en koppling
mellan de ldnder som ger ekonomiska bidrag och det inflytande som ska
gilla.

Detta kan naturligtvis dven kopplas till vilket ansvar ldngivarna har i
de lander som tillskjuter kapital. Vilken mojlighet ska det svenska skat-
tekollektivet ha att paverka hur pengarna anvidnds och hur de lanas ut?
Det ar trots allt det svenska skattekollektivet som tillskjutit kapitalet. Det
har inte kommit som manna fran himlen.

Man kan édven fraga sig vilka krav som ska stéllas pd lantagarna, vil-
ket Vénstern tog upp. De krav som ska stéllas handlar uppenbarligen inte
sa vildigt mycket om ekonomiska faktorer utan om demokratiutveckling,
ménskliga réttigheter och sa vidare. De &r viktiga krav, sjdlvklart, men
det ar inget argument for varfor det inte ocksa ska stéllas ekonomiska
krav pa lantagarna. I sjdlva verket stills det alltid krav pd dem som lanar
pengar.

Det ar alldeles uppenbart att de ganska rigida krav som fran tid till
annan har stéllts dven fran IMF:s och Vérldsbankens sida uppfattats som
alltfor rigida, och darfor har man kommit att inta en mer flexibel hall-
ning. Som jag tidigare konstaterade dr det alltid 14tt att ha rétt i efterhand.



Det giller att nér situationen &r aktuell kunna se hur exakt man ska gora,
och man kan gladja sig &t att IMF och Vérldsbanken kommit till en nagot
annorlunda insikt och formulerat kraven pi ett lite annorlunda sétt.

Herr talman! Internationellt samarbete behdver sunda och rimliga
villkor. Det ar en fOrutséttning for att bidragslander, 14ngivare, ska vilja
stdlla upp. Férmodligen &r den sdkraste garantin for att samarbetet ska
skjutas i sank just att infora det slags politik som Vénstern hir forordar,
och det 4r inget som nagon i denna kammare skulle 6nska sig.

Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet och
till propositionen och avslag pa samtliga motioner.

Herr talman! Detta dr min sista drendedebatt i denna kammare, och
det far mig osokt att tinka p& mitt forsta anforande. Hur egendomligt det
dn kan 14ta finns det ménga likheter. D4 som nu holls anforandet sent pé
kvillen. Jag tror att det var halv nio en onsdagskvéll; nu &r det halv nio
en tisdagskvall.

D4, precis som nu, var kammaren mycket glest befolkad. Jag kan
sdga att jag har fordubblat ahorarskaran fem ganger om sedan dess. Da
var det bara en ledamot som satt och lyssnade — inte for att lyssna pa mig
utan for att halla sitt eget anforande efter mitt. I dag &r det faktiskt en
publik som &r sa stor som fem personer. Men dér slutar ocksa likheterna.

Det anforande jag holl dé var till sin karaktdr 1dngt mer ideologiskt
och principiellt &n detta. Det handlade om skatter och om hur viktigt det
var att skatter inte skulle 6verlétas till ekonomerna. Det tyckte jag da och
det tycker jag fortfarande. Skatter 4r mycket mer en fraga for filosofer,
jurister och ideologer och inte, som ofta i dag, for ekonomerna.

Skillnaden mellan da och nu beror nog ocksé pa att utrikesutskottet ar
ett utskott som soker enighet och dér de ideologiskt laddade talen kanske
har lyst med sin franvaro. Arbetet i utskottet har handlat véldigt mycket
om att finna en samsyn, och det har vi ocksa gjort i nistan alla fragor,
mer eller mindre. Sékert dr det ocksa en forklaring till att arbetet i utskot-
tet, inklusive kammardebatterna, alltid har praglats av gott humor och ett
generdst sinnelag.

Lét mig slutligen ta tillfdllet i akt och tacka mina kolleger i utskottet
och kammaren, politiker och tjinstemén, for ett gott samarbete. Det har
varit roliga, ldrorika och héndelserika &r — kort sagt oforglomliga. Jag
kommer att sakna er alla, och jag Onskar forstas er alla lycka till framo-
ver.

Anf. 82 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Eftersom det 4r Anne-Marie Pélssons sista anforande i
riksdagen dr detta ocksd den sista mojligheten for mig att fa replik pa
Anne-Marie Pélsson, och den vill jag ju inte forsitta. Jag ska inlednings-
vis sdga att jag nog, om jag far mojlighet att sitta kvar i utrikesutskottet,
kommer att sakna Anne-Marie Palsson. Hon har varit en fritinkare — det
maste man sdga — som ofta har satt sina principer hdgst och forst, och det
har ménga génger ingett respekt, maste jag erkénna.

Jag vill dock &nda ha en replik angdende det &mne vi diskuterar. Mo-
deraterna har den hir mandatperioden gjort sig kinda for att vara ett parti
som nir det géller det breda utvecklingssamarbetet gérna och ofta pratar
om effektivitet och att man ska kunna visa resultat. Just darfor tycker jag
att det &r lite forvanande att man sa okritiskt véljer att forsvara den forda
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politiken inom IMF och Virldsbanken. Den har ju ménga génger varit
direkt kontraproduktiv for det vi vill uppna med bistandet.

Lat mig ge ett véldigt konkret exempel som ligger i nértid och som
inte ar nagot slags historisk parentes. I borjan av dret sag vi den fruktans-
virda jordbdvningskatastrofen pad Haiti. Sverige gick in med méngmil-
jonbelopp for att stota Haiti i denna svara tid, och det var manga ménni-
skor, kanske dven Anne-Marie Palsson, som stoppade en slant i en bdssa
ute pa gator och torg. Men samtidigt som vérlden pumpar in bistand i
Haiti ar Haiti ett av vérldens mest skuldsatta lander. Man har enorma
skulder och enorma utgifter for réntor och amorteringar. Det insag ocksé
till exempel G7-gruppen, som valde att skriva av alla Haitis skulder.
Aven flera av landets stora bilaterala ldngivare, som Venezuela och Tai-
wan, valde att skriva av skulderna for Haiti efter katastrofen, ddremot
inte IMF och inte den amerikanska utvecklingsbanken.

Jag stéllde en fraga till Anders Borg om just detta, och han haller
hérdnackat fast vid att vi ska behdlla lanen och skulderna och tvinga
Haiti att betala tillbaka. Nu begir jag inte att Anne-Marie Palsson ska
kunna svara om just Haiti, men nagonstans maste man &nda forsoka
forklara: Var ligger det effektiva i att med ena hand ge bistdnd och med
den andra handen driva in gamla 14n och rintor och amorteringar?

Anf. 83 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Tack for frdgan, Hans Linde! Man brukar séga: En vil-
digt bra fréga — jag skulle kunna svara pé en annan.

Visst &r just Haiti ett sorgebarn. For att belysa utvecklingen just pa
Haiti skulle Hans Linde kanske stélla frdgan till en gammal kollega till
mig, Mats Lundahl, som &r expert pd Haiti och har varit professor pa
Handelshogskolan i Stockholm. Han har vigt sitt liv &t utvecklingen pa
Haiti. Tyvérr tyder hans forskning pa att Haiti &r ett land som har haft
problem dnda sedan man blev fri — var det fran USA eller Frankrike?
Detta som har drabbat Haiti 4r alltsd ingenting nytt, utan det &r egentligen
en konsekvens av en lang tids misskotsel av den ekonomiska utveckling-
en. Att det sedan drabbades av jordbdvningen gor ju inte saker och ting
béttre utan snarare forvarrar en redan tidigare mycket besvirlig situation.

N4, skulle man da ha dgnat sig at att skriva av de skulder som landet
har dragit pa sig tidigare? Jag kan bara hénvisa till en ny forskningsrap-
port som visar att skuldavskrivningen inte har lett till de framgéngar som
man hade hoppats nir man gjorde den. Den ekonomiska tillvixten har
inte kommit i gdng som man hade hoppats.

Da blir ndsta friga: Om inte skuldavskrivningen nu har lett till det
som man vill att den ska leda till, vad har man da for redskap att ta till for
att latt styra utvecklingen i utvecklingslanderna? Det &r bara att konsta-
tera att ingen sitter inne med de svaren i dag. Hade man haft de svaren i
dag skulle inte tillstandet ha sett ut som det gor i Haiti och i manga andra
lander.

Anf. 84 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Jag ir trots allt lite forvanad 6ver Anne-Marie Pélssons
svar, dér hon avfiardar behovet av skuldavskrivningar. Under den borger-
liga regeringen, med en moderat som bistdndsminister, har man ju fak-
tiskt tagit 2 miljarder kronor fran bistdndsbudgeten just for att genomfora



skuldavskrivningar. Samtidigt far vi hir i debatten beskedet frdn Modera-
ternas talesperson att skuldavskrivningar inte dr effektiva och inte leder
till resultat. Varfor har man da tagit 2 miljarder frén bistindsbudgeten for
just skuldavskrivningar?

Jag skulle ocksé vilja gé tillbaka till en av de frdgor som Anne-Marie
Palsson berorde i sitt anforande, ndmligen de krav och villkor man stéller
pa utvecklingslinderna, inklusive Haiti, ndr man lanar ut pengar. Jag
foresprakar inte en kravlds politik. Sjdlvklart ska vi stélla krav pa trans-
parens, méanskliga réttigheter, en bra och fungerande revision och anti-
korruptionsarbete. Men var ligger det demokratiska i att det dr vi som
avgor viken ekonomisk politik man for i ett utvecklingsland?

Jag vet att Anne-Marie Palsson under sin tid i riksdagen bland annat
har startat ett demokratindtverk och vill stirka parlamentets roll, for att
parlamentsledamdterna hir i Sverige ska f4 mer inflytande Over den
forda politiken. Varfor géller inte detsamma for, ség, parlamentsledamo-
ter i Mali? Mali ar ju ett exempel pé ett land som é&r en hyfsat valfunge-
rande demokrati dir védljarna i regelbundna val kan méta en lang rad
politiska partier med olika ekonomiska program men dér véljarna aldrig
far mojlighet att genom sin valsedel avgora vilken ekonomisk politik
som ska foras. Oavsett vilken kandidat de rostar pa kommer ndamligen
regeringen i slutdnden att tvingas genomfora en ekonomisk politik som
har dikterats fran IMF:s och Virldsbankens huvudkontor i Washington.

Nér Anne-Marie Pélsson nu har kiimpat for att stirka parlamentsle-
daméternas inflytande och demokratin i Sverige, varfor géller inte det-
samma for parlamentsledamoéterna, de folkvalda, i Mali? Varfor ska inte
de fa mer inflytande &ver sitt eget lands ekonomiska politik?

Anf. 85 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! L&t mig forst sdga négot kort om skuldavskrivning. Jag
tillhor definitivt inte dem som avfardar skuldavskrivning. Jag bara kon-
staterar att det kanske inte &r det instrument som har kunnat leverera allt
det vi har lovat, utan det finns fler komplikationer knutna till detta dn vi
kanske har trott.

Nu kommer jag till de andra frdgorna. Att man resonerar pa detta sitt
i IMF och Virldsbanken — jag kan ju bara forsoka tolka beteendet, ef-
tersom jag inte har varit inblandad i det direkt — beror formodligen pa att
man tror pa att den ekonomiska utvecklingen fridmjas av fria marknader,
fria byten, rétten for individer att gora transaktioner och kunna skapa en
ekonomisk verksamhet och att man kan delta i detta inte bara pa hemma-
plan utan ocksa goéra det med andra lédnder. Det &r friheten i det ekono-
miska beteendet som man uppfattar som ledstjarna och det som leder till
framgang.

Mot det kan stéllas den ekonomiska verklighet som Hans Lindes parti
lange har forsvarat, alltsd en situation dér det dr de politiska beslutsfat-
tarna som styr de ekonomiska aktiviteterna, dér kontrollen ligger i politi-
kerna hidnder och dédr staten har ett dominerande inflytande. Vi har ett
antal exempel pé sddana ldnder. Det vi kan konstatera &r att i de landerna
har den ekonomiska utvecklingen inte varit sérskilt god, om man ska
uttrycka sig véldigt forsiktigt.

Det ar troligtvis ldrdomen fran dessa landers utveckling som har varit
det som har véglett IMF i deras uppfattning att det 4r de fria marknaderna
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och den privata dganderitten som dr en mycket bittre garant for en eko-
nomisk utveckling &n statlig och politisk kontroll. Politiken ska verka pa
sin arena och ekonomin pa den andra arenan, och jag tror att det &r bra att
hélla isédr dessa bada begrepp.

Anf. 86 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Det hér handlar om ett betdnkande som é&r baserat pé re-
geringens skrivelse ddr man redogor for verksamheten i IMF, Virldsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna under 2008—-2009.

Det finns, herr talman, en kritik fran oppositionen, &tminstone delar
av den, nér det giller regeringens aterrapportering av den hér verksam-
heten. Jag noterar att det under forra mandatperioden foreldg en skri-
velse. Den hdr mandatperioden ar det en skrivelse plus, herr talman,
aterkommande mdten, tréffar, som utrikesutskottet varit inbjudet till for
att lyssna infor &rsmoten i bankerna. Det har varit moten i Washington,
dér utskottet har varit pa besdk och kunnat f6lja verksamheten. Dessu-
tom, herr talman, har det varit en debatt i samband med regeringens skri-
velse om politik for global utveckling och resultatet av bistdndet och
budgetarbetet.

Det har alltsa funnits ett antal mojligheter att lyfta de hér fragorna,
och det har ocksa gjorts.

Under innevarande riksméte har vi dessutom, herr talman, redan god-
ként en dndring av stadgarna for IMF och Virldsbanken, vilket inneburit
att vi sagt ja till ett 6kat inflytande for utvecklings- och tillvaxtlanderna
och ja till mindre inflytande for oss sjélva i véar valkrets. Nar man hor
oppositionen, dtminstone delar av oppositionen, later det som att man
néstan har missat det.

Sverige ar en stor givare, och bankerna har betydelse for utvecklings-
landernas mdjligheter och ocksé, har det visat sig genom den finanskris
som vi har upplevt, for manga ldnder i var ndrhet. De har betydelse for
ekonomisk stabilitet.

Man kan da titta pa den reservation som Socialdemokraterna tillsam-
mans med Miljopartiet har stéllt sig bakom. Déar lyfter man just fragan
om styrning och dnskar forédndring i den delen. Men, herr talman, sé sent
som under det hir riksmotet har vi fattat beslut i den riktningen. Jag
funderar pd om man har missat ndgonting i den delen, for vi har faktiskt
astadkommit resultat, inte bara i1 debatten hir 1 kammaren utan ocksa i
verkligheten nér det giller laindernas delaktighet.

Tittar vi pd frigan om reformeringen av ordforandeval kan vi ocksa
se, herr talman, att det s& sent som i varas, i april 2010, klarades ut att
ledningen for IMF ska tillsidttas genom en 6ppen, meritbaserad och trans-
parent process. Det ar en riktning som vi har bejakat. De fordandringarna
ar betydelsefulla for att astadkomma en okad legitimitet. Det har varit
brister i de hir delarna. Dérfor dr det bra att vi kunnat né foréndringar.
Jag vill inte séga att det &r slutet pa en sddan fordndringsprocess. Det kan
mycket vél ske och bor ske ytterligare steg. Men alldeles klart har vi
gjort genombrott.

Vi kan se till miljo- och klimatomradet, ett omrdde som ocksa berors
i flera av reservationerna. D& kan man vél ocksa konstatera att Vérlds-
banken och vérldsbanksgruppen har gjort fordndringar, bland annat ge-
nom det program som antogs 2008, som innebér att man ska stodja kli-



matatgéirder och stddja snabbare utveckling och spridning av teknologi.
Och man har utvecklat nya finansieringsalternativ. Detta har ocksé lett
till, herr talman, att Varldsbanken 2009 6kade sin utldning nér det géller
fornybar energi och energieffektivisering med 24 procent. Det kan tyckas
lite, men det &r en tydlig fordndring och en tydlig 6kning.

Man klargor ocksé att det arliga atagandet for fornybar energi och
energieffektivisering inom en tvaarsperiod ska uppga till minst 50 pro-
cent. Aven hir ir det en tydlig forindring.

Nir jag laser detta betdnkande verkar det som att det finns en stark
opposition som intar en annan hallning. Men, herr talman, s& ar icke
fallet. Det finns atta reservationer. Fyra ar fran enbart Vénsterpartiet. Tre
reservationer star Miljopartiet bakom tillsammans med Vinsterpartiet.
Och Socialdemokraterna har en reservation tillsammans med Miljopar-
tiet. Den rOr just styrning och transparens nér det giller de omradden som
vi faktiskt har férandrat under det gangna riksmétet.

Socialdemokraterna och Miljopartiet varnar dessutom for att G20 ska
ta en stdrre roll. Det dr ingenting, herr talman, som vi kan goéra nagonting
at i denna kammare, i detta beslut, utan detta handlar om att ha en vil
fungerande ordning nér det géller Vérldsbanken och IMF och de region-
ala utvecklingsbankerna.

Sedan far vi se om man klarar det uppdraget. Det var ju ocksa tydligt
att G20 for sin del véljer att ga vdgen via vérldsbanksgruppen och IMF,
inte minst.

Men, som sagt var, nir man ldser de hir reservationerna och hor Hans
Linde verkar det som att vi befinner oss i en annan tid. Det later som att
Hans Linde har en historisk retorik, som att han inte mérkt att det hént
nagonting, inte mirkt den fornyelse som dgt rum inom den verksamhet
som vi hér beror.

Herr talman! Jag vet egentligen inte om det skulle ha gjort ndgon
skillnad om vi hade haft ytterligare ndgon debatt och ytterligare ndgon
skrivelse fran regeringen i den hédr delen. Jag vet inte om det hade for-
dndrat den historiska retorik som Hans Linde bygger sin argumentation
och sina reservationer pa. Jag tillater mig, herr talman, att tvivla pa den
saken.

Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets betinkande och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 87 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Kerstin Lundgren anvinder huvuddelen av sitt anfo-
rande till att recensera oppositionen och oppositionens reservationer.
Man skulle kunna misstdnka att Kerstin Lundgren tillhér dem som redan
i forskott har tagit ut en borgerlig forlust i september och forutsétter att
det rodgrona samarbetet ska vinna makten.

Det é&r lite spannande att lyssna pd Kerstin Lundgren. Centerpartiet
brukar lansera sig som Alliansens grona rost. Men om vi tittar pa den
politik som den borgerliga regeringen, med Centerpartiet, har fort inom
IMF och Virldsbanken kan vi se att man pa alla punkter verkligen har
varit en koldioxidgra rost.

Kerstin Lundgren pratar om 6kningarna nir det géller investeringar i
fornybara energikéllor. Det dr helt sant. Det har skett 6kningar pé dessa
omraden. Men samtidigt har 6kningarna nér det géller stdd till investe-
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ringar i icke fornybara energikéllor 6kat langt mycket mer. Det ér inte
historia. Det dr det som sker just nu. Bade jag och Ameer Sachet kunde i
véara anforanden redovisa statistik som visar pa att 6kningen har varit
oerhort kraftig nar det géller att investera i kolkraftverk och liknande.

Nu tyckte Kerstin Lundgren att jag pratade for mycket historia, dven
om jag tror att néstan alla konkreta exempel som jag tog upp var fran de
senaste dren. Jag tinkte trots allt ge ett konkret exempel fran april. Det ar
mojligt att det ligger for langt tillbaka i historien for att Kerstin Lundgren
ska tycka att det ar relevant for den hér diskussionen. Jag tycker nog trots
allt att det &r relevant att diskutera vad som hént i var egen nértid.

Da hade vi en omrostning i Vérldsbanken om stodet till kolkraftver-
ket Medupi i Sydafrika som kommer att bli véirldens fjarde storsta kol-
kraftverk om det byggs. Jag brukar séllan hylla USA i den hir kamma-
ren, men USA valde faktiskt att avstd i den har omrostningen. Men Sve-
rige, med den borgerliga regeringen, dar Centerpartiet, Alliansens grona
rost, ingick, valde att rosta ja till det hir kolkraftverket.

Vad dr det rimliga, Kerstin Lundgren, i att man inte bara fortsitter att
stodja Virldsbanken utan dessutom kraftigt 6kar stodet till Varldsbanken
nér vi samtidigt ser att Virldsbanken tydligt véljer att fokusera pa och
oka investeringarna i icke fornybara energikallor?

Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis helt rdtt som Hans Linde sédger, att vi
utgor Alliansens grona rost. Det 4r méhénda darfor som vi har varit ak-
tiva nir det géller att verka for en fordndring och att ocksa Varldsban-
kens och IMF:s mojligheter ska tas till vara for att dstadkomma en sats-
ning pé fornybar energi och pa energieffektivisering, for hér finns oerhort
mycket att gora.

Det &r ocksé déarfor Sverige i manga bilaterala sammanhang — vilket
vi inte diskuterar hér, herr talman, sé jag ska bara smita forbi det — pa det
séttet har forsokt starka mojligheterna for utvecklingslanderna. Det finns
ocksa med i var politik for global utveckling och &r en sjélvklar utgéngs-
punkt for vart arbete.

Herr talman! Precis som Hans Linde tidigare argumenterade for
maéste vi naturligtvis lyssna till lantagarna. Det var precis den kritiken
Hans Linde hade, ndmligen att man inte lyssnar pa ldntagarna och inte tar
vara pa det lokala dgarskapet utan att vi eller ndgon annan sitter och
dikterar vad som é&r rtt och fel.

Det ar klart att i energiforsdrjningen av Sydafrika har man sett kol
som en mdjlighet. Lt oss hoppas att detta ocksa kan kombineras med en
rad andra atgérder for att samla upp eller hitta 16sningar pé koldioxidin-
satserna och att man framfor allt kan né ett resultat nar det géller klimat-
motet. Har har ju Varldsbanksgruppen och IMF mojligheter, och de har
ocksa signalerat beredskap att vara med och stétta. Det &r en viktig del,
men manga utvecklingsldnder, bland annat Sydafrika, vill inte g med.

Anf. 89 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Det blir lite upp- och nedvénda vérlden nir man lyssnar
pa Kerstin Lundgren. Hon séger att nir det giller nya kolkraftverk ska vi
lyssna péd utvecklingsldnderna, men nir det giller till exempel om ett
vattenverk ska vara offentligt eller privatdgt ska vi inte lyssna pa utveckl-



ingsldnderna, utan d& ska vi sdtta upp villkor och krav och tvinga ut-
vecklingslanderna att privatisera sitt vattenverk.

Jag tycker att det finns en central skillnad mellan ett vattenverk i Mali
och ett kolkraftverk i Sydafrika, ndmligen att det inte kommer att pa-
verka ndgon utanfér Mali om detta vattenverk ar privat eller offentligt
dgt. Det kommer inte att pdverka oss och hur vi lever vara liv hér i Sve-
rige. Men om man bygger ett enormt kolkraftverk i Sydafrika, det fjérde
storsta 1 virlden, kommer det att fa en global paverkan genom de kraftigt
okade utsldppen. Da borde det ocksa vara rimligt att vi aktivt med vara
ekonomiska styrmedel frimjar en energiomstéllning och uppmuntrar
fornybara energikallor i stéllet for att pumpa in pengar i den hér typen av
kolkraftverk.

Jag blir lite forvanad nér jag hor Kerstin Lundgren séga att vi ska
vara med i Vérldsbanken och IMF for att fordndra. Hur férdandrade Sve-
rige nir man i april valde att rosta ja till kolkraftverket Medupi i Sydaf-
rika? Medan andra ldnder uppenbarligen bade kunde rosta nej och avsta
omrostningen valde Sverige att rosta ja till ett 1dn i mangmiljardklassen
till ett gigantiskt koldioxidprojekt, detta &r 2010 nér vi har all den kun-
skap som vi har om klimatfoéréandringarna.

Jag har vildigt svart att se hur man fordndrar genom att rosta ja till
den typen av projekt. Tyvérr har vi inte sett ndgra resultat av den forand-
ring som Kerstin Lundgren hiavdar att Sverige bedriver. Utvecklingen gar
snarare i negativ riktning. Visst, utldningen till férnybara energikéllor
okar, men utléningen till icke fornybara energikéllor dkar betydligt mer.
Det innebér hela tiden att den del av utldningen som gér till fornybara
energikéllor krymper och krymper och den andel som gér till icke forny-
bara energikéllor bara 6kar och okar.

Jag har vildigt svért att se att Sverige har fatt nagra resultat. Varfor
far inte detta konsekvenser? Om vi ser att Virldsbanken gar i negativ
riktning, varfor satsar vi dé inte véra pengar och skattemedel pa béttre
projekt i andra organisationer?

Anf. 90 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Helt klart &r det sa att vi maste jobba for att stirka de
fornybara energikillorna och for att skapa mojligheter for utvecklings-
landerna att vilja dessa vigar. Men det dr ocksé sd, och det &r ju en del
av den stora klimatdebatten, att manga av utvecklingslinderna sdger att
de maste ha rétt att ta vara pa sina resurser och att utveckla sina resurser
och 16sa sina energiproblem utifran sina forutséttningar.

Att hitta 16sningar som vi fir med hela vérlden pé i ett nytt klimatav-
tal dr en del av den stora diskussionen. Lat oss hoppas att vi lyckas na ett
sadant avtal i Mexiko eller i ndrheten av det Mexikomdte som vi har i
slutet av aret. Da kommer naturligtvis det att paverka.

Det innebér & andra sidan inte att vi kan séga nej, hér far ni inte lana
pengar for att utnyttja de kolresurser som ni har i Sydafrika, men vi ska
diaremot anvinda vara egna foretag, vilket man gjorde under den forra
mandatperioden, for att investera i kolkraft i till exempel Tyskland.

Det iar inte heller ndgon hallbar 16sning och inte ndgot som ger tro-
vardighet. Det dr en avvigning som maste goras nir man fran Sydafrikas
sida vill utnyttja sina egna energiresurser.
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Det som dr viktigt dr att det inte stannar dér utan att man ocksé tar
vara pa energieffektivisering, fornybar energi och teknikdverforing for
att ge mojligheter till fordndring och ocksé 16sa klimatitagandet totalt
over vart jordklot. Det &r det som &r det stora uppdraget — inte varje en-
skilt land.

Anf. 91 FREDRIK MALM (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i det be-
tankande vi nu diskuterar, det vill sdga utrikesutskottets betédnkande 18
om verksamheten i Internationella valutafonden, Vérldsbanken och de
regionala utvecklingsfonderna under 2008 och 2009. Detta handlar om
att regeringen med regelbundna intervall ska redovisa for riksdagen hur
arbetet gér i de hér olika institutionerna och vilka prioriteringar Sverige
gor.

I den finansiella kris som vi har sett ser vi att det blir viktigare hur
IMF, Virldsbanken och andra aktorer agerar, att det finns kapital sa att
lander som é&r i behov av stdd kan fa det och sé vidare.

Man kanske kan tro att ett land som inte &r s& integrerat i globali-
seringen inte skulle drabbas lika hart av den finansiella krisen, men sa ar
det inte. Vi ser hur manga fattiga ldnder har drabbats ohyggligt hart av
den finansiella krisen, och didrmed har ocksé efterfragan okat for att fa
stod fran IMF och Vérldsbanken.

Herr talman! Jag skulle vilja ndimna négra principer som vi i Folkpar-
tiet och Alliansen tycker ar viktiga nir vi tittar pd hur de hér institution-
erna fungerar och bor fungera i framtiden.

Det forsta ér, precis som Anne-Marie Pélsson mycket fortjénstfullt
har fort fram, att den som lanar ut pengar ocksa maste kunna stélla krav.
Dessa krav ska forstds vara rimliga, men det gar inte att utesluta att den
som skjuter till pengar for att hjélpa ett land i en svar sits ocksé ska
kunna stélla vissa krav pa reformer. Vi tycker att det &r rimligt att man
g0r det. Sedan maéste det hela tiden vara en diskussion, och dér har vi
ocksa sett en fordndring inom regelverken och framfor allt inom praxis
hos bade IMF och Virldsbanken som gar i en riktning att man tar storre
hénsyn till hur det ser ut i olika ldnder. Det ar viktigt att man gor det,
men vi kommer aldrig ifrdn det centrala elementet av att man maéste
kunna stélla krav ocksa pa reformer.

Det andra som é&r viktigt dr forstds att man inte bygger upp de hér sy-
stemen, vare sig det handlar om lan eller bistand, pa ett sétt sa att lander
fastnar i beroende.

Det tredje som &r viktigt, herr talman, och som jag skulle vilja peka
pa ar att for att f4 en ekonomi att fungera maste lander ocksa, menar vi, i
grund och botten bygga upp en ekonomisk struktur som bygger pa privat
dgande, entreprendrskap och inflationsbekdmpning. Man maste vara en
del av globaliseringen och tillimpa marknadsekonomi, kapitalistiska
principer och sé vidare.

Hir finns forstas en skillnad mellan olika partier hdr i kammaren,
men det dr var uppfattning att det dr vildigt viktigt att man kan bygga
upp detta, och dé tycker vi ockséd att man bor kunna ha krav som gar i
den riktningen om man l&nar ut pengar. Men givetvis méste kraven vara
rimliga.



Det fjarde som jag vill peka p& som séllan noteras i den hér diskuss-
ionen &dr det som ror behovet av demokrati och yttrandefrihet for ett lands
ekonomiska utveckling. Detta kan inte nog betonas nu. Vi ser ett antal
lander i védrlden som har haft en mycket hog tillvéxt, men dessa ldnder ar
fortfarande mycket auktoritdra. Det ar linder som exempelvis Kina och
ett antal lander som har fatt en hog tillvixt tack vare det hdga oljepriset
2007 och 2008. Dessa lander kommer dock pa lang sikt inte att klara av
den ekonomiska utvecklingen om man inte samtidigt genomfor en demo-
kratisering i landet.

Om vi tittar p4 manga ldnder som &r i behov av stéd, bade av utveckl-
ingsstdd och av 1an fran IMF och framfor allt Varldsbanken, ser vi att det
dr lander som ofta har stora problem med korruption. Det dr omdjligt,
skulle jag séga, att pa allvar bekdmpa korruptionen om man inte har en
grad av yttrandefrihet som innebér att man i medierna kan rapportera om
korrupta politiker, att ménniskor kan protestera mot korruptionen, att
ménniskor kan tala fritt om korruptionen, att man har ett réttsvisen sé att
ménniskor stélls till svars for korruptionen. Det dr liksom ett tydligt ex-
empel.

Det har talats en del om miljon hér ocksa. Det 4r samma sak dér. Det
dr ingen som vill se multinationella storforetag begé rovdrift pa naturen
eller agera pa ett sitt i fattiga ldnder sé att ursprungsbefolkningen rycks
upp fran sin jord eller fran ndgot annat. For att bekdmpa detta kravs det
fackliga réttigheter i ett land. Det &r oerhort viktigt. Det krévs att ménni-
skor har ritt att protestera, att kunna demonstrera och sa vidare. Det dr en
valdigt viktig hemléxa att gora for alla vérldens linder, tror jag, for att
forstd hur viktigt det &r att demokrati och en god ekonomisk utveckling
ocksa gar hand i hand.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till forslagen i utskot-
tets betdnkande och givetvis ocksa tacka Anne-Marie Palsson for den hér
tiden i utskottet.

Anf. 92 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé reservationerna.

Vi kristdemokrater menar att villkor och krav maéste stéllas pd en
sund ekonomisk politik, en demokratisk utveckling och respekt for
ménskliga rattigheter, liksom pa tydliga och konkreta handlingsplaner for
att just bekdmpa fattigdom. Det ar krav som inte underminerar manskliga
rittigheter eller demokratiska processer. Virldsbanken maste sitta de
fattigas intressen hogst pd dagordningen och inte som det har varit tidi-
gare méanga ganger ge rad som statt i konflikt med fattigdomsbekdmpan-
det.

Precis som betdnkandet i dag tar upp har den finansiella och ekono-
miska krisen paverkat olika grupper av ldnder och hur institutionerna pa
ett Overgripande plan har hanterat krisens utmaningar. Det har bland
annat medfort att medel- och ldginkomstldnder vésentligt har 6kat sin
efterfrgan pa 1an fran Vérldsbanken och de regionala utvecklingsban-
kerna, ndgot som lett fram till beslut om kapitalforstarkningar.

Precis som framgar av betidnkandet finns det i dag en storre insikt om
att stirkt samverkan maste till mellan olika multilaterala institutioner och
organ, och pé alla nivder inom dem, for att framgéng ska kunna nas savél
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i kampen mot den globala finansiella och ekonomiska krisen som i an-
strangningar att nd FN:s millenniemal. Jag tycker att det &r oerhort vik-
tigt att regeringen fortsétter att driva att institutionerna ska ha tillracklig
kapacitet for att kunna hantera nya utmaningar, men ocksd att okad
transparens och dppenhet inom IMF blir en reell verklighet och inte bara
vackra ord.

Det &r glidjande men ocksé nddvéndigt, som jag ser det, att regering-
en ska stodja reformer som sdkrar att institutionerna éven i fortséttningen
ska kunna spela en grundlaggande roll i den internationella finansiella
arkitekturen och stodja hallbar ekonomisk utveckling samt fattigdoms-
bekdmpning.

Herr talman! Slutligen vill jag ta upp det som var finansutskottets
stillningstagande nir det géller dgarskapet. Som alla vet dr jag starkt
engagerad i Awepa och nér det giller parlamentens roll. Jag tycker att det
som betdnkandet tar upp ar bra, att det &r viktigt att man forstirker lan-
dernas édgarskap, precis som framkom genom principen i Parisdeklarat-
ionen och Accra-avtalet. Att utskottet tar upp det hir pa ett s& bra sitt
visar pé att det dr detta som regeringens politik gar ut pa.

Herr talman! Forra gangen vi hade debatt i utrikesutskottet tackade
jag sa mycket, for jag trodde att det var mitt sista anforande. Jag visste
inte att jag skulle delta i debatten i dag. Harmed vill jag sdga tack, och
jag vill séga tack till Anne-Marie Palsson ocksd. Det har varit vildigt
trevligt att 14ra kdnna dig i utrikesutskottet. Tack ocksa till personalen!

Anf. 93 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! I denna sena, avslutande debatt for i dag vill jag bara ta
tillfallet i akt och tacka Rosita Runegrund men ocksd Anne-Marie Pals-
son for det arbete som de har lagt ned i vért utskott. Det har varit en
spinnande resa tillsammans med er, givande att fi mota er. Tack for ert
bidrag, tack for ert kamratskap! Lycka till i fortsittningen!

Anf. 94 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga att jag hoppas att vi kanske traffas i
andra sammanhang, for det internationella engagemanget hoppas jag ta
med mig efter riksdagstidens slut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

16 § Uppskov till 2010/11 ars riksméte med behandlingen av vissa
drenden

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU23
Uppskov till 2010/11 &rs riksmoéte med behandlingen av vissa drenden.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)



17 § Ett undantag fran skyldigheten att uppritta koncernredovis- Prot. 2009/10:137
ning, m.m. 15 juni

Foredrogs

civilutskottets betédnkande 2009/10:CU22

Ett undantag fran skyldigheten att uppritta koncernredovisning, m.m.
(prop. 2009/10:208).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 16 juni.)

18 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

2009/10:145 Redovisning av fordelning av medel frdn Allménna arvs-
fonden under budgetéaret 2009

Redogorelse
2009/10:RRS33 Riksrevisionens styrelses redogdrelse om programmet
Arbetspraktik

Motion
med anledning av skr. 2009/10:226 Regelforenklingsarbetet 20062010
2009/10:N19 av Tomas Eneroth m.fl. (s, mp, v)

Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU26 Karnkraften — forutsittningar for generationsskifte

Civilutskottets betinkande
2009/10:CU29 Kirnkraften — 6kat skadestandsansvar

Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU25 Foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och
radgivning

Civilutskottets betdnkande
2009/10:CU24 Allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och refor-
merade hyresséttningsregler

Utrikesutskottets betankanden

2009/10:UU12 Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvidndningsomraden

2009/10:UU25 Kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2009/10:AU15 Uppskov med behandlingen av drenden

Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2009/10:SfU20 Uppskov med behandlingen av vissa drenden 107



Prot. 2009/10:137 19 § Kammaren &tskildes k1. 20.56.
15 juni
Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 5§
anf. 24 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till och med anf. 32 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.06,

av forste vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 79 och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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