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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken (avsnitt
2.1, 3.9 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.2
och 3.11).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.11).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:879) om édndring i
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.4, 3.11 och 3.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Forsikringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersittning for vard i andra linder som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 170 000 000 kronor (avsnitt 3.14.8).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetdret 2025 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 53 898 438
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 51 651 800
1:3 Merkostnadserséattning och handikappersattning 1471 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2322 000
1:5 Erséattning inom det statliga personskadeskyddet 36 988
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1436 700
1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader 1413 652
2:1 Forsakringskassan 10 750 646
2:2 Inspektionen for socialférsakringen 77 703
Summa anslag inom utgiftsomradet 123 058 927
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.
2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 31 §, 28 a kap. 4,9, 13 och 19 §, 31 a kap. 4,7, 10
och 14 §§ och 103 d kap. 2, 3 och 7 §§ socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

27 kap.
31§t

Den som betalar egenavgift och som
gjort anmalan om karenstid enligt 29 § far
efter uppsdgningstid Overga till sjuk-
penning med kortare eller ingen karens-
tid, om ban eller hon inte har fyllt 55 ar vid
anmdlan till Forsakringskassan om dndrad
karenstid. Uppsigningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden férkortas.

Den som betalar egenavgift och som
gjort anmilan om karenstid enligt 29 § far
efter uppsigningstid Overga till sjuk-
penning med kortare eller ingen karens-
tid. Uppsigningstiden dr det antal dagar
med vilka karenstiden forkortas.

Uppsdgningstid enligt férsta stycket giller dven for en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 27 a § och som gér anmilan om karenstid pa 1 dag enligt 29 §.
Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. Andringen far dock
inte tillimpas vid sjukdom som intréiffat innan dndringen har bérjat gilla.

28 a kap.

En f6rsikrad som omfattas av 3 § och
som pd grund av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ritt till hel sjukpenning
som pid fortsittningsnivin medfér en
sjukpenning om minst 760 kronor per
kalenderdag, har ritt till sjukpenning i
sdrskilda fall vid sjukdom som sitter ned
hans eller hennes arbetsformaga.

4§

En f6rsikrad som omfattas av 3 § och
som pd grund av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ritt till hel sjukpenning
som pid fortsittningsnivan medfér en
sjukpenning om minst 230 kronor per
kalenderdag, har ritt till sjukpenning i
sdrskilda fall vid sjukdom som sitter ned
hans eller hennes arbetsformaga.

Med sjukdom likstills, férutom vad som foreskrivs i 27 kap. 2 § andra stycket, dven
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmdgan.

9§

Sjukpenning i sdrskilda fall limnas med hégst

— 160 kronor per dag vid hel f6rman,

— 120 kronor per dag vid tre fjardedels
forman,

— 80 kronor per dag vid halv f6rman,
och

' Senaste lydelse 2018:647.
2 Senaste lydelse 2011:1513.
3 Senaste lydelse 2011:1513.

— 230 kronor per dag vid hel f6rman,

— 173 kronor per dag vid tre fjardedels
forman,

— 115 kronor per dag vid halv f6rmén,
och
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— 40 kronor per dag vid en fjirdedels
férman.

— 58 kronor per dag vid en fjirdedels
férmaén.

13 §*
I det fall en forsikrad far sjukersittning limnas hel sjukpenning i sirskilda fall med

hégst

— 120 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som en fjardedels f6rman,

— 80 kronor per dag ndr sjukersittning
lamnas som en halv f6rman, och

— 40 kronor per dag ndr sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rman.

— 173 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som en fjirdedels f6rman,

— 115 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som en halv f6rman, och

— 58 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rmén.

Nir sjukpenning i sirskilda fall ska limnas som partiell f6rmén, limnas ersdttning
med hogst tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av beloppen i fOrsta stycket.

For en forsdkrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas,
motsvarar sjukpenning 1 sirskilda fall per dag differensen mellan

— de belopp som framgar av férsta eller andra styckena och

— den sjukpenning som limnas per dag enligt 27 och 28 kap.

19 §5

Ritten till sjukpenning i sirskilda fall
upphor nir det f6r den forsikrade har
bestimts eller skulle ha kunnat bestim-
mas en sjukpenninggrundande inkomst
som uppgar till minst §0 300 kronor.

Ritten till sjukpenning i sirskilda fall
uppho6r ndr det f6r den forsikrade har
bestimts eller skulle ha kunnat bestim-
mas en sjukpenninggrundande inkomst
som uppgar till minst 775 400 kronor.

31 a kap.

En forsikrad som omfattas av 3 § och
som pd grund av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ratt till hel rehabili-
teringspenning motsvarande vad som for
sjukpenning pa fortsittningsnivin med-
tor en sjukpenning om minst 760 kronor
per kalenderdag, har ritt till rehabili-
teringspenning i sirskilda fall vid sjuk-
dom som sitter ned hans eller hennes
arbetsférmaga under tid som anges i

31 kap. 3 §.

4§

En f6rsikrad som omfattas av 3 § och
som pid grund av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ratt till hel rehabili-
teringspenning motsvarande vad som for
sjukpenning pa fortsittningsnivin med-
tor en sjukpenning om minst 230 kronor
per kalenderdag, har ritt till rehabili-
teringspenning 1 sirskilda fall vid sjuk-
dom som sitter ned hans eller hennes
arbetsférmdga under tid som anges i

31 kap. 3 §.

Med sjukdom likstills, f6rutom vad som foreskrivs 1 27 kap. 2 § andra stycket, dven

annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationstérmagan.

7§

Rehabiliteringspenning i sirskilda fall limnas med hogst

— 160 kronor per dag vid hel f6rman,

— 120 kronor per dag vid tre fjardedels
f6rman,

— 80 kronor per dag vid halv f6rmén,
och

4 Senaste lydelse 2011:1513.
5 Senaste lydelse 2011:1513.
6 Senaste lydelse 2011:1513.
7 Senaste lydelse 2011:1513.

— 230 kronor per dag vid hel f6rman,

— 173 kronor per dag vid tre fjirdedels
forman,

— 115 kronor per dag vid halv f6rmén,
och
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— 40 kronor per dag vid en fjirdedels
férman.

— 58 kronor per dag vid en fjirdedels
férmaén.

10 §®
I det fall en forsikrad fér sjukersittning limnas hel rehabiliteringspenning i sirskilda

fall med hégst

— 120 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som en fjardedels f6rman,

— 80 kronor per dag nir sjukersittning
lamnas som en halv f6rman, och

— 40 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rman.

— 173 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som en fjirdedels f6rman,

— 115 kronor per dag nir sjuker-
sittning limnas som en halv f6rmén, och

— 58 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rmén.

Nir rehabiliteringspenning i sirskilda fall ska limnas som partiell f6rmén, limnas
ersittning med hégst tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av beloppen 1 férsta

stycket.

For en forsdkrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas,
motsvarar rehabiliteringspenning i sirskilda fall per dag differensen mellan

— de belopp som framgir av forsta eller andra styckena och
— den rehabiliteringspenning som limnas per dag enligt 31 kap.

14§

Ritten till rehabiliteringspenning 1
sirskilda fall upphdr nir det fér den
forsakrade har bestimts eller skulle ha
kunnat bestimmas en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgir till minst
80 300 kronor.

Ritten till rehabiliteringspenning i
sirskilda fall upphér nir det f6r den
torsdkrade har bestimts eller skulle ha
kunnat bestimmas en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgar till minst
115 400 kronor.

103 d kap.
2§
Helt boendetilligg limnas f6r ar riknat med hogst

— 84 000 kronor till en ogift forsikrad,
och
— 42 000 kronor till en gift forsikrad.

— 104 400 kronor till en ogift for-
sakrad, och
— 52 200 kronor till en gift férsikrad.

3§

Beloppen enligt 2 § ska h6jas med

— 72 000 kronor till hushill med ett
barn,

— 718 000 kronor till hushill med tva
barn, och

— 24 000 kronor till hushall med tre
eller flera barn.

— 78 000 kronor till hushill med ett
barn,

— 30 000 kronor till hushill med tva
barn, och

—42 000 kronor till hushall med tre
eller flera barn.

Med barn avses sidana barn som enligt 96 kap. berittigar till bostadsbidrag.

7§12

Boendetilligget enligt 2—4 §§ ska
minskas med 70 procent av den bidrags-
grundande inkomsten enligt 5 och 6 §§
som o6verstiger 58 400 kronor.

8 Senaste lydelse 2011:1513.
9 Senaste lydelse 2011:1513.
10 Senaste lydelse 2011:1513.
" Senaste lydelse 2011:1513.
12 Senaste lydelse 2011:1513.

Boendetilligget enligt 2—4 §§ ska
minskas med 70 procent av den bidrags-
grundande inkomsten enligt 5 och 6 §§
som 6verstiger §3 950 kronor.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukpenning i sirskilda fall,
rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall och boendetillige som avser tid fore ikraft-
tradandet.
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2.2

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken!
dels att 35 kap. 8—10 §§ ska upphoéra att gilla,
dels att rubriken narmast fére 35 kap. 8 § ska utga,
dels att 26 kap. 8 §, 27 kap. 35 och 54 §§ och 35 kap. 1,4, 12 och 15 §§ ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
26 kap.
8 §2

Bestimmelsen 1 7 §1 ska tillimpas
dven nir den forsikrade skulle ha fatt
sddan ersittning som avses dér i form av
garantiersittning om han eller hon hade
haft rdtt tll sidan ersittning enligt
bestimmelserna 1 35 kap. 4-15§{§ om
forsikringstid.

Bestimmelsen 1 7 §1 ska tillimpas
dven nidr den forsikrade skulle ha fatt
sadan ersittning som avses dér i form av
garantiersdttning om han eller hon hade
haft rdtt tll sidan ersittning enligt
bestimmelserna 1 35 kap. 4-7 och
77-15 §§ om forsakringstid.

27 kap.
35§

Bestimmelserna 1 34 § om sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning ska tillimpas
aven nar den forsikrade skulle ha haft
sddan ersdttning 1 form av garanti-
ersittning om han eller hon hade haft ritt
till sidan ersittning enligt bestimmel-
sernai35 kap. 4-15 §§ om fSrsikringstid.

Bestimmelserna i 34 § om sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning ska tillimpas
aven nar den forsakrade skulle ha haft
sidan ersdttning 1 form av garanti-
ersittning om han eller hon hade haft ritt
till sidan ersittning enligt bestimmel-
serna i 35 kap. 4—7 och 17-15 §§ om fo1-
sdkringstid.

54 §#

Bestimmelsen 1 53 § 1 ska tillimpas
dven nir den forsikrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitetsersittning 1
form av garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt till sidan ersittning
enligt bestimmelserna 1 35 kap. 4-15 §§
om forsikringstid.

Bestimmelsen i 53 § 1 ska tillimpas
aven nir den fOrsikrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitetsersittning i
form av garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt till sidan ersittning
enligt bestimmelserna i 35 kap. 4—7 och
71-15 §§ om forsikringstid.

35 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

1§

— ritten till garantiersittning 1 2 och 3 {f,

— torsikringstiden 1 4-15 ),
— ersittningsnivaer 1 18-20 g,

— torsikringstiden 1 4-7 och 17-15 §f,

— berdkningsunderlag fr garantiersittning i 21 och 22 §, och
— berdkning av garantiersittning i 2325 §§.

' Senaste lydelse av 35 kap. 8 § 2021:767.
2 Senaste lydelse 2014:239.
3 Senaste lydelse 2014:239.
4 Senaste lydelse 2014:239.
5 Senaste lydelse 2014:239.
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4§

Forsikringstid £or ritt till garantiersittning tillgodoriknas en férsdkrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden frin och
med det ar dd han eller hon fyllde 16 4r
till och med aret fore forsikringsfallet
(faktisk forsikringstid),

1. enligt 6, 7 0ch 11 §§ under tiden fran
och med det ar da han eller hon fyllde
16 ar till och med aret fére forsikrings-
fallet (faktisk forsikringstid),

2. enligt 12 och 13 §§ f6r tiden ddrefter till och med det 4r dd han eller hon fyller

65 dr (framtida férsikringstid), och

3. enligt 14 och 15 §§ om foérsakringsfallet har intriffat fore 18 érs alder.

12§

Om den faktiska forsdkringstiden
enligt 6—11 §§ utgér minst fyra femtedelar
av tiden frin och med det 4r di den
torsikrade fyllde 16 4r till och med éret
fore forsdkringsfallet rdknas hela tiden
direfter till och med det ar did den
torsdkrade fyller 65 ar som framtida f61-
sikringstid.

Om den faktiska f6rsidkringstiden
enligt 6, 7 och 11 §§ utgdér minst fyra
femtedelar av tiden fran och med det ar
dé den forsdkrade fyllde 16 ér till och med
aret fore forsikringsfallet, riknas hela
tiden darefter till och med det 4r dd den
torsdkrade fyller 65 ar som framtida f61-
sakringstid.

15 gt

For en forsikrad som avses i 14 § ska
som forsikringstid rdknas tiden frin och
med det ar da han eller hon fyllde 16 ar
till och med det dr da han eller hon fyller
65 dr. Hinsyn ska dock bara tas till tid da
den forsikrade efter fyllda 16 4dr har
uppfyllt férutsittningarna for tillgodo-
riknande av f6rsikringstid enligt 611 §§.

For en forsikrad som avses i 14 § ska
som forsikringstid riknas tiden fran och
med det ar da han eller hon fyllde 16 ar
till och med det dr da han eller hon fyller
65 ar. Hinsyn ska dock bara tas till tid da
den forsikrade efter fyllda 16 édr har
uppfyllt férutsittningarna for tillgodo-
riknande av forsikringstid enligt 6, 7 och

11 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.

2. Lagen tillimpas fOrsta gingen for tid frin och med den 1 juli 2025.

3. For en forsikrad som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersdttning frin och
med juli 2025 eller frain och med en senare tidpunkt och som oavbrutet haft ritt till
sjukersittning eller aktivitetsersittning sedan fére den 1 juli 2025 giller de upphivda
paragraferna och bestimmelserna i 35 kap. 4, 12 och 15 §§ i den édldre lydelsen fort-
farande f6r berdkning av f6rsikringstid 61 tid frain och med 2003 till och med juni 2025.

4. Bestimmelserna i 26 kap. 8 § och 27 kap. 35 och 54 {§ i den éldre lydelsen giller
fortfarande f6r den som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid fére
den 1 juli 2025.

6 Senaste lydelse 2022:878.
7 Senaste lydelse 2022:878.
8 Senaste lydelse 2022:878.

10
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)
om inforande av socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 23 § lagen (2010:111) om inférande av social-
torsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

4 kap.
23§

Med forsikringstid for garantiersittning enligt 35 kap. 4 § socialforsikringsbalken
ska for tid fére 2003 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den upphivda lagen (1962:381)
om allmin forsdkring i dess lydelse fére den 1 januari 2003.

For en forsikrad som fére den 1 januari 2003 hade folkpension i form av
fortidspension i férhallande till det antal ar £f6r vilka tillgodoridknats pensionspoing for
tilliggspension ska forsikringstid f6r garantiersittning berdknas med samma kvotdel av
40 ars forsikringstid som svarar mot den kvotdel av 30 ars tillgodoriknade
pensionspoing som folkpensionen beriknats pa.

For en forsakrad som beviljas sjukersattning
eller aktivitetsersdttning for tid frdn och med den
1 juli 2025 eller fran och med en senare tidpunkt
ska det vid tillampning av forsta stycket dock
inte tillgodoriknas sddan tid som avses i 5 kap.
78 i den wpphivda lagen (1962:381) om
allman  forsikring i dess lydelse fore den
1 januari 2003, om den forsikrade inte
oavbrutet haft rétt till sjukersitining eller
aktivitetsersdttning sedan fore den 1 juli 2025.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
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2.4

Forslag till lag om andring i lagen (2022:879)

om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken
dels att 67 kap. 8 och 13 §§ i lydelsen enligt lagen (2022:879) om dndring i den balken

ska utgd,

dels att 35 kap. 4, 12 och 15 §§ i stillet 61 lydelsen enligt lagen (2022:879) om dndring

1 den balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2022:879

Forestagen lydelse

35 kap.

4§

Forsikringstid for ritt till garantiersittning tilloodoriknas en férsakrad

1. enligt 6-11 §§ under tiden frin och
med det ar da han eller hon fyllde 16 ar
till och med dret fére forsikringsfallet
(faktisk forsikringstid),

1. enligt 6, 7 0ch 11 §§ under tiden fran
och med det 4r di han eller hon fyllde
16ar tll och med aret fére
torsdkringsfallet (faktisk forsikringstid),

2. enligt 12 och 13 §§ f6r tiden dérefter till och med aret f6re det 4r dd han eller hon

uppnar
torsikringstid), och

den vid forsdkringsfallet gillande

riktaldern f6r pension (framtida

3. enligt 14 och 15 §§ om foérsakringsfallet har intriffat fore 18 érs alder.

Om den faktiska forsikringstiden
enligt 6—11 §§ utgér minst fyra femtedelar
av tiden frin och med det ir da den
forsikrade fyllde 16 ar till och med dret
tore forsikringsfallet, rdknas hela tiden
darefter till och med aret fore det ar di
den forsikrade uppnar den  vid
forsikringsfallet gillande riktdldern for
pension som framtida f6rsakringstid.

For en forsikrad som avses i 14 § ska
som forsikringstid rdknas tiden frin och
med det ar da han eller hon fyllde 16 ar
till och med aret fére det ar da han eller
hon uppnir den riktdlder fér pension
som gillde nir han eller hon fyllde 17 4r.
Hinsyn ska dock bara tas till tid dd den
forsikrade efter fyllda 16 ar har uppfyllt
forutsittningarna for tillgodoriknande av
torsdkringstid enligt 6-11 §f.

12§

Om den faktiska forsikringstiden
enligt 6, 7 och 11 §§ utgdér minst fyra
femtedelar av tiden frin och med det ar
da den férsikrade fyllde 16 ér till och med
aret fore forsikringsfallet, riknas hela
tiden darefter till och med aret fore det ar
da den fOrsikrade uppnar den vid
forsikringsfallet gillande riktdldern f6r
pension som framtida férsikringstid.

15 §

For en forsikrad som avses 1 14 § ska
som forsikringstid riknas tiden fran och
med det dr dd han eller hon fyllde 16 ar
till och med aret fore det 4r da han eller
hon uppnir den riktdlder fér pension
som gillde nir han eller hon fyllde 17 4r.
Hinsyn ska dock bara tas till tid da den
forsikrade efter fyllda 16 ar har uppfyllt
férutsittningarna for tillgodordknande av
torsikringstid enligt 6, 7 och 11 §§.
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3 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, sjukersittning, merkostnadsersittning och
andra ersittningar pd sjukférsikringsomradet. I utgiftsomradet ingdr myndigheterna
Forsikringskassan och Inspektionen for socialférsikringen.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

Miljoner kronor

Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Utfall 2023  2024' 2024 2025 2026 2027

Erséattning vid sjukdom
och funktionsnedséttning 100717 115206 110821 112 231 113548 116 329

1:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m. 47 475 54 011 51782 53 898 55 905 57 568
1:2 Aktivitets- och

sjukersattningar m.m. 46 605 53 644 51 567 51 652 52 415 53 567
1:3 Merkostnadsersattning

och handikappersattning 1350 1414 1451 1471 1444 1409
1:4 Arbetsskadeersattningar

m.m. 2 326 2375 2400 2322 2311 2312
1:5 Erséattning inom det

statliga personskadeskyddet 36 36 37 37 37 36
1:6 Bidrag for

sjukskrivningsprocessen 1396 1417 1461 1437 1437 1437
1:7 Erséattning for hoga

sjuklénekostnader 1528 2 308 2123 1414

Myndigheter 9901 10 545 10 134 10 828 11 114 11 256
2:1 Foérsakringskassan 9830 10 471 10 059 10 751 11 035 11176
2:2 Inspektionen for

socialforsakringen 7 74 75 78 79 81

Totalt for utgiftsomrade

10 Ekonomisk trygghet

vid sjukdom och

funktionsnedsittning 110 618 125 751 120 955 123 059 124 663 127 585

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 116 907 116 907 116 907
Pris- och I6neomrékning? 289 506 699
Beslutade, féreslagna och
aviserade atgarder -181 -136 1375
varav BP25° 1000 967 884
Makroekonomisk utveckling 2048 3325 4738
Volymer 3995 4 061 3 866
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 123 059 124 663 127 585

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—-2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Miljoner kronor

2025
Transfereringar' 111 582
Verksamhetsutgifter? 11473
Investeringar® 4
Summa utgiftsram 123 059

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2023 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for Iéner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar saésom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pd budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pé budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Inneborden av skatteutgifter beskrivs niarmare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnittet om skattefrdgor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024 (skr. 2023/2024:98). Nedan
redovisas de skatteutgifter som ér att hinféra till utgiftsomrade 10.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Miljoner kronor
2024 2025

Skattereduktion for personer med sjuk- 4 040 4010
och aktivitetsersattning (G2)

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse.
Kalla: Regeringens skrivelse 2023/24:98.
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3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r utgiftsomradet dr att frainvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligea pa
en lingsiktigt stabil och ldg niva (prop. 2008/09:1 utg.omt. 10 avsnitt 2.3,
bet. 2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138). Milet innebir mer specifikt foljande:

—  Sjukfrianvaron ska inte variera mer dn inom ramen f6r normala
sdsongsvariationer.

—  Osakliga regionala skillnader i sjukfranvaron ska inte férekomma.

—  Skillnaden i sjukfranvaron mellan kvinnor och min ska minska.

3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomréidet
ar foljande:

—  Obhilsotalet — antal nettodagar per ar som personer 16—64 dr i genomsnitt har
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning.

—  Sjukpenningtalet — antal nettodagar per dr som personer 16—64 ar i genomsnitt
har sjuk- eller rehabiliteringspenning.

—  Antal pagiaende sjukfall.

—  Antal nybeviljade sjuk- och aktivitetsersdttningar.

—  Observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person 1664 ar
i respektive lan.

3.6 Resultatredovisning
3.6.1 Sjukfranvarons utveckling

Den sammantagna sjukfranvaron pa oférandrad niva

Den totala sjukfranvaron mits med mattet ohilsotalet och uppgick till 22,2 dagar i
december 2023. Ohilsotalets niva var dirmed nirmast densamma som for 2022,
Ohilsotalet bestdr av frainvaro genom sjuk- och aktivitetsersittning (SA) samt
sjukfrinvaro i form av sjukpenning. Under 2023 har frinvaron i form av SA minskat
svagt (0,2 dagar), samtidigt som frinvaro i form av sjukpenning 6kat med 0,4 dagar.
For kvinnor uppgick ohilsotalet till 26,6 dagar och f6r min till 18,0 dagar under 2023.
Kvinnor stir saledes f6r en betydligt stérre del av sjukfranvaron dn min. Sdvil
kvinnors som mans ohilsotal har 6kat med 0,2 dagar under 2023. Ohilsotalets
nuvarande nivé ér relativt 1ag sett ur ett lingre tidsperspektiv, och beror framfér allt pa
ett minskat antal personer med sjukersittning. En allt ligre andel av befolkningen
f6rs61js alltsd genom sjukforsikringen och nuvarande nivé ér i princip halverad
jimfort med nivéin £6r 20 ar sedan. Bakgrunden till den minskande andelen med
sjukersittningar dr att utflédet varit hégre dn nybeviljandet. I bérjan av 2000-talet var
nybeviljandet av sjukersittning hogt vilket gav upphov till ett stort antal personer med
sjukersattning. Dessa personer har successivt limnat ersittningen for dlderspension.
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Diagram 3.1 Ohalsotalet per ar fordelat pa sjukpenning respektive sjuk- och
aktivitetsersattning
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Kélla: Férsakringskassan.

Stigande sjukpenningtal och fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och
man

Sjukpenningtalet 6kade med 5 procent 2023. I december 2023 uppgick sjukpenning-
talet till 10,2 dagar. Sjukpenningtalets 6kning under 2023 beror framfdr allt pa att
langa sjukfall blivit fler. Skillnaden mellan kvinnor och min i sjukpenningtalet ér stor.
I december 2023 uppvisade kvinnor ett 80 procent hégre sjukpenningtal 4n mén. Att
sjukpenningtalet har 6kat under 2023 kan framfor allt forklaras av att en allt storre
mingd av sjukfallen kvarstar lingre, och att sjukfranvarons totala volym dirigenom
tatt en hégre koncentration av lingre sjukfall.

Diagram 3.2 Sjukpenningtalets utveckling per ar fordelat efter kon
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Kalla: Férsakringskassan.

Forsikringskassan har tagit fram ett nytt matt som kallas Sjukpenningtalet 2.0. Den
stora skillnaden mot det sjukpenningtal som redovisas ovan 4r att nimnaren i mattet
ar faststilld utifrdn en skattning av antalet férsdkrade i dldrarna 15-69 4r. Som sjuk-
penningtorsikrad riknas de som enligt rapporten Befolkningens arbetsmarknadsstatus
(SCB/BAS) varit sysselsatta eller inskrivna som arbetssokande hos Arbetsformed-
lingen minst 4 manader i £6ljd, samt individer med utbetald sjukpenning eller
rehabiliteringspenning under referensperioden. Sammantaget innebir detta att
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nidmnaren antalsmassigt blir ligre 4n ndmnaren i det ursprungliga sjukpenningtalet.
Sjukpenningtalet 2.0 uppgick till 12,16 i december 2023 (kvinnor 15,8, min 8,71), och
hade dirmed 6kat med 0,49 dagar jimf6rt med december 2022.

Inflodet av sjukfall med psykiatriska diagnoser

Diagram 3.3 Antalet paborjade sjukfall som blivit minst 30 dagar, rullande 12-
manadersvéarde 20062023
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Kélla: Férsakringskassan.

Inflédet (hir paboérjade sjukfall som blivit minst 30 dagar linga) uppgick under 2023
till 352 000 (220 000 kvinnor, 132 000 min). Jimfért med 2022 innebar detta en
6kning med ca 8 000 pabdtjade sjukfall. Covid-19-pandemin innebar en stor Skning av
antalet pdbérjade sjukfall, och dven om mdnga av dessa inte kom att Sverstiga 30
dagar framgir det av diagram 2.3 att inflédet var hogre, sdrskilt under 2020. Utveck-
lingen av antalet paborjade sjukfall har stor betydelse f6r sjukfranvarons utveckling.
En ytterligare komponent av betydelse i detta sammanhang ér inflédets diagnos-
missiga sammansattning, eftersom t.ex. psykiatriska diagnoser innebir lingre
forvintade sjukskrivningstider. Aren 2020 och 2021 minskade antalet sjukskrivningar
med psykiatriska diagnoser men direfter har antalet Skat till motsvarande nivier som
gillde innan pandemin. Drygt var tredje pabotjat sjukfall som blir minst 30 dagar har
en psykiatrisk diagnos. Under 2023 uppgick antalet psykiatriska diagnoser till 121 000
av paborjade sjukfall som blev minst 30 dagar linga (85 000 kvinnor, 36 000 min).
Jamfoért med 2022 var det en 6kning med 4 000 pabérjade sjukfall med psykiatrisk
diagnos.

Sjukfallens varaktighet stabil sedan 2021

I detta avsnitt redovisas hur sjukfallens varaktighet har férindrats mellan dren. Hir
jamfors 1 vilken utstrackning sjukfall som blivit minst 30 dagar kvarstar i sjukskrivning
over tid. Resultatiret 2023 jamfors med 2022 och 2021 vad avser sjukfall som startat
under fOrsta kvartalet respektive ar. Sjukfallen dr uppdelade pa psykiatriska diagnoser
och 6vriga diagnoser. Dessa sjukfall f6ljs fram till dag 395, och 1 diagrammen 2.4 och
2.5 visas hur stor andel som kvarstar vid varje tidpunkt.

Det kan konstateras dels att psykiatriska diagnoser innebir en klart hogre varaktighet
in 6vriga diagnoser, dels att sjukfallslingderna inte férdndrats pa ett avgérande sitt
mellan 2021 och 2023. Vid en given sjukfallslingd och diagnos finns ungefir samma
andel av sjukfallen kvar, oberoende av vilket ar som studeras 2021-2023.
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Om man exempelvis studerar sjukfall med psykiatrisk diagnos £6r kvinnor si kan det
konstateras att ungefir var tredje sjukfall blev minst 200 dagar linga. Vid dag 395
kvarstod ca 15 procent av sjukfallen som paborjades 2023. Eftersom respektive ars
kurva ligger vildigt nira varandra dskadliggdr detta att sjukfallens varaktighet inte
fordndrats pa ett stort sitt. Ett skifte utat av varaktighetskurvorna innebir att
sjukfallens varaktighet har 6kat. Ar 2020 och tidigare var sannolikheten fér att ett
sjukfall skulle avslutas hogre kring rehabiliteringskedjans tidpunkter, sisom dag 180.
For nirvarande finns inte ndgon sddan 6kad sannolikhet. Den huvudsakliga
forklaringen till den férhéjda varaktigheten 4r de regelférindringar som har inférts
vad giller bedémningen av arbetsférmagan efter dag 180 1 rehabiliteringskedjan.

Vad giller skillnader mellan kvinnor och min i varaktighet kan det konstateras att det
finns en nagot hégre risk f6r sjukskrivna kvinnor med psykiatrisk diagnos att kvarsta
lingre. I kategorin 6vriga diagnoser finns inga skillnader.

Den 6kade varaktigheten efter 2020 4r den faktor som lett till att allt fler linga sjukfall
ackumuleras.

Diagram 3.4 Kvinnor: Andelen sjukfall som kvarstar vid olika sjukfallslangder
Andel kvarvarande
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Anm.: Sjukfall startade under kvartal 1 respektive ar, som blivit minst 30 dagar langa.
Kélla: Férsakringskassan.

Diagram 3.5 Man: Andelen sjukfall som kvarstar vid olika sjukfallslangder
Andel kvarvarande
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Anm.: Sjukfall startade under kvartal 1 respektive ar, som blivit minst 30 dagar langa.

Kélla: Forsakringskassan.
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Okat antal langa sjukfall

I december 2023 fanns det 203 000 pigaende sjukfall. Totalt sett hade antalet
pagaende sjukfall 6kat med ca 5 100 (2,6 procent) vid utgingen av december 2023
jamfort med december 2022. Den antalsmissiga férindringen av pagiende sjukfall
bestar i princip helt av sjukfall som pédgdtt Gver 365 dagar — och 1 synnerhet sjukfall
som pagatt 6ver 2 dr. Antalet sjukfall som pdgatt Gver tvd dr har 6kat med 3 400 under
aret, vilket motsvarar 66 procent av hela 6kningen under 2023. Under 2023 har alltsa
sjukfallsbestindets sammansittning forskjutits nigot till en lingre genomsnittlig
sjukfallslingd. Detta dr en f6ljd av den utveckling som beskrevs i budgetpropositionen
for 2024, dir det konstaterades att antalet langa sjukfall Gverstigande 365 dagar Skade
huvudsakligen till f6ljd av regeldndringar som genomférdes i sjukpenningen 2021 och
2022. Manga av dessa sjukfall har fortlépt och bestdndet av linga sjukfall har dirfor
okat. Enligt Forsikringskassans drsredovisning 2022 dr en delférklaring till det kade
antalet ldnga sjukfall att myndigheten fokuserat mer pa att gbra helhetsbedémningar
och tydliggjort beviskravet fér sjukpenning. Okningen av linga sjukfall har motverkats
ndgot av de s.k. dldrereglerna i sjukersittningen som inférdes den 1 september 2022
(prop. 2021/2022:220, bet. 2021/22:SfU29, rskr. 2021/22:424). Dessa regler har
inneburit att personer med sjukpenning har beviljats sjukersittning i 6kad
utstrickning.

Diagram 3.6 Antalet pagaende sjukfall efter sjukfallslangd
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Kélla: Forsakringskassan.

Av de pagiende sjukfallen i december 2023 var 65 procent kvinnor och 35 procent
min. Denna férdelning av sjukfallen mellan kénen har varit stabil de senaste tio dren.
Vid utgangen av december 2023 hade antalet sjukfall bland kvinnor 6kat med ca 5 100
(3 procent). Bland min hade antalet sjukfall 6kat med 1 600 (2 procent).

En sirskild utredare har haft i uppdrag att utvirdera de senaste drens genomférda
torindringar i sjukférsakringen. Utredaren redovisar sina analyser i betinkandet En
utvirdering av térindringar i sjukférsikringen regelverk under 2021 och 2022

(SOU 2024:26). Av redovisningen framgar bl.a. att de littnader som har gjorts vid dag
180 och 365 i rehabiliteringskedjan har inneburit att sjukskrivningarna har blivit
lingre. Resultaten visar ocksa att atergangen till den egna arbetsgivaren har minskat.
Ett antal remissinstanser framf6r dock att utvirderingsperioden f6r flera av
reformerna har varit f6r kort. Utvirderingen som analyserat tiden efter reformerna
utgir dven fran en period dd covid-19-pandemin tydligt paverkade férutsittningarna
tor hilso- och sjukvirden samt f6r arbetsgivare att ge stod och rehabilitering pa vig
tillbaka till arbete 6t sjukskrivna medarbetare.
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Forsikringskassan har haft i uppdrag att analysera konsekvenserna av bestimmelsen
”Overvigande skidl” som tridde 1 kraft under 2021. Bestimmelsen innebir ett
undantag frin huvudregeln att den férsidkrades arbetstérmaga efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan ska bedémas mot arbete som dr normalt férekommande pa
arbetsmarknaden. Detta undantag gér det mojligt att bevilja sjukpenning om det finns
Overvigande skil som talar f6r att den férsidkrade kan dterga till sitt tidigare arbete i
samma omfattning som innan sjukfallet senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.
Forsikringskassan redovisar att i omkring hilften av alla sjukfall som blir lingre dn
180 dagar beviljas sjukpenning med stéd av 6vervigande skil. Omkring hilften av
dessa har en psykiatrisk diagnos. 6 av 10 sjukfall dir den f6rsikrade nagon ging
beviljats sjukpenning med stéd av Gvervigande skl avslutas som arbetsfér innan dag
365. Aterinsjuknandet, det vill siga i vilken utstrickning forsikrade avslutar ett sjukfall
mellan dag 181 och 365 i rehabiliteringskedjan och sedan pabérjar en ny
sjukskrivningsperiod inom ett ar, har inte férdndrats efter inférandet av 6vervigande

skal 2021 (S2024/01119).

Riksrevisionen har granskat Forsikringskassans anvindning av undantaget
overvigande skil i sjukforsikringen samt om intentionen med undantaget har
uppnatts, Undantaget som blev regel — Forsikringskassans anvindning av
overvigande skil vid 180 dagars sjukskrivning (RiR 2024:14). Granskningen visar att
nistan tva tredjedelar av dem som ir sjukskrivna lingre dn 180 dagar far sin
arbetsfdrmaga bedémd med stéd av Gvervigande skil. Ndagot mindre dn hilften av de
som far sin arbetsférmdga bedémd med st6d av 6vervigande skil dtergar till arbete
hos arbetsgivaren i samma omfattning som innan sjukskrivningen inom 365 dagar.
Enligt Riksrevisionen har beddmningen av arbetstérmaga med stéd av 6vervigande
skil en positiv effekt. Riksrevisionen bedémer att Foérsikringskassan inte har gjort
tillrickligt for att astadkomma en likformig och triffsiker tillimpning av bestimmel-
sen bla. for att handldggarna inte haft tillgang till ett tydligt och enhetligt beslutsstod.
Riksrevisionen finner vidare att Forsikringskassans uppfoljningar inte anvinds for att
utveckla mojligheterna att identifiera férsdkrade som har goda méjligheter att dtergd i
sitt ordinarie arbete. Sammantaget har detta enligt Riksrevisionen bidragit till att
undantaget anvinds som huvudregel och didrmed paverkar den grundliggande
strukturen i rehabiliteringskedjan mer 4n avsett. Riksrevisionen anser att
Forsikringskassan brister i sitt samordningsansvar dd det endast 1 hilften av de
granskade drendena har tagits kontakt med den f6rsdkrades arbetsgivare innan
Overvigande skil tillimpas for forsta gadngen i drendet. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att se Gver bestimmelsen Svervigande skil i syfte att 6ka likformigheten
och triffsikerheten 1 tillimpningen.

Riksrevisionen rekommenderar Forsikringskassan att utveckla beslutsstdd i syfte att
stidrka handliggare i tjdinstemannarollen vad giller krav pa likabehandling i prévningen
av ritten till sjukpenning. Riksrevisionen rekommenderar ocksa att Férsdkringskassan
sikerstiller att uppfoljningar och utvirderingar anvinds for att utveckla kvaliteten i
handliggningen, samt att Férsikringskassan kontaktar arbetsgivare avseende
information om plan f&r aterging i arbete i merparten av drenden dir vervigande
skal tillimpas.

Forsikringskassan har pa regeringens uppdrag analyserat konsekvenserna av
undantaget i rehabiliteringskedjan for édldre i sjukpenningen som tridde i kraft under
2022. Bestimmelsen innebir att dldre personer som har ett férvirvsarbete undantas
fran bedémningen mot normalt férekommande arbete, och deras arbetsférmaga
bed6ms i stillet fortsatt mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren. Av analysen
framgar att antal sjukfall 6ver 180 dagar 6kade 1 stort sett i samma takt i dldrarna 61,
62 och 63 under perioden december 2022 och december 2023. Férsikringskassan
bed6mer att merparten av den foérindring som de nya reglerna for dldre medfort
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saledes tycks ha intriffat redan under 2022. Den ytterligare 6kningen som skedde
under 2022 drivs av virdyrken och fysiskt krivande yrken, och det dr sjukdomar i
rérelseorganen som Gkar mest i bide relativa och absoluta termer. Min star f6r
merpatten av den yttetligare Skningen. Den relativa risken att sjukfall blir lingre dn
365 dagar dr omkring 25 procent hogre i gruppen som berérs av idldreregeln.
Forlingningen av det férsta sjukfallet som aldreregeln medfér har inte bidragit till ett
minskat dterinsjuknande inom ett dr.

Antalet avslag fortsatt pa laga nivaer

Under 2023 avslutades ca 538 000 sjukfall, vilket d4r samma antal som féregiende ar.
En delmingd av sjukfallen avslutas genom avslag, dvs. den forsikrade har ansékt om
fortsatt ersdttning men Forsdkringskassan har avslagit ansdkan. Antalet sjukfall som
avslutades genom ett avslag 2023 uppgick till 13 000 (7 800 kvinnor, 5 200 min).
Detta motsvarade ca 2,4 procent av samtliga avslutade sjukfall, vilket var samma
avslagsandel som 2022.

Antal sjukfall som avslutas genom avslag fr.o.m. dag 181 t.o.m. dag 3651
rehabiliteringskedjan har sedan 2021 minskat pa ett betydande sitt jimf6rt med dren
innan. Under 2023 var antalet avslag 3 800 f6r dag 181-365, vilket ér ca 500 fler
jamfort med 2022

Nir antalet avslag relateras till summan av samtliga avslutade sjukfall mellan dag 181
och 365 i rehabiliteringskedjan och antalet sjukfall som passerat dag 365, framgir det
att avslagsandelen uppgick till 5,5 procent 2023 (4,6 procent f6r kvinnor, 7 procent f6r
min, analys saknar om vad skillnaderna beror pa). Ar 2022 var motsvarande andel

4,7 procent.

Diagram 3.7 Andel avslag vid dag 181-365 i rehabiliteringskedjan
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Kélla: Férsakringskassan.

Psykisk ohalsa vanligaste sjukskrivningsorsaken

Psykisk ohilsa, i form av bl.a. angest och depressioner, ir den vanligaste sjukskriv-
ningsorsaken f6r bade kvinnor och min. Vid utgingen av 2023 hade ca 95 000 av dem
som da var sjukskrivna en psykiatrisk diagnos (67 000 kvinnor och 28 000 min). Det
ar en 6kning jamfort med édret innan med ca 3 000 personer. Av antalet sjukskrivna
kvinnor hade ca 51 procent en psykiatrisk diagnos och motsvarande andel f6r min var
ca 39 procent.

21



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 10

Enligt de analyser som redovisas i betinkandet En utvirdering av férindringar i
sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022 dr den negativa effekten pa
sjukfallens lingd mer pétaglig for psykiatriska diagnoser dn 6vriga diagnoser
(muskuloskeletala diagnoser ingér inte i jimf&relsen)

Sammantaget hade dirmed 47 procent av de pigdende sjukfallen vid utgangen av 2023
en psykiatrisk diagnos, vilket dr en 6kning med en procenthetenhet jimfort med 2022.
Covid-19-pandemin innebar initialt en minskad férekomst av sjukpenning kopplad till
dessa diagnoser, men 6ver tid har antalet sjukfall med psykiatriska diagnoser 6kat till
motsvarande nivier som fére pandemins utbrott. En delférklaring till detta 4r
Okningen av antalet langa sjukfall. Ju lingre sjukfall desto hogre édr andelen psykiatriska
diagnoser. Exempelvis uppgar andelen psykiatriska diagnoser till 55 procent (kvinnor
57 procent, min 51 procent) bland sjukfall som pdgatt Gver tva ar.

Diagram 3.8 Antal och andel pagaende sjukfall med psykiatrisk diagnos,
december respektive ar
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Kalla: Forsakringskassan.

Regionala skillnader i sjukfranvaron

Vid en jaimférelse av linens genomsnittliga sjukfrinvaro (observerad sjukfranvaro,
antal nettosjukpenningdagar per person 16—64 ar), dir hinsyn tas till hur befolknings-
sammansittningen med avseende pa kon, alder och utbildningsniva dr i respektive lin
(standardiserad sjukfranvaro), framgir det att det finns en regional variation mellan
faktisk sjukfranvaro och den férvintade givet befolkningssammansittningen. Som
framgir av diagram 3.9 dr kvinnors sjukfranvaro som ligst i relation till den férvintade
i Gotlands ldn, dir den genomsnittliga sjukfrdnvaron 2022 var 2,1 dagar ligre dn den
befolkningsmaissigt férvintade. Motsatt forhdllande giller i Virmlands lin, som har en
sjukskrivningsgrad som dr 2,7 dagar hégre dn foérvintat.

22



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 10

Diagram 3.9 Observerad och standardiserad sjukfranvaro for kvinnor per lan 2022
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Anm.: Sorterat efter differens mellan standardiserad och observerad sjukfranvaro.
Kalla: Socialdepartementets berakningar i LISA, SCB.

Aven fér min uppvisar Gotlands lin den stérsta differensen, dir den observerade
sjukfranvaron understiger den férvintade med 1,4 dagar. For Vistra Gotalands lin
giller att den observerade sjukfrinvaron motsatt dr 1,2 dagar hogre dn den férvintade.

Diagram 3.10  Observerad och standardiserad sjukfranvaro for man per lan 2022

16
14 L M Observerad [ Standardiserad
12 +
10
8

o N MO
T

puepon
abunyelg
US}JOQUON
auR)jg
Biagououyy
wjoy00}S
puejeH
puejwer
puepgbisisp
Jew|ey
puejuewseA
US}OQUBISEA
elesddn
0IgaIQ
Buidoxuor
eulejeq
puejueuIsPOS
puejUouIBISEA
puewIBA
Biogs|ren
puejeloo eliseA

Anm.: Sorterat efter differens mellan standardiserad och observerad sjukfranvaro.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i LISA, SCB.

Den regionala variationen 4r mer uttalad £f6r kvinnor 4n f6r min. Generellt sett dr de
regionala avvikelserna mellan observerad och férvintad sjukfranvaro ligre f6r min dn
for kvinnor. Mannens sjukfranvaro dr pa en absolut ldgre niva, men avvikelserna ar
ocksa ldgre relativt sett (dvs. procentuell avvikelse mellan observerad och standard-
iserad sjukfranvaro). Det lin dir 6verensstimmelsen mellan den observerade sjuk-
franvaron och den férvintade dr som storst dr Vistmanlands lan.

Sjukfranvaron ar hogst for kvinnor anstillda i kommuner och regioner

Sjukfrinvaron — hir mitt som andel sjukfrinvarande i procent av anstillda — skiljer sig
at mellan olika sektorer. Hogst dr sjukfranvaron f6r kvinnor och min anstillda i
kommuner och regioner. Under det fjiarde kvartalet 2023 uppgick sjukfranvaron till
0,4 f6r kvinnor och 4,2 f6r min i kommunsektorn. Sett till samtliga sektorer uppgick
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sjukfranvaron till 5,1 procent f6r kvinnor och 3,4 procent f6r min sista kvartalet 2023.
Kvinnors sjukfrinvaro har 6kat med 0,2 procentenheter jaimfort med motsvarande
kvartal 2022 medan mins sjukfranvaro uppvisar samma nivd 2023 som 2022. Sett till
enskilda sektorer har sma férindringar skett pa drsbasis.

Diagram 3.11  Sjukfranvaro per sektor fjarde kvartalet 2023

Procent

MMM

AN\

Kvinnor Méan

B Naringslivet [ Icke-vinstdrivande organisationer B Staten [ Kommuner ¥1Regioner

Kalla: SCB, kortperiodisk sysselsattningsstatistik.

Antalet personer med sjukersattning 6kar nagot

Det totala antalet personer med sjukersittning 6kade nagot under 2023. Vid utgingen
av 2023 hade 223 700 personer (129 500 kvinnor och 94 200 min) sjukersittning,
vilket var ca 11 000 fler 4n i december 2022. En delférklaring till 6kningen av antalet
med sjukersdttning 2023 ir att den 6vre aldersgrinsen har héjts sd att man kan fa
sjukersittning till och med manaden innan man fyller 66 ar. Antalet med sjukersatt-
ning dr dock ligre 4n 2020. Fram till 2023 hade antalet personer med sjukersittning
minskat kontinuerligt sedan 2008, dd bestimmelserna gillande ritten till ersdttningen
skirptes.

Under 2023 nybeviljades ca 11 900 personer sjukersittning (6 600 kvinnor och

5 300 min), vilket var 5 200 personer fler dn 2022. Under 2023 var antalet nybeviljade
2,7 sjukersittningar per 1 000 forsdkrade, vilket dr en Skning fran 2022 d4 antalet var
1,5. De s.k. dldrereglerna som inférdes den 1 september 2022 (prop. 2021/22:220,
bet. 2021/22:SfU29, rskr. 2021/22:424) har inneburit fler nybeviljanden av
sjukersittning. Enligt dessa regler ska arbetsférmégan hos férsikrade som har som
mest fem dr kvar tills de uppnér den élder dd de inte lingre kan 4 sjukersittning och
som har erfarenhet av sddant arbete som édr normalt férekommande pa
arbetsmarknaden bedémas i férhallande till dessa arbeten. Ar annat limpligt arbete
tillodngligt f6r den forsikrade ska arbetstérmégan bedémas mot det.
Forsakringskassan har pa regeringens uppdrag utvirderat de s.k. dldrereglerna i
sjukersittningen. Under perioden september 2022 till och med augusti 2023
nybeviljades ca 4 700 personer i aldern 60—64 ar sjukersittning. Det kan jimféras med
1 600 personer motsvarande period ett ar tidigare, dvs. ungefir en trefaldig 6kning. 1
aldersgruppen 58-59 ar var motsvarande 6kning 33 procent. Effekten pa
nybeviljandet av sjukersittning under 2023 beriknas av myndigheten till omkring

2 400 personer. Utgifterna for sjukersittning under 2023 bedéms ha 6kat med

300 miljoner kronor till £6ljd av reformen. Utgiftsokningen for sjukersittning
motsvaras dock ofta av en utgiftsminskning for sjukpenning, nir beviljandet av
sjukersattning féregds av ett lingre sjukfall. Frin och med september 2023 borjade
nybeviljandet avta for aldersgruppen 61-64 ar, som dr den grupp som har omfattats av
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ildrereglerna bade under 2022 och 2023. Det ir enligt Férsikringskassan en férvintad
utveckling, eftersom reformen omfattade en sd stor grupp nir den tridde i kraft
(52023/01785). Nir reformen tridde i kraft omfattades forsikrade fr.o.m. manaden
fére den manad de fyllde 60 ér t.o.m. manaden f6re manaden de fyllde 65 4r. Fran och
med den 1 januari 2023 omfattas férsikrade av dldrereglerna fr.o.m. manaden fére den
minad de fyller 61 ir t.o.m. manaden fére méinaden de fyller 66 4r.

Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) har undersékt hur Forsakringskassan har
implementerat de s.k. dldrereglerna i sjukersittningen och vilka eventuella tillimp-
ningssvarigheter som finns. ISF bedémer att Férsikringskassan har implementerat
reformen pa ett indamadlsenligt sdtt. Otydligheter 1 lagtext och férarbeten kan enligt
ISF leda till tillimpningssvarigheter. Det kan enligt ISF f6rvintas ta ett antal 4r innan
reformen har fitt fullt genomslag. Dirmed 4r det £6r tidigt att dra mer langtgiende
slutsatser (52023/02926).

En sirskild utredare har haft i uppdrag att utvirdera de senaste drens genomforda
forindringar i sjukforsikringen. Utredaren redovisar sina analyser i betinkandet En
utvirdering av férindringar i sjukférsikringen regelverk under 2021 och 2022

(SOU 2024:26). Gillande de s.k. dldrereglerna i sjukersittningen bedémer utredaren
att bestimmelserna bor behdllas, samt att utvecklingen bor f6ljas noggrant framéver.

Att Forsikringskassan har arbetat av drendekder har ocksa bidragit till det 6kade
nybeviljandet, enligt myndighetens arsredovisning. Okningen av antalet beviljade
sjukersittningar 2023 har skett f6r alla aldrar, men dr som hogst for de dldre. Av
okningen i nybeviljade sjukersittningar mellan 2022 och 2023 stir de dldre f6r mer dn
hilften. Under 2023 avslogs fler ansékningar om sjukersittning dn under 2022.
Andelen avslag har dock minskat. Andelen avslag f6r kvinnor var 50 procent 2023
jamfort med 53 procent 2022. Motsvarande siffror fér min var 44 procent 2023
jimfort med 47 procent 2022,

Diagram 3.12  Antal personer med nybeviljad sjukersattning per ar, samt antal
personer med sjukersattning i december manad
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Kalla: Forsakringskassan.

Antal personer med aktivitetsersattning

I december 2023 hade 31 000 personer aktivitetsersittning (14 500 kvinnor och

16 600 min), vilket var 1 400 fler dn ett 4r tidigare. Under 2023 nybeviljades

7 800 personer aktivitetsersittning (3 900 min, 3 600 kvinnor), vilket var en 6kning
med 3 procent jimfort med 2022. Den numerirt storsta beslutsvolymen avsag
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irenden om forlingning av aktivitetsersittningen. Under 2023 avslogs 391
torlingningsansékningar, vilket 4r firre dn under 2022 da 426 ans6kningar avslogs.

Diagram 3.13  Antal personer med aktivitetsersattning i december respektive ar,
samt antal nybeviljade per 1 000 forsdkrade
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Kalla: Férsakringskassan.

Under 2023 limnade 5 300 personer aktivitetsersittningen, vilket kan jimforas med

4 900 personer under 2022. Av dem som limnade ersittningen var 49 procent kvinnor
och 51 procent min. En stor andel av dem som limnar aktivitetsersittning vid 30 4rs
alder far ersittning fran andra delar av sjukforsikringen tiden efter det att aktivitets-
ersittningen upphort. Baserat pa uppgifter £6r perioden juli 2021-mars 2022 hade

53 procent inom ett halvar ansékt om och beviljats sjukersittning. Andelen som fick
sjukpenning 1 sirskilda fall var totalt 30 procent och andelen som fick sjukpenning
baserad pa en tidigare inkomst var 6 procent totalt. Sammantaget kan konstateras att
merparten (ca 90 procent) av personerna som fyllt 30 ar fortsatte uppbira ersittning
inom sjukforsikringen tiden efter det att aktivitetsersittningen upphort.

3.6.2 Aktorer i sjukskrivningsprocessen

Sjukfranvarons utveckling paverkas bide av de atgirder som ansvariga aktorer vidtar
och individens deltagande i sjukskrivningsprocessen. Férsikringskassans handliggning
har ocksa betydelse f6r maluppfyllelsen. Andra viktiga aktérer som genom insatser
eller genom frinvaro av sddana insatser kan paverka sjukfranvarons utveckling och
dirigenom méluppfyllelsen dr arbetsgivare, hilso- och sjukvéirden och Arbetsférmed-
lingen. Det stéd som Socialstyrelsen ger har betydelse £6r hilso- och sjukvérdens
arbete med sjukskrivningar och i férlingningen for sjukfranvarons utveckling.

Atgirder pa arbetsplatsen

Arbetsgivaren har en skyldighet att inom 30 dagar uppritta en plan for dtergang i
arbete f6r arbetstagare som kan férvintas vara sjukskrivna i minst 60 dagar.
Forsikringskassan kan himta in planen eller friga arbetsgivaren om innehallet nir det
behévs ytterligare information om vilka férutsdttningar som finns for att arbetstagaren
ska kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren. Informationen i planen kan ocksa
anvindas for att avgdra om det dr aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering hos
arbetsgivaren, Arbetsférmedlingen eller med insatser via samordningsférbund.

Antalet planer fOr atergang i arbete fran arbetsgivaren som har kommit in till
Forsikringskassan har 6kat fran ca 36 200 under 2022 till ca 49 300 under 2023, vilket
motsvarar en 6kning med 36 procent (uppgifter om hur vanligt det ér att uppritta
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planer f6r kvinnor respektive min saknas). Enligt Forsikringskassan beror Skningen
sannolikt pad att arbetsgivarna nu har en storre kunskap om skyldigheten att uppritta
en plan for dterging i arbete. Aven lagindringarna som syftar till att individer i forsta
hand ska fa méjlighet att dterga i arbete hos sin ordinarie arbetsgivare bedéms ha
kunnat paverka utvecklingen.

De atgirder som har vidtagits inom arbetsmiljbomradet redovisas inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Forsadkringskassans samordning av sjukforsakringsarenden

Forsikringskassan paverkar sjukfranvarons utveckling genom den samordning och det
stod for dtergang 1 arbete som myndigheten star for.

Under 2023 har Férsdkringskassan kontaktat 20 600 sjukskrivna personer via telefon
tore dag 30 1 sjukperioden i syfte att informera om reglerna i sjukforsdkringen och for
att utreda deras forutsittningar for att komma tillbaka i arbete. Detta 4r en 6kning
med 47 procent jaimfért med 2022. Kvinnor och min har kontaktats i stort sett vid
samma tidpunkt i sjukfallet. Kvinnor har varit ndgot &verrepresenterade i férhallande
till férdelningen av pdgiende sjukfall. Enligt Férsdkringskassan kan en anledning till
detta vara att fler kvinnor dn mién dr sjukskrivna for stressrelaterad psykisk ohilsa,
vilket ofta gor det angeldget med personlig kontakt f&r att kartligga behovet av hjilp
med exempelvis arbetslivsinriktad rehabilitering.

Forsakringskassan konstaterar 1 drsredovisningen f6r 2023 att dven om samordnande
insatser vidtas oftare och tidigare i sjukfallen, krivs fortsatt utveckling. Som ett led i
att arbeta mer aktivt f6r att klarligga behov och sikerstilla ett effektivt stéd har
Forsakringskassan tagit fram en ny standardiserad metod f6r att tidigt kartligga behov
av rehabilitering, Inledande kartliggning av rehabiliteringsbehov. Efter att ha testats pd
négra platser har metoden inférts 1 handliggningen.

Inom aktivitetsersdttning har antalet samordnande insatser under tid med f6rmén i
stillet minskat under 2023. Av Férsikringskassans arsredovisning for 2023 framgar att
moten med aktdrer som ansvarar £6r rehabiliteringsinsatser, i likhet med tidigare ar,
genomférs sent i drendena. For personer med aktivitetsersittning genomfors
exempelvis gemensamma kartliggningar med Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen i genomsnitt forst efter ca 4 ar.

Forsikringskassan paverkar sjukfranvaron dven genom sin prévning av ritten till
ersittning. Forsikringskassan har under 2023 fortsatt arbetet med att frbittra
kvaliteten i utredningar, bedémningar och beslut. Myndigheten arbetar med att stirka
det rittsliga stodet i syfte att bl.a. uppna enhetlig tillimpning och minska lokala
variationer. Detta sker bl.a. genom nationell kvalitetssikring av drenden som innefattar
avslag pa sjukpenning samt beviljanden och avslag av sjukpenning pa normalniva. For
att stirka verksamheten i enhetlig rittstillimpning har alla specialister utbildats i
juridisk metod, bevisvirdering och férvaltningsritt £6r att kunna ge handliggare ett
battre stod.

Europeiska Socialfonden+ (ESF+) ger Forsikringskassan mojlighet att bedriva och
delta i projekt som syftar till att fler personer nirmar sig eller etablerar sig pa
arbetsmarknaden, eller atergér i arbete. De malgrupper hos Forsikringskassan som
fonden riktar sig till 4r de som dr, har varit eller riskerar att bli sjukskrivna samt de
som har sjuk- eller aktivitetsersittning. Under 2023 har Forsikringskassan deltagit i tio
projekt som samverkanspart och tagit del av stodet fran ESF+ (§2024/00323).
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Samverkan mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen for
personers atergang i arbete

Samverkan mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen syftar till att 6ka
kvinnors och mins férutsittningar att utveckla eller aterfa arbetsférmaga och dirmed
kunna komma 1 arbete eller studier. Samarbetet bedrivs enligt gemensamma
regleringsbrevsuppdrag och finansieras med medel inom anslaget 1:6 Bidrag f6r
sjukskrivningsprocessen. Samarbetet bestar dels av forstirkta insatser i form av
gemensam kartliggning och aktiva insatser for personer som ir 1 sjukférsikringen,
dels av stod till personer i 6vergingen fran sjukforsikringen till arbetsmarknaden.

Under 2023 genomfordes 8 463 gemensamma kartligeningar, jamfért med

9 181 gemensamma kartliggningar 2022. Av kartliggningarna 2023 avsidg 62 procent
kvinnor och 38 procent mén. Andelen gemensamma kartliggningar f6r individer med
aktivitetsersittning har minskat, men kat nagot f6r individer med sjukpenning.
Andelen som efter gemensam kartligening pabérjade rehabiliteringsinsatser hos
Arbetstérmedlingen uppgick till 72 procent under 2023, jimfért med 71 procent 2022.
Av de 3 654 personer som avslutade sina rehabiliteringsinsatser under 2023 har

49 procent fatt eller aterfatt sin arbetsférmaga och limnat sjukforsikringen, jAmfort
med 50 procent 2022.

Genom omstillningsméte ger myndigheterna information och stdd nir det inte finns
grund for ersidttning frin sjukférsikringen och den enskilde darfér behéver stilla om
till ett annat arbete. Under 2023 var det 10 procent av de som inte lingre fick sjuk-
penning och 8 procent av de som fick avslag pa ans6kan om aktivitetsersittning som
deltog i ett omstillningsmote. Cirka 80 procent av de som fick avslag pa ansékan om
aktivitetsersittning eller sjukpenning och tackade ja till ett omstillningsméte, skrev in
sig pa Arbetsférmedlingen. Motsvarande siffra f6r samtliga avslag, oavsett om
omstillningsméte hade dgt rum eller inte, var ca 50 procent. Enligt myndigheterna
visar det att det verenskomna arbetssittet f6r omstillningsméten leder det till en
bittre dverging fran sjukférsikringen till arbetslivet.

Under 2023 har Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen implementerat ett
reviderat arbetssitt som syftar till att 6ka enhetlighet, effektivitet och individfokus i
myndigheternas samverkan (Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen, Insatser f6r
personer som it sjukskrivna och for unga med aktivitetsersittning, S2024,/00832).

Samordnade rehabiliteringsinsatser genom samordningsférbund

For personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser dr det mojligt for
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, regioner och kommuner att genom
samordningsférbund finansiera sddana insatser. Vid utgangen av 2023 fanns det

72 samordningsférbund som innefattade 274 av Sveriges 290 kommuner och samtliga
regionet.

Under 2023 har samordningsférbunden finansierat totalt 571 insatser, varav

52 procent var individinriktade och 48 procent var strukturévergripande insatser.
Totalt har 20 553 individer deltagit i de individinriktade insatserna under 2023, varav
55 procent var kvinnor och 45 procent var min. Den vanligaste insatsen ir
arbetslivsinriktade insatser och den nist vanligast dr férberedande insatser. De
strukturévergripande insatserna avser framfor allt insatser fOr att utveckla
myndigheternas samverkan. Den nationella uppféljningen av samordningsfor-
bundsfinansierade insatser sker av Forsdkringskassan genom uppféljningssystemet
”Uppfo6ljning Finsam” som driftsattes under 2023. Med hinvisning till bristfalligt
lagstdd nir det giller registrering och hantering av personuppgifter 1 uppfoljnings-
system fOr flera parter dr det enligt Foérsikringskassan inte méjligt att f6lja deltagare pa
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individniva. Det innebir att det inte lingre dr méjligt att £6lja uppgifter om exempelvis
torsorjning och sysselsittning for deltagare fére och efter en insats. (Forsdkrings-
kassan, Redovisning av malgrupper och insatser som finansieras av
samordningsforbund 2023, $20243/00779).

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har ett uppdrag att arbeta fOr att
samordningsférbunden ska prioritera att finansiera insatser for langtidssjukskrivna,
unga med funktionsnedsittning och unga med aktivitetsersittning. Samordningsfor-
bunden har under 2023 finansierat 254 insatser vars preciserade inriktning omfattar de
prioriterade malgrupperna, vilket var 44 procent av alla insatser som samordningsfor-
bunden totalt finansierade 2023. (Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen,
Aterrapportering fér uppdrag om priotiterade malgrupper samt myndigheternas
ansvar i samverkan genom samordningsférbund, $2024/00793).

Socialstyrelsen tillgangliggor kunskap och stéd till hdlso- och sjukvarden

Socialstyrelsen bidrar genom kunskapsstdd och foreskrifter till att hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. 1
myndighetens uppdrag ingér att stédja hilso- och sjukvardens arbete med
torsdkringsmedicin och bidra till kvalitetsutvecklingen pa omradet.

Socialstyrelsen ansvarar f6r det férsikringsmedicinska beslutsstddet med diagnos-
specifika rekommendationer om sjukskrivningstider. Socialstyrelsen har under 2023
uppdaterat sex av de 120 diagnosspecifika rekommendationerna.

I juni 2023 publicerade Socialstyrelsen rapporten Hilso- och sjukvirdens arbete med
sjukskrivning och rehabilitering — En ligesbeskrivning baserad pa enkiter till likare
och regionledning hésten 2022. Det framkommer att grundldggande strukturer for ett
systematiskt arbete med férsikringsmedicin i sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen behover forbittras. Av Socialstyrelsens arsredovisning f6r 2023 framgar att
resultaten i ligesbeskrivningen 4r ett underlag till ett pigiende arbete hos myndigheten
att ta fram matt f6r uppf6ljningar inom omradet.

Socialstyrelsen har under 2023 tagit fram ett nytt kunskapsstéd £f6r hilso- och
sjukvardens arbete med sjukskrivningar och relaterad rehabilitering. Kunskapsstddet,
som 4r baserat pa bista tillgingliga kunskap, syftar till att st6dja hilso- och sjukvarden
att uppna god kvalitet, patientsikerhet och jimlikhet genom ett systematiskt arbetssitt.

3.7 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Den sammantagna sjukfranvaron, mitt som ohilsotal, dr i ett historiskt perspektiv lag,
men uppvisade en svag 6kning under 2023. Aven om ohilsotalet, vilket relaterar till
befolkningens storlek, dr relativt stabilt kan konstateras att den totala mingden
personer som uppbir ersittning fran sjukforsikringen har kat under 2023.

Antalet sjukfall och sjukpenningtalet har 6kat under 2023. Okningen av antalet sjukfall
aterfinns i princip helt i lingdklassen lingre 4n ett ar och 4r delvis en konsekvens av
andringarna i sjukforsikringens regelverk 2021 och 2022. Sannolikt beror 6kningen
delvis ocksa pa att Forsdkringskassan har fokuserat mer pa att gora helhetsbedém-
ningar och tydliggjort beviskravet f6r sjukpenning, vilket medfort att fler personer
bed6ms ha ritt till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Denna utveckling
innebdr att allt fler linga sjukfall kan komma att ackumuleras under de kommande
aren. Vid utgangen av 2023 hade 6ver 51 000 sjukfall, vart fjirde pagaende sjukfall,
pagatt lingre dn tvd dr. Inte sedan 2005 har antalet sjukfall som ér lingre dn tva ar varit
lika stort.
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Antalet personer med sjukersittning har 6kat under 2023. Att antalet i sjukersittning
Skar har inte skett sedan 2005. Okningen beror huvudsakligen pa tre faktorer: En
faktor dr inférandet av de s.k. dldrereglerna i sjukersittningen innebérande att
arbetsférmagan f6r dem som omfattas av dldrereglerna endast prévas mot arbeten i
yrken som de har erfarenhet av samt andra limpliga arbeten som ir tillgingliga f6r
personen. Den andra faktorn 4r att balanser i handldggningen har arbetats ned i en
hégre omfattning dn tidigare. Den tredje faktorn som har paverkat utvecklingen av
sjukersdttningar dr att den hogsta aldern att uppbira sjukersittning har hojts frin 64
till 65 4r under 2023, vilket minskat utflédet fran sjukersittningen.

Det kan konstateras att kvinnors sjukfranvaro pa grund av psykisk ohilsa dr fortsatt
hég. Yrken med krav pa hégt emotionellt och psykologiskt engagemang, vilket
kinnetecknar de s.k. kontaktyrken ddr mdnga kvinnor arbetar, bidrar till att kvinnor
sammantaget har en hégre risk 4n vad mén har f6r sjukskrivning med psykiatriska
diagnoser.

Det dr positivt att arbetsgivares kunskap om skyldigheten att uppritta en plan for
terging i arbete bedéms 6ka och att antalet planer som inkommit frin arbetsgivare
till Férsikringskassan har fortsatt att 6ka under 2023. Det dr dven positivt att
Socialstyrelsen har utvecklat kunskapsstddet f6r att stddja hilso- och sjukvérden att
arbeta systematiskt med sjukskrivning och rehabilitering. Forsikringskassan utvecklar
sin handldggning i syfte att sikerstilla att de insatser som behovs for dtergang i arbete
vidtas tidigt i sjukfallet. Exempelvis har Férsikringskassan infért en ny handliggnings-
metod i syfte att kartligga rehabiliteringsbehov tidigt i ett sjukfall. Atgirder vidtas
sdledes for att férebygga och férkorta sjukfall. Men det finns behov av fortsatta
forbiattringar inom samtliga omraden.

Insatser sitts in sent och i fd drenden om aktivitetsersittning. Det dr inte tillfreds-
stillande. Fa unga med aktivitetsersittning har en arbetsgivare, vilket betyder att det
primdrt dr insatser inom ramen f6r det forstirkta samarbetet mellan Férsdkringskassan
och Arbetsférmedlingen eller insatser finansierade av samordningsférbund som finns
att tillgd for att dessa individer ska dterfa eller f4 arbetsférmdga. Mot bakgrund av att
merparten av personerna som fyllt 30 ar under 2023 fortsatte att uppbira ersittning
inom sjukforsikringen tiden efter det att aktivitetsersdttningen upphort, r det
otillfredsstillande att Forsikringskassan ger fa personer med aktivitetsersittning
moijlighet att ta del av insatser som syftar till att de ska fd eller dterfa arbetsférmaga.

Regeringens sammantagna beddmning dr att malet om en lingsiktigt stabil och lag
sjukfranvaro delvis har uppfyllts under resultatiret. Antalet personer som uppbir
ersittning fran sjukférsikringen har 6kat under aret, savil antalet personer med
sjukpenning som antalet personer med aktivitets- och sjukersittning. Sjukfrinvaron ar
ldg, men bedéms inte vara langsiktigt stabil med hinsyn till den 6kande sjukfrinvaron
samt kvinnors fortsatt héga sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser.

3.8 Politikens inriktning

Sjukforsikringens syfte dr att ge ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom och
rehabilitering. Minniskor ska kdnna sig trygga med att det finns en sjukforsikring som
ger ekonomisk ersittning om de blir sjuka och inte kan arbeta. Samtidigt dr det viktigt
att regelverket inte bidrar till inlasningseffekter, utan att utformningen motverkar
onodigt manga och linga sjukskrivningar. Det behover finnas incitament bade for
individen och andra ber6rda aktorer £f6r snabb atergang i arbete. Fokus ska vara pa
rehabilitering med tydligt definierade avstimningstillfallen.
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Den nuvarande 6kningen av sjukfranvaron dr oroande. Det giller sdrskilt Skningen av
langtidssjukfrinvaron. Bland de sjukskrivna har en fjardedel varit sjukskrivna i mer dn
tvd dr. Den hoga sjukfranvaron pa grund av psykisk ohilsa dr ocksd oroande. De
psykiatriska diagnoserna stir f6r nirmare hilften av all sjukfranvaro och dr de
vanligaste diagnoserna vid langvarig sjukfranvaro. Sjukfranvaron ir sirskilt h6g bland
kvinnor som arbetar inom vird, skola och omsorg. Detta ir allvarligt bade f6r de
anstillda som ir eller riskerar att bli sjukskrivna och fér samhillet.

Sjukforsikringen ska ge ekonomisk trygghet f6r dem som inte kan arbeta pd grund av

nedsatt arbetstérmaga, samtidigt som den behdver vara utformad sa att arbetsférméga
tas tillvara i sa stor utstrackning som moijligt. Det ér viktigt ur savil ett manskligt som

ett samhilleligt perspektiv.

Det ska finnas forutsittningar for ett hallbart arbetsliv. Hir dr det centralt att verka f6r
en god arbetsmilj6 samt rehabiliterings- och anpassningsitgirder med fokus pa att
motverka ménga och sirskilt linga sjukskrivningar. Liksom att utveckla samarbetet
mellan de olika aktdrerna i sjukskrivningsprocessen.

Individen har, utifran sin arbetsférméga, ansvar for att arbeta och f6rs6tja sig sjilv.
Den som saknar arbetsférmaga i ett visst arbete behdver efter en tid vara beredd p4
att stilla om till ett annat arbete dér arbetsférmagan kan tas tillvara.

Mot denna bakgrund kommer regeringen att vidta atgirder inom flera omraden f&r att
uppna en vil fungerande sjukférsakring som bidrar till riksdagens mél om en lingsik-
tigt stabil och ldg sjukfranvaro. Regeringen genomfor i denna proposition ett paket av
atgirder for att forbittra stodet fOr atergang i arbete. Sammantaget syftar dessa
atgirder till att underlitta for personer att aterga till arbetsmarknaden tidigare, vilket
stirker arbetslinjen, mojliggdr en egen forsorjning och bidrar till att frimja Sveriges
tillvixt. Regeringen forbittrar ocksa den ekonomiska tryggheten f6r de sjukskrivna
som har sméd ekonomiska marginaler. Regeringen vidtar dven atgirder for att uppna ett
mer rittvist forsikringsskydd f6r olika grupper av forsikrade.

Okat stod for atergang i arbete

Det dr viktigt, inte minst £f6r den enskilde, att den som ir sjukskriven snabbt kan
atergd 1 arbete. Det dr sirskilt angeldget att frimja dtgirder som arbetsgivare behéver
vidta i anknytning till arbetsplatsen. For att kunna sitta in ritt stod till individen vid
sjukskrivning krivs god kunskap om effektiva och beprévade insatser. Sdrskilt £6r
personer med psykiatriska diagnoser finns ett behov av ny och 6kad kunskap.

For att underldtta f6r arbetsgivare att ta sitt rehabiliteringsansvar och ta tillvara
foretagshilsovardens expertresurser utvecklas bidraget for arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstéd. De anslagna medlen 6kas med 20 miljoner kronor. Regeringen
kommer att se &ver beloppsgrinserna i férordningen (2014:67) om bidrag till
arbetsgivare f6r kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd £6r atergang 1 arbete.

Regeringen kommer att ge Forsakringskassan i uppdrag att stidrka myndighetens arbete
med att f6lja upp arbetsgivares planer for dterging i arbete samt samordna
rehabiliteringen for framfor allt langtidssjukskrivna. Forsdkringskassan tillfors

50 miljoner kronor fr.o.m. 2025 {6r en sidan ambitionshéjning. Forsikringskassan
tillfors aven medel f6r att hantera det 6kade antalet arenden, bl.a. for att utveckla
handliggningsprocesser.

Forsikringskassan och Arbetsmiljéverket kommer att ges i uppdrag att utveckla sin
samverkan och tillsyn av arbetsgivares arbetsmiljé- och rehabiliteringsansvar. Det dr
sarskilt viktigt att frimja arbetsgivares arbete med rehabilitering och arbetsanpassning
samt att vidta atgirder mot de arbetsgivare som brister i sitt rehabiliterings- eller
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arbetsanpassningsansvar. FOr arbetet med uppdraget tillférs myndigheterna 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2025.

Regeringen kommer dven att se 6ver hur atergang i arbete kan frimjas genom
arbetsprévning med bibehillen sjukpenning under en kortare period och genom en
administrativt férenklad och flexibel process fér arbetstrining,.

Mot bakgrund av att fi personer med aktivitetsersittning ges méjlighet att ta del av
insatser som syftar till att de ska fa eller aterfd arbetsférmiga kommer regeringen att
ge Forsikringskassan 1 uppdrag att utveckla arbetet med att I6pande utreda
férutsittningarna for arbetsférberedande eller arbetslivsinriktade insatser f6r dessa
personer och dé sddana férutsittningar finns initiera insatser. FOr detta tillfors
Forsikringskassan 28 miljoner kronor fr.o.m. 2025 samt 3,1 miljoner kronor for
inférandekostnader 2025. Det behéver dven underlittas f6r personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning att studera och ddrmed nidrma sig arbete och sjalviérsorjning.
Regeringen kommer att se 6ver méjligheten till partiellt vilande sjuk- och
aktivitetsersittning vid studier.

Battre stod vid langa sjukskrivningar

Atg'zirder behéver vidtas f6r att motverka att lingtidssjukskrivna som bedéms ha
stadigvarande nedsatt arbetsférmaga i normalt férekommande arbeten passivt kvarstar
1 sjukpenningsystemet. For att undvika inldsningseffekter dr det viktigt att stédet till
individen utvecklas si att arbetsférmaga, i de fall det 4r méjligt, kan tillvaratas i alla
férvirvsarbeten péd arbetsmarknaden, exempelvis i 16nebidragsanstillningar.
Regeringen avser ddrfor att ge Forsikringskassan 1 uppdrag att tillsammans med
Arbetsférmedlingen vidareutveckla arbetssitt for att préva och ta tillvara
arbetsférmaga i forvirvsarbete pa arbetsmarknaden.

Halso- och sjukvardens arbete med sjukskrivning och rehabilitering
stérks

Grundliggande strukturer f6r ett systematiskt arbete med forsikringsmedicin inom
hilso- och sjukvarden behéver forbittras i regionernas arbete. Det dr viktigt att
kunskap om sjukskrivning och rehabilitering utvecklas och anvinds inom hilso-och
sjukvérden. Det bidrar till att mdnniskor dtergar till arbete och att linga sjukskriv-
ningar motverkas. Regeringen avser dirfor att vidta dtgirder f6r att stédja och
utveckla hilso- och sjukvardens arbete med sjukskrivning och rehabilitering.

Regeringen avser att genomféra en riktad satsning pa primirvardens och forsta linjens
arbete med psykisk hilsa. Detta for att sikerstilla férebyggande insatser, att personer
far vard 1 tid, att kberna till den specialiserade varden kortas och att aterging i arbete
efter sjukskrivning i psykiatriska diagnoser frimjas. For detta dndamal avsitter
regeringen 500 miljoner kronor 2025 och berdknar 400 miljoner kronor per ar under
2026-2027, se utgiftsomrade 9 avsnitt 4 Folkhilsopolitik.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall och boendetillagget hojs

Personer som uppbir sjuk- eller rehabiliteringspenning i sdrskilda fall utgoér en
ekonomiskt utsatt grupp. Ersittningen har inte héjts sedan inférandet av férmanerna
2012 och har siledes urholkats av prisstegringar. I denna proposition féreslds att sjuk-
och rehabiliteringspenning i sirskilda fall samt boendetilligget héjs. De hojda
beloppen innebir att bidragen anpassas till nuvarande prisutveckling. Sjuk- och
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall h6js med 70 kronor per dag. Boendetilligget hojs
med 1 700 kronor per médnad. Tilligget som betalas till barnfamiljer h6js med

500 kronor per barn och méanad (se avsnitt 3.9).
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Aldersgrinsen for byte till kortare karenstid for egenféretagare tas bort

Att starta och bedriva niringsverksamhet hégre upp 1 dldrarna bér uppmuntras.
Forsikrade med inkomst av annat férvirvsarbete och som betalar egenavgift (s.k.
egenforetagare) kan anmdla till Forsakringskassan att de vill ha sjukpenning med en
karenstid pa 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar. Grundkarensen 4r sju dagar. Den
som inte gbr nagot val far grundkarensen pa sju dagar. Den som har fyllt 55 ar fir inte
vilja en kortare karenstid. Aldersgrinsen ir svar att motivera med hinsyn till hur
medellivslingden och hilsan har utvecklats. Regeringen foreslar dirfor i denna
proposition att aldern 55 ar som Gvre grins for egenfOretagare att kunna vilja kortare
karenstid 1 sjukforsdkringen tas bort (se avsnitt 3.10).

Regeln om tillgodordknande av hemlandstid for sjukersattning och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning tas bort

En person som vid ankomsten till Sverige fatt flyktingstatus tillgodoriknas
bosittningstid i ett tidigare hemland som férsikringstid for sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning. Denna regel ger upphov till orittvisa
skillnader 1 grundskyddet f6r olika grupper. Motsvarande regel 1 garantipension och
garantipension till omstillningspension avskaffades fr.o.m. 2023. Regeringen féreslar
dirfor i denna proposition att den s.k. hemlandstidsregeln tas bort (se avsnitt 3.11).

Socialforsakringsformaner for haktade och domda

Socialférsikringsformaner ska inte underlitta f6r en person som dr misstinkt eller
démd f6r ett allvarligt brott att halla sig undan utredning, lagforing eller straffverk-
stillighet. Socialdepartementet har remitterat promemorian Indragna eller minskade
socialférsikringstérmaner £6r den som undanhaller sig hiktning eller verkstillighet av
frihetsberovande straff (§2024/01410). I promemortian foreslas att den som har
hiktats 1 utevaro, eller inte har instillt sig for att verkstilla en frihetsberévande patdljd
pa kriminalvardsanstalt eller sdrskilt ungdomshem, ska omfattas av socialférsikrings-
balkens bestimmelser om indragen eller minskad ersittning vid intagning pa sidana
institutioner. Regeringen avser att sakerstilla att socialf6rsidkringsférméner inte kan
underlitta eller mojliggéra ekonomiskt f6r den som dr misstidnkt eller ddmd f&r ett
allvarligt brott att halla sig undan utredning, lagforing eller straffverkstillighet.

Andrad prévningsordning for drenden i det statliga personskadeskyddet

Dagens prévningsordning i drenden som rér skador som intriffat i verksamhet som
tillhor det statliga personskadeskyddet innebér onédiga administrativa kostnader som
kan undvikas genom en lagindring som foreskriver en ny prévningsordning. 1 dag
provar Forsdkringskassan alla skador som anmils till Frsikringskassan, oavsett om
ersittning kan beviljas for skadan eller inte. Regeringen avser att under hdsten limna
torslag om dndrad prévningsordning i syfte att effektivisera handliggningen av dessa
arenden.

Kraftsamling i kdrnverksamheten genom starkt drendehandlaggning och
okat fokus pa att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

For att socialfdrsikringssystemet ska uppfattas som trovirdigt krivs att ersittningar
som betalas ut kommer ritt person eller ritt foretag till del i ratt tid.
Handliggningstider dr langa och drendebalanser dr héga i flera f6rmaner och
Forsikringskassan behover prioritera kirnverksamheten sa att vintetiderna f6r
enskilda férkortas 1 savil handligening som telefoni utan att rittssikerheten riskeras.

Det ar dirfor angeldget att Forsikringskassan kan fortsitta sitt arbete med
férebyggande kontroller 1 drendehandliggningen for att sikerstilla att besluten blir ritt
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fran borjan. Vidare behover arbetet med omprévningar, efterkontroller, samt
férmagan att aterkridva och driva in felaktiga utbetalningar sikerstillas. For att virna
legitimiteten i vélfirdssystemen behéver férutsittningarna for att effektivt kunna
fortsdtta motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott férstirkas. En dtgird 1 syfte
att minska felaktiga utbetalningar dr en satsning pa stirkt kontroll av bl.a. tillfillig
tordldrapenning. Ett sirskilt angeldget omrade 4r att motverka organiserad brottlighet
och den kriminella ekonomin. For att stoppa den organiserade brottsligheten behéver
dess finansiella resurser strypas. Regeringen foreslar drfér att medel tillfors
Forsikringskassan for att forstirka deras arbete for att strypa den kriminella
ekonomin.

Arbetet att motverka arbetslivskriminalitet behover fortsatta

For att forstirka arbetet mot arbetslivskriminalitet tillférs medel 61
myndighetssamverkan. I syfte att mojliggdra en ambitionshéjning i arbetet och ett
effektivare genomférande av regeringens prioriteringar fOr att myndigheternas arbete
ska sld hirdare mot den kriminella ekonomin, organiserad brottslighet och
minniskoexploatering i arbete féresldr regeringen ytterligare medel till de myndigheter
som deltar i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Starkt civilt forsvar i sektorn Ekonomisk sakerhet

Det civila férsvaret behover stirkas och utvecklas for att bidra till en hdgre samlad
formaga inom totalférsvaret. Forsakringskassan dr sektorsansvarig for sektorn
Ekonomisk sikerhet. Statliga utbetalningar utgdr samhallsviktig verksamhet som alltid
maste kunna uppritthallas, dven 1 hindelse av h6jd beredskap och ytterst krig. Arbetet
inom sektorn forstirks genom en tilldelning av medel till beredskapsmyndigheterna
for att utveckla arbetet med civilt forsvar samt for att 0ka motstindskraften i sikra it-
utrymmen.

3.9 Hojda ersattningar till personer med sjuk- eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall

3.9.1 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Héjda ersittningar till personer med
sjukpenning i sdrskilda fall eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall tagits fram
(52024/01511). I promemorian foreslds att ersittningsnivaerna for sjukpenning i
sdrskilda fall, rehabiliteringspenning i sirskilda fall och boendetilligg ska héjas frin
och med den 1 januari 2025. En sammanfattning av promemotian finns i bilaga 1,
avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1, avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En f6rteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 1, avsnitt 3.
Remissvaren finns tillgingliga i Socialdepartementet (S2024/01511).

3.9.2 Sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i
sarskilda fall bor hojas

Regeringens forslag: Ersittningsnivierna for formanerna sjukpenning 1 sdrskilda fall
och rehabiliteringspenning i sirskilda fall ska hdjas. Férmadnerna ska limnas med hégst
230 kronor per dag vid hel f6rman, 173 kronor per dag vid tre fjirdedels f6rman,

115 kronor per dag vid halv f6rman och 58 kronor per dag vid en fjardedels f6rmin.
Om den forsidkrade far partiell sjukersittning, ska det hdgsta beloppet £6r sjukpenning
1 sdrskilda fall och rehabiliteringspenning 1 sdrskilda fall vara en fjirdedel, hilften
respektive tre fjirdedelar av 230 kronor per dag, beroende pa sjukersittningens
omfattning.
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En forutsittning for ritt till sjukpenning i sdrskilda fall ska vara att den f6rsikrade inte
skulle ha ritt till hel sjukpenning som pé fortsittningsnivin medfér en sjukpenning
om minst 230 kronor per kalenderdag. For ritt till rehabiliteringspenning i sirskilda
fall ska gilla att den forsikrade inte skulle ha ritt till hel rehabiliteringspenning
motsvarande vad som for sjukpenning pa fortsittningsnivin medfor en sjukpenning
om minst 230 kronor per kalenderdag.

Den inkomstnivd som medfor att ritten till sjukpenning i sirskilda fall och
rehabiliteringspenning i sirskilda fall upphor, ska héjas till 115 400 kronor per ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen och Inspektionen for socialforsikringen (ISF) tillstyrker
forslaget. ISF framfor att det kan finnas anledning att Gverviga mer regelbundna
justeringar av ersittningsnivderna for att undvika att ersittningarna dterigen urholkas.
Forsakringskassan har inga synpunkter pa férslaget.

Skilen for regeringens forslag: I vissa fall kan forsikrade med ldg eller ingen
sjukpenninggrundande inkomst ha ritt till ersdttning frin sjukfrsikringen i form av
sjukpenning i sdrskilda fall. Detta giller férsikrade som tidigare har haft aktivitets-
ersittning och som fr.o.m. den manad de fyller 30 dr inte lingre kan fd den
ersittningen och inte heller kan 4 sjukersittning men fortfarande har nedsatt
arbetsférmaga pd grund av sjukdom. Sjukpenning i sdrskilda fall kan dven limnas till
foérsikrade som hade tidsbegrinsad sjukersittning, en f6rman som upphérde helt
2012. Om en férsidkrad med ritt till sjukpenning i sirskilda fall deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering limnas i stillet rehabiliteringspenning i sdrskilda fall.

Sjukpenning i sdrskilda fall och rehabiliteringspenning i sdrskilda fall kan limnas som
en hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman. Ersittningen vid hel f6rman
uppgir till hégst 160 kronor per dag. Vid tre fjardedels f6rmén limnas ersittning med
hégst 120 kronor per dag, vid halv f6rméin med hégst 80 kronor per dag och vid en
fjdrdedels f6rman med hégst 40 kronor per dag. Férmanen kan kompletteras med ett
boendetilligg, se vidare avsnitt 3.9.3.

Ersittningsnivierna for sjukpenning i sirskilda fall och rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall har inte héjts sedan inférandet av f6rmanerna 2012 och har séledes
urholkats av prisstegringar. Detta har varit sirskilt pataglict under de senaste dren.
Personer med sjukpenning i sirskilda fall eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall 4r
en ckonomiskt utsatt grupp. Fér manga forsikrade i denna grupp uppgir inte de
sammantagna inkomsterna efter boendekostnader till den niva som giller £f6r
fors6rjningsstdd enligt socialtjdnstlagen (2001:453). Det dr inte rimligt att méinniskor
som dr sjuka och saknar arbetsférmaga ska behéva komplettera sin f6rsérjning med
fors6rjningsstdd enbart pd grund av att deras sjukférmién, tidsbegrinsade sjuker-
sittning eller aktivitetsersittning, har upphort att existera eller har upphért £6r att den
foérsikrade uppnatt en viss alder. Socialstyrelsen ser positivt pd att de féreslagna
héjningarna férvintas leda till att dessa personer inte behdver komplettera sin
férs6rjning med f6rsorjningsstdd, vilket sannolikt resulterar i att denna grupp kan leva
ett mer sjilvstindigt liv. ISF anser att det 4r bra att erséttningar till personer med
sjukpenning 1 sirskilda fall eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall hojs. Att
ersittningarna inte har dndrats sedan inférandet 2012 har lett till en urholkning av
ersittningarna och att den ekonomiska tryggheten blivit lidande f6r de som foérsorjer
sig genom dessa ersittningar.
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Regeringen foreslar dirfor att ersdttningsnivierna for férmanerna sjukpenning i
sdrskilda fall och rehabiliteringspenning i sdrskilda fall ska h6jas och limnas enligt
foljande:

230 kronor per dag vid hel f6rmin,

173 kronor per dag vid tre fjirdedels f6rman,

115 kronor per dag vid halv f6rmdn, och
— 58 kronor per dag vid en fjirdedels f6rman.

Om den férsidkrade samtidigt fir partiell sjukersittning ska det hogsta beloppet f6r
sjukpenning 1 sirskilda fall och rehabiliteringspenning i sirskilda fall vara en fjirdedel,
hilften respektive tre fjairdedelar av 230 kronor per dag, beroende pé sjukersittningens
omfattning.

Regeringen ir inte i nuldget beredd att inféra ndgon automatisk justering av
ersittningsnivaerna sd som ISF framfor.

Tillsammans med den héjning av boendetilligget som foreslas 1 avsnitt 3.9.3 innebir
de foreslagna nivderna att en forsikrad med sjukpenning i sirskilda fall eller
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall i normalfallet far en rimlig méjlighet att f61rs6tja
sig genom den f6rman som betalas ut fran sjukforsikringen.

En férutsittning for ritt till sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sdrskilda
fall 4r i dag att den fOrsikrade inte skulle ha ritt till hel sjukpenning som pa fort-
sittningsnivan uppgar till minst 160 kronor per kalenderdag. Som en f6ljd av de
toreslagna héjningarna bor detta belopp héjas till 230 kronor.

Ritten till sjukpenning i sdrskilda fall och rehabiliteringspenning i sdrskilda fall upphor
nir den forsidkrade har en inkomst som kan ligga till grund f6r en sjukpenning-
grundande inkomst pa minst 80 300 kronor. Som en f6ljd av de féreslagna
héjningarna bor detta belopp héjas till 115 400 kronor.

3.9.3 Boendetillagget bor hojas

Regeringens forslag: Boendetilligget per ar ska héjas till hogst 104 400 kronor for
en ogift forsikrad och till h6gst 52 200 kronor fér en gift férsikrad. Det komplet-
terande tilligget for hushall med barn ska héjas till 18 000 kronor f6r hushall med ett
barn, till 30 000 kronor f6r hushall med tva barn och till 42 000 kronor f6r hushaill
med tre eller flera barn. Boendetilligget ska minskas med 70 procent av den bidrags-
grundande inkomst som 6verstiger 83 950 kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialfirsikringen och Socialstyrelsen tillstyrker
torslaget. Forsdkringskassan har inga synpunkter pa férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forsikrade som uppbir sjukpenning i sdrskilda fall
och forsikrade som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering och fir rehabiliterings-
penning i sdrskilda fall har ritt till ett boendetilligg. Boendetilligget limnas med hogst
84 000 kronor till en ogift férsakrad och med hégst 42 000 kronor till en gift forsidkrad
per ar. Hushéll med ett barn far dessutom ett tilligg om 12 000 kronor. Tilldgget ér

18 000 kronor till hushall med tva barn och 24 000 kronor till hushill med tre eller
flera barn.

Ambitionen med regeringens forslag ér att ge kompensation fOr prisstegringar sa att
personer med sjukpenning i sirskilda fall eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall 1
normalfallet fir en rimlig mojlighet att f6rsétja sig genom den f6rman som utbetalas
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fran sjukforsikringen. Det foreslas ddrfor att boendetilligget per ar hojs till

104 400 kronor f6r en ogift f6rsikrad och till 52 200 kronor f6r en gift forsidkrad.
Tilligget f6r hushéll med barn héjs till 18 000 kronor f6r ett barn, 30 000 kronor f6¢
tva barn och 42 000 kronor f6r tre eller flera barn.

Boendetilligget minskas nir den bidragsgrundande inkomsten Gverstiger

58 400 kronor. Som en f6ljd av de féreslagna héjningarna bor dven denna grins héjas.
Det foreslas siledes att boendetilligget ska minskas med 70 procent av den
bidragsgrundande inkomst som Gverstiger 83 950 kronor.

3.94 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om sjukpenning i sirskilda fall,
rehabiliteringspenning i sirskilda fall och boendetilligg som avser tid fére
ikrafttridandet.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterar ikrafttridande- eller
overgangsbestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Hojningarna bor trida i kraft sa snart som moijligt,
vilket bedéms vara den 1 januari 2025. Dessa dndringar dr av sidan enkel beskaffenhet
att Forsikringskassan bedéms kunna hantera detta trots ett snart ikrafttridande. Aldre
bestimmelser om sjukpenning i sdrskilda fall, rehabiliteringspenning i sdrskilda fall och
boendetilligg bér dock gilla nir dessa férmdner avser tid fore ikrafttridandet.

3.95 Konsekvenser

Konsekvenser for de forsakrade

Personer med sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall dr en
ckonomiskt utsatt grupp. Fér manga forsikrade 1 gruppen uppgar inte de samman-
tagna inkomsterna efter boendekostnader till den niva som giller f6r f6rs6rjningsstod
enligt socialtjanstlagen (2001:453). Forslagen innebir att sjukpenningen respektive
rehabiliteringspenningen i sirskilda fall héjs med motsvarande ca 2 100 kronor per
manad. Boendetilligget h6js med motsvarande 1 700 kronor per manad f6r en
ensamstdende foérsikrad och 850 kronor per méanad f6r den som ér gift eller samman
boende. Dirtill héjs de tilligg som limnas till férsikrade med barn. Med dessa
héjningar bedéms den person som uppbir sjukpenning i sdrskilda fall eller
rehabiliteringspenning i sirskilda fall i normalfallet inte behdva komplettera sin
f6rs6rjning med f6rsorjningsstdd.

Konsekvenser for barn

Forslagen forbittrar den ekonomiska situationen £6r barn 1 hushéll dir nagon av
torildrarna uppbir sjukpenning i sirskilda fall eller rehabiliteringspenning i sirskilda
fall. De foreslagna héjningarna dr sirskilt betydelsefulla £6r barn till ensamstiende
tordldrar 1 hushall med en anstringd ekonomisk situation.

Konsekvenser for statens budget

Statens utgifter f6r sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringspenning i sdrskilda fall
och boendetilligg berdknas 6ka med 160 miljoner kronor per ér till £6ljd av férslagen.
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Konsekvenser for kommuner och statliga myndigheter

Kommuner

Forslagen innebir att en person med sjukpenning i sdrskilda fall eller rehabiliterings-
penning i sirskilda fall i normalfallet inte behéver komplettera sin férsorjning med
forsorjningsstdd. Detta innebér en mindre besparing f6r kommuner.

Forsakringskassan

Forslagen innebir att ersittningsnivaerna for sjukpenning i sirskilda fall,
rehabiliteringspenning i sirskilda fall och boendetilligg héjs. Vissa beloppsgrinser i
den aktuella lagstiftningen anpassas till de nya ersittningsnivderna. Dessa férindringar
bedéms vara av enklare slag. Kostnaderna f6r Forsikringskassans handliggning och
nédvindiga férindringar 1 it-systemen bedéms vara marginella och rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Jamstalldhet

Nigot fler kvinnor 4n min uppbir férmanerna sjukpenning i sirskilda fall,
rehabiliteringspenning i sirskilda och boendetilligg. Det innebir att nagot fler kvinnor
gynnas av forslagen. Med hinsyn till att hdjningarna endast giller ett begridnsat antal
personer beddms forslagen dock inte paverka de jamstilldhetspolitiska malen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte ha nagra konsekvenser t6r de allmidnna férvaltningsdom-
stolarna, fOretagen, Sveriges internationella dtaganden, de integrationspolitiska malen,
brottsligheten eller miljén.

3.10 Aldersgriansen for byte till kortare karenstid
tas bort

3.10.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2020 att ge en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag
pé hur féretagares trygghetssystem kan bli tydligare, enklare och mer forutsigbart

(dir. 2020:71). Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett frbittrat
trygghetssystem for foretagare, foreslir i delbetinkandet 55 ar och karensval

(SOU 2020:65) att aldersgrinsen 55 dr som bortre grins f6r moéjligheten att kunna
vilja kortare karenstid 1 sjukforsikringen ska tas bort. En sammanfattning av
delbetinkandet finns i bilaga 2, avsnitt 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2,

avsnift 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 2, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Klimat- och
nitingslivsdepartementet (N2020/029306).

I denna proposition behandlas delbetidnkandets férslag.

3.10.2 Bakgrund

Foretagare som dr anstillda i eget aktiebolag omfattas av reglerna om sjuklén och har
som andra anstillda ett karensavdrag, vilket innebir att sjukpenning fran Forsikrings-
kassan kan utga forst efter sjukloneperioden. Aktiebolaget dr i sidana fall arbetsgivare
och betalar dirfor arbetsgivaravgifter, varav sjukforsikringsavgiften dr en. Férsakrade
som har inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning och som betalar egenavgift, sd
som enskilda niringsidkare, kallas ofta egenféretagare. De har en grundldggande
karenstid pa 7 dagar i sjukforsikringen men kan vilja en karenstid pa 1, 14, 30, 60 eller
90 dagar. Den egenfiretagare som har fyllt 55 dr kan i1 dag inte byta till en kortare
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karenstid. Bestimmelserna om grundkarens och karenstid finns i 27 kap. 27 a §
respektive 29-31 §§ socialfrsikringsbalken, forkortad SFB. Val av karenstid paverkar
sjukforsdkringsavgiften eftersom avgiften ska betalas efter en procentsats som
berdknas med hinsyn till hur karenstiden bedéms paverka forsikringens utgifter

(3 kap. 17 § socialavgiftslagen [2000:980]). Eftersom egenavgifterna bl.a. utgdrs av
sjukforsdkringsavgiften innebér det att nivan pa sjukforsikringsavgiften i sin tur
kommer att paverka storleken pé egenavgifterna.

3.10.3 Borttagande av 55 ar som 6vre grans for byte till kortare
karenstid

Regeringens forslag: Den 6vre aldersgrinsen 55 ar f6r egenféretagare att kunna
vilja kortare karenstid i sjukférsikringen ska tas bort.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: _Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Foretagarforbundet, Foretagarna,
Forsékringskassan, Hovréitten dver Skdne och Blekinge, Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRE), Smaforetagarnas
Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Tianstemdnnens centralorganisation (ICO), Unionen och
Uppsala universitet tillstyrker forslaget. Enligt Arbetsformedlingen ger forslaget 6kad
valfrihet och forutsidgbarhet dven f6r dem som vid hogre dlder Sverviger att starta och
driva foretag. Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag: Forsikrade med inkomst av annat férvirvsarbete
och som betalar egenavgift (s.k. egenfOretagare) kan anmila till Férsakringskassan att
de vill ha sjukpenning med en karenstid pa 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar.
Grundkarensen ir sju dagar. Den som inte gér nagot val fir grundkarensen pd sju
dagar. Den som har fyllt 55 ar fir inte vilja en kortare karenstid.

Nir den allminna sjukférsikringen inférdes 1955 bestod férsikringen av en grund-
sjukpenning som omfattade anstillda och féretagare och en inkomstrelaterad
tilliggssjukpenningférsikring f6r anstillda med inkomst av tjanst. Egenforetagare gavs
moijlighet att frivilligt ansluta sig till den inkomstrelaterade tilliggssjukpenningen. Fér
att fa teckna den frivilliga férsikringen fanns tva villkor, ndmligen att den forsikrade
hade god hilsa och inte hade fyllt 55 ar. Motiveringen till aldersgrdnsen 55 ar och
hilsovillkoret var att det f6r en frivillig f6rsikring var nédvindigt att forhindra ett
daligt medlemsurval och f6r att undvika spekulation frin medlemmarnas sida

(prop. 1946:312 s. 257 och prop. 1953:178 5. 199). I den frivilliga férsidkringen fanns
moijlighet att vilja efter hur manga dagar med grundsjukpenning som tilliggssjuk-
penningen skulle betalas ut, dvs. omfattningen av forsakringen. Den allminna
karenstiden uppgick till 3 dagar (samma som f6r anstillda). Samma villkor inf6rdes
enligt huvudregeln £6r att 6ka den frivilliga sjukforsikringens omfattning som for att
ansluta sig till den, dvs. att den férsidkrade hade god hilsa och inte hade fyllt 55 ar.

En aldersgrins pa 55 ar for byte till kortare karenstid ér enligt regeringens mening svar
att motivera, med tanke pa hur medellivslingden och hilsan har férindrats sedan
1950-talet. Den enklaste 16sningen ir att ta bort dldersgransen. Darigenom blir
regelverket enklare och férutsebarheten 6kar f6r egenforetagare. En sddan forindring
ligger ocksi i linje med regeringens strivan att férlinga arbetslivet. Att starta och
bedriva niringsverksamhet hégre upp i dldrarna bér uppmuntras. Regeringen foreslar
dérfor att dldern 55 ar som 6vre grans for egenféretagare att kunna vilja kortare
karenstid i sjukforsikringen tas bort.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte vore limpligt att hoja alders-
grinsen i stillet fOr att ta bort den. Valet av en viss dldersgrins skulle vara i det
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nirmaste godtyckligt. Risken att egenféretagare tvingas ha en karenstid som de inte vill
ha och inte kan justera skulle kvarstd. Valfriheten skulle vara mindre dn utan en
aldersgrins liksom forutsebarheten f6r den enskilde féretagaren. Utredningen nimner
att det inte kan uteslutas att egenféretagare som valt en lang karenstid vid sjukdom vid
ett borttagande av dldersgrinsen 6nskar anmila byte till en kortare karenstid och pa s
sdtt dra nytta av en hogre ersittning fran forsdkringen dn vad som motsvarar vad
egenfOretagaren betalat in 1 egenavgifter. Regeringen instimmer i att en sidan risk inte
kan uteslutas men kan samtidigt konstatera att det vid en sddan anmadlan 16per en
uppsigningstid som motsvarar det antal dagar med vilken karenstiden férkortas. Den
kortare karenstiden giller inte heller f6r sjukdom som den férsikrade drabbats av
innan den anmilda dndringen har borjat gilla (27 kap. 31 § tredje stycket SFB). For
férmanerna sjukpenning och rehabiliteringspenning finns ocksa bestimmelser som
begrinsar omfattningen pé forsikringsskyddet beroende pa dlder. Har den f6rsikrade
fatt sjukpenning f6r 180 dagar efter ingangen av den minad nir han eller hon fyllde
66 ér, far Forsikringskassan besluta att sjukpenning inte lingre ska limnas till den
forsdkrade. Vidare far sjukpenning limnas under hogst 180 dagar f6r tid efter
ingangen av den manad nir den forsikrade fyller 71 4r (27 kap. 36 och 37 {§ SEFB).
Bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst, berdkningsunderlaget f6r bl.a.
sjukpenning, innehdller liknande dldersgrinser. Exempelvis giller s.k. SGI-skydd vid
arbetsoférmaga som ger ritt till sjukpenning bara f6r tid f6re 66 ars dlder (26 kap. 17 §
SFB). Fran och med den 1 januari 2026 blir motsvarande aldersgrins riktildern for
pension, vilken f&r 2026 dr 67 ér. Vad giller egenavgifter kan ocksd nimnas att den
som vid ingdngen av beskattningsaret har fyllt 66 ar bara ska betala alderspensions-
avgiften. Fran och med den 1 januari 2026 blir motsvarande aldersgrins 67 ar (3 kap.
15 § socialavgiftslagen).

3.10.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagra 6vergangsbestimmelser.

Utredningens férslag och beddomning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett ikrafttridandedatum som redan har passerat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar forslaget eller beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Den 6vre dldersgrinsen 55 édr for
egenforetagare att kunna vilja en kortare karenstid i sjukforsikringen bér tas bort vid
tidigast limpliga tillfille. Regeringen bedémer att den féreslagna lagindringen
limpligen kan tridda i kraft den 1 januari 2025. I likhet med utredningen anser
regeringen att nigra Svergangsbestimmelser inte bor inforas. Forslaget innebir att
féretagare som har fyllt 55 4r kan sdga upp sin valda karenstid med verkan tidigast
fr.o.m. den 1 januari 2025 och att uppsigningstiden inte kan bérja 16pa f61rin tidigast
fr.o.m. detta datum.

3.10.5 Konsekvenser

Den enskilde

De flesta egenforetagare gbr inget aktivt val av karenstidens lingd utan har en grund-
karens om 7 dagar. For de foretagare som 6nskar vilja karens innebir forslaget en
torbattring. Sirskilt f6r de ndgot dldre egentoretagarna eller f6r dem som Onskar starta
foretag lite senare i livet kan forslaget vara av betydelse. Féretagarklimatet férbittras
nir alla egenforetagare kan vilja den karens som de 6nskar. Det blir ocksd enklare £6r
egenforetagare dd de inte lingre behdver forhalla sig till en dldersgrins. En hog grad
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av valfrihet och flexibilitet ger goda forutsittningar f6r foretagande samtidigt som
egenforetagare har tillgang till sjukforsikringen utifran vald karenstid.

Myndigheter

Med anledning av férslaget kommer Forsdkringskassan att behdva uppdatera sin
information till egenféretagare. Vidare kommer myndigheten att behdva administrera
ett antal drenden ddr féretagare Onskar byta till kortare karens. Som en f6ljd av
forslaget bedoms det uppsti nagot fler korta sjukfall. Enligt utredningens konsekvens-
analys berdknas ca 4 000 personer som har fyllt 55 r byta till en karenstid pd en dag
till £6ljd av férandringen. Det ndgot hogre antalet korta sjukfall som blir f6ljden av
denna férindring dr dock sd begrinsat att konsekvenserna f6r Forsikringskassan
bedéms vara marginella och dirmed rymmas inom ram. Detsamma giller f6r
domstolarna.

Jamstalldhet

Forslaget dr konsneutralt utformat. I den bemirkelsen paverkas kvinnor och min
likadant. Fler min 4n kvinnor dr egenforetagare, vilket innebir att fler min 4n kvinnor
gynnas av forslaget. A andra sidan kan forslaget ha storre betydelse fér kvinnor, med
tanke pd att de i genomsnitt 4r sjukskrivna i hégre utstrickning dn mén.

Konsekvenser for statsbudgeten

Utgifterna f6r sjukpenning beridknas 6ka med 9 miljoner kronor per ar. Samtidigt
giller att sjukférsikringsavgifterna bor 6ka i och med att fler bedéms vilja en kortare
karenstid och dirigenom fir en hégre sjukférsikringsavgift. P4 sikt bor férandringarna
vara offentligfinansiellt neutrala da dessa avgifters niva berdknas utifrdn att inkomster
och utgifter ska vara i balans.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser for arbetsgivare, kommuner, regioner,
barnens situation, de integrationspolitiska malen, Sveriges internationella dtaganden,
brottsligheten eller miljon.

3.11 Regeln om tillgodoraknande av hemlandstid
for sjukersattning och aktivitetsersattning i
form av garantiersattning tas bort

3.11.1  Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i oktober 2018 att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera
och limna forslag pa hur garantipension och garantipension till omstillningspension
bér konstrueras och regleras i socialférsikringsbalken (dir. 2018:106). Utredningen
antog namnet Garantipensionsutredningen. I oktober 2019 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv till utredningen med ett utvidgat uppdrag (dir. 2019:75). Det utvidgade
uppdraget innebar bl.a. att 6verviga att avskaffa eller férindra den sirregel som gor
det mojligt £6r vissa forsidkrade att tillgodorikna sig bosattningstid i tidigare hemland
vid berikning av garantipension, garantipension till omstillningspension samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning. Utredningen skulle
ocksa 6verviga om det fortfarande dr motiverat att ha ett undantag som gor att
forsikringstid som legat till grund for sjukersittning kan anvindas for att berdkna
forsikringstid for garantipension. I maj 2020 limnade utredningen sitt slutbetdnkande
Grundpension — Niégra anslutande fragor (SOU 2020:32). Utredningen féreslog bl.a.
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att bosittningstid i ett tidigare hemland inte ska fi tillgodordknas som forsakringstid,
men bedémde att regeringen borde dverviga att utreda hur férsorjningen bor 16sas f6r
dem som har en langvarigt nedsatt arbetsférmaga men som inte kan fa sitt
férsorjningsbehov tillgodosett genom sjukersittningens och aktivitetsersittningens
grundskydd. Utredningen foreslog ocksa att det inte ska vara moijligt att som
torsdkringstid f6r grundpension rikna den forsikringstid som har legat till grund f6r
hel sjukersittning. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3, avsnitt 1.
Lagforslagen 1 betinkandet i nu relevanta delar finns i bilaga 3, avsnitt 2. Betinkandet
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3, avsnitt 3.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Socialdepartementet (§2020/05113).

Vid behandlingen av forslagen i budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 10) angav socialférsakringsutskottet att de sirskilda undantag som giller f6r
flyktinginvandrare nir det giller kvalificeringen till sjuk- och aktivitetsersittning borde
avskaffas fran 2023. Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. kunde dirmed
enligt utskottet beriknas minska med 300 miljoner kronor fr.o.m. 2023 i férhallande
till vad som angavs i budgetpropositionen (bet. 2021/22:SfU1 s. 29 och 30).

Den f6rra regeringen foreslog i propositionen Borttagande av regler for tillgodo-
riknande av forsikringstid i vissa situationer (prop. 2021/22:237) att bosittningstid i
ett tidigare hemland inte ska fa tillgodoridknas som férsdkringstid f6r garantipension
och garantipension till omstillningspension och att det inte ska vara méjligt att som
forsikringstid f6r garantipension rikna den forsikringstid som legat till grund f6r
sjukersittning i form av garantiersittning. I friga om sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning bedémde regeringen i samma proposition att
bosittningstid i ett tidigare hemland dven fortsittningsvis bér tillgodoridknas som
forsikringstid f6r dessa férméner. Riksdagen antog regeringens lagforslag

(bet. 2021/22:SfU30, rskr. 2021/22:425).

I denna proposition behandlas Garantipensionsutredningens forslag att ta bort regeln
om tillgodoriknande av bosittningstid i ett tidigare hemland som férsdkringstid £6r
sjukersattning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning.

3.11.2 Borttagande av regeln om tillgodoraknande av
hemlandstid

Regeringens forslag: Bosittningstid i ett tidigare hemland ska inte 4 tillgodo-
riknas som f6rsakringstid for sjukersittning och aktivitetsersittning i form av

garantiersittning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Utredningens forslag
har en annan férfattningsteknisk utformning med anledning av att utredningen
foreslar att garantiersittningen ska ersittas av en ny férmin benimnd grundersittning.
Utredningen gér dven bedémningen att regeringen bor verviga att utreda hur
férsorjningen bor 16sas f6r dem som har en lingvarigt nedsatt arbetsférméga men
som inte kan fa sitt forsérjningsbehov tillgodosett genom sjukersattningens och
aktivitetsersittningens grundskydd.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har antingen inga synpunkter pa
torslaget, eller tillstyrker det, ddribland Offentliganstilldas forbandlingsrad (OFR),
Forvaltningsritten i Malmi, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod (MEFOF),
Tyéinstemannens centralorganisation (1CO), Stockholms universitet, Svenskt Niringsii,
Kungsbacka kommun och Uppsala kommun.

Inspektionen for socialforsikringen (1SF), Landsorganisationen i Sverige (LO), LO-TCO
Raittskydd AB, Pensiondrsforbunden, Pensionsrattvisa, Personskadeforbundet RTP, S10S, Sveriges
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Kommnner och Regioner (SKR) och Umed universitet avstyrker forslaget med hinvisning till
konsekvenserna fér enskilda.

ISFE, Orebro universitet, Umed universitet, N orrkipings kommnn, Mora kommun, Umed kommiun,
Ekeri kommun, Uppsala kommun, Malmi stad, SKK och OFK instimmer i utredningens
bedémning om behovet av utredning.

Skilen for regeringens forslag: Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning dr bosittningsbaserade férmaner som sikerstiller en viss garantiniva
vid langvarigt nedsatt arbetsférméga for forsdkrade med ldg eller obefintlig inkomst-
relaterad ersittning. Storleken pa garantiersittningen beror pa hur ling foérsikringstid
den forsikrade kan tillgodordknas. For full garantiersittning krivs 40 drs forsakrings-
tid. For varje 4r som forsikringstiden understiger 40 ar minskas garantiersittningen
med en fyrtiondel. Garantipension och garantipension till omstillningspension ar
utformade enligt samma anknytningsprincip som innebdr att det bor krivas en ling
tids anknytning till Sverige for att fa ritt till socialférsikringens grundskydd. Den s.k.
hemlandstidsregeln innebir att flyktingar och andra skyddsbeh6vande som kommer
till Sverige fir tillgodorikna sig tiden i det tidigare hemlandet som forsakringstid.

Regler om tillgodoriknande av hemlandstid inférdes ursprungligen f6r folkpensionen
1993 (prop. 1992/93:7). Fortidspensionen och sjukbidraget som utgjorde
féregingarna till sjukersittningen och aktivitetsersittningen var dd en del av
folkpensionen. Motivet till hemlandstidsregeln var att flyktingar och andra som
kommer till Sverige under liknande former kunde antas gd miste om pensions-
rittigheter nir de flydde fran hemlandet. De personkategorier som di omfattades av
hemlandstidsregeln har direfter kommit att vidgas visentligt i samband med
lagindringar 1997 och 2006 (prop. 1996/97:25 och prop. 2004/05:170). Nagra
egentliga skil f6r utvidgningen av hemlandstidsregelns personkrets redovisas inte i
férarbetena och det saknas redogorelser f6r vilka konsekvenserna skulle bli f6r statens
kostnader f6r de ber6rda fé6rménerna. Grupper som — enligt den bedémning som
gjordes vid inférandet av regeln — inte borde omfattas av bestimmelsen, har med
tiden utan nirmare 6verviganden kommit att omfattas av den. Den utvidgning av
kretsen som omfattas av hemlandstidsregeln som har skett &ver tid har ocksé lett till
svarmotiverade skillnader ndr det giller vem som omfattas av den. Under bétjan av
1990-talet kom manga personer frin fére detta Jugoslavien till Sverige. Dessa fick
uppehillstillstind av humanitira skil och omfattas ddrfér inte av hemlandstidsregeln.
Om personerna hade kommit till Sverige ndgra dr senare hade de ddremot omfattats
av hemlandstidsregeln.

Hemlandstidsregeln 4r enligt regeringens mening ineffektiv i relation till syftet att
kompensera for intjanade rittigheter som gar férlorade. Som nimnts ovan var motivet
t6r hemlandstidsregeln att flyktingar kunde antas ga miste om pensionsrittigheter nir
de flydde fran hemlandet. Eftersom hemlandstidsregeln inte tar hinsyn till om
personen faktiskt gatt miste om nagon férman nér han eller hon limnat sitt hemland
kan regeln i stillet kompensera for att en del linder varken har nigot fungerande
pensionssystem eller ndgon fungerande sjukforsikring. Samtidigt gar en person som
flyr landet i sddana fall inte miste om ndgra intjinade rittigheter. En annan aspekt ar
tidsutdrikten fran det att personen far uppehallstillstind i Sverige till f6rsikringsfallet.
Under den tiden kan férhallandena ha dndrats sa pass mycket att personen vid
torsdkringsfallet dnda far tillocodogdra sig intjdnade rittigheter frin hemlandet. Under
andra halvan av 1900-talet anlidnde t.ex. flyktingar till Sverige frin andra linder i
Europa t.ex. frin Ungern, Tjeckoslovakien, Ruminien och Polen, vilka numera dr EU-
medlemmar och har ett adekvat forsikringsskydd.

Hemlandstidsregeln ger enligt regeringens mening upphov till orittvisa skillnader i
grundskyddet for olika grupper. Det dr svart att motivera att just denna grupp ska
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behandlas mer férmanligt 4n de som far uppehallstillstand i Sverige av andra skil. Det
ar ocksa svart att motivera att denna grupp ska behandlas mer f6rmanligt 4n de som
av andra skl tillbringar en tid utanfér Sverige och ddrfor fir ligre sjukersittning eller
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning. Motsvarande regler f6r berikning av
forsdkringstid f6r garantipension och garantipension till omstillningspension
avskaffades fr.o.m. 2023 (prop. 2021/22:237, bet. 2021/22:SfU30, rskr. 2021/22:425).
Genom ett borttagande av hemlandstidsregeln dven f6r sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning blir regelverket mer konsekvent och begripligt,
samtidigt som anknytningsprincipen om forsikringstid genom lang tids bosittning 1
Sverige stirks.

En forutsittning for ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning ér att personen var
forsikrad vid tidpunkten for forsikringsfallet. Férsikringsfallet dr for sjukersittning
den tidpunkt nir arbetsférmégan blev stadigvarande nedsatt. For aktivitetsersdttning
vid nedsatt arbetsf6rmaga dr forsakringsfallet den tidpunkt nir arbetsférmagan blev
nedsatt i minst ett ar. Personer som inte var forsikrade vid tidpunkten for forsikrings-
fallet har, savida det inte skedde fére aret de fyllde 18 ar, inte ritt till nagon sjuker-
sdttning eller aktivitetsersittning. Att den som omfattas av hemlandstidsregeln
dirigenom dndd kan sakna ritt till ersittning bidrar till att regelverket framstar som
svarbegripligt och inkonsekvent.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Umed nniversitet m.fl., avstyrker forslaget med
hinvisning till konsekvenserna for enskilda. Regeringen anser 4 sin sida att det inte gir
att motivera en ordning déir den som omfattas av hemlandstidsregeln far ett battre
grundskydd dn den som far uppehallstillstind i Sverige av andra skil. Detsamma giller
i relation till den som far kortare férsikringstid pa grund av att han eller hon av nigot
annat skl har varit bosatt utanfér Sverige. Som nidmnts si férekommer det ocksa
personer som inte var férsikrade vid tidpunkten f6r forsikringsfallet och som av den
anledningen inte har ritt till nagon sjukersittning eller aktivitetsersittning. Dessa
grupper ir redan i dag hinvisade till kommunalt f6rs61jningsstéd 1 den man de inte
klarar sin f6rs6rjning. Garantipensionsutredningen beriknar i sitt slutbetinkande
(SOU 2020:32) att ca 150 personer som nybeviljas sjukersittning eller aktivitets-
ersittning per ar berdrs av hemlandstidsregeln. Av dessa berdknas knappt 40 procent
ha en si kort forsakringstid att de utéver sjukersittningen eller aktivitetsersittningen
redan i dag ocksa far f6rsorjningsstdd. Det innebir att resterande drygt 90 personer
per ar som nybeviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning far en totalt sett ligre
disponibel inkomst jaimfért med om férslaget inte genomférs.

ISF, Umed universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) m.fl. instimmer i utredningens
bedémning att det finns skil att utreda hur f6rsérjningen bor 16sas £6r dem som har
en langvarig nedsittning av arbetsférmagan men som inte kan fi sitt f6rsérjnings-
behov tillgodosett genom sjuk- och aktivitetsersittningens grundskydd. Bland andra
ISF anser att en sidan utredning ska goras innan forslaget genomférs. Regeringen
anser att det inte behévs nagon sadan utredning f6r att forslaget ska kunna
genomféras. I den médn den som har lingvarigt nedsatt arbetsférmdga inte kan
f6rs6tja sig sjilv dr han eller hon i sista hand hédnvisad till det kommunala
forsorjningsstodet. Det gir inte att med exakthet berikna forslagets konsekvenser pa
sikt gillande ekonomiskt bistind. De langsiktiga effekterna beror bl.a. pa storleken
och sammansittningen av den framtida invandringen samt hur dessa invandrare
kommer in pa arbetsmarknaden. Regeringen bedémer dock att konsekvenserna for
kommunerna blir begrinsade, se vidare avsnitt 3.11.4.

Regeringen anser sammanfattningsvis att boséttningstid i ett tidigare hemland inte ska
fa tillgodordknas som forsikringstid f6r sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning. Hemlandstidsregeln dr ineffektiv i relation till syftet och ger
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upphov till orittvisa skillnader i grundskyddet f6r olika grupper. Det dr inkonsekvent
att behilla en hemlandstidsregel i friga om sjukersittning och aktivitetsersittning nir
motsvarande regel i friga om garantipension och garantipension till omstillnings-
pension avskaffades fr.o.m. 2023. Regeringen foreslar 6vergingsbestimmelser som

innebir att redan utgiende férmaner dock inte paverkas av forslaget. Se vidare avsnitt
3.11.3.

Riksdagen har genom lagen (2022:879) om édndring i socialforsikringsbalken beslutat
att vissa dldersgrinser 1 socialférsikringssystemet fr.o.m. 2026 ska knytas till riktdldern
for pension (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). Den lagen
trdder i kraft den 1 december 2025. Den redan beslutade lagindringen omfattar bl.a.
35 kap. 4, 12 och 15 §§ socialforsikringsbalken, férkortad SFB. Eftersom dessa
paragrafer nu foreslds dndras, bor 35 kap. 4, 12 och 15 §§ lagen (2022:879) om dndring
1 socialforsakringsbalken dndras pa motsvarande sitt.

3.11.3 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juni 2025 och tillimpas
for tid fr.o.m. den 1 juli 2025.

Bosittningstid i tidigare hemland ska fortfarande tillgodoridknas for en férsdkrad som
har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid fr.o.m. den 1 juli 2025 eller
fr.o.m. en senare tidpunkt om han eller hon oavbrutet haft ritt till nigon av dessa
térmaner sedan fére den 1 juli 2025.

Vid tillimpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundade inkomst i 26 kap. 8 §
och om sjukpenning i 27 kap. 35 och 54 §§ socialférsikringsbalken ska bosittningstid
i tidigare hemland fortfarande tillgodordknas f6r den som har ritt till sjukersittning
eller aktivitetsersittning for tid fore den 1 juli 2025.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Utredningen foreslar
ett ikrafttridandedatum som redan har passerat.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser kommenterar ikrafttradande-
och 6vergingsbestimmelserna.

Nigra remissinstanser, ddribland Kommerskolleginm och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), ir positiva till att f6rslaget avser framtida férmaner och att redan existerande
tormaner inte paverkas. Tianstemdnnens centralorganisation (I'CO) férutsitter att
inférandet av ett nytt regelverk inte kommer att innebira férsdmrade fGrmaner £6r
dem som fir dessa i dag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening 4r det angeldget att de
forslagna dndringarna borjar tillimpas sa snart som méjligt med beaktande av
forutsittningarna for Forsdkringskassan att forbereda reformen. Regeringen gor
bedémningen att detta limpligen kan ske till halvarsskiftet 2025. Forsakringskassan
har i vissa fall behov av att kunna fatta beslut om ersittning en tid f6re den period
som ersittningen avser. Exempelvis limnas sjukersittning och aktivitetsersittning, i de
fall Forsakringskassan beslutar om férmanerna utan att ansékan har gjorts, tidigast
fr.o.m. manaden efter beslutet om férmanen har fattats. De foreslagna dndringarna
bor dirfor, £or att fa effekt fr.o.m. den 1 juli 2025, trida 1 kraft redan den 1 juni 2025
men tillimpas for tid fr.o.m. den 1 juli 2025.

For dem som vid ikrafttrddandet av dndringarna i socialfrsikringsbalken far
sjukersattning eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning skulle ett
borttagande av méjligheten att tillgodordkna hemlandstidstid medféra en ekonomisk
forsimring f6r dem som omfattas av regeln. I vissa fall skulle ersittningen helt
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upphéra. Det 161 sig om personer som har inrittat sig efter en viss niva pa
ersittningen och som beroende pa graden av sin nedsatta arbetsfGrmaga inte férvintas
kunna kompensera inkomstbortfallet med en férvirvsinkomst. Enligt regeringens
mening 4r det varken rimligt eller limpligt att dessa personers forsikringstid rdknas
om med anledning av att hemlandstidsregeln tas bort. Det bor dirfér inforas
overgingsbestimmelser. Dessa bor utformas si att endast personer som beviljas
férménerna efter ikrafttridandet berdrs av dndringarna. I friga om den som har ritt
till sjukersittning eller aktivitetsersittning for juni 2025 eller tidigare bér alltjimt
bosittningstid i tidigare hemland tillgodoridknas som férsikringstid. Detsamma bor
gilla den som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid fr.o.m. juli
2025 och som oavbrutet har haft ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning sedan
foére den 1 juli 2025.

Vidare bor vid tillimpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundade inkomst i
26 kap. 8 § och om sjukpenning i 27 kap. 35 och 54 {§ socialférsikringsbalken
bosittningstid i tidigare hemland alltjimt beaktas f6r den som har ritt till
sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid fére den 1 juli 2025.

I 4 kap. 23 § lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken finns en
bestimmelse som bl.a. anger att med férsdkringstid for garantiersittning ska for tid
fére 2003 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsdkring i kapitlets lydelse fére den 1 januari 2003. 1 5 kap. 7 § nyss nimnda
lag finns bestimmelser om att bosittningstid i tidigare hemland beaktas som
forsikringstid. Eftersom regeringen foreslir att hemlandstid inte bor fa tillgodoriknas
f6r den som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid fr.o.m. den 1 juli
2025 bor det inféras bestimmelser med innebérden att hemlandstid alltjimt far
tillgodoriknas som forsikringstid f6r den som har ritt till sjukersittning eller
aktivitetsersittning for juni 2025.

3114 Konsekvenser
Metod

Utredningen simulerade forslagets konsekvenser i mikrosimuleringsmodellen FASIT
med framskrivning till 2023, baserat pa nybeviljanden 2018. Regeringen bedémer att
dessa berikningar ir tillrickliga for att bedéma konsekvenserna av forslaget.

Den enskilde

De personer som kan beviljas sjukersittning eller aktivitetsersdttning har en sjukdom
eller en funktionsnedsittning som innebdr nedsatt arbetsférmaga. Forslaget betyder att
personer som forsta gingen beviljas sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning for tid fr.o.m. den 1 juli 2025 inte far tillgodordknas hemlandstid.
Nuvarande regler giller f6r personer som beviljats férménerna for tid fére den 1 juli
2025. Personer som vid ikrafttridandet redan har beviljats sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning paverkas alltsa inte. Enligt utredningens
berdkningar kommer ca 150 personer som nybeviljas sjukersittning eller aktivitets-
ersittning per ar att fa ldgre ersittning genom forslaget 1 denna proposition. Av dessa
ar hilften kvinnor och hilften méin. Den individuella disponibla inkomsten beriknas i
genomsnitt bli ca 1 900 kronor i manaden ligre f6r kvinnor och 2 900 kronor 1
minaden ldgre f6r min. Den disponibla inkomsten minskar alltsa betydligt mer £6r
minnen dn f6r kvinnorna. Det beror pd att kvinnorna 1 hégre grad kompenseras med
hojt bostadstillige. De langsiktiga effekterna beror bl.a. pd storleken och samman-
sdttningen av den framtida invandringen samt hur dessa invandrare kommer in pa
arbetsmarknaden.
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Barnens situation

Barnens situation bedéms paverkas marginellt. Gruppen forsikrade som nybeviljas
sjukersittning och aktivitetsersittning och som genom forslaget fir ligre disponibel
inkomst 4r relativt liten. De lingsiktiga effekterna beror bl.a. pa hur barnafédandet
utvecklas hos dem som péaverkas av forslaget, storleken och sammansittningen av den
framtida invandringen samt hur dessa invandrare kommer in pd arbetsmarknaden.

Integrationen

Hemlandstidsregeln innebir att forsdkringstiden berdknas sirskilt gynnsamt f6r
invandrare som fir uppehillstillstind 1 Sverige pé vissa grunder, medan invandrare
som far uppehallstillstind av andra skil inte omfattas av regeln. Ett borttagande av
regeln innebir att alla invandrare behandlas lika, oavsett grunden f6r uppehalls-
tillstaind. Dessutom behandlas invandrare pa samma sitt som personer som inte ir
invandrare. Redan utgiende formaner paverkas inte. Borttagandet av regleringen
bedéms inte ha ndgon storre paverkan pé integrationen.

Myndigheter

Konsekvenserna f6r Forsikringskassan bedéms vara marginella. Inférandekost-
naderna dr sma och bedéms rymmas inom ram. Férslaget innebir en viss férenkling
f6r myndigheten eftersom ett utrednings- och bedémningsmoment férsvinner. Det
161 sig dock om en liten grupp. Forslaget bedéms inte ha nagra konsekvenser for
domstolarna, eftersom regelverket blir enklare.

Kommuner

Utgifterna f6r ekonomiskt bistind 6kar enligt utredningen med 0,1 miljoner kronor
det forsta dret (halvarseffekt). Det gar inte att med exakthet berdkna forslagets
konsekvenser pd sikt gillande ekonomiskt bistind. De langsiktiga effekterna beror
bl.a. pa storleken och sammansittningen av den framtida invandringen samt hur dessa
invandrare kommer in pé arbetsmarknaden. Aven om man beaktar de langsiktiga
effekterna av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantier-
sittning bedéms effekterna av ett borttagande av hemlandstidsregeln bli begrinsade
f6r kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistind. Aven de kommunala
skatteintikterna berdknas minska. Utredningen beriknar att skatteintidkterna minskar
med ca 1,5 miljoner kronor inférandedret (halvéirseffekt).

Utrikes fédda dr redan under nuvarande férhillanden 6verrepresenterade bland
mottagare av ekonomiskt bistind, pa grund av att de i stérre utstrickning 4n inrikes
todda inte kvalificerat sig f6r ersittning frin andra trygghetssystem. Enligt Social-
styrelsens rapport Forsorjningshinder och dndamil med ekonomiskt bistind ar 2022
(publicerad 2023), var 61 procent av samtliga vuxna bistindsmottagare som 2022
mottagit ekonomiskt bistind utrikes f6dda, samtidigt som andelen utrikes f6dda
motsvarar 20 procent av landets totala befolkning. Det beror enligt myndigheten till
stor del pa att dessa, 1 storre utstrdckning dn inrikes f6dda, inte kvalificerat sig for
ersittning frin andra trygghetssystem. Ar 2022 hade 5 356 vuxna ekonomiskt bistind
med forsorjningshindret sjuk- och aktivitetsersittning. De hade alltsa ritt till sjuk- eller
aktivitetsersittning men behévde ekonomiskt bistind f6r sin f6rsdrjning. Av dessa var
51 procent kvinnor och 49 procent min.

Forslaget bedéms inte ha ndgra pitaglica konsekvenser f6r regionerna.
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Jamstalldhet

Regelverket innehiller inga skillnader mellan kvinnor och mén. Som framgar ovan
kommer forslaget dock att paverka den individuella disponibla inkomsten olika
mycket f6r kvinnor och min. Férslaget beddms dock inte ha ndgra konsekvenser f6r
jamstilldheten.

Konsekvenser for statens budget

Utgifterna for sjukersittning och aktivitetsersittning berdknas minska med 5 miljoner
kronor 2025. Eftersom allt fler personer kommer att omfattas av de nya
bestimmelserna kommer utgiftspaverkan att ka 6ver tid. Ar 2026 vintas utgifterna
for sjukersittning och aktivitetsersittning bli 15 miljoner kronor ligre till £f6ljd av
forslagen. Ar 2027 beriknas utgifterna minska med 25 miljoner. Kostnaderna for
bostadstilligg vintas samtidigt 6ka med 2 respektive 4 miljoner kronor f6r dren 2026
och 2027. De langsiktiga effekterna beror bl.a. pa stotleken och sammansittningen av
den framtida invandringen, samt hur dessa invandrare kommer in pé
arbetsmarknaden.

EU-ratten och internationella ataganden

Regeringen beddmer att férslaget inte strider mot EU-rétten och att det dr férenligt
med Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt. I FN:s konvention fran 1951 angiende
flyktingars rittsliga stillning (flyktingkonventionen) framgar att flyktingar ska
tillerkdnnas samma behandling som statens egna medbozrgare betriffande social-
forsikring. Denna ritt giller dock med f6rbehall £6r férmaner som uteslutande
bekostas av allminna medel (artikel 24.1 b if). Ddrmed ar f6rslagen forenliga med
konventionen redan av det skilet att dessa formaner bekostas av allminna medel och
dirfor inte triffas av ritten till likabehandling enligt bestimmelsen i artikel 24 i
flyktingkonventionen. Vidare innebir forslaget att flyktingar tillerkdnns samma
behandling som svenska medborgare betriffande ritten till dessa férméner. Férslagen
ir alltsa dven av detta skil forenliga med ritten till likabehandling i flykting-
konventionen. Av samma skil dr forslagen ocksa férenliga med de dtaganden Sverige
har enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och f6r
innehéllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet). Férslaget dr dven i 6vrigt
forenligt med EU-ritten. Detsamma giller den nordiska konventionen om social

trygghet.
Ovriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser for féretagen, arbetsgivare,
brottsligheten eller miljon.

3.12 En lagteknisk andring

Regeringens forslag: 67 kap. 8 och 13 §§ lagen (2022:879) om andring i
socialforsikringsbalken ska utga.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har genom lagen (2022:879) om 4ndring i
socialforsikringsbalken beslutat om dndringar 1 67 kap. 8 och 13 §§ i nimnda balk.
Andringarna trader i kraft den 1 december 2025 (prop. 2021 /22:181, bet.
2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). Riksdagen beslutade genom en senate lag (SFS
2022:1260) att dessa bada paragrafer skulle upphéra att gilla fr.o.m. med den
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2 december 2022 (prop. 2021/22:237, bet. 2021/22: SfU30, rskr. 2021/22:425). Av
lagtekniska skl bor dirtér 67 kap. 8 och 13 §§ lagen (2022:879) om 4dndring i
socialforsikringsbalken utga.

3.13 Forfattningskommentar
3.13.1 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

26 kap.

8§

Av paragrafen féljer att den sjukpenninggrundande inkomsten ska dndras utan den
begrinsning som foljer av 26 kap. 6 § andra stycket dven f6r en person som inte kan
beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av garantiersittning, om det
beror pa att han eller hon inte uppfyller villkoret f6r forsikringstid. Overvigandena
finns i avsnitt 3.11.2.

Andringen innebir att hinvisningen till 35 kap. 8-10 §§ tas bort eftersom dessa
paragrafer upphavs.

27 kap.
35§

Av paragrafen framgir att en forsikrad inte har ritt till sjukpenning, om han eller hon
uppfyller de medicinska villkoren f6r hel sjukersittning eller aktivitetsersdttning i form
av garantiersittning men inte kan fi sddan ersittning pd grund av att han eller hon inte
har tillrickligt ling forsikringstid. Overvigandena finns i avsnitt 3.11.2.

Andringen innebir att hinvisningen till 35 kap. 8-10 §§ tas bort eftersom dessa
paragrafer upphavs.

54 §

I paragrafen regleras att en férsikrad som uppfyller de medicinska villkoren for
sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av garantisittning, men som inte kan fa
sadan ersittning pa grund av att han eller hon inte har tillrickligt lang forsikringstid,
inte har ritt till sjukpenning f6r samma arbetsoférmaga som kunde ha gett ritt till
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Overvigandena finns i avsnitt 3.11.2.

Andringen innebir att hinvisningen till 35 kap. 8—10 {§ tas bort eftersom dessa
paragrafer upphivs.

35 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehéllet i 35 kap. Andra strecksatsen indras med anledning av

att 8—10 §§ upphivs.
)

Paragrafen anger de grundldggande principerna for berdkning av forsakringstid for
sjukersattning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning. Overvégandena
finns 1 avsnitt 3.11.2.

Forsta punkten indras med anledning av att 8-10 §§ upphivs.

49



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 10

12§

Paragrafen innehaller nirmare bestimmelser om berdkning av framtida férsikringstid.
Enligt paragrafen sd bestims den framtida férsikringstiden med visst beaktande av
den faktiska férsikringstiden i 6-11 §§. Overviigandena finns i avsnitt 3.11.2.

Andringen innebir att hinvisningen till 8-10 §§ tas bort eftersom dessa paragrafer
upphivs.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av forsikringstiden om ett
torsdkringsfall har intriffat aret fore det ar som den forsikrade fyllde 18 ar. I
paragrafen anges att hinsyn inte ska tas till tid da den forsdkrade efter fyllda 16 4r inte
har uppfyllt férutsittningarna for tillgodoriknande av forsikringstid enligt 611 .
Overviigandena finns i avsnitt 3.11.2.

Andringen innebir att hinvisningen till 810 §§ tas bort eftersom dessa paragrafer
upphivs.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overvigandena finns i avsnitt 3.11.3.
Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 juni 2025.
AV andra punkten foljer att indringarna tillimpas for tid fr.o.m. den 1 juli 2025.

I tredje punkten anges att £6r en foérsikrad som har ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning fran och med juli 2025 eller frin och med en senare tidpunkt och som
oavbrutet haft ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning sedan fére den 1 juli
2025 giller de upphivda paragraferna och bestimmelserna i 35 kap. 4, 12 och 15 §§ i
den dldre lydelsen fortfarande f6r berikning av férsikringstid f6r tid frin och med
2003 till och med juni 2025. Det vill sidga i friga om den som beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning med begynnelsemanad juli 2025 eller med en senare
begynnelsemanad som i direkt anslutning dessférinnan inte haft ritt till sjukersittning
eller aktivitetsersittning ska inte bosittning i tidigare hemland tillgodordknas som
forsikringstid. Om diremot exempelvis en person beviljas sjukersittning fran augusti
2026 och dessforinnan haft aktivitetsersittning till och med juli 2026 som grundats pad
bosittningstid i tidigare hemland far sidan bosittningstid tillgodoriknas som
forsikringstid dven for sjukersittningen. I friga om den som efter den 30 juni 2025
beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning som avser juni 2025 eller tid
dessforinnan giller att bosittningstid 1 tidigare hemland far tillgodordknas vid
berikning av férsikringstiden. Detsamma giller vid berdkning av f6rsikringstid i
samband med att ett nytt forsakringsfall faststills f6r den som 1 juni 2025 fick
sjukersittning eller aktivitetsersittning och direfter oavbrutet har haft ritt till ndgon
av dessa formaner.

AV fidrde punkten framgir att bestimmelserna 1 26 kap. 8 § och 27 kap. 35 och 54 §§ i
den dldre lydelsen fortfarande giller f6r den £6r den som har ritt till sjukersittning
eller aktivitetsersittning for tid fore den 1 juli 2025. Det innebir att vid tillimpning av
toreskrifterna om sjukpenninggrundade inkomst i 26 kap. 8 § och om sjukpenning i
27 kap. 35 och 54 {§ ska bosittningstid i tidigare hemland alltjimt tillgodordknas £6r
den som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning i juni 2025 eller tidigare.
Det giller dven den som efter den 30 juni 2025 beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning som betalas ut retroaktivt for tid fére den 1 juli 2025.
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3.13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsakringsbalken

4 kap.

23§

Paragrafen reglerar hur forsikringstid for garantiersittning ska beriknas dels for tid
fore den 1 januari 2003, dels f6r den som fére nimnda datum hade folkpension i form
av fortidspension i férhallande till det antal ar £f6r vilka tillgodoriknats pensionspoing
for tilliggspension. Overvigandena finns i avsnitt 3.11.3.

1 det nya #redje stycket anges att £6r den som beviljas sjukersittning eller aktivitetser-
sdttning fo6r tid fran och med den 1 juli 2025 eller fr.o.m. en senare tidpunkt ska vid
tillimpningen av forsta stycket inte tillgodoridknas sadan tid som avses i 5 kap. 7 § den
upphivda lagen om allmin férsikring 1 dess lydelse fore den 1 januari 2003, om den
forsikrade inte oavbrutet haft ritt till nagon av dessa férmaner sedan fére den 1 juli
2025. Det betyder att i friga om den som beviljas sjukersittning eller aktivitetser-
sittning med begynnelsemanad juli 2025 eller med en senare begynnelsemanad och
som i direkt anslutning dessférinnan inte haft ritt till sjukersittning eller aktivitetser-
sdttning ska bosittning i tidigare hemland inte tillgodordknas som férsikringstid. Om
diremot exempelvis en forsakrad beviljas sjukersittning fran augusti 2026 och
dessforinnan haft aktivitetsersittning t.o.m. juli 2026 s ska bosittningstid i tidigare
hemland tillgodoriknas om han eller hon haft ritt till aktivitetsersittning oavbrutet
sedan fére den 1 juli 2025.

3.14 Budgetforslag

3.14.1 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Tusental kronor

2023 Utfall 47 475 124 Anslagssparande -2 117 583
2024 Anslag 54 011 487" Utgiftsprognos 51782212
2025 Forslag 53 898 4382
2026 Beréknat 55904 735
2027 Beréknat 57 568 123

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

24 728 000 tkr avser beréknad statlig &lderspensionsavgift fér 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for
2022 som uppgick till -60 602 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r sjukpenning, rehabiliteringspenning, nirstiende-
penning och arbetshjilpmedel enligt socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialfrsikringsbalken. Anslaget fir vidare anvindas for utgifter f6r
boendetilligg och sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sdrskilda fall enligt
socialforsikringsbalken. Anslaget far dessutom anvindas for utgifter som kan
uppkomma med anledning av vissa bestimmelser i sjuklonesystemet, nimligen den
s.k. sjuklonegarantin och det sirskilda hogriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon. Anslaget far dven anvindas for utgifter for dterbetalningspliktiga studiemedel
avseende studerandes sjukperioder enligt studiestédslagen (1999:1395). Dirtill far
anslaget anvindas fOr utgifter for ersittning for skada orsakad av deltagare i arbetslivs-
inriktad rehabilitering, arbetshjilpmedel m.m. Anslaget far ocksa anvindas for utgifter
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for statliga dlderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensions-
avgift.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.6  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m.
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 49 575 487 49 575 487 49 575 487
Beslutade, féreslagna och aviserade
atgarder 169 000 400 000 630 000
varav BP25 167 000 165 000 165 000
— Indragen eller vilande erséttning fér
héktade och démda i utevaro -2 000 -4 000 -4 000

— Slopad éldersgréns for byte till
kortare karenstid for s.k.
egenféretagare 9 000 9 000 9 000

— Hojd sjuk- och
rehabiliteringspenning i sérskilda fall

samt héjt boendetillagg 160 000 160 000 160 000
Makroekonomisk utveckling 680 000 1410 000 2217 000
Volymer 3473 951 4519 248 5145 636
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 53 898 438 55904 735 57 568 123

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sjukpenning

Utgiftsutvecklingen for sjukpenningen styrs dels av antalet ersatta dagar, dels av
medelersittningen. Antalet dagar paverkas av dndringar 1 regelverk och regelverkens
tillimpning och administration. Utover detta har framfor allt demografiska
forindringar, utvecklingen pd arbetsmarknaden samt franvaroférindringar pa
individniva betydelse f6r utvecklingen. Medelersittningen paverkas framfor allt av
ersittningsnivan samt léneutvecklingen.

Nedan redogérs f6r regeringens bedémning av utvecklingen framéver som i sin tur
ligger till grund f6r utgiftsprognoserna. Antalet nettodagar beriknas 6ka under
prognosperioden. Detta beror pi att inflédet 6kar i svag takt, men dven pa att antalet
sjukfall med ling varaktighet 6kar i antal.

En central bestimningsfaktor f6r den framtida volymutvecklingen 4r antalet sjukfall
som pdbérjas. Antalet pabdrjade sjukfall som blir minst 30 dagar langa vintas bli

ca 350 000 ar 2025. De nirmaste aren antas antalet pdborjade sjukfall 6ka svagt, och
uppgi till ca 356 000 ar 2027. De regelindringar som sedan tidigare har gjorts vad
giller ritten till sjukpenning efter dag 180 1 sjukperioden leder till ett gradvis 6kande
bestind av langa sjukfall. Inga stora férindringar i sjukfallens genomsnittslingder
forvintas de kommande dren, varfor varaktigheten under prognosperioden kan sigas
antas bibehillas pd dagens niva. Sammantaget medfor utvecklingen av antalet
paborjade sjukfall och deras varaktighet att antalet pigdende sjukfall berdknas 6ka
ndgot under hela prognosperioden. Den svaga 6kningen innebir att antalet pagaende
sjukfall i genomsnitt vintas bli 210 000 ar 2025, {6r att 6ka till 217 000 ar 2027.
Antalet nettodagar beriknas 6ka med knappt 2 procent per ar fram till 2027.
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Antalet sjukpenningdagar berdknas uppga till 62,5 miljoner nettodagar under 2024 och
ca 63,7 miljoner nettodagar 2025. Medelersittningen per nettodag 2024 prognostiseras
till 743 kronor, medelersittningen 2025 prognostiseras till 755 kronor.

For 2024 beriknas utgifterna, inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till

53 023 miljoner kronor. Utgifterna f6r sjukpenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift for 2025 berdknas till 52 797 miljoner kronor. Fér 2026 och 2027
beridknas utgifterna till 54 799 respektive 56 456 miljoner kronor.

Rehabiliteringspenning

Om en forsikrad paborjar arbetslivsinriktad rehabilitering i form av arbetstrining, kan
Forsikringskassan bevilja rehabiliteringspenning. Utgiftsutvecklingen for rehabiliter-
ingspenning styrs till stor del av samma faktorer som sjukpenningutgifterna.
Utgiftsutvecklingen paverkas ocksa av i vilken man Forsikringskassan beddmer
behovet av rehabilitering och pabérjar samordnade rehabiliteringsinsatser. Utgifterna
for rehabiliteringspenning relativt sjukpenning minskade kontinuerligt 2013—-2020.
Forsikringskassan dndrade 2023 sin tolkning av regelverket f6r samordning mellan
sjukpenning och rehabiliteringspenning vid utbetalning. Den férsikrade kan uppfylla
kraven f6r bide rehabiliteringspenning och sjukpenning samtidigt och exempelvis ha
ritt till hel sjukpenning och halv rehabiliteringspenning f6r samma period. Tidigare
betalades da rehabiliteringspenning ut i hela den omfattning som arbetsférméagan var
nedsatt pa grund av sjukdom, oavsett om rehabiliteringsdtgirden endast pagick en del
av tiden. Nu minskas i stillet rehabiliteringspenningen vid utbetalningen med det
belopp den forsidkrade f6r samma tid har nedsatt arbetsférmaga med ritt till sjuk-
penning. En forsikrad som har ritt till hel sjukpenning och halv rehabiliterings-
penning far dirmed endast sjukpenning utbetald. Den nya tolkningen innebir att
andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning har minskat i en betydande omfattning,
Andelen bedéms ligga kvar pd en ndrmast obefintlig niva f6r hela prognosperioden,
vilket innebdr vildigt liga utgifter f6r rehabiliteringspenning jimfért med tidigare.

Antalet rehabiliteringsdagar berdknas uppga till ca 53 000 nettodagar under 2024 och
51 000 nettodagar 2025. Medelersittningen per nettodag 2024 prognostiseras till
630 kronor, t6r 2025 dr prognosen 645 kronor.

For 2024 beriknas utgifterna, inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till

114 miljoner kronor. Utgifterna f6r rehabiliteringspenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift for 2025 berdknas till 36 miljoner kronor. Fér 2026 och 2027
beridknas utgifterna till 34 respektive 35 miljoner kronor.

Arbetshjalpmedel

Forsakringskassan har sdrskilda medel £6r kép av arbetstekniska hjilpmedel, likar-
utlitanden och likarundersékningar samt for sirskilt bidrag och for ersittning f6r
resor till och fran arbetet. Férsidkringskassan har frimst anvint medlen f6r kép av
arbetstekniska hjdlpmedel. I vrigt har medlen anvints £6r bl.a. utgifter £f6r likar-
utlitanden samt f6r bidrag till resor.

For 2024 beriknas utgifterna uppga till 129 miljoner kronor. Utgifterna f6r arbets-
hjilpmedel m.m. berdknas till 114 miljoner kronor f6r 2025. F6ér 2026 och 2027
berdknas utgifterna till 118 respektive 122 miljoner kronor.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall
Foérmanerna kan limnas till en forsdkrad som helt eller delvis har fatt tidsbegrinsad
sjukersittning under det hégsta antal manader som sadan ersittning kan betalas ut.

Ersittningarna kan ocksd limnas till forsdkrade vars ritt till aktivitetsersittning upphor
till £6ljd av att de fyller 30 ar.
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Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall kan limnas till en
torsdkrad person som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI), eller till en
forsikrad som har en lig SGI. Sjukpenning i sirskilda fall uppgir till hégst 160 kronor
per dag.

Utgifterna f6r 2024 beriknas uppga till 219 miljoner kronor. Utgifterna fér
sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sirskilda fall beriknas till
333 miljoner kronor f6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas utgifterna till 331
respektive 328 miljoner kronor.

Boendetillagg

Boendetilligg kan limnas till en férsikrad som har fitt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hégsta antal manader som sadan ersittning kan limnas, och som far
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning i sirskilda fall eller rehabiliterings-
penning i sdrskilda fall. Boendetilligg kan ocksa limnas till en férsdkrad som far
nidmnda ersittningar och vars aktivitetsersittning upphor till £6ljd av att han eller hon
fyller 30 ar. Den som har ritt till bostadstillige har inte rétt till boendetilldgg.

Utgifterna f6r 2024 beriknas uppga till 290 miljoner kronor. Utgifterna f6r boende-
tilldge berdknas till 358 miljoner kronor f6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas
utgifterna till 356 respektive 353 miljoner kronor.

Narstdendepenning

Nirstiendepenning kan limnas till den som avstar fran forvirvsarbete £6r att virda en
nirstdende svirt sjuk person. Utgiftsutvecklingen f6r nirstiendepenning styrs av antal
ersatta dagar samt medelersittningen per dag. Volymen prognostiseras bli stabil fran
2025 och framat. Antalet nettodagar berdknas uppga till 174 000 under 2024 och

178 000 nettodagar 2025. Medelersittningen per nettodag prognostiseras till

1 335 kronor £6r 2025.

For 2024 beriknas utgifterna, inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till

236 miljoner kronor. Utgifterna for nirstiendepenningen inklusive statlig
alderspensionsavgift f6r 2025 berdknas till 261 miljoner kronor. Fér 2026 och 2027
beriknas utgifterna till 266 respektive 275 miljoner kronor.

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabiliteringspenning m.m. 2025-2027

Anslaget berdknas minska med 2 miljoner kronor £6r 2025 och 4 miljoner kronor
fr.o.m. 2026 till £6ljd av forslag i promemorian Indragna eller minskade socialfér-
sdkringstférmaner f6r den som undanhéller sig hiktning eller verkstillighet av
frihetsberovande straff (§2024/01410) som foreslds trida i kraft 1 juli 2025.

Anslaget beriknas 6ka med 160 miljoner kronor fr.o.m. 2025 till f6ljd av héjd
sjukpenning och rehabiliteringspenning i sirskilda fall och héjt boendetilldgg.

Regeringen foreslar i denna proposition att dldern 55 dr som bortre grins for egen-
foretagare att kunna vilja kortare karenstid i sjukforsikringen tas bort. Anslagets
utgifter f6r 2025 beriknas 6ka med 9 miljoner kronor till £6ljd av detta forslag.

Regeringen foreslar att 53 898 438 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till 55 904 735 000
kronor respektive 57 568 123 000 kronor.
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3.14.2 1:2 Aktivitets-och sjukersattningar m.m.

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.
Tusental kronor

2023 Utfall 46 605 174 Anslagssparande -2 060 107
2024 Anslag 53 644 000" Utgiftsprognos 51 567 000
2025 Forslag 51 651 800
2026 Beraknat 52 415 400
2027 Beraknat 53 566 800

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

25533 000 tkr avser beréknad statlig lderspensionsavgift fér 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for
2022 som uppgick till 38 354 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for aktivitets- och sjukersittning och bostadstilligg
till personer med aktivitets- och sjukersittning enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Anslaget fir dessutom anvindas
for utgifter for statlig dlderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.8 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Aktivitets- och
sjukersattningar m.m.

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 50 131 000 50 131 000 50 131 000
Beslutade, féreslagna och
aviserade atgarder -32 200 1031 400 2 269 800
varav BP25 -7 200 -18 600 -27 200
— Ta bort flyktingundantag i
aktivitets- och sjukerséttning -4 300 -12 900 -21 500
— Indragen eller vilande erséttning
fér hdktade och démda i utevaro -2 900 -5 700 -5 700
Makroekonomisk utveckling 1283 939 1778 781 2 346 781
Volymer 269 061 -525 781 -1180 781
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 51 651 800 52 415 400 53 566 800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Aktivitetsersittning betalas ut till personer i aldrarna 19-29 dr och sjukersittning till
personer i dldrarna 19—65 4r. I dldrarna 19-29 ér limnas sjukersittning endast i hel
omfattning. Utgiftsutvecklingen f6r aktivitetsersittning och sjukersittning édr framfor
allt beroende av utvecklingen av antalet sjukskrivningar, den demografiska
utvecklingen samt utvecklingen av prisbasbeloppet.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hog grad av att manga inte lingre kommer att
fa sjukersittning pd grund av att de nir den hogsta alder da férmdnen limnas, 1
kombination med att nybeviljandet ar ldgre dn utflédet. Utflodet fran sjukersittning
begrinsas dock under 2026 i och med att riktaldern i alderspensionssystemet dd hojs
med ett ar. Riktaldershéjningen medfor att sjukersittning kan ges till och med
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minaden fére man fyller 67 ar. Inférandet av sirskilda regler f6r att beviljas
sjukersittning for dldre i forvirvsarbetande alder, vilka trddde 1 kraft den 1 september
2022, innebir ett ndgot hégre infléde dn tidigare. Det arliga inflédet till sjukersittning
berdknas vara ca 14 000 de kommande dren. Sammantaget medfor detta att
sjukersittningsbestindet vintas minska svagt under 2025-2027. Medelantalet 2027
beriknas vara ca 4 000 ligre jimfort med 2024. Antalet personer med aktivitets-
ersittning vintas ddremot 6ka med ca 2 500 personer under samma tidsperiod.
Inflédet till aktivitetsersittning berdknas ligga pa ca 10 000 personer arligen 2025—
2027. Det totala antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning vintas ddrmed
minska marginellt under prognosperioden. Ar 2024 prognostiseras medelantalet vara
260 000 61 att ddrefter minska till 259 000 4r 2027. Ersittningen ér virdesidkrad pé sd
vis att férmdnerna dr kopplade till prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet vintas 6ka med
knappt 5 procent mellan 2024 och 2027 och bidrar till 6kade utgifter ver tid.

Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattning

Syttet med bostadstilldgg till personer med aktivitets- eller sjukersittning ér att
forbittra forutsittningarna for skilig bostadsstandard f6r dem med lag ersittning.
Utgiftsutvecklingen f6r bostadstilligget styrs av antalet personer med aktivitets-
respektive sjukersittning. Utdver detta styrs den av utvecklingen f6r prisbasbeloppet,
boendekostnaderna och av ersittningsnivan.

Utgifterna £6r bostadstilligg 2024 beriknas uppga till 6 529 miljoner kronor.
Utgifterna beriknas till 6 865 miljoner kronor f6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas
utgifterna till 7 014 respektive 7 265 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 2025-2027

Anslaget beridknas minska med 2,9 miljoner kronor f6r 2025 och 5,7 miljoner kronor
fr.o.m. 2026 till £5ljd av férslag i promemorian Indragna eller minskade socialfrsak-
ringsférmaner f6r den som undanhaller sig hiktning eller verkstillighet av frihets-
berévande straff (§2024/01410) som foreslds trida i kraft 1 juli 2025.

Regeringen foreslar i denna proposition att regeln om tillgodoriknande av hemlands-
tid for sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ska tas bort.
Anslagets utgifter f6r 2025 berdknas minska med 4,3 miljoner kronor till f6ljd av detta
forslag.

Regeringen foreslar att 51 651 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Asivitets- och
yukersattmingar m.am. £6r 2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget till 52 415 400 000
kronor respektive 53 566 800 000 kronor.

3.14.3 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning

Tusental kronor

2023 Utfall 1 350 433 Anslagssparande 6 567
2024 Anslag 1414 000" Utgiftsprognos 1451 000
2025 Forslag 1471 000
2026 Beraknat 1444 000
2027 Beraknat 1409 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r merkostnadsersittning och handikapp-
ersittningar enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Merkostnadserséttning
och handikapperséttning

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 1414 000 1414 000 1414 000
Beslutade, féreslagna och
aviserade atgarder 1000 3 000
Makroekonomisk utveckling 43 000 61 000 89 000
Volymer 14 000 -32 000 -97 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1471 000 1444 000 1409 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Den 1 januari 2019 inférdes den nya férmanen merkostnadsersittning. Anslaget
omfattar med anledning av detta utgifter f6r merkostnadsersittning och handikapp-
ersittning (se vidare prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388).
Overgﬁngsbestémmelserna till regleringen innebir att det kommer att ske en successiv
overforing av utgifter mellan anslagsdelen Handikappersittning och anslagsdelen
Merkostnadsersittning under de kommande dren. Ersittning f6r merkostnader inom
vardbidraget (utg. omr. 12 anslaget 1:6 Omwdirdnadsbidrag och vardbidrag) avskaffades den
1 januari 2019 och dirfor belastar merkostnader f6r barn med funktionsnedsittning
anslaget 1:3 Merkostnadsersittning och handikappersittning inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning.

Till £6ljd av regelindringarna kommer antalet personer med handikappersittning att
minska och antalet personer med merkostnadsersittning att 6ka. Arsgenomsnittet vad
giller antalet personer med handikappersittning vintas minska fran 37 500 personer
2024 till 28 000 personer 2027.

Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikappersattning 2025-2027

Regeringen foreslar att 1 471 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:3 Merkostnadsersdttning och bandikappersatiming £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas
anslaget till 1 444 000 000 kronor respektive 1 409 000 000 kronor.
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3.14.4 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.
Tusental kronor

2023 Utfall 2 326 199 Anslagssparande -10 199
2024 Anslag 2375 000" Utgiftsprognos 2 400 000
2025 Forslag 2 322 0007
2026 Beraknat 2311 000
2027 Beraknat 2312 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2176 000 tkr avser beréknad statlig alderspensionsavgift fér 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2022
som uppgick till -3 772 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for arbetsskadeersittning enligt 40, 41, 87 och

88 kap. socialférsikringsbalken samt motsvarande dldre lagstiftning. Arbetsskade-
ersittning kan limnas i form av bl.a. livrinta till den skadade, ersittning f6r tandvard
samt begravningshjilp och livrinta till efterlevande. Anslaget far dessutom anvindas
for utgifter for statlig dlderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Fo6randringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4
Arbetsskadeersattningar m.m.

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 2 375 000 2375000 2375000
Beslutade, féreslagna och
aviserade atgarder 4 000 92 000 184 000
Makroekonomisk utveckling 41 000 75 000 85 299
Volymer -98 000 -231 000 -332 299
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2 322 000 2 311 000 2312 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Under en lingre period har utgifterna fér arbetsskador minskat i takt med att
bestindet minskat da antalet nya skador inte vdger upp for bortfallet av dldre skador.
Trenden bromsas bl.a. av att de 6vre dldersgrinserna for ritten till arbetsskadelivrinta
héjs 2026 med hinsyn till de justerade aldersgrinserna i pensionssystemet. Férutom
bestandet paverkar dven férmanernas indexering utgiftsutvecklingen.

Anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2025-2026

Regeringen foresldr att 2 322 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:4 Arbetsskadeersittningar m.m. £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beraknas anslaget till
2 311 000 000 kronor respektive 2 312 000 000 kronor.
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3.14.5 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet
Tusental kronor

2023 Utfall 35886 Anslagssparande -94
2024 Anslag 36 289" Utgiftsprognos 37 027
2025 Forslag 36 9882
2026 Beraknat 36 634
2027 Beraknat 36 270

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

21 573 tkr avser beréknad statlig alderspensionsavgift fér 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2022
som uppgick till 289 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for ersdttningar inom det statliga personskade-
skyddet enligt 7, 43, 87 och 88 kap. socialférsikringsbalken samt motsvarande dldre
lagstiftning. Anslaget far ocksa anvindas for utgifter for krigsskadeersittning till
sjomin enligt 7, 44, 87 och 88 kap. socialférsikringsbalken samt motsvarande dldre
lagstiftning. Anslaget fir dessutom anvindas f6r utgifter £6r statlig dlderspensions-
avgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Erséattning inom det
statliga personskadeskyddet

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 36 289 36 289 36 289

Beslutade, foreslagna och
aviserade atgarder

Makroekonomisk utveckling
Volymer 699 345 -19

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 36 988 36 634 36 270

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r ersittning inom det statliga personskadeskyddet domineras av utgifterna
tor dldre skador, vilka star f6r ca tva tredjedelar av de totala utgifterna. De samman-
lagda anslagsutgifterna vintas minska 6ver tid, vilket frimst drivs av att ersittningar
enligt dldre regler fasas ut. Det skirpta sidkerhetsliget och beslut om en utbyggnad av
kriminalvarden innebir en osdkerhetsfaktor f6r prognosen. En héjd beredskap i form
av Okad forsvarsférmaga och en utbyggnad av kriminalvdrden vintas ha en héjande
effekt pa anslagets utgifter, vilken dock blir marginell pa kortare sikt.

I drenden som ror skador som intriffat i verksamhet som tillhor det statliga person-
skadeskyddet provas det 1 dag for alla skador som anmils till Forsdkringskassan om
det ror sig om en skada som dr férutsittning for ritt till ersittning. Direfter beslutar
Pensionsmyndigheten eller Forsakringskassan om skadan kan godkinnas. Detta gors
aven i de fall dir det genom mindre kvalificerade prévningar av andra férménsvillkor
gar att bedoma att ersittning inte kan beviljas. Detta innebér onddiga administrativa
kostnader som kan undvikas genom en lagindring som foreskriver en ny prévnings-
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ordning. Regeringen har dirf6r paboérijat ett arbete fOr att dndra prévningsordningen i
drenden om ersittningar frin det statliga personskadeskyddet.

Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 2025-2027

Regeringen foreslar att 36 988 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Ersdttning inom det
statliga personskadeskyddet £6r 2025. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 36 634 000
kronor respektive 36 270 000 kronor.

3.14.6 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
Tusental kronor

2023 Utfall 1396 032 Anslagssparande 95 668
2024 Anslag 1416 700" Utgiftsprognos 1461 059
2025 Forslag 1436 700
2026 Beraknat 1436 700
2027 Beréknat 1436 700

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statsbidrag och bidrag till berérda aktérer i
sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till hilso- och sjukvarden for arbetet
med sjukskrivningsprocessen och bidrag till arbetsgivare f6r arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstéd. Medlen avser dven kostnader f6r rehabiliteringsinsatser i
samarbete mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen, férsikringsmedicinska
utredningar enligt lagen (2018:744) om forsdkringsmedicinska utredningar, finansiell
samordning genom samordningsférbund samt vissa férvaltningsutgifter. Dartill avser
medlen utgifter f6r kunskapsutveckling f6r sjukskrivningsprocessen och édtgirder fér
en effektiv sjukskrivningsprocess.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:6 Bidrag for
sjukskrivhingsprocessen

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 1416 700 1416 700 1416 700
Beslutade, foreslagna och
aviserade atgarder 20 000 20 000 20 000
varav BP25 20 000 20 000 20 000
— Utvecklat bidrag for
arbetslivsinriktat
rehabiliteringsstoéd 20 000 20 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1436 700 1436 700 1436 700

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen samarbetar i syfte att vidta insatser som
bidrar till att den som ér sjukskriven aterfar arbetsférmagan och kan aterga i arbete.
Insatserna ska bidra till att skapa goda férutsittningar f6r Gvergang till arbetsmark-
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naden och forkorta tiden 1 sjukforsikringen. For 2024 avsattes 700 miljoner kronor till
detta samarbete och dessa medel bedéms férbrukas i sin helhet.

Utgifterna f6r 2025 beriknas till 700 miljoner kronor.

Finansiell samordning genom samordningsférbund

Finansiell samordning genom samordningsférbund syftar till att ge personer som ar i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser stod sé att de uppnir eller forbittrar sin
férméga att utfora forvirvsarbete. Finansiell samordning genom samordningsférbund
ar en frivillig samverkan mellan Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, regioner samt
en eller flera kommuner.

Av resurserna till samordningsférbunden ska Forsdkringskassan bidra med statens
andel motsvarande hilften av medlen. Regioner och kommuner ska bidra med varsin
fjdrdedel. F6r 2024 avsattes 339 miljoner kronor i statliga medel och dessa bedéms
forbrukas i sin helhet.

Utgifterna f6r 2025 beriknas till 339 miljoner kronor.

Forsakringsmedicinska utredningar

Enligt lagen (2018:744) om f6rsikringsmedicinska utredningar ska en region
tillhandahalla f6rsidkringsmedicinska utredningar pd begiran av Forsdkringskassan.
Regionen har ritt till ersdttning frin staten £6r sina kostnader. Syftet med
utredningarna dr att tillgodose Forsdkringskassans behov av att 1 ritt tid fa tillgang till
kvalificerade medicinska underlag f6r beslut i vissa mer svirbedémda drenden. For
2024 avsattes 244 miljoner kronor och dessa medel bedéms férbrukas i sin helhet.

Utgifterna f6r 2025 beriknas till 244 miljoner kronor.

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Arbetsgivare kan fi statligt bidrag for arbetsplatsinriktade rehabiliteringsinsatser.
Sadant bidrag regleras i f6rordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare f6r kép av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstd fOr atergang i arbete. Bidraget tdcker halva
kostnaden upp till 10 000 kronor per arbetstagare och ar, men hégst med

200 000 kronor per arbetsgivare och ar. Fér 2024 avsattes 114 miljoner kronor och
dessa medel bedéms forbrukas i sin helhet.

For att underlitta £Or arbetsgivare att ta sitt rehabiliteringsansvar och ta tillvara
foretagshilsovardens expertresurser utvecklas bidraget for arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstdd. De anslagna medlen 6kas med 20 miljoner kronor.

Utgifterna f6r 2025 beriknas till 134 miljoner kronor.

Bidrag till halso- och sjukvarden

Regeringen har f6r statens rikning ingatt en dverenskommelse med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) for dren 2023—2025 f6r att bibehalla och utveckla
den digitala 6verforingen av likarintyg mellan regionerna och Forsikringskassan 1
avvaktan pa en lingsiktig 16sning f6r sammanhallen intygshantering i hilso- och
sjukvarden. Fér 2024 har 16 miljoner kronor avsatts och dessa medel bedéms
forbrukas i sin helhet.

Utgifterna f6r 2025 beriknas till 16 miljoner kronor.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2025-2027

Regeringen foresldr att 1 436 700 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag for
gukskrivningsprocessen £6r 2025. For 2026 och 2027 beraknas anslaget till 1 436 700 000
kronor respektive 1 436 700 000 kronor.
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3.14.7 1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader
Tusental kronor

2023 Utfall 1527 844 Anslagssparande 81 760
2024 Anslag 2 308 180" Utgiftsprognos 2123 000
2025 Forslag 1413 652
2026 Beraknat 0
2027 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:7 Erséattning for hoga

sjuklonekostnader
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 2308 180 2308 180 2308 180
Beslutade, foreslagna och
aviserade atgarder -1 230 069 -2 638 209 -2 638 209
Makroekonomisk utveckling
Volymer 335 541 330 029 330 029
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1413 652 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Riksdagen har beslutat att ersittning f6r hdga sjuklénekostnader ska upphéra fr.o.m.
juli 2024 (prop. 2023/24:83, bet. 2023/24:SfU16, rskr. 2023/24:208). Eftersom
arbetsgivare ersitts med viss efterslipning uppstdr utgifter pa anslaget 2025, och
upphor fr.o.m. 2026. Det bor noteras att det finns en risk fér eventuella f6rdréjningar
1 utbetalningar samt att aterkrav eller retroaktiva utbetalningar kan uppsta upp till

sex dr efter att f6rmédnen upphort. Uppgifter i en arbetsgivardeklaration kan nimligen
dndras upp till sex ar efter det kalenderdr som uppgiften hinfor sig till. Detta innebér
att ersittning kan komma att betalas ut och dterkrdvas fram och med 2031. Emellertid
bér sidana utbetalningar kunna ske inom ramen for ett annat anslag fr.o.m. 2026.

Anslaget 1:7 Ersattning for hdga sjuklénekostnader 2025-2027

Regeringen foreslar att 1 413 652 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Ersattning for
higa sjuklineostnader £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 0 kronor
respektive 0 kronor.
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3.14.8  2:1 Forsakringskassan

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 2:1 Forsakringskassan
Tusental kronor

2023 Utfall 9830 246 Anslagssparande -473 429
2024 Anslag 10 470 682 Utgiftsprognos 10 059 122
2025 Forslag 10 750 646
2026 Beraknat 11 035 0232
2027 Beraknat 11 175 558°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 10 799 602 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 10 733 179 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Forsdkringskassans forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven
anvindas for forskning inom socialférsikringens omrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.20 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:1 Forsédkringskassan
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 9 576 282 9 576 282 9 576 282
Pris- och I6neomrékning? 286 064 501 053 692 550
Beslutade, foreslagna och aviserade
atgarder 888 300 957 688 906 726
varav BP25° 820 200 800 950 726 450
— Uppdrag om e-Codex 18 000 9000 9000
— Omférdelning av medel fér arbetet
mot arbetslivskriminalitet 2000 2 000 2 000
— Allménna foretagsregistret -650 -650 -650
— Medel till Utbetalningsmyndigheten fér
bankavgifter -51 000
— Medel till Utbetalningsmyndigheten fér
avgifter till tekniska leverantérer -21 000
— Forstérkt myndighetsgemensam
samverkan mot arbetslivskriminalitet 5000 5000 4 000
— Samordnad statlig IT-drift 24 250 22 000 17 000
— Medel till Férsékringskassan 490 000 490 000 490 000
— Civilt forsvar: Férsékringskassan 11 000 13 000 17 000

— Forstérkning av arbete mot kriminell
ekonomi 130 000 130 000 130 000

— Medel till Férsékringskassan for att
minska felaktiga utbetalningar i
féréldraférsékringen 53 500 53 500 53 000

— Andrad prévningsordning fér renden
i det statliga personskadeskyddet -4 000 -5 900 -5 900

— Uppdrag att stérka arbetet med
rehabilitering 50 000 50 000 50 000

— Samverkan och tillsyn av
arbetsgivares arbetsmiljé- och
rehabansvar 5000 5000 5000
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2025 2026 2027
— Uppdrag till Férsékringskassan om
unga med aktivitetserséttning 31100 28 000 28 000
— Indragen eller vilande erséttning fér
héktade och démda i utevaro 5000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 10 750 646 11 035 023 11 175 558

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For att finansiera uppdraget att utveckla en svensk uppkoppling till EU-gemensamma
it-systemet e-Codex (Ju2024/01093) 6kas anslaget med 18 000 000 kronor f6r 2025.
For 20262029 berdknas anslaget 6ka med 9 000 000 kronor étligen. Fér 2030
beriknas anslaget 6ka med 8 000 000 kronor. Anslaget beriknas 6ka med

6 000 000 kronor fr.o.m. 2031. Anslaget 1:1 Skatteverket, anslaget 1:2 Tullverket och
anslaget 1:3 Kronofogdemyndigheten inom utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution, samt
anslaget 1:1 Polismyndigheten, anslaget 1:5 Sveriges Domstolar och anslaget

1:6 Kriminalvarden inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet minskas med motsvarande

belopp.

For att forstirka arbetet i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet 6kas
anslaget med 5 000 000 kronor 2025. Fér 2026 beriknas anslaget ka med

5000 000 kronor och f&r 2027 beriknas anslaget 6ka med 4 000 000 kronor. Dirtill
foresldr regeringen att medel £6r arbetet mot arbetslivskriminalitet omférdelas till
deltagande myndigheters anslag. Anslaget 6kas med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2025.
Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minskas med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2025.

Till £6ljd av dndrad finansieringsmodell f6r det allmidnna foretagsregistret, som innebér
att registret i vissa delar blir avgiftsfritt f6r anvindarna, minskas anslaget med

650 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 1.9 Statistiska centralbyran inom

utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 6kas med motsvarande

belopp.

Fran och med den 1 januari 2027 kommer Utbetalningsmyndigheten att administrera
utbetalningar via systemet med transaktionskonto. Anslaget beriknas minska med

72 000 000 kronor fr.o.m. 2027 for att finansiera kostnader f6r bankavgifter och
avgifter till tekniska leverantérer. Anslaget 1:18 Utbetalningsnyndigheten inom
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning berdknas kas med
motsvarande belopp.

For kostnader for att etablera en samordnad och siker statlig it-drift 6kas anslaget
med 12 250 000 kronor f6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med

10 000 000 kronor och f6r 2027 beriknas anslaget 6ka med 5 000 000 kronor. For
kostnader for att samordna arbetet med den statliga it-driften 6kas anslaget med
12 000 000 kronor fr.o.m. 2025 (utg.omr. 22 avsnitt 4.5).

For att forstirka kdrnverksamheten 6kas anslaget med 490 000 000 kronor 2025. Fér
2026 och 2027 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp. Anslaget beriknas
6ka med 390 000 000 kronor fr.o.m. 2028.

For att stirka arbetet med civilt f6rsvar 6kas anslaget med 11 000 000 kronor f6r

2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 13 000 000 kronor och f6r 2027 beriknas
anslaget 6ka med 17 000 000 kronor. Anslaget beriknas 6ka med 20 000 000 kronor
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fr.o.m. 2028. Forsikringskassans verksamhet dr beroende av en siker it-drift. En
forutsittning for siker it-drift dr skyddade it-utrymmen. Darfér berdknas anslaget
dartill 6ka med 120 000 000 kronor f6r 2028, 213 000 000 kronor for 2029,

211 000 000 kronor f6r 2030 och 209 000 000 kronor fr.o.m 2031.

Anslaget 6kas med 130 000 000 kronor fr.o.m. 2025 {5t att forstirka arbetet mot den
kriminella ekonomin.

For att minska felaktiga utbetalningar inom forildraférsikringen dkas anslaget med
53 500 000 kronor 2025. Foér 2026 berdknas anslaget 6ka med 53 500 000 kronor och
fr.o.m. 2027 beriknas anslaget 6ka med 53 000 000 kronot.

Till £6]jd av minskade administrationskostnader f6r skadeprévningar inom det statliga
personskadeskyddet minskas anslaget med 4 000 000 kronor f6r 2025. Anslaget
beriknas minska med 5 900 000 kronor fr.o.m. 2026.

Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor fr.o.m. 2025 f6r att stirka arbetet med att f6lja
upp arbetsgivares planer for dtergang i arbete samt samordna rehabiliteringen f6r
framfor allt langtidssjukskrivna.

Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2025 f&r att utveckla samverkan med
Arbetsmiljéverket och tillsynen av arbetsgivares arbetsmiljé-, rehabiliterings- och
arbetsanpassningsansvar.

For att 16pande utreda férutsittningarna for arbetsférberedande eller arbetslivs-
inriktade insatser for personer med aktivitetsersittning samt initiera insatser 6kas
anslaget med 31 100 000 kronor 2025. Anslaget beriknas ka med 28 000 000 kronor
fr.o.m. 2026.

For att arbetet med indragen eller vilande ersittning £6r hiktade och démda i utevaro
Okas anslaget med 5 000 000 kronor f6r 2025.

Anslaget 2:1 Forsakringskassan 2025-2027

Regeringen foreslar att 10 750 646 000 kronor anvisas under anslaget
2:1 Forsikringskassan £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 11 035 023 000
respektive 11 175 558 000 kronor.

Bemyndigande om sarskild kredit

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillogodose Forsikringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersittning for vird i andra linder som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgir till hégst 170 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Krediten behovs for att finansiera Forsdkrings-
kassans betalning av utlindska vardfakturor. Sedan 2013 har regionerna och
kommunerna kostnadsansvaret for vissa ersittningar vid vird utomlands genom lagen
(2013:514) om regionernas och kommunernas kostnadsansvar fér viss vird i utlandet.
Forsikringskassan betalar de utlindska vardfakturorna och kriver i efterhand
ersittning fran berérd region, pd grund av att en viss utredning bor gbras innan
utbetalning sker. Krediten ges med stéd av 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). Den
rintekostnad som uppstér ska betalas av regionerna. Regeringen bér bemyndigas att
t6r 2025 besluta om en kredit i Riksgildskontoret £6r att tillgodose Forsdkringskassans
behov av likviditet vid utbetalning av ersittning f6r vird 1 andra linder som uppgar till
hégst 170 000 000 kronor.
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Tabell 3.21 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 2023' 2023 2024" 2025
10 Forsakringskassans

behov av likviditet i

utbetalning av erséttning

for vard i andra lander 170 146 170 170

Summa 170 146 170 170

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

For administration av vissa resultatomraden disponerar Forsikringskassan avgifts-
inkomster. Dessa omriden avser i huvudsak administration av familjebidrag och
dagpenning till totalférsvarspliktiga, ersittning fran affirsdrivande verk samt avgifter
for tjanster som tillhandahalls at Pensionsmyndigheten. Foérsikringskassans uppdrag
att administrera den svenska kontaktpunkten f6r EESSI (Electronic Exchange of
Social Security Information), genom regeringsuppdragen $2009/02024 och
S2011/02476, ar ocksa avgiftsfinansierat. Myndigheten har dven i uppdrag att erbjuda
samordnad och siker statlig it-drift (SSSID) genom regeringsuppdragen
Fi2017/03257,12019/02515 och 12022/02320. Uppdragen it avgiftsfinansierade.
Forsikringskassan har dven andra avgiftsintikter fran bl.a. administration av statlig
fordran samt intdkter enligt 4 § avgiftstérordningen (1992:191) och Gvriga
ersittningar. Forsikringskassan far, utéver vad som anges i avgiftsférordningen, utféra
datorbearbetningar och tillhandahalla tjanster inom systemutveckling, statistik m.m.
mot ersittning. Avgifterna disponeras av myndigheten.

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierad verksamhet vid
Forsakringskassan

Tusental kronor

Ackumulerat

Ackumulerat Kostnader resultat
resultat tom. Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende
Verksamhet 2023 2024 intakter 2025 tickas 2025 2025 2025

Verksamheter dar intakterna disponeras

Uppdragsverksamhet 6 490 -7 200 517 000 522 600 -5 600 -6 310
varav intékter fran
Pensionsmyndigheten 12 490 -7 600 252 200 263 200 -11 000 -6 110

varav intékter fran
Samordnad och séker
statlig it-drift (SSSID) -5 221 0 215 000 210 000 5000 -221

varav évrigt ! -779 400 49 800 49 400 400 21

Verksamheter dér intdkterna disponeras och redovisas mot anslag

Uppdragsverksamhet 12 300

" Ovriga intakter fran EESSI, erséattning for administration av férsvarets formaner samt intakter fran datorbearbetningar,

systemutveckling statistik m.m.
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3.14.9  2:2 Inspektionen for socialférsakringen

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 2:2 Inspektionen for socialforsdkringen
Tusental kronor

2023 Utfall 70 722 Anslagssparande 4424
2024 Anslag 74 270" Utgiftsprognos 74 767
2025 Forslag 77 703
2026 Beraknat 79 4052
2027 Beraknat 80 903°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 77 703 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 77 703 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Inspektionen f6r socialférsakringens forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.24 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:2 Inspektionen for

socialforsédkringen
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 74 270 74 270 74 270
Pris- och I6neomrakning? 3433 5135 6 633
Beslutade, féreslagna och
aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 77703 79 405 80903

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—-2027 ar preliminar.

Inspektionen for socialférsakringen bidrar genom sina granskningar till att virna
rittssidkerhet och effektivitet inom socialférsikringsomradet.

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen 2025-2027

Regeringen foreslar att 77 703 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Inspektionen for
socialforsakringen £6r 2025. For 2026 och 2027 beraknas anslaget till 79 405 000 kronor
respektive 80 903 000 kronor.
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Bilaga 1

HoOjda ersattningar till personer med sjuk- eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall



Prop. 2024/25:1 Bilaga Utgiftsomride 10 Bilaga

1 Sammanfattning av promemorian
Hojda ersattningar till personer med
sjukpenning i sarskilda fall eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall

I promemorian foreslds att ersdttningsnivierna for sjukpenning i sirskilda fall,
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall och boendetilligg ska héjas fran och med den
1 januari 2025. Syftet dr att ge kompensation for prisstegringar sd att personer med
dessa formaner 1 normalfallet fir en rimlig mojlighet att f6rsérja sig genom den
f6rman som betalas ut fran sjukforsikringen.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 28 a kap. 4, 9, 13 och 19 §f, 31 a kap. 4, 7, 10 och 14 {§ och
103 d kap. 2, 3 och 7 {§ socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

28 a kap.

En forsikrad som omfattas av 3 § och
som pd grund av bestimmelserna om
sjuk-penninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ritt till hel sjukpenning
som pa fortsdttningsnivin medfoér en
sjukpenning om minst 760 kronor per
kalenderdag, har ritt till sjukpenning i
sdrskilda fall vid sjukdom som sitter ned
hans eller hennes arbetsférmaga.

4§

En forsikrad som omfattas av 3 § och
som pi grund av bestimmelserna om
sjuk-penninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ritt till hel sjukpenning
som pa fortsittningsnivin medfoér en
sjukpenning om minst 230 kronor per
kalenderdag, har ritt till sjukpenning i
sdrskilda fall vid sjukdom som sitter ned
hans eller hennes arbetsférmaga.

Med sjukdom likstills, f6rutom vad som foreskrivs 1 27 kap. 2 § andra stycket, dven

annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationstérmagan.

9 §?

Sjukpenning i sdrskilda fall limnas med hogst

— 160 kronor per dag vid hel férman,

— 120 kronor per dag vid tre fjardedels
forman,

— 80 kronor per dag vid halv férman,
och

— 40 kronor per dag vid en fjirdedels
forman.

— 230 kronor per dag vid hel férman,

— 173 kronor per dag vid tre fjirdedels
forman,

— 115 kronor per dag vid halv férman,
och

— 58 kronor per dag vid en fjirdedels
férman.

13§
I det fall en forsikrad far sjukersittning limnas hel sjukpenning i sirskilda fall med

hogst

— 120 kronor per dag nar
sjukersdttning limnas som en fjdrdedels
forman,

— 80 kronor per dag nir sjukersittning
lamnas som en halv f6rman, och

— 40 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rmin.

— 173 kronor per dag nir
sjukersittning limnas som en fjirdedels
forman,

— 115 kronor per
sjukersittning limnas
férman, och

— 58 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rman.

dag nar
som en halv

Nir sjukpenning i sirskilda fall ska limnas som partiell f6rman, ldimnas ersittning
med hogst tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av beloppen i forsta stycket.

" Senaste lydelse 2011:1513.
2 Senaste lydelse 2011:1513.
3 Senaste lydelse 2011:1513.
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For en forsdkrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas,
motsvarar sjukpenning i sirskilda fall per dag differensen mellan

— de belopp som framgar av forsta eller andra styckena och

— den sjukpenning som limnas per dag enligt 27 och 28 kap.

19 §4

Ritten till sjukpenning i sdrskilda fall
upphér nir det f6r den forsdkrade har

Ritten till sjukpenning i sérskilda fall
uppho6r ndr det for den forsdkrade har

bestimts eller skulle ha kunnat bestimts eller skulle ha kunnat
bestimmas en sjukpenninggrundande bestimmas en sjukpenninggrundande
inkomst som uppgir till minst inkomst som uppgir till minst
80 300 kronor. 115 400 kronor.

31 a kap.

4§

En forsikrad som omfattas av 3 § och
som pd grund av bestimmelserna om
sjuk-penninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha rdtt till hel
rehabiliteringspenning motsvarande vad
som for sjukpenning pa fortsittnings-
nivan medfér en sjukpenning om minst
160 kronor per kalenderdag, har ritt till
rehabiliteringspenning i sirskilda fall vid
sjukdom som sitter ned hans eller hennes
arbetsférmaga under tid som anges i

31 kap. 3 §.

En forsikrad som omfattas av 3 § och
som pd grund av bestimmelserna om
sjuk-penninggrundande inkomst i denna
balk inte skulle ha ratt tll hel
rehabiliteringspenning motsvarande vad
som for sjukpenning pd fortsittnings-
nivin medfér en sjukpenning om minst
230 kronor per kalenderdag, har ritt till
rehabiliteringspenning i sirskilda fall vid
sjukdom som sitter ned hans eller hennes
arbetsférmdga under tid som anges i

31 kap. 3 §.

Med sjukdom likstills, f6rutom vad som foreskrivs 1 27 kap. 2 § andra stycket, dven

annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationstérmagan.

7 §°

Rehabiliteringspenning i sdrskilda fall limnas med hogst

— 160 kronor per dag vid hel f6rman,

— 120 kronor per dag vid tre fjardedels
forman,

— 80 kronor per dag vid halv f6rman,
och

— 40 kronor per dag vid en fjirdedels
forman.

— 230 kronor per dag vid hel f6rman,

— 173 kronor per dag vid tre fjirdedels
forman,

— 115 kronor per dag vid halv f6rmin,
och

— 58 kronor per dag vid en fjirdedels
forman.

10 §7
I det fall en forsikrad fér sjukersittning limnas hel rehabiliteringspenning i sirskilda

fall med hégst

— 120 kronor per dag
sjukersittning limnas som en fjdrdedels
forman,

— 80 kronor per dag nir sjukersittning
lamnas som en halv f6rman, och

— 40 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rmén.

nar

4 Senaste lydelse 2011:1513.
5 Senaste lydelse 2011:1513.
6 Senaste lydelse 2011:1513.
7 Senaste lydelse 2011:1513.

— 173 kronor per dag nar
sjukersittning limnas som en fjirdedels
forman,

— 115 kronor per
sjukersittning limnas
formin, och

— 58 kronor per dag nir sjukersittning
limnas som tre fjardedels f6rman.

dag nar
som en halv
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Nir rehabiliteringspenning i sirskilda fall ska limnas som partiell f6rmdn, limnas
ersittning med hogst tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av beloppen i forsta
stycket.

For en forsikrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas,

motsvarar rehabiliteringspenning i sirskilda fall per dag differensen mellan
— de belopp som framgér av forsta eller andra styckena och
— den rehabiliteringspenning som limnas per dag enligt 31 kap.

14 §8

Ritten till rehabiliterings-penning i
sirskilda fall upphdr nir det fér den
forsdkrade har bestimts eller skulle ha
kunnat bestimmas en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgar till minst
80 300 kronor.

Ritten till rehabiliterings-penning i
sirskilda fall upphdr nir det f6r den
forsikrade har bestimts eller skulle ha
kunnat bestimmas en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgir till minst
115 400 kronor.

103 d kap.

2§

Helt boendetilligg limnas f&r ar riknat med hogst

— 84 000 kronor till en ogift férsikrad,
och
— 42 000 kronor till en gift forsikrad.

— 104 400 kronor  till en
forsakrad, och
— 52 200 kronor till en gift férsikrad.

ogift

3§10

Beloppen enligt 2 § ska hdjas med

— 12 000 kronor till hushill med ett
barn,

— 18 000 kronor till hushill med tva
barn, och

— 24 000 kronor till hushall med tre
eller flera barn.

— 718 000 kronor till hushill med ett
barn,

— 30 000 kronor till hushill med tva
barn, och

—42 000 kronor till hushall med tre
eller flera barn.

Med barn avses siddana barn som enligt 96 kap. berittigar till bostadsbidrag,.

Boendetilligget enligt 2—4 §§ ska
minskas med 70 procent av den
bidragsgrundande inkomsten enligt 5 och
6 §§ som 6verstiger 58 400 kronor.

7 §11

Boendetilligget enligt 2—4 §§ ska
minskas med 70 procent av den
bidragsgrundande inkomsten enligt 5 och
6 §§ som overstiger 83 950 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om férminer som avser tid fore

ikrafttradandet.

8 Senaste lydelse 2011:1513.
9 Senaste lydelse 2011:1513.
10 Senaste lydelse 2011:1513.
" Senaste lydelse 2011:1513.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Forsikringskassan, Inspektionen for
socialforsikringen (ISF) och Socialstyrelsen.

Funktionsritt Sverige och Makal6sa Forildrar har inte svarat.
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Bilaga 2

Aldersgransen for byte till kortare karenstid
tas bort
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1 Sammanfattning av betankandet 55 ar
och karensval (SOU 2020:65)

Utredningens analys och slutsats

Utredningen konstaterar att dldersgrinsen om 55 ar vid byte till kortare karenstid inte
vid nagot tillfille sedan den inf6érdes sjalvstindigt har omprovats, samt att den kom till
under en tid dé forsikringssystemet f6r egenféretagare var uppbyggt i en obligatorisk
torsikring och en frivillig tilliggstorsdkring. Dagens system med en obligatorisk
forsikring som beridknas pa egenforetagares inkomst och den ringa differentieringen
av egenavgifter beroende pa val av antal karensdagar gor enligt utredningen att
bedémningarna om “daligt medlemsurval” och ”spekulationer” som motiverade
aldersgrinsen dr obsoleta. Utredningen finner inga tungt vigande skil for att inte
foresld att dldersgrinsen 55 ar vid byte till kortare karenstid avskaffas. Vikten av
valfrihet och att man startar och bedriver niringsverksamhet hgre upp i aldrarna talar
for att aldersgransen avskaffas. Ett avskaffande av aldersgrinsen innebir ocksa 6kad
tydlighet, enkelhet och férutsigbarhet.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att aldersgrinsen 55 ar som bortre grins f6r mojligheten att
kunna vilja kortare karenstid i sjukfrsikringen ska tas bort 61 en férsikrad med
inkomst av annat férvirvsarbete som betalar egenavgift. Utredningen foreslar inga
overgangsbestimmelser.
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2 Betankandets lagforslag

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

(2010:110)

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 31 § socialférsikringsbalken (2010:110) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
27 kap.
31§t

Den som betalar egenavgift och som
gjort anmilan om karenstid enligt 29 § far
efter  uppsigningstid — Overgd  till
sjukpenning med kortare eller ingen
karenstid, om ban eller hon inte har fyllt 55 ar
vid anmdlan till Forsakringskassan om andrad
karenstid. Uppsigningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden forkortas.

Den som betalar egenavgift och som
gjort anmilan om karenstid enligt 29 § far
efter  uppsigningstid — 6vergd  till
sjukpenning med kortare eller ingen
karenstid. Uppsigningstiden 4r det antal
dagar med vilka karenstiden férkortas.

Uppsigningstid enligt forsta stycket giller dven f6r en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 27 a § och som gér anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 29 §.
Andringen bétjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. Andringen fir dock
inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan dndringen har borjat gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

" Senaste lydelse 2018:647.
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3 Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin Arbetsdomstolen, Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljéverket, Domstolsverket, Féretagarférbundet, Féretagarna,
Forvaltningsritten i Stockholm, Férsdkringskassan, Goteborgs tingsritt, Hovritten
over Skane och Blekinge, Inspektionen for socialférsikringen, Institutet f6r
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Kammarritten i Jonkoping, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Regelrddet, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Skatteverket, Smaféretagarnas riksférbund,
Svenskt Niringsliv, Statistiska centralbyrdn, Tjdnsteménnens centralorganisation
(TCO), Unionen och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet.

Dirutéver har yttrande inkommit fran Lirarnas Riksférbund och Ludvig & Co.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att limna ett
yttrande: Entreprendrskapsforum, Institutet £6r naringslivsforskning (IFN), KLYS
(Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd), Myndigheten f6r

tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Néringslivets regelndmnd
och Swedbank.
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Bilaga 3

Regeln om tillgodoraknande av hemlandstid
for sjukersattning och aktivitetsersattning i
form av garantiersattning tas bort
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1 Sammanfattning av betankandet
Grundpension Nagra anslutande
fragor (SOU 2020:32), i nu relevanta
delar

Utredningens analys och slutsatser

Utredningen anser att hemlandstidsregeln for sjukersittning och aktivitetsersdttning i
form av garantiersittning ger upphov till svirmotiverade skillnader och att den foér
minga torde framstd som orittvis och inkonsekvent. Regeln omfattar endast en
mindre del av dem som inte har 40 ars forsikringstid i Sverige och som drabbats av
langvarigt nedsatt arbetsférméga. Den triffar inte alla utan endast vissa av dem som
har fitt uppehallstillstind i Sverige. Regeln har ocksd med tiden fitt en vidare
omfattning 4n vad som ursprungligen avsdgs, vilket har medfért att personer som har
kommit till Sverige under identiska omstindigheter kan omfattas av regeln eller inte
omfattas av den beroende pa vid vilken tidpunkt de beviljades uppehallstillstand.
Regeln ger inte heller nigot skydd till andra personer som varit bosatta utomlands
under en tid och som dérfor inte ndr upp till 40 drs forsakringstid. Sammanfattningsvis
anser utredningen att skilen for att ta bort mdjligheten att tillgodorikna sig
hemlandstid f6r grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersittning dverviger
skilen emot ett sddant borttagande.

Utredningen anser att det kan finnas anledning att utreda hur f6rsérjningen bor 16sas
f6r dem som har langvarigt nedsatt arbetsférmaga men som inte har tillrdckligt ling
forsikringstid fOr att 4 sitt f6rsérjningsbehov tillgodosett genom sjukersittningen och
aktivitetsersittningens grundskydd. Detsamma giller dem som har en langvarigt
nedsatt arbetsférmdga men som inte uppfyller kravet att genom bosittning i Sverige
ha varit férsikrade f6r f6rménen vid forsikringsfallet.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningen foresldr att bosittningstid i ett tidigare hemland inte ska fa tillgodoriknas
som forsikringstid £6r grundskyddet inom sjukersittning och aktivitetsersittning.
Utredningen bedémer att regeringen bér 6verviga att utreda hur f6rs6rjningen bor
16sas f6r dem som har en langvarigt nedsatt arbetsférmaga men som inte kan fa sitt
férs6rjningsbehov tillgodosett genom sjukersittningens och aktivitetsersittningens
grundskydd, antingen f6r att de inte genom bosittning i Sverige var férsikrade f6r
férménen vid forsikringsfallet eller £6r att de inte har en tillrdckligt ling forsdkringstid.
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2 Betankandets lagforslag, i nu relevanta

delar

21

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialforsikringsbalken
dels att 35 kap., 67 kap. 8-10 och 15 §{§ samt 81 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att 5 kap. 9 §, 26 kap. 8 §, 27 kap. 35 och 54 §, 32 kap. 1 §, 33 kap. 3 §, 36 kap.
2,3, 6 och 30 §§, 37 kap. 11 §, 67 kap. 1, 2, 12, 14 och 23 §§, 79 kap. 7 § samt 81 kap.

5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 35 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Bestimmelsen 1 7§ 1 ska tillimpas
dven ndr den forsikrade skulle ha fatt
sidan ersittning som avses ddr i form av
garantiersattning om han eller hon hade haft
ritt  till  sddan  ersdttning  enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4-15{§ om
torsikringstid.

8§t

Bestimmelsen 17 § 1 ska tillimpas dven
nir den férsakrade skulle ha fitt sidan
ersittning som avses dir i form av
grundersatming om han eller hon hade haft
rétt till sadan ersittning enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4-74 §.

27 kap.
35 §2

Bestimmelserna 1 34§ om
sjukersdttning och aktivitetsersittning ska
tillimpas dven nir den férsidkrade skulle
ha haft sidan ersittning i form av
garantiersattning om han eller hon hade haft
ritt  till sidan  ersdttning  enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4-75{§ om
forsikringstid.

Bestimmelserna 1 34§ om
sjukersittning och aktivitetsersittning ska
tillimpas dven nir den foérsidkrade skulle
ha haft sidan ersittning i form av
grundersattning om han eller hon hade haft
ritt  til  sddan  ersittning  enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4—74 {§ om
forsikringstid.

54§

Bestimmelsen 1 53 § 1 ska tillimpas
aven nir den forsikrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitetsersittning i
torm av garantiersdttning om han eller hon
hade haft ritt till saidan ersittning enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4-75{§ om
forsikringstid.

' Senaste lydelse 2014:239.
2 Senaste lydelse 2014:239.
3 Senaste lydelse 2014:239.

Bestimmelsen 1 53 § 1 ska tillimpas
aven nar den forsakrade skulle ha haft
sjukersittning eller aktivitetsersittning 1
form av grundersittning om han eller hon
hade haft ritt till sidan ersittning enligt
bestimmelserna i 35 kap. 4—74 §{§ om
forsakringstid.
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35 kap. Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av grundersittning
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till grundersittning i 2 och 3 {§,

— torsdkringstiden 1 4-14 {§,

— ersittningsnivaer 1 15-17 {§, och

— berdkning av grundersittning 1 18 och 19 §§.

Ritten till grundersittning

2§ En forsikrad som avses 1 33 kap. har ritt till sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av grundersittning,
Grundersittningen ir beroende av en sirskilt berdknad férsikringstid.

3 § Grundersittning limnas endast till den som kan tillgodoridknas en férsdkringstid
om minst tre ar.

Forsdkringstiden
Inledande bestammelser

4 § Porsikringstid for ritt till grundersittning tillgodoriknas en férsikrad

1. enligt 610 §§ under tiden fran och med det 4r dd han eller hon fyllde 16 ar till
och med aret f6re forsikringsfallet (faktisk forsikringstid)

2. enligt 11 och 12 §§ f6r tiden dérefter till och med det ar da han eller hon fyller
64 dr (framtida forsikringstid), och

3. enligt 13 och 14 {§ om f6rsikringsfallet har intriffat f6re 18 drs dlder.

5§ Faktisk forsikringstid och framtida férsdkringstid sitts ned var for sig till
nirmaste antal hela minader.

Den sammanlagda foérsdkringstiden utgér summan av faktisk foérsikringstid och
framtida forsikringstid. Den sammanlagda forsikringstiden ska sittas ned till ndirmaste
antal hela 4r.

Arbete i Sverige

6 § Som faktisk forsdkringstid riknas kalenderar f6r vilka det fér en person har
faststillts pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp fo6r
sjukersittning eller aktivitetsersattning som for kalenderdret uppgir till ldgst ett
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§.

Bosdttning i Sverige
7 § Som faktisk forsikringstid riknas ocksa tid ndr en person har varit forsikrad pa
grund av bosittning i Sverige enligt 5 kap.

Vistelse i Sverige

8 § Som faktisk forsikringstid riknas dven tid nir en person fore tidpunkten for
bosittning i Sverige oavbrutet har vistats hdr i landet efter att ha ansékt om
uppehallstillstind.
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Bistandsarbetare m.fl.

9 § Nir faktisk forsikringstid berdknas f6r en person som enligt 5 kap. 6 § anses
bosatt 1 Sverige dven under vistelse utomlands ska det bortses fran tid f6r vilken den
utsinde, vid bosittning 1 Sverige, har ritt till sidan ersittning fran det andra landet som
inte enligt 18 § tredje stycket ska ligga till grund f6r berdkning av grundersittning.

Sammanfallande tid

10 § Samma tid far inte tillgodoriknas som faktisk f6rsikringstid enligt bade 6 § och
7-9 §8.

Framtida forsikringstid

11 § Om den faktiska férsdkringstiden enligt 6-10 §§ utgdér minst fyra femtedelar av
tiden frin och med det dr di den forsdkrade fyllde 16 4r till och med éret fore
forsikringsfallet riknas hela tiden darefter till och med det 4r dd den f6rsikrade fyller
64 ar som framtida férsikringstid.

12 § Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre dn fyra femtedelar av tiden
fran och med det 4r da den férsikrade fyllde 16 dr till och med aret fére forsikringsfallet
giller féljande.

Som framtida férsdkringstid riknas en s stor andel av tiden fran och med aret f6r
forsikringsfallet, till och med det dr dd den forsdkrade fyller 64 4r, som motsvarar
kvoten mellan den faktiska férsikringstiden och fyra femtedelar av tiden fran och med
det dr dd den forsikrade fyllde 16 ér till och med édret fére f6rsakringsfallet.

Forsékringsfall fore 18 drs dlder

13 § Om ett f6rsikringsfall har intriffat fore det 4r da den forsikrade fyllde 18 ar,
far forsakringstiden i stillet f6r vad som f6ljer av 11 och 12 §§ berdknas enligt 14 §.

14 § For en forsikrad som avses i 13 § ska som f6rsakringstid raknas tiden fran och
med det dr dd han eller hon fyllde 16 ar till och med det dr dd han eller hon fyller 64 ar.
Hinsyn ska dock bara tas till tid dd den forsikrade efter fyllda 16 ar har uppfyllt
forutsittningarna for tillgodordknande av forsikringstid enligt 6—10 .

Ersittningsnivaer

Maximal niva for sjukersétining i form av grundersattning fran och med den manad da den
Sforsikrade fyller 30 ar

15 § Den maximala nivan £6r hel sjukersittning i form av grundersittning fran och
med den minad did den forsikrade fyller 30 4r motsvarar f6r ar riknat

2,53 prisbasbelopp.

Maximal niva for sjukersétining i form av grundersdttning till och med mdnaden fore den manad da
den forsakrade fyller 30 dr samt for aktivitetsersatining i form av grundersatining

16 § Den maximala nivan for hel sjukersittning i form av grundersittning till och
med madnaden fére den minad dia den forsdkrade fyller 30 ar samt f6r hel
aktivitetsersittning i form av grundersittning motsvarar for ar rdknat
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— 2,23 prisbasbelopp till och med méanaden fére den ménad déd den foérsidkrade fyller
21 ar,

— 2,28 prisbasbelopp frin och med den manad dé den forsdkrade fyller 21 ér till och
med manaden fére den manad da han eller hon fyller 23 ir,

— 2,33 prisbasbelopp frin och med den minad dd den f6rsdkrade fyller 23 ar till och
med manaden fére den manad da han eller hon fyller 25 ir,

— 2,38 prisbasbelopp frin och med den minad dé den forsdkrade fyller 25 ar till och
med manaden fére den manad da han eller hon fyller 27 ir,

— 2,43 prisbasbelopp frin och med den minad dé den forsdkrade fyller 27 4r till och
med manaden fére den méanad da han eller hon fyller 29 ar, samt

— 2,48 prisbasbelopp frin och med den minad dé den forsdkrade fyller 29 ar till och
med manaden f6re den manad da han eller hon fyller 30 ar.

Grundnivin

17 § Nivan f6r den forsidkrades grundersittning (grundnivan) dr lika med den
maximala nivan enligt 15 och 16 §§ multiplicerad med kvoten av frsikringstiden, dock
hogst 40 ér, och talet 40.

Berikning av grundersittning
Huvudregler

18 § Den arliga grundersittningen dr lika med grundnivan minskad med den arliga
inkomstrelaterade sjukersittning eller aktivitetsersittning som den forsikrade har ritt
till £6r det ar som grundersittningen avser.

Vid berikningen i1 fOrsta stycket ska den inkomstrelaterade sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen tas upp till det virde den har fére minskning med livrinta enligt
36 kap. 3-8 §f.

Med inkomstrelaterad sjukersdttning och aktivitetsersittning avses i forsta stycket
dven sadana utlindska férmaner som

— ska avriknas fran inkomstrelaterad ersittning enligt 34 kap. 14 §, och

— inte 4r att likstilla med grundersittning enligt detta kapitel.

Partiell ersattning

19 § Partiell grundersittning limnas for dr rdknat med sd stor andel av hel sidan
ersittning enligt 18 § som motsvarar den andel av sjukersittning eller aktivitetsersittning
som den foérsikrade har ritt till enligt 33 kap. 9 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2021.

2. Lagen tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2022.

3. I friga om den som vid utgingen av ar 2021 har ritt till sjukersittning eller
aktivitetsersittning som dven avser januari 2022 ska Forsikringskassan utan ansékan
préva om den forsikrade har ritt till grundersittning enligt 35 kap.

4. Med forsdkringstid for sjukersdttning och aktivitetsersittning i form av
grundersittning ska for tid frain och med ar 2003 till och med ar 2021 avses
forsikringstid enligt 35 kap. i lydelsen fére den 1 december 2021. I friga om den som
beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid fran och med den 1 januari 2022
eller senare och som i direkt anslutning dessforinnan inte haft ritt till sjukersittning eller
aktivitetsersittning ska 35 kap. 8—10 §§ i lydelsen fére den 1 december 2021 dock inte
tillimpas.
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5. Foreskrifterna 1 26 kap. 8 § och 27 kap. 35 och 54 §§ i den ildre lydelsen giller
fortfarande f6r den som har ritt till sjukersittning eller aktivitetsersittning for tid foére
den 1 januari 2022.

6. Aldre bestimmelser i 67 kap. giller fortfarande fér den som ir f6dd ar 1956 eller
tidigare.

7. Aldre bestimmelser i 81 kap. giller fortfarande i friga om dédsfall som intriffade
fore den 1 januari 2022.

8. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férminer som avser tid fore
ikrafttridandet.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inforande av socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 9, 23, 27, 33 och 41 §§, 6 kap. 26 § och 7 kap. 19 och
33 § lagen (2010:111) om inférande av socialfér-sikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

4 kap.
23§

Med forsakringstid 61 garantiersattning
enligt 35 kap. 4 § socialférsikringsbalken
ska for tid fére 2003 avses bosittningstid
enligt 5 kap. i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsdkring 1 dess
lydelse f6re den 1 januari 2003.

For en forsikrad som fére den 1
januari 2003 hade folkpension i form av
fortidspension i forhallande till det antal

ar for vilka tillgodordknats
pensionspodng for tilliggspension ska
torsikringstid tor  garantiersattning
beriknas med samma kvotdel av 40 irs
forsikringstid som svarar mot den
kvotdel av 30 drs tillgodoriknade
pensionspoing  som  folkpensionen

beriknats pa.

Med forsikringstid {61 grundersattning
enligt 35 kap. 4 § socialforsikringsbalken
ska for tid tére 2003 avses bosittningstid
enligt 5 kap. i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsdkring 1 dess
lydelse fore den 1 januari 2003.

For en forsikrad som fére den 1
januari 2003 hade folkpension i form av
foértidspension i férhallande till det antal
ar tor vilka tillocodoridknats
pensionspoing for tilliggspension ska
torsikringstid f6r grundersattning beriknas
med samma kvotdel av 40 drs
férsikringstid som svarar mot den
kvotdel av 30 drs tillgodoriknade
pensionspoing  som  folkpensionen
beriknats pa.

I friaga om den som bevifjas sjukersittning
eller aktivitetsersdttning for tid fran och med den
1 januari 2022 eller senare och som i direkt
anslutning  dessforinnan  inte  haft ritt  till
sjukersdtining eller aktivitetsersattning ska vid
tillémpningen av  forsta stycket dock  inte
tillgodoriknas sadan tid som avses i 5 kap. 7 §
den upphdvda lagen (1962:381) om allmain
Jforsikring i lydelsen fore den 1 janunari 2003.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2021.
2. Lagen tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2022.
3. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r tid f6re utgingen av ar 2021.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin Asylrittscentrum, Delegationen mot
segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekeré kommun,
Funktionsritt Sverige, Férsdkringskassan, Forvaltningsritten Linképing,
Forvaltningsritten Malmé, Forvaltningsritten Vixjo, Goteborgs kommun,
Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Justitickanslern, Jimstilldhetsmyndigheten,
Kammarritten Jonkoping, Kommerskollegium, Kungsbacka kommun,
Landsorganisationen i Sverige (LO), LO-TCO rittsskydd, Malmé kommun,
Migrationsverket, Mora kommun, Myndigheten f6r delaktighet, Norrképings
kommun, Norrtilje kommun, Offentliganstilldas férhandlingsrad (OFR),
Pensionsmyndigheten, Pensionsrittvisa, Pensionirernas riksorganisation (PRO),
Riksdagens ombudsmin, Riksférbundet PensiondrsGemenskap (RPG),
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Skatteverket, SPF
seniorerna, Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Svenska ILO-kommittén,
Svenska institutet £6r europapolitiska studier (SIEPS), Svenska
KommunalPensionirernas Férbund (SKPF), Svenskar i Virlden, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Uddevalla kommun, Umed kommun, Umed universitet (Juridiska
institutionen), Uppsala kommun, Varbergs kommun, Orebro universitet (Institutionen
tor juridik, psykologi och socialt arbete).

Dirutéver har yttrande inkommit fran Personskadeférbundet RTP.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstdr frin att limna
synpunkter: Degerfors kommun, Enképings kommun, Filipstads kommun, Finska
Pensionirernas Riksférbund i Sverige, Flyktingeruppernas riksrad (FARR), Halmstads
kommun, Herrljunga kommun, Hérby kommun, Kalix kommun, Karlshamns
kommun, Karlstads kommun, Képings kommun, Landskrona kommun, Lerums
kommun, Lomma kommun, Lunds universitet (Jutidiska fakulteten), Nationell
Samverkan for Psykisk Ohilsa (NSPH), Nitverket Unga f6r Tillginglighet (NUFT),
Riksrevisionen, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun, Svensk f6rsikring, Svenska
r6da korset, Sverigefinska Pensionirer (RSE), Sverige f6r UNHCR, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Séderkpings kommun, Trelleborgs
kommun, Are kommun, Ostersunds kommun.
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