1975/76:39

Tisdagen den 9 december
KI. 19.30

§ 1 Kommunal rostritt for invandrare

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1975/76:25 med anled-
ning av propositionen 1975/76:23 om kommunal rostriitt for invandrare
jimte motioner.

[ propositionen 1975/76:23 (kommundepartementet) hade foreslagits
att riksdagen skulle

dels anta fem i propositionen framlagda lagférslag. ndmiigen

1. lag om édndring i kommunaliagen (1953.753),
lag om iindring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm,
lag om iindring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse,
lag om #ndring i vallagen (1972:620) samt
lag om iindring i utlinningslagen (1954:193),

dels till Information om kommunal réstritt och valbarhet fér invand-
rare under fjortonde huvudtiteln pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetdret 1975/76 anvisa ett reservationsanslag av 4 245 000 kronor,

dels till Bidrag till studiecirklar i samhilisorientering {6r invandrare
under fjortonde huvudtiteln pé tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten tor bud-
getdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kronor,

dels ock godkinna de grunder som forordats i propositionen angiende
bestridande av kostnader for ifrdgavarande indamdl under andra huvud-
titeln.

©oR e

Betriffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes foljande:

“Rostritt och valbarhet i allmiinna val i Sverige tillkommer f. n. ute-
slutande landets egna medborgare.

I propositionen foreslas att i Sverige bosatta utldnningar fir rostritt
vid val av kommunfullmiktige, landsting och kyrkofullmiktige samt
vid pristval. Som sirskild térutsittning for utlinnings rostriitt skall enligt
forslaget gilla att vederbdrande har varit kyrkobokford i Sverige den
1 november de tre dren ndrmast fore valdret. Detta inncbiir i praktiken
att det stora flertalet av de utlinningar som fér rostrit har bott i Sverige
oavbrutct minst ca tre ar niirmast forc valet.

Med rostritten skall enligt forslaget ocksa folja valbarhet till kom-
munala fértroendcuppdrag.

De foreslagna lagéndringarna avses trida i kraft den 1 januari 1976
och de nya bestimmelserna kommer alltsd att kunna tillimpas forsta
giangen vid 1976 ars val.™
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I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1975/76:131 av herr Lindahl i Hamburgsund (fp), vari hemstillts att
viss tids bosdtining i Sverige inte skulle utgdra villkor for invandrares
rostritt vid kyrkofullmiktigeval, till féljd varav framlades forslag till
indrad lydelse av lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse. och

1975/76:133 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstallts

att kravet pé viss tids kyrkobok[6ring i Sverige (or rostritt till samtliga
kommunala val skulle avse tv3 ar,

att forslaget om édndring i 70 § forsta stycket utlinningslagen skulle
avslas,

att riksdagen uttalade sig for principen om en lika férdelning av stats-
stédet for informationsindamél formedlade genom studieférbunden samt

att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att frigan om rostriitt for
invandrare vid val till riksdagen skyndsamt utreddes och att torstag om
sddan rostritt forclades riksdagen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1975/76:131,

2. avsld motionen 1975/76:133.

3. med anledning av propositionen 1975/76:23 ge regeringen till kinna
vad utskoitet anfért om behovet av kontroll av datum {or kyrkoboktéring,

4. med bifall till propositionen 1975/76:23

dels anta propositionens lagforslag.

dels till Information om kommunal rostratt och valbarhet (6r invand-
rare under fjortonde huvudiiteln pé tilliiggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1975/76 anvisa etl reservationsanslag av 4 245 000 kr.,

dels tili Bidrag till studiecirklar i samhillsorientering for invandrare
under fjortonde huvudtiteln pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getéret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kr..

dels godkdnna de grunder som férordats i propositionen angdende be-
stridande av kostnader for ifrdgavarande dndamal under andra huvud-
titeln.

Reservationer hade avgivits

[. av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. avsla motionen 1975/76:131,

2. med anledning av propositionen 1975/76:23 ge regeringen till kdnna
vad reservanten anfért om behovet av kontroll av datum for kvrkobok-
foringen,

3. med anledning av propositionen och med bifall till motionen
1975/76:133, sdvitt gillde tvaarig kvalifikationstid fér rostriitt, anta av
reservanten framlagda lagforslag,



4. med bifall till motionen 1975/76:133, savitt gillde utlinnings val-  Nr 39
barhet till kommunala fortroendeuppdrag. avsli propositionens forslag Tisdagen den
till dndring i utlinningslagen (1954:193), 9 december 1975
5. till Information om kommunal réstriitt och valbarhet for invandrare

under fjortonde huvudtiteln pé tilliggsbudget I till statsbudgeten for bud-  Kommunal réstriitt
getdret 1975/76 anvisa ett rescrvationsanslag av 4 245000 kr., forinvandrare
6. till Bidrag till studiccirklar i samhallsorientering {6r invandrare un-
der fjortonde huvudtiteln pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getdret 1975/76 anvisa ctt {orslagsanslag av 1 500 000 kr.,
7. ge regeringen till kiinna vad reservanten anfoért om térdelning av
statsbidrag till studicforbunden samt
8. hos regeringen hemstilia om skyndsam utredning rorande invand-
rares rostritt vid riksdagsval.

2. av herr Molin (fp) som betriffande invandrares rostritt vid kyr-
kofullmiktigeval ansett att utskottet bort hemstilia

att riksdagen skulle med bifall tili motionen 1975/76:131 och med
avslag pa propositioncn i motsvarande del anta av reservanten {ramlagt
forslag till dndrad lydelse av 9 § lagen (1961:436) om {orsamlingsstyrelse.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Det dr cn principiellt mycket viktig sak som vi nu star
i begrepp att fatta beslut om i dag. nimligen frigan om huruvida andra
dn svenska medborgare skall ha riitt att delta i allmidnna val i Sverige.

Det finns minga goda skl for att lata invandrarna f& rostritt hdr i
landet. De har samima skyldigheter som svenska medborgare utom i friga
om att delta i det militdra forsvaret och civilforsvaret. De berérs lika
mycket som andra medborgare av beslut som fattas av kommunala for-
samlingar. Det dr ocksd mycket glidjande att vi har kunnat uppné en
s& stor cnighet i denna friga bide i den utredning som foregick pro-
positionsskrivandet och i utskottet. Det visar en vilja hos partierna att
forsoka utveckla demokratin genom att lita fler midnniskor vara med
och besluta for att kunna péverka sin egen omgivning.

Vi har dock inte tyckt att det har rickt med forslagen att bara avkorta
kvalifikationstiden for medborgarskap. Det dr ju si. att ménga utlindska
medborgare vill behdlla sitt ursprungliga medborgarskap — man kanske
tinker sig att ndgon ging i en framtid kunna flytta tillbaka. Av sen-
timentala skil eller av vilka andra skil det dn kan vara tycker jag det
ir legitimt for dem att fi behdlla sitt gamla medborgarskap, om de si
Onskar. men de skall dven ha riittighcten att kunna pdverka det lokala
samhillet.

Jag behdver vil inte orda sd mycket mer om den stora principfragan.
eftersom vi, som jag sade. dr i princip eniga. Skillnaderna i uppfattning
dr inte stora; det ror sig bara om detaljer. For var del i folkpartiet har
vi en reservation pd bara en detalj, nimligen om val till den kyrkliga
kommunen, dir rostrittsutredningen har foreslagit att det inte skulle 131
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vara friga om ndgon kvalifikationstid, utan att frigan om medlemskap
i kyrkan skulle vara avgorande. Hér har regeringen och utskottsmajo-
riteten intagit en annan stdndpunkt: man anser att samma kvalifika-
tionstid skall gilla for kyrkliga val som f6r andra val.

1970 &rs kyrkomoéte anség att den riktiga princip som redan finns inar-
betad i religionsfrihetslagen, nimligen att ctt medlemskap i svenska kyr-
kan ej idr avhingigt av det nationella medborgarskapet. fullfoljes pa ett
konsekvent siitt om utlindsk medlem av svenska kyrkan tillerkiinnes
en mot skyldigheten att betala forsamlingsskatl svarande rostriatt vid
kyrkliga val. Eut enhilligt kyrkomite godtog detta utan debatt. Rege-
ringen ldrnnade saken utan Atgiird.

Infor rostrittsutredningens {Orslag har etl antal remissinstanser yitrat
sig om denna punkt. Arkebiskopen anfor tveksamhet pd en del punkter
men menar att medlemskapet i trossamfundet svenska kyrkan ur kyrklig
synpunkt bdr viiga tyngst.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratstorbund &r litet tveksamit
men kommer fram till att man nog kan acceptera utredningens stind-
punkt att det inte skall vara friga om ndgon kvalifikationstid.

Domkapitlet i Lund hyser inte ndgon som helst tvekan utan ansluter
sig definitivt till utredningens stdndpunkt och tycker att om inte nigon
kvalifikationstid kriivs av priisterna. som har huvudansvaret for det mesta
av forsamlingens verksamhet. synes ndgot siddant krav inte heller bora
stillas pd lekmiinnens aktiva engagemang i kyrkan; man har nimligen
konstaterat att pristerna inte behdver ndgon kvalifikationstid. Domka-
pitlet framhéllerocksé att man sirskilt i kretsar som slar vakt om kyrkans
breda folkliga foérankring hittills har virjt sig mot varje tanke pd att stilla
upp sirskilda kvalifikationskrav utéver medlemskapet i kyrkan for att
ndgon skall fA utdva beslutanderitt i de kyrkliga organen.

Domkapitlet i Goteborg anser det vara ctt rdttvisekrav att medlemskap
i svenska kyrkan innebir ett fullt mediemskap utan ndgon inskrinkning.
Ett antal sndra remissinstanser ansluter sig till den stdndpunkten. nim-
ligen domkapitlen i Striingniis och Viisterds, Orebro, Kdpings. Goteborgs
och Halmstads kyrkliga samfillighcter samt Nodinge, Jukkasjirvi och
Ornisets forsamlingar.

Jag behdver inte sticka under stol med att det finns ett antal remiss-
instanser som har en annan dsikt. Linsstyrelsen i Stockholms lin, S6-
dertilje. Stora Tuna, Vistanfors., Landskrona och Uddevalla kyrkliga
samfilligheter samt Jimshogs. Trelleborgs och Timrd forsamlingar intar
en avvikande stindpunkt.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn &beropar som skil mot forslaget att
det vid kyrkofullmiiktigeval och pridstval édr frdga om personval och att
det utan sirskild kvalifikationstid i minga {all kommer att saknas mdj-
lighet till personlig kiinnedom om kandidaterna. Detta, herr talman, dr
en motivering som man mycket viil skullc kunna anfora for att ha kva-
lifikationstid dven for svenska medborgare som rikar flytta in till en
viss forsamling. Det ir alltsd inget som helst skiil som bor paverka still-



ningstagandet i friga om invandrarnas rostritt i det hir fallet. Nr 39
Jag yrkar bifall, herr talman. till reservationen 2. som herr Molin har Tisdagen den
fogat till utskottets betdnkande. 9 december 1975

I dvrigt vill jug betyga att det viktiga ir att vi i huvudlinjerna star
pd gemensam grund och att vi i dag kan besluta att ge ytterligare drygt Kommunal rostrért
200 000 minniskor rostritt i nista drs kommunala val. Det enda man  fdrinvandrare
kan siga ir att den utvecklingen har gatt viildigt fort. Det var inte forrin
i augusti {orra dret som utredningen sammantridde [orsta gdngen, och
i dag ar vi klara att fatta beslut.

Den principiellt mycket enklare frigan om utlandssvenskarnas rostritt
har diiremot hela tiden forhalats. och diir stdr vi éinnu inte infor nigon
maojlighet att fatta bestut. Det dr beklagligt, och jag hoppas verkligen
att den frigan ocksd loses med det snaraste.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! I likhet med herr Lindahl i Hamburgsund anser jag att
det beslut som kammaren om en stund kommer att fatta dr ett mycket
viktigt principbeslut. T allt vdsentligt finner ocksd vpk-gruppen att de
intentioner som vi gjort oss till tolk for och formulerat i motioner till
tidigare riksdagar nu fuliféljs i och med det hiir beslutet.

Vi har indd i motion 1975/76:133 angett fyra punkter dir vi skiljer
oss frdn vad som foreslds i proposition 1975/76:23 om kommunal réstritt
fér invandrare. Vi hiivdar for det forsta att  det bér vara tillridickligt att
invandrare vistats i Sverige i tvd ar for att de genom att delta i val
skall kunna paverka det som hiinder i den kommun dér de bor. Vi har
inte funnit nigra biirande skil foreligga for att fasistidlla denna kvali-
fikationstid till tre ar, som foreslds i propositionen och vilket forslag
utskottet har anslutit sig till.

Det skulle for dect andra ha varit Onskvirt att frigan om invandrares
rattigheter i vart land nu varit framme i det lige d& beslut kunnat fattas
om rostriitt for invandrare dven 1 riksdagsval. Lars Werner hemstiillde
forra ret i en enkel friga om kommunministerns syn pd att ge rostriitts-
utredningen som behandlar fragan om kommunal rdstritt och valbarhet
for invandrare, tilliggsdircktiv, sa att den ocksd kunde utreda frigan
om invandrares rostritt i riksdagsval. Nu gavs det dock inte nigra sddana
tilliggsdirektiv. Men vi anser alltjimt att de skal for rostriitt vid kom-
munala val som nu har bedomts sa visentliga att de har lett fram till
det torslag vi i dag diskuterar i princip dven kan tillimpas som stod
f6r tanken att invandrare skall kunna rosta i riksdagsval.

Dirttr tveker vi att den fragan bor Tullidljas och att riksdagen hos
regeringen skall begiira (Srslag hiirom. Vi menar att det bor bli en fortsatt
behandling av den fragan, sd att riksdagen snart kan fatta beslut iiven
om invandrares rostritt i riksdagsval.

Den tredje punkien dir vi redovisar en avvikande mening giller pro-
positionens forslag om iindring av 70 § utliinningslagen. Vi menar att
den foreslagna dndringen for med sig att invandrarnas rostran dr vill- 133
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korlig. De tidigare dberopade skilen for att tillerkiinna invandrare kom-
munal rostriitt upphivs ju inte om landet rikar in i de forhallanden som
beskrivs, alltsd krig eller krigsfara eller "andra utomordentliga forhal-
landen™, som det heter. Vi kan inte se det som ndgonting negativt att
invandrarna i ett sidant lige far dtnjuta samma {ortroende som ovriga
medborgare. Det handlar ju dndé om minniskor som dr varaktigt bosatta
i landet och som i alla andra avseenden fullgdr sina forpliktelser gentemot
sambhiillet pd samma grunder som andra.

Den fjirde punkten dir vi inte accepterar propositionens skrivning
giller informationsproblemen och fordelningen av det foreslagna statliga
stddet. Dea informationsverksamhet det handlar om blir lika omfattande
for alla partier. Det dr samma antal invandrare som partierna skall viinda
sig till. Diirfor borde det vara sjidlvklart att det ekonomiska stidet till
partierna &r lika stort och att det intc beridknas efter samma principer
som giiller for partistddet. Ett exempel pa skillnader i forhéllande till
partifdrdelningen i tidigare svenska val idr fordelningen av partisympa-
ticrna bland de hir i landet bosatta finlindare som deltog i de senaste
riksdagsvalen i Finland. Det exemplet visar att stddet till informations-
verksamheten inte bor fordelas i f6rhallande till partiernas storlek eller
efter viljar- och mandatandel.

Konstitutionsutskottet har nu i samtliga dessa delar anslutit sig till
propositionens forslag och dirmed avvisat vira yrkanden. Dessa yrkanden
finns motiverade i reservationen 1 av herr Berndtson i Linkdping. Jag
ber, herr talman, att fA yrka bifall till den reservationen.

Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Frigan om kommunal rostritt f6r invandrare ir enligt
min mening kopplad till tva, var for sig visentliga principer. Den cna
gilller det svenska samhallets attityd till invandrare eller, med andra ord,
den svenska invandrarpolitiken. Den andra giller utvidgningen av rost-
ritten som sddan.

Sverige dr scdan flera decennier tillbaka ctt invandringsiand. Under
de senaste 40 &ren har ca en miljon minniskor invandrat till vart land.
Aven om manga har aterviint hem eller flyttat vidare till andra linder,
har dock en betvdande de! forblivit bofasta hiir. Manga av oss bor grannar
eller ir arbetskamrater med dessa invandrare, i den min vi dr hemma
och har ett civilt arbete mellan riksdagssessionerna. Sjilvfallet har detta
paverkat vdra attityder i positiv rikining.

Det var ddrfor naturligt att-genom riksdagsbeslut formulera 6vergri-
pande mii tor den svenska invandrarpolitiken: jimlikhet — valfrihet —
samverkan. Den malsittningen slogs fast genom riksdagsbestut den 14
maj detia ar. Dagens beslut att ge¢ kommunal réstriitt &t invandrare som
varit bosatta i landet i minst tre &r dr dirfor, enligt centerns mening,
ett fullféljande av cn redan accepterad princip.

Jag vill erinra om att centerpartict redan vid 1971 ars riksdag mo-
tionerade om kommunal rostriitt for invandrare och understrok att en



sadan reform skulle bidra till att skapa en kiinsla av gemenskap, sam-  Nr 39

hérighet och jimlikhet. De orden aterfinns éiven i regeringens proposition Tisdagen den

och i utskottets betdnkande i &r. 9 december 1975
Att invandrarnas rostriitt ddremot inte kan omfatta riksdagsvalen dr

sa sjilvklart att det inte borde tarva nigon ytterligare motivering. Rost-  Kommunal rostréitt
ritten till riksdagsvalen bor vara knuten till medborgarskapet! Det {6-  forinvandrare
religger avgorande principiella skillnader mellan de bida valen och av-

gorande principiella skillnader meltan riksdagens uppgifter och de kom-

munala forsamlingarnas. Utskottet &r i stort sett cnigt om de principer

som jag redogjort for. Det dr mycket viirdefullt.

Det bor diiremot papekas att en reform av detta slag rymmer atskilliga
informationsproblem. Informationen miste syfta till att delge varje ny
villjare kunskap om ritten att fritt vilja parti, att viljaren #dr suverdn
och att det inte kan efterforskas hur han eller hon har réstat. Att sirskilda
mede! anslagits for upplysningsverksamhet ér dirfor vilkommet. Ur in-
formationssynpunkt ir det ocksd bra att utskottsmajoriteten stannat for
att tillimpa samma regel for kyrkokommunala val som for andra kom-
munala val.

Svérigheter kan ju uppstd vid sjalva valférrittningen. Vi maste ha klart
for oss att vissa personer iinnu cfter tre ar inte behirskar svenska spriket.
Valndmnderna bor enligt min mening uppmirksamma att man i vissa
valdistrikt kan behdva tolkar som assistans.

Som jag niimnde inledningsvis foreslas i utskottsbetdnkandet en be-
tydande principicll vidgning av rostritten. Det borde da ha varit naturligt
att riksdagen. om inte samma dag s& dock samma &r. fatt ta stillning
titl frigan om en vidgning av utlandssvenskarnas rostritt. Denna moj-
lighet har stoppats av den socialistiska utskottsmajoriteten. Jag kan inte
gora annat dn beklaga detta.

Regeringen har handlagt frAgan om kommunal réstriitt for invandrare
berdmvirt snabbt men skyndat ldngsamt ndr det giller utlandssvenskar-
nas rostritt. Varfor? Jag far i likhet med herr Lindahl i Hamburgsund
uttrycka den fromma férhoppningen att en proposition i den frigan kom-
mer att lamnas till riksdagen sd snabbt som mdgjligt.

I det drende vi nu skall besluta om ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pd samtliga punkter.

Herr WERNER i Malmo (m):
Herr talman! Det har redan sagts att det rdder stor cnighet kring den
hir propositionen. Det dr bra att si dr fallet. Det ir en vasentlig reform
att de minga invandrare som bor. arbetar och betalar skatt hir ocksa
far pdverka vira forhallanden’ Det giller 260 000 vuxna minniskor. alltsa
i dldern 18 ar och dirdver.
Jag vill ocks berdmma regeringen for en snabb handliggning av detta
drende. Det dr en komplicerad materia, och vi far nog anledning att
dterkomma till den om ndgon tid. Det vore, som sagts hiir, gott om
andra rostritisreformer hade handlagts lika rappt. 135
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L&t mig anknyta litet till vad fru Marklund sade. Jag iir ocksa betinksam
betriffande forhdllandena vid krig och krigsfara men av en annan an-
ledning dn fru Marklund. Propositionen menar att regeringen di skall
kunna utfirda bestimmelser om i vad mén invandrare skall fi behilla
sina offentliga fértroendeuppdrag i dylika ligen. Jag har ingen ldsning
pd dct problemet, men vad propositionen féreslar ir ingen 16sning. Om
man av sidkerhetsskiil har cn sddan klausul dr man akterseglad. Bercd-
skapsplaner handliggs inte i krig elier vid krigsfara utan betydligt tidigare.
Jag tror att detta dr cn sddan friga som vi far dterkomma till. Den ir
betinklig. Det kan intc heller vara trevligt for den som ett bra tag har
hatt en fortroendepost att plotsligt férlora den om Sverige skulle komma
i ctt sddant lige.

Négra ord ocksd om folkpartimotionen. I herr Lindahls i Hamburgsund
anforande finner jug mest kinslomiissiga argument. Det ir rérande att
han soker bistiand hos irkebiskopen och kyrkomdotets beslut 1970. Men
det beslutet gillde ett principutialande, och det ankom pd regeringen
att utarbeta bestimmelser. Det talades inte om kvalifikationstid pd det
stadiet. '

En sak dr att man omedelbart kan och bor i tilthora svenska kyrkan,
i synnerhet om man har cn bakgrund som ndra ansluter till var kyrka
— man tillh3r tidigare en evangelisk-luthersk kyrka. Sjdlvfallet skall man
omedclbart f4 del av den sjiilavird och den gemenskap som kyrkan kan
erbjuda. En annan sak dr de politiska funktionerna som giller rostritt
och valbarhet. alltsd att som fortroendeman delta i det beslutsfattande
som visst inte bara giiller priastval. Vid dylika val kunde man girna ha
kvalifikationstid dven for svenskar. Det dr ndmligen mycket villsamt
tyckande vid sddana tillfallen. Kommunministern kanske kan ta itu med
det s& att vi far en bittre ordning didrvidlag. Men det giller som sagt
manga andra {ragor dn pristval — beskattningsfragor. ekonomiska fragor,
administrativa fragor. Och d& idr det naturligtvis riktigt vad utskottet
siiger och herr Molin ocksd skriver under pd att tor sddana uppgifter
i kommunen rimliga garantier méste skapas for att invandrare som ges
rostriitt och vatbarhet inte har alltfor obetydliga kunskaper i svenska
samt att de har forstdelse for och kinnedom om svenska forhdllanden™.

Niir det giller tillhorigheten till kyrkan ir det alitsd sjilvfallet att det
inte skall vara nigon sorts dvergangstid. Att delta i gudstjinst och for-
samlingsgemenskap for egen uppbyggelse mdste vara cn sjdlvklar riit-
tighet for var och en.

Man kan ju finna stod i remisskrivelser {or bada stAndpunkterna. Det
iar bara att plocka i floran. Dirtor idr det kanske inte s& mycket att hidnvisa
till i detta fall — det ar fifty/fifty.

Hiinvisningen till att invandradc prister inte har nagon kvalifikations-
tid ligger i linje med vad jag har sagt. Deras insats avser ju den rent
religiosa uppgiften. didr nagon kvalifikationstid naturligtvis inte dr re-
levant.

Herr talman, jag ber ocksa att fi yrka bifall till vad utskottct har hem-
stéllt.



Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort gcnmiile: Nr 39

Herr talman! Jag finner att herr Werner tvcker atl det inte dr mycket Tisdagen den
att hiinvisa 1ill drkebiskopen, till domkapitlet i Lund, till domkapitlen 9 december 1975
i Goteborg, Visterds och Striingnis bl. a. och att herr Werner i Malmd

tycker att det kan vara Limpligt att man har ett klassindelat medlemskap — Konumunal rostréit
i kyrkan, nimligen sddana som har rostritt och siddana som inte har  forinvandrare
det. Jag tycker inte det.

Herr WERNER i Malmdé (m) kort genmiile:-

Herr talman! Jag sade inte att det inte var viirt att hiinvisa till dessa
herrar och institutioner. Jag sade bara att det {r Ldtt att rikna upp ytter-
ligare sddana. Jag tycker att det idr trevligt att folkpartiet hamnar i samma
bit som irkebiskopen. Det kan vara mycket nyttigt - tor folkpartiet.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! De foreghende 1alarna har i stort sett foijt en ritual. De
har birjat med att tala om frigans principiellt stora vikt, de har fortsatt
med att uttrycka sin tillfredsstiillelse 6ver den principiella enigheten. For
min del har jag inte svirt att gi in i denna ritual. Det dr ett viktigt
beslut riksdagen kommer att fatta om en stund. Vi tilldmpar en ny princip.
Personer som inte ir svenska medborgare fir under vissa villtkor kom-
munal rostriitt. och de blir valbara till kommunala uppdrag.

Man kan sc denna reform som en anpassning till ett nytt liige. Personer
kommer till Sverige och bor hiir. De vill emellertid inte bli svenska med-
borgare. Anledningarna kan vara flera. En iir att de riknar med att ter-
vénda till sina hemland, och de vill inte forlora sitt ursprungliga med-
borgarskap genom att skaffa sig ett svenskt.

Genom retormen far sdddana invandrare mojlighet att politiskt paverka
sina villkor i primidrkommuncr och landsting. Tillhor de svenska kyrkan
har de ocksd mojligheter att pdverka denna.

Det ir tillfredsstillande att vi dr eniga om principen. Denna enighet
rubbas inte av de tva reservalioner som foreligger och som bada giiller
kvalifikationstiden. Med tillfredsstillelsc konstaterar jag att ingen i de-
batten har yrkat pd att det skall foras in ndgon form av spraklig eller
annan test. DA tvingas vi emellertid att stilla upp vissa andra kvali-
fikationsvillkor, eftersom vi dr dverens om att de som skall rosta och
de som skall vara valbara skall ha ¢n viss kunskap i svenska spraket
och en viss fortrogenhet med det svenska samhiillet. Det dr knappast
mojligt att viillja ndgon annan kvalificeringsgrund dn cn tidsgriins. Man
kan naturligtvis som fru Marklund gjorde resonera om huruvida tva eller
tre dr iir den ritta grinsen. Det giller hdr att finna en rimlig avviigning.
I allminhet har remissinstanserna stannat {or tre ar.

For min egen del har jag resoncrat frén de hiir utgdngspunkterna: Kva-
lifikationstiden for svenskt medborgarskap édr for nordiska invandrare
som bekant tre ar och for andra invandrare sju ar. Inom dessa griinser
bor Kvalifikationstiden ligga. Tre ar blir dd en minimitid och sju &r en 137
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maximitid. Enligt min mening kan man inte ha olika kvalifikations-
grunder for olika grupper av invandrare, utan man bor viilja en och samma
griins. Dirfor finner jag det riktigt att vilja tredrsgrinsen.

Jag kan notera att reservanten frin folkpartiet foljer utredningen nir
det giiller valbarhet och rostritt i kyrkokommunerna. Han kan dberopa
remissorgan, framfor allt inom svenska kvrkan Det dr dock svért att
jdmstilla svenska kyrkan med trossamfund som Pingstrirelsen, Svenska
missionsforbundet och Svenska baptistsamfundet.

Vi kanske ett dgonblick bor fundera 6ver hur det kommer sig att vi
resonerar om rostritt och valbarhet i friga om svenska kyrkan men inte
gdr det niir det giller dessa fria samfund som jag gav exempel pa. Skill-
naden har sin grund i den svenska kyrkans offentligrittsliga stillning.
De uppgifter det hir giller dr viisentligen av administrativ och ckonomisk
karaktidr. Under sddana forhdllanden har jag svart att sc varfor vi inte
skulle ha samma villkor for kyrkokommunen som f6r den borgerliga.

Fru Marklund hade utdver kvalifikationstiden tre andra punkter i sitt
anforande som kndt an till Nils Berndtsons reservation.

Vad giller forhdllanden vid krig cller krigsfara innebir forslaget i re-
servationen att man infér en ny princip. I Gvrigt giller att regeringen
kan utfiirda foreskrifter i sddana situationer, t. ex. om arbetstillstind.
Sidlvklart behdver inte regeringen utfirda nigra bestimmelser som rubbar
rostriitt eller valbarhet i en krigssituation, men den har mojlighet till
detta. och jag har svart att se hur man skall kunna fi enhetlighet pa
det hiir omridet om man har andra principer for rostritt och valbarhet
in inom sambhiilislivet i dvrigt.

Vi idr sidkert Overens om att informationsinsatserna maste vara be-
tydande. Vad vi strider om ir férdelningsprincipen tor statsstodet. Nu
har emellertid partierna kommit éverens om att under denna valperiod
hir i riksdagen tillimpa en férdelning efter mandat. Hir skulle man
dd gora ett avsteg. For var del vill vi halla fast vid den grundsats man
natt fram till tidigare och alltsd tillimpa samma fordelningsgrund.

Vad giller rostritt i riksdagsval skulle ett bifall till motionen 133 in-
ncbiira att vi nu skulle sdtta i gdng en utredning innan vi hade nigon
som helst erfarenhet av kommunal réstritt for invandrare och att vi
ocksd skulle tvingas att brottas med problemet om de som inte dr med-
borgare skulle kunna paverka den svenska politiken hidr i riksdagen.

Ett par av de foregdende talarna tog upp frdgan om utlandssvenskarnas
rostritt och beklagade att det inte i dag eller ndgon niirliggande dag kunde
fattas ett beslut i frigan. Lat mig d helt kort siga att det {Oreldg motioner
vid forra riksmotets borjan. Ett enhilligt konstitutionsutskott [Greslog
att motionerna skulle skjutas over till 1975/76 ars riksmote. En lika
enhiillig kammare bifoll detta férslag. Sedan togs frigan upp inom ut-
skottet vid bérjan av detta riksméte. D4 kunde vi konstatera att den
utredning som tidigare hade presenterats befann sig pa remiss. Niir frigan
togs upp pi nvtt blev vi underriittade om att regeringen avsag att ligga
fram en proposition i iirendet under januari minad 1976. Fér min del



tycker jag det dr orimligt att behandla motionerna i december och pro- Nr 39
positionen i februari i et och samma dmne. Det bor dnda vara det riktiga  Tisdagen den
att sumla dessa drenden, diskutera dem och besluta i dem. Detta beslut 9 gecember 1975

kan fattas si tidigt att riksdagen har méjligheter att infora de bestim-

melser riksdagen onskar i friga om utlandssvenskarnas rostratt. Komnumal rdstriitt
Lat mig helt kort f& erinra om att utlandssvenskarna skall ha anmalt Sorinvandrare

sig for upptagande i den sirskilda rostlingden fore den ! juni och att

denna skall vara faststilld fore den 15 juni. Vidare har vi undersokt

mdojligheterna att fi ut information till dem inom den tidrymd som kan

finnas. Det visar sig da att tyngdpunkten i informationen ligger pd ma-

naderna april och maj. Det bdr alltsd finnas alla mojligheter att nd ut

dven med information pa den hir punkten. Om riksdagen sd vill kan

den alltsd under ett och samma riksmote fatta beslut i friga om bade

invandrarnas och utlandssvenskarnas rostritt.
Nu giiller det frdgan om invandrarnas rostritt. Jag vill giirna dn en

géng uttala min tillfredsstiillelse dver den stora enigheten i den [rigan.

och jag ber, herr talman, att f yrka bifall till utskottcts hemstillan.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tdnker inte nu diskutera hur frigan om utlandssven-
skarnas rostratt har behandlats i &r. Vad jag konstaterade var att om
regeringen haft samma vilja att losa den frigan sd hade den varit lost
for linge sedan.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:
Herr talman' Jag ber att f4 instimma med foregdende talare. Jag hade
tinkt siiga precis detsamma.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmuile:

Herr talman! Om man menar allvar med det som ofta siigs, nimligen
alt det dr nddvindigt att undertitta en dnskvird integrationsprocess {6r
invandrarna, s hor det vil dndé till huvudfradgan hur invandrarna skall
ges mojlighet att delta i de samhiilleliga atgarder som bestiimmer deras
egna levnadsvillkor. De &tgidrderna bestims otvivelaktigt i mvcket hog
grad i riksdagen. De utlindska medborgarna kan nu delta i de politiska
organisationernas arbete. De kan ocksd delta i nomineringen av kan-
didater till valen. Men iiven cfter det beslut vi om en stund skall fatta
intriider dérefter en begrinsning. De kan inte delta i valet av ledamdter
till riksdagen.

Herr Nordin talade om principiella skillnader. Jo. det kan hinda att
det finns sddana. Jag kan medge det och att de kan behdva ses over.
Det var det som var skilet till att vi frdn vért hall ville ge rostriitts-
utredningen tilliggsdirektiv.

Men det skall vil ocksd sdgas att samma principiella resonemang som
forts betriiffande den kommunala rostritien kan foras nir det gilller riks-
dagsval ~ detta inte minst med hidnsyn till den starka Koppling som 139
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finns mellan stat och kommun. I riksdagen fatlas som sagl en mingd
beslut som iir av direkt betydelse fér kommunerna och deras invanare.

Det var f. 8. en argumentation som anviindes av grundlagberedningen
pd sin tid, dd den gav ut sitt betinkande Ny rcgeringsform ny riks-
dagsordning. Man argumenterade emot tanken att foresld kommunal
rdstritt just for att man tyckte att det inte funns nigon klar griins mellan
statliga och kommunala angeligenheter; det skulle tala emot att till-
crkiinna icke svenska medborgare rostritt sdviil i kommunnala val som
i riksdagsval.

Herr Johansson i Trolthittan kommenterade miut inkigg betriffande
tiltigget till utlinningsiagen. Jag mdsic da fraga: Om det redan finns
gillande foreskrifter. varfor behovs dd detta tilligg? Betyder det idnda
inte att rostritten for invandrarna gors villkorlig?

Herr Johansson sadc att partierna dr dverens om {6rdelningen efter
mandat. Jag vill pAminna honom om att vi ursprungligen begirde ctt
grundbidrag. 1 detta fall skall alla partier vinda sig till en speciell mal-
grupp, som ir lika stor for alla. Dirf6r bor ocksd det ekonomiska stédet
vara lika fior alla partier.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi kommer strax att diskutera partistddet. En hdjning
av detta foreslds. Ingen har dirvid yrkat pd att man skall tillimpa andra
principer &n dem som vi har haft tidigare och som propositionen och
utskottets orslag bygger pa. Det skulle i detta fall alltsd finnas skil att
gora ett avsteg {rin dessa principer. Jug kun emeliertid inte se att det
foreligger nigra sddana speciella skil. Man kan alltid sidga det som fru
Marklund nu har anfort.

Betriffande forhillandet vid krig och krigsfara vill jag svara att vi
forst nu for in rostridtt och valbarhet for invandrare. Den saken finns
inte reglerad i lag. Vad jag syftar till 4r en likstdllighet mellan olika
sidor av en invandrares forhdllanden. Utan denna tilliggsbestimmelse
skulle man hamna i den situationen att invandrare kunde vigras ar-
betstilistdnd och kunde utvisas men skulle ha kvar sin rostriitt och sina
kommunala uppdrag.

Fru BERGLUND (s):

Herr talman! Forsta gdngen riksdagen behandlade kommunal rostriitt
for invandrare var 1968 i anledning av en socialdemokratisk motion un-
dertecknad av bl. a. Kaj Bjork och froken Matison. Motionen overlim-
nades till grundlagberedningen.

Liser man i riksdagens protokoll, fir man en kinsla av att forslaget
uppfattades sisom mycket radikalt. For cn del verkade det rent chocke-
rande. [ debatten sade en representant for hogerpartiet att det var ett
olycksfall i arbetet att han inte hade vrkat avslag pd motionen. Vin-
sterpartiet kommunisterna var passiva den gangen och deklarerade inga.
egna asikler.



Det har sledes tagit sju &r att viinda opinionen. Nu inser alla partiecr ~ Nr 39
all invandrarna har en sjilvklar rdtt att 2 delta i de kommunala valen. Tisdagen den
Vi har tidigare hir i kammaren slagit fast médlen tor var invandrarpolitik. 9 december 1975
Huvudmdlen - jimlikhet. valfrihet och samverkan — kan endast uppnés,

om man pé olika omraden undanrdjer hindren {or att nd dessa mal. Dagens  Konununal réstrditt
bestut om rostritt undanréjer ett stort hinder. Jfor invandrare

For att né jamlikhets- och valfrihetsmalet forutsiitts att man har god
samverkan mellan svenskarna och invandrarna. Jag dr dvertygad om
att bdda grupperna genom dagens beslut kommer att ha ett storre intresse
av att arbeta tillsammans i politiska organisationer och andra folkrd-
relseorganisationer. Vi kommer alla att f& ett dkat intresse och bli mer
motiverade att triffas och tillsammans diskutera gcmensamma problem.

Alla beslut som regering och riksdag Emar riskerar att bli pappers-
produkter, om vi inte kan omsiitta dem i var vardag. Det hir forslaget
dr inget undantag. Vi méste (Orankra beslutet i var vardag genom sam-
verkan mellan invandrare och svenskar. Dir har vi alla ctt stort ansvar.

Bland invandrarna mottas forslaget om riitt att rosta i de kommunala
valen positivt. jag skulle vilja sdga att det mottas med glidje. Jag har
triffat en del invandrare efter det att utredningen publicerades och re-
geringen dverlamnat sin proposition. De {lesta har varit finska invandrare.
En av dem gjorde foljande kommentar till forslaget: ~Det kinns som
en ny myndigheisforklaring. Jag vet att det foljer ansvar med réttigheten.
men vi dr villiga att ta ansvaret, och vi skall visa att vi kan béra det.™

Herr talman! Jag har tagit med det hir citatet till kammarens protokoll
dels dirfor att jag dr ¢vertygad om att det finns flera invandrare som
tinker och kidnner som denne man gjorde, dels for att visa att det ir
ungefir samma kidnslor som minga hade vid inforandet av den allmiinna
rostriitten i vart land.

Invandrarna dr ingen homogen grupp. De kommer fran s4 manga olika
forhéllanden. En del av invandrarna har kommit hit som flyktingar fran
diktaturcr diir det inte finns nigra mojligheter att politiskt pdverka sin
situation eller dar mojligheterna har varit starkt begriinsade. Andra kom-
mer frin linder med mindre utvecklade demokratiska system. dir po-
litiskt inflytande i mycket liten utstrickning kommit det stora flertalet
till del.

Manga invandrare har siledes begriinsade erfarcnheter av att genom
fria och allmiinna val sjilva paverka sin politiska och sociala situation.
En hel del invandrare kommer ocksé frin linder dir sambhillsorgani-
sationen helt skiljer sig frAn den vi har i Sverige. Bara som ett exempel
kan ndmnas att landstingskommun cller motsvarighet saknas i ménga
av ulvandrarldnderna.

Aven bland invandrare som kommer {rin linder med majlighet att
politiskt pdverka samhillsutvecklingen torde den politiska aktiviteten
ha varit varierande. Man kan ocksd forutsidtia att om de vistals i vart
land i manga &r har iiven de aktiva blivit ganska passiva med aren. Dirtor
ir informationsinsatserna av avgorande betydelse, om reformen skall f& 141
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en reell verkan.

Jag konstaterar ocksd med tillfredsstiillelse att departementschefen re-
dan tillsatt en ledningsgrupp som skall samordna och forbereda infor-
mationsatgirderna. Jag vill understryka vikten av att anvinda olika ka-
naler for att nd ut med informationen och att den delvis gr ut pa in-
vandrarnas eget spridk. Det dr nédvindigt att man vid den uppsdkande
verksamheten, som depariementschefen forutsitter att studieorganisa-
tionerna skall bedriva, gor det méjligt att nd iiven de politiskt passiva.
Det ir angeldget att dven nd invandrarkvinnorna, och for den gruppen
behovs speciella insatser.

Invandrarna upplever ofta sin situation som osidker. Om de kinner
sig osdkra infor rostningen, dr risken stor att de later bli att rosta. Lyckas
vi nd ut med informationen om rostritten till invandrarna — och ocksd
till svenskarna - s& innebdr det att vi far ett hyggligt valdeltagande.
Min férhoppning dr att nidr vi i dag tar det steg som f6r bara nigra
ar sedan verkade radikalt, frimmande och ointressant {or en del, tar
vi ett stort steg framt mot vart mal om jamlikhet. valfrihet och sam-
verkan for invandrare.

Herr talman! Jag kommer att résta med utskottsmajoriteten péd alla
punkter.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betrdffande dndring i
forsamlingsstyrelselagen och direfter betrdffande utskottets hemstillan
i Ovrigt.

Andring i forsamlingsstyrelselagen

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstallan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Molin samt 3:0) rescrvationen nr | av herr Berndtson
i motsvarande del, och forklarades den forstndimnda propositionen vara
med Sverviigande ja besvarad. D& herr Lindahl i Hamburgsund begirde
votering upptogs t6r bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bada
dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalcts mening for sig. Sedan fru Marklund begiirt votering be-
triffande kontrapropositionen upplistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren: till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende konstitutionsutskottets hemstéllan i betinkandet nr 25 sdvitt av-
ser dndring i forsamlingsstyrelselagen antar reservationen nr 2 av herr
Molin réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
rescrvationen nr | av herr Berndtson i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 39
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Marklund begirde rost- Tisdagen den
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omirdst- 9 december 1975

ning gav foljande resultat:
Ja - 39 Kommunal rastréit
Nej — 16 forinvandrare
Avstar — 251

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppléast och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 25 sdvitt avser dndring i forsamlingsstyrelsclagen réstar
Ja,

den dect ej vill rostar nej.

Vinner ne] har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Molin.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lindahl i Hamburgsund
begiirde rostrakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej - 29
Avstar - |

Utskottets hemstdllan i ovrigt

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Berndtson i motsvarande del, och forklarades
den fOrra propositioncn vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i ovrigt i betiinkandet nr 25 rostar ja.

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Berndtson
i motsvarande del.

Vid omréstning gecnom uppresning fOrklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Marklund begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej - 14
Avstar - 1
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§ 2 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1975/76:27 med anledning av propositionen 1975/76:75 om #ndring i
fagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier

1975/76:29 med forslag till offentliggérande av protokoll som forts vid
sammantriden inom stingda dorrar med riksdagens kamrar

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt,

§ 3 Godkinnande av konvention om forbud met utveckling,
framstillning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen,
m. m.

Foredrogs utrikesutskotiets betinkande 1975/76:6 med anledning av
propositionen 1975/76:43 om godkiinnande av konventionen den 10 apri}
1972 om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakterio-
logiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras {orstoring.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Den konvention som nu f6religgs riksdagen for rati-
ficering, konventionen den 10 april 1972 om férbud mot utveckling, fram-
stillning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstoring, har med ritta karakteriserats som den forsta
internationella verenskommielse som innebir en verklig avrustning pa
nigon sektor av vart rustningsmaskineri. Det kan vdl d& vara skil att
ndgot redovisa orsaken till att Sverige som en aktiv medlem i det in-
ternationella nedrustningssamfundet har dréjt i tre 4r med att under-
teckna denna konvention och att regeringen forst denna host har forelagt
riksdagen konventionen for ratificering.

I propositionen anges ganska utférligt skilen till att detta beslut nu
har fattats och till att riksdagen alltsd i dag har satts i stdnd att ratificera
konventionen, som f. 6. tridde i kraft i mars mdnad i &r i och med
att de tre depositariemakterna och det foreskrivna antalet Gvriga stater
dd hade ratificerat konventionen.

Jag skall diirfor sidga ndgra ord, herr talman, om skiilen till det relativt
ldnga drojsmalet. De har berérts i propositionen och i utskottsbetinkan-
det, men det kan finnas anledning - cftersom det hir giller relativt all-
mingiltiga problem p& nedrustningsomriddet — att nigot kommentera
dem.

Det enligt min bedomning viktigaste skilet till den svenska tveksam-
heten att for sin del godkdnna konventionen ligger i dess artikel 6 och
de bestimmelser om kontroll for efterlevnad av konventionens bestim-
melser som dir finns inrymda. Den regeln innebidr nimligen att varje
klagomél om ett eventuellt 6vertridande av konventionens bestimmelser
skall riktas till Forenta nationernas sikerhetsrad. Sverige har med kraft,
och med allt skil. i de forhandlingar som foregick konventionens ut-



arbetande understrukit att detta forfarande ldmnar [Angtgiende risker {6r
ett diskriminatoriskt forfarande genom den vetoritt for de fem perma-
nenta mediemmarna som finns som ett inslag i hela sdkerhetsrddets ar-
betsmaskineri. Sjilvfallet skulle detta, om vetoriitten utnyttjades av né-
gon permanent medlem i rddet, gbra hela kontrollmaskineriet skiiligen
meningslost.

Detta var ett av huvudskiilen till att Sverige icke till att boria med,
som s ménga andra stater, ansdg sig i stdnd att underteckna och ratificera
konventionen. Detta dr. som jag sade, ett allmingiltigt skdl, dirfor att
samma procedur foreslas i en lang rad andra konventionstexter pd andra
nedrustningsomraden. Jag noterar med tillfredsstillelse utskottets for-
mulering i dct sista stycket fore klimmen. ddr det heter:

“Utskottet forutsiitter att detta 6nskemal™ — om modifiering av detta
forfaringssiitt — halls levande och fortsditningsvis hiivdas i detta och
andra forhandlingssammanhang pd nedrustningsomradet.”

S sent som denna host har detta problem, som verkligen dr ett allvarligt
problem i nedrustningsforhandlingarna, varit aktuellt i tva olika sam-
manhang.

Vi arbetar bdde i Forenta nationerna och i nedrustningskonferensen
i Genéve med en konvention om férbud mot miljokrigforing, dir exakt
samma kontrollmaskineri foreslas.

Vi har ocksd i host 1 Forenta nationerna av Sovjetunionen forelagts
ett konventionsforsiag rérande férbud mot fortsatia underjordiska prov
med kidrnvapen, dir man terigen har cxakt samma kontrollmaskineri
foreslaget.

Jag skulle vilja byta ut ordet “6nskemél™. som utskotict har anviint,
mot ordet “krav™. Det ir ett sjilvfallet krav att vi i fortsittningen méste
f& gehor for synpunkterna att denna procedur pd ndgot sdtt skall mo-
difieras i dverensstimmelse med vad som anges bdde i propositionen
och i utskottsbetinkandet. Jag skulle dartill vilja siiga att det dr mojligt
att det nu finns stérre utsikter till framging nédr vi hidvdar de hiir syn-
punkterna pa de nu aktuella omradena. Sedan 1970/71. niir den hiir texten
framforhandlades, har man irdn tredje vdrlden fatt ctt helt annat intresse
for internationella nedrustningsférhandlingar in man hade for bara
fyra—fem &r sedan. Man har bland linderna i tredje virlden en allmin-
giltig, mycket fevande reaktion mot allt diskriminatoriskt forfarande i
internationella sammanhang, vilket innebdr att Sverige den hér hosten
inte har varit det enda land som i Fdrenta nationerna med kraft har
opponerat mot att ge de permanenta sikerhetsridsmedlemmarna denna
vetordtt vid ett kontrollforfarande i friga om efterlevnaden av en in-
ternationell konvention.

Jag har alltsd, herr talman, relativt stora forhoppningar om att vi skall
lyckas bittre i fortsdtiningen i andra aktuella nedrustningssammanhang
att hivda var opposition mot detta diktat frdn de permanenta siker-
hetsrddsmedlemmarnas sida nir det giller kontrollen och efterlevnaden
av internationella konventioner.

10 Riksdagens protokofl [975/76:37-39
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Det andra skilet till att vi hyst en viss tveksamhet mot att underteckna
och ratificera den hidr konventioncn dr att man inte har lyckats i sin
avsikt att hir sammankoppla ctt {érbud mot produktion, lagring osv.
av bakteriologisk-biologiska vapen med samma slags forbud mot kemiska
vapen. Detta var en stor forhandlingslraga pa sin tid i Genéve. Skiilen
till att man slippte detta krav var emelleriid att man fran bada stor-
maktsparternas hall till slut accepterade att bdrja med de bakteriologisk-
biologiska vapnen.

Det iir sjilvfallet s& att kontrollbestimmelserna iir ofantligt mycket
svarare att formulera och efterleva niir det giller ett férbud mot de ke-
miska vapnen dn nidr det giller ctt forbud av det slag det hir dr fraga
om. Givetvis var ocksd hiir ctt successivil arbete fram mot ett férbud,
ocksd omfattande de kemiska vapnen. att foredra.

Eftersom utskottet har uttryckt en férhoppning om att man i det fort-
satta forhandlingsarbetet sd sméningom skall nd fram till ett f6rbud mot
produktion och lagring av kemiska vapen, vill jag gidrna siiga ndgra ord
om hur det aktuella ldget dr pd den fronien.

I nedrustningskonfercnsen i Genéve har vi sedan flera r tilibaka ctt
konventionsforslag rin oststatshall pd den hiir punkien. Det lider emel-
lertid av den s& ofta férekommande svagheten, ndr konventionstexter
kommer {rin det hallet, att man endast foreslar nationella kontrollatgidrder
for konventionens efterlevnad. Sedan sommaren 1974 har vi emellertid
ocksd ett konventionsforslag som har japanskt ursprung och som har
den stora fordelen att det ocksd omfattar ett internationelit kontrollma-
skineri. Det konventionsforslaget innebir i sin huvuddel ell totalfrbud
mot kemiska vapen - produktion. lagring osv. — medan man i annex
till texten inrymmer f6rslag till ett stegvis fSrfarande f6r att uppnd det
totalférbud som vi alfa cfterstriivar. Om denna text skall det nu bli kon-
kreta forhandlingar vid nedrustningskonferensen i Genéve. Vid den ge-
neralldrsamlingssession som just denna vecka hdller pi att avslutas i
New York har man antagit cn resolution, till vilken Sverige var med-
forsfagsstillare, didr man uppmanar nedrustningskonferensen i Genéve
att med stor skyndsamhet och hig prioritet nu realtérhandla om de [6-
religgande avtalstexterna betriiffande forbud mot kemiska vapen.

Detta dr en nedrustningsfriga som ir ofantligt svar men diirtill ocksa
av utomordentligt stor betydelsc. Det ir min férhoppning att vi i ned-
rustningsarbetet i Genéve under det ir som nu snart kommer verkligen
skall gora framsleg pd viigen mot cn avtalad konventionstext pa detta
omréde. Didrmed har man pd nedrustningsomridet nait ytterligare ctl
betvdelsefullt resultat som dirtill, liksom den hir nu fireliggande kon-
ventionstexten. i s& fall skulle komma att innebiira en verklig - men
gradvis skeende — avrustning.

Herr talman! Nir nu Sverige siillar sig till den stora kretsen av stater
som har ratificerat den nu foreliggande konventionen, hoppas jag att
det ocksi innebir att vi skall kunna gora en effektiv insats i fortsitiningen
for att gd vidare pd vigen mot ett totalférbud mot kemiska vapen.



Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Utrikesutskottet stiller sig sjidlvfallet positivt till en ra-
tificering av B-vapenkonventionen men har samtidigt velat bidra till att
skapa opinion for biittre kontrollprocedurer i sddana framtida nedrust-
ningsavtal som fru Thorsson hiir har talat om. Utskottet upprepar den
kritik som de svenska [6rhandlarna riktat mot artikel V1 i konventions-
texten. Det dr klart otillfredsstillande att stormakter genom att utnyttja
vetoritten skall kunna hindra kontrollen av hur konventionen efterlevs.

Hir skall tilldggas att de svenska forhandlarna ocksd nidr det giller
artikel V framfort synpunkter som dr viirda att beaktas i framtiden. Enligt
artikel V férbinder sig staterna att samrada och samarbeta for att l0sa
problem som ror tillimpningen av konventionen. Man talar vidare om
att detta samrad dven kan komma till stdind genom limpliga interna-
tionella forfaranden inom FN:s ram. Det bor innebdra att man under
forundersékningarna kan koppla in FN:s generalsekreterare och att vi
hir har borjan till en dven i andra sammanhang anvindbar automatisk
internationell procedur for dvervakning av nedrustningsavial.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskoticts hemstiillan bifolls.

§ 4 Foredrogs

Socialf6rsiikringsutskottets betinkanden

1975/76:13 med anledning av motion om déversyn av statliga myndig-
heters sjuklénesystem m. m.

1975/76:16 med anledning av propositionen 1975/76:45 om viss dndring
i bestimmelserna om kostnadsiria och prisnedsatta likemedel

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 5 De homosexuellas situation

FForedrogs socialutskottets betéinkande 1975/76:19 med anledning av
motioner om de homosexucllas situation.

| detta betidnkande behandlades motionerna

1975:1286 av herr Romanus (fp), vari hemstiillts att riksdagen hos re-
geringen begiirde ¢n allsidig dversyn av de siirskilda problem som mébtie
dec homosexuella i samhillet samt forslag till dtgiirder for att 16sa dessa,
samt

1975:1294 av herrar Svensson i Malmo (vpk) och Mébrink (vpk). vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde en utredning om de ho-
mosexucllas samhiilleliga situation efter monster av den nederliindska
s. k. Speijerrapporten.
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Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionerna 1975:1286
och 1975:1294.

Reservation hade avgivits av herrar Romanus (fp) och Hagberg i Bor-
linge (vpk) vilka ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975:1286 och 1975:1294
hos regeringen begirde cn allsidig Oversyn av de homosexuellas situation
samt forslag till atgirder for att 16sa deras problem.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! De homosexuella dr en utsatt grupp i vart samhdlle. Dels
ir de i en del sammanhang fortfarande foremal for diskriminering, dels
finns fortfarande kvar mycket av fordomar mot homosexualitet, som
leder till att de homosexuella far utstd badde misstinksamhet och forakt
av sin omgivning.

Det ror sig om ungefir en kvarts miljon minniskor som lever mitt
ibland oss. dir ett vixande antal 6ppe! framtriider utan att géra nigon
hemlighet av sin homosexuella liggning. men dér de allra flesta troligen
fortfarande kiinner sig tvingade till hemlighetsmakeri och smussel med
ndgot som for dem dr mycket visentligt.

Det idr en plikt for oss att fundera over vad som kan goras for att
litta deras pressade tillvaro. Det dr atgidrder pd tvd plan.

Dels giller det att skapa formell jamstilldhet i en rad praktiska frigor,
ddr homosexuella i dag ar diskriminerade. Dér har en hel del hint. och
annat kan tas upp i samband med pagdende utredningar och reformarbete.

Dels giiller det att dndra attityderna till homosexualitet. Hiir behovs
upplysning for att skingra fordomarna. Uttalanden av offentliga myn-
digheter kan ocks4 spela en stor roll. Riksdagen har tidigare sagt, i sam-
band med en reform av familjeriitten, att en samlevnad mellan tva per-
soner av samma kon dr en frdn samhillets synpunkt fullt acceptabel
samlevnadsform.

Detta kan tyckas vara ett foga dramatiskt utialande, ganska sjdlvklart,
Jag wror dock att jag vagar péstd att det av minga homosexuella upplevdes
som en stor befriclse att se detta sagt av Sveriges riksdag. i ett officiellt
betdnkande.

De kontakter jag har haft med bl. a. Riksférbundet for sexuellt li-
kaberiittigande, de homosexuellas organisation, har Overtygat mig om
att sddana hir uttalanden av riksdagen har betydelse for de homosexuellas
situation. De underidttar opinionsbildningen mot férdomarna.

Tanken bakom min motion, som bechandlas i socialutskottets betin-
kande nr 19, dr att vi kan gdra mer pd bdda de sidtt som jag hir har
nimnt. En utredning som jag {oresldr bor géra en genomgidng av de
homosexuellas situation pa olika omradden. Man kan visserligen tinka
sig att ta upp fragor av intresse for de homosexuella fran fall till fall.
nir de blir aktuella i de utredningar som arbetar. Men det ir inte alls
sikert att man i de hir utredningarna dr medveten om ctt problem som
Kan vara viktigt for de homosexuella men réra en detalj i utredningens
arbete.



RFSL gor visserligen ett beundransvirt arbete for att hos olika myn-
dighcter och utredningar aktualisera itgiirder som skulle skapa biittre
forhallanden for de homosexuella. Utskottet har fatt ett digert material
frdin forbundet som visar att mycket aterstdr att gora. Men forbundct
har naturligtvis begrinsade resurser. Det vore rimligt att en statlig kom-
miuté fick i uppdrag att gora en 6versyn av alla tinkbara fragor dir en
diskriminering kan férekomma och ta upp de olika dnskemdl som kan
framforas av RFSL och eventuella andra grupper av homosexuella.

RFSL skriver, efter att ha kimnat en redogorelse for bl. a. olika myn-
digheters instilining till frigor som ror de homosexuella:

"For den enskilde homosexuella ir det dock oftast i kontakten med
andra minniskor som de verkliga problemen uppstar. Ytterst fi personer
végar ens for sin niirmaste omgivning tala om att de dr homosexuella
——-="" De flesta tvingas allisi att lcva ett dubbelliv. Enligt férbundets
dsikt dr en utdkad information en forutsittning for en attitydférindring
gentemot de homosexuella.

Det bor vara den andra viktiga uppgiften for den utredning som férestas
i motioncrna och i reservationen: att ligga fram ett samlat material med
en modern syn pd homoscxualitet och ta upp och analysera de giingse
vanforestdllningarna pd omradet, ett slags svensk cfterféljare till den hol-
lindska Speijerrapporten alltsd. Jag tror att en sddan rapport skulle ha
stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av synen pd homosexualitet
i vart land, liksom den, enligt de uppgifter jag har fatt, hade det i Holland.
Den skulle inte behova kriiva ndgra stora arbetsinsatser — det material
som finns tillgiingligt internationellt och i Sverige gor att det i huvudsak
giller att sammanstilla kiinda fakta. Men att detta gors i en offentlig
utredning skulle i sig sjdlv ha betydelse.

I dag iir det i stillet s&, enligt det material som utskottet har fatt
frin RFSL, att homosexualitet fortfarande klassificeras som ett sjukdoms-
tillstind i socialstyrelsens officiella Klassifikation dver svenska sjukdo-
mar. Trots att férbundet redan for tre ar sedan begirde en dndring, har
socialstyrelsen sdvitt jag vet dnnu inte genomfort ndgon idndring som
tar bort denna klassning av homosexualitet. Dct dr klart att sd linge
homosexualitet sorteras in under rubriken “mentala rubbningar”™ ir det
inte ldtt att f& bort fordomarna mot de homosexuella. Hir skulle en
svensk Speijerrapport kunna rensa luften.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Sedan 1973 har vpk och ledamoter av andra partier stillt
krav pd att de homosexuellas situation skall ges en samlad granskning.

Mot detta menar socialutskottet att de homosexuellas problem bor tas
upp ett for ett i sina speciella ssmmanhang. Vi anser detta vara en felaktig
syn. Fragans tidigare behandling borde ha visat vad den lett till. Forst
efter upprepade patryckningar frén riksdagen tog de familjelagssakkun-
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niga upp rittsproblemen i samband med homosexuell samlevnad. Re-
geringen for sin del avvisade hir | riksdagen genom statsradet Lidbom
att medverka till dndrade direktiv i det avseendet.

Trogheten och ointresset visar just f6ljderna av att splittra upp dis-
kussionen i isolerade smirre frigor. 1 varje siirskild friga maste man
dd kiilmpa mot rddande fordomsfullhet pd omgivande samhiillsomriden.
Frigan kommer aldrig till en grundliggande granskning. och systemet
av fordomar gérs aldrig till foremal for ett frontatangrepp. Dirmed lever
det ocksd kvar.

Det iir nimligen inte de homosexuella som utgér ndgot samhiilleligt
problem, utan det dr deras heterosexuella omgivning som utgér proble-
met. Nir vi som tilthdr den heterosexuella majoriteten diskuterar frigan,
har vi en tendens att hidnfora den till egenskaper hos minoriteten och
att forstora dessa. Vi gor pd det sittet bl. a. dirfor att vi dr offer for
en osund sexualfientlig uppfostran och samhillsatmosfir.

De homosexuella ir inga sidrpriglade méidnniskor. Utanfor den rent sex-
uella sfdren finns dver huvud inga skillnader mellan hetcro- och ho-
mosexuella. Ocksd inom det sexuella omradet rdder hoggradig likhet.
Det ir ju friga om samma fysiska drift. samma personliga engagemang,
samma skala av varierande beteenden. Det dr bara en enda detalj som
skiljer: de homosexuella relaterar sig till midnniskor av samma kén. Den
detaljen ir av betydelse bara pd ett privat plan. Samhalleligt sett dr den
betydelselos.

Men vi lever i ett samhdlle som dr grundat p& socialt fortrvck och
fingat i en forvidnd tvtusendrig tradition, som hos den heterosexuclla
majoriteten skapat ett system av fordomar. For att {orsvara detta forsoker
man ibland géra homosexualiteten till ndgot annat och mer dn den dr.
Man skapar myten att den homosexuella minniskan socialt och psy-

“kologiskt dr annorlunda och att problemet ligger diri. Det ir egentligen

samma falska logik som antisemiterna anvinder niir de skyller antise-
mitiska reaktioner pd férment sirprigiade beteenden hos judarna.

Ett sddant komplex av sociala fordomar kan inte bekiampas bara med
detaljreformer. Det maste utsiittas i en eller annan form for ett samlat
program av 4tgirder. Staten méste klart manifestera sin installning i fra-
gan. Den maste stilla sig bakom ett informationsmaterial med vilket
man kan rikta ett avgdrande slag mot fordomarnas stillning och psy-
kologiska forankring. Om staten vigrar att gora detta minskar effekten
ocksd av detaljreformerna.

En allmiin utredning dr berittigad bl. a. med hiinsyn till hur utbredda
fordomarna ir i denna friga inom statsapparaten. Diskrimineringen av
de homosexuella ir hir ett ganska omfattande problem. Sirbehandlingen
drabbar bade anstilllningsmiissigt, i ekonomiska forméner och i attityder.
En rad fall 4r kdnda dir klar diskriminering forekommit. Vi vet att en
amanuens av ctt institutionskollegium viigrats omférordnande. Det 6ppet
angivna skilet var att vederbdrandes homosexualitet ansdgs skada in-
stitutionens rykte. Vi vet att ett statligt verk inofficiellt forklarat for



en homosexuell sékande, att utomstiende kunde ifrdgasiitia verkets ob-
jektivitet, ifall vederbdrande blev personalvérdare.

Overbefithavaren o1 rikets krigsmakt har 8ppet sagt att man inte vill
ha homosexuella inom krigsmakten. Han mcnar att de kan befaras miss-
bruka sin befilsposition eller sjilva lata sig utnyttjas. Overbefilhavaren
har férsvarat detta med att hinvisa till existerande tordomar i samhiillet,
Hans riitt att dberopa sig pd en fordomsfull opinion har tyviirr fan stod
ocksd av riksdagens justiticombudsman. OB skapar egentligen sjilv ctt
konstlat sikerhetsproblem pa det hiir sittet. Den géngen en yrkesmilitiirs
homosexualitet ir kind och accepterad av hans kolleger foreligger det
ju dver huvud taget inget problem.

[ en miingd andra sammanhang har térdomarna mot homosexuella
allgjamt ett officicllt burskap. Homosexuella samlevande har stora své-
righeter att bli accepterade t. ex. som gemensamma bostadssdkande. De
gér miste om cn rad formaner som normalt tillfaller heterosexuclla sam-
levande. Som kiint utgdr det for statsanstitlda ett mindre tjinsticdig-
hetsavdrag dn normalt i de fall diir ledigheten ar orsakad av svar sjukdom
i familjen eller av dodsfall. Men en homoscxuell som vill niirvara vid
sin livskamrats dédsbadd far fullt avdrag. Mer stétande former torde
knappast ndgot slag av byrakratisk smaskurenhet kunna ta sig. Trots
lagutskottets av herr Romanus pétalade uttalande fran 1973 accepteras
icke homosexucll samlevnad som ett socialt faktum av staten.

Statliga myndigheter bidrar i stéllet ofta till att befista f6rdomar och
frimlingskap gentemot homosexualitet. Som herr Romanus ocksd crin-
rade om anfor socialstyrelsen fortfarande i sin klassitikation av svenska
sjukdomar homosexualitet under rubriker som “sexuella anomalier™ och
“mentala rubbningar®. Det dr mirkligt, eftersom homosexualitet varken
ir det ena eller det andra, lika litet som det dr en sjukdom.

Skoldverstyrelsen utmirker sig ocksa specicllt pa det hiar omréadet., och
det dr desto viirre som det finns tusenden av Lirare och dnnu flera elever
som ir homosexuella. SO siger exempelvis att en homosexuell miinniskas
méjligheter att fi bli lirare bér avgdras med hinsyn till cleverna. SO
menar nimligen att man bor beakta den homosexuelles cventuella ten-
dens att séka sexuella partner bland eleverna. SO pastdr dessutom att
de ungas personlighetsutveckling kan stdras genom homosexuella nir-
manden eller torforelsc.

Herr talman! Detta dr en provkarta pd grova fordomar. Typiskt dr att
man resonerar ungefir som om homosexuella bara sysslar med sitt sexu-
alliv och med att leta cfter sexualpartner. Del finns viil ingen klok miin-
niska som anser att en heterosexucll manlig ldrare skulle utgdra ndgon
sorts risk for sina kvinnliga elever. Varfor skall det di utgéra en siirskild
risk atl cn homosexuell lirare — man cller kvinna — arbetar med elever
av samma kOn? Hela logiken dr ju nidrmast att beteckna som imbecill.

Sexuella relationer lirare—elev kan savitt jag forstar bli ett problem
cnbart om de baseras pd nigon sorts tvang cller ptryckning. I si fall
ar det lika forkastliga, oavsett om de ir hetero- cller homosexuella.
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Skoldverstyrelsen utbreder diremot den ovetenskapliga teorin att barn
och ungdomar kan t6rforas till homosexualitet. Denna forforelseteori for-
kastas av den internationella fackmadssiga expertisen.

Skoldverstyrelsens instillning dr marklig i ett annat avseende. Man
kan stilla fragan: Varfor skulle riskerna vid en eventuell chockartad sexu-
ell upplevelse vara speciellt stora vid en homosexuell kontakt? Snarast
ar det vil tvirtom. Det borde rimligen vara bekant for skolGverstyrelsens
ledamoter att homosexuellt umginge faktiskt inte kan resultera vare sig
i oonskade graviditeter eller i andra fysiska komplikationer, vilket dir-
emot heterosexuellt umginge bevisligen kan.

Skoldverstyrelsens geniala analys av detta problem ligger inte sérskilt
ldngt frdn salig Dumboms nivé.

Diskrimineringen idr alltsd omfattande, den dr komplicerad, den ér del-
vis officiell. Men socialutskottct anser inte att den bor utsiittas {3r ndgot
systematiskt angrepp. Utskottet anser att det ridcker med sma lagreformer
frén fall Gl fall.

Névil, men varfor kunde da inte utskottet gora sig s& mycket besviir
att man antydde vilka omrdden som behdver sddana reformer? Utskottet
hdnvisar till en enda pigdende reform: sexualbrottslagstiftningen. Fanns
det inget annat omrdde, dir utskottet dtminstone kunde ha pekat pa
angeldgenheten av reformer? Méste utskottet verkligen limna ifrdn sig
ett betinkande i den hir frigan, om vilket de 300000 homosexuella
miinnen och kvinnorna och de dnnu flera med bisexucll ldggning hir
i landet nu kan konstatera: Detta gav oss ingen hjilp och inget stod.

Herr talman! Lat mig ndgot granska utskottsbetinkandet vidare. Det
4r en intressant lisning. Betinkandct visar inte bara en helt passiv in-
stillning. Det avslgjar ocksd att utskottet sjilvt faller for vissa av de
fordomsfulia tankegingarna. I recitdelen dberopar utskottet sexualbrotts-
utredningen — detta som ett exempel pd reformarbete. Men varfor kom-
menterar utskottet dé inte utredningens direktiv? Det dr ett mérkligt reso-
nemang. Dir sdgs ndmligen att man inte skall sirbehandla homosexuella,
om det inte finns klara skiil for det. Kunde inte utskottet dd ha kommenterat
attdet inte finns nigra som helst skil - fordet finnsdet juinte. Sexualbrotts-
utredningens direktiv gar faktiskt ut pd att man kan sdrbehandla.om det -
som det heter i direktiven — ges beldgg for att unga minniskor tar sirskild
skada av homosexuelia férbindelser. Hade inte utskottet bort kommentera
detta forsatliga kryphél for den ovetenskapliga s. k. forforelseteorin?

I det egentliga betinkandet dberopar utskottet USSU. dvs. den statliga
utredningen om sexual- och samlevnadsundervisning. Av den ndgot obe-
stimda skrivningen tycks framgd att utskottet menar USSU vara ett an-
vindbart hjilpmedel i information och undervisning om homosexualitet.
Det ir egendomligt. USSU behandlar nimligen homosexualitet bara p
en sida av sina ndra 800. USSU behandlar homosexualiteten helt av-
grinsad frin motsvarande heierosexuella problematik. USSU behandlar
homosexualiteten i samma avsnitt som sexuella stérningar som exhi-
bitionism och sadism,. nigot som ir omotiverat, vilseledande och kriin-



kande. USSU sidger ordagrant att homosexualiteten framstir “som en
psykologiskt mer komplicerad foreteelse med djupa rétier i en stord iden-
titetsupplevelse™. Hir kommer alltsd, vil inlindad. den gamla kvusive-
tenskapliga fordomen om homosexuella som specicllt stérda personlig-
heter,

Till detta har utskottet 6ver huvud taget ingen kommentar. Detta tyck-
er man dr en limplig utgdngspunkt f6r modern information och un-
dervisning om homosexualitet, bl. a. i skolorna. Jag frigar utskottets ta-
fesman: Hur har en sddan skrivning varit maéjlig? Jag efterlyser en klar
deklaration huruvida utskottet delar dessa USSU:s viirderingar cller ej.

Det markligaste i betinkandet iir dock ndgot annat, nimligen foljande
passus: Den bista grunden for att nd motionernas syfte maste dirfor
enligt utskottets mening vara att fortlopande pa olika rittsomraden skapa
regler, vilka sd langt det dr mojligt inte leder till sirbehandling av ho-
mosexuella.” Jag upprepar: s& lingt det dr mojligt.

Innan man skriver brukar man tdnka - det &r den normala proceduren.
Jag utglr ifrdn att utskotiet tinkt innan man skrivit. D3 frigar man
sig: Vad har utskottet tinkt? P8 vilkka omrdden skulle det inte vara mojligt
att ha samma rittsregler for alla? P4 vilka omrdden anser utskottet att
man skall tolerera en annan behandling av de homosexuella? Utskottet
maiste ha forutsatt nigot sidant, annars hade man vil inte skrivit si
hir. Vill herr Karlsson i Huskvarna beniiget tala om {6r mig vilken sir-
behandling det dr man forutsitter.

Herr talman! Utskottet har, som jag redan sagt, inget att gc de ho-
mosexuella. varken i form av konkreta atgirder cller i form av {6rhopp-
ningar. Mig har didremot utskotiets méirkliga skrivning dvertygat om en
sak: Nir de homosexuellas sociala situation slutligen skall tas upp for
en samlad genomgéng hiir i Sverige — di blir den utredningen nog ocksa
nodsakad att granska det tinkande som var riddande i riksdagens so-
cialutskott ar 1975.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! De homosexuellas situation &r sikert nog s besvirlig.
Att vara annorlunda, att vara siirpriglad innebiir att oftast bli betraktad
med andra 6gon av medminniskorna, och det istadkommer givetvis en
kiinsla av osdkerhet och innebir svirigheter f6r den gruppen av miin-
niskor. Det tror jag att man helt allmint kan konstatera. oavsett om
man talar som herr Svensson eller om man talar som utskottet har gjort.

Faktum ir emellertid att en dndring har skett cller haller pd att ske
av medmiinniskornas reaktion pa och bedémning av de homosexuella.
Vi dr pa vig mot cn storre forstaclse for deras speciclla problem, och
det dr en utveckling som jag tycker dr viirdefull. Men det dr klart att
det inte gar att pad kort tid helt dndra midnniskornas attityder. Det iir
en frdga om bade uppfostran och utveckling.

Frigan om de homosexuellas situation har redan tidigare varit {Gremdl
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for behandling i riksdagen. 1973, 1974 och pd viren 1975 behandlades
frigan av lagutskottet. Denna behandling resultcrade i att riksdagen av-
slog motionsyrkanden om utredning av d¢ homosexuellas situation. En
sddan hemstillan gor socialutskottet ocksd nu.

Motionidrerna och reservanterna har tagit den hollindska Speijerrap-
porten till forebild for sitt handlande. Den ir niirmast en kartliggning
av de homosexuctias situation, och som sddan har den siikert sina for-
jdnster.

Motionirerna och reservanterna vill ha en utredning om de homo-
sexuellas samhilleliga situation. Detta krav avvisas av utskotiet under
motivering att det finns flera utredningar som sysslar med dessa och
hithérande problem. Hiir bara ett par exempel pd det utredningsarbete
som pagdr:

Sexualbrottsutredningen ser éver de straffriattsliga regler som nu giller
betriffande homosexuellas forbindelser i vissa aldersgrupper.

Familjclagssakkunniga tar i sin utredning upp de familjerittsliga aspek-
terna pd homosexuell samlevnad.

USSU:s f6rslag om sexual- och samlevnadsundervisning dverviigs f. n.
i utbildningsdepartementet.

Det ir inte ensidiga utan méngsidiga problem som mdéter de homo-
sexuella i samhillet, och dirfor bor deras problem tas upp i sitt sam-
manhang. Detta dr utskottets linje. herr Svensson.

Riksdagen har tidigare uttalat att samlevnad mcllan tvd personer av
samma kon dr en frdn samhiillets synpunkt accepterad samlevnadsform.
Riksdagen har ocksd uttalat att de homoscxuellas problem méaste upp-
mirksammas. Det idr vad som sker. Men attitydforindringar gentemot
de homosexuella miste vixa fram. inte kommenderas fram.

Utskottet rekommenderar {6r sin del att man pd alla de samhiillsom-
raden som det giller skall se till att fortldpande skapa regler som inte
sirbehandlar de homosexuella. Det kan, herr Svensson i Malmé, vara
ett besked om var utskottet stir i denna fraga. [ sak skiljer det egentligen
ingenting i friga om f6rstielsen for de homosexuella mellan vad reser-
vanterna redovisar och vad utskottet stdr tor. Det dr klart att man kan
tala med stora bokstiver, som nigon gor, men i praktiken nir man inte
sd mycket resultat den viigen. Utskottet pekar ocksd pa skolans roll i
det sammanhanget som upplysande och viigledande f6r de unga.

Reservanterna har en mycket vilformulerad mening i sin reservation
dd man skriver: "Det giller framtér allt aut foriindra attitvderna till de
homosexuella.”™ Det dr ett alldeles riktigt konstaterande. Det ir detta
som utskottsmajoriteten anser att man bdr gdéra genom att stegvis for-
indra och {6rbittra de homosexucllas situation. Det dr inte s mycket
kunskap hirom som saknas utan en hogre grad av information och upp-
lysning. Pa den viigen kommer man bist till riitta med situationen. Nigon
separat utredning anser utskottet inte ir nodvindig.

Herr talman! Med detia yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



Herr SVENSSON i Mulmd (vpki:

Herr talman! Detta var ctt dn miirkligare inligg, miste jag siiga. Vad
ir det tor en samhillelig filosofi av en ledamot av ett parlament niir
han siger att sambhiilleliga forindringar, sociala attitydférindringar inte
kan kommenderas fram? Varfor sitter vi hir och arbetar med sambhiilleliga
problem om inte véra beslut skall fd nigon cffckt. om vi inte genom
vira beslut kommenderar fram - om man sd bchagar utirycka det -
forindringar. genom vér lagstiftning framtvingar vissa forindringar? Hur
skulle det ha sett ut om vi hade 1atit attityderna i en miingd andra rattsliga
och sociala sammanhang f& viixa fram fritt utan att bli féremal for kom-
menderingar, om vi hade haft kvar den lagstiftning som rddde ar 1940
pd alla samhiillsomriden och om herr Karlsson i Huskvarna inte hade
varit med och arbetat for foriindringar utan hade litat pd att ndgonting
skulle viixa fram av sig sjalvt - att miinniskor skulle bli sniltare och
tolerantare av cgen kraft?

Herr Karlsson inser sjdlv att det dr ett déligt [orsvar tor den passiva
och intetsiigande stindpunkt som utskottet tar. Det ér sjialvklart att man
fattar beslut i en parlamentarisk férsamling i avsikt att dstadkomma sam-
hilleliga {orindringar.

Herr Karlsson anfor att lagutskottet gjorde ctt av tolerans priiglat ut-
talande 1973. dd man sade att homosexuell samlevnad ir en frin sam-
hiillets stdndpunkt helt acceptabel samlevnadsform. Det dr riktigt. Det
skedde bl a. efter initiativ i en motion frdn viinsterpartiel kommunis-
terna. Men vad det hiir giller ir inte bara att gora de homosexucllas
samlevnad till en accepterad samlevnadsform. nigonting som vi tolererar,
utan att gora den till en likvirdig samlevnadsform, att skapa samma
rittsregler som {6r all annan samlevnad. Det édr det saken giller. Det
ar dir man hade forvintat sig att utskottet nu itminstone genom att
pcka pd vissa konkreta punkter hade kunnat tinka sig att gi vidare —
att man atminstone hade utvecklat som sin mening att familjclagssak-
kunniga borde ha detta mal i sikte. Ett sddant riksdagens uttalande hade
kunnat ha ett stort viirde. Vi gdr mdnga gdnger den typen av anvisningar,
uttalanden. meningsyttringar, som har sin betydelse for lagstiftnings-
arbetet dven i de fall dir det redan pdgdr cn utredning.

Sedan ir det sd, herr Karlsson, att ni i utskottet har hafi ctt omtattande
material som har tillstillts er av Riksforbundet for scxuellt likaberiit-
tigande. de homosexuellas storsta intresseorganisation. Hade det dd inte
varit motiverat, allra helst i ettt socialutskott, att med utgangspunkt i
det materialet ta upp och dtminstone pdvisa behovet av relormer 1. ex.
nir det giller den bostadspolitiska sektorn, nilr det gliller yrkesdiskri-
mineringen. niir det giiller skoldoverstyrelsens hir av mig citerade for-
domsfulli attityd mot homosexuella tirare? Hade det inte varit anledning
att ta upp det? Hade det inte ocksd varit anledning att 1 upp den av
mig citerade mycket bristfdlliga utredning som USSU gor av homo-
sexualitetens problem, diir man verkligen inte sparar ndgon progressiv
eller tolerant instiilining utan diir en hel del av de gamla attityderna
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finns kvar och diir dessutom problemet behandlas ytterligt summariskt?
Ar det verkligen riktigt av utskottet atl di siga — och herr Karlsson
upprepade det dessutom efter mitt anférande - att detta idr en utgings-
punkt [0r den information om homosexualitet som han siiger att han
vill stiilla sig bakom? Menar han att denna knapphindighet fran USSU:s
sida dr tillricklig for att bekimpa de fordomar det hir giller?

Lat mig som ytterligare ctt bevis pd djupet och styrkan i vissa fall
av dessa fordomar fa gora ett citat ur tidningen Dagen, ctt citat som
vil dess biitire inte utirycker meningar som delas av alla religiésa per-
soncr. Men Pingstrorelsen ir ju en stor folkrorelse, och vad man siiger
i sitt huvudorgan har siikerligen cn indoktrincrande effekt och ideologisk
betydelse i minga minniskors dgon, och det pdverkar attityderna, dessa
altityder som herr Karlsson inte vill att vi skall géra ndgonting at, dérfor
det ir aut kommendera. Artikelférfattaren behandlar homosexualitetens
orsaker, och citatet @r fran den 31 juli i ar. Forutom fysiska och psykiska
orsaker sigs homosexualiteten ha demoniska orsaker: ""Homosexualitet
orsakas cller {orstiirks genom demonisk paverkan oftare dan'vad som cr-
kinns cller ir kiint. Onda andemakter forstor en miinniskas personlighet
och suddar ut hennes “jag’. Satans uppror gdr ut pad att bryta ncr och
forstora Guds skapelse. Det finns minniskor som attackeras av dessa
demoncr. Psykiska problem som 1. ex. dolda hatkinslor mot forildrarna
Oppnar for angrepp. Det finns ocksd minniskor som genom att medvetet
gd in for ett liv i homosexualitet, har 1atit sig besiittas av dem. Bon,
fasta och befrielse i Jesu namn #r viigen till frihet i detta fall.”

Artikelforfattaren utgdr frdn den gammaltestamentliga synen pa ho-
mosexualitet, som viil dess biittre inte iir typisk for kitrnan i det kristna
budskapet. Men dettaiir alltsa ett av de grova exemplen pa fast {forankrade
attityder inom viisentliga delar av svensk folkopinion. Vore det inte pd
sin plats, herr Karlsson i Huskvarna, med litet kommendering i det hiir
fallet i stiillet for denna slappa passivitet som ni visat niar ni handlagt
iirendet och som inte [0rt saken ett enda steg framat.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Socialutskottets ordforande siger att det inte dr ndgon
skillnad mellan utskottsmajoritetens och reservanternas {orstéelse {6r de
homosexuellas situation. Det iir bra med forstaelse, herr Karlsson, men
det riicker inte. Det behovs atgiirder ocksa, det behdvs en storre aktivitet
for att péverka attityder och férdomar.

For att [Orebygga alla missforstand vill jag understryka att jag inte
tror att man kan kommendera minniskor till nyva attitvder. Jay vet inte
vem som hur uttalat ndgon sddan tanke; i varje fall gar det inte att kom-
mendera i vart samhiitle. Men om man anser att det finns fordomar
som leder till att ¢n stor grupp ménniskor blir {Grtryckta, idr det en an-
geliigen uppeift att fundera over hur vi skall bli av med dessa fordomar.
Vad skall vi gora utan att forgripa oss pd den fria opinionsbildningen?
Vad kan vi gora f6r att minniskor som i dag lever i en betrvekt situation,



skall kunna {3 leva ett friare liv?

Vi har sagt att en férsta sak man kan géra ir att ta fram en do-
kumentation som innehaller en modern syn pd homosexualitet och som
visar vetenskapens syn pd de manga vanforestiliningar som finns. Vi
tror att en sddan dokumentation skulle ha mycket stor inverkan pa opi-
nionen, helt enkelt genom att fakta kommer fram och genom att ve-
tenskapen och det officiclla Sverige stiller sig bakom dessa fakta.

Sedan maste sjiilvtallet opinionsbildningen fungera sd att olika miin-
niskor, grupper och medicr tar till sin uppgift att t6ra ut detta material.
Men det giiller sjilvklart ockséd att i skolan, dir vi skall meddela un-
dervisning som bygger pad velenskapens nuvarande stindpunkt, ta upp
fordomar och miinskliga relationer till diskussion. Detta dr en viktig upp-
gift. Om den skots pd ett riktigt siitt underliittas de homosexuellas si-
tuation.

Detta ir inte att kommendera cller att géra vald péd den fria opinions-
bildningen. Man behéver inte viilja mellan de tva vtterligheterna att kom-
mendera minniskors tiinkandc cller att inte gora ndgonting — det ir ctt
fel som utskottet har gjort.

Det bor alltsd tillsdttas en utredning med den dubbla uppgiften att
dels ligga fram en utférlig dokumentation, dels géra en kartliggning
av de minga olika omraden dir de homosexuella dr diskriminerade och
diir dtgidrder behdver sittas in for att ritta ull forhillandena. Hir kan
man ha god hjilp av det material som RFSL har tagit {ram.

Detta utredningsarbete skulle kunna gd relativt snabbt och vara av
stor betydelse f6r att ldtta den betryckta situation, som ménga homo-
sexuella i dag befinner sig i.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag kan forsiikra herr Svensson i Malmé - med anledning
av citatet ur tidningen Dagen — att jag inte tror pd ndgra demoner ecller
ar berocnde av dem. Jag sade att man inte kan kommendera {ram ndgon
ny instdllning hos ménniskor. Det ir ett uppfostringsproblem och ett
utvecklingsproblem. och sddana I6ser man inte med nigon specialut-
redning kring frdgorna. Det dr i stort sett de synpunkterna som ligger
bakomn utskottets stdllningstagande.

Detta innebir inte att vi dr negativa till de homosexuella och inte
forstar deras problem, men vi tror helt enkelt inte p& en utredning pa
samma sidtt som herr Svensson i Malmo gor.

Herr Svensson talade om USSU och skoloverstyrelsen. Jag vill bara
understryka att vi i utskottet har sagt att det finns anledning att vid
den fortsatta beredningen av USSU:s forslag om sexual- och samlev-
nadsundervisningen dgna de homosexuella speciell uppmirksamhet. Det
ar precis vad vi vill gora. Men vi kan inte hir diskutera USSU:s forslag
eftersom det i varje fall inte nu hor utskottet till.

Jag végar sdga att attitydfSriandringar inte kan kommenderas fram,
herr Svensson. Det giller att pdverka genom upplysningsverksamhet.
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Jag vill sedan sdga ctt par ord till herr Romanus. Folkpartict hade
linge ett forslag om att utreda de ensamstéendes problem. Riksdagen
avvisade varje ging denna begiran om utredning dirfor att det ar cn
miingd frigor som finns for de ensamstdende lika vil som for de ho-
mosexucila. Nu har folkpartiet funnit sig i detta och ir tydligen pd det
klara med att man i stillet bor 16sa problem efter problem. Det behovs
intc ndgon speciell, dvergripande utredning for den saken.

Herr talman! Jag ber dn en géng att fa vrka bifall till utskottcts forslag.

Herr SVENSSON | Malmé (vpk):

Herr talman! Jag forstar herr Karlsson i Huskvarna mindre och mindre
for varje nyvtt inldgg han gor. Nu tycks han vilja sdtta likhetstecken mellan
kommendering och all sorts medveten pdverkan frdn statens och sam-
hillsorganens sida. Tink vilken katastrof det skulle bli om vi inte i skol-
visendet hade bestimda attitvder i olika virderingsfrigor. Nistan varjc
beslut vi fattar hiir i riksdagen idr pd ett eller annat sétt ett idcologiskt
stillningstagande, vars anda vi vill skall prigla samhillslivet och min-
niskorna.

Herr Karlsson anvidnder argumentet att man inte kan kommendera
fram attitydférindringar som ett skydd att krypa bakom dirfér att han
egentligen inte vill gora nagonting och darfor att utskottet inte heller
har foreslagit nigon som helst vtterligare &tgiird i denna friga.

Lat mig ta en liten parallell som visar vad jag menar. Om herr Karlsson
i Huskvarna hade fort samma resonemang som han nu fér gentemot
de homosexuella mot en annan minoritet i samhillet, nimligen invand-
rarna. tror jag att var och en hade insett — dven han sjdlv — att det
hade varit en fullstindigt oférsvarlig instiilning. Nir det giller invand-
rarna och deras problem har vi inte i den hir kammaren varit ridda
for att acceptera Overgripande utredningar. DA har vi inte varit ridda
for att gora en samlad Kkartliggning for att fd fram program for in-
vandrarpolitiska atgirder, och vi har heller inte varit ridda {6r att 18ta
staten och samhillsorganen manifestera en bestamd attityd i invandrar-
fragorna.

Jag skulle vilja friga herr Karlsson'i Huskvarna: Om det i det svenska
samhillet skulle uppstd en tydlig opinion av diskriminerande natur riktad
mot invandrarna, skulle det d& vara en for herr Karlsson oacceptabel
form av kommendering om den svenska staten tog bladet frdin munnen
och officiellt deklarerade att sddan diskriminering var of6renlig med det
svenska statsskickets grunder och ovirdig ett samhille av den typ vi
vill soka forverkliga hir i landet? Jag dr Overtygad om att han hade
stotl ett sddant yrkande. Det ir bara det att hans instillning till olika
minoriteter forefaller nidgot annorlunda. Varfér kan han inte resonera
med en parallell logik hir? De olika minoriteternas problematik ir iindé
varandra ganska lika.

I sina allminna och riitt svepande formuleringar har herr Karlsson
vikit undan fréan den friga jag stdllde och som jag girna - i detta som



jag hoppas sista inligg av mig i denna dcbatt — vill sOka ett svar pa.
Utskottet anser det viktigt att man “sd langt det iir majligt™ skall skapa
lika regler for hetero- och homosexuella i lagstifining och fSrordningar.
Far jag da friga: Var skulle det inte vara mojligt att skapa en sddan
likhet? Var skulle sirbehandlingen vara acceptabel? Till dess vi far svar
pé den Irdgan skingras icke min misstinksamhet gentemot socialutskot-
tets passivitet och férdomsfullhet pd den hir punkten.

Herr ROMANUS (fp):

[err talman! Jag skulle bara vilja rada herr Karlsson i Huskvarna att
inte dra alltfér stora viixlar pa det faktum att folkpartiet inte varje ar
upprepar motioner som avslas i riksdagen. Det betyder inte att vi medger
att de skulle vara felaktiga.

Vad som skiljer de homosexuellas situation {rdn de ensamstéendes
ar att det finns ett sirskilt behov att ligga fram en dokumentation som
kan skingra fordomarna kring homosexualitet. Det har vi inte riktigt
samma behov av niir det giller de ensamstdende. | det fallet var det
mera en praktisk frdga. om man skulle utreda pd det ena cller andra
sittet. Hir finns verkligen ctt bechov av det som jag kanske litet slag-
ordsmiissigt kallade en svensk Speijerrapport — med den cffekt pd de
homosecxuellas situation som sjilva framliggandet av fakta kan ge.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag skall inte fortsiitta diskussionen med herr Svensson
i Malmd. Han varken vill eller kan forstd utskottet. Jag kan f6rstd att
han dr het i sin vilja att skapa forbiittrade férhallanden for de homo-
sexucifa. men jag fOrsiikrar att vi har lika stor 8nskan som herr Svensson,
Det ir bara det att vi valt skilda vigar. Vi tror nimligen inte att den
utredning herr Svensson vill ha l8ser problemen, utan vi dr dvertygade
om att man bodr gd cn annan viig. nimligen att steg for steg dndra si-
tuationen och att det ger det bista resultatet. Det dr var viig och vi
gor ansprdk péd att den ir lika effektiv och ger de homosexuella lika
goda mojligheter som den viig herr Svensson propagerar {6r. Det ér cgent-
ligen allt jag vill siga.

Herr SVENSSON i@ Malmd (vpk):

Herr talman! Jag blir ytterligare 6verraskad. Hur kan man sidga att
cn vig kan ge resultat nir man inte anvisar ndgon viig, nir man inte
har nagra konkreta forslag att komma med?

Om herr Karlsson férstdr mig cller inte #r mindre viisentligt. Men
det vore rimligt att herr Karlsson svarade pd de frigor jag stillt sa att
han atminstone manifesterade att han forstatt vad han siilv varit med
om att skriva i utskotiets betinkande.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herrar Romanus och Hagberg i Borlinge, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Romanus begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiilan i betdn-
kandet nr 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Romanus och
Hagberg i Borliinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Romanus begirde rost-
rikning verkstilldes volering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja -~ 254
Nej - 36
Avstar - 14

§ 6 Vissa abortfragor

Foredrogs socialutskottets betankande 1975/76:20 med aniedning av
motioner om vissa abortfrigor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:1241 av herr Fridolfsson m. fl. {m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde sddan forfattningsindring att av denna klart fram-
gick att likare och annan sjukvérdspersonal som av ctiska eller religidsa
skil begirde befrielse fran att delia i abortingrepp skutle medges denna
ritt,

1975:1259 av froken Horlén m. fl. (fp) och

1975:1274 av herr Nilsson i Agniis (m), vari hemstilits att riksdagen
beslutade att hos regeringen begira forslag om ny abortlagstiftning pa
indikationer enligt motionens syfte.

Utskottet hemstillde

1. betriffande begiiran om forslag till ny abortlagstiftning att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1274.

2. betrdffande vissa sociala frdgor m. m. i anknytning till abortlag-
stiftningen att riksdagen skulle avsla motionen 1975:1259,

3. betriffande riut for sjukvérdspersonal till befrielse frin deltagande
i abortingrepp att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1241.

Reservation hade avgivits betridffande ritt for sjukvardspersonal till



befrielse fran deliagande i abortingrepp av herrar Carlshamre (m) och
Akerlind (m) som ansctt att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1241 hos regeringen skulle
anhdlla om s&dan forfattningsindring att av denna klart framgick att
likare och annan sjukvardspersonal som av etiska eller religitisa skiil
begirde befrielse fran att delta i abortingrepp skulle medges denna riitt.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betriiffande begiiran
om [6rslag till ny abortlagstiftning av herrar Svensson i Kungilv (s) och
Akerlind (m).

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 20 behandlas bl. a. mo-
tion 1274 av herr Nilsson i Agnids. I den motioncn yrkas att riksdagen
skall begira forslag om ny abortlagstifining som innehdlier bestimmelscr
om att abort skall tillditas endast i de fall da indikationen uppenbar fara
for moderns liv foreligger.

Infor riksdagens behandling av abortlagen {orra ret yrkade jag sjilv
i cn motion att abort skulle fi beviljas endast efter vissa indikationer
och att tillimpningen skulle vara strikt. Jag menade ocksd att antalct
indikationer borde vara firre dn enligt tidigare lagstiftning. Forslagen
i reservationerna | och 2 till socialutskottets betinkande nr 21 &r 1974
var i det avseendet av liknande innebdrd. Jag anser fortfarande att riks-
dagen dd borde ha tagit beslut i den riktningen. dock inte fullt sa langt-
gdende som den nu foreliggande motionens forslag.

Trots att jag har bide stor fdrstelse och respekt {6r den syn pd frigan
som framfors i motionen av herr Nilsson i Agnis och delar mycket av
de uppfattningar som dir framfors har jag inte ansett mig kunna tillstyrka
motionen, av deklarerade skil. Jag vill med detta forklara anledningen
tili det sirskilda vttrande som jag tillsammans med herr Svensson i Kung-
ilv fogat till utskottsbetinkandet vad betriffar begidran om frslag till
ny abortlagstiftning.

I betinkandet behandlas ocksd motionen 1241 av herr Fridolfsson m. fl.
I den motionen begiirs sddan forfattningsidndring att det klart skall framgé
att likare och annan sjukvérdspersonal som av etiska cller religiosa skil
begiir befrielse frin att delta i abortingrepp skall medges denna ritt. Herr
Carlshamre och jag har reserverat oss {or motionen och alltsd fér denna
ritt for sjukvirdspersonalen.

Nir abortlagen behandlades forra aret fanns det i en rad motioner krav
pa forfattningsreglering. Silunda fanns kravet bl. a. i en partimotion fran
moderata samlingspartiet och i enskilda motioner med ménga under-
tecknare dels frin centerpartiet. dels frin socialdemokraterna och dels
frin folkpartiet. I reservationen 2 till utskottets betinkande forra ret
sidgs: "1 detta sammanhang vill utskottet ocksd understryka vikten av
att likare och annan sjukvardspersonal. som av ctiska elier religiosa skl
har svart att acceptera abortingrepp, skall slippa delta i verksamheten
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hirmed. Enligt utskottets mening bor sjukvardspersonals rdtt att viigra
medverka vid abort forfattningsméssigt regleras.” | reservationen | heter
det angiende sjukvardspersonalens ritt att slippa delta vid aborter:” Ut-
skottet finner denna princip sd viktig att den bér inféras i lagen cller
i siirskilda anvisningar.” [ bAda reservationerna till férra arets betinkande
fanns alftsd detta krav med.

Nir reservationerna gemensamt siilldes mot utskottets forslag, som
avstyrktie forfattningsreglering, fick de bada reservationerna over 100 ros-
ter i kammaren. I den skrivning frdn utskottets majoritet som di vann
omrdstningen i kammaren sdgs att man férutsdtter "att likare och annan
sjukvardspersonal. som av etiska eller religitsa skil har svart att acceptera
abortingrepp. skall slippa delta i verksamheten hdrmed, varfor ndgon
forfattningsmassig reglering av frigan inte dr pdkallad™. Denna skrivning
ansags da vara ett bestimt stillningstagande emot att nigot som helst
tvang mot sjukvardspersonalen skulle fa férekomma i den hir frigan.

Det har tyvirr inte gétt som utskotts- och riksdagsmajoriteten da {or-
utsatte. Det har i stillet gtt sd [dngt som till en JO-anmailan frdn sjuk-
vardspersonal, som av sin huvudman vigrats den riitt som riksdagen
forutsatte att de skulle ha.

P& s. 71 foreliggande betinkande skriver socialutskottets majoritet bl. a.

foljande: "Det dr dirfor beklagligt att socialstyrelsen inte ansett sig i
sina anvisningar bora ansluta sig tiJl utskottets synpunkter betriffande
sjukvardspersonalens medverkan vid abort. Eftersom JO aktualiscrat den-
na friga hos socialstyrelsen fir emellertid socialstyrelsen anledning att
dnvo 6verviga innehdllet i sitt ovan angivna cirkuldr. For den hindelse
socialstyrelsen didrvid omprovar sitt tidigare uttalande rorande sjuk-
virdspersonalens majligheter att slippa medverka vid abort till formén
for den avseviirt mera restriktiva stindpunkt utskottet gett uttryck Aat.
framstir behovet av sidrskild forfattningsreglering som klart mindre dn
f.n™ .
Dessa uttalanden av socialutskottet innebér naturligtvis att man kan
tinka sig en forbiittring p4 detta omrade, och det ir bra att utskotts-
majoritcten uttalar sig s& bestimt gentemot socialstyrelsen i denna fraga.
Men jag tvcker inte det dr tillrdckligt. Utskotiets skrivning slutar dindé
med att man forutsitter att sjuk vardspersonal, som av etiska eller religiosa
skiil har svért att acceptera abortingrepp. skall slippa delta i verksamheten
hidrmed, och si avstyrker man kravet pd forfattningsreglering.

Har man d4 anledning att tro att det skall bli ndgon férindring? Nej.
inte att ddma av det svar som socialstyrelsen efter utskottsbehandlingen
har avgivit till JO i denna friga. Man har ett enligt min mening an-
mirkningsvirt synsitt ndr man bl. a. skriver: "Ett abortiirende bor enligt
socialstyrelsens mening betraktas som vilket annat medicinskt behand-
lingsirende som helst.” Sedan gor socialstvrelsen ndgot s& forbluffunde
som att gradera de etiska betinkligheterna och skriver: "Med hinsyn
till den speciella frigestiliningen i forevarande drende, vill socialstyreisen
hidrutéver framhélla att etiska och religidsa skal mot utférande av aborter



méste bedomas med djupare allvar och stérre forstaclse ju senare under
havandeskapet frdgan om abort blir aktuell.” Denna gradering ir riitt
miirklig.

Jag vill delge kammaren négra vtterligare citat ur skrivelsen frin so-
cialstyrelsen. Man sédger t. ex.: "Den i detia drende aktuella frdgan om
sjukvardspersonalens skyldighet att medverka vid abortoperationer kan
i och for sig sdgas vara oberoende av vilken verksamhet sjukvardshu-
vudmiinnen bedriver. En grundforutsittning dr ju att sjukvardspersonalen
liksom annan personal i allmidnhet dr skyldig att fullgora de arbetsupp-
gifter, som arbetsgivaren aligger dem. Silunda foreligger principicllt skyl-
dighet for sjukvardspersonalen att dven medverka i abortverksamhelten,
om vederbdrande sjukvirdshuvudman si bestimt.”

Vidare sdger man: "’ Varken socialutskottets eller departcmentschefens
uttalanden rubbar den principiella skyldighcten for sjukvérdspersonalen

att efter sjukvardshuvudmannens bestimmande medverka i abortidren-,

den.

Litet lingre fram heter det: "Finns inte sjukvirdspersonal i tillricklig
omfal'tning att tillgd kan sdlunda abortlagens syfte komma att forfelas.
———Om sélunda situationen skulle vara sddan att dnskemélen fran sjuk-
vardspersonalens sida inte helt kan tillgodoses utan att handliggningen
av abortdrendena avsevirt fordrdjs eller eventuellt omojliggors och frigan
inte kan ordnas pd ndgot annat sitt, maste enligt socialstyrelsens mening
- liksom i andra medicinska behandlingsdrcnden — personalintresset rim-
ligen vika fOr patientintresset.”

Hér framkommer Aterigen det synsdtt som innebdr att man jimstiller
aborter med andra medicinska behandlingsidrenden, vilket enligt min upp-
fattning dr rdti mirkligt.

Till sist sdger socialstyrelsen: Som framgéar av vad ovan hdrom fram-
héllits. anser dock styreisen departementschefens och socialutskottets ut-
talanden vara innehallsmissigt likvirdiga.™

Mot bakgrunden av vad socialstyrelsen hir uttalat till JO tycker jag
att man maéste se ritt morkt pd mojligheterna att f& en annan ordning
till stdnd. Det ger enligt min mening inte stort hopp om en éndring
i synsittet. En forfattningsreglering framstir nu, efter denna skrivelse
frén socialstyrelsen, som #dnnu nddvindigare.

Sveriges likarforbund, som pd eget initiativ sedan man fitt kinnedom
om att motionen vickts skrivit till utskottet i frigan, framhaller att man
varmt vill tillstyrka den i foreliggande motion gjorda hemstiillan. Jag
tycker att detta uttalande bor vdga tungt nér riksdagen skall fatta beslut
i denna fraga.

Det hiir édr-inte en friga om aborter skall tillatas eller inte. utan det
dr i grunden en friga om att ta hidnsyn till de anstiilldas intressen och
behov. .

Riksdagen har tidigare uttalat att man skall ge de anstédllda 6kad insyn
och Gkat inflytande pd arbetsplatserna och att man inom sjukvarden lik-
som inom arbetslivet i dvrigt bdr ta hinsyn till de anstélldas intressen
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och forutsidttningar i olika avseenden. S& langt ar det bra.

Man forsoker pa alit sidtt i andra sammanhang skydda de anstillda
mot fysiska och psykiska hilsorisker. Det skall vi fortsdtta med. Men
d4 maste vi ocksd vara bade konsekventa och generdsa nir det giller
dem bland sjukvardspersonalen som har betdnkligheter mot att delta
i abortverksamhet. I de fall ddr de sjilva upplever, att de har betiink-
ligheter som grundas pi etisk eller religios 6vertygelse. s& skall de kdnna
och veta att det skydd for de anstillda som vi alla talar s ofta om
dven giller dem. Den anstilldes instiillning till dessa frigor skall inte
heller tilldtas inverka p& vederbdrandes anstillningsforhdllande. Det tyck-
er jag att vi klart skall uttala, och det dr bra om det deklareras frén
olika hall.

Herr talman! Det finns mycket som talar for forfattningsreglering av
den hir frigan. Dirfor yrkar jag bifall till reservationen vid socialut-
skottets betinkande nr 20.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s): .

Herr talman! Nir riksdagen forra iret antog en ny abortlag var det
mainga som spadde att denna skulle leda till en enorm dkning av antalet
aborter. Det saknades inte skrickskildringar. Jag beh{ver inte upprepa
deras innehdll. Jag bara konstaterar att olycksprofetiorna hittills har kom-
mit pd skam, att den nya abortlagstiftningen innebir tidigare aborter
och att det dirmed har blivit ldttare att klara aborterna bade sett ur
den behandlade kvinnans synpunkt och vad giller rent materiellt sjuk-
vardsresursmissiga beddmningar.

Jag anser det angeliget att sl fast detta. Antalet aborter har visserligen
siffermissigt okat, men Okningen dr méattlig. Tar man i beriikningen att
illegala aborter nu 4r borta, si dr den siffermissiga 6kningen siikerligen
ytterst liten.

Dec som nu kriver en ny abortlag ir siledes ute i fullstindigt ogjort
vider. Ett enhiilligt utskott har avstyrkt tankarna pd en dndring av abort-
lagstifiningen. Det enda som i &r skiljer utskottets ledamoter at #r att
tvd moderater antecknat sig for en reservation betriffande sjukvardsper-
sonalens ritt att befrias fran att deltaga i abortingrepp.

Den frigan foranledde dven f6rra &ret en liknande reservation. Men
den avvisades av kammaren. Utskottet foljer nu riksdagsmajoritetens
linje frdn 1974 och foreslar att den nuvarande ordningen betriffande sjuk-
vardspersonalens befattning med abortingrepp skall bestd. Man avvisar
frdn utskottets sida en forfattningsmiissig reglering av dessa forhallanden
och understryker vad utskottet och riksdagen sade forra dret, ati man
forutsitter att “likare och annan sjukvérdspersonal, som av etiska eller
religiosa motiv har svart att acceptera abortingrepp, skall slippa delta
i verksamheten hdrmed”.

Jag vill understryka att vad utskottet skrev forra dret och som alltjamt
giller ir att sjuk vardspersonal som har betdnkligheter i angivet hinseende
inte skall vdgra medverka d& det dr friga om abortingrepp som ir néd-



vindiga for att undvika fara for moderns liv eller hilsa.

Det ir ocksd p&d de grunderna som utskottet avvisar en forfattnings-
missig reglering av frigan. Vi forutsiitter att sjukvirdshuvudminnen
kommer att handla i enlighet med vad riksdagen forra aret uttalade.

I debatten om abortsituationen idr det just den hir fragan som dr aktuell.
Den har aktualiserats ocksé av socialstyrelsens anvisningar, som skrevs
inte med utgngspunkt i riksdagsmajoritetens uttalande utan med ut-
gingspunkt i den proposition som foreldg ar 1974. I sak kanske det inte
skiljer s& mycket mellan propositionens innehdll och utskottets skrivning.
Det- var bara det att utskottet i sin formulering mer skirpt betonade
det som i propositionen anfordes om sjukvardspersonalens stiillning.

Jag delar uppfattningen att socialstyrelsen borde ha anvint den for-
mulering som riksdagen godkinde. Det dr den som borde gilla. Nir
nu socialstyrelsen i sitt yttrande till JO i ett drende vidhéller sin for-

~mulering frdn 1974 tycker jag att den handlar fel. Socialstyrelsen bor
inte godtyckligt ta den formulering den sjilv finner Gr gott. utan det
borde vara dess sjilvklara uppgift att folja vad riksdagen begirde forra
aret. Nigon egen tolkning kan jag inte finna att socialstyrelsen bor géra.
— Detta dr alltsi ocksa ett svar pi det som herr Akerlind anférde i detia
avseende.

Min rekommendation till socialstyrelsen ir: Andra pi anvisningarna.
Skriv dem som riksdagen vill ha dem.

Sedan vill jag ocksa siiga att det i stort sett inte har férekommit nagra
svirigheter mellan huvudmiinnen och sjukvérdspersonalen. Det fall som
jag tidigare antvdde och som foranlett klagomdlen till JO giller Pited
lasarett, didr b&de likare och annan medicinalpersonal begiirde befrielse
frdn att delta i abortbchandling. Observera: det gillde — enligt uppgift
jag fatt fran landstinget — hela personalen vid kvinnokliniken i Pited.
Och i ett s&dant lige dr det forstieligt om sjukvardshuvudmannen, i
detta fall Norrbottens lins landsting, svarade negativt pd framstillningen.
Man kunde ju knappast pa en enda gdng 1ata hela pcrsonalen-bli befriad
frin att delta i abortbehandling.

P4 mig verkar det som om sjukvardspersonalen diir gjorde ndrmast
nigot av ¢n uppagiterad handling. Och da stiller man sig onckligen litet
fundersam. Nigon av likarna ldr i alla fall tillh6ra en meningsriktning
som inte dr representerad i riksdagen men som drivit propaganda mot
abortlagen. Detta kan vara cn forklaring till forhillandena i Pited.

Nu dr emellertid ordningen i Pited aterstdlld. Genom cn omorganisation
16ste man problemen. En del fall remitterades till kvinnokliniken pa Bo-
dens lasarctt. Dessutom har man i Pited i dag tillgéng till en anestesiolog
pd kvinnokliniken. s& att man kan foreta abortbchandlingar dven dir.

Pitcdfailet har blivit uppmirksammat, och det var kanske detta som
var avsikten med klagomélen hos JO. Men Pitedhistorien visar ocksé
att sjukvardshuvudmannen var beredd att vidta de atgiirder som behovdes
for att tillmotesgd personalens krav pd att slippa deltaga i aborter.

Det dr precis sd som utskottet anser att man skall handla. Dirfor ger
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inte historien i Pited anledning till ndgon dndring i gdllande ordning.
Landstinget har ett ansvar och ir berett att ocksd visa det i handling.
Man kan behéva géra vissa omorganisationer hdr och var for att klara
de problem som kan uppstd, som skedde i Norrbotten. Eftersom det
mig veterligt inte har kommit klagomal frin nigra andra hall sa tycker
jag inte att det finns ndgon anledning att se s& morkt pd situationen
som herr Akerlind gjorde. Detta dr inte nagra stora problem. Det har
som sagt intriffat ett fall, och det fallet &r tillrdttalagt. D4 borde man
inte nu behova reglera i lagstiftning. Frigan [0ser sig sikerligen sjilv
tack vare att sjukhushuvudminnen — landstingen — har visat sig ha for-
maiga att klara de uppgifter det giller.

Savitt jag kan se finns det ingen anledning att nu ta nigon annan
stillning dn vi gjorde forra aret, och jag yrkar dirfor, herr talman, bifall
till utskottets forslag.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlssons i Huskvarna argumentation var ju inte
sdrskilt stark. Han sade att han utgir frdn att sjukvérdspersonalen alltid
skall stilla upp ndr moderns liv och hilsa idr i fara. Det utgdr ocksa
vi reservanter ifrin. Aven Sveriges likarférbund har i sin skrivelse sagt
att givetvis forutsidtter man att all sjukvardspersonal ir beredd att stiilla
upp i sddana situationer — nir det giller vanlig medicinsk behandling
och nér det giller att ridda ménniskor frin doden. Detta tar herr Karlsson
tydligen till intdkt for att man skall avvisa forfattningsreglering. Det
tycker jag uppriktigt sagt ir ett vildigt svagt skil, for det dr inget skl.
Det dr ju for de andra fallen, dir det inte dr friga om moderns liv och
hilsa, som det dr aktuellt med en forfattningsreglering.

Sedan sade herr Karlsson i Huskvarna ndgot om fallet i Pited som
ar foremdl for JO-provning. Att nigon av dem som vigrar att delta i
abortverksamheten dir skulle tillhora en viss meningsriktning édr vil dnda
inget skil. Oavsett vilken meningsriktning de tillhér som inte vill delta
i abortverksamhet - religios, politisk eller annan meningsriktning — s
ar det inget skl till att angripa dem. inget skil till att siiga nej til! en
forfattningsreglering. Det #r heller inget skil att det #r fa fall. Aven
om det bara dr ett fall som blir felaktigt behandlat si bor personalen
ha ritt till det skvdd som vi talar om i andra sammanhang - skydd
for att slippa delta i sddan verksamhet som deras samvete forbjuder dem
att delta i.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Akerlind sade att min argumentation inte var stark.
Jag begir inte att gora ndgot intryck pd herr Akerlind i det avseendet.
Jag bara argumenterar utifran det sakliga, faktiska forhatlandet - att det
bara ar ett enda fall som &r kint, att detta avser Pited och att man dir
har 16st problemen. Féljaktligen dr argumentationen sd stark som .man
ndgonsin kan tinka sig. Det finns i dag inte nigot olost fall, herr Akerlind,



och dirfor behdver man heller inte ha ndgon férfattningsreglering.

Jag vill girna siiga att jag tycker att landstingen har skott den hiir
fragan pd ett utmiirkt sétt, och jag ir dvertygad om att de kommer att
gora si ocksi i fortsittningen. Dirfor, herr Akerlind, ir det fullstindigt
overflodigt att begira en forfattningsidndring.

Herr Akerlind tog upp Pitedfallet och ankndt till vad som enligt vad
jag pckade pd kunde vara en av orsakerna till anmilan i Pitcd. Men
ligg mirke till, herr Akerlind. att niir jag talade om forhallandena i Pited
s& framholl jag att det var hela personalen som begédrde denna befrielse.
DA kunde man ocksd ha stiillt Pitcasjukhuset i den situationen, att det
inte funnits ndgon majlighet att behandla en Kkvinna i en speciellt svar
situation.

Det ir inte utifrdn dessa utgdngspunkter betriffande kvinnans liv och
hilsa, herr Akerlind, som vi avvisar en forfattningsindring. utan vi gor
det helt enkelt diirfor att det inte finns ndgra sakliga skiil att begira
cn dndring i det fallet. Det kan inte pd ndgot sitt pavisas att det behdvs
en sidan dndring.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi behandlar nu tre motioner som tar upp olika frigor
i anslutning till abortlagen.

I motioncn 1274 begiir Tore Nilsson i Agnis en omprévning av prin-
ciperna tor hela abortlagstiftningen. Den fragan diskuterades ingdende
forra dret, och inget nytt har tillkommit. Jag kan dirfor - liksom utskottet
— hiinvisa till {Orra arets diskussion. Jag vill bara gora den kommentaren,
att jug hoppas att ingen kvinna som har fitt en abort behover liisa Tore
Nilssons motion. '

1 den motion som har viickts fran folkpartiet, av Linnca Héorlén m. 1.,
begiirs att regeringen med uppmirksamhet skall folja vad som sker pd
abortomradet och vidta de dtgiirder som dir nodviindiga, for att ingen
mot sin vilja skall tvingas begiira abort pa grund av ytire omstiindigheter
som ekonomi, bostad och liknande. Motionirerna trycker ocksd pa vikten
av att preventivradgivningen byggs ut snabbt, sirskilt for ungdom.

Niir den nya abortlagen antogs radde det allmiin enighet om att alla
anstriingningar skulle goras t6r att undvika att nagon kvinna stilldes
i den situationen. att hon mot sin vilja kiinde sig tvungen att begira
abort av vttre orsaker. U, ex. av ckonomiska skiil. Vidare utlovades cn
krafttull satsning pa forebyggande dtgidrder, bl. a. preventivmedelsrad-
givning. Hir har funnits anledning till kritik nir det gillde reglerna {6r
ersattning or preventivmedelsradgivning hos privatlikare. Trots varning-
ar torsiimrades den ersitiningen under forsta halvaret i ar. Man far hoppas
att det misstaget nu har rittats till. Men det finns all anledning inte
bara Or regeringen utan ocksd {6r oss hir i riksdagen att noga [Blja ut-
veeklingen, Det kommer vi att gira.

Socialutskottet anser det vara sjilvklart att regeringen féljer vad som
sker pd ubortomradet med uppmiirksamhet och vidtar de digiirder som
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behdvs. Diirmed besvaras motionen, som alltsd | praktiken ir bifallen,
dven om den pd det sitt som dr vanligt for oss hir i riksdagen — och
som ofta dr svart att forstd (or andra minniskor — formelit avslis.

Den tredje motionen giller sjukvardspersonalens ritt till befrielse [rén
att delta 1 abortverksamhet. Dir #dr bakgrunden f(6ljande.

[ propositionen med forstag till ny abortlag f6rra &ret uualade jus-
titieministern att man inom sjukvdrden, liksom i arbetslivet i dvrigt,
sd langt det iir mojligt bor ta hinsyn till de anstilidas intressen och
forutsiittningar i olika avscenden. Man borde diirfor, enligt statsridet,
undvika att till abortverksamheten binda sddan personal som av cxem-
pelvis moraliska eller religiosa skil har svirt att acceptera sddant arbete.
Négra forfattningsbestimmelser ansdg inte justitieministern behovdes.

Utskottet behandlade denna friga med anledning av motioner och sade
—som redan har niimnts hir — i sitt betinkande att utskottet forutsatte
“att ldkare och annan sjukvardspersonal, som av etiska eller religidsa
skiil har svart att acceptera abortingrepp, skall slippa delta i verksamheten
hirmed - - —. A andra sidan [Srutsiitter utskottet att sjukvirdsperso-
nal - - - inte skall viigra medverka dd frdga dr om abortingrepp som iir
nodviindiga for att undvika fara for moderns liv clier hiilsa.” Mot bak-
grund av dessa uttalanden ansdg utskottet inte heller att ndgon reglering
av fragan i forfattning bechovdes, liksom man inte heller forordade nigon
reglering av sjukvéirdshuvudmiinnens skyldighet att se till att abort kan
utféras.

Det fordras inte ndgot stérre skarpsinne {or att uppfatta att utskottets
formulering ski-ljer sig frin propositionens. Det var ocksa fullt avsiktligt,
och det var en [Brutsitining f6r att utskottet skulle kunna uppnd enighet
pd denna punkt.

[ socialstyrelsens anvisningar sigs nu att man inom sjukvarden liksom
i arbetslivet i dvrigt "'sd langt det dr mojligt™” bor ta hinsyn till de an-
stilldas intressen och forutsidttningar i olika avscenden.

Socialstyrelsen utgick alltsd ifrdn propositionens ord i stiillet for fran
utskottets. _

Erfarenheten av tlldimpningen av socialstyrelsens anvisningar tycks
visa att sjukvardspersonalen inte kan rikna med den befrielse fran skyl-
dighet att medverka i abortingrepp som forutsattes i utskottets uttalande.
Ett fall diir tva dverliikare begirde befrielse fran att medverka vid abort-
ingrepp behandlas nu av JO. Det kan noteras att likarna i det fallet
har forklarat sig beredda att medverka vid abortingrepp nir det &r fara
for moderns liv eller hillsa. Liikarnas begiiran om befriclse har avvisats
inda upp i regeringsritien.

JO har viint sig till socialstyrelsen med en {réga, varfor socialstyrelsen
inte i sina anvisningar har tagit hiinsyn till socialutskottets uttalande.
Niir det betinkande vi nu behandlar antogs av utskottet hade social-
styrelsen dnnu inte svarat.

Utskottet beklagar att socialstyrelsen inte i sina anvisningar har anslutit
sig till utskottets synpunkter. Eftersom JO har viint sig till socialstyrelsen



far styrelsen en chans att iindra sig. For den hiindelse socialstyrelsen
didrvid omprovar sitt tidigare uttalande till (6rmdn {0r den avscevirt mer
restriktiva standpunkt som utskotiet har gett uttryck &t — restriktiv nir
det giiller personalens skyldigheter — framstdr behovet av siirskild {or-
fattningsreglering som klart mindre dn f. n., enligt utskottets mening.

Innebirden iir alltsd, att om socialstyrelsen vidhdller sina anvisningar,
anser utskottet att ett visst behov foreligger av forfattningsreglering, sa
att utskottets onskemal forverkligas.

Nu har socialstyrelsens yutrande kommit. Styrelsen siiger dir till en
borjan att man strivar cfter att avdramatisera abortfragan, framfor allt
i0r de abortsdkande kvinnornas skull. Den mdlsiittningen kan jag hdlla
med om, iiven om socialstyrelsens dnskemdl, att ett abortiirende skall
behundlas som vilket annat medicinskt behandlingsirende som helst,
framstar som orcalistiskt. Man kan inte bortse fran att manga miinniskor,
dven bland dem som arbetar i sjukvarden, har ¢n annan syn pd abort-
ingreppet in pd andra medicinska aigiirder och att denna syn ir djupt
rotad i deras ctiska dskadning.

Tyviirr bidrar knappast socialstyrelsens yitrande till att avdramatisera
abortfrigan. Tviirtom inncbiir det en direkt utmaning mot socialutskottet
och diirmed mot riksdagen. Det innehdller inte heller ndgot allvarligare
forsok att lugna dem bland sjukvardspersonalen som blivit oroade av
utvecklingen betriiffande personalens mojlighet att slippa medverka vid
abortingrepp.

Socialstyrelsen hivdar niimligen att det inte skulle vara nagon skillnad
mellan propositionen och socialutskottets uttalanden i den aktuella fri-
gan. Det anfors som argument for att man i anvisningarna har anviint
propositionens ord.

Aven om det inte vore nigon stdrre skillnad, borde socialstyrelsen
ha hallit sig till utskottets formuleringar, ettersom det ér dessa som legat
tll grund {or riksdagens beslut om motionerna i dmnet.

Men nu dr det dessutom en tydlig skillnad, vilket utskottet alltsd pi-
pekar i det betiinkande vi behandlar i dag. Utskottet har uttalat, att per-
sonal som av ctiska cller religidsa skiil har svart att acceptera abort skall
slippa delta i verksamheten dirmed. Det enda undantag som utskottet
nimner dr nir abort dr nddviindig med hiinsyn till moderns liv cller
hiilsa.

Socialstyrefsen diremot tatar om att man s& langt det dr mojligt”
skall ta hiinsyn till de anstilldas uppfattning. Av socialstyrelsens senaste
vitrande framgar att- det innebiir att dven risken [or en viss forsening
av ingreppet enligt styrelsens mening Kan tas tll intikt for att tvinga
personal att medverka. dven om inte ndgon fara for moderns liv cller
hiilsa t‘éreligger. Detta ir en klar skillnad mot utskottets uttalande.

En anmirkningsvird detal) i sammanhanget édr att socialstyrelsen fat-
tade beslut om sitt ¥ttrande samma dag som utskottets betiinkande jus-
terades. Enligt uppgift hade JO begirt in yttrande langt tidigare men
gatt med pa uppskov till den 1 november. Anda viintade socialstyrelsen
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tifl den 27 november, vilket innebar att utskottet inte vid sitt beslut
kunde beakta vad socialstyrelsen hade sagt. Genom att ta beslutet samma
dag Ivckades socialstyrelsen ocksd undgd att sjilv ta hiinsyn till vad ut-
skottet har uttalat. Om man hade kint till detta, hade det ju varit helt
omajligt tor socialstyrelsen att hiivda att propositionens och utskottets
uttalanden iir likviirdiga. Den hiir tidsplaneringen verkar en smula fir
fiffig, milt alat!

Man far hoppas att JO, om riksdagen godkinner utskotiets betiinkande,
pd nytt viinder sig till socialstyrelsen med en uppmaning att riitta till
anvisningarna. Jag instimmer pd den punkten i den uppmaning som
utskottets ordforande riktade till socialstyrelsen. ’

Om socialstyrelsen inte beaktar vad socialutskottet har sagt, kvarstér
givelvis utskottets uttalanden om behovet av en forfattningsreglering.
En rittelse frin socialstyrelsen bor ske snabbt, fore den alimidnna mo-
lionstidens utgdng i januari.

Personligen anser jag att det vore lyckligast, om man kunde Idsa denna
friga utan lagreglering. men det férutsiitter sjilvfallet att det ansvariga
imbetsverket tar den hiinsyn till vad riksdagen och dess utskott uttalar,
som man har anledning att torviinta sig.

Att i dag rosta {6r reservationen, vilket kunde te sig naturligt’ med
hiinsvn till socialstyrelsens yttrande, anser jag inte mojligt. Reservatio-
nens vrkande #r alltfor onvanserat. Dir nidmns t. ex. ingenting om skyl-
digheten att utfora abortingrepp nir detta idr nodviindigt med hiinsyn
till moderns liv och hiilsa.

Jag vill till stut betona, att det faktum att personal med samvets-
betiinkligheter bor 14 slippa att medverka vid abortingrepp sjiilvfallet inte
far forhindra cller fGrsvéra att den som enligt lagen har citt till abort
ocksa far den utford snabbt och under betryggande former. Det dr sjuk-
virdshuvudmannens sjilvklara uppgift att se till att detta kan ske.

Med detta ber jag att fd yrka bifall till utskotiets hemstiillan.

Herr KARLEHAGEN (e

Herr talman! Nir riksdagen pd varen 1974 hade att ta stillning till
forsluget om ny abortlag klargjorde jag dels i en motion, dcls i debatten
i kammaren min principiclla syn pd abortfragan. Min instillning ir ofor-
dndrad. Vi har i dag en abortagstiftning som enligt min uppfattning
ir av ctiska skiil oacceptabel. Fostret mdste betraktas som en form av
minskligt liv, som det dr samhiillets skyldighet att skvdda. Jag vill -i
dag bara gora denna korta deklaration och hiinvisar i dvrigt till den debatt
som iigde rum i samband med att propositionen framlades 1974,

Jug vill sedan ndgot kommentera den problematik som tas upp 1 re-
servationen av herrar Carlshamre och Akerlind. Socialutskottet gjorde
Juett klart stiiliningstagande 1974 — det har refererats hiir och jag behover
inte aterge det igen — men det dr uppenbart att socialstyrelsen i sina
anvisningar om tillimpningen av abortlagen inte fist ndgot storre av-
seende vid socialutskottets och riksdagens uttalande frdn detta ar. So-



cialstyrelsen framhaller visserligen att hiinsyn bor tas till sjukvardsper-
sonalens intressen men tyeks ligega tyngdpunkten vid personalens skyl-
dighet att medverka vid abortingrepp, om arbetsgivaren kriiver detta.

Denna instillning, som ocksd kommer till uttryek i socialstyrelsens
nyligen avgivna yttrande till JO. kan inte accepteras. Den sjukvardsper-
sonal som av etiska skiil har svirt att medverka vid abortingrepp skall
inte under nigra omstiindigheter tvingas till detta. I de fé fall dir moderns
liv kan vara i fara fOreligger savitt jag forstar ingen konfliktsituation,
och da ir det sjilvklart att ingen far dra sig undan sitt ansvar. De sam-
vetsbetiinkligheter som miinniskor kan ha infor abortverksamheten ir
grundade pd en principiell dvertygelse, som samhiillet maste respektera.
Det ir dd orimligt att en arbetsgivare av praktiska skiil skall kunna tvinga
personal att delta i sddan verksamhet. Vad blir det di kvar av sam-
vetsiriheten?

Jag har liksom herr Akerlind reageral emot den passus i socialstyrelsens

skrivelse till JO som siiger att ctiska och religiosa skil mot ut{rande
av aborter maste beddmas med djupare allvar och storre forsidelse ju
senare under havandeskapet fragan om abort blir aktuell. Det skulle alltsa
vara arbetsgivaren som skall bedoma tyngden i de anstiilldas etiska och
rcligiosa skiil och direfter foreskriva hur personalen skall handla i en
konfliktsituation? En s&dan formyndarattityd dr inte forenlig med stri-
vandena efter demokratisering i arbetslivet och strider . 6. mot den re-
spekt [Br miinniskors integritet som vi vill skall priigla virt samhiille
over huvud taget.
- Utskottet hiinvisar 1 sitt betiinkande till socialstyrelsens viintade yut-
rande till JO. Innchdilet i detta var ju, som tidigare sagts. inte kiint
vid utskottsbchandlingen. Jag vill citera ett par satser i utskottets be-
tinkande som har citerats térut men som jag anser ha en nyckelroll
i det hiir sammanhanget. Utskottet siiger féljande: "TFor den hiindelse
socialstyrelsen dirvid omprovar sitt tidigare uttalande rorande sjuk-
vardspersonalens mojligheter att slippa medverka vid abort till f6rméan
{or den avseviirt mera restriktiva stindpunkt utskottet gett uttryck at.
framstir behovet av siirskild forfattningsreglering som klart mindre iin
for nirvarande.”

Detta betyder att om socialstyrelsen indrar sig behdvs det ingen [6r-
fattningsreglering; i annat fall foreligger det ctt visst behov av sddan
reglering. Nu stdr det alltsd klart att ndgon omprévning av det tidigare
uttalandet om sjukvardspersonalens méjligheter aut slippa medverka vid
abort inte har skett frin socialstyrelsens sida. Dérfor bedomer jag liget
sd att en forfatiningsreglering fir nddviindig.

<Jag vrkar, herr talman, -bifall tll den reservation som fogats vid so-
clalutskottets betiinkande nr 20.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:
-- Herr talman! Med anledning av det som herr Karlehagen senast anforde
vill jag bara siiga all visserligen har socialstyrelsent i sitt vitrande till
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JO inte gjort ndgon dndring, men jag forestiiller mig att styrelsen knappast
kan undgd att ta hiinsyn till den debatt som fors hiir i riksdagen i kviill
och till det betiinkande som utskottet har skrivit. Det finns foljuktligen
skill att vanta att socialstyrelsen kan iindra sig pd denna punkt.

Herr KARLEHAGEN (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Socialstyrelsen har haft goda méjligheter att iindra in-
stillning i denna fraga, och jag tycker att detér en alltfér from forhoppning
att styrelsen nu skulle dndra pa en instillning som man tvd ganger har
dokumenterat och slagit last.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr taiman! Den fromma férhoppningen kan, herr Karlehagen, grun-
das pd det faktum att utskottet har mojligheter att nista r ta stillning
pd nytt. och d& kan vi skiirpa skrivningen vtterligare om det behgvs.
Och jag torutsiitter att socialstyrelsen kommer att dndra instdllning pa
grund av den situation som nu réder.

Herr KARLEHAGEN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstéllelse herr Karlssons i Hus-
kvarna bestimda deklaration att han vidhaller den uppfattning som kom
till uttryek i socialutskottets betiinkande forra aret och som han upprepade
i dag. Och nu gdr dessutom herr Karlsson sid lingt att han siiger, att
om socialstyrelsen inte omprovar sin instilining kan det bli nédvindigt
att tll niista ar Overviiga en forfattningsreglering.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar. :

Herr FRIDOLFSSON (m);

Herr talman! I socialutskottets forevarande betiinkande nr 20 behandlas
bl. a. en motion som jag tillsammans med ndgra partikamrater viickte
i borjan av detta ar. T fjol antog riksdagen som bekant en lag, som i
praktiken innebiir fri abort intill 18:e havandeskapsveckan. Socialutskot-
tet och riksdagen, som hade att handligga fragan, var naturligtvis med-
vetna om att lagen skulle fa konsekvenser for den sjukvirdspersonal
som av ctiska eller religiésa skil inte kunde acceptera att utféra abort-
ingrepp.

Denna viktiga fraga, hur langt samvetsfriden skall garanieras, forsokte
socialutskottet i fjol 16sa med en skrivning som herr Akerlind tidigare
i debatten har citerat, och jag skall dirfor inte nu ta kammarens tid
i ansprdk med att upprepa den formuleringen.

Niir vi antog den nya abortlagen trodde vi vil alla att riksdagens hand-
liggning av just denna friga skulle innebira att det inte skulle uppsta
ndgra som helst svarigheter for den sjukvardspersonal, som hyste sam-
vetsbetiinkligheter, att bli befriad frin att utfSra abortingrepp. Tyviirr



har deana av riksdagen gjorda deklaration om befriclse icke respekterats
pa alla hall. Det finns bevisligen fall dir de citerade skiilen icke accep-
terats; befrielse frdn deltagande i abortingrepp har icke medgivits.

I borjan av aret — i januari minad - diskutcrade jag den hir (rigan
med socialminister Aspling. Statsradet tog i den debatten upp de an-
visningar om tilliimpning av abortlagen som socialstyrelsen utfirdat. So-
cialstyrelsen hade i férarbetena till abortlagen framhallit vikten av att
det togs hinsyn till personliga 6nskemal om att inte delta i abortverk-
samheten. Vid den tidpunkten sviivade socialstyrelsen icke pa maélet.

I debatten med mig tog herr-Aspling upp ctt senare papekande fran
socialstyrelsen, dir det enligt herr Aspling uttalades “att ansvaret for
fordelningen av sjukvardspersonalens arbete enligt sjukvardskungorelsen
i forsta hand vilar pa klinik- och blockchefer”. Herr Aspling fortsatte:
“Socialstyrelsen betonar socialutskottets uttalande att man vid denna
fordelning inom sjukvarden liksom inom arbetslivet i Ovrigt sa langt
det ar mojligt bor ta hiinsyn ull de anstilidas intressen och fSrutsitiningar
i olika avseenden.™ Som synes dr detta cn kfar glidning. man talar hér
alltsd om befriclse "sd langt det dr mojligt™.

Lakarforbundet. som - sasom vi har hort i denna debatt — har yttrat
sig Over min motion, har kraftigt rcagerat mot detta. Likarférbundet
konstaterar att det har brustit i praktiken niir det giller befriclse for fikare
och annan sjukvardspersonal fran att delta i abortingrepp. Férbundet har,
som man skriver i sitt yttrande, "mycket kraftigt reagerat mot detta
stillningstagande av en offentlig sjukvardshuvudman, vilket inte kan
anses forenligt med ovan refererade uttalande av utskottet™. Det refe-
rerade uttalandet ir socialutskottets skrivning.

Likarférbundet har som herr Akerlind nimnde tillstillt JO en skrivelse
dir forbundet gjort ett principicllt uttalande: I anslutning till ikraft-
tridandet av den nya abortlagen finner Sveriges Likarforbund anledning
uttala att ingen likare far tvingas utfora eller medverka vid abortingrepp
om han av ctiska skill hyser samvetsbetiinklighcter hiiremot. Ej heller
far Eikarens instillning i dessa fragor tillatas inverka pd hans anstiill-
ningsforhéllanden.™

Lit mig, herr talman, ocksd citera vad Liikarforbundet skrivit till so-
cialutskottet med anledning av min motion: “"Liikarforbundet vill sdlunda
varmt tillstyrka den i foreliggande motion gjorda hemstiillan om (or-
fattningsiindring av innebord att likare och annan sjukvardspersonal som
av ctiska eller religidsa skiil begiir befrielse fran att deltaga i abortingrepp
skall medges sadan ritt.”

Herr tulman! Det iir en tung remissinstans som har givit hundrapro-
centigt stdd &t motionen. Men vad gor socialutskottets majoritet. viltken
stindpunkt intar den? Jo. man bryvr sig inte om vad Likarférbundet fram-
hallit 1 skrivelse till utskottet eller 1 sitt principuttafande till JO.

Utskottsmajoriteten har — det skall villigt erkiinnas — stramat upp skriv-
ningen sedan 1 fjol. Man beklagar att socialstyrelsen inte anslutit sig
till socialutskottets synpunkier betriilfande sjukvrdspersonalens med-
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verkan vid abortingrepp. Men nigon férfattningsiindring vill man inte
vara med om, trots Likartorbundets yitrande. Det iir desto mer beklagligt
som socialstyrelsen framhiirdar i sin uppfattning, en uppfattning som
gdr stick i stiv mot riksdagens uttalande.

I socialstyrelsens svar till JO, som f. 6. dr daterat samma dag som
socialutskotiets betinkande, slar socialstyrelsen fast att likarens sam-
vetsbetidnkligheter inte far leda till att aborten {ordrojs och att paticniens
riitt maste gé fore sjukvardspersonalens etiska eller religiésa invindningar
mot att medverka. [ socialstyrelsens inlaga till JO, som #dven herr Akerlind
berérde, forsoker man med det omdjliga — att bevisa att det inte finns
ndgon skillnad mellan socialutskottets och departementschefens linje.
Samtidigt infor socialstyrelscn sjilv begriinsningar i samvetsfriden som
inte finns med i uiskottets yvurande. Man skriver foljande: *'Socialsty-
relsen vill hiirutover framhdlla att etiska och religiésa skiil mot utforande
a4v aborter maste beddmas med djupare alivar och stérre forstdelse ju
senare under havandeskapet frigan om abort blir aktuell.™

Hiir finns en férmyndarattityd infor samvetsdémma personer som ir
ritt hiipnadsviickande. Skall man inte alltid ta samvetsbetiinkligheter med
djupt atlvar och stor forstaclse?

Herr Karlssons i Huskvarna inliigg var bade intressant och delvis riitt
skrimmande. Forst slar herr Karlsson fast att socialstyrelsens rckom-
mendationer icke dverensstimmer med utskottets, och det var bra att
det blev sagt av utskottets viirderade ordforande. Men sedan kom herr
Karlsson in pd det uppmiirksammade Pitcéfatlet. Han ville f6ra hela det
fallet a1 sidan genom en ovanligt tarvlig argumentering. Herr Karlsson
menade att den likare som har varit huvudpersonen i det s. k. Pitedfallet
hade en viss samhiillsforankring, och diirfér skulle man inte ta detta
sd allvarligt.

Jag skulle vilja fradga herr Karlsson om herr Karlsson behandlar med-
borgarna i detta land olika beroende pd vederbsrandes hemvist i olika
organisationer. De personer som har en {orankring som inte faller herr
Karlsson pa lippen har alltsd herr Karlsson inte s& mycket till dvers
for. Jag tycker det iir skriimmande att héra en utskottsordforande fiilla
ctt sadant vitrande i en s& hiir allvarlig riga.

Riksdagen mastc ta konsekvenserna och férorda en lagstifining. Vis-
serligen giiller inte Lingre, i varje fall inte formellt, 1809 ars regeringsform
som slog fast att Konungen bor "ingens samvete tvinga cller tvinga [ata™,
men den bestimmelsen stiimmer med svenska folkets riittsmedvetande.
Ingen hiir i landet behover i dag frukta ndgra kungliga &vergrepp mot
samvetsiriden, den saken ir helt klar, men mot sjuk vardsadministratorer,
landstingsrdd och myndigheter bchévs garantier, det ir bevisat. De ga-
rantierna skall riksdagen ge.

Jag beklaguar verkligen att det bara ir de moderata representanterna
i socialutskotiet som har velat gora en forfattningsiindring. Det ér {or
mig fullstiindigt oforklarligt att utskottsmajoriteien inte har velat till-
motesgd Likarforbundets krav. Och det édr dnnu mer oférklarligt efter



den debatt som hiir har forts, dir talare efter talare sagt sig hysa forstaelse
for dessa svira problem och menat att det bista mdiste vara att man
i lagtext deklarerar vilken rétt likarna har. Det skulle ge lugn och ro
pa arbetsplatscrna.

Jag tror inte att man I18ser den hiir fridgan genom att strama dt skriv-
ningen i ett utskottsbetiinkande, och med anledning av denna min upp-
fattning yrkar jag bifall till den reservation som iir fogad till socialut-
skottets utskottsbetinkande av herrar Carlshamre och Akerlind.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort gcn‘miilc:

Herr talman' Jag begdr naturligtvis inte att herr Fridolfsson skall ac- -

ceptera vad jag sade. Men om herr Fridolfsson hade lyssnat till vad jag
sade hade han forstdtt att den argumentation jag forde i {rdga om Pi-
tedfallet var sukligt grundad.

Scedan jag nu mycket klart har hivdat utskottets mening kontra so-
cialstyrelsen finns det kanske skil att sla fast att det mig veterligt ror
sig om ctt endaiirende. DA kanske man inte skall ta till s8 starka brdsttoner
och tala om f6rfoljelse mot dem som av etiska eller religiosa skil inte
vill delta i aborter. Det rdr sig hiir om ett enstaka fall. som landstinget
dessutom har klarat upp. Det kvarstod foljaktligen inte som olst. Fallet
ar 10st. och den hir personalen har befriats fran att delta i abortingrepp.
Det méstc dnda vara grunden for det hela.

Herr Fridolfsson sdger att Likarforbundet iir en tung remissinstans.
Det kan det méjligen vara nir man begir dess yttrande. men niir fdrbundet
pa cget bevag skriver till utskottet, finns det verkligen inte anledning
att beteckna Likarforbundet som ndgon tung remissinstans. Ligg miirke
till det!

Nir det giller frigan huruvida detta bor regleras i en forfatining eller
inte bor det ocksa siigas att om man skall gora en laglext. s§ kommer
denna att fi ungefiir samma innehdll som socialutskottets skrivning nu
har. en skrivning som vi mcnar att socialstyrelsen bor folja.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte tagit ordet “férfoljelse’ i min mun. Vi har
relaterat ett aktuellt fall. Det dr ewt fall, men det ricker. Det var en
uppscendeviickande nonchalans mot personer som hyste samvetsbetiink-
ligheter i denna fraga. Det riicker dd med ett fall.

Scdan sidger herr Karlsson i Huskvarna att Likarforbundet inte ir ndgon
tung remissinstans, i varje fall inte nir utskotlet inte begiir ett vttrande
fran forbundet. Hir har Lakarforbundet alltsd tagit ett cget initiativ och
vint sig till utskottet. Jag anser att Likarférbundet da blir en finnu
tyngre remissinstans och att det idr dnnu mer angeliiget att beakta dess
vitrande. Det visar att man ir allvarligt bekymrad (6r denna fraga. och
dirfor har man tagit ctt eget initiativ.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siiga till herr Fridolfsson att Likarforbundets
yttrande &dr en partsinlaga. och partsinlagor kan man viirdera pd det siitt
som utskottet hiir har gjort.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Partsinlaga® Det ir ju likarna — denna stora grupp be-
fattningshavare i vart land ~ som skall utféra abortoperationerna, och
det dr de som kommer i konflikt i denna frga. Da forstdr jag dnnu
mindre var{or herr Karlsson sopar undan Likarforbundets yttrande som
helt ointressant. Fragan beror ju just likarna.

Herr andre vice talmannen anmilde ait herr Karlsson i Huskvarna
anhdllit att till protokoliet fa antecknat att han inte dgde riitt till viterligare
replik.

Herr NILSSON 1 Agnils (m):

Herr talman! Den 29 maj 1974 ir ett 6desdigert datum i Sveriges his-
toria. Riksdagen avgjorde den dagen fragan om fri abort och sade ja
till den. Debatten varade fran kl. 9 pd morgonen till midnatt. I den
avgorande voteringen avslogs reservationerna 1 och 2 med 214 réster
mot 103 och 6 nedlagda.

[F6r mig var utgangen skrimmande. Det hade varit mint hopp att i
denna demokratiska radsforsamling i det kristna visterlandet fortfarande
vid denna tidpunkt mer in hélften skulle visa sig vara medvetna om
livets helgd. Sa var icke fallet. Aven kristna bekinnare, ja, medlemmar
av kyrkor och domkapitel frantridde den bibliska stindpunkten. san-
ningen om livets okriinkbarhet. '

Ett och ett halvt &r har gatt nir vi i dag tar stilining till frdgan anyo.

Socialutskottet framidr sin mcning i betinkandet 20. Sedan det re-
dogjort f6r alternativen i maj 1974 — att abortlagen antingen skulle bygga
pd samma princip som 1938 eller att den skulle ha som utglngspunkt
kvinnans egen bestimmanderitt — och konstaterat att riksdagen stannade
f6r det senare alternativet skriver utskottet: “Enligt utskottets mening
har ndgon omstiindighet inte intrdffat som kan utgdra skil {or riksdagen
att omprova sitt stillningstagande 1 denna f{rdga.”

Dirmed avstyrks mitt motionsyrkande att riksdagen skall begiira for-
slag till ny abortlagstiftning. Ingen har reserverat sig. [ det sérskilda vtt-
randet sigs blott att den tid som forflutit sedan den nya abortlagen
tridde i kraft dr {or kort {6r att en omprévning av principerna skall kunna
goras.

Jag star hiir djupt beklimd.

Visserligen gliider det mig att utskottet i fridgan om tjiinsteplikt for
likare och vardare vid abortingrepp har kommit fram till en positiv skriv-
ning som jag hoppas garanterar ritt for sjukhuspersonal att viigra med-
verkan. Men abortingreppen fortsitter i samma fruktansviirda omfattning



trots detta.

[ debatten hiir i kvill har herr Karlsson i Huskvarna talat utan oro.
Han har sagt att motionidren iir ute i ogjort viider. Han har talat om
en mattlig dkning av antalet aborter. Den uppgift jag har dr att 30 000
ingripanden har skett. Varfor miste 30 000 barn dé i Sverige? Ar inte
enbart det dkade antalet aborter pd flickor som cgentligen ir barn sjilva
ctt fuktum som borde ha tvingat oss ansvariga till eftertanke, ja, till
insikt om att denna lag intc kan godkinnas?

Den kristna kyrkan sade enigt nej till inférandet av lagen, och den
kristna opinionen har inte forindrats. Tvdrtom har dvertygelsen om det
oriktiga i lagen skiirpts. Siffrorna frin andra kvartalet detta r, som nyligen
har redovisats i pressen, visar en ohygglig frekvens av aborter hos smé-
flickor 1tan 13 ar upp till 16 ar. Vad skall dessa miinniskor tinka om
0ss vuxna och ansvariga niir de har nitt mogen alder och inser vad en
abort kan medféra av menliga foljder — for somliga forvisso obotliga
skador. Jag tinker pd dem som senarc inte kan d barn och vissa andra.

Dessutom har vi som folk inte radd att mista 30 000 barn om Aret.

Professor Hegeland har nyligen sagt att om tio 4r star barndaghemmen’

tomma pa grund av att man kommer att bli barnviinligare i vart land.
Om aborttrenden hdller i sig kommer ocksd skolorna och lirartjinsterna
att hotas. Aven om professorn var en liten smula for optimistisk och
vissa daghem maste finnas dven i framtiden dr skadan som vissa barn
kan ta av aut de inte passar i en siddan miljd dock ringa i jimforelse
med de skador som vdllas av det dddande i moderlivet som vart folk
dgnar sig at.

Herr talman! Som kristen och som ansvarig i den lagstiftande for-
samlingen vill jag 1 dag anfora dnnu ngra ord.

Det ir sant att fostret ir en sjilvstiindig person, cn individ, en min-
niska. Det dr ingen del av moderns kropp som hon kan bestiimma dver.
Abort ir diirfor brott mot femte budet.

Det dr sant att en mor vill foda sitt barn. Hennes innersta vilja, hennes
medvetna eller omedvetna lust dr att det liv som begynt skall fédas.
Den mor som handlar emot detta inre bud tar skada av det forr eller
senare. Vi miste striiva efter att ge information, striiva efter en fériindring
av vart samhiille fram emot den situation da fider och mddrar har denna
insikt. Aborterna ir frukten av ctt tinkande som férgriper sig pa heliga
normer och omistliga virderingar och i djupaste mening sant miinskligt
visen.

Det dr ocksd sant att aborterna innebir risker. Man kan aldrig siga
att en abort dr ndgot oskadligt eller ofarligt.

Det miste hidvdas att véra resurser inte far stiillas i dodens tjinst.
Var sjukvird. vir medicin, véra likare och all annan personal pa detta
omrade behovs i livets tjdnst. Det iir sant att cancersjuka kan 3 viinta
for au de abortsskande dr sd manga.

Jag tror icke, att ndgon likare vill utfora abort. Anda till 1968 gillde
likarrcgeln ocksd i Sverige: Likaren skall besinna sin plikt att skydda
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och bevara minniskoliv aiitifrin dess tillkomst i moderlivet.

Vid en kongress i Oslo 1970 med likare frdn mer dn 40 nationer fram-
fordes ett uttalande mot fri abort. Jag tror att folkflertalet i vért land
djupast reagerar mot att vira skattepengar anvinds pd detia siitt.

Herr Karlsson i Huskvarna tyckte att Pitcd var ctt enstaka fall. Li-
kartidningen presenterade for ett par &r secdan en undersdkning bland
personalen pa en gynekologisk avdelning didr man fragadc om aborterna.
Dir stod att mer dn 25 % 1otalt av all personal ndgon ging funderat
pd att byta arbete. 88 % kiinde medlidande med fostret. Har du sam-
vetskval: 62 % pd vissa avdelningar. Jag horde ett foredrag av en person
med ledarstillning inom sjukvarden som sade: Alla borde ha mdjlighet
att sc ctt foster i en rondskdl; det dr en liten minniska.

Om det skulic vara sant att majoriteten av svenska folket verkligen
godkiinner lagen i dess nuvarande utformning sa ville jag gréta. Min
tro och 6vertygelse dr iinnu att folkflertalet icke star bakom den majoritet
i riksdagen som den 29 maj 1974 slippte knivarna fritt fram pé de ofédda
i Sverige. Jag vdgar upprepa ur min motion:

"Oron for konsekvenserna av denna biologiskt oriktiga och ur kristet
rittsmedvetandes synpunkt fornedrande lag finns Oppet uttalad hos
manga och forborgad hos dnnu fler. 1 lingden kan inte denna lag best
om barbariet skall undvikas.”

Denna lag maste snarast ersittas av en lag som tillater abortiva ingrepp
endast nir uppenbar fara for moderns liv foreligger.

Jag kan vil inte vara ensam om denna min uppfattning hér i kam-
maren? Jag kdnner mig ndrmast forlamad. Var befinner jag mig? Kan
det vara mojligt att vart folk inte lingre respekierar livets helgd, Bibelns
sanning, Kristi bud!

I si fall idr det sent. Man kan inte siga att det dr kulturskymning
allenast. Det dr natt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1274.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet ndrmast for att uttrycka min fortrytelse
Over att socialstyrelsen har handlat sd som den gjort. Det har nu sagts
i minga sammanhang, och jag skall inte upprepa det sd mycket.

Socialstyrelsen har nu tillfdlle att #indra mening. Dess remissvar till
JO-iimbetet dr #nda inte sista ordet, far vi hoppas.

De som motionerade niir propositionen lades fram - jag tinker bl. a.
pd motionen av Carl-Eric Lundgren, Stig Alftin och sju andra fran bro-
derskapsrorelsen — framholl att sjukvirdspersonalen inte skall tvingas
delta i abortoperation om man har samvetsbetinkligheter av etisk eller
religids art. Jag kan vittna om att det pd denna punkt varken forra dret
eller i &r har rdtt ndgon tvekan i socialutskottet. Enigheten har varit
fullstindig, och sdsom jag uppfattar det har det ratt en fullstindig enighet
ocksd hir i riksdagen, vilket ir en kolossal styrka.

Det som forvinar en och gor en nidrmast {Orbittrad dr att ett av vara



imbetsverk struntat i vad socialutskotiet och riksdagen har sagl. Jag
kan inte tinka mig att man gor om den saken. [ sd fall, siger social-
utskotiets ordférande, far vi givetvis dterkomma med lagstiftning. Jag
medger att det dr ett trubbigt instrument, och dirfor vill vi f. n. avbija
den metoden. Jag litar ocksd pd min erfarenhet (tdn det sociala filtet.
Nir socialstyrelsen har utformat sina rad och anvisningar, dr det na-
gonting som man foljer i de instanser som ir berdrda, i detta fall sjuk-
husforvaltningarna.

Jag skulle kunna ngja mig med detta. Jag vill dock gora en liten kom-
mentar till herr Nilssons i Agniis inligg. Herr Akerlind och jag har fogat
ett siirskilt yutrande till utskottets betinkande. S& mycket skulle inte
behdva siigas utéver det yttrandet. Vi kan inte folja herr Nilssons motion
och inte heller hans argumentation. Vi lyssnade vill alla till hans inligg
med en Kinsla av att det var sprunget ur en vildigt stor irlighet. Vi
har dirfor ingen anledning att ta tll ndgon storsligga mot hans upp-
fattning. Men jag vill upprepa vad jag har sagt tidigare. Foljer man herr
Nilssons linje, kan man visserligen klara sitt eget samvete, och man kan
genom en enkel lag springa ifrdn besviirliga problem sdsom riksdags-
ledamot och myndighct. Man kommer emellertid inte ifrdn de problem
som finns.

Den internationella statistiken visar att vi, om vi foljer den linje som
herr Nilsson [6reskriver, i allmiinhet far ctt storre antal aborter — diirtill
oftast illegala. Det ir en linje som jag intc under nigra omstidndigheter
kan folja. Nir lagen antogs hiivdade jag i min argumentation den grund-
instillning som under alla &r har gillt betriffande abortlagstiftningen
fram till det vi dndrade den. Det var en bra grundinstillning, men pd
vissa punkter kunde man justera den.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till socialutskottets hemstiillan.

Tterr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Romanus framhdll att det naturligaste kan tyckas
vara att rdsta med reservationen. Herr Romanus ansdg sig dock inte
kunna gora detta, eftersom reservationen inte innchadller ndgonting om
att sjukvardspersonalen ..

Hiir avbrots talaren av herr andre vice talmannen, som erinrade om
att ett genmiile miste avsc nidrmast fGregdende talares anforande.

Herr NILSSON i Agnids (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte tinkt fora nigon ingdende debatt. Jag vill
bara siga med anledning av det herr Svensson i Kungilv senast sade.
att om man skulle lagstifta endast nir man kunde forutse att det inte
skulle forekomma nagra brott mot lagen, da skulle man inte kunna lag-
stifta pd nigot omradc. Jag medger att man inte kan undkomma illegala
aborter, men jag sade ocksd i mitt forra anforande att vi maste in med
information. Jag forutsitter att bakom ett stillningstagande som det jag
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har begiirt maste ocksd std ctt folk som inser att vi maste gora forhal-
landena annorlunda da det giiller vdra barns undervisning och fostran
och samhiillets sitt att ta hand om mdodrar. En flicka som skall ha ett
barn mdiste kidnna att hon har en annan utvig dn att tillgripa det som
i djupaste minskliga mening strider mot det hon {nda helst skulle vilja
bekinna sig till.

Jag dr 6vertygad om att om det finns absoluta normer och eviga begrepp
som . 0. m. {6r herr Svenssons sumvele ir riktiga, dd dr man f6rst och
frimst bunden ddrav. Sedan dr man tvungen som miinniska och som
ansvarig medlem av ett parlament att arbeta for att géra forhillandena
drigliga och gora situationen sadan att de allra tlesta kan efterleva lagen.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Utskottet har formellt inte tillstyrkt den motion som
jag och en rad partikamrater viickt i syfic att markera vaksamhet i abort-
fradgan, som ju av oss alla forra aret upplevdes som svir att ta stillning
tifl och dirfér angeldgen att f6lja upp. Som herr Romanus nyss ppekat.
hindrar dock inte detta att betiinkandet ir formulerat i samma rikf’ning
som motionen, varfor inte heller jag pd den punkten har ndgot annat
vrkande dn utskottets.

Niir det emellertid giller frigan om sjukvardspersonalens ritt till be-
friclse frin deltagande i abortingrepp. ér jag inte dvertygad om atl ut-
skottets skrivning ricker till. Utskottet har visserligen bestiillt en skiirp-
ning frin socialstyrelsens sida i frigan om att {6lja upp forra rets riks-
dagsbesiut. men efter de underliga turer som socialstyrelsen gjort i detta
drende dr jag inte sdker pd att utskottets skrivning kommer att leda till
Onskat resultat.

Aven om alltsd utskottets yrkande #r starkt vill jag. (6r atl vtterligare
driva pa iirendet, rosta pd reservationen. Skulle en forfatiningsidndring
bli aktuell, forutsitier jag all formuleringen dirvid blir sddan att ingrepp
dir fara for moderns liv och halsa foreligger inte fOrsviras.

Herr LARSSON i Oskevik (c)

Herr talman! Jag skall bara siiga ndgra f4 ord i friga om personalens
medverkan vid abortingrepp. Jag anser t6r min del att socialutskottet
foljde en konsekvent linje vid behandlingen av abortfrigan (drra aret.
Man avstod frin att fororda en forfattningsreglering betriffande sjuk-
vardshuvudminnens skyldighet i friga om utfdrande av abort. och man
avstod fran att fororda en forfattningsmissig riitt 6r sjukvardspersonal
att av etiska eller religidsa skil slippa delta i abortingrepp.

Vi har alltsd forutsatt att sjukvardshuvudmiinnen kommer att folja
riksdagens klart uttalade mening, om denna mening blir otvetvdigt vida-
rebefordrad genom anvisningar {rdn socialstyrelsen. S3 har tydligen inte
skett efter riksdagens beslut 1974. Jag férutsitier i likhet med foregaende
talare att det svar till JO som socialstyrelsen avlimnat efter utskotts-
behandlingen inte ir sista ordet i detta JO-drende. Socialstvrelsen bor



inte kunna sitla sig Over ett av riksdagen fattat besiut.

Skulle socialstyrelsen i sina anvisningar inte kunna ge klara besked
eller skulie ytterligare fall intriiffa, dir sjukvardspersonalens ridtt att slippa
delta i abortingrepp trdds (Or niir, anser jag att riksdagen miste ta upp
denna frdga till fornyad prévning. Det kan ske inom en snar framtid.

Med detta, herr talman, yrkar jag fér dagen bifall till utskottets hem-
stillan.

Fru THUNVALL (s)

Herr talman! Arade kammarledaméter! Det var inte min mening att
ga upp i den hir debatien, trots att jag tidigare har motionerat for friare
abort och dven uttalat min tacksamhet for den aboruagstiftning som
vi har fatt. Men nir jag horde herrar Akerlind och Fridolfsson och senare
dven herr Nilsson i Agnids kiinde jag att jag mdste fA sdga ndgonting
ockséd denna ging.

Jag dr trots allt tacksam {6r att utskottsmajoriteten inte har gt lika

.ldngt i restriktivitet som bl. 4. de nimnda herrarna har givit uttryck for.
Men jag vill ocksd sdga att jag har stor forstaelse for socialstyrelsens
uppfattning i denna frdga, som baseras pd erfarcnhet och dir man visar
medmiinsklighet och kiinsla for kvinnor i en svar situation. Fér mig
forefaller det helt oacceptabelt att en sddan situation som den som uppstod
i Pitcd skall f& upprepas. Man bor ju kunna begira att det pa varje klinik
finns ndgon som dr beredd att stilla upp vid en abort. nigot som vi
inda har lagstiftat om. Det borde vara ett minimikrav.

Givetvis skall hdnsyn tas till den personal som uttalar vissa dnskemél
i denna fraga. Men vilka skulle konsekvenserna bli om det blev nigonting
allmiint att personalen inte decltog i en abortsituation? Om personalen
nekar att utféra en abort, di saboteras ju lagen, cn lag som fér manga
kvinnor har varit till ovérderlig hjilp i en svér situation. Som kvinna
tror jag mig kunna tala for de manga olyckliga kvinnor som har befunnit
sig i situationer med odnskad graviditet, dven om jag sjilv — lvckligtvis,
far jag kanske siga, efter att ha hort minga av de manliga inliggen
i denna debatt — inte har varit i den situationen.

Jag ser som en viktig foljd av abortlagen att dc illegala aborterna har
minskat. Jag stillde mig frigan nir jag lyssnade till debatten hir: Ar
det en atergdng till en dkning av de illegala aborterna som man oénskar?
Herr Svensson i Kungilv tog avstand frin den tanken, och det iir jag
glad for. Det ir inte heller honom jag vinder mig emot. Jag kan inte
acceptera en dubbelmoral som den som det hiir har givits uttryck for.
Jag tillhor svenska kyrkan, jag dr dven kvinna och medminsklig.

Utskottets ordforande sade att frigan skulle {6ljas upp och att man
kunde tinka sig att &terkomma ndsta ar. Det skall ocksd jag be att fi
gora.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:
Herr talman! Fru Thunvall dverraskade mig verkligen. Nu uttalade
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hon forstelse for socialstyrelsens agerande. Herr Svensson i Kungilv
har givit uttryck for sin forbittring Over socialstyrelsens agerande, och
jag delar denna hans instéllning. Ocksé talare frin andra partier har uttalat
sin forvaning Gver socialstyrelsens handlande. Sedan finner fru Thunvall
att socialstyrelsen nog i stort sett agerat korrekt. Socialdemokraterna dr
i denna fraga ett kluvet parti.

Men vad som dr mest anmirkningsviirt i fru Thunvalls inldgg var
att hon borjade tala om dubbelmoral niir vi som pliderar for reservationen
vill sl& vakt om samvetsfriden, den minskliga riittigheten att dven pd
detta omride f6lja sitt samvete. Det dr ju det frégan giller. Det giller
inte fler eller firre aborter. fru Thunvall, utan om likare och annan sjuk-
véirdspersonal skall tvingas att mot sitt samvete utféra abortoperationer.
Fru Thunvall talar om cn helt annan sak.

Jag tycker att reservationcn, som ir sd klart och enligt min mening
sansat formulerad, i kvill borde bitriidas av cn majoritet, eftersom ménga
har uttalat sin fGrstielse bade for fragans allvar och (6r hur den skall
handliggas.

Fru THUNVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, jag ir viil medveten om vad irendet nu giller, herr
Fridolfsson, och jag stillde ocks& frigan vilka konsckvenserna skulle
bli om man skulle driva resonemanget till sin spets, dvs. om all personal
skulle stilla sig bakom den uppfattning som herr Fridolfsson nu talade
for. D4 skulle dnd4 den lag som vi nu skall anta vara hel forfelad.

Att vért parti skulle vara kluvet i denna friga dr vidare f6r mig nigot
helt frimmande. Vi har kunnat ha olika uppfattningar i denna fraga.
Jag har for min del tidigare givit uttryck for en liknande syn pd dessa
frigor som den som jag nu gjort mig till talesman for, och den Gver-
ensstimmer sdvil med vad socialdepartementet sade som med vad so-
cialstyrelsen uttalat. Jag ér inte helt ensam om min instillning.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag ber kammarens ledamdter om tillgift f6r att jag -
digare i min replik riktade mig till en annan talare 4n den genmalet
avsdg. Vad jag hade tdnkt siiga till herr Romanus var féljande. Han hade
nimnt att det for honom visserligen kunde framstatt som naturligt att
rosta for reservationen men att han inte kunde géra det darfor att re-
servationen inte innchéller nigot om att sjukvardspersonalen intc skall
vigra medverka ndr det giller abortingrepp som iir nddvéindiga for att
undvika fara for moderns liv eller hilsa.

Jag vill lugna herr Romanus med att det inte heller i den del av ut-
skottsbetinkandet som vi reservanter anser bor crsidttas med reserva-
tionens text finns ndgon skrivning om detta. Resonemanget hdarom finns
i den del av betinkandet som vi alla i utskottet dr dverens om. Herr
Romanus kan alltsd lugnt rosta for reservationen. om han finner det
naturligt.



Sedan vill jag bara beklaga att fru Thunvall inte har forstielse for
sjukvardspersonalens dnskeméal om och riitt till samvetsfrihet som andra
talare i debatten har pladerat for.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! S& enkelt dr det inte som herr Akerlind nu vill gora
det. Yrkandet i reservationen innehdller ju bara en bestillning om en
riitt till befrielse fran att utfora abortingrepp. utan det nédvindiga for-
behdll som jag har ndmnt.

Jag vill ocks& framhdlla att jag ansett det vara mest virdefullt for
sakfragan,om socialutskottet velat skirpa sina formuleringar i forhillande
till vad som uttalades forra dret. Det har utskottet ocksd gjort, och om
man arbetar for en skirpning av utskottets stdndpunktstagande kan man
i det ldget inte rosta for reservationen. Det borde vil herr Akerlind kunna
forsta.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Romanus menar att han nir han stir bakom ut-
skottets hemstdllan inte kan rosta for reservationen. Det dr naturligtvis
en saklig motivering. Men om man anfor att det i reservationen saknas
ett uttalande om att man anser att det 4r en skyldighet for sjukvérdsper-
sonalen att medverka nér det dr fara for moderns liv eller hilsa, ir det
inget som helst skal for avslag. Det var dock detta som herr Romanus
gjorde i sitt forsta inlidgg.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Det har omvittnats hir, inte minst av herr Karlsson i
Huskvarna, att det inte har varit nagra stérre praktiska problem. Det
enda som dykt upp ir fallet i Pitcd. Alltsd skall vi kunna lugna fru
Thunvall med att siiga att man inte behdver dra ut konsekvenserna dnda
till deras yttersta punkt, dirfor att det hela inte kommer att g& dithén.
Jag tror att man kan se det s& praktiskt.

Diremot maste vi naturligtvis sl vakt om den enskilda médnniskans
— i det hiir fallet sjukvardspersonalens — samvete. Vi fir intc tvinga dessa
miinniskor att gora nagonting som de inte vill. Det har ocksd sagts i
utskottsbetinkandet att det kan vara ofordelaktigt dven for kvinnan att
tvinga personal att gora det den innerst inne inte vill géra. Jag tror att
man maste hélla mycket starkt pd denna samvetsfrihet, och jag tror att
man kan gora det utan att krangla till det hela alltfér mycket.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dcls utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1274 av herr Nilsson i Agniis, och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad.
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Mom. 2
Utskottets hemstidllan bifoils.

Mom. 3

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigandc ja besvarad. Sedan herr Akerlind
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betidn-
kandet nr 20 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Carlshamre
och Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Akerlind begiirde rést-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 211
Nej - 79
Avstdr - 11

§ 7 Varningétext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:22 med anledning av
propositionen 1975/76:49 med forslag till lag om varningstext och in-
nehdllsdeklaration pd tobaksvaror jimte motioner.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Ar 1968 begirde riksdagen att en utredning skulle till-
sdttas med uppgift att ligga fram dokumentation om tobakens skade-
verkningar och ett handlingsprogram for att komma till ritta med dem.
Det idr sju ar sedan.

Ar 1970 upprepade riksdagen sin begiran. Forst i mars 1971 fick so-
cialstyrelsen av regeringen i uppdrag att ligga fram en utredning om
tobakens skadeverkningar. Den tillsattes pd hosten samma ar. 1973 fram-
lades socialstyrelsens tobaksutredning - for ungefir tvd och ett halvt
ir sedan. Ar 1974 begirde riksdagen pa forslag av socialutskottet att
forslag p& grund av tobaksutredningen skulle framliggas utan dréjsmal.

Utredningens material har sedan undergétt ndgonting sd ovanligt som
tvd remissomgéngar. s man har verkligen tagit tid pa sig att behandla
frdgan. I varas gavs 4nd4 till sist utskottet intrycket att i host skulle
det komma en proposition, grundad pd tobaksutredningen och remiss-
yttrandena Sver den. Socialstyrelsen skullec f& 2 milj. kr. till informa-



tionsverksamhet om tobaksfragan for innevarande budgetdr, och arbetet
skulle sittas i ging snarast mdgjligt.

Den proposition som vi nu behandlar dr mot denna bakgrund en be-
svikelse. Den innehdller ingetl forslag till Atgirdsprogram utan bara ett
forslag till en lag om mirkning av tobaksvaror. Den innebir inte nigon
snabb igdngsiittning av ipformationskampanjen. 1 stillet foresldr man
att denna kampanj skall knvtas till ikrafitridandet av lagen om mérkning
av tobaksvaror. och detta ikrafttridande skjuts dessutom upp till den
| januari 1977.

Propositionen inger farhdgor for att kampanjen skulle bli ndgot slags
engangsinsats i anslutning till den ndmnda lagen. Vidare finns det for-
muleringar i propositionen som ger ett intryck av att man skulle tinka
sig en sammankoppling av informationen om tobak med information
i alkoholfragan.

Det dr mot denna bakgrund inte férvinande att det har viickis motioner
i anslutning till propositionen — motioner med en bred fGrankring hir
i riksdagen.

Utskottet har vid behandlingen av motionerna staut fast vid sina ti-
digare intagna stdndpunkter. Det ir inte heller forvidnande - i varje fall
inte for mig — och det borde ha varit mojligt for socialdepariementet
att forutse denna utveckling. Det dr ett enhilligt betinkande som fram-
ldggs. Fran de synpunkter som har framforts i den motion jag har varit
med om att utarbeta innebdr utskottets stindpunktstagande stora fram-
steg i farhdllande till propositionen. Aven for andra motioniirer bor det
vara majligt att se saken pd samma sitt.

LAt mig bara sammanfatta de hir forindringarna i ndgra punkter.

1. Utskottet beklagar att regeringen inte nu har lagt fram ett mer ut-
forligt program mot tobakens skadeverkningar. Utskottet anser det ound-
gingligen nédvindigt att ett sddant program snarast presenteras for riks-
dagen.

2. Utskottet stryker under att programmet bor vara av ldngsiktig natur,

alltsd inte nagon korttidsinsats. Det bor grundas p tobaksutredningens
forslag och remissyttrandena dver det.
" 3. Tyngdpunkten i atgirdsprogrammet skall enligt utskottet ligga pa
omfattande och allsidiga informationsatgidrder. Dirmed ger utskottet de
ritta proportionerna it den lag om mirkning av tobakspaket som nu
foreslds. och som i och for sig innebir ett framsteg.

4. 1 stiillet for att informationskampanjen skall skjutas upp till den
| januari 1977 uttalar utskottet att det dr viktigt att en i forhdllande
till nuldget avsevirt utvidgad information kommer till stdnd snarast maj-
ligt. Socialstyrelsen bdr ddrfor enligt utskottets forslag f& medel redan
nu for att sitta i glng den verksamheten. — Jag kan ocksé tilligga att
under utskottsbchandlingen har det klargjorts att ndgon sammankoppling
av lobaksinformation med information i alkoholfridgan inte dr avsedd.

5. I motionen hade vi begirt att 2 miljoner skulle anslds under in-
nevarande budgetar, i enlighet med det som utskottet uttalade i varas.

13 Riksdagens protokoll 1975176:37-39

Nr 39

Tisdagen den
9 december 1975

Varningstext och
innehallsdeklara-
tion pd tobaksvaror



Nr 39

Tisdagen den
9 december 1975

Varningstext och
innehallsdeklara-

tion pd tobaksvaror

186

Eftersom nu halva budgetdret har gdtt besldt utskottet att under hand
inhimta hur mycket pengar socialstyrelsens hdlsovardsupplysnings-
ndmnd och NTS - Nationalféreningen fér upplysning om tobakens ska-
deverkningar — anser sig kunna anvidnda under resten av budgetéret.
Hela det beloppet skall man f& enligt uiskottets forslag, dvs. 700 000
kr. i form av ett reservationsanslag. Sjidlvfallet har jag inte nagot krav
pd att man skall dela ut ett hogre anslag dn vad de som skall anvinda
det anser sig ha behov av. I stillet vill jag bara ylterligare pipeka att
utskotte! uttalar att arbetet skall riktas in pd en anslagsnivd for nista
budgetar av storleksordningen 2 milj. kr.

Anglende sjilva lagen om mirkning av tobaksvaror vill jag bara nimna
ett par punkter.

1. Utskottet avstyrker motionsforslaget att lagen skall trada i kraft
redan den 1 juli 1976, som utredningen ursprungligen hade foreslagit,
och ansluter sig till propositionens férslag om den | januari 1977. Vis-
serligen tycker jag att man tar alltfér stor hinsyn till tobaksindustrins
bekymmer genom det har beslutet — lagforslaget kommer ju knappast
som ndgon sensation for industrin, och det borde ha varit méjligt for
den att forbereda sig bittre for ett genomférande — men jag har accepterat
forslaget eftersom den viktigaste synpunkten i motionen fran herr Sell-
gren har uppfylits, genom att propositionens forslag att man skulle koppla
ihop informationskampanjen med lagens ikrafttridande har avvisats. In-
formationen kan alltsd pdbdrjas tidigare.

2. Motionsforslagen om att lagens midrkningsplikt ocksd skall omfatta
sddana tobaksvaror som inte roks — snus och tuggtobak — tillstyrks av
utskottet. Det dr bra, eftersom annars uppfattningen kunde sprida sig
att snus och tuggtobak dr ofarliga. Vi vet att det dr en felaktig uppfattning,
och utskottet pekar sédrskilt pd risken att anvidndningen av snus sprider
sig bland skolungdom.

3. Utskottet vill inte g& in pa alla detaljer i tillimpningen av lagen.
men utskotiet dnskar att socialstyrelsen skall préva mdjligheten att kriiva
att innehéllsdeklarationen av tobaksvarorna inte bara skafl meddela att
tobaksrok innehdller koloxid utan ocksd ge uppgifter om koloxidhalten
i roken. Utskottet hinvisar ddr till vad NTS har sagt i sitt remissyttrande
over lagforslaget nidr det giller vilka tekniska metoder som finns for
att mita halten av koloxid, som ju dr ett av de farligaste dmnena i to-
baksroken.

Herr talman! Utskottets hemstillan dr formulerad s& att de flesta mo-
tionsyrkandena formellt avstyrks. trots att de i praktiken i ldnga stycken
ir tillgodosedda. Jag har dirfor velat peka p& de mycket patagliga resultat

. som har uppnitts under utskottets behandling. for att inte personer som

ir ovana vid att lisa riksdagstryck skall fi ett felaktigt intryck av re-
sultaten.

Till slut skall jag i all viinlighet be att fi uttrycka den férhoppningen.
att man inom socialdepartementet skall studera utskottets betinkande
mycket noga och ta hdnsyn till vad utskottet har anfort, nidr man nu



gdr att utforma det program mot tobaksskadorna, som utskottet begir
skall framldggas snarast mojligt. DA slipper utskottlet niista ging gora
lika manga dndringar av regeringens forslag, som det har varit nédvindigt
att gdra vid behandlingen av den hir propositionen. Moltiveringen for
detta rdd dr inte bara att utskottets och riksdagens intentioner skall {6ljas.
utan motiveringen dr sjilvfallet framfor allt auit tobaken dr vir storsta
hilsofara, som arligen skordar flera gdnger s manga liv som trafikdéden.
Det méste bli slut pd den ldngrotning inom kanslihusct som har gjort
det nddvindigt for riksdagen att upprepade ganger anta uttalanden for
att driva pd och f& fram ndgra handlingar som svarar mot det hir stora
problemets allvar.
Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag beklagar att flera irenden i dag har gett mig anledning
att begiira ordet, men jag skall forsoka fatta mig mycket kort.

Om en proposition har varit till besvikelse har det sannerligen varit
den som ligger som grund for detta betiinkande. Det var cn stor forvintan
som hade viixt genom den utredning som var sd kiind, att den t. 0. m.
hade obscrverats i Sovjet — det kom under adressen Riksdagen, Stock-
holm, Sverige, i bdrian av december i fjol ett brev, daterat i Moskva
den 25 november och skrivet av en rysk journalist som hade list en
artikel i tidningen Sovjctskaja Rossija. Artikeln visade att man dir hade
fatt for sig att vi Sverige redan hade forverkligat vissa goda planer. som
skulle ha resulterat i att de som var fodda ar 1975 inte ens skulle f
lira sig vad nikotin var {or ndgonting. Man hade alltsd i Sovjet fattat
den hiir utredningens forslag sa, att det redan var faststillt och antaget
av riksdagen — ndgot som kan hiinda i vissa andra linder med ett annat
styrelsesystem dn vart.

Nu har alltsa propositionen kommit, men jag tycker att den idr mycket
mager. Nog iir det bra att siitta etiketter med beteckningen "Gift” pa
paket som innehdller tobaksvaror, men jag undrar vilken rokare som
inte redan vet att innehéllet dr giftigt och farligt, och nir det giiller barn
och ungdomar och andra kategoricr som bor informeras om detta tror

jag att man bdr gd fram pd andra viigar. Jag har dirmed naturligtvis

ingenting att crinra mot att man skriver sd pd paketen. men att bara
foresld detta dr en for liten atgiird.

Diremot uppfatiar jag det betiinkande som nu foreligger sdsom mycket
positivt, och jag kan instiimma i det mesta som herr Romanus tidigare
har sagt hiir.

Jag hoppas att kammarens ledamoter lagt mérke tifl en artikel i Svenska
Dagbladcet i dag med rubriken " Undvik cancer genom att rensa upp mil-
jon™. Didr sdger en nobelpristagare. medicinpristagaren Baltimore: Vi
ir alla dvertygade om att lungeancer orsakas av cigarretter.” Bara denna
Overtygelsc. som sdvitt jag kan {orstd vil dr vetenskapligt bevisad, borde
gira alt &uminstone vuxna minniskor med sjalvkontroll och tankefor-

Nr 39

Tisdagen den
9 december 1975

Varningstext och
innehdallsdekilara-
tion pd tobaksvaror

187



Nr 39

Tisdagen den
9 december 1975

Varningsiext och
innehdllsdeklara-
tion pd tobaksvaror

188

mdga Sgonblickligen skulle sluta roka och i stillet {orsoka bli goda {6-
reddmen pd det omridet. Men man kanske inte bor begira s mycket.

Jag har i samband med propositionen vickt en motion vari jag har
begiirt utredning av tobaksrokningens inverkan pé icke-rokare. Bland det
mest beklimmande da det giiller rokningen #r att de som sjilva ir rokare
intc inser att vi som inte roker kan fara illa av roken. Jag dr sd tolerant
att jag kan unna en minniska som efter moget overvigande har kommit
till slutsatsen att hon vill réka att ocks& gora det — och det kan vi ju
inte heller forbjuda — men jag tycker att det d ocksd borde vara sjilvkiart
att en rokarc som befinner sig i ett rum tillsammans med icke-rokare
intc bor roka dir. D4 bor den som réker tinka pd att det faktiskt ocksd
finns minniskor som kan bli sjuka av att inandas tobaksrok! Det talas
i dag p& vetenskapligt hdll om “passiv rékning" sdsom farligare for dem
som inandas roken. Roken dr allisd farligare att inandas for dem som
inte roker utan dr “passiv™ och far i sig réken pd det sidttet dn vad roken
ir for den som sjilv dr rokare och kanske har storre motstandskraft —
till en tid atminstone.

Dessutom har jag bevis for att vissa minniskor med allergicr blir all-
varligt sjuka och 1. 0. m. riskerar anfall som kan sluta med deras déd.
DA tycker jag att dtminstone vuxna miinniskor — minniskor som rent
av har fatt fortroendet att tillhora ett parlament - sjialvfallet inte skall
roka ndr andra som inte roker dir nidrvarande.

Under den senaste tiden har jag ocksd med beklimning jakttagit hur
det ir pd tagen, t. ex. i trafikrestaurangerna. Jag méste siiga att jag lingtar
cfter en kopp kaffe nir jag kommer fridn Norrland pd morgonen, men
jag kan fakliskt inte g& in i den vagnen dir servering sker. Aven vid
bord intill fonster diir det star skrivet att rokning undanbedes sitter nim-
ligen vuxet folk och roker som om ingenting hade hiint. Det iir djupt
beklagligt.

Jag hoppas att det skall ske en dndring och att det betinkande som
nu foreligger skall betyda att utvecklingen gar snabbt emot det rokfria
samhille som journalisten i Moskva trodde att vi redan befann oss i.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis siga att det inte behdvs ndgon
dversittning eller nagot fortydligande av vad utskottet har skrivit, som
herr Romanus talade om, utan dér dr mycket klart uttryckt vad vi menar.

Jag kan fatta mig mycket kort i sakfrigan, eftersom utskottet ér en-
hilligt. Vi har gjort ndgra avsteg fran propositionen, men det ger kanske
inte anfedning till sd kritiska tankegdngar som herr Romanus férde fram,
eftersom vi under alla forhdllanden hade att viinta en proposition till
véren. Nir vi nu inte fick den i1 hést tyckte vi i utskottet att det fanns
anledning att understryka, att vad vi sagt tidigare borde efterlevas redan
nu. Diirfor har vi intagit den stdndpunkt som vi nu redovisar.

Utdver vad som antytts tidigare vill jag pdpeka aut under utskottcts
dverliggningar med cxperter i asbestfradgan har professor Carlens mycket



tydligt pavisat det inbérdes forhallandet mellan tobaksrdkning och lung-
cancer. Detta och atskilligt mera i fraga om skadeverkningar pd rokares
hiilsa och ekonomi gor att utskottet liksom i véras nidr det giller to-
baksfrigan star enigt i sitt upptriadande. Vi pekar pd att det dr angeliget
att man {Orsdker gora vad som dr mojligt for att nedbringa tobukskon-
sumtionen och framfor allt att man ser till, att man ger information
om dess skadeverkningar. Det dr naturligtvis for mycket begirt att de
tongdngarna skall ga ram till de mera inbitna rokarna, utan informationen
far viil i {orsta hand riktas till ungdomen, som inte har borjat befatta
sig med rokning.

Tonvikten i det hir betiinkandet ligger bl. a. pd varningstexter och
innehdllsdeklarationer pd (6rpackningar till tobaksvaror. Uppriktigt sagt
tror jag personligen inte att det betyder ndgot ndmnviirt, men jag anscr
a andra sidan att det inte finns nAgot bittre medel just nu, och dirfor
har jag ocksa tillstyrkt det forsiaget.

Utskottet ir athisd enigt. Jag anbefaller ocksd riksdagen att besluta
1 cnighetens tecken.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! For att undvika missforstdnd vill jag understryka, att
jag alls inte avsdg att dversitta eller omtolka betiinkandet pd ndgot sitt.
Vad jag ville gora, var att Iyfla fram motiveringarna for ett antal viisentliga
stdndpunkistaganden, som jag dtergav. Jag har nidmligen ofta mott den
inviindningen fran minniskor utanfor riksdagen, niir de tittar pa ctt ut-
skottsbetiinkande och tiser yrkandena: “Ja, men ni avstyrker ju allting.
Det hiir dr vil ingenting.”” Men om man ldser motiveringarna ocksa,
ser man att utskottet har gjort en rad stiiliningstaganden av mera aktivt
innehdll @n propositioncn, utéver de yrkanden som ocksd finns om an-
slagshdjning och dndring av propositionen pd vissa punkter. Att peka
pd detta var syftet med mitt inligg.

Den kritik som jag framforde, var givetvis min personliga kritik, utover
beklagandet i utskottets motivering av att propositionen inte innehdller
ett program. Och denna min personliga kritik fram{ordes naturligtvis
mot bakgrund inte bara av den hiir propositionen utan av hela frigans
utveckling. Frin riksdagens forsta begiiran 1968 till dess regeringen upp-
drog at socialstyrelsen att tillsiitta en utredning tog det tre ar. Sedan
tog det niistan ett helt ar innan socialstyrelsen tillsatte utredningen. Och
nir sedan utredningens betiinkande foreldg, tog det ytterligare niistan
ett dr innan regeringen fick del av resultaten, ty betinkandet skulle {Orst
remitteras inom socialstyrelsen. Dérefter har regeringen remitterat be-
tinkandet. Nu iir det alltsd tvd och ctt halvt ar sedan utredningens torslag
framlades, och vi har dnnu inte fitt ndgon proposition pd grundval av
de forslagen.

Det iir detta som ir bakgrunden till min kritik, som jag inte begiir
att herr Karlsson i Huskvarna skall instimma i. Men jag tycker vil inte
hetler att han bér ta avstdnd fran kritiken, cftersom fakta 4r s& tydliga
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och eftersom regeringens handlande strider s mot vad utskottet och
riksdagen gdng pd glng har saglt. Men om det nu dr meningen att vi
skall fa en proposition i bérjan av viren niista ir — utskottet har ju sagt
att det dr oundgingligen nddviindigt att proposition framliggs snarast
— sd skall vil inte jag brika vidarc om vad som har hiint utan bara
notera att det verkligen ir tur att regeringen inte behandlar alla riksdagens
beslut pa detta siitt.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag medger att behandlingen inte precis har gitt med
sniilltdgsfart. Men 4 andra sidan ir detta en komplicerad frdga. Man vet
vill egentligen inte hur man skall nd effektiva resultat. Mot den bak-
grunden far vi vil se det forhdllandet att drendet har tagit tid. Men
nir riksdagen nu kommer att cnas om krafttagen hoppas jag aul det
ocksd kommer att avsiitta resultat.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifdlls.

§ 8 Foredrogs

Socialutskottets betiinkande

1975/76:25 med anledning av propositionen 1975/76:69 med (0rslag till
lag om iindring i barnavardslagen (1960:97)

Kulturutskottets betiinkanden

1975/76:20 med anledning av propositionen 1975/76:35 om iindring i
lagen (1971:139) om {6rsoksverksamhet i friga om ordningen {6r vissa
kyrkliga forriittningar

1975/76:21 med anledning av propositionen 1975/76:36 med forslag till
lag om andra allmiinna gudstjiinster dn hdgmissa, m. m.

1975/76:23 med anledning av propositionen 1975/76:38 om éndring i
kvrkolagen '

1975/76:24 med anledning av propositionen 1975/76:25 med {orslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 i vad avser
kulturindamal m. m.

1975/76:25 med anledning av motion om granskningen av stiftsnimnds
forvaltning av kyrklig jord

Trafikutskottets betinkande
1975/76:10 med anledning av propositionen 1975/76:73 om kultur- och
fritidsverksamhet inom handelstlottan jimtc motion

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

P& forslag av herr andre vice talmannen besldt kammaren att uppskjuta
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§ 9 Om personalforstirkning vid skolor och forskolor i omraden  Om personalfor-
med manga invandrarbarn ' stéirkning vid skolor
och forskolor i
Fru statsridet HJELM-WALLEN erholl ordet {61 att besvara fru Lamz — omrdden med
(vpk) den 27 november anmiilda friga, 1975/76:132, till fru statsradet manga invandrar-
Leijon. och anforde: barn
Fru Lantz har frigat statsradet Leijon om hon har uppmiirksammat
behovet av forstiirkt satsning pd personal vid skolor och forskolor i om-
ridden dir mdnga invandrarbarn tinns. Fridgan har dverliimnats till mig
for besvarande.
P& skolans omrdde har sedan en foljd av ir omfattande {orstirknings-
insatser gjorts for invandrarbarn. I grundskolan finns sdlunda sirskilda
resurser for undervisning i hemspréket, studichandledning pd hemspriket
och stédundervisning i svenska. Inom ramen for anslaget Sirskilda t-
giirder pd skolomridet kan kommuner ansoka om extra resurser bl. a.
for Atgiirder for invandrarbarn.
En arbetsgrupp inom kanslihuset har i host lagt fram f6rslag om at-
girder for invandrarbarnen i forskola, grundskola och gymnasieskola.
Forslaget remissbehandlas f. n. Gruppen har funnit att kostnaderna for
¢xtra insatser for invandrarbarn i grundskolan ldsdret 1974/75 uppgick
till ca 90 milj. kr. Dirtill kommer ca 3,5 milj. kr. frin anslaget Siirskilda
atgirder pd skolomradet. Regeringen har i tilliggsbudget 1 foreslagit att
detta anstag hojs fran 30 till 39 milj. kr., varvid ytterligare insatser bor
komma invandrarbarnen till del.
Behovet av forstiirkta insatser for invandrarbarn har sdlunda i hog grad
uppmiirksammats av regeringen.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Man kan konstatera att invandrarfamiljer dr koncentre-
rade till vissa kommuner och till vissa kommundelar. Ofta bor invand-
rarna i foga attraktiva omraden bade i etniskt och socialt avseende. Om-
rddena uppvisar en sociockonomisk och Aldersmiissig segregation. Det
dr snabbt uppbyggda omréden med manga unga familjer och manga cn-
sumstdende forsorjare. Minniskorna har inte sjidlva valt att bo i dessa
omraden utan har mer eller mindre tvingats bosiitta sig diir.

1 dessa omrdden uppstdr en massiv problematik, och for att avhjilpa
ctt sddant bostadsomrides brister kriivs insatser pa skilda samhiillssek-
torer. Det bchévs en annan typ av samhillsplanering, en annorlunda
inriktad bostadspolitik, en annan lokalisering av arbetsplatserna. Okade
insatser pd barnomsorgens omride méiste goras. FOr nirvarande forstiirks
i all viilmening segregationen vid daghemmen, dirfor att invandrarbarnen
i dessa omrdden av naturliga skiil prioriteras vid fordelning av platserna: 191
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just dessa barn har s. k. siirskilda behov av kommunal barnomsorg. Det
blir med andra ord cn anhopning av barn med siirskilda behov pa dag-
hemmen i dessa omriden, och didrmed forsvaras forsdken till integrering.
Fler daghem maste alltsd byggas.

Aven utbildningspolitiskt kriivs sirskilda atgirder i dessa omraden.
I vistra Flemingsberg i Huddinge ir 80 % av ligstadiebarnen invand-
rarbarn. Det ir {6rstds en mycket svar situation bade for kommunen,
for skolpersonalen och inte minst for invandrarbarnen. Det fattas lirare.
Hur rekryteras for ovrigt lirare tll kurdiska, assyriska och serbokroatiska
barn? Och hur fir dessa barn sin hemsprikstrining, som ir si viktig,
ordnad”? Hur skall tillgdngen pd liromedel for dessa barn Klaras?

Skoldverstyrelsen utfirdar inga normer i frdga om lokalbehov for in-
vandrarbarn. Det dr sjilvklart att stora grupper som det hir ir friga
om stiller krav pd speciella utrymmen i skolan. Skolorna ar byggda for
svenska barns behov och inte for invandrarbarns behov.

Det skulle vara intressant att hora vad statsrddet har att foresld av
konkreta I18sningar. Det iir inte bara invandrarbarnen sjilva som blir miss-
gynnade niir 80 % av ligstadiebarnen #r invandrarbarn utan dven de
svenska barnen fir nawurligtvis problem.

Det ankommer inte pd kommuner att siiga nej till invandrare, och
det vore i allra hdgsta grad olyckligt om s& skedde, men kommunerna
mdste fa hjilp och stod i skilda avseenden fran statsmakten for att klara
av de problem som foljer pé en stark strom av invandrare till en kommun.

Fru statsridet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar har jag bett en arbetsgrupp
inom kanslihuset g igenom invandrarundervisningen for barn i forskola,
grundskola, och gymnasicskola. Vi har fatt forslagen fran arbetsgruppen,
och de remissbehandlas nu. Fru Lantz far alltsd lugna sig tills detta arbete
ar slutfort och vi kommer tiltbaka till riksdagen med {Orslag.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Frigan hur kommunerna skall klara invandrarproblemen
ir inte i forsta hand en utbildningspolitisk frdga utan #n mer ¢n bo-
stadspolitisk, socialpolitisk och invandrarpolitisk fraga. Jag hade ocksd
stillt fragan till det statsrdd som kommit att handha invandrarfrigor,
for att fA en mera allsidig belysning av problematiken. Det som fru Hjelm-
Wallén hiir har redovisat ir givetvis vilkomna atgirder, men det bchovs.
ocksd helt andra atgirder, och det har jag forsokt pavisa hiir i debatten.

Overlidggningen var hirmed slutad.



§ 10 Om visst skolkonsertprograms forenlighet med kravet pa
objektivitet i skolundervisningen

Fru statsradet HIELM-WALLEN erholl ordet fér au besvara herr
Strindbergs (m) den 4 december anmilda fraga, 1975/76:140. till herr
utbildningsministern, och anforde: .

Herr talman! Herr Strindberg har fragat utbildningsministern om han
anser att Rikskonserters skolkonsertturné "Kakvisor™ stir i dverensstim-
melse med de krav pd objektivitet som man har riitt att stilla pd un-
dervisningen i skolan. Fragan har overlimnats till mig {or besvarande.

Det ankommer inte pd mig att gora uttalanden om cnskilda liromedel
eller inslag i undervisningen. Enligt liroplanen skall undervisningen vara
objektiv, dvs. saklig och allsidig. En absolut objektivitet vid behandlingen
av viirderingsfragor ir, vilket ocksd framhalls i ldroplanen, inte mdjlig
att uppnd. Aven kontroversiclla synpunkier och inslag kan foras in i
undervisningen, vilka inte behéver uppfattas som sakliga av alla. Kravet
pd allsidighet blir i sddana sammanhany siirskilt aktuellt. Skolan dr skyldig
att se till att olika uppfattningar balanscras mot varandra, att den ena
upptattningen inte favoriseras framfor den andra. Kravet pd allsidighet
innebir vidare att skolan under de {Grutsittningar som liroplanen anger
skall forhalla sig neutral till det som skildras.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet {or svaret, men jag maéste
siga att det dr ndgot forvanande. Statsrddet konstaterar att frigan har
overlimnats till henne for besvarande, och i nista mening fastslr stats-
radet: “"Det ankommer inte pd mig att gora uttalanden om enskilda [ii-
romedel eller inslag i undervisningen.” Far jag friga statsrddet: P4 vem
ankommer det dd? Och skulle jag kunna viinta mig ctt svar frin den
pd vitken det ankommer att ge ctt besked i denna (riga?

Jag har under mer éin femiton ars arbete i kommunal skolstyrelse och
1 landstingssammanhang sctt mycket vinklat undervisningsmaterial, men
det som Rikskonserter hir har gjort sig skyldig till 6vergér allt vad jag
har sett tidigare. Jag utgar fran att statsrddet har tagit del av det material
som Rikskonscrter turnerar med. Jag har i och for sig ingenting emot
texten i dessa "Kakvisor™, for den skildrar naturligtvis det liv som levs
inom fiingelsets murar, men i 9vrigt reagerar jag valdsamt mot materialet.
och jag #r inte cnsam om att gdra dct.

Lat mig hiinvisa statsrddet till att det i Eiroplanen for grundskolan,
Lgr 69, stdr att Lisa: "Samspelet mellan skola och samhiille maste vara
sadant, att skolan med sitt arbete inte endast utgdr en funktion., som
svarar mot samhiitlets aktuetla behov, utan ocksd pd lang sikt blir en
positivt skapande kraft i samhiillsutvecklingen.”

Jug Kan for min del intc anse att Rikskonsertersskolkonsertturné K dk-
visor™ kan medverka till at{ skolan blir en positivt skapande kraft, Tviirt-
om! I det tryvckta hiiftet med studiematerial om lagar och kriminalvard
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skriver man bl. a. f6ljande: "De klasser som har gemensamma intressen
och ir starkast ir ocksd de som skriver lagarna.” Detta anser jag ir en
nirmast upprorande vinkling. Lagarna ir — eller vill statsradet pastd ndgot
annat cfter ett mer dn 40-arigt socialdemokratiskt regerande? — skrivna
{ran den absolut grundliiggande uppfattningen om allas likhet infor lagen.
De idr inte skrivna for klasser med gemensamma intressen.

Lat mig gd vidare i texten. Man gor en jimfSrelse for att se hur lagarna
ir skrivna och konstaterar under rubriken Dessa handlingar ir brott
siiger lagen™: Snatteri, misshandel. bedriigeri. utpressning. — Detta ir bara
nigra pd matd plockade exempel. Under rubriken " De hiir handlingarna
dr reglerade av lagar men anses inte som brott™ rilknar man upp pris-
hojning, toretagsvinst, avskrivningar (skattetekniskt fiffel), privat mark-
dgande osv. Jag anser alt hidr dr vinklingen dn mer upprérande. Allt
detta dr enligl lag godkiint, exempelvis avskrivningar. Det finns inte
ens ett frigetecken niir man inom parentes skriver “skattetckniskt fiffel™.

Om det ir ndgon som borde gripa in mot ett material i skolan av
den hiir arten ir det vill utbildningsdepartementet.

Fru statsridet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag troddc att herr Strindberg som riksdagsman kiinde
till att beslut dver enskilda liromedel och olika inslag i undervisningen
inte fattas vare sig i departement. regering eller riksdag utan lokalt. Herr
Strindberg bor alitsd viinda sig till den skolstyrelse det rér sig om, den
skolledare som har beslutat eller de clever som gemensamt har beslutat
att anviinda ctt cnskilt liromedel som inslag i undervisningen. Det ir
inte hiir i riksdagen som vi skall ta stillning till detta.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman' Jag tycker att jag som enskild riksdagsman 4r i min
fulla riatt att friga ansvarigt statsrdd nédr jag anser att man ute i kom-
munerna utnyttjar liromedel som inte pd ndgot sitt stir i rimlig relation
titl de krav som vi har riitt att stiilla p& skolan och dess undervisning.
Detiir ju iindd med skattepengar som vi finansierar den hir verksamheten.
Jag skall inte citera herr Hermansson — i varje fall inte ordagrant — men
jag tvcker att nigon ordning far det vara i skolan ocksa.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om tillimpningen av skoldverstyrelsens anvisningar be-
traffande liromedel for sexual- och samlevnadsundervisningen

Fru statsradet HIELM-WALLEN erholl ordet f6r att besvara herr Wes:-
hergs i Ljusdal (fp) den 4 december anmilda fraga. 1975/76:144, till herr
utbildningsministern, och anforde:

Herr talman! Herr Westbery i Ljusdal har frdgat utbildningsministern



vilken atgird han anser sig kunna vidta for att skoloverstyrelsens an-
visningar betriffande liromede! f6r sexual- och samlevnadsundervisning
tillimpas. Enligt faststilld idrendefordelning ankommer det pd mig att
besvara {rdgan.

Jag vill {orst erinra om att besiut om inkdp eller torhyrning och an-
vindning av liromedel fattas av de lokala skolmyndigheterna. Liromedel
i samhillsorienterande dmnen ir underkastad objektivitetsgranskning.
Granskningen utf6rs av skoléverstyrelsens liromedelsndmnd. Centrala
liiromedel i dessa @mnen. vilka inte objcktivitetsgranskats eller inte god-
kints vid sddan granskning, fir inte anviindas i undervisningen.

SkolGverstyrelsen har enligt sin instruktion bide mdjlighet och skyl-
dighet att gc upplysningar och rdd i olika pedagogiska fragor. S& har
t. cx. skett i frdga om den film som nimnts i herr Westbergs fraga.

Jag delar den uppfattning som ddvarande utbildningsministern Ingvar
Carlsson gav uttryck for i riksdagen den 16 mars 1972 att "man mdste
ista mycket stort avseende vid nir skoldverstyrelsen yttrar sig och gor
uttalanden i frigor av denna art™. Jag vill dock pdpeka att anvisningarna
ir att se som rekommendationer till kommunerna. som vtterst har att
besluta i liromedelsfrigor. Det finns ingen anledning for mig att frangd
denna princip.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fi tacka statsrddet Hjelm-Wallén for
svaret.

Den friga jag stillt har vittgdende principiella aspekter sdvil i vad
giller liromedelsgranskningens innebdrd som betriffande elevens riitt
till integritet.

Det dr inte mojligt att mera ingdende diskutera dessa ting inom den
tidsram som frageinstitutet ger. Men pd den friga det nidrmast giller
— Vilken 4tgiird anser sig statsridet kunna vidia for att skoloverstvrelsens
anvisningar tillimpas? — har jag fitt ett svar som gér mig férvdnad och
ndgot bekymrad.

Statsridet sidger: ""Jag vill dock papeka att anvisningarna dr att se som
rekommendationer till kommunerna, som ytterst har att besluta i li-
romedelsfragor.” Ar det riktigt det? Tidigare i samma svar siiger stats-
rddet: “Centrala liromedel i dessa imnen, vilka inte objektivitetsgran-
skats eller inte godkiints vid sidan granskning. far inte anvindas i un-
dervisningen.”

Skoltverstyrelsen har klart sagt ifrdn att den hiir filmen inte duger
som undervisningsmedel i skolan och att den ir olimplig. Har det inte
diirmed klart sagts ifrdn att den inte dr godkind? Nu sidger statsradet
att dr den inte godkind. s fir den inte anviindas i undervisningen. Men
sedan kommer dnd4 detta svar pd slutet. Jag forstar inte riktigt hur det
hianger ihop.

Nu kan statsrddet visserligen siiga att det hiir inte dr friga om ett
centralt liromedel, Men vid den tidpunkt da detta uttalande gjordes av
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skolGverstyrelsen hade vi inte den organisation for liromedelsgranskning
som vi har i dag. Vid den tidpunkien mdiste viil skoloverstyrelsens ord
viiga lika tungt som vad den ndmnd sdger som nu har att objektivi-
tetsgranska liromedlen for att se efter om dessa t6ljer giiliande anvis-
ningar och star i dverensstimmelse med skoluns mal och riktlinjer. D4
har jag svért att forstd hur man i detta fall har Kunnat sdga att vi inte
kan gdra ndgonting, utan att det dr dc lokala myndigheterna som skall
avgora detta. Det siigs ju hiir att ett liromedel skall vara godkdnt for
att f& anviindas i undervisningen.

Jag frigar diarfOr statsrddet dn en ging: Delar statsridet den meningen
att ett liromedel som skoldverstyrelsen forklarat olampligt inte bor kom-
ma till anvindning inom skolviisendet?

Fru statsridet HJELM-WALLEN:

Herr talmun! Herr Westberg i Ljusdal maste gora skillnad pd vad som
fr att betrakta som centrala liromedel och inte — det har riksdagen direkt
slagit fast. Jag har svart att se att filmer kan vara centrala liromedel
annat in i enstaka fall. och den hiir filmen ir det inte..

Bidc den hir och den forra frigan forvdnar mig genom att represen-
tanter for partier som i andra sammanhang beskyller socialdemokratin
fér att centralisera beslutsfattandet stéller krav pd att kommuners beslut
skall dverprovas centralt.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det ér inte friga om att dverprova centralt utan att folja
de bestimmelser som giller. Det star klart uttryvckt att till liromedel
hor ocksd bild och film och att centrala liromedel ir sddana som ticker
en visentlig del av dmne. dmnesgrupp eller kursmoment. fngen kan {or-
neka att de hir filmerna sammantagna giller ett kursmoment. Alltsi
bor de vid tidpunkten i fridga anses vara ctt centralt liromedel. Och om
de ir ett centralt liromedel och skoldverstyrelsen inte har godkiint dem
kan de inie f4 anvindas, som statsridet sade. Jag forstar inte varfor
man skall springa ifrin gillande bestimmelser.

Fru statsridet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Frigan huruvida en film ir centralt liromedel cller inte
ankommer det inte pd mig att ha nigon asikt om. De besluten har vi
overlatit at dels institutet for liromedelsinformation, dels nimnden f{or
liromedelsgranskning, och besviirsritten dr hir avskuren.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 12 Herr andre vice talmannen meddclade att pd féredragningslistan
for morgondagens sammantride skulle de tvd ganger bordiagda édrendena
uppforas i féljande ordning:

finansutskottets betinkanden nr 16, 15, 13 och 14

forsvarsutskottets betinkanden nr 14 och 15

socialutskotiets betinkande nr 23

civilutskottets betinkanden nr 6 och 7

socialforsikringsutskottets betinkande nr 19

socialutskottets betidnkande nr 24

skatteutskottets betdnkanden nr 22, 25 och 26

civilutskotiets betiinkande nr §

social{orsikringsutskottets betinkande nr 18

jordbruksutskottets betinkanden nr 18-22

§ 13 Kammaren Aatskildes kl. 23.48.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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