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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till en ny kommunallag. som skall

ersidtta den nuvarande lagen frdn 1977. Forslaget innehaller bland annat

toljande nyheter i sak.

— Flertalet av de grundprinciper som reglerar kommunernas och lands-
tingens befogenheter skrivs in 1 lagen.

— Kommunerna och landstingen far dkad frihet att organisera sin
nimndverksambhel.

— Fullmiktige far stdrre mojligheter att delegera beslutanderitt till styrel-
sen och ovriga ndmnder.

— Grundliggande regler om kommunernas och landstingens forhdllande
till de kommunala foretagen tas in i lagen.

— Fullmiktige ges mojligheter att entlediga fortroendevalda som viigrats
ansvarsfrihet cller domts {6r allvarliga brott.

— De fortroendevalda ges rétt att fa skilig ersdttning for den arbetsin-
komst som de torlorar nir de fullgdr sina uppdrag.

— Fullmiktige far stdrre [rihet att bestimma om formerna for beredning
av fullmiktigedrenden.

— Maojlighet infors {or ett snabbarc valgenomslag for styrelsen och dvriga
nidmnder.

— Forvaltningslagens javsregler blir i princip tillimpliga 1 hela den kom-
munala {orvaltningen.
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— Nimnderna far stérre mojligheter att delegera beslutanderaut till enskil-
da ledamater och anstallda.

— Kommunerna och landstingen dlidggs att ha en god ckonomisk hushéll-
ning i sin verksamhet.

— Krav pd verksamhetsplan och trearig ekonomisk planering infors.

— Redovisningen ges 6kad betydelse. Bland annat infdrs krav pd att
arsredovisningen skall omfatta ocksd kommunala foretag.

— Kretsen revisionsansvariga utdkas till att omfatta dven enskilda fortro-
endevalda i styrelsen. $vriga namnder och tullmiiktigeberedningar.
Vissa dndringar foreslds ocksd i annan lagstifining. Bland annat far

kommuner och landsting okade mgjligheter att limna humanitiirt bistdnd

. till andra linder.

Dirutdver foreslas ett antal toljdidndringar med anledning av den nya
kommunallagen. Ovriga fSljdindringar avscr regeringen att Aterkomma
med i en sdrskild proposition.

Den nya lagstifiningen avses trida i kraft den 1 januari 1992,

Som ctt led i en [Srsoksverksamhet har denna proposition utformats
pé ctt nvit sitt.

Det regeringen vill att riksdagen skall ta stéllning till redovisas i
propositionen under rubriken Arendet till riksdagen, som alltsa mot-
svarar den tidigare rubriken Hemstéllan.

Prop. 1990/91:117



Proposition om en ny kommunallag

1 Inledning

Den nu gillande kommunallagen (1977: 179, dndrad senast 1990:787. KL)
tradde i kraft den [ juli 1977.

Ar 1984 besldt regeringen att inleda ett arbete med att utforma fSrslag
till en ny kommunallag. En principskiss till en ny lag presenterades ar 1983
av 1983 drs demokratiberedning i betdnkandet (SOU 1985:29) Principer
{6r ny kommunallag. Betiinkandet remisshchandlades och didrefter fick en
arbetsgrupp inom civildepartementet till uppgift att géra cn juridisk-tek-
nisk Gversyn av forslaget. Gruppen avidmnade dels delbetdnkandet (Ds C
1987:5) Den ekonomiska {orvaliningen 1 kommuner och landsting. dels
slutbetiinkandet (Ds 1988:532) Ny lag om kommuner och landsting.

I samband med att riksdagen under viren 1988 behandlade prop.
1986/87:91 om aktivt folkstvre i kommuner och landsting uttalade riksda-
gen att det fortsatta beredningsarbetet i fraga om den nva kommunallagen
borde ske under medverkan av representanter tor de politiska partierna t
riksdagen (KU 1987/88:23, rskr. 154).

Mot denna bakgrund beslutade regeringen hosten 1988 att bemyndiga
civilministern att tillsitta en parlamentariskt sammansatt kommitté,
Kommittén, som arbetade under namnet 1988 ars kommunallagskommit-
té (ordférande: riksdagsledamoten Hans Gustalsson). avliimnadce 1 aprnil
1990 betiinkandet (SOU 1990:24) Nv kommunallag. Kommitténs sam-
manfattning av betdnkandet aterfinns i hilaga 1 och kommitténs lagforslag
framgér av bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En torteckning dver remissinstan-
serna har lagts som bilaga 3. En sammanstillning av remissytirandena har
uppriittats inom civildepartementet och publicerats i Ds 1991:17.

I det f6ljande ligger regeringen pa grundval av det redovisade materialet
fram ett forslag till en helt ny kommunallag och till viss annan lagstiftning
som hdnger samman dirmed.

En friga som har samband med kommunallagskommitténs forslag. men
som pé regeringens uppdrag har utretts sdrskilt. dr den om de fortroen-
devaldas arbetstorutsédttningar. Uppdraget har uttorts av on sirskild utre-
dare (f. d. kommunalradet Carl-Gerhard Sp6lander), som har arbetat under
namnet [Grtroendeuppdragsutredningen. En friaga som utredningen har
behandlat giller de fortroendevaldas ekonomiska villkor. Forslag 1 den
delen har presenterats i betdnkandet (Ds 1988:46) Pengar idr inte allt
men.... Utredningens sammanfatining av betdinkandet och lagforslag fram-
gar av bilaga 4 och 5.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna har lagts som bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena har
giorts i civildepartementet och publicerats 1 Ds 1990: 12,

[ betdnkandet (SOU 1988:47) Kommunalt stdd till de politiska partier-
na har utredningen dverviigt kommuncrnas och landstingens mojligheter
att ge stod till de politiska partierna. Betidnkandet har legat till grund [or
Overldggningar mellan particrna i riksdagen.
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Utredningen avldmnade i mars 1990 slutbetinkandet (SOU 1989: 108)
Fortroendevald pd 90-talet — Utmaningar och mdjligheter.

Regeringen behandlar i denna proposition ocksa négra av de fragor som
tortroendeuppdragsutredningen har berort.

Innan vi gar in pd de skilda sakfrigorna redovisar vi var syn pa utveck-
lingstendenserna inom den kommunala sektorn och pa reformbchovet i
stort.

2 Kommunal sjdvstyrelse och demokrati i
utveckling

2.1 Den kommunala sektorns framvaxt och betydelse
Eu grundldaggande inslag i den svenska folkstyrelsen

Kommunerna och landstingen hér sedan lang tid tillbaka till de grundldg-
gande inslagen i den svenska folkstyrelsen. Deras uppgitt har traditionellt
varit att samla ménniskorna inom ett visst gcografiskt omrade for att
frimja gemensamma intressen. En viktig markering av deras roll gors i
portalparagrafen till regeringsformen. didr det heter att folkstyrelsen
“forverkligas genom ett representativt och demokratiskt statsskick och
genom kommunal sjdlvstyrelse™.

Ideologin bakom véra dagars kommunala sjélvstyrelse véixte fram under
forra delen av 1800-talet och blev befdst genom det som kallas 1862 ars
kommunalforordningar. D4 lades grunden till den komunallagstiftning
som giller dn i dag. I organisatoriskt hinseende innebar forordningarna att
det gjordes en slutlig uppdelning mellan en borgerlig och en kyrklig kom-
mun samt att det tillskapades en kommuntyp pé regional niva, landsting-
en.

Bakom reformen fanns en tydlig decentraliseringsideologi. Huvudprin-
cipen var kommunal sjdlvstyrelse genom valda fortroendemin. Den lokala
sjalvforvaltningen ansigs vara dndamaélsenlig och billig och ctt virdefullt
led i en medborgarfostran.

Den forisatta utvecklingen — expansion och dynamik

Den kommunala expansionen fick ett r¢jélt fiste efter det att den kommu-
nala rostritten blev allmin och lika. Reformen skapade forutsittningar for
en i grunden omlagd kommunal verksamhet. som innefattade ctt vidgat
ansvar for medborgarnas levnadsforhailanden. Av stor betydelse var givet-
vis ocksd inforandet av det representativa sysicmet.

Men det dr framfor allt under hela efterkrigstiden som utvecklingen av
den kommunala sektorn har varit mycket dynamisk. Sarskilt kommunecrna
men dven landstingen har fatt allt mer omfattande uppgifter i fraga om
samhdllsservicen. Det idr ctt resultat dels av beslut av staten, dels av att
kommuner och landsting frivilligt tagit pa sig vidgadc uppgifter.

I dag hanteras mer dn 70 procent av den offentliga sektorns utgifter for
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konsumtion och investeringar av kommuner och landsting. Konsumtio-
nen och investeringarna uppgdr till ca 300 miljarder kr., dvs. drygt 20
procent av BNP. Inkluderas dven transfereringarna blir utgifterna ca 360
miljarder kr. D4 ingar cmellertid intc kommunala aktiebolag och stiftelser.
Ca 1,1 miljon &ar anstidllda hos kommuner och landsting och uppskatt-
ningsvis ca 70 000 personer har kommunala [6rtroendeuppdrag.

En strukturomvandling

Kommunernas okade verksamhet ledde till att de mé&nga sm4 landskom-
munerna fick svarigheter att fullfolja sina dtaganden. Detta medforde en
strukturell omdaning. Frdn denna synpunkt kan man gott sdga att kommu-

nerna har genomgatt ndgot av en revolution under loppet av nigra decen--

nier. Tvi omfattande indelningsreformer medforde att antalet kommuner
meilan 1952 och 1974 reducerades frin knappt 2 500 till mindre dn 300:
antalet kommuner 4r i dag 284,

Landstingen har inte tordndrats pd samma genomgripande sitt. Den
mest patagliga forindringen dr har bildandet av det s. k. storlandstinget i
Stockholms ldn i borjan av 1970-talet. Stockholms stad gick d4 in i lands-
tinget som ocksa gavs vidgade uppgifter.

Fran lekmannaforvaltning till tjidnstemannaforvaltning

Kommunindelningsreformerna har paverkat villkoren for de fortroen-
devalda och for utvecklingen av politikerrollen som sddan.

Som en dirckt foljd av kommunsammanldggningarna minskade antalet
ordinaric uppdrag i kommunerna frin cirka 120 000 i mitten av 1960-talet
till 42 000 &r 1974. Ett langt mindre antal fortroendevalda fick alltsé ta
hand om en visentligt storre och stdndigt vixande verksamhet. Utveck-
lingen mot en tjanstemannafdrvaltning blev en naturlig konsekvens av
detta.

I stark sammanfattning kan utvecklingen beskrivas pa foljande sitt.
Lekmannaf6rvaltningen — som innebar att de fortroendevalda sjilva sva-
rade for beredning, beslut och verkstiillighet i den mest renodlade formen
— har definitivt ersatts av ¢n professionell tjinstemannafdrvaltning, dir

tjinsteminnen Overtagit inte bara verkstillighetsfunktioner utan ocksd

vésentliga beredningsfunktioner fran de fortroendevalda i alla kommuner.

Sammantaget innebir utvecklingen att fortroendeuppdragen har ett helt
annat innchall och stiller helt andra krav pd sina innehavare dn vad som
var fallet for bara ett par artionden sedan.

Aterverkningar pa kommunallagstifiningen

Den dramatiska strukturomvandlingen tillsammans med den allmidnna
expansionen av den kommunala verksamheten har medtort att dagens
kommuner har fa likheter med tidigare generationers kommuner. Detta dr
ocksé cn grundliggande forklaring till de efter hand allt titare kommunal-
lagsreformerna.
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En malsiittning har varit att astadkomma ¢n forenkling av den kommu-
nalritisliga regleringen och att anpassa lagstiftningen till de behov som
fornvelsen av den offentliga scktorn har gett upphov till. I samband hir-
med har det framstdit som alltmer ndédvindigt att begriinsa den-statliga
tillsynen och kontrollen och att stirka den kommunala sjilvstyrelsen.

1862 ars kommunalforordningar stod kvar praktiskt taget oforindrade
fram till bérjan av 1930-talet. Da gjordes en revidering som 1 allt visentligt
var av teknisk natur.

Ar 1948 genomfordes cn kompetensreform som har haft en helt avgo-
rande betvdelse [0r den kommunala utvecklingen, inte minst vad giiller
mojligheterna f6r kommunerna att.ta pd sig nyva uppegifier. Den dkade
aktiviteten 1 kommunerna kom dessforinnan inte sdllan i-konflikt med
regeringsritlens praxis, som innebar en relativt restriktiv tolkning av den
kommunala kompetensen. Genom reformen slogs fast att allmidnintresset
skulle vara avgdrande for bedémningen i kompetensfragor. De motiv som
da lades fast styr i hog grad rittstillimpningen dnnu i1 dag.

Forindringarna i den kommunala indelningen och de dkade mojlighe-
terna [6r kommunerna att ta pa sig nya uppgifter ledde fram till att en ny
kommunallag antogs ar 1953. Aret diirpa antogs ¢n ny landstingslag och
hela den nva lagstifiningen tridde ikraft &r 1955,

Framfor allt kommunsammanliggningarna i borjan av 1970-talct. men
ocksa den idndrade relationen mellan fortroendevalda och anstillda samt
medborgarnas allméant sett 6kade aktivitet. skapade ett behov av ytterliga-
re revideringar. Den 1 juli 1977 tradde en ny kommunallag i kraft som var
den f6rsta som var gemensam for kommuner och landsting.

2.2 1977 4rs kommunallag

Till grund for kommunallagen av ar 1977 lag ett omfattande utredningsar-
bete som hade utférts av utredningen om den kommunala demokratin
(SOU 1975:41) och kommunallagsutredningen (SOU 1974:99).

Lagen bygger pa principen att kommuner och landsting skall ldmnas
storsta mojliga frihet att anpassa sina arbetstormer till de lokala férhallan-
dena. Kommunindelningsreformerna ansags ha skapat goda férutsittning-
ar tor att minska den statliga detaljregleringen.

Pa flera punkter genomtordes dndringar som berdrde de fortroendeval-
das arbetsforutsiittningar. Bl. a. infordes en rédtt till ledighet tor fullgdrande
av kommunala uppdrag. Mcdborgarnas mdjligheter till insyn och delta-
gande i den kommunala verksamheten forbittrades.

Kommunfullmiiktiges och landstingets centrala funktion framhivdes
klart i reformen. Utgdngspunkten var att man skulle stdrka de folkvalda
organens stillning. En 161jd av detta blev att man intog cn vtterst restriktiv
instélining till mojligheterna av att dverfora beslutanderiitt fran fullmiikti-
ge till styrelsen och 6vriga ndmnder. En motsvarande restriktivitet uttryck-
Ltes ocksd i fraga om mojligheten att delegera fran:nidimndnivan titl anstill-
da.

Debatten i1 borjan av 1970-talet rérde mycket [ragor om samlingsstyvre
och majoritetsstyre. I kommunallagsreformen kom detta till uttryck pa sd
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sdtt att man ville ge majlighet for den politiska majoriteten att ta ctt
huvudansvar for den kommunala verksamheten samtidigt som minorite-
ten skulle tillfSrsikras goda arbetsvillkor. Hur detta skulle utféras i prakti-
ken $verldmnades till kommunerna och tandstingen sjédlva att bestuta om.

I {Srarbetena till 1977 ars lag berdrdes ocksa en del andra fragor, som
t.cx. hur man kan stirka insynen och inflvtandet i kommunala foretag, hur
folkomrdstningar torhdller sig till den representativa demokratin och vir-
det av lokala politiska organ (kommundelsnimnder m. m.). Ndgra storre
reformer genomfordes dock inte pd dessa omraden.

2.3 Utvecklingen efter ar 1977

Den allmidnna debatten om den oftentliga scktorn under 1980-talet har i
hog grad handlat om decentralisering, avbyrakratisering. minskat sektors-
tinkande, medborgerligt deltagande, effektivitet och resursutnyvtijande.
Diirmed har ocksd den kommunala verksamheten statt i fokus.

Fo6r utvecklingen inom det kommunaldemokratiska omradet ir det av
siirskild betvdelse att medborgarna synes vara bittre informerade och mer
aktiva i kommunala fragor dn forut.

Regeringen vill nu peka pa nagra tendenser som framtriitt undcer senare

ar.

2.3.1 Strukturella och organisatoriska forindringar

Decentraliseringsstrivandena har vuxit 1 styrka under det senaste decen-
niet. En pétaglig forindring giller synen pd ndimndorganisationen i kom-
munerna.

Utgangspunkten har varit att man velat aterskapa nirheten mellan med-
borgare och fortroendevalda. men ocksd att fa till sténd en 0kad samver-
kan mellan olika sektorer av samhiillsgemenskapen.

Lokala organ

Lagen (1979:408) om lokala organ i kommunerna (omtryckt 1979:1167.
dndrad scnast 1988:135. lokalorganslagen) tridade i kraft den 1 januari
1980. Den lagen har gjort det mojligt f6r kommunerna att inrédtta lokala
organ i form av distriktsniimnder, institutionsstyrelser samt organ med
scktorsOvergripande uppgifter inom sivil det kommunallagsreglerade om-
ridet som vissa delar av de specialreglerade ndmndernas omraden. For de
senare giller vissa begrinsningar och dessutom maste de centrala nimn-
derna inom respektive sektor finnas kvar. De sektorsdvergripande organen
kallas oftast kommundelsnimnder.

Frikommunforsoket

Riksdagen besiot i juni 1984 (prop. 1983/84: 152, KU 32, rskr. 368) att ¢n
forsoksverksamhet med dkad kommunal sjilvstyrelse — det s. k. frikom-
munforsdket — skufle bedrivas till utgdngen av ar 1988. Forsoksverksam-
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heten har didrefter forlangts till utgdngen av ar 1991 (KU 1987/88:23, rskr.

154, prop. 1988/89:1, KU 6, rskr. 13).

I samband med riksdagens beslut om férsdksverksamheten antogs lagen
(1984:382) om forsoksverksamhet med cn friare kommunal nimndorga-
nistion (omtryckt 1988: 136, dndrad senast 1990: 1169, frikommunlagen).

De kommuner som deltar i forsdket har ftt en néstan fullstindig frihct
att organisera de centrala namnderna. Aven i friga om lokala organ har de
fatt 6kad organisationsfrihet. I frikommunforséket deltar i dag 36 kommu-
ner och fyra landsting.

Forsoket med en friare namndorganisation har lett till faktiska {oriand-
ringar 1 varierande grad framfor allt p4 tre omraden.

e Slopande av den sirskilda skolstyrelsen friimst | samband med 6verging
till kommundelsndmnder i hela kommunen. Hir finns exempel pa gans-
ka stora variationer i friga om kombinationer av utbildnings- och andra
{rigor i de nya nimnderna.

e Slopande av en sammanhdllen socialndimnd genom utbrytning av #dldre-
och handikappfragorna till en sirskild namnd. Barnomsorgen har i nigra
fall lagts pd utbildningsndmnden/skolstyrelsen. Hirtill kommer slopan-
de av socialnimnden 1 samband med inférande av kommundelsnimn-
der i hela kommunen, vilket har skett i flera fall.

e Slopande av sirskild byggnads- respektive miljo- och hiilsoskyddsnimnd
genom sammanslagning av de bdda nimnderna.

Vidare har allt fler frikommuner utnyttjat mojligheten att lata en eller
flera kommundelsndmnder svara for verksamheter eller anlidggningar som
inte exklusivt idr knutna till en viss kommundel. Tydligast ser man detta i
Goteborg, dér vissa stadsdelsndmnder gjorts till s. k. resursnimnder. Des-
sa svarar for sidana verksamheter som dr for sma att dela upp eller som av
andra skil anses opraktiska att fordela pa alla stadsdelsnamnder.

Verksamhetsformerna omprovas och utvecklas

Runt om i landet pagr diskussioner som syftar till att #dven i andra
avscenden utveckla den politiska organisationen i kommunerna. Det blir
excmpelvis allt vanligare att i praktiken omsitta de idéer som finns om att
renedla funktionerna enligt en bestdllar-utférarmodell.

Ett exempel pa detta ir det som har kommit att kallas Dalamodcllen. Ett
riksdagsbeslut i december 1990 har mgjliggjort ett genomforande av mo-
dellen (prop. 1990/91:44, KU 17, rskr. 52).

Dalamodellen innebér en ny struktur for hélso- och sjukvarden. Varje
kommun inom landstinget utgdr ett sjukvardsomrdde, som leds av en
styrelse. Sjukvardsomridena ansvarar tor befolkningens hela hilso- och
sjukvérdsbehov, dven specialistvard och sluten akutsjukvard. Dessa vard-
former upphandlas hos sjukhusen eller andra vardgivare i eller utom lidnet.
Sjukhusen eller klinikerna far inte nigra anslag fran landstinget. J stillet
far de siilja sina tjdnster till sjukvardsomradena.

Ett birande inslag i Dalamodellen &r att de fortroendevaldas roller som
konsumentforetridare och producenter skall skiljas &t. En tydlig atskillnad
gors mellan produktions- och finansicringsansvar. Nya former t6r att styra
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och leda verksamheten med ett tvdligt inslag av langigdende mojligheter
att delegera drenden dr ocksa en viktig del.

2.3.2 Forhallandet stat-kommun

1 dag delar kommuner och landsting ansvaret for den samhilleliga verk-
samheten med staten pd en midngd omraden. I takt med att den statliga
detaljregleringen har minskat, har behovet av att bryta mot sektorsprinci-
pen gjort sig alltmer géllande. Detta har lett till ett dkat behov av samord-
ning av olika kommunala verksamheter utifrdn bl.a. funktionella och
ekonomiska krav.

Handlingsutrymmet behiver vidgas

Under senare tid har olika atgidrder vidtagits for att undanrgja de hinder
som finns f6r att kommuner och landsting skall kunna prioritera mellan
olika uppgifier och anpassa verksamheten efter de lokala forutséittningar-
na.

Ett exempel kan hdmtas fran skolomradet. Utvecklingen inom detta
omrade gir mot decentralisering av beslutsfattandct, klarare ansvarsfor-
héllanden. mer generella statsbidrag. 6kad malstyrning och béttre system
for uppfoljning och utvirdering.

Ett annat exempel dr riksdagsbeslutet att ge kommunerna ctt samlat
ansvar for dldre- och handikappomsorgerna (prop. 1990/91:14, SoUS9.
rskr. 97). Svftet dr att skapa klara ansvarstorhédllanden och dndamalsenliga
organisatoriska {oruisattningar for dessa omsorger.

Utvecklingen gar ocksd mot en samordning av sjukvird och sjukforsik-
ring.

De samhdllsekonomiska forutsitiningarna dndras -

Efterfragan p4d den kommunala sektorns tjanster har linge kunnat tillgodo-
ses genom att verksamheten har tillforts 6kade resurser. Det finns allmént
sett inte ldngre forutsittningar for detta.

Den ldgre tillvdxten i samhillsekonomin och nddvidndigheten av att
undvika skattehGjningar gor, att medborgarnas krav alltmer sillan kom-
mer att kunna tillgodoses genom tillskott av resurser. Storre krav stills pa
omprovning, rationalisering och forbittring av effektiviteten.

En parlamentarisk kommitté (Fi 1990:04) arbetar [6r nidrvarande med
fragorna om hur systemet med statsbidrag till kommuner och landsting
skall utformas i framtiden och med att se 6ver den kommunala sektorns
Ovriga finansieringskillor. Utredningsarbetct skall, enligt direktiven (dir.
1990:20), bedrivas med utgingspunkten att kommunernas och lands-
tingens verksamhet skall anpassas till de samhillsekonomiska forutsatt-
ningarna och att statens bidrag si langt som mdojligt skall fordelas efter
generella principer.

Vidare skall en mer effektiv kommunal verksamhet stimuleras och kom-
mittén skall overviga instrument for statlig malstyrning och hur uppf6lj-
ning av kommunal verksamhet bor utvecklas.
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Upplolining och wivéiirdering far dkad berydelse

Strivan mot biittre upptdljning och utvirdering syliar ytterst till att virna
den kommunala sjilvstyrelsen genom dkad kvalitet och etfektivitet.

Mot bakgrund av hdgre produktivitets- och effektivitetsmal for den
kommunala scktorn och en idndrad styrning av kommunal verksambhet,
stills nya krav pa statens upptoljning och utvirdering, Det dr darfor viktigt
att t3 till stdnd en fordjupad mal- och resultatdialog mellan staten, kom-
muner och landsting.

2.3.3 Den politiska styrningen utvecklas — Nya villkor for politikerna
Fran lekmannajorvaltming till lekmannastyre

For bara nagra drtionden sedan hade de fértroendevalda praktiskt taget
hela verksamheten i sin hand. De bestimde 1 verklig mening inte bara vad
som skulle goras utan dven hur. Det stilldes inga sdrskilda krav pa styrning
och ledning.

Expansionen under fram{or allt 1960- och 1970-talen medférde cfter
hand allt storre problem nir det gillde styrningen av den kommunala
verksamheten. Det blev inte Eingre mjligt att halla verksamheten samlad
hos ett fatal personer. Under denna period byggdes darfor en omfattande
apparat upp med hjilp av stindigt dkande resurser. For att klara denna
uppbvggnad kravdes cn mingd specialister, administratorer och verksam-
hetspersonal.

Den kraftiga reduceringen av antalet fortroendevalda i kombination
med den stora expansionen av verksamheten ledde till en dramatisk om-
{ordelning av uppgitter fran de fortroendevalda till den professionella
organisationen.

Parallellt med denna utveckling har det skett en 1orskjutning i den
politiska stvrningens innchall. Dectaljstyrningen har successivt overgetts
till forméan for cn mer dvergripande styrning med mal och ramar.

Bade politikerna och de anstillda upplever problem i den nya situatio-
nen. Ett problem f6r politikernas dcl dr att de inte anser det méjligt att
enbart intresscra sig {or de dvergripande fragorna. Om inte annat sd krdver
medborgarna besked 1 detaljfragor. De anstdllda anser att politikerna
liigger sig i detaljer, som dc anser vara [Orvaltningens uppgift att ta hand
om.

Nva villkor for de politiska uppdragen

Samtidigt som styrmetoderna har {6rindrats. har villkoren for dem som
utdvar politiska uppdrag i kommuner och landsting dndrats. '

Beniigenheten att hoppa av friin politiska uppdrag har dkatl under 1980-
talet. Cirka var tredje kommun- ¢ller landstingspolitiker limnar sina upp-
drag under pagicnde mandatperiod. For tio ar sedan var det en av [yra
som hoppadc av. Forskningen visar dock att omsittningen av politiker var
hog dven pa 1970-talet.

Nir det giller avhoppens fordelning pa olika grupper idr det frimst de
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vanligtvis underrepresenterade grupperna — unga. kvinnor, och pri'\-'atan-
stdllda — som dr av intresse. Fortroendeuppdragsutredningen konstaterar
att forhallandena inte {oriindrats p nagot drastiskt sitl for nagon av dessa
gruppcr under de senaste tio dren.

Det dr ingen tvekan om att det under senare ar har blivit allt svarare att
kombincra vrkesliv, familjeliv och tortrocndeuppdrag. Trots att det vidta-
gits olika atgirder i syfte att underldtta rekryvteringen till kommunala
fortroendeuppdrag édr frimst ungdomar, kvinnor och privatanstillda fort-
farande kraftigt underrepresenterade i de kommunala organen.

Nir det galler kvinnornas deltagande it kommunalpolitiken har det emel-
lertid skett positiva forindringar. Kvinnornas genombrott i kommunalpo-
litiken kom pd 1970-talet. da deras andel [ordubblades. Efter valet Ar 1988
utgdr kvinnorna 32 procent 1 de kommunala nimnderna och 39 procent av
landstingsledamdterna. Internationellt sett ligger Sverige idag hogt nir det
giller kvinnorepresentation i politiken. Vid en jimfGrelse mellan kvinnor
och miin finner man emellertid att kommunalpolitiken fortfarande priglas
av en tvdlig konsskillnad. Minnen sitter pi de flesta ledande uppdragen
och kvinnorna har trimst uppdrag pa det sociala och kulturella omradet.

Privatanstillda ir ocksa klart underrepresenterade 1 kommunalpolitiken
enligt vad fortroendeuppdragsutredningen har visat. Detta forhallande dr
enligt utredningen till nackdel bade for politiken — som inte fir del av de
privatanstélldas kunskaper och crfarenheter i tillréicklig omfattning — och
tor niringslivet. som gir miste om de fortroendevaldas kontakt med
samhiillslivet.

For att underlatta tor alla att ta ctt kommunalt fortroendeuppdrag ér det
sedan ar 1983 mojligt for kommuner och landsting att ge ersiittning for
torlorad arbetsfortjdnst. Endast omkring hillften av kommunerna har dock
infort en sddan ordning. Problemet dr aktuellt frimst 6r de privatanstiill-
da. Dc tar i flertalet fall vidkinnas avdrag pd 16nen vid franvaro for att
fullgora ctt offentligt uppdrag.

Det kan inte utestutas att detta forhallande negativt paverkar rekryte-
ringen av privatanstillda till kommunala fértroendeuppdrag.

2.3.4 Den enskildes intresse och engagemang
Det politiska beteendet

All kommunal verksamhet bygger pa principen om ¢n representativ demo-
krati och alltsd i grunden pd ctt starkt engagemang frdn medborgarnas
sida. Det dr emellertid bara ungefir var sjitte medborgare som ir villig att
ta pa sig uppdrag. Bendgenheten att ata sig uppdrag har dock varit ganska
stabil under den scnaste tiodrsperioden.

Eit nytt drag i medborgarnas politiska beteende dr att valdeltagandet
visar en sjunkande tendens. Valdcltagandet har minskat bland ungdomar
med cirka 8 procentenheter mellan valen &r 1982 och ar 1988. A andra
sidan finns det inget beligg for att ungdomars intresse for samhillsfragor
har torsvagats. Tviartom utvecklar de en hog politisk aktivitet. som dock i
allt storre utstrickning dger rum vid sidan om de politiska partierna.
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Decentralisering som medel fér medborgarengagemany

Servicen till medborgarna dr traditionellt organiscrad i sektorer, medan
medborgarnas egna behov som regel inte foljer de administrativa indel-
ningarna. For att bittre mota dessa behov har man pd manga hall stravat
efier en mer decentraliserad och mindre scktoriell kommunal organisa-
tion.

Systemet med lokala ndmnder bygger pd ¢n nirhetsprincip. som bl. a.
syftar till att snabbare kunna finga upp medborgarnas behov och dnske-
mal. Foéresprakarna for decentraliseringstanken scr storre mojligheter att |
en lokal organisation dstadkomma en bred kontaktyta mellan medborgare
och fortroendevalda.

Okat demokratiski inflytande

Ett viktigt inslag i tornyelsearbetet inom den offentliga sektorn — inte
minst pd kommunal nivd — #r intressct av att &ka utrymmet for den
enskilde medborgarens personliga val qch onskemal, Under senare ar har i
Okad utstrickning tillimpats kooperativa losningar. entreprenader liksom
féreningsdriven verksambhet och verksamhet i bolagstorm.

Ett viktigt inslag har varit striivandena att engagera medborgarna i
sadan kommunal verksamhet som berdr dem sjalva, s. k. brukarverksam-
het. Genom nva bestdmmelser i kommunallagen har det blivit mgjligt att
stdlla upp villkor om brukarinflytande néir beslut skall fattas pd tjdnste-
mannaniva.

3 Reformbehovet — Principer for cn ny
kommunallag

3.1 Inledning

Den kommunala sjitvstyrelsen dr ett omistligt inslag i den svenska demo-
kratin. I kommuner och landsting tar fortroendevalda medborgare ansvar
{6r ¢n betvdande del av samhillsverksamheten 1 ndra samspel med sina
uppdragsgivare.

Kommunallagen ger de grundldggande spelreglerna for fordelningen av
makt och ansvar i kommuner och landsting. Det dr vidscntligt att dessa
regler dr tydliga till sin innebdrd. Annars tinns det en uppenbar risk tor att
den demokratiska processen i alltfor hog grad kommer att handla om
spelreglerna, intec om verksamhetens innehall och utformning.

Under dec senaste dren har det skett stora forindringar 1 den kommunala
verksamheten. Den har cxpanderat och allt stdrre krav stills pa kvalitet
och effektivitet. Samtidigt har kommunernas och landstingens ckonomi
blivit allt mer anstrangd.

For att méta den nya situationen har {lertalet kommuner och landsting
inlett ett omfattande fornyclsearbete. Detta har gett upphov till krav pé
dndrad lagstiftning. Det s.k. frikommunforsdket har varit ett sitt att
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tillgodose kraven péd dndrad lagstifining i syftc att ka kommunernas och

landstingens handlingsutrymme.

Tiden ir nu mogen att genom{ora sddana forindringar i kommunallag-
stiftningen som kan skapa goda f6rutsidttningar fér kommunernas och
landstingens verksamhet under 1990-talet. Erfarenheterna av frikommun-
forsoket dr didrvid av betvdande intresse.

Enligt regeringens mening bar frikommun{orsdket varit mycket virde-
fullt ndr det har giillt att pa ett okonventionellt siitt prova nva verksamhets-
former i kommuner och landsting. For ndrvarande pagér en utvirdering av
forsoket (dir. 1990:79). Vissa fragor som grundat sig pd crtarenheterna
frin forsoket tar vi upp redan i detta lagstiftningsidrende (avsnitt 3.5).

Foljande fem utgdngspunkter ligger till grund {or det torslag till ny
kommunallag som vi nu ldgger fram.

o De fortroendevalda ges bra arbetsvillkor. Formerna [0r art styra. leda
och folja upp den kommunala verksamheten utvecklas.

o Medborgarna garanteras goda mdjligheter till insyn i och inflytande dver
kommunernas och landstingens verksamhet. ]

e Kommuncrna och landstingen fir ett dkat handlingsutrymme nédr det
giiller att bestimma hur verksamheten skall organiscras.

e Kommuncrna och landstingen ges forutsidttningar att géra verksamheten
etfektivare genom nya former tor ckonomistyrning.

e Kommunallagen skall ge tydliga besked om vilka principer som ligger till
grund t6r den kommunala verksamheten och de grundliggande demo-
kratiska spelreglerna.

I det t6ljande redovisar vi vissa av de principiella nyheterna i forslaget
till en ny kommunallag.

3.2 Bittre villkor for fortroendevalda

Framtidens kommunalpolitiker kommer att stdllas infér en rad problem,
intc minst strukturclla och ckonomiska. For att mota dessa behdver de
politiska stvrformerna utvecklas. Det dr ocksd viktigt att underlitta for
medborgarna att engagera sig i det kommunalpolitiska arbetet.

Regeringen ser det som cen viktig uppgift att skapa likvirdiga foruisitt-
ningar for dem som dr beredda att ta pa sig politiska fortroendeuppdrag. [
foreliggande lagstiftningsidrende dr det sdrskilt tvd fragor som vi vill lyfta
fram.

Den ena frigan handlar om att hitta en 16sning pd problemet med de
fortroendevaldas ekonomiska villkor. Det hittillsvarande systemet har inte
fungerat bra fran rattvisesynpunkt.

Det representativa systemet bygger pd att alla medborgare skall ha lika
mojligheter att bli invalda i representativa forsamlingar. forutsatt att han
eller hon fatt sitt partis fortroende att kandidera. Det kan inte vara rimligt
att vissa grupper gor ekonomiska forluster vid ett samhillsengagemang och
det bor inte vara s att ersdttningsfragan blir styrande for viljan att ta pa
sig ett politiskt uppdrag.

Vi foreslar dirfor regler i kommunallagen som innebir att de fortroen-
devalda, om de begiir det. har rétt till skilig ersdtining for torlorad arbets-
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inkomst.

Enligt vir mening kommer en sddan toriindring att medverka till att 6ka
representationen av underrepresenterade grupper, frimst anstillda 1 det
privata niringslivet.

Vi vill i detta sammanhang ocksd peka péa betvdelsen av en jdmn kons-
fordelning i politiken. Det dir viktigt att de politiska partierna i kommuner-
na och landstingen i fortsdttningen har.en hdg ambitionsniva nir det giller
att dstadkomma cn jiimn konsfordelning pd de ledande uppdragen. Det dr
ocksd angeldget att partierna fortsitter arbetet med att bryta mansdomi-
nansen inom de mer tekniskt och ckonomiskt betonade niimndomradena.

En annan fraga som ror de t6rtroendevalda giller utvecklingen av for-
merna for att styvra och leda den kommunala verksamheten. Vi ser positivt
pa det arbete som pagar 1 kommuner och landsting i syfte att forbaitra
cftektiviteten och att bittre tillgodose medborgarnas behov och dnskemal.
Darlor vill vi ocksa underlitta detta arbete genom att dppna nya mojlighe-
ter for den politiska styrningen.

Det dr védsentligt att de nya stvrformerna anpassas clter lokala {orutsitt-
ningar och olika verksamheters speciella karaktdr. Det dr darfor inte
mgjligt att lagstifta om en ny politisk styrning. Diremot bor hinder i
lagstiftningen undanrdjas for att skapa maojligheter att forskjuta tyngd-
punkten mot malformulering och utviirdering och att ge fOrutsidttningar
tOr ctt bittre samspel mellan politik och térvaltning.

3.3 Lagen Oppnar vig for malstyrning

Regeringens forslag i friga om politiska styrformer bygger pa principen att
de enskilda kommunerna och landstingen och ytterst de (Grtroendevalda
sjidlva avgor vilka styrformer som passar bdst och i vilken takt en torind-
ring av arbetsformerna skall ske.

Kommunallagens uppgift dr att tillhandhalla de rdttsliga instrumenten.

Mot bakgrund av den debatt som har (orts 1 frigan vill vi betona att de
fortroendevaldas riittsliga stillning inte f8ridndras vid en dvergang till ett
mer malstyrt system. De fortroendevalda har det vttersta ansvaret for hela
verksamheten, vilket dock inte hindrar att det praktiska genomforandet
och beslutsbefogenheter i storre utstrickning anfértros at de anstiillda.

Vi foreslir att det skapas ett 6kat utrymme att delegera drenden. Syftet
ar att (rigdra resurser for att formulera och utveckla den politiska viljan
och att skapa ett stdrre engagemang och intresse hos de anstillda {6r den
verksamhet som de praktiskt har ansvaret for. Reglerna bor utformas si.
att medborgarnas méjligheter till insyn och kontroll inte forsdmras.

En viktig del 1 en mer mélstyrd verksamhet 4r resultatupptéljningen och
utvirderingen. Dessa uppgifter méaste fullgdras via politiken. Vi foreslar
ddrfor nya regler om namndernas redovisningsansvar infor fullmaktige
och att nva krav stélls pa arsredovisning och revision.

Vi har inte funnit nigon anledning till att i lagtexten ge en dndrad
beskrivning av styrelsens grundlidggande uppgifter. Rent faktiskt kan emel-
lertid styrelsens roll till viss del komma att fordndras i ett mer mélstyrt
systcm. Det kan handla om att i stdrre utstrackning gdra avstdmningar
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mellan olika sektorer och att mer aktivt ansvara tor resultatuppféljning
och utvirdering.

3.4 Medborgarinflytandet utvecklas

Representativ demokrati dr utgiangspunkten
Det viktigaste organet i den representativa lokala demokratin dr fullmikti-
geforsamlingen. Dess roll som hégsta beslutande organ ligger fast.

En konsekvens av detta dr alt medborgarinflytandet 6ver den kommu-
nala verksamheten i forsta hand skall goras gillande genom utslaget i de
allmiinna valen. Genom proportionalitetsprincipen dterverkar detta sedan
pd valet av styrelsen och dvriga namnder.

En friga som har diskuterats i samband med kommunallagsarbetet 4r

om det bor inféras en méjlighet till dircktval av lokala nimnder. Regering-
en dr dock inte beredd att ldgga {ram ett sidant {6rslag. Remissbehandling-
en av kommunallagskommitténs betdnkande ger ett klart stéd for detta
stillningstagande.

Det starkaste skilet {or var instéllning i denna fraga ér att dircktval till

Jokala nimnder kan begrinsa fullmiktiges mojligheter att ta det totala

ansvarct fOr verksamheten i kommunen eller landstinget. Ddrmed uppstar .

ocksd en oklarhet om hur valutstaget kommer att paverka verksamheten.
Detia blir sdrskilt tydligt 1 ett system dér fullmiktige styr mer genom mal
och allméinna riktlinjer.

En annan friga som har diskuterats iir om man skall vidga tillimpningen
av folkomrostningsinstitutet.

Sett fran ctt medborgarperspektiv kan det vara betvdelsefullt att kunna
ge uttryck for dsikter i olika {rhgor dven mellan de allmiinna valen. Mojlig-
heten att ordna folkomrdstningar som ctt led i beredningen infdr fullmiik-
tiges avgorande bor darfor finnas kvar, Vi dr didremot inte beredda att g
langre genom att infdra ndgon form av beslutande folkomréstningar eller
minoritets- ¢ller lllcdborgzlriniiiali\f. vilket har diskuterats. Detta skulle.
enligt var mening. innebira en icke onskvird urholkning av den represen-
tativa demokratin. )

I detta sammanhang vill vi ocksd sl fast att den representativa demo-
kratin innebir att valutslaget skall vara avgérande [Or partiernas relativa
inflytande i de beredande och beslutande organen.

Dect finns en Skad benidgenhet hos viiljarna att ldgga sina rdster pa
smapartier. Att detta far genomslag i fullmiktigetorsamlingen dr sjilv-
klart. Diremot rimmar det enligl var uppfatining inte viill med den repre-
sentativa demokrating princip att infOra sirskilda regler om nirvaroritt
f6r smaparticr i styrelsen. Vi dr ddrfor for var del inte beredda att foresld
nigra sddana lagregler. Vi aterkommer till frigan om smdparticrnas ar-
betsvillkor (avsnitt 4.4.8).

Aven om vi starkt betonar viirdet av den representativa demokratin, vill
vi ocksd utveckla medborgarinflytandet i den kommunala verksamheten i
former som dr térenliga med denna princip.

2 Riksdugen 1990791, saml. Nr 117
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Insynen i kommunala foretag

En tendens under senare ar har varit att i okad utstrickning bedriva den
kommunala verksamheten i privatréttsliga former. Det handlar bdde om
rena entreprenadforhdllanden och om att kommuner och landsting sjilva
eller tillsammans med andra intressenter bildar bolag for olika verksamhe-
ter.

Det finns ménga aspckter pd denna utveckling. Regeringen begrénsar sig
hir till att ta upp frigan om medborgarnas mdjligheter till insyn och
kontroll.

Frigan om hur man kan fOrbittra insynen 1 kommunal foretagsverksam-
het har utretts i flera omgéngar dinda sedan mitten av 1960-talct. Négra
lagstiftningsatgidrder har dock dnnu inte vidtagits.

Den privatriittsligt drivna verksamhcten har cnligt var bedomning nu
tatt en sddan omfattning att det ir tid att skdrpa kraven i syfte att forbittra
medborgarnas mojligheter till insyn.

Var grundliggande uppfattning dr att behovet av-insyn dr lika stort
oavsett 1 vilken form som den kommunala verksamheten bedrivs. Ibland
dr dock verksamhetens art av ett slag som inncbar att det finns ett berdtti-
gat intresse av sekretess. Det visentliga dr enligt var mening att fullmikti-
geforsamlingarna ordentligt diskuterar och tar stiilining till hur insynen i
de kommunala foretagen skall {drbittras och vilka undantag som skall
finnas fran huvudprincipen om offentlighet.

Vi forslar dirfor nya regler som skall garantera en sddan ordning. Samti-
digt utesluter vi inte att det i framtiden kan visa sig vara nddvindigt med
annu ldngre giende dtgirder for att stirka det medborgerliga inflytandet i
dessa fragor.

Ofjentlig resultatredovisning

Intresset for kommunal verksamhet har linge koncentrerats till skattesat-
serna och utgifternas nivé och 6rdelning pé olika dndamal. Medborgarnas
deltagande i budgetprocessen har ocksé virderats hogt.

De samhillsekonomiska {Srutsdttningarna har fordndrats. Det reser
krav pa att den kommunala verksamheten bade omprovas och effektivise-
ras. Det har blivit alltmer nddvindigt att prioritera mellan olika verksam-
heter och att gora en omfordelning av resurser. Regeringen anser att
utrymmet for skattchdjningar dr myckel begrinsat.

Mot denna bakgrund ser vi det som visentligt att 8ka medborgarnas
mojligheter att ta del av och sitta sig in i kommunernas och landstingens
redovisning av verksamhetsresultat och ekonomi. Att A mojlighet att
beddma utfallet av den verksamhet som har bedrivits och dess ekonomiska
effekter d4r minst lika viktigt som att beddéma den framtidsinriktade politi-
ken.

Vi foreslar nva regler som betonar virdet av redovisning och revision
och som ger majlighet till 6kad medborgaraktivitet 1 dessa fragor.
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Ett okat brukarinflviande

De som direkt nyttjar kommunala tjdnster har ofta ett mycket stort och
beriittigat intresse av att kunna pdverka den konkreta utformningen av
verksamheten i traga. Det giller sdrskilt inom institutionsbundna verk-
samheter. men ocksa till viss del inom annan kommunal verksamhet.

Regeringen dr angeldgen om att brukarinflytandet dver den kommunala
verksamheten kan utvecklas och stidrkas. Vi dr medvetna om att ctt sddant
inflytande inte dr helt okomplicerat bade frin grundliggande demokratis-
ka utgéngspunkter och nir det giller det rent praktiska genomforandet.
Samtidigt ser vii utvecklingen av ett sddant direktdemokratiskt inflytande
stora mojligheter till att vitalisera det medborgerliga deltagandet i vardags-
nira fragor. vilket pa sikt kan stidrka den demokratiska processen i stort.

Vi foreslar att man till den nya lagen for 6ver reglerna om brukarinfly-
tande i samband med att anstédllda utdvar beslutanderitt. Dessa regler
skapar stora mojligheter att lokalt utveckla manga olika former av brukar-
inflytande. Om det hirutdver finns ett behov av att gd vidare ér en
utvecklingsfrdga som det kan finnas anledning att dterkomma till i annat
sammanhang,.

3.5 Lagen medger ett 6kat handlingsutrymme

For att kommuner och landsting skall kunna klara de viktiga uppgifter som
de star infor och for att de skall kunna fullfolja det fordndringsarbete som
har inletts pA méanga hdll, ir det nédvindigt att 8ka handlingsutrymmet
ytterligare. Det ir viisentligt att verksamheten kan anpassas efter lokala
f6rutsittningar och behov.

Fran regeringens sida har flera olika atgirder vidtagits [6r att undanrdja
de hinder som finns for ett lokalt fornyelsearbete. En del av dessa har vi
redogjort for tidigare.

Aven den nya kommunallagen bor bidra till att underlitta foréindrings-
processen i kommuner och landsting. Vi foreslar diartor pa flera punkter
att reglerna utformas s, att flexibla 16sningar medges utifrén lokala forhél-
landen. Det giller t. ex. i friga om fullméktiges och nimndernas arbetsfor-
mer. men ocksé i fraga om utformningen av reglerna om den ckonomiska
forvaltningen.

En friare kommunal némndorganisation

Ett framtridande inslag i kommuncrnas och landstingens fordndringsarbe-
te dr stradvan mot en Okad decentraliscring och dkat samarbete mellan olika
verksamheter. Det har stor betydelse sett frin ett medborgarperspektiv,
Regeringen anser att strivandena bor stimuleras.

Manga kommuner uppfattar de lagreglerade kraven pa en viss nimndor-
ganisation som ett hinder mot bade decentralisering och scktorssamver-
kan. Darfor har en forsoksverksamhet med en friare nimndorganisation
bedrivits inom ramen f6r frikommunfOrséket. Regeringen och riksdagen
har ocksa uppmarksammat fragorna under senarc tid i samband med de
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betydelscfulla reformer som nu dr pa vig att genomforas pa skolomradet
och inom socialtjinsten. Riksdagsbesluten inncbir att det i framtiden inte
kommer att stiillas krav varken pa en sdrskild skolstyrelse cller en sirskild
socialndmnd. .

Vi har tillkallat en sédrskild utredare med uppgift alt gora en utvirdering
av erfarenhcterna av frikommunforséket. Utredaren har behandlat fragan
om fri nimndorganisation med fortur och har redovisat sin bedémning i
denna del i betinkandet (SOU 1991:25) Frikommun{drsoket — En redo-
visning av crfarenheterna av forséken med en friare nimndorganisation.

Som ett sammanlattande omddme anser utredaren att erfarenheterna av
forsoken i huvudsak dr goda. Det har pdvisats positiva effekter bade nér
det giller den kommunala verksamhcetens form och dess innchéll. En friare
och mer decentraliscrad niimndorganisation anses dven ha varit till tordel
frin kommunaldemokratisk utgdngspunkt. Fran riittsliga utgdngspunkter
har inga avgbrande hinder mot en friare nimndorganisation framkommit.

Enligt var mening ar tiden nu mogen att ge samtliga kommuner och
landsting okad frihet att bestimma hur niimnderna skall organiseras. Vi
bygger detta stillningstagande pd en stark tilltro till kommunernas och
landstingens formaga att ta ansvar for de samhiillsuppgifter som statsmak-
terna har tilldetat dem.

En friarc niimndorganisation kan c¢nligt var mening pé ett virdefull sétt
bidra till att man Idgger ¢n helhetssyn pd den kommunala verksamheten.
En siddan ordning kan underlitta for kommunerna och landstingen nidr de
skall utfora sina samhillsuppgifter.

Det finns anledning att nirmarc folja det féridndringsarbete som péaglr 1
fraga om att renodla nimndfunktionerna enligt en bestillare-utférarmo-
dell. Olika kommunalritisliga fragestiliningar kan uppkomma och detta
méste givervis bevakas. Det dr inte uteslutet att omprovningen av verk-
samhetsformerna kan leda fram till behov av ytierligare lagiindringar.
Fragor av detta slag dvervigs for ndrvarande av konkurrenskommitién (C
1989:03).

3.6 Nya former for ekonomistyrning

Det stills allt stdrre krav pa att kommuner och landsting kan hushalla med
sina ckonomiska resurser. Ny verksamhet och torbirttrad kvalitet maste pa
1990-1alet i huvudsak dstadkommas genom att befintliga resurser utnvttjas
effektivare och genom att resurser omfordelas mellan olika verksambhets-
omriden.

Regeringen vill naturligtvis underliitia for kommuner och landsting att
bedriva en effektiv och hogkvalitativ verksamhet. Diirfor féreslar vi nva

bestimmelser i kommunallagen om budgetering, redovisning och resultat-

upptoljning.

Vi foreslar ocksa att formogenhetsskvddet och kravet pd bud'gclbalans
ersiitts med en mer allmint hallen lagregel om en god ekonomisk hushéll-
ning (avsnitt 4.8.1).

I6r att kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning
kriivs ett viil fungerande planerings- och upptoljningssystem. en ekonomi i
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balans och cn strategi {or hur eventuclla problem kan atgirdas.

Dect ckonomiska plancrings- och uppfoljningssystemet bor innefatta en
verksambhetsplan, &rsbudgel. tredrsplan och en drsredovisning. Av dessa
dokument bor det bl. a. framga hur angivna mal fér verksamheten uppnas.
Det bor gilla saval av staten angivna mal och riktlinjer som de mal som
fullmiktige och nidmnderna har stillt upp for den egna verksamheten.
Uppfoljningen bor avse siviil verksamhetens effektivitet som produktivi-
tet. Det bor vidare framga hur utgifter har finansierats och hur planerade
utgiftstaganden avses bli finansierade. Utvecklingen av den ckonomiska
stillningen bor ocksa redovisas. .

Vi foreslar alltsd att kommunerna och landstingen blir skyldiga att
uppriétta tredriga ckonomiska plancr som komplement till de cttdriga
budgetarna. Syftet med en sidan plan ér att underlétta sidana strukturella
dtgiirder som kan skapa balans i kommunernas-och landstingens ekonomi.
Erfarenheterna visar att nddvindiga atgérder for att komma till ritta med
obalans mcllan intdkier och kostnader méste planeras och genomitras
under lingre tidsperioder iin ett Ar.

Vi vill betona den ckonomiska flerarsplancringens betydelse som en
utgingspunkt for att diskutera behovet av strukturella dtgdrder inom den
kommunala verksamheten, Nu tiligingliga prognoser for den ckonomiska
utvecklingen ger vid handen att denna typ av diskussion kommer att bli
allt mer nodvindig att fora i landets kommuner och landsting under 1990-
talet.

Den nu pagiende utvecklingen mot 6kad mélstyrning i den kommunala
verksamheten gor att redovisningens roll som uppfoljningsinstrument far
storre betydelse. Vi foreslar en rad olika bestimmelser som syftar till att
stiirka redovisningen och revisionen. .

En principiell nyhet dr forslaget att “’koncernredovisningar™ skall vara
obligatoriska. Detta forslag skall ses mot bakgrund av att allt mer kommu-
nal verksamhet sker i privatrittsliga former och att det darfor dr av stort
intresse bl. a. for medborgarna att fa en fullstindig redovisning av kommu-
nernas och landstingens verksamhet.

Vi kommer att fdlja upp hur kommunerna och landstingen anvinder
den 6kade frihet som de far p4 det ekonomiska omradet. Skulle det visa sig
att det leder till odnskade konsekvenser tar vi pd nytt Sverviga behovet av
en stramare lagreglering.
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4 Regeringens forslag till en ny kommunallag Prop. 1990/91: 117
4.1 Indelning, medlemskap

4.1.1 Indelning i kommuner och landsting m. m.

Regeringens forslag: Den nya kommunallagen inleds med en grund-

liggande bestimmelse om indclningen 1 kommuner och landsting.
Principen om kommunal sjilvstyrclse skrivs in i lagen. Termen

“landstingskommun’ ersiitts med “landsting™.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser kommenterar kommitténs
forslag i denna del. Négra framhaller det virdefuila i att lagen ger uttryck
it principen om kommunal sjilvstyrelse. Endast regeringsriitten finner
detta mindre lAmpligt. Regeringsritten dr ocksd, liksom Svenska arbetsgi-
varefGreningen och Sveriges Industriférbund, tveksam till att dndra den
landstingskommunala terminologin innan man hunnit géra en dversyn av
motsvarande termer i regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag
En grundliiggande bestimmelse om den kommunala indelningen

I 1 kap. 7 § regeringstormen slas det fast att det i riket finns kommuner och
landsting (primdrkommuncr och landstingskommuner med regeringsfor-
mens terminologi). En motsvarighet finns i I kap. 1 § KL, dir det fore-
skrivs att “riket dr indelat i kommuner och landstingskommuner™. Syftet
med den bestimmelsen dr ndrmast att ange pd vilka kommuntyper som
kommunallagen dr tillimplig.

Aven den nya kommunallagen bér inledas med en grundliggande lagre-
gel om den kommunala indelningen. Det bor éiven, liksom i1 dag, finnas en
regel som anger huvudprincipen om sambandet mellan den landstings-
kommunala indelningen och indelningen i lin. Remissinstanscrna har inte
haft nigon annan uppfattning i denna friga.

Principen om kommunal sjilvstyrelse

Principen om kommunal sjilvstyrelse har aldrig uttryckts i kommunal-
rittslig forfattningstext trots att den introducerades redan i forarbetena till
1862 &rs kommunalfdrordningar. Diremot uttrycks den i regeringstor-
mens portalparagraf, dir det sdgs att den svenska folkstyrelsen [Orverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kom-
munal sjilvstyrelse (1 kap. 1 § andra stycket).

Under scnare ar har den kommunala sjilvstyrelsen stillts i fokus genom
ett omfattande utredningsarbete och genom en intensiv forséksverksam-
het — bl.a. i form av frikommunforsdket. Arbetet har bedrivits i svfte att
stiarka villkoren for sjdlvstyrelsen.

9
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Ett sitt att ytterligare markera vikten av kommunal sjilvstyrelse kan  Prop. 1990/91:117
vara att skriva in principen i kommunallagen. Detta kan ldmpligen ske pé
sd satt, att det i lagens inledningsparagral anges att kommuner och lands-
ting skoter de angelidgenheter som anges 1 lagen cller i sdrskilda forfatining-
ar pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.

En sddan bestimmelse markerar att det i grunden handlar om en princip
for relationen mellan staten och den kommunala nivan och att denna
princip galler for all kommunal verksamhet. Detta dr ett viktigt konstate-
rande intor den framtida utvecklingen av sjilvstyrelsen.

Den kommunala sjilvstyrelsen kan dock aldrig vara total. Sdlunda ger
regeringsformen stod f6r att riksdagen genom lag bestdmmer grunderna
for kommuncernas och landstingens organisation och verksamhetsformer
och for den kommunala beskattningen. Vidarc dr det riksdagen som ge-
nom lag bestdimmer deras befogenhcter och dligganden. Graden av s)dlv-
styrelsc avgors alltsd ytterst av formerna for samverkan mellan staten och
den kommunala sektorn.

Landstingskommun blir landsting

Begreppet “landstingskommun™ introducerades genom 1954 ars lands-
tingslag. Det har emellertid aldrig vunnit gehdr i det allménna sprakbru-
ket. I dagligt tal och bl.a. i landstingsviirlden -ocksa i officiella texter
anvinder man ordet “landsting™,

Fran landstingshall har det sedan linge fram{6rts 6nskemal om att man
bdr anpassa lagtexten efter det allminna sprikbruket pd sa sitt att lands-
ting i stéllet for landstingskommun far beteckna det geografiska omradet
och den juridiska personen. '

Enligt regeringens mening dr tiden nu inne for att dven i forfattnings-
spraket anvidnda det ord som ir vil forankrat i det allménna sprikbruket
och som landslingen sjdlva vill anvinda.

Vi foreslar alltsad den nyheten att begreppet lan_dslihgskommun ersitts
av landsting. Visserligen uppstar da cn bristande samstimmighet med
regeringsformens terminologi, men detta kan inte vara en avgoérande in-
viandning. eftersom det redan i dag brister i samstimmighet. Regeringsfor-
mens bruk av “primdrkommun’ har sdledes i princip inte nigon motsva-
righet 1 annan forfattningstext. I nagot limpligt sammanhang bdr man
emellertid dverviiga de kommunala termerna i regeringsformen.

Vi dterkommer till frdgan om termerna for de landstingskommunala
organen (avsnitt 4.3.1).
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4.1.2 Medlemskap i kommuner och landsting

Regeringens forslag: I den nya lagen behdlls de nuvarande grunder-
na {or medlemskap. ndmligen kyrkobok{tring (folkbokforing enligt
foreslagen ny terminologi), fastighetsinnehav och taxering till kom-
munalskatt.

Fragan om fastighetsinnehav i framtiden skall utgbra grund for
medlemskap bdr dock dvervigas sirskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser beror frigan om fastighetsin-
nchav skall behdllas som sjalvstdndig grund {6r medlemskap. Av dessa ir
det torhallandevis fa som vill behalla denna grund, bl. a. kammarritierna i
Stockholm och Goteborg, kammarkollegiet, juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges
Industrifdrbund samt nigra enstaka kommuner.

Ett stort antal kommuner anser att fastighetsinnehav som grund for
medlemskap bor slopas. De anfor principiella skil, men visar ocksa pé rent
faktiska problem i frdga om kommuner dér det finns ett stort antal {ritids-
fastigheter. Problemen 4r enligt dessa remissinstanser forknippade med att
dgare av fritidsfastigheter inte lingre erldgger skatt till den kommun dir
fastigheten ir beldgen. Det uppstér ddrigenom ett snediorhdllande mellan
permanentboende och fritidshusigare nédr det giller avgiftsuttag.

Négra instanscr, bl.a. Svenska kommunforbundet. forordar att fragan

utreds vidare.

Skilen for regeringens forslag
Medlemskapet och rdtten att anfiora kommunalbesvir

Enligt 1 kap. 3 § KL dr den medlem av en kommun som #r kyrkobokford i
kommunen, dger fast egendom dir eller dr taxerad till kommunalskatt i
kommunen. Medlem av ett landsting dr den som 4dr medlem av en kom-
mun inom landstingct. ’

Fran och med den 1 juli 1991 kommer kyrkobokfGringen att crsdttas av
folkbokforing hos skattemyndigheten (fr prop. 1986/87:158, SkU
1987/88:2, rskr. 2). Eftersom den nya kommunallagen avscs trida i kraft
den | januari 1992 anvénds i detta lagstiftningsiarende termen folkbokfo-
ring.

Medlemskapet har ctt principicllt samband med riitten att anféra kom-
munalbesviir. Enligt 7 kap. 1 § KL t&r ndmligen kommunala beslut inom
det kommunallagsreglcrade omradet dverklagas av den som dr kommun-
mediem. Begreppet fyller ocksd andra funktioner. Bl. a. anknyter flera av
de kommunalrittsliga grundprinciperna till medlemskapet. t. cx. lokalise-
ringsprincipen och likstéllighetsprincipen. Medlemsbegreppet avgrinsar
ocksd vilka som fér delta i folkomrostningar inom kommunen eller lands-
tinget. Vidare har medlemsbegreppet betydelse for rédtten att pakalla for-
andringar i den kommunala indelningen.

Prop. 1990/91:117



Kopplingen mellan medlemskap i en kommun och besvérsratien 1 kom-
munalbesviirsmal bor enligt regeringens mening behallas. Vart stdllnings-
tagande grundar sig p4 tanken att en medlem av kommunen har en viss
delaktighet i hur de kommunala angeldgenheterna skots. Mer eller mindre
berdr angeldgenheterna kommuninvdnarna i allménhet och ddrmed har de
ett berdttigat intresse av att kunna utlésa en laglighetskontroll av de beslut
som kommunen fattar, Tillhdr man inte den kommunala gemenskapen
bér man 4 andra sidan inte heller ha rétt att begéra en laglighetsprovning.

Fastighetsinnehav som grund [6r medlemskap

Det ursprungliga motivet till att dgare eller brukare av fast egendom togs
upp i kretsen av kommunmediemmar var att de borde fi utdva sin rostritt
for egendomen redan innan de blev taxerade for fastigheten. Sedan den till

fastighetsinnchav knutna rdstritten upphdrt, har detta motiv for att lata

innehav av fast egendom grunda medlemskap forfallit.

Trots detta har fastighetsinnehav som grund t6r medlemskap fatt kvar-
std i kommunallagstiftningen. Kommunallagskommittén kom i sitt betdn-
kande (SOU 1952: 14) Forslag till kommunallag m. m. — som lag till grund
for 1953 ars kommunallag — till den slutsatsen att om innehavare av
fastigheter som inte taxerades till kommunalskatt skulle uteslutas frén

medlemskap. skulle detta drabba stat och landsting i de kommuner dér de

innehade fastigheter av olika slag. Frigan diskuterades dven infor till-
komsten av nuvarande kommunallag. Departementschefen ansig att na-
gon dndring inte borde goras. Visserligen blev en fastighetsigare i regel
taxerad till kommunalskatt i kommunen och dirmed kommunmedlem.
Den som forvirvat en fastighet i en annan kommun 4n hemortskom-
munen kunde emellertid ha ctt berdttigat intresse av att kunna anfora
kommunalbesvir i den andra kommunen redan innan han blivit taxerad
till kommunalskatt fér inkomst av fastigheten (prop. 1975/76:187 s. 333).

Fragan dr om saken har kommit i ett annat ldge sedan den dndringen
gjordes fr.o.m. 1988 4rs taxering att fysiska personer beskattas for all
inkomst i hemortskommunen. Det inncbir bl. a. att dgare av fritidsfastig-
heter inte ldngre erldgger skatt till den kommun dér fastigheten 4r beldgen.
De édr 4ndd kommunmecdlemmar p4 grund av fastighetsinnehavet.

Manga remissinstanser har pekat pa det problem som finns for kommu-
ner som har en omfattande fritidsbebyggelse. I sddana kommuner kan
befotkningen mangdubblas under sommaren. Okningen stéller stora krav
pd infrastrukturen i form av vidgar, vatien och avlopp, renhéllning m. m.
Inte sédllan blir kostnaderna sa hoga att det dr svart att fi dem tiickta enbart
via avgifter. Det betyder att en del av kostnaderna i stéllet méste finansi-
cras via kommunalskatten. vilket i sin tur medfor cn viss subventionering
av de fritidsboende som inte dr skrivna i kommunen.

Regeringen har stor forstéclse tor de problem som remissinstanserna har
gett uttryck at ndr det giller fritidskommunerna. Man maste dock enligt
var mening sc frdgan om fastighetsinnchav som medlemskapsgrund 1 ett
storre perspektiv.

Foremaélet for ett fastighetsdgande kan vara fastigheter med en rad olika
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funktioner som pcrmanentbebodda smahus, fritidshus. hyresfastigheter,
industritastigheter, sjukhus samt teatrar och liknande samlingslokaler.
Som i#garc upptrider privatpersoner, juridiska personcr. stat. kommun
och landsting.

Fastigheterna kan bli foremaél f6r en rad kommunala beslut. I manga fall
kan dessa cnbart Sverklagas genom kommunalbesvir. Det giller t.ex.
beslut om att anta lokal ordningsstadga, beslut om att cxpropriera, beslut
om [Orkép, beslut om kommunala foreskrifter och om avgifter enligt
hélsoskyddslagen (1982:1080. éndrad senast 1988:926), beslut om taxa
enligt miljéskyddslagen (1969: 387, omtryckt 1989:363), vissa beslut enligt
plan- och bygglagen (1987:10, omtryckt 1987:246, iindrad senast
1990:1376) samt besiut om taxa cnligt renhallningslagen (1979: 596, dnd-
rad senast 1990:233) och beslut om att anta eller dndra en renhallnings-
ordning.

Skulle man ta bort fastighctsdgandet som en grund for medlemskap blir
konsckvensen att réitten till kommunalbesvér pa dessa omraden forsvin-
ner. Dessutom kan det fa vissa konsekvenser for tillimpningen av tlera
kommunalriittsliga grundprinciper, t. ex. likstédllighetsprincipen och lokah-
seringsprincipen, som ar svara att dverblicka i dag.

Fréigan om man kan slopa ctt medlemskap enbart grundat pa fastighets-
innchav kriver darfor ytterligare dvervidganden. Regeringen avser att ta
initiativ till en sddan 6versyn. :

4.2 Kommunernas och landstingens betogenheter

4.2.1 Tydligareregler

Regeringens forslag: Reglerna om kommunernas och landstingens
befogenheter samlas i ett sirskilt kapitel.

[ en allmin kompetensregel anges den s. k. lokaliscringsprincipen
och férbudet mot att ge understdd at enskilda. 1 sédrskilda regler ges
uttryck at likstillighetsprincipen och forbudet mot beslut med ret-
roaktiv verkan. Vidare finns sirskilda regler om kommunernas och
landstingens niringsverksamhet och forhaltande till ndringslivet.

En ny bestimmelse upplyser om kommunernas och landstingens
riatt an for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt och meddcla fore-
skrifter i enlighet med vad som ségs i regeringsformen.

Den nuvarande regeln om sirskild kompetens fér Stockholms
ldns landsting behalls.

Kommitténs forstag: Overensstaimmer med regeringens med den skillna-
den att kommittén foreslar att en sdrbestdmmelse i 1 kap. 4 § andra stvcket
KL t6r Stockholms ldns landsting skall upphiivas. Kommltten har ocksa
delvis valt en annan lagicknisk 16sning.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker eller limmnar
utan erinran kommitténs forslag om att samla reglerna om de kommunala
befogenheterna i ctt sidrskilt kapitel. Flera remissinstanser pekar allmiint
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pd svarigheterna att 1 lagtext ge uttryck &t de grundprinciper i fridga om
kompetensen som har vuxit fram i riittstillimpningen.

Nagra remissinstanser — JO, kammarritten i Stockholm, juridiska fa-
kultetsndmnderna vid Stockholms och Uppsala universitet samt Stock-
holms kommun — anser att likstdllighetsprincipen bor fi en mer pregnant
utformning i lagtexten,

Kammarritten i Goteborg, Stockholms och Géteborgs kommuner samt
statsvetenskapliga forbundet efterlyser uttalanden om likstéllighetsprinci-
pens tillimpning i en starkt decentraliscrad organisation.

JO. regeringsritten och juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms uni-
versitet menar att bestimmelsen som uttrycker retroaktivitetsforbudet har
fatt en utformning som inte staimmer med hittillsvarande rattspraxis.

Regeringsritten anser att dven den s.k. objektivitetsprincipen bor tas
med som en sjdlvstindig lagregel.

Stockholms ldns landsting och Landstingsforbundet foresprikar att den
nuvarande kommunallagens sédrbestimmelse for Stockholms ldns lands-
ting behalls. Nagra landsting anscr att tillimpningsomradet bér utvidgas
till att avse samtliga landsting.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande regler

Enligt | kap. 4§ forsta stycket KL far kommuner och landsting sjilva
véarda sina angelidgenheter.

Denna grundliggande bestimmelse om den kommunala kompetensen
fick sitt nuvarande sakliga innchdll genom lagindringar dr 1948 (SOU
1947:53, prop. 1948:140) och sin nuvarande utformning vid 1977 ars
kommunallagsreform. Avsikten med en sd allméint formulerad regel ir att
de kommunala befogenheterna fortgdende skall kunna anpassas eflter sam-
hillsutvecklingens krav och att de¢ ndrmare grinserna for kommunernas
och landstingens verksamhet skall liggas fast genom rittstillimpningen.

I rdttspraxis har utbildats vissa grundprinciper som i dc flesta fall
begrinsar den kommunala kompetensen. Dessa dr
— lokaliseringsprincipen,

— forbudet mot att ge understdd at enskilda,

— forbudet mot att driva spekulativa forelag.

— likstillighetsprincipen,

— forbudet mot beslut med retroaktiv verkan och
— sjidlvkostnadsprincipen.

Ett utmirkande drag for dessa principer dr att de. pa grund av sin beskaf-
tenhet och de mycket skiftande forhallanden for vilka de dr avsedda att
gilla. inte medger ndgon langtgdende cxakthet i tilldimpningen. | rdttsprax-
is har de dirfor behandlats som allmidnna malsitiningsprinciper. [ det
téljande tar vi upp fragan om dessa principer skall lagféstas. Sjdlvkost-
nadsprincipen behandlas i avsnitt 4.8.3.

En sdrskild fraga ndr det giller den allmidnna kompetensen dr vilka
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befogenheter kommunerna och landstingen har med avscende pa nérings-
livet. Vi aterkommer till denna fraga i ndsta avsnitt (4.2.2).

Vid sidan av kommunallagens reglering fir kommunerna och landsting-
en sin kompetens med st8d av olika speciallagar. Aven (ill denna friga
dterkommer vi (avsnitt 4.2.3),

E1t séirskilt befogenhetskapitel

En ny kommunallag bor utformas s, att den ger en bittre dverblick dver
vad kommuner och landsting fir syssla med dn vad som framgar av
nuvarande lag. Viktiga principer for kommunal verksan:het bér kunna
utldsas ur lagen.

Ett sitt att 3stadkomma en béttre Overblick ir att lagfédsta de kommunal-
rittsliga grundprinciper som giller i frdga om den kommunala kompeten-
sen. Regeringsriitten har i sitt remissyttrande antort att erfarcnheterna fran
provningen av kommunalbesvirsmal visar att nuvarande mycket knapp-
hiindiga allminna regler i kommunallagen inte gett vare sig de kommunala
organen eller de enskilda rdttssokande erforderlig viigledning for att avgora
om ett visst kommunalt forfarande dr kompetenscnligt clier inte. Detta har
I manga fall lett till onddiga och tidsddande kommunalbesvirsprocesser.

Ett sdrskilt befogenhetskapitel fyller enligt var mening pa ctt bra sitt
syftet att gora den kommunala kompetensen tydligare. Visserligen finns
vissa problem med att 1 lagtext kortfattat men dnda uttdmmande uttrycka
de kommunalriittsliga grundprinciper som utvecklats i ridttspraxis under
lang tid. Det kan vara svért att (a till vara alla de nyanser som réttspraxis
visar upp. Riskerna bdr dock inte dverdrivas. Det visentliga ir att karakta-
ren av mélsittningsprinciper inte dndras sa att den flexibilitet som utmir-
ker nuvarande reglering kan fortgd.

En allmdin kompetensregel

Den nuvarande kompetensregeln i | kap. 4 § forsta stvcket KL anses ge
uttryck 4t att en kommunal atgird for att vara kompetensenlig skall ta till
vara ctt allmint intresse som dr knutet till kommunen respektive lands-

tinget. Dessa forutsdttningar — alimédnintresset och anknytningsmomentet

— bOr nu komma till uttryck i lagtexten. P3 s satt kan man fortydliga den
yttre ramen for vad kommunerna och landstingen far syssla med.

I en bestimmelse med ett sddant innehall ligger forbudet mot att ge
understod Gt enskilda, eftersom det i princip intec kan vara ett allmint
intressc att sddant understdd limnas.

En sddan bestimmelse ger ocksd besked om att lokaliseringsprincipen
giller. Innebdrden dr att angeligenheterna skall ha anknytning till det egna
kommunomridet eller de egna medlemmarna.

Av uttrycket “sina angeldgenheter” i nuvarande kompetensregel foljer
att kommuner och landsting inte sjdlva far ha hand om sidana angeligen-
heter som ankommer enbart pd staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan att handha. Denna begrinsning bdr beskrivas
uttryckligen. '
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Likstdéllighetsprincipen

Likstdllighetsprincipen dr mera [ristdende fran den allminna kompetens-
regeln dn de bada tidigare behandlade principerna. Den kan sédgas begrin-
sa kommunernas och landstingens handlingsfrihet inom ramen {or deras
kompetens.

Likstéllighetsprincipen. som i praxis frimst har kommit att tillimpas i
trdga om taxc- och bidragsbeslut, innebiir ati det inte dr tillatet for kommu-
ner och landsting att sdrbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper
av kommunmedlemmar annat dn p4 objektiv grund (se bl.a. RA 1975 Ab
313 och RA 1979 Ab 404). Det kan uttryckas som att rationella skiil eller
sakliga Overviiganden krivs som grund {or att kommunmedlemmar be-
handlas olika eller att kommunen respektive landstinget pa saklig grund
varit behorig att handla sa.

Nir likstallighetsprincipen skall uttryckas i lagtext dr det visentligt att
det octtergivliga kravet pd objektivitet och rdttvisa kommer till klart
uttryck. Vi fdreslér diarfor en bestimmelse om att kommuner och landsting
skall bechandla medlemmarna lika. om det inte finns sakliga skiil f6r nigot
annat.

Vi kommenterar likstédllighetsprincipen ndrmare i specialmotiveringen,
bl. a. frdgan om principens tillimpning i kommuner med en starkt decen-
traliserad ndmndorganisation.

Likstillighetsprincipen har flera berdringspunkter med den s. k. objek-
tivitetsprincipen (se bl.a. RA 1974 ref. 17). Den principen finns redan
inskriven i | kap. 9 § regeringsformen med foljande lydelse: .

“Domstolar samt andra forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr
uppgifter inom den offentliga {Orvaltningen skall i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet™.

Enligt var mening br man inte ge uttryek 4t objektivitetsprincipen i
kommunallagen, bl. a. med hidnsyn till att den inte dr speciell t6r kommu-
ner och landsting. Dessutom finns det dndd en méjlighet att f4 principens
rickvidd provad under aberopande av att fullmiiktige har 6verskridit sina
befogenheter.,

Retroaktivitetsforbudet

Enligt rittspraxis fir kommuner och landsting i princip inte fatta beslut
med tillbakaverkande kraft. som ér till nackdel for kommunmedlemmar-
na. Det star dock klart att domstolarna i vissa fall har godtagit avsteg frin
principen ( sc bl.a. RA 19852:19 och RA 1987 ref. 41).

Kommittén har foreslagit en regel som uttrycker att det skall kridvas
“synnerliga skdl™ for att avsteg skall fa gdras. Som nagra remissinstanser
har pipekat, dr det tveksamt om detta verkligen aterspeglar regeringsriit-
tens praxis pd omridet. Enligt regeringens mening kan det dock av réttssi-
kerhetsskiil finnas anledning att starkt begriinsa méjligheterna till retroak-
liva beslut. Det finns dirfor ski! for en sadan vtomordentligt stark be-
griinsning som ligger i uttrycket “synnerliga skil™. dven om detta skulle
innebiira en viss skiirpning av riittsliget.
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Rétt art ta ut skatt och att wmeddela foreskrifter

Kommunerna och landstingen har som ett led i den kommunala sjélvsty-
relsen en cgen beskattningsritt. Regler om detta finns i regeringsformen.
Dir ges kommunerna och landstingen ocksd mojlighetet att meddela {6re-
skrifter.

Kommunernas och landstingens beskattnings- och normgivningsmakt
utgdr ett i centralt inslag i den kommunala kompetensen att befogenhets-
kapitlet bér innehdlla en upplysning om dessa maktbefogenheter. Vi fore-
slar dirfor en {6reskrift av denna innebdrd som bor placeras i anslutning
till den grundldggandc kompetensregleringen.

Sdrbestdammelser fOor Stockholms lins landsting

I 1 kap. 4 § andra stycket KL finns en sdrbestimmelse {or Stockholms lidns
landsting. Den anger att landstinget far handha angeldgenheter som avser
en del av landstinget och som ankommer pad kommunerna, om det dr
pédkallat med hinsyn till ett betydande behov av samverkan mellan kom-
munerna.

Bakgrunden till bestimmelsen, som ursprungligen kom till 4r 1969, var
att det fanns behov av ett klart rdttsligt underlag for landstinget i fradga om
planerade atgirder for den kollektiva trafiken, planeringen for vattenfor-
sOrjning och avloppssystem och planerat stdd at vissa kommuners verk-
samhet pa bostadsforsérjningsomradet.

Enligt regeringens mening ir det inte uteslutet att bestdmmelsen i fram-
tiden kan ha betydelsc pd olika omraden dir det kriivs regionala insatser,
inte minst med hiinsyn till den allminna utvecklingen i storstadsregioner-
na. Bestimmelsen kan d4rfor ha en funktion att tylla dven framgent. Vi
har dock inte funnit ndgra barande skl for att utstracka tillimpningsom-
radet. _

Syftet med vart forslag att sdrbestimmelsen fOr Stockholms ldns lands-
ting behalls och att den tar en plats i det nya befogenhetskapitlet dr inte att
vidga landstingets kompetens. Vi forutsiitter saledes att landstinget vidtar
eventuclla atgirder i samverkan med berdrda kommuner.
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4.2.2 Niringslivsfrigor

Regeringens forslag: 1 befogenhetskapitlet tas in nya regler som ger
uttryck 4t kommunernas och landstingens kompetens i niringslivs-
fragor.

For att kommuner och landsting sjdlva skall fa driva néringsverk-
samhet kriivs att den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tilthan-
dahalla kommunmedlemmarna allmédnnyttiga anldggningar eller
tjdnster.

Mgjligheten att vidta allmédnt niringslivsfrimjande Aatgirder
framgar ocksd av lagen. Individuellt inriktat stdd till enskilda nd-
ringsidkare far bara limnas om det {inns synnerliga skil {or det.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med den skillna-
den att kommittén foreslar att individuellt inriktat stéd skall fa [imnas for
att motverka stdrre arbetsloshet cller om det finns andra sirskilda skil for
det.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs for-
slag cller Idmnar det utan crinran. En del dr dock kritiska till hur lagtexten
beskriver kommuncrnas och landstingens majligheter att engagera sig i
niringsverksamhet. Hit hor JO, regeringsritten, kammarritten i Stock-
holm, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, riksrevi-
sionsverket, NO, Gnosjo. Linkdpings, Nybro, Stockholms, Trollhiittans
och Viinersborgs kommuner, Svenska arbetsgivarefreningen, Sveriges In-
dustriforbund, Foretagarnas Riksorganisation. Skattebetalarnas forening
och Sveriges Fastighctsdgareforbund. Dessa remissinstanser anser att
kompetensregeln bor vara mera negativt utformad.

Kiruna kommun, Uppsala liins landsting och Svensk chefsférening anser
att kompetensen pé nidringslivsomradet bor vidgas.

Ostersunds kommun anser att det bor framgé av lagen, att det dr tillatet
att sdlja tjiinster till bade offentliga och privata organ, om detta leder till att
kommunen utnyttjar sin organisation cffektivare.

Goteborgs kommun anser att “utan vinstsylte™ bor utgd ur lagtexten.
Det bor vara mgjligt {or den kommunala [Gretagsamheten att konsolidera
verksamheten, Liknande synpunkter antors av Vargirda, Vixjs., Umcd
och Ostersunds kommuner samt av Ostergdtlands lins landsting.

Ndgra remissinstanser ir kritiska mot den regel som beskriver komniu-
nernas och landstingens maojligheter att ge individuellt inriktat stdd till
enskilda niiringsidkare. Sidant st6d bér inte i [Grekomma anser bl.a.
Hogsby och Vellinge kommuner samt Svenska arbetsgivareforeningen och
Sveriges Industrifdrbund. Aven Habo, Filipstads, Mariestads, Trancmo,
Trollhédttans och Taby kommuner ir kritiska.

JO och Stockholms kommun anser att forslaget ger utrymme &t en {or
vid tolkning av mojligheterna att ge stdd till enskilda niringsidkare.

Négra anser att landstingen inte bdr ha ndgon kompetens pa niringslivs-
omradet. Hit hdr riksrevisionsverket. Grums, Hogsby, Sandvikens, Skel-
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lefica, Svedala och Tranis kommuner, Svenska arbetsgivareféreningen.  Prop. 1990/91:117
Sveriges Industriférbund samt Sveriges kommunaljuridiska [Grening.

Skiilen for regeringens forslag

Den kommunala kompetensen pa néringstivsomradet bor regleras |
befogenhetskapitlet

I huvudsak styrs kommunernas och landstingens mojligheter att engagera
sig pd niringslivsomridet av den allmidnna kompetensregeln i [ kap. 4§
forsta stycket KL, Men vid sidan av denna bestimmelse har det i rétts-
praxis utvecklats vissa speciella principer som styr tillatligheten av ett
kommunalt ndringspolitiskt engagemang. Av sirskilt intresse dr principen
om forbudet mot att driva spekulativa toretag.

Sirskilda regler om kommunernas och landstingens [6rhdllande till na-
ringslivet bor tas in i befogenhetskapitlet. Remissinstanserna har med
nagra f4 undantag tillstyrkt att sddana regler tillskapas.

Kompetensen bor inte vidgas

Fragan om den kommunala kompetensen pa niiringsli\"Somriidet har ut-
retts av’ stat-kommunberedningen (C 1983:02). Overvigandena har pre-
senterats 1 betiinkandet (IDs C 1986:16) Kommunal niringslivspolitik,
vilket i sin tur har varit utgdngspunkten for kommitténs Sverviiganden i
amnct.

Som bade stal-kommunberedningen och kommittén har slagit fast har
staten det dvergripande ansvaret for ndringshivspolitiken. Det maste sdle-
des visentligen vara cn statlig uppgift att medverka till en Itan samhillets
synpunkt [implig lokalisering av niringslivet.

1 konsckvens med detta dvergripande statliga ansvar bdr man enligt
regeringens mening inte fringd principen om att direkt eller indirekt
ekonomiskt stdd till enskilda foretag i sylte att péverka foretagens lokalise-
ring och utveckling inte ingdr i kommunernas och landstingens befogenhe-
ter. Det finns flera skiil till detta.

Samhilleligt stdd till foretag brukar bli mest aktuellt i regioner dir man
finner de ckonomiskt svagare kommunerna, som ar mindre attraktiva [or
niringslivet och som kidnnctecknas av vikande befolkningsunderlag med
en ogvnnsam aldersfordelning. Det dr inte rimligt att kommuner och
landsting i sddana regioner skall kunna t1a pd sig den tunga ekonomiska
bdrda som denna typ av stddatgiirder utgdr. Kommunalt tSretagsstéd kan
inte heller {Orviintas bli effektivt niir det giller att vinda en ogvnnsam
utveckling 1 en kommun eller ett landsting.

Internationetla dverenskommelser som Sverige under senare ar har slu-
tit inom t.ex. GATT., EFTA och genom frihandelsavial med EG innebiir
atl konkurrenssnedvridande stod till enskilda foretag i princip inte ir
tillatna.

Den s. k. infrastrukturen, dvs. bostdder, barnomsorg. skolor. sjukhus.
vigar och andra kommunikationer samt annan oftentlig service, som det 32



enligt speciallagstiftning och kommunallag ankommer pd kommuner och
landsting att dra forsorg om. ar vil si viklig [0r en gynnsam utveckling av
niringslivet. Dcet skulle inte vara ndgon framkomlig vig till ¢n jimnare
villfirdstordelning mellan olika delar av landet att lita kommuner och
landsting lamna ekonomiskt bidrag till {6retagen. vigledda av sina egna
intressen.

Det finns dock inte nagon anledning att begrinsa kommunernas och
landstingens nuvarande befogenheter vad avser deras allmiint nédringslivs-
frimjande insatser. Sadana atgiirder-kan ofta ha stor betydcelse for {6reta-
gens utveckling och som ett komplement till statliga insatscr.

Vi kan i detta sammanhang niimna att vissa fragor som hdnger samman
med kompeltensen pd nédringslivsomridet har tagits upp av stat-kommun-
beredningen i betidinkandet (SOU 1990:107) Den kommunala sjilvkost-
nadsprincipens grianser. Dir berdrs bl.a. frigan om mojligheterna for
kommunerna att upptrida som anbudsgivare 4t andra kommuner. Ett
fortsatt utredningsarbete i dessa fragor gors av.cn sédrskild utredare (C
1990:09).

Nérmare om lagregleringen

Sjdlva niringslivsbegreppet dr av visst intresse nér det géller att i lagtext ge
uttryck at den kommunala kompetensen pa omradet.

Frin rattsliga utgdngspunkter finns det inte ndgon tydlig griins mcllan
vad som brukar kallas den kommunala sektorn och det som 1 dagligt tal
betecknas som niringslivel.

Kommuner och landsting har befogenheter att vara verksamma pé en
rad omraden som vanligen scs som en del av nidringslivet. Exempel pé
detta dr verksamheter inom kommunikationsvidsendet och energiforsorj-
ningen. Man brukar kalla detta sedvanlig kommunal affirsverksamhet.

Samtidigt dr det klart att det finns en stor sektor av nidringslivet som
traditionellt 4r forbehdllen den enskilda foretagsamheten. Man kan kalla
detta for det egentliga niringslivet. Inom denna sektor tir kommunerna
och landstingen inte driva verksamhet cller géra andra ingripanden annat
dn under mycket speciella {Srhallanden.

Gransen for det tillitna inom omradet tor sedvanlig kommunal affirs-
verksamhet dr inte sdrskilt omtvistad. Tyngdpunkten ligger ofta i att
tilhandahalla kollcktiva anldggningar av olika slag. t. ex. elverk, renhill-
ningsverk samt buss- och sjotrafikforetag. )

Utginspunkien for beddmningen av det tillatna dr allminintresset. Man
kan siiga att verksamheten skall gd ut pé att tillhandahalla allmédnnyvttiga
anliggningar cller (jinster 4t kommunmedlemmarna.

Till detta kommer det som ligger i forbudet mot att driva spekulativa
foretag, niamligen att det huvudsakliga syftet inte far vara att bereda
kommunen eller landstinget vinst. Tliirigenom framtriider skillnaden mel-
lan det privata ndringslivet. som har ett klart uttalat vinstsyfte, och den
kommunala verksambeten som birs upp av ctt allmint. samhilleligt in-
tressc.

Man boér notera artt lagstiftningen pd vissa omriden, t.ex. 1 fraga om

3 Riksdagen 199091 1 samd. Nr 117

Prop. 1990/91:117

33



hamnverksambhet. utgar fran att kommunal verksamhet kan bedrivas med
vinst. Detta far dock aldrig vara det priméra dndamalet.

[or att gora det mer tydligt dn i dag ndr kommuner och landsting sjidlva
far driva niringsverksamhet bor det tas in en uttrycklig regel om detta i
befogenhetskapitlet. Kraven dr att verksamheten drivs utan vinstsvite och
gar ut pa att tillhandahdlla allmidnnyttiga anliggningar eller tjinster at
medlemmarna. En sddan regel visar tydligt att det tilldtna engagemanget i
ndringslivstragor dr av ren undantagskarakedr. Till skillnad fran négra
remissinstanser ser regeringen darfor inte nagot behov av en mer negativt
utformad regel.

Vi vill podngtera att den foreslagna regeln inte stdller upp nagot absolut
vinstforbud. Beddmningen av i vilken mdn ¢n kommunal verksamhet far
generera dverskott och hur detta far anvindas ligger i stillet inom ramen
for tilimpningen av sjdlvkostnadsprincipen. Vad den nu aktuella regeln
uttrycker dr att syftet i huvudsak inte fir vara att bereda vinst.,

Nir det giller kommunala ingripanden pa det egentliga néringslivets
omriden &dr sddana i princip bara tillitna om det handlar om allmént
néringslivsfrimjande dtgirder. Det kan t. ¢x. rora sig om markupplatelser
cller teknisk service till téretagen.

Atgirder av individuell natur far i princip inte vidtas. Av den aliménna
kompetensregeln {6ljer dock att ckonomiskt stod till en enskild fir limnas,
om det dr av allmiint intresse att sa sker.

I vissa fall krdvs det dock ndgot mer dn att ett ekonomiskt underst6d at
cnskilda dr av allmint intresse {or att sddant understdd skall fa Eimnas.

Giller det s10d till enskilda niiringsidkare kommer ocksé riksintressen in
i bilden. eftersom det ir ¢n statlig angeldgenhet att dstadkomma en édnda-
malsenlig lokalisering av néringslivet.

I'ran huvudregeln att kommunala nédringslivsinsatser av individuell na-
tur inte ar tillitna finns dock undantag. Ett visst utrvmme fér kommunala
dtgirder kan t.ex. uppstd nidr de behdvs for att garantera en viss service-
niva at kommuninvanarna, t. ex. i friga om livsmedels- eller bensintorsorj-
ning nir ndgot enskilt initiativ inte finns kvar lingre.

Vi foreslar en regel som ger uttrvck 4t vad som Air tillatet pd nidringslivs-
omrddet och som skall komplettera den allmidnna kompetensregeln.

Som vi har sagt tidigare dr det fridmst en statlig angeldgenhet att medver-
ka till en frin samhillelig synpunkt [implig lokalisering av néringslivet,
Det idr av olika regionalpolitiska skl inte heller lampligt att kommunerna
cngagerar sig 1 enskilda foretag med direkt stdd. De internationelia dver-
cnskommelser som Sverige pd senare ar slutit inom GATT och EFTA och
clt eventuellt kommande EES-avtal ger ytterligare grund for att inte tillata
konkurrenssnedvridande stédatgarder till foretag.

De kommunala atgiirderna pa niringslivets omrade bor dirtor fortsitt-
ningsvis koncentreras till de allmint niringsfrimjande atgirderna. Som
tidigarc framhallits s& har kommunerna mycket viktiga funktioner att fylla
inom detta omrade.

Av regeln bor saledes framga art det dr tillatet att vidta atgirder som
allmint framjar niiringslivet i kommunen eller landstinget. Exempel pé
sadana atgarder redovisar vi i specialmotiveringen.
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Individuellt inriktat stéd bor A [drekomma endast 1 undantagsfall. T Prop. 1990/91:117
lagen bor detta komma till uttryck genom att det skall kridvas svnnerliga
skdl for sddant stod. Négra cxempel pé situationer ddr ett kommunalt
engagemang kan vara motiverat redovisar vi i specialmotiveringen.

4.2.3 Den specialreglerade kompetensen

Regeringens forslag: Reglerna i lagen (1969:596) om kommunalt
partistdd (partistodslagen) skrivs in i befogenhetskapitlet. Nir det
giller dvriga s. k. smalagar och andra speciallagar som reglerar kom-
munernas och landstingens kompetens gors en hdnvisning som all-
mint talar om att dessa lagar finns.

Kommitténs forstag: Overensstimmer nied regeringens med den skillna-
den att kommittén foreslar att lagen (1968:131) om vissa kommunala
befogenheter inom turistvasendct (turistbefogenhetslagen) utvidgas till att
omfatta dven landstingen.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser anscr att {ler s. k. smalagar
bor inarbetas i kommunallagen. Denna uppfattning redovisar bl. a. juridis-
ka fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lan samt Ostergdtlands, Kristianstads och Skaraborgs liins landsting.

En del instanser anser att kommunallagen bor hinvisa till sddana lagar
som innchéller kompetensregler t6r kommuner och landsting. Hit hor
Stockholms kommun, Goéteborgs och Bohus ldns landsting, Uppsala lins
landsting och Landstingsférbundct.

Skiilen for regeringens forslag
Allmént

Den specialreglerade kompetensen dr omfattande och till sin art mveket
skiftande.

En typ av specialreglerad kompetens dr inriktad pd att ge ett visst
tillskott till den allmédnna kompetensen. Exempel pd detta dr partistods-
lagen. turistbefogenhetslagen samt lagen (1962:638) om ritt for kommun
att bista utlindska studerande, lagen (1975:494) om ritt f6r kommun och
landstingskommun att limna internationell katastrofhjidlp och lagen
(1985:1052) om riitt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgarder mot Sydafrika (dndrad scnast 1986:1394). I kommunal-
rattsliga sammanhang brukar denna typ av lagar kallas “smélagar™.

En annan typ av specialreglering tar sikte pa att gora vissa angeldgenhe-
ter obligatoriska {or kommunerna eller landstingen. Exempel pa sadana
lagar finns inom plan- och bvggnadsvisendet, skolomradet. socialtjinsten

samt hilso- och sjukvarden. 35



Lagregleringen

Naigon uttdmmande beskrivning av den specialreglerade kompetensen
later sig knappast gbras i kommunallagen. Ddremot kan det ligga ctt visst
virde i att ha en allmidn hinvisningsbestimmelse som gor ldsaren upp-
mirksam pa att det finns sdrskild lagstiftning om kommunala belogenhe-
ter och skyldighceter.

Nigra remissinstanser anser att smalagarna i princip bdr inarbetas i
kommunallagen. For detta kan man ha forstdelse utifrin dnskemélet om
att gora lagen mer tydlig i friga om den kommunala kompetensen. Man
bor dock notera att flera av smalagarna roér verksamhetsomriaden som ir
relativt udda och som dérfor séllan dr foremél tor kommunernas eller
landstingens intresse. Dessutom skulle det vara olampligt att forse kom-
munallagen med sadana detaljforeskrifter som ménga av bestimmelserna i
smélagarna utgor.

Regeringen foreslar 1 stdllet att det 1 anslutning till reglerna om den
allmiinna kompetensen tas in en regel som hinvisar till att det finns
sdrskilda bestimmelser om kommunernas och landstingens befogenheter
och skvldigheter.

Vi behandlar hir endast tva av smilagarna, nimligen partistodslagen
och turistbefogenhetslagen. Vi dterkommer till nagra av Ovriga smalagar 1
avsnittet om internationella fragor (avsnitt 6.2).

Puartistodet

Partistédslagen intar 1 viss méan cn sirstdllning. Reglerna dr av sadant
centralt och organisatoriskt intresse att de viil forsvarar en plats i befogen-
hetskapitlet.

Nar det giller utformningen av det kommunala partistddet har ett
sirskilt utredningsarbete bedrivits av fortroendeuppdragsutredningen,
som redovisade ett underlag for bedémningarna i betdnkandet (SOU
1988:47) Kommunalt stéd f6r de politiska partierna.

Bland annat detta arbete har legat till grund or overliggningar i fragan
mellan tBretridare for de politiska partierna i riksdagen. Overliggningarna
har inte gett regeringen underlag [6r att vidta nagra materiella dndringar i
partistddslagen.

Turisthefogenhetslagen utvidgas inte

Enligt kommitténs forslag bor bestimmelserna 1 turistbefogenhetslagen
goras tillimpliga fiven pid landstingen. Landstingen har dock redan med
stdd av den allmidnna kompetensbestimmelsen vissa befogenheter pd om-
radet (s¢ RA 1979 Ab 320). Enligt regeringens mening behdvs inte nigon
viterligare vidgning av kompetensen. Turistbefogenhetslagen bor dirtor
inte dndras.
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4.3 Kommunernas och landstingens organisation
4.

3.1 Samlade regler om de politiska organcn

Regeringens forslag: Ett kapitel inférs som innchaller grundlidggan-
de [oreskrifter om kommunernas och landstingens politiska organ
och uppgiftsfordelningen mellan dem.

Landstingens beslutande forsamling och forvaltningsutskottet be-
ndmns landstingsfullméktige respektive landstingsstyrelsen.

I kapitlet tas ocksa in fGreskrifter som syftar till att befrimja
kontrollen §ver och insynen i kommunala forctag.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar
kommitténs forslag utan erinran. Uppsala ldns landsting avstyrker dock
forslaget om nya landstingstermer.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna om kommunernas och landstingens organisation samlas i ett
kapitel

I1 kap. 5§ KL foreskrivs att kommunernas och landstingens beslutande-
rdtt utdvas av fullmiktige och att férvaltning och verkstiillighet ankommer
pé styrelsen och Gvriga ndmnder. [ dvrigt innehdller inte kapitlet ndgon
samlad reglering av organisation och verksamhetsformer.

Niamndorganisationen regleras bdde av kommunallagen och av en del
speciallagar. Till regleringen av nimndorganisationen hor ocksa bestim-
melserna i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (dndrad
scnast 1988:135, lokalorganslagen) och i lagen (1985:127) om sirskilda
organ i landstingskommunerna (dndrad senast 1986:244).

Enligt regeringens mening ligger det ett stort vdrde i att ha cn samlad
reglering av kommunernas och landstingens organisation i kommunalla-
gen. Detta gor det littare {or ldsaren att fa ett grepp om den kommunala
organisationens grunddrag.

Kapitlet om kommunernas och landstingens organ bor allmént upplysa
om att det i kommunerna och landstingen finns en beslutande forsamling
och dessutom en styrelse, dvriga nimnder och revisorer. Uppgiftsfordel-
ningen mellan fullmiktige och nimnderna bor kiarlidggas. Mojligheten att
inridtta utskott, beredningsorgan och partssammansatta organ bor ocksa
framga. Slutligen bor det i kapitlet tas in nagra grundldggande regler om
torhallandet till kommunala fGretag.

De foreslagna bestdammelsernas innehdll i sak beskrivs ndrmare i f6ljan-
de avsnitt. Innan dess tar vi upp frdgan om de landstingskommunala
termerna.
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Nya termer for landstingens politiska organ

Vi har tidigare (avsnitt 4.1.1) foreslagit att kommunallagens anviindning
av landstingskommun som beteckning pa det geografiska omradet och den
juridiska personen bor ersittas av landsting.

I dag betecknar landstinget det hogsta beslutande organct i en lands-
tingskommun. Nir nu termen fir en annan betydelse, bér man finna en ny
term for det bestutande organet. Som erséttning har kommittén foreslagit
ordet landstingstidimdktige.

Mot detta ordval kan visserligen riktas invandningar som tar sikte pa att
det dr klumpigt och eventuellt kan fa svart att fi genomslag i det allmidnna
sprakbruket. Man bor dock enligt var mening ta fasta pad viirdet av att
skapa ¢n cnhetlig terminologi for bade kommuner och landsting. Siledes
ir det en lagteknisk fordel att kunna anvidnda tullmiktige genomgiende i
kommunallagen utan att, som i dag. ha en forvandlingsbestimmelse t6r
landstingens del.

Virdet av en enhetlig terminologi talar ocksa for att termen forvaltnings-
utskottet ersdits med cn annan term, nimligen som kommittén har foresla-
git landstingsstyrelsen. P4 samma sidtt som giller for landstingsfullmiktige
har bendmningen landstingsstyrelsen klara fordelar ur lagtcknisk och pe-
dagogisk synvinkel. Gemensamma och sjilvtérklarande bendmningar pa
savil den beslutande torsamlingen som det verkstillande organct 1 kom-
muner och landsting skapar forutsittningar for att allménheten littare
skall kunna forsia hur de bada kommuntyperna ir organiserade och vilken
funktion organen har.

4.3.2 En friare nimndorganisation

Regeringens forslag: Den nya kommunallagen kriver bara att det 1
varje kommun och landsting skall finnas en styrelse med vissa
Gvergripandce uppgifter.

P4 dc specialreglerade omriadena ges kommuner och landsting
Okad frihet att bestimma vilka ndmnder som skall finnas for att
fullgbra uppgilterna och att bestimma om deras verksamhetsomra-
den och inbordes forhéllanden. Kraven pa en sdrskild vainiimnd och
i vissa fall overformyndarndmnd kvarstar.

I.okalorganslagen och lagen om sdrskilda organ i1 landstingskom-
munerna upphivs. | stillet framgar det direkt av kommunallagen )
att det dr mdjligt att inrdtta nimnder pé lokal niva.

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att sc 6ver hur kommu-
nernas miljéarbete kan forstirkas.

Kommitténs forslag: Kommitténs fOrslag utgar fran den nuvarande reg-
leringen av naimndorganisationen.

Remissinstanserna: Ett dvervilldigande antal remissinstanser anser att
kommuner och landsting bor fa full frihet att organisera sina ndmnder och
att man alltsd bor slopa kravet pd vissa obligatoriska nimnder. En sédan
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uppfatining redovisar bl. a. statskontorct. riksrevisionsverket., néstan alla
kommuner och landsting som har vttrat sig, Svenska kommuntérbundet,
Landstingsférbundet, TCO och Sveriges socionomers, personal- och
forvaltningstjanstemins riksforbund.

Enligt socialstyrelsens mening talar myvcket for att de specialreglerade
obligatoriska nimnderna numera har spelat ut sin roll. Styrelsen pekar
dock pa att vissa sckretessproblem kan uppstd inom sadana verksambheter
som kommer att innehalla dven andra uppgifter dn socialtjdnsten.

Kammarritten i Stockholm. boverket. skoloverstyvrelsen och Stock-
holms ldns landsting dr mer tveksamma till en fri nimndorganisation. D¢
hdnvisar bl. a. till rittssdkerhetsaspekter.

Handikappforbundens Centralkommitté menar att det finns ctt behov
av att varje kommun har en socialnimnd.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ndmndorganisation

Kommuncrnas och landstingens ndimndorganisation regleras dels 1 kom-
munallagen och dels i viss speciallagstiftning. Kommunallagen kriver inte
att kommunecrna clier landstingen inrittar fler nimnder 4n kommunstyrel-
sen respektive forvaltningsutskottet. Fullmiktige fir i Ovrigt inritta de
ndmnder som anses behdvliga.

Av spccialreglerade ndmnder finns det savil obligatoriska. som s. k.
fakultativa. Speciallagstiftningen stiiller krav pd att alla kommuner har en
siirskild byggnadsnimnd, miljé- och hilsoskyddsnimnd, socialnimnd och
valndmnd. Lagarna reglerar ocksa vilka uppgifter som nimnderna skall
skota. Sddana uppgifter far fullmiktige inte flytta Gver till ndgon annan
nimnd.

I varje kommun skall det finnas antingen overformyndare cller en sér-
skild dverformyndarndmnd.

Riksdagen har nyligen bestutat att det inte ldngre skall stillas krav pa en
sirskild skolstyrelse. Den nya ordningen géller frin och med den 1 januari
1991 (prop. 1990/91:18. UbU4. rskr. 76).

Den 1 januari 1992 kommer dven kravet pd en sirskild socialndmnd att
forsvinna. Riksdagen beslutade hosten 1990 om en sddan dndring 1 social-
tjdnstlagen 1 anslutning till genomftrandet av  dldrevardsreformen
(1990/91:S0U 9. rskr. 97). .

Den enda obligatoriska specialreglerade niimnden i landstingen har
hittills varit styrelserna for de folkhogskolor som har landstingskommunal
huvudman. Av prop. 1990/91:82 om folkbildning framgar att en ny folk-
hogskoleforordning avses bli utformad sé. att det skall finnas ctt ansvarigt
organ for cn folkhdgskola och inte cn sirskild styrelse for varje sddan
skola.

I"6r de s. k. fakultativa specialreglerade ndmnderna cerbjuder specialla-
garna alternativ. Funktionerna kan antingen liggas pd cn for dndamalet
inrittad siirskild nidmnd eller en annan befintlig ndmnd. Fér kommuner-
nas del giller detta bl.a. 1or riiddningsndmnden och trafiknimnden. I
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landstingen finns en sddan reglering i fraga om hélso- och sjukvardsnimn-
den, fortroendendmnden, tandvardsnimnden och omsorgsndmnden.

Genom frikommunlagen har de kommuner som ingar i frikommunfor-
soket getts en nistan fullstindig frihet att organisera de centrala nimnder-
na. Bvggnadsnimnd, miljd- och hilsoskyddsndmnd, skolstyrelse och soci-
alnimnd &r inte obligatoriska i frikommunerna.

Med stod av lokalorganslagen kan en kommun incitta lokala ndmnder
bade pa det kommunallagsreglerade omradet och péa det specialreglerade
omradet. Uppgifter som ankommer pd socialndmnden, miljo- och hélso-
skyddsnimnden. byggnadsnimnden, trafiknimnden och skolstyrelsen kan
ldggas pa en lokal nimnd. Kravet dr att uppgittcrna pd grund av sin
anknytning till kommundelen ldnmpar sig [Or handldggning pa den lokala
nivan.

Inom ramen {6r frikommuntorsdket dr det mojligt att decentralisera
specialreglerade uppgifter 4ven om kravet pa anknytning inte dr upptvlit.

Aven landstingen kan, med stdd av lagen om sirskilda organ i lands-
tingskommunerna, decentralisera sin nimndverksamhet. De siirskilda or-
ganen kan skota uppgifter for en del av landstinget, tor en eller flera
anldggningar eller for en cller tlera delar av den landstingskommunala
verksamheten. Detta giller dven for de specialreglerade namndernas verk-
samhetsomraden.

Behovet av okad frihet

Utvecklingen under senarc &r pa det kommunala verksamhetstiltet har
kdnnetecknats av att granserna nicllan olika sektorer blivit mindre skarpa.
Behovet av scktorssamverkan har siledes 6kat. Det har ocksa bedrivits ett
tordandringsarbete som har varit inriktat pé att decentraliscra den kommus-
nala verksamheten. .

For att kunna mota de nya kraven dr det visentligt att kommunerna och
landstingen har en sd dndamadlsenlig organisation som mdgjligt. Formerna
for detta kan skifta alltefter de varierande lokala forutsdttningarna. Det dr
mot denna bakgrund som cn Okad organisationsf{rihet har erbjudits genom
lokalorganslagen. lagen om sérskilda organ i landstingskommunerna och
frikommunlagen.

Enligt regeringens mening har utvecklingen nu natt det stadict att alla
kommuner och landsting bor ges mdjlighet att organisera sin verksamhet
pa ett friare sdtt. De bor siledes sjdlva kunna bestimma hur de vill fordela
sina uppgifter pa olika kommunala nimnder. Vi bygger detta synsitt p4 en
stark tilitro till kommunernas och landstingens forméga att ta ansvar for
de samhillsuppgifter som statsmakterna har tilldelat dem. Det finns ocksé
ctt klart stdd tor detta i den utvidrdering av forsoket med fri ndimndorgani-
sation som nyligen har presenterats av cn sirskild utredare i betdnkandet
(SOU 1991:00) Frikommunforsoket — En redovisning av erfarenheterna
med en friarc nimndorganisation.

Enligt vr mening bor det vara mgjligt att organiscra den kommunala
nimndverksamheten Overlag pd samma sitt som det hittills har varit
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mojligt att gora med stéd av lokalorganslagen, lagen om sirskilda organ i
landstingskommuncrna och {rikommunlagen.

Den specialreglerade verksamheten

For att 4stadkomma en 6kad organisatorisk [rihct pd det specialreglerade
omrédct bor de iterstdende kraven pa obligatoriska nimnder slopas. Av
lagstiftningen pa de skilda specialomrddena bor det i stédllet framgd att det i
varje kommun skall finnas ctt eller flera ansvariga politiska organ for
respektive verksamhetsomrade. Didremot behévs enligt vart synsitt ingen
reglering av niimndorganisationen.

Vart forslag innebir, liksom i friga om socialndmnden och skolstyrel-
sen, att det inte ldngre blir obligatoriskt med en sirskild byggnadsnimnd
och miljo- och hilsoskyddsndamnd i varje kommun.

For de fakultativa nimndernas del bor en dndring gdras som innebir att
uppgifterna kan fordelas pa flera nimnder. For kommunernas del bor
detta giilla i frdga om rdddningsnimnden och trafikndmnden. 1 fraga om
rdddningsnimnden dr det dock viktigt att i varje siddan ndmnd hdlla
samman ansvaret [0r olycks- och skadefdrebyggande atgdrder med ansva-
ret for verksamhet som avser att hindra och begridnsa skador pd ménniskor
eller egendom eller i miljon. For landstingens del omfattas hilso- och
sjukvardsndmnden, omsorgsndmnden och tandvardsnimnden.

Vi vill starkt betona att en 6kad organisatorisk frihet inte innebir att
nationella mél eller statliga regler som avser atl garantera allménna intres-
sen av rikspolitisk natur dverges. De rikspolitiska kraven eller kraven pé
professionellt intlytande rubbas alltsd inte bara genom att ndmndstruktu-
ren fordndras. Oavsett vilken nimndorganisation som en kommun eller ett
landsting viljer skall de skdta de uppgifter som staten 4lagt dem genom
sirskild lagstiftning. Uppgifterna méste bli utférda i enlighet med de
beslut som riksdagen har fattat. '

Trots detta stryker vi under vikten av att kommuncerna nidr de viljer
organisationsform for den specialreglerade verksamheten sérskilt beaktar
att myndighctsutdvningen stéller sarskilda krav i friga om kompetens och
integritet.

Ett slopandc av kravet pé en sirskild byggnadsndamnd och miljé- och
hidlsoskyddsnimnd far inte leda till att kompetensen inom respektive
omrade forsimras. Det dr de politiska organen i kommunerna som har
ansvarct fOor att detta inte sker. For att stirka kompetenscn inom de
specialreglerade omradena har kommunerna, oavsett nimndstrukturen,
mdjlighet att se till att de olika funktionerna hélls klart tskilda pa tjinste-
mannaniva.

Aven om uppgifter fran olika verksamhetsomraden ldggs samman i en
och samma nimnd skall varje enskilt drende givetvis behandlas med
utgngspunkt i lagstifiningen pd respcktive omrdde. Om t.ex. bygg- och
miljbdrenden liggs samman 1 en nimnd skall nimnden behandla ett dren-
de med utgdngspunkt i den lagstiftning som giller for det drende som
behandlas. Man behover ddrfor enligt var mening inte befara att det
uppstdr ndgra of6renliga myndighetsroller. Tvdrtom dr det ¢n normal
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uppgift for ett politiskt organ att gora avvigningar mellan olika samhills-
intressen,

Kommunerna upptrider ibland bide som part och som myndighets-
utdvare inom ctt och samma fackomrade. En kommun ansdker t.ex. i
egenskap av fastighetsdgare om bygglov samtidigt som den har att besluta
om bygglovet. Som ett annat exempel pd att kommunen kan ha dubbla
roller kan nimnas att den kan bedriva miljéfarlig verksamhet som den
genom miljo- och hilsoskyddsndmnden utdvar tillsyn dver.

I lokalorganslagen och frikommunlagen finns bestdmmelscr som avser
att forhindra aul sinsemellan svarforenliga [unktioner ldggs inom en och
samma nimnd. En bestimmelse med denna inncbdrd bér nu tas in i
kommunallagen.

Bland de specialreglerade nimndcerna intar valndmnden pa sitt sdtt cn
sirstidllning. Uppgifierna som nidmnden skdter dr mycket specifika och
tidsmissigt tordelade pa en kort period under en mandatperiod. Det finns
dirfor starka skil som talar {6r att man bor uppriitthatla ett krav pa att en
sarskild nimnd hanterar de frigor som regleras i vallagstiftningen.

Ocksa dverformyndarndmnden har speciella uppgifier som skiljer den
fran andra kommunala ndmnder. Ndmnden har framst till uppgift att
utdva tillsyn dver formyndare och gode min. Att denna verksamhet halls
samman centralt 4r sjilvfallet naturligt. Didrcnot b6r man kunna tidnka sig
en ordning som inncbdr att ¢n annan central ndmnd ocksd kan vara
dverformyndarndmnd. Sedan en kort tid tillbaka prévas detta inom ramen
for frikommuntdrsdket. Under hosten 1991 kommer regeringen att ldgga
fram de forslag till riksdagen som foranleds av att forsoksverksamheten
skall vara avslutad i och med utgdngen av detta ar. Dirvid kommer dven
den nu berdrda fragan att tas upp.

Nir det géller miljé- och hdlsoskyddsndmnden vill vi. utéver vad vi sagt
tidigare, sdarskilt framhéalla {6ljande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnderna blev obligatoriska tillsynsmyndighe-
ter enligt miljoskyddslagen (1969: 389, omtryckt 1989:363) fran och med
den 1 juli 1989. Kommunerna fick hdrigenom en forstirkt roll och ctt cget
ansvarsomrade i miljoskyddsarbetet. De har ocksa tilldelats nya viktiga
uppgifter bl. a. niir det giiller kemikalickontroll och avfallshantering.

Det lokala miljoskyddsarbetet dr for ndrvarande under uppbyggnad.
Med hinsyn till bl. a. detta forhallande riknar regeringen med att flertalet
kommuncr dven fortsiittningsvis anser det vara dindamalsenligt att ha ctt
separat politiskt organ {6r miljéfragorna. Det dr sjélvtallet viktigt att
miljoskyddsarbetet ges en stark stdlining och att den valda organisationen
inte skapar oklarhet betridftande myndighetsfunktionen.

Samtidigt dr det sidrskilt angeliiget att lata miljdhinsynen komma in sé
tidigt som mojligt i all kommunal verksamhet och planering. Att hantera
milj6frigor tillsammans med andra [ragor kan ocksa vara till fordel pa sa
sittt. att det kan leda till en tydligare helhetssyn och en mer aktiv miljodis-
kussion. Det ir dirl6r som man enligt var mening dven pa detta omrade
bor dppna en mojlighet till en friare nimndorganisation.

Regeringen ser det som utomordentligt angeliget att” den pabdrjade
forstirkningen av kommunernas mitjdarbete fullféljs. Vi kommer ddr{6r
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att tillkalla ¢n sirskild utredare som skall ha till uppgift att gcnomlysa hur
miljoskyddsarbetet fungerar i kommunerna och pa vilket sitt det lokala
miljdarbetet kan forstirkas. En sadan forstirkning skall gilla myndighets-
utdvningen liksom kompetens- och organisationsfrigor. Aven behovet av
okad utbildning och annat utvecklingsarbete skall kartldggas.

Lokala ndmnder

Organisationsfriheten for kommuner och landsting bor ocksé innefatta en
frihet att bestimma att vissa namnder skall verka pd lokal niva, t. ex. for
¢n kommundel cller f6r en viss anlidggning.

Avsikten dr inte att stidlla krav pa i vad mén lokala nimnder bor inforas.
Dirtill &r kommunerna och landstingen alltfor olika. Strukturen kan vara
sadan att lokala ndmnder intc alls ldmpar sig. 1 andra fall kan lokala
ndamnder utgdra ett verkningsfullt bidrag till att fordjupa demokratin och
cffektivisera organisationen,

Enligt frikommunlagen ar der mdjligt att inritta s. k. sdrskilda organ
som verkar under en lokal nimnd. Aven om den mdjligheten i praktiken
har utnyttjats bara i en enda kommun. bér det vara mojligt for de kommu-
ner och landsting som s& Onskar att ha en sddan organisation. Namndreg-
lerna bor diirfor innefatta dven en sidan mojlighet.

Det blir alltsa cn uppgift fo6r de enskilda kommunerna och landstingen
att ta stiillning till om de nimnder som behovs skall fungera pa central eller
lokal nivi och hur samordningen skall ske. Det bor dédrvid vara mojligt att
ha alla de organisationsformer som hittills varit mojliga enligt lokalorgans-
lagen. lagen om sérskilda organ i landstingskommunerna och frikommun-
lagen.

Med vart forslag kan lokalorganslagen och lagen om sédrskilda organ i
landstingskommuncrna slopas. Nagra sirskilda regler om sddana organ
behdvs alltsd inte. Didremot bor det framgd av kommunallagen att det
finns en mojlighet att ha en lokal nimndorganisation,

Vi vill poingtera att den regel som vi tidigare har foreslagit och som
avser att forhindra att sinsemellan svarférenliga uppgifter laggs pa en och
samma nimnd dven blir tillimplig pa lokala niimnder.

Vissa fragor om sekretess

Vért forslag till en friare nimndorganisation innebir att uppgifter frin
olika verksamhetsomraden kan komma att hanteras inom en och samma
nidmnd. Redan i dag forekommer detta hos kommuner som har inriittat
kommundelsndmnder eller som bedriver forsdk enligt frikommunlagen.
En friga i detta sammanhang dr vilka konsekvenser detta far i sckretess-
hinsecnde.

Huvudregeln 1 sckretesslagen (1980:100. omtryckt 1989:713, iindrad
scnast 1990:1470) ér att det tor varje verksamhetsomride for sig skall
avgoras om sckretess foreligger. Finns det ett forbud att rdja en uppgitt far
uppgiften 1 normalfallet inte utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken
sekretess géller for uppgiften. Det finns ocksd begridnsningar i sckretessen.
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Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen far en sekretessbelagd uppgift limnas ut.
om det dr nodvindigt t6r att den utlimnande myndighcten skall kunna
fullgdra sin verksamhet. En bestimmelse i 14 kap. 3 § gor det mojligt att i
vissa fall limna ut uppgifter om det dr uppenbart att intressct av att
uppgiften limnas har forctrdde framfor det intresse som sckretessen skall
skydda. Den giller dock inte for flertalet uppgifter som ror ¢nskildas
personliga forhallanden. Enligt 14 kap. 4 § kan sckretess till skydd for
enskild normalt helt cller delvis cfterges av den enskilde.

Vikten av att sekretesstragor beaktas inom den kommunala nimndorga-
nisationen och att bara de personer som har ett dirckt ansvar f6r handling-
ar som ar sekretesskiinsliga betattar sig med sddana handlingar framgar av
prop. 1988/89:131, som lades fram i samband med en dndring i 8 kap. 7 §
sekretesslagen.

En integrering av olika kommunala verksamheter stimmer inte fullt ut
med det synsitt om sckretess for skilda verksamhetsomraden som préglar
sckretesslagen. Fortroendevalda och anstiillda kan & kunskap om cn per-
sons forhdllanden fran ett omride som inte far utnyttjas vid handliggning-
en av ett drende inom ett annat omréde.

Man bor dock notera att ¢n stor del av de individrelaterade drendcena
inte behandlas pd ndimndniva utan av anstillda pa grundval av delegering.
Inte sidllan inrédttar man ocksd utskott for att behandla sddana drenden,
vilket gor att uppgifterna hélls inom en tringre krets.

Som namnts tidigare kan den enskilde ocksa sjilv efterge sekretessen.
Enligt uppgift anvinds detta forfarande 1 mycket stor utstrickning i den
dagliga handldggningen for att fa en helhetssyn pa en c¢nskilds situation. I
dessa ofta forckommande fall uppstér saledes inte ndgra sekretessproblem.

Det dr frimst inom hilso- och sjukvarden, omsorgsverksamheten, so-
cialtjansten och skolan som det finns anledning att rikna med att sekre-
tessbelagda uppgifter kan komma att behandlas inom samma ndmnd.
Uppgifter inom andra verksamhetsomraden ror ofta annat dn enskildas
personliga torhéllanden cller dr inte av den art att de paverkar stiliningsta-
ganden i andra verksamheter.

Frikommunutredningen konstaterar i sitt delbetdnkande (SOU 1991:
25) Frikommunforsoket — Erfarenheter av forsdksverksamheten med en
friare nimndorganisation att en fri nimndorganisation inte innebir ndgon
principicll nyhet f6r tillimpningen av sekretesslagstiftningen. Redan 1 dag
forekommer det att kommunala ndmnder skdter verksamheter med olika
sckretessregler. Enligt utredningen bor emellertid sckretessfrigorna dgnas
fortlopande uppmarksamhet. )

Regeringen delar utredningens beddmning och konstaterar att sekretess-
reglerna i och for sig inte hindrar en ordning med en friare nimndorganisa-
tion. Vi avser emellertid att f6lja utvecklingen och dvervédga frégan om
sekretesslagens tillimpning ytterligare vid en senarc tidpunkt.
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4.3.3 Uppgiftsfordelningen mellan fullméktige och nimnder

Regeringens forslag: Nya regler skall beskriva fullmiktiges och
nimndcrnas uppgifter. Syftet ir frimst att pé ett béittre sédtt 4n 1 dag
beskriva uppgiftsfordeiningen.

I den nya lagen behalls den mgjlighet som fullmiktige har att
inriitta sdrskilda beredningar tor att bereda fullmiktiges drenden.

Fullméktige ges storre frihet att delegera drenden till styrelsen och
Ovriga nimnder. Vissa tvper av drenden skall dock inte fa delegeras.
Det giiller bl.a. budget. skatt och andra viktiga ekonomiska fragor
samt drenden om mal och riktlinjer for verksamheten och om
ndmndernas organisation och verksamhetsformer.

Nimnderna alidggs en redovisningsskyldighet infor fullmiktige.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
av beskrivningen av vissa drendetyper som inte far delegeras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker elfer limnar utan erin-
ran kommitténs forslag om att uppgifistordelningen mellan fullmiktige
och ndmnder beskrivs pé ctt tydligare sitt dn i dag.

Ett stort antal remissinstanser. bl.a. minga kommuncer och landsting
samt LO och TCO. vidlkomnar de Skade mdjligheterna till delegering av
uppegifter fran fullmiktige. Négra. bl. a. kammarriitierna i Stockholm och
Goteborg. Stockholms kommun och Villadgareforbundet, betonar vikten
av att demokratiaspekter beaktas och att det ges mojligheter for medbor-
garna att ha insyn i verksamheten i en situation dir uppgifter flyttas frin
fullmiktige till nimnder.

Minga remissinstanser riktar kritik mot den fOreslagna lagtextens be-
skrivning av sddana drenden som inte far delegeras, Sdledes befarar ¢n del
kommuner och landsting. Svenska kommunfdrbundet och Sveriges kom-
munaljuridiska {drening att beskrivningen bl. a. kan himma méjligheterna
att delegera tastighetsiirenden och Arenden om upplining. Nigra anser att
det bor inforas en lagldst mojlighet att delegera bradskande drenden.,
atminstone till styrelsen. En del anser att uttrycket “planer och riktlinjer
for verksamheten™ dr oklart.

Aven mot ultrycket "nimndernas och andra organs organisation och
verksamhetsformer™ riktas kritik som gar ut pd att det kan Iisa ndmnder-
nas mdjlighcter att bestiimma dver forvaltningsorganisationen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet efterlvser ett
klarldggande av var grinsen gar t6r mojligheten att delegera drenden om
avgifier och taxor.

Nagra kommuner anser att fullmiktiges foreskrifismakt uttrvekligen bor
framgd av lagtexien,

En del kommuner samt Svenska kommunforbundet och Sveriges kom-
munaljuridiska t6rening papekar att kommunerna och landstingen bér ha
full frihet att sjilva avgdra hur ofta nimnderna skall redovisa sin verksam-
het infér fullmiiktige.
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Skilen for regeringens forslag

Nuvarande regler

Kompetenstordelningen mellan olika kommunala organ ir grundlagsfist
genom | kap. 7 och 8 §§ regeringsformen. Dir foreskrivs att beslutanderit-
ten utdvas av valda forsamlingar och att det for den offentliga {6rvaltning-
cn finns bl.a. kommunala forvaltningsmyndigheter. Detta kompletteras
genom bestimmelscrna i 1 kap. 5§ KL om att beslutanderitten utovas av
tullmiktige. medan forvaltning och verkstillighet ankommer pa styrelsen
och 6vriga nimnder. Det ankommer ocksa pa styrelsen och dvriga ndmn-
der att svara tor drcndeberedningen.

Innebdrden av begreppen beslutanderitt, forvalining och verkstillighet
definicras intec 1 lagtexten. Grinsdragningen mellan tullmiktiges och
forvaltningsorganens funktioner bestdms ddrfor ytterst av lagmotiv och
rattspraxis.

Fullmiktige brukar beskrivas som det hogsta beslutande organet. Dir-
med antyds att dven nimnderna har en viss beslutanderiitt dels inom
ramen tor den forvaltande och verkstillande verksamheten, dels pa grund-
val av delegeringsuppdrag fran fullmiktige och dels med direkt stéd av
speciallagstiftning.

Forarbetena till regeringstormen ger viss vigledning for att tolka inne-
bérden av fullmiktiges beslutsomrdde. Det handlar om avgdranden av
mera grundliggande natur eller av mera generell rackvidd. Det ar. sédgs det.
fraga om beslut diir det politiska momentet dr avgdrande (prop. 1973:90 s.
231).

En del av tfullmiktiges beslutsomride konkretiseras direkt i kommunal-
lagen. Forst och framst giller det beslut om budget och skatt. Vidare
handlar det bl. a. om beslut om namndorganisationen. ersdttning till for-
troendevalda, val av revisorcr och ansvarsbefriclse.

I 6vrigt rdknar man traditionellt till fullmiktiges beslutsomrade bl a.
faststillande av avgifter och taxor. viktigare fsrmdgenhetsforfoganden och
den kommunala regelgivningen.

Kompetenstordelningsreglerna anses utgdra ett hinder mot att fullmék-
tige befattar sig med konkrel administration.

Rittspraxis har sedan ldnge erkidnt mojligheten f6r fullmiktige att dele-
gera beslutanderitt till nimnderna. En lagbestimmelse 1 frigan kom dock
forst i 1977 ars kommunallag. D3 inf6rdes en bestiimmelse som innebir att
[ullmiiktige far delegera vissa grupper av drenden dock med den inskridnk-
ningen att det inte fir avse drenden som dr av principiell beskaffenhet eller
i ovrigt av storre vikt. Numera finns bestimmelsen i 1 kap. 6 § andra
stycket KL. T anstutning till bestimmelsen har konstitutionsutskottet (KU)
gjort vissa uttalanden i syfte att begrinsa mgjligheten att delcgera.

KU framholl att beslut om delegering frimst skulle gélla s. k. rutinédren-
den. Utskottet tillade att delegeringsbestaimmelsen bor tillimpas med stor
restriktivitet (KU 1976/77:25 s. 16).

Genom en lagiindring som tridde i kraft den 1 maj 1988 (SFS
1988:1134) har fullméktiges mojlighcter att ge finansbemyndiganden till
nimnderna klarlagts. Tidigarc var det oklart var grinsen gick for fullmik-
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tiges mojligheter att ge vida anslagsbemyndiganden och dirmed 6ka be-
slutsutrymmet tor nimnderna.

[Foreskriften, som finns i | kap. 6§ forsta stycket KL, innebdr att
fullmiiktige i samband med att budgeten faststélls eller anslag annars
beviljas fir uppdra 4t e¢n nimnd att gecnomfora cn viss verksamhet inom
ramen for de riktlinjer eller andra gencerella beslut om verksamheten som
fullmiktige har faststiillt, Ett motiv for regeln 4r att det fran medborgar-
synpunkt finns mycket som talar tér att man skall stiirka de [Ortroendeval-
das roll genom en utvecklad mal- och ramstyrning (prop. 1986/87:91 s.
49),

Klarare regler om uppgiftsfordelningen

Kommunallagens regler om uppgiftsfGrdelningen mellan fullmiktige och
nimnder dr inte sdrskilt klargérande. Att reservera termen beslutanderitt
{or fullmiktiges befogenhetsomrade dr dessutom i viss man ocgentligt.
eftersom en vidstriickt beslutanderitt tillkommer nimnderna.

En ny kommunallag bor bidra till att dka (orstéelsen for hur den kom-
munala organisationen dr uppbyggd. Utformningen av de grundldggande
reglerna om fullméktige och nimnderna har en central betydelse i detta
avseende. For att kommunmedlemmarna skall fa den insyn i och kontroll
Over verksamheten som de har ritt till maste de fa en klar bild av i vilka
tormer som besluten fattas och verkstills,

Ett sétt att gora lagen tydligare dr att direkt beskriva 1 vilka drendetyper
som fullmiktige skall besluta. En risk med att i lagtext precisera fullmikii-
ges beslutsomrade dr visserligen att ldsaren kan fi uppfattningen att det
handlar om en fullstindig beskrivning av beslutsomridet. Enligt regering-
ens mening bor man dirfor utforma bestimmelsen pa ett sitt som ansluter
till vad som uttalades i forarbetena till 1 kap. 7 § regeringsformen.

Dir angavs att fullmiktiges beslutskompetens 1 huvudsak géller besiut
av mera grundldggande natur ¢ller av mera generell rickvidd. Innebdrden
ar att fullmiktige skall besluta i alla drenden av storre betvdelse (6r
komnunen respektive landstinget. T kommunallagen bor detta enligt vir
mening ultryckas i en lagregel som anger att fullmiiktige skall besluta i alla
drenden som dr av principiell beskaffenhet cller annars av stérre vikt for
kommunen eller landstinget. Den bor sedan kompletteras med en exempli-
fiering.

Nimndernas beslutanderitt bér uttryckas direkt i lagen. Sjilvfallet bor
ocksd berednings- och verkstéllighetsuppgifterna framgd.

Majligheter till Ghad delegering

Som framgar av det foregdende finns det i dag begriinsade majligheter for
fullmiktige att delegera beslutanderitt till nimnderna. Av flera skil bor
man kunna fa till stand en friare arbetsfordelning mellan fullmiktige och
nimnderna. Den kommunala verksamhetens expansion i forening med att
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uppgifterna har blivit alitmer differentierade och komplicerade gor det
nodvindigt med en viss tyngdpunktsforskjutning mellan fullmiktige och
namndecr.

Samtidigt dr det av kommunaldemokratiska skil viktigt att sla vakt om
fullmiktiges ledande stdllning i beslutssystemet. Det mest visentliga dr da
enligt regeringens mening att ge garantier for att fullmiktiges finansmakt
inte rubbas och att fullmiktige har ansvaret for dvergripande mal och
riktlinjer for verksamheten. T sddana fragor dr det politiska momentet helt
avgorande och de bor dadrtor uteslutande forbehallas den folkvalda f6rsam-
lingen.

Det dr ocksd viktigt att betona att mjligheterna till en Skad delegering
stiller stdrre krav pd verksamhetsredovisningar.

Uppfoljningen ir av viisentlig betydelse for att man skall kunna utlidsa
resultatet 1 forhdllande till de politiska mélen. Att fullmiktige far rapporter
om verksamheten har didrfor betvdelse som underlag f6r hur fullmiktige
kan utOva sin styrning av verksamheten. Redovisningarna fvller ocksa
uppgiften att underlédtta for allménheten att ha insyn 1 verksamheten.

I6r att markera vikten av aterredovisningar {oreslir vi en uttrycklig
regel om nimndernas redovisningsskyldighet infor fullmiktige. Hur om-
fattande redovisningen skall vara och i1 vilka former den skall ske bor
fullmiktige bestamma om utlifran lokala behov och forutsittningar.

I samband med ctt delegeringsuppdrag kan fullmiktige alltid ge rikt-
linjer for hur uppdraget skall fullgdras. Hirigenom kan man inskrinka
niamndernas handlingsutrymme till vad som dr dnskviirt. Fullmiktige har
ocksd andra kontrollmdjligheter, t.ex. dterkallelse av ett uppdrag och
foreskrifter om anmiilningsskyldighet. Sjdlvfallet dr det en allmiin uppgift
for fullmikrige att se till att nimnderna genomfor verksamheten i enlighet
med de mél och riktlinjer som fullimidktige har bestdamt.

Med beaktande av de synpunkter som vi nu har redovisat, bor det finnas
ctt utrymme Or att skapa Okade mdjligheter att delegera fran fullmiktige
till niimnderna. Detta bor lagtekniskt 16sas péd det siittet att fullmiiktige fir
delegera alla drenden till ndmnderna i den mén det inte anges | kommunal-
lagen eller ndgon annan forfattning att ett drende skall avgoras av fullmik-
tige.

Arvendesrupper som inte far delegeras

En torsta undantagspunkt bor uttrycka att fullmiktige har att fatta 8vergri-
pande beslut om styrningen av den kommunala verksamheten. Detta
inncbir dock ingen inskrinkning 1 nimndernas egen verksamhetsplanc-
ring.

En andra punkt handlar naturligen om budget. skatt och andra viktiga
ckonomiska tragor. 1 sistndmnda uttrvck ligger att fullmiiktige beslutar om
alla formogenhetstorfoganden som har en direkt kommunalckonomisk
betydelse. Detta hindrar dock inte att det finns ctt visst utrymme fOr att
delegera en del uppgitier, som inte bedoms som sd viktiga att de bor
torbehallas fullmiktige. Det kan toex. gilla viss upplaning eller vissa fastig-
hetsaftdrer. De ndrmare grinserna far liksom hittills stakas ut i rittspraxis.
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I princip dr det fullmiktige som utdvar den kommunala avgifisritien,
Detta hiinger samman med att avgiftsnivan kan paverka skatleutlaget.
Niamnderna har dock ett visst handlingsutrymme. Som exempel kan ndm-
nas att fullmiktige har ansctts kunna bemyndiga kommunstyrelsen att
faststilla badavgifter (RA 1976 Ab 538). Ett bemyndigande for stvrelsen
att utarrendera mark kan innefatia en ritt att bestimma arrendeavgifier
(RA 1974 A 1905).

Utrymmet or att delegera avgiltsriitten bér enligt regeringens mening
inte O6kas. En stOrre frihet for nimnderna pa avgiftsomradet kan rubba
maktfordelningen mellan fullmiktige och nimnder.

Till fullméktiges lagfdsta beslutsomrade bor vidare hiinforas beslut om
den politiska nimndorganisationen. Hit hor forst och framst beslut om
vilka niimnder som skall finnas. deras uppgiftsomraden och [ordelningen
av uppgifter pa lokal och central niva. Det handlar ocksa om ndmndernas
storlek och sammansittning. Dircmot bor det inte krdvas att fullmaktige
ndrmare bestimmer om hur forvaltningen organiscras. | ¢n siirskild punkt
bor det anges att fullmiktige beslutar om “ndmndernas organisation och
verksamhetstormer™,

I Ovrigt bor det av lagen framga att fullmiiktige utser fortroendevalda
samt beslutar om grunderna tor ckonomiska térmaner till tortroendevalda
och om arsredovisning och ansvarsfrihet. Dessutom bor det tilldggas att
fullmiktige ocksé beslutar i andra frigor som anges i siirskilda forfatining-
ar. Det kan t.ex. gilla planbeslut ¢ller beslut om foreskrifter i ctt visst
amne.

Med en sidan konstruktion som vi nu har foreslagit blir det klart att
fullmiktige far delegera cfter eget bestimmande utom i de fall nir det
direkt av en forfattning — kommunallagen cller en annan {drfattning —
framgfr att en viss drendetyp skall avgoras av fullmiktige.

4.3.4 Nya regler om kommunala foretag

Regeringens forslag: I den nva kommunallagen infors grundldggan-
de regler om kommunernas och landstingens forhallande till kom-
munala tOretag.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag om att det skall inforas nya
regler om kommunala foretag tillstyrks cller limnas utan erinran av {lerta-
fet remissinstanser. Nigra kommuner och Sveriges kommunaljuridiska
forening avstyrker reglerna om inflytande och kontroll under hdnvisning
till att det inte finns ndgot behov av dem. De anser att kommunerna och
landstingen redan i dag har tillrdckliga mojligheter att ordna den insyn,
kontroll och styrning som dr nddvindig.

Enligt juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet bor man
torsoka reglera de grundldggande Grutsittningarna for ritlen att anviinda
privatrittsliga organ. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117
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menar att lagen bor innehélla en erinran om att uppgifter som inncfattar
myndighetsutdvning mot ¢nskilda enligt regeringsformen endast kan over-
lamnas med stdd av lag. Ddrutdver bor man enligt fakultetsniimnden
inféra en bestdimmelse av innebdrden att kommunerna och landstingen far
overlimna forvaltningsuppgitier till enskilda.

Skiilen for regeringens forslag
Ndgra uigingspunkicr

Kommuner och landsting har rétt att i viss utstrdckning anvinda sig av
privatrittsliga organ for sin verksamhet. Det anscs folja av den allmidnna
kompetensregeln och har ocksé stod 1 rittspraxis. Kommunallagen inne-
haller emellertid inte négra direkta bestimmelser om den verksamhet som
bedrivs i privatrittslig torm. Detta kan framstd som anmirkningsvirt.
sirskilt som de kommunala foretagens sammanlagda omsdttning numera
uppgér till dver 50 miljarder kr. och balansomslutningen 4r ungefiir lika
stor i foretagen som 1 kommunerna.

I 8 kap. 5§ regeringsformen {oreskrivs att grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer skall bestimmas i lag. Den reglering-
en finns huvudsakligen 1 kommunallagen. Som kommittén har foreslagit
bor det 1 den lagen dven beredas plats 16r nagra grundliggande regler om
den privatrédttsligt drivna kommunala verksamheten.

Genom en sidan lagstifining kan man ldttare tillgodose berdttigade krav
pa insyn i de kommunala [Gretagen. Man kan inte heller bortse frén att
kommunallagstifiningen liksom annan lagstiftning har en informations-
{funktion. Ocksd mot denna bakgrund dr det enligt var mening otillfreds-
stiillande att de kommunala [Oretagen fOr niirvarande inte regleras i kom-
munallagen.

I remisskritiken har den asikten forts fram att det skulle saknas ett behov
av att reglera kommunernas och landstingens mgjligheter till inflytande
och kontroll dver den privatrittsligt bedrivna verksamheten.

Det kan visserligen ségas att kommunerna och landstingen kan ordna
sina forhallanden till de privatriittslipa organcn utan cn sdrskild reglering
om det och att detta ocksd har skett i ménga fall. Mcd hdnsyn till den
utbredning och omfattning som den i privatrittslig form drivna kommu-
nala verksamheten har i dag dr det emellertid motiverat att 1ata vissa
grundliiggande foreskrifter flyta in i lag.

Ingen reglering av tillailigheten

Vissa begrinsningar giller i fraga om kommuners och landstings mojlighe-
ter att ombesdrja virden av deras angeldgenheter genom privatriittsliga
organ.

En grundliggande princip dr att den verksamhet som Sverlimnas till
privatritisliga organ skall falla inom den kommunata kompetensen och att
risken [Or kompetensdverskridanden vid verksamhetens utdvande skall
vara ringa. Samma kommunalrittsliga principer som siyr den rent kom-
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munala verksamheten styr ocksd kommuners och landstings verksamhet
genom privatrittsliga subjekt. De far ddrfor inte heller anlita . ex. ett bolag
for dtgirder som de inte sjélva fir vidia.

En ytterligare begrinsning giller pd de specialreglerade omlédena En
kommunal angelidgenhet far i princip inte dvertdtas till ett sirskilt ritts-
subjekt, om det i en forfattning har angivits att ett visst kommunalt organ
skall-handha denna. Detla utesluter dock inte att vissa delar av en special-
reglerad uppgift. t.ex. vissa driftsfragor, kan bedrivas i privatrittsliga
former. Mgjligheterna till detta ar (rimst beroende av hur speciallagstift-
ningen ir utformad inom det aktuclla omréidet.

En forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning tar dverldm-
nas tifl ett privatrittsligt subjckt bara om det finns sérskilt lagstéd for
detta. Ocksd andra f6rfattningsbestimmelser kan innebira att verksamhe-
ten skall bedrivas i viss form. Exempel p4 detta {inns bl.a. i skollagstift-
ningen ndr det giller rektors uppgifier.

Enligt regeringens mening ir det inte lampligt att reglera frdgan om
under vilka {6rutsittningar kommuner och landsting kan anvinda privat-
rittsliga organ for sin verksambet. Det dr nimligen vanskligt att astadkom-
ma en helt preciserad avgriansning av niir det skall vara tillatet att limna
Over varden av kommunala angeligenhcter till sidana organ. Visscrligen
kan man identifiera vissa slag av kommunal verksamhel som ldmpar sig
bitlre {6r handhavande i privatrittsliga organ in andra. Ndgon definitiv
grins dr dock svir att dra.

Vad man kan tinka sig dr en dllmant hillen regel som anger att ett
sddant dverlimnande far ske t.ex. om det fraimjar verksamhetcen cller om
det 1 &vrigt finns sdrskilda skil {or det. Virdet av en sddan bestdmmelse dr
dock ringa. Som framgar av det foregdende siitter reglerna om den kommu-
nala kompetensen grianser for mojligheterna att dverlimna uppgifier till
privatriittsliga organ. Det finns ocksa begriansningar pd de specialreglerade
omridena och {or drenden som inncfattar myndighetsutovning. Nagon
sirskild reglering utdver detta dr enligt var mening inte nddvindig.

4.3.5 Inflytandei och kontroll 6ver kommunala foretag

Regeringens forslag: Fullmiktige aldges i lag att se till att sddana
enskilda juridiska personer som kommunen eller landstinget anviin-
der {or sin verksamhet blir bundna av vissa villkor som skall trvgga
kommunens eller landstingets inflytande i och kontroll dver verk-
samheten.

I fraga om heliigda akticbolag och stiftelser som kommunerna och
landstingen bildar ensamma ldggs vissa krav fast direkt i lagen. Det
giller krav pa att faststidlla det kommunala dndamdlet med verk-
samheten. att utse stvrelseledamdter och minst en revisor samt att
se till att fullmiktige far yttra sig innan vissa principicllt viktiga
beslut fattas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Kommittén foreslar dock att atgiirderna skall gilla om inte sirskilda skil ~ Prop. 1990/91: 117
talar mot det. Kommittén foreslar alltsa ingen sdrskild reglering av de
fallen nir en kommun eller ¢tt landsting bestimmer ensam 1 foretaget.
Vidare foreslar kommittén kravet att vissa principiellt viktiga beslut skall
godkinnas av fullmiktige.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr kritiska till hur kommittén
har utformat regeln om inflvtande och kontroll.

Nigra instanser. bl. a. juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universi-
tet och TCO. anser att de atgdrder som anges 1 lagtexten dr av si stor
betvdelsc att de bdr formuleras som ctt dliggande i de tall en kommun clier
ett landsting bestdmmer ensam i foretaget. Det bor alltsd enligt dessa
remissinstanser inte finnas nagot utrvmme {or sirskilda skl mot sadana
beslut.

En del kommuner anscr att lagen inte bor innehalla ndgra preciseringar
av vilka atgiirder som bor toretas. Nigra anser att bestimmelsen om att
fullmiiktige skall godkinna vissa beslut i forctaget kan leda till tolknings-
problem. Enligt Sveriges allminnyttiga bostadsforetag kan det endast rora
sig om fragor som normalt férckommer pa bolagsstimman och inte om
fragor som har med driften att gora. Kammarkotlegiet kritiscrar forslaget
utifran stiftelseriittsliga grundsatser. Nagra menar att det inte dr nédvén-
digt att fullmiiktige utser styrelscledamoter utan det bor exempelvis dven
styrelsen kunna gora.

Norrkdpings kommun och Svenska kommunforbundet efterlyvser éver-
gdngsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag

Ndgra a \-'gr(in.snin,;'.sj/)'dg( W

Den reglering som regeringen {oreslar ar inriktad pa atl ge instrument {or
kommunernas och landstingens intlytande 1 och kontroll dver de sdrskilda
rittssubjekten. Regleringen avser fall didr kommuner och fandsting anviin-
der sirskilda rittssubjekt for att fullgdra en kommunal uppgift. alltsd
riittssubjekt diir de har ndgot slags andelsintresse. exempelvis genom aktic-
innehav i ctt akticbolag. Diiremot avser regleringen inte t. ex. entreprenad-
avtal med fristiende privatigda riattssubjekt. Detta dr en visentlig ut-
gangspunkt for hur lagreglerna bor utformas.

En annan avgrinsningsiraga giiller vilka typer av sdrskilda rittssubjekt
som regleringen skall omfatta. Sidana sirskilda rittssubjekt dr aktiebolag,
ckonomisk forening. ideell {Orening. stiftelse. handelsbolag och komman-
ditbolag (en form av handelsbolag).

Kommunala {8retag drivs i 99 procent av fallen.i form av aktiebolag.
stiftelser eller ckonomiska foreningar. Av dessa dr aktiebolaget den hell
dominerande forctagstormen (ca 70 procent). Ideella fGreningar. handels-
bolag och kommanditbolag térekommer i detta sammanhang mycket spar-
samt.

Med hinsyn till hur anviindningen av de sirskilda rittssubjekten for-
delar sig anknyter det praktiska intresset av en reglering till aktiebolag,
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ekonomiska fGreningar och stiftelser. Behovet av insyn dr emellertid inte
mindre i traga om andra foretagstormer. Det bor finnas sakliga skidl om
nagra riattssubjekt skall undantas. Att vissa-rittssubjekt endast anviinds
undantagsvis dr knappast nagot sadant skil. Regleringen bor didrfor avse
samtliga former som teoretiskt kan anvindas.

De nva regler som regeringen forestar omfattar sadana fGretagsbildning-
ar som sker efter den nva lagens ikrafitridande. Det dr dock enligt var
mening inte rimligt, om énskade cffekier skall uppnas, att limna nuvaran-
de kommunala forctagsbestdnd helt oreglerat. Vi (Greslar diirfor en dver-
gangsbestimmelse som gor att reglerna blir tiltimpliga dven pa sadana
foretag som redan finns. Vi ridknar med att en ettirig dvergingstid skall
vara tillricklig for att klara dndringar i bolagsordningar och stiftelse-
stadgar och for att eventuellt hinna skriva nva avtal med fSretagen. I vissa
fall kan det ocksé bli aktuellt att behdva ansdka om permutation.

Néagra remissinstanser har framf{ort kritik som gar ut pa att forslager inte
tar hdansyn till de siirskilda villkor som giller t6r stiflelsetormen.

Stiftelsen kinnetecknas av att en eller flera fysiska cller juridiska perso-
ner avsatter en viss formogenhet till ett bestiimt dndamal. Enligt allminna
stiftelserittsliga principer har cn stiftelse inte ndgon utomstiende dgare.
I'6rmdgenheten dgs av stiftelsen sjdlv, Foreskrifterna rorande stiftelsens
forvaltning terfinns ofta i en stiftelses stadgar. Nagon samlad lagstifining
om stiftelser finns inte. Inom justitiedepartementet pagar emellertid ett
arbete med att utarbeta en sdrskild stiflelsclag.

Enligt vdr mening ir stiftelseformens sardrag inte av den karaktiren att
den bdr limnas utanfor den reglering som vi nu foreslar. Didremot bor
reglerna utformas sd att hiinsvn tas till allméinna stificlseriitisliga principer
och till en kommande stiftelsclag.

Obligatoriska krav i vissa fall

Lagforslaget 1 denna del syftar till att stédlla vissa krav pd kommunerna och
landstingen i fraga om insvn i samt inflvtande och kontroll dver de kom-
munala foretagen. De rittsliga kraven bor stiillas olika beroende pa kom-
munens cller landstingets storre eller mindre inflytande 1 det sirskilda
riittssubjektetl. Kraven bdr ocksa paverkas av andra omstdndigheter sdsom
exempelvis vilken typ av riittssubjekt det handlar om och arten av den
verksamhet som bedrivs i det enskilda fallet. '

Den vanligaste formen for kommunalt dgarengagemang i ett privatritis-
ligt subjekt dr det helidgda aktiebolaget. dvs. ctt bolag i vilket samtliga
aktier innehas av kommunen cller landstinget. En mycket vanlig form ér
ocksa sidana stiftelser som kommunerna respektive landstingen ensamima
bildar. For dessa fall bor det stillas siirskilda krav pd kommunerna och
landstingen.

Ett sadant grundldggande krav idr att det kommunala dndamalet med
verksamheten laststills.

Enligt 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975: 1385, omtryckt 1982:739, ind-
rad senast 1990:1349) skall varje bolagsordning ange bl. a. {6remélet 16r
bolagets verksamhbet. Det kommunalriittsiiga anspriket pa dndamélsbe-
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stamning striicker sig ldngre dn det rent bolagsriitisliga och det kan dartor
stdllas krav pd att det vid bolagsbildningen gors en dndamalsbestimning
som idr kommunalrittsligt godtagbar.

Giller det en stiftelse tas Endaméalsbestimningen in 1 stiftelseurkunden i
samband med att kommunen eller landstinget bildar stiftelsen. Aven i
sddana tall bor det stillas krav pa att iindamadlet utformas pa ett sitt som ar
kommunalrittsligt godtagbart.

Ett annat krav som ir visentligt ur kontrollsynpunkt ir att kommunen
cller landstinget utser styrelscledaméter. Stvrelsen i ctt aktiebolag viljs
enligt 8 kap. 1§ andra stycket aktiebolagsiagen normalt av bolagsstim-
man, men en eller flera styrelseledaméter kan utses pa annat sitt. Bolags-
ordningen skall d& innehdlla en bestimmelse om detta. Om en kommun
eller ctt landsting bildar en stiftelse, kan de foreskriva i stiftelscurkunden
att de skall utse styrelscledaméter.

Ett tredje krav giller revisionens roll. Revisionen ir ett viktigt instru-
ment t6r kontroll av den kommunala verksamheten. Nir det giller kom-
munala foretag star inte vinstintressen i1 forgrunden utan lokala samhiills-
intressen. Med hidnsyn hirtill kan det vara viktigt att yrkesrevisionen
kompletteras med en fortroendemannarevision. Det bor dirfor stillas
krav pd att kommunen eller landstinget utser minst en revisor i foretaget
med denna bakgrund.

Revisorer i ett aktiebolag viljs enligt huvudregeln i 10 kap. 1 § aktiebo-
lagslagen av bolagsstimman. Om flera revisorer skall utses, kan i bolags-
ordningen bestdmmas att en eller flera av dem skall utses i annan ordning.
Man kan t.ex. bestimma att en revisor skall utses i sdrskild ordning av
kommunen eller landstinget. Denna revisor har d4 samma ansvar som de
av bolagsstimman valda revisorcrna. Om en kommun eller ett landsting
bildar ¢n stiftelse. kan de foreskriva i stiftelseurkunden att de skall utse
revisorer.

De uppgifter som en kommun cller ctt landsting tilldelar ctt privatrétts-
ligt organ far inte sta i konflikt med principen om att fullmiktige méste ta
stdllning i 4renden som dr av principiell beskaffenhet for kommunen cller
landstinget. Detta kan ge anledning {or kommunen eller landstinget att se
till att fullmidktige far inflytande Sver vissa grundliggande beslut i den
privatrattsiigt bedrivna verksamheten,

Regeringen anser for sin del att det dr fullt tilirdckligt att fullmiktige
vttrar sig innan beslut fattas och att det inte behdver stdllas upp kravet att
fullmiktige skall godkdnna besluten. Enligt vr mening saknas det anled-
ning att tro att kommunala fretag skulle ga emot fullmaiktiges uppfattning
i en for foretaget grundldggande fraga. En lagregel med ett krav pa att
fullmiktige skall godkinna beslut skulle ocksd kunna leda till problem i
torhallande till de regler som giller p4 associationsréttens omrade.

De atgirder som nu har ndmnts ar av sidan vikt t0r att stdrka inflytan-
det och kontrollen att det bor vara obligatoriskt att vidta dem i alla heldgda
aktiebolag och alla stiftelser som ¢n kommun eller ctt landsting har bildat
ensam. Utdver dessa atgirder kan det, beroende pa forhallandena 1 det
cnskilda fallet, finnas behov av att ytterligare atgirder vidtas. Liksom
hittills bor detta val trdffas av kommuncrna och landstingen sjélva.
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De atglirder som enligt vart orslag skall vidtas dr av sadan vikt for
kommunen cller landstinget att det bor vara fullmiiktige som beslutar om
atgiirderna.

Sdrskild reglering av samarbetssituationer

Nir en komnmun eller ett landsting samarbetar med nigon annan genom
ett privatrittsligt organ kan man inte stélla samma ansprdk pd kommunen
cller landstinget som i de fall dd kommunen eller landstinget idr ensambe-
stimmande. Detta dr en naturlig foljd av deldgarskapet. Reglerna bor
darlor utformas sa, att kraven blir mindre i en samarbetssituation. En
avgorande faktor dr naturligtvis graden av inflytande i det privatrittsliga
organet. Kraven bor ocksd paverkas av andra omstindigheter sdsom arten
av den verksamhet som bedrivs i det sdrskilda rittssubjcktet.

4.3.6 Handlingars offentlighct i kommunala foretag

Regeringens forslag: I fraga om heldgda akticbolag och stiftelser som
en kommun eller ett landsting bildar ensam aldggs fullmiktige att
besluta om vad som skall gélla i frdga om allménhetens ritt att ta del
av foretagens handlingar. I princip giller detta dven nir en kommun
eller ett landsting samverkar med nigon annan i ett privatrittsligt
organ, men en bedémning far i dessa fall gdras utifrdn vad som ar
rimligt med hinsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och
omstidndigheterna 1 Ovrigt.

Kommitténs forslag: Skiljer sig fran regeringens pa sa siitt, att det endast
reglerar frigan om offentlighct i sddana foretag ddr kommunen eller lands-
tinget bestimmer ensam.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs for-
slag om en reglering av offentlighetsfrigan eller ldmnar det utan crinran.

En del remissinstanser anscr att handlingsoffentlighcten bor utstrickas
lingre dn vad kommittén har foreslagit. Hit hor kammarratten 1 Stock-
holm, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, socialstyrel-
sen. Eskilstuna, Tranas. Vixjo och Sandvikens kommuner, Foretagarnas
riksorganisation, Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sverige, Villadgarc-
forbundet. Sveriges bostadsriittsforeningars centralorganisation samt
Svenska tidningsutgivareforeningen. Flera menar att frigan behdver utre-
das ytterligare.

Négra instanser menar att det behdvs kompletterande regler om Gverkla-
gande.
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Skilen for regeringens forslag
Allméinhetens insynsmdjligheter varierar

Principen om allmidnna handlingars oftfentlighet ar fastslagen i 2 kap. | §
tryckfrihetsférordningen. Forskrifter som begriinsar handlingsoffentlighe-
ten {inns i sckretesslagen,

OMentlighetsprincipen omfattar i princip endast verksamhet som utdvas
inom myndighetsomradet. Fragan i vad man dess riickvidd kan utstrickas
till andra organ in myndigheter har diskuterats i flera olika sammanhang.

Pa det statliga omradet utvidgades &r 1988 den ordning med viss hand-
lingsotfentlighet utanfér myndighetskretsen som gélit 1 ndgra fa fall tidiga-
re. Det dr {rga om vissa akticbolag, foreningar. stittelser och andra enskil-
da organ som pa statens uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning eller liknande.

Omfattningen av allménhetens insyn 1 de kommunala foretagen varicrar
i dag. Det finns kommunégda akticbolag som i bolagsordningarna har tagit
in en bestimmelse om att offentlighet skall gélla betriiffande bolagets
handlingar eller en del av dem. Det torde dock vara vanligast att bestam-
melser om allmiinhetens ritt till insyn saknas.

Grundprincipen bor vara offentlighet

Offentlighctsprincipen dr av grundliggande betvdelse 0r den svenska
tolkstyrelsen. Den fria dsiktsbildningen kriiver ett stort matt av dppenhet i
all offentlig forvaltning.

Regeringen instimmer med de remissinstanser som har framf{ort asik-
ten. att intresset av insvn i kommunal verksamhet dr lika stort. oavsett om
verksambheten bedrivs i ndmadform eller i form av privatriittsliga organ.
Grundprincipen bor dirfér vara att offentlighet skall gilla dven i den
privatritisligt bedrivna verksamheten.

Enligt var mening finns det alltsa starka skil som talar {6r cn 6kad
offentlighct 1 sidan kommunal verksamhet som drivs i privatrittslig form.
Det {inns ocksa skal att anta att offentlighet kan rada i flertalet kommuna-
la foretag utan att det uppstir problem. Trots detta kan man enligt var
mening inte nu ga sa langt att det infors en generell foreskrift om offentlig-
het. Verksamheten ir trots allt mycket olikartad hos skilda slag av kommu-
nala foretag. Av betydelse dr ocksa att myndighetsutdovning knappast fore-
kommer i de kommunala {Sretagen.

Fakultativa regler om offentlighet

Enligt regeringens mening bor positionerna 1 {6rsta hand flyttas fram pé
frivillig viig. Det bor ddrfor inforas cn skvldighet tor kommuncr och
landsting att besluta 1 offentlighctstragan i samband med att varden av en
angeldgenhet Overldmnas till ett privatréitsligt organ. Dédrmed kommer
fragan under dcbatt i fullmiktige vilket maste ses som ¢n stor fordel.
Dessutom kan man pd detta sitt samla erfarenheter som kan ligga till
grund tor dverviiganden i frigan om man skall ga vidare.

Prop. 1990/91:117



Kommitténs forslag omiattar endast sadana fSretag vari en kommun
cller ett landsting dr ecnsambestimmande. T likhet med en del remissinstan-
ser menar vi att det finns starka skiil t6r att utvidga reglerna till att omfatta
dvensadana tall dirkommuneroch landsting samarbetar med andra. Nagon
absolut skyldighet att ta stillning i olfentlighetstrdgan kan dock knappast
stdtlas upp med hiinsyn till att kommunerna och landstingen i dessa fall inte
har full kontroll dver verksamheten. Andelsforhéllandena. verksamhetens
art och andra liknande omstiandigheter far bli avgdrande.

Det ankommer pa kommunerna och landstingen sjdlva att besluta vil-
ken omfattning offentligheten skall ha. Det blir alltsa inte fraga om att
tillimpa det system som utgar Iran bestimmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen om allminna handlingars offentlighet. Det kommunala foretaget
skall inte anses som myndighet och dess handlingar blir inte allminna i
offentligrittslig mening. Det bhir i stillet frdga om en privatriitislig offent-
lighet som formellt beslutas av fSretaget pd grundval av vad som har
bestdmts niir foretaget bildades. For kommunerna och landstingen blir det
en uppgift att se till att fdretagen (Bljer de bestimmelser om offentlighet
som fullmiktige har beslutat. Lagregleringen i kommunallagen syflar till
att sidkerstilla att fragan behandlas av kommunen respektive landstinget.

4.4 De fortroendcvalda

4.4.1 Ettsiirskilt kapitel om de fortroendevalda

Regeringens forslag: Reglerna om de [Ortroendevalda samlas i ctt
sdrskilt kapitel.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanscrna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar
det utan crinran.

Skiilen for regeringens forslag: De [Griroendevaldas betydelse och still-
ning i organisationen bdr betonas genom att deras cittigheter. skyldigheter
och arbetsforutsittningar redovisas samiat i ott kapitel i lagen. Aven fran
lisbarhets- och informationssynpunkt idr det en stor fordel att ha ctt
sdrskilt kapitel om de fértroendevalda.

De regler som bor [6ras samman giller réstriitt vid val av fullmaktige.
valbarhet, obchdrighet och avsigelse. ledighet fran anstillning, ckonomis-
ka formaner, initiativritt, deltagande i omrdstning och beslut. reservation,
ndrvarordtt samt de sirskilda bestimmelserna om borgarrdden i Stock-
holms kommun. Till kapitlet bor ocksd {6ras bestimmelserna i lagen
(1983:365) om politiska sckreterare 1 kommuner och landstingskommu-
ner. Alla de nu uppriknade reglerna hér samman med de kommunala
{ortroendeuppdragen och bdr diirl6r ingd 1 kapitlet om de {6rtroendevalda.
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4.4.2 Bendmningen fortrocndevald

Regeringens forslag: Den vedertagna bendmningen fortrocndevald
for ledamoter i tullmiktige, stvrelsen och 6vriga kommunala organ
fors in i lagen och definieras. Kommunalrdd och landstingsrad
ndmns inte sirskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser uttalar sig positivt om
kommitténs torslag. Ovriga imnar (rslaget utan erinran med undantag
av JO samt Goteborgs, Téaby och Skellefted kommuner. JO framfor frimst
tfran lagteknisk synpunkt kritik mot bendmningen fGrtrocndevald som
sddan. Kommuncrna anser att funktiondrer i kommunala bolag borde i
vissa avscenden betraktas som fortroendevalda 1 den nya lagens mening.

Négra remissinstanser, ddribland kammarritten 1 Stockholm och Lands-
tingsforbundet, anser att regler av informativ karaktéir bor tas in 1 lagen.
Gboteborgs och Bohus ldns landsting anser att kommunalrdd och lands-
tingstad bor kunna valjas sirskilt och att en allmén reglering bdr ges om
dem i den nya lagen. ’

Skiilen for regeringens forslag
Fortroendevald — en etablerad bendmning

Benidmningen fortroendevald for de politiska uppdragstagarna inom kom-
muner och landsting dr sedan linge etablerad och val{forstadd. Att i lagen
anvinda en bendmning for samtliga dessa uppdragstagare dr bra bade {ran
principiell och praktisk synpunkt.

Med fortroendevalda avses i vart forslag ledamoter och suppleanter —
eller med var terminologi crsdttare — i fullmiktige, fullmiktigeberedning-
ar, styrclsen och dvriga nimnder samt revisorer och revisorsersattare. dvs.
de som har uppdrag som grundas pd kommunallagens bestdmmelser och
som regleras ddr. Regeringen anser att ocksa i fortsdttningen endast upp-
drag som fullgdrs inom ramen {or kommunernas och landstingens organi-
sationer skall regleras 1 kommunallagen. Bendimningen fortroendevald bér
darfor omfatta bara de egentliga kommunala uppdragen. Utanfér bor
sdledes falla uppdrag i styrelser eller andra uppdrag for sirskilda juridiska
personer sdsom bolag och stiftelser samt i statliga organ till vilka landsting-
en och kommunerna viljer ledamdéter och suppleanter.

Inga regler om komprunalrdd och landstingsrdd

Regeringen foreslar inte nagra regler om de heltidssysselsatta fortroen-
devalda, kommunalriden och landstingsraden.

Den representativa demokratins princip utgar frin att alla fortroen-
devalda oberoende av sysselsdttningsgraden ytterst bir det politiska ansva-
ret for verksamheten. Att i lagen sdrskilt framhalla en grupp av fortroen-
devalda skulle kunna uppfattas som ett avsieg frin denna princip. Pa
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samma grund anser vi att nigon regel inte heller behdvs for att klara ut
rollférdelningen mellan fortroendevalda och anstéllda. Eftersom det i dag
star helt klart att kommuner och landsting fdr cngagera fortroendevalda pd
heltid och deltid. dr en regel inte heller nddviindig {or att klargdra denna
befogenhet.

4.4.3 Valbarhetshinder

Regeringens forslag: Valbarhetshindret for den bland de anstdllda
som pa grund av sina uppgifter har den ledande stdllningen i en
kommun eller ett landsting behélls. Detsamma giller det sarskilda
valbarhetshindret (6r forvaltningschefer vid val till nimnder.
Valbarhetshindret {6r tjanstemiin hos ldnsstyrclserna slopas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet och ett flertal andra
remissinstanser tillstyrker kommitténs forsiag. Boverket, Goteborgs och
Bohus ldns landsting och ndgra kommuner vill behdlla nuvarande valbar-
hetshinder, medan Landstingstorbundet och Osby kommun anser att de
inte fyller ndgon funktion och dirfér kan slopas helt.

Skilen for regeringens forslag: De fortroendevalda viljs bland dem som
har rostritt vid val av fullméktige. Valbar till styrelsen och &vriga nimn-
der dr ocksa den som pa dagen for valet fyllt 18 4r. Hinder foreligger dock
for den anstéllde som har den ledande stillningen i kommunen eller
landstinget att viljas till alla uppdrag och for en forvaltningschef att véljas
till poster i den ndmnd som han arbetar undcr. Landshovding, lansoverdi-
rektdr och avdelningschef vid en ldnsstyrelse dr inte heller valbara till
ndgra uppdrag i kommunecr cller landsting.

Regeringen anser att det i forsta hand ankommer pé de politiska particr-
na att vid nomineringarna bedoéma limpligheten i olika avseenden hos
kandidaterna till kommunala uppdrag. Emellertid har valbarhetshindret
for den ledande tjdnstemannen och forvaltningscheferna principiell bety-
delsc. Det understryker kravet pd torvaltningarnas objektivitet. Ett stopan-
de av hindret skulle ocksd kunna tolkas som en dndrad syn pa rollfordel-
ningen mellan de fortroendevalda och dessa ledande tjdnstemén. Vi foror-
dar ddrfor att valbarhetshindret skall std kvar.

For linsstyrelsernas ledande tjdnstemin dr forhdllandena inte lingre
desamma som nir hindret stidlldes upp. Lansstyrelsernas roll har dndrats i
friga om relationerna till kommunerna och landstingen p4 minga omra-
den. Det nuvarande valbarhetshindret saknar dérfor i stort sett praktisk
betydelse.

Prop. 1990/91:117

59



4.4.4 Entledigande av fortroendevalda

Regeringens forslag: Nva regler infors som ger fullmiiktige befogen-
het att entlediga fortroendevalda som viigrats ansvarsfrihet eller
som domts for allvarliga brott. Bestimmelserna giller [Oriroen-
devalda som fullmiktige har utsett.

Ovriga regler om befrielse fran uppdrag behalls ofrindrade i sak.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs {Or-
slag. déribland kammarritten 1 Stockholm. riksrevisionsverket. Svenska
kommunidrbundet och Landstingstorbundet.

En del remissinstanser. diribland Eskilstuna. Eksjo. Haninge. Lidko-
pings. Malmd och Norrkdpings kommuner. anser att fériroendevalda som
begdtt andra brott dn dem som omfattas av kommitténs forslag. t.ex.
mutbrott, ocksa bdr kunna entledigas av fullmiktige,

Bergs och Eskilstuna kommuner samt Sveriges kommunaljuridiska {6r-
ening betonar rittssiakerhetsaspekterna vid beredning och verkstillighet av
drenden om cntledigande pa grund av végrad ansvarsirihet. Kammarrit-
ten i Stockholm undersiryker att beddmningen maste ske pa objektiva
grunder i det enskilda fallet.

Flera remissinstanser, diribland Huddinge, Gotlands, Géteborgs. Kiru-
na och Umed kommuner, pétalar att det finns ett behov av att kunna
entlediga tortroendevalda i ndminderna under I8pande mandatperiod, niir
organisationsforindringar beslutas. Nagra instanser framballer att detta
accentucras yvtterligare om kommuner och landsting far frihet att bestim-
ma om sina ndmndorganisationer.

Skilen for regeringen forslag
Nuvarande ordning

Tidigare ansags en gencrell princip gilla om att ledamdter och ersiittare i
styrelsen och Ovriga ndmnder inte kunde entledigas mot sin vilja under
I5pande mandatperiod. I rittspraxis har scdcrmera slagits fast att kommu-
nallagens bestammelser inte hindrar fullmiktige att dndra de s. k. fakulta-
tiva nimndernas organisation under 16pande mandatperiod och att full-
miktige siledes fir avkorta mandattiden t6r ledaméterna och erséttarna i
sddana nimnder (RA 1976 ref. 143). En forutsittning dr dock att detta sker
av objektiva skiil. frimst organisatoriska. Huvudprincipen om [6rbud mot
entledigande under 18pande mandatperiod giller dock fortlarande (6r
ledamoter och ersittare i styrelsen och andra obligatoriska nimnder.
Enligt 20 kap. 4§ brottsbalken kan bl.a. den som har valts till ett
kommunalt uppdrag med vilket foljer myndighetsutdvning skiljas fran
uppdraget om han har begdtt brott {or vilket r foreskrivet fingelse 1 tva ar
cller ddrdver och om han genom brottet har visal sig uppenbarligen oldmp-
lig att inncha uppdraget. Taget elter ordalvdelsen avser regeln endast
tortroendevalda som har uppdrag varmed foljer myndighetsutdvning, dvs.
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tedamoter i de specialreglerade ndmnderna. Nagon praxis som belyser
grinserna for tillimpningen av féreskriften finns dock inte.

120 kap. 1 § brottsbalken finns det bestimmelser om ansvar for tjinste-
fel och grovt tjdnstefel. I paragrafen gors ett undantag for den som ir
ledamot av en beslutande statlig eller kommunal forsamling. Det betvder
att bl.a. fullmiktige i kommuner, tandsting och kommunaltdrbund ar
undantagna fran ansvar.

For straffansvar krédvs att beslutsfattandet har samband med myndig-
hetsutdvning. Detta innebir att de fortroendevalda i t.ex. kommunstyrel-
ser i de flesta fall gar fria frin ansvar. Hur langt begreppet myndighcetsut-
dvning kan tolkas ir oklart. Hogsta domstolen har konstaterat att det inte
var myndighetsutdvning ndr en kommunstyrelse i strid mot verkstallig-
hetsforbud 1 kommunalbesviirsmal godkiinde ctt avtal om stdd till en
enskild ndringsidkare (NJA 1988 s. 26).

Fullmiktigeledamoter och fértroendevalda i stvrelsen och dvriga niimn-
der har inte nagot disciplinansvar. Ndgot sirskilt lagreglerat skadestands-
ansvar tor de fortroendevalda finns inte heller.

Den enda form av ansvar som numcra ar reglerat i kommunallagen dr
revisionsansvaret i 5 kap. 6 §. Regelns utformning tyder pa ctt efterféljan-
de skadestands- eller straffansvar.

I detta sammanhang kan ndmnas att vissa fragor om kommunernas och
Jandstingens ansvar har behandlats av kommunalansvarsutredningen i
betinkandet (SOU 1989:64) Kommunalbot. Betdnkandet har remissbe-
handlats. Med bl. a. detta som underfag bereds frigorna om kommunernas
och landstingens ansvar vidare inom civildepartementet.

Andra rdttsomrdden

Fo6r att beddma om en regel om entledigande skall intras och hur den i 54
fall bor utformas kan man jimi6ra med ctt par andra riittsomraden.

I regeringsformen finns bestimmelser om misstroendeforklaring. For-
klarar riksdagen atl statsministern cller ¢tt annat statsrdd inte dtnjuter
riksdagens fortroende, skall talmannen entlediga statsradet.

Enligt aktiebolagslagen kan en styrelseledamot i ett akticbolag entledigas
ndr som helst utan att ndgot skil bchdver anges. Till detta kommer ctt
siirskilt lagreglerat skadestandsansvar for styrelsen och VD gentemot aktie-
bolaget. Det anses att detta medverkar till att styrelseledamdter och VD i
allmiinhet avhiller sig frdn sddana atgiirder som skulle kunna adra dem
skadestand. Hirtill kommer risken f6r dem att bli avsatta frén sina befatt-
ningar.

Ansvarsreglerna giller dven f6r styrelseledaméter 1 kommunala aktiebo-
lag. Det innebir att det juridiska ansvaret ir stdrre for dem som leder
kommunala bolags verksambhet in (6r de tortroendevalda i nimnderna.

Fullmdktige bar fi entlediga fortroendevalda

Att det finns ett system for utkrdvande av ansvar dr viktigt for allmiinhe-
tens fortroende for de kommunala {Srvaltningarna, eftersom dessa bedrivs
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for kommunmedlemmarnas skull och pa deras uppdrag. Av kommunal
revisionspraxis framgdr att de fortroendevalda som ir ansvariga f6r {6r-
valtningen inte alltid svarar upp mot det fortroende som fullmiiktige visat
dem genom valet. Hindelser som skulle kunna leda till ansvar iir i och {6r
sig siillsynta. Regeringen anser det dock principiellt viktigt att det finns en
ytlersta garanti for att ansvar kan utkridvas. Dessutom finns det pa andra
rdttsomriden oftast ndgon form av lagreglerat ansvar. Visserligen har som
nidmnts tidigare de fortroendevaldas straffrittsliga ansvar utvidgats genom
brottsbalkens regler om tjdnstefel. Detta ansvar idr emellertid begrinsat till
omradet {or myndighetsutdvning och bedémningen av entlediganden gors
av domstol. Vi anser att 1 detta sammanhang bor utkravande av ansvar scs
i ctt vidare perspektiv och grundas pa tullméktiges tortroende [6r dem som
dc utsett att ha kommunala uppdrag. Fullmiktige bor ddrfor ges befogen-
het att 1 vissa fall entlediga ledaméter och ersiittare 1 styrelsen, dvriga
nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare.

Erfarenheten visar att i de flesta tall som en tértroendevald (orlorar
fullmiaktiges {ortroende, 1. ex. genom atl ansvarsfrihet inte beviljas. sa tar
den [ortroendevalde sitt politiska ansvar och avgar sjdivmant. Man kan
ocksd utgd ilrin att partiorganisationerna i sddana och andra fall av mistat
fortroende verkar for att den enskilde politikern tar sitt ansvar, vilket kan
vara nog sd betvdelscfullt. En entlediganderegel motiveras didrfor mer av
principiclla dn av praktiska skil. Regelns rickvidd bor dirfor begriinsas till
situationer dar det objektivt sett finns sdrskild anledning att dverviga att
aterkalla en fortroendevalds uppdrag.

Grunder fiir entledigande

En situation dir fullméktige har anledning att ta stillning till frigan om
entledigande dr nidr en fortroendevald cller alla fortroendevalda i en
ndmnd viigrats ansvarstrihet. Fullméktige har d4 att avgéra om det som
forekommit kridver en sanktion utdver den prickning som den vigrade
ansvarsfriheten 1 sig innebiir. Enligt regeringens mening bor en i lagen
angiven grund {6r avsiittning vara vigrad ansvarsfrihet.

En annan grund for avsitining bdr vara att en tortroendevald gjort sig
skyldig till en brottslig handling som inte dr av mindre allvarlig karaktar.
Den omstidndigheten att en domstol enligt foreskritten i 20 kap. 4 § brotts-
balken har mgjlighet att avsiitlta en tortroendevald bor inte hindra att
samma mdjlighet ges till fullmaktige.

Genom avgriansningen till brott [Or vilka dr foreskrivet fingelse 1tvd ar
eller mer kommer de tlesta fdrmdogenhetsbrotten, torfalskningsbrotten och
brotten mot allmin verksamhet av normalgraden att omfattas. Aven (or
brott som riktar sig mot kommunens eller landstingets verksamhet far
dirfor denna avegriinsning anses ldmplig, eftersom den dverensstimmer
med den ndmnda foreskriften 1 brotisbalken. Vi anser diirfor au fullmakti-
ge bor fa dterkalla uppdraget for en fortroendevald. da det dr friga om ctt
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse i tva dr elter mer. Bara vid brott
av denna svarighetsgrad kan det enligl var mening vara motiverat att
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fullmaktige har méjlighet att entlediga den fortroendevalde pd grund av att
han gjort sig skvldig till brott.

Man kan utgd ifran att beniigenheten att avgd frivilligt med cller utan
patryckningar frin partiorganisationen #r stor niir en [drtroendevald
ddmts for brott. Den reclit viktigaste grunden for entledigande blir dirfor
niir ansvarstrihet inte har beviljats.

Handldggningen av drenden om entledigande

Regeringen anser att en fraga om cntledigande pd grund av broti bor
beredas pad vanligt sitt, dvs. normalt av styrelsen. Entledigande far ndmli-
gen antas gilla enstaka fortroendevalda i de flesta fall, vilket ddrmed inte
hindrar styrelsen frin att ta befatining med drendet. { det fall ansvarsirihet
viigrals och fragan om entledigande aktualiscras, bor fullméktige ha riitt att
utan foregicende beredning aterkalla ett uppdrag. Det bor skrivas in som
ett undantag fran det generella beredningstving som vi foreslar {or full-
miktigeirendena. Fullmiktige bor dock kunna bestimma att ett frende
som giller entledigande pa ndimnda grund skall beredas och ge direktiv for
beredningen.

Revisorerna bor inte vara skyldiga atl uttala sig om ctt eventuellt entle-
digande. Fullmiktige bor inte heller ha rdtt att dldgga revisorerna att
bereda sddana irenden. A andra sidan bor revisorerna vara ofsrhindrade
att framiSra sin dsikt i frigan om entledigande. om de sd onskar.

Fullmiiktige beslutar om aterkallande av ctt uppdrag. Enligt de allminna
reglerna ankommer det pd styrelsen att verkstédlla alla fullmiktigebeslut,
om inte fullmiktige ldmnat ctt uppdrag till ndgon annan nidmnd att gora
det. Detta giéller i och t6r sig ocksa drenden om entledigande av frtroen-
devalda. Nir fullmaktige beslutat att entlediga en fortroendcevald. krivs
dock inga sirskilda atgirder {Or att verkstiitla beslutet, utéver den informa-
tion som kan behova limnas om att beslutet fattats.

Viiir Overtygade om att fullmiiktige 1 kommuner och landsting kommer
att leva upp till det sirskilda ansvar som ir forenat med handlidggningen av
drenden som ror entledigande av tortroendevalda. Sadana drenden kan
forviintas bli sillsynta. Enligt vir mening behovs det inga siirskilda regler
om bercdning, beslut och verkstillighet.

Vi vill stryka under att avsikten med bestimmelsen om entledigande dr
att skapa en yttersta garanti for att en fortroendevald skall kunna formaés
avgd i de fall da detta ar uppenbart pakallat. Bestimmelsen dir i forsta hand
avsedd att vara forebyggande.

Entledigande med anledning av dndring av organisationen

Regeringen (Sreslar i denna proposition att kommunerna och landstingen
skall {8 storre frihet att bestimma om organisationen av sina nimnder. [
detta bor ocksd ingd en befogenhet att entlediga [Sriroendevalda i sam-
band med dndringar i organisationen. Vidare dr det naturligt att kommu-
nerna och landstingen far fritt bestimma om mandattidens lingd for
andra nimnder édn styrelsen. Enligt var mening beh6vs inte ndgon sirskild
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bestimmelse som stdd (Or att fullmitktige skall fa entlediga fortroendeval-
da pd grund av idndringar i organisationen. Vi dterkommer till fragan om
de fria mandattiderna i avsnittet om styrelsen och évriga nimnder (4.6.3).

4.4.5 Ekonomiska formaner

Regeringens forslag: [ortroendevalda far ritt till skilig crsiittning
for den arbetsinkomst samt de pensions- och semestertormaner som
de {orlorar nir de fullgdr sina uppdrag. Detta giiller inte {or heltids-
svsselsatta fortroendevalda och deltidssysselsatta som fullgédr sina
uppdrag pa en betydande del av heltid.

Fullmiktige tar trihet att utifran lokata [Grutsédttningar bestimma
om det system som skall tillimpas fOr ersittningarna men blir
skyldiga att bestuta enligt vilka grunder dessa skall betalas.

Principen om lika arvode {Or lika uppdrag kvarstar.

Fértroendeuppdragsutredningens forslag: Overensstdimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga fackliga organisationer. Svenska Arbetsgi-
varcforeningen, Sveriges Industritorbund. Landstingsforbundet, forsik-
ringsriitten for Mellansverige. statens arbetsgivarverk och en del kommu-
ner tillstyrker utredningens forslag. Svenska metallindustriarbetareférbun-
det anser att savil ersitining for forlorad arbetsfértjanst som arvode bor
vara obligatoriska ersdtiningsformer. Vidare menar {Grbundet att kurser
och konferenser som de politiska partierna anordnar ocksa skall beriittiga
till ersdttning.

Flertalet kommuner och landsting avstvrker med olika grad av bestamd-
het utredningens forslag om en obligatorisk ersiittningsskyldighet. Svens-
ka kommunitrbundet vill helst behalla nuvarande frivilliga regler och som
alternativ till tvingande regler rekommendera kommunerna att anta er-
sdttningsbestimmelser.

En del remissinstanser anser att ett system som tillforsikrar de {ortroen-
devalda ctt arvode som motsvarar inkomstbortfallet 16r flertalet dr att
{Gredra framfOr utredningens {Orslag.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande forhallanden

Som nimnts i inledningen titl denna proposition tar regeringen i detta
sammanhang upp nagra av de [0rslag som fortroendeuppdragsutredningen
lagt fram. Ftt av forslagen giller inférande av en rétt f6r de (rtroendeval-
da att av kommunen respektive landstinget fi ersiittning for den arbetsfor-
tjdnst som de forlorar p4 grund av sina uppdrag.

Genom cn dndring (SFS 1983:563) i kommunallagen blev det fr.o.m.
den 1 juli 1983 tillatet for kommuner och landsting att ersétta sina fortro-
endevalda ocksd for den arbetstortjiinst som de fortroendevalda mister
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genom uppdragen. Till grund {6r dndringen &g kommunaldemokratiska
kommitténs betinkande (SOU 1982:5) De fértroendevalda i kommuner
och landstingskommuner. 1 prop. 1982/83:97 om d¢ fortroendevaldas
arbetsforutsiittningar i kommuner och landstingskommuner. dér lagind-
ringen foreslogs. behandlades ersdttningstragorna utforligt (s. 21 —=29).

I prop. 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting togs
fragan om ekonomisk ersiittning till de fortroendevalda ater upp (s. 56 f.).
Foredraganden ansdg att kommunerna och landstingen i 6kad utstridck-
ning borde anvénda sig av mjligheterna att ge ersdttning for forlorad
arbetstortjianst. 11an menade att de inte dittills i tillrdcklig omfattning
beslutat infbra sddan e¢rséittning. Han utgick dock ifrdn att merparten av
kommuncrna och landstingen inom de nidrmaste ren skulle besluta om
ersittningsregler (6r inkomsttorlust. Som senaste tidsgrians for omprov-
ning av ersittningsfrigan angav foredraganden forslaget till ny kommunal-
lag.

Nagot mer in hélften av kommunerna har utnyttjat mgjligheten att
frivilligt besluta om néigon form av crsiittning for forlorad arbetsfortjinst.
En dryg tredjedel av landstingen medger sina fortroendevalda sddan er-
sittning. '

I Danmark, Finland och Norge finns en skvldighct for kommunerna och
motsvarigheten till landstingen att ersitta sina tortrocndevalda pd nigot
sdtt [0r den arbetsinkomst som de gar miste om genom sina uppdrag. 1
dessa linder omfattar de obligatoriska reglerna ocksd arvode, reseersitt-
ning och andra kostnadsersittningar.

Fartroendevalda bor fa rét till ersiittning for forlorad arbetsinkomsi

Svarighcterna att rekryvtera och behilla personer for tortroendeuppdrag i
kommunerna och landstingen inger oro. Det dr naturligtvis intc en ¢nda
faktor som paverkar medborgarnas vilja och formaga att'ta pa sig den ofta
tunga uppgiften som ett kommunalt foértroendecuppdrag innebér. Familjen,
arbetstorhallandena, fritiden m. fl. taktorer har sdkert tillsammans med
den ekonomiska ersétiningen for uppdragen stor betydelse for mjligheter-
na att rekrytera och behdlla fortroendevalda.

[ princip bor ingen medborgare av ckonomiska skil bechiva avsta fran
ett kommunalt fortroendeuppdrag. Just den ckonomiska [Orlusten pa
grund av [Grlorad arbetsinkomst som drabbar framst privatanstdlida och
smaforetagare har frdn bide de anstiilldas och arbetgivarnas organisatio-
ner samt fran industrins foretridare framhéllits som en mycket viktig
orsak till att s& forhéllandevis {a privatanstillda och egna foretagare enga-
gerar sig i kommunalpolitiken. Aven om svérighcterna att engagera med-
borgare till kommunala uppdrag har flera orsaker, far givetvis inte det
hindra att ¢nskilda hinder undanrgjs.

Det dr mycket angeliget att alla valbara medborgare si langt som det idr
mdojligt ges lika forutsdtiningar att ata sig kommunala fortroendeuppdrag.
Det bor diirtor infdras obligatoriska regler om ersiittning tor [6rlorad
arbetsinkomst och vissa andra torméncr. Sddana regler bor dock liksom i
vira nordiska grannlander ge kommunerna och landstingen stor frihet att

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117
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sjiifva utforma ersétiningssystem inom ramen for obligatoriet. Samtidigt
bor reglerna tillforsikra de fortroendevalda en skiilig kompensation for
vad de kan gi miste om nir de fullgdr sina uppdrag.

Det rader stora skillnader for olika fortroendevalda i (rdga om I&neav-
drag vid bortovaro tran arbetet pid grund av fortroecndeuppdrag. Den
statligt anstiillde liksom i ménga fall den kommunalt anstillde behaller
hela eller storre delen av sin 16n vid ledighet for fortroendeuppdrag. Den
privatanstiillde och olta dven den egna foretagaren far diremot vidkdnnas
¢n minskning av sina inkomster vid bortovaro. I de fall arvodets storlek ar
berdknat for att ticka inkomstbortfall fir den offentligt anstillde bade
behélla sin 16n och dessutom ett arvode,. medan den privatanstillde och
forctagaren i bista tall gecnom arvodet [dr kompensation [6r inkomstbort-
fallet. Regeringen anser dicfor att rittviseskil talar mot metoden att ha
arvoden som enda ersédtiningsform for att ticka de inkomst[Orluster som
de 6rtroendevalda drabbas av pd grund av uppdragen.

Uppdrag som bor omfattas av ersittningsreglerna

Ersiittningen for forlorad arbetsinkomst bdr bara avse de kommunala
uppdrag som regleras 1 kommunallagen, dvs. de som innehas av {6rtroen-
devalda enligt definitionen i vart forslag (4.4.2). Sidana statliga uppdrag
didr kommunerna och landstingen utser uppdragstagarna bor inte omfat-
tas, t.ex. ndmndemiin, ledaméter i polisstyrclser och ldnsstyrelser. Den
begrinsningen finner regeringen naturlig. 1 de fall reglerna for fortroen-
devalda med statliga uppdrag behdver ses over far det ske i ett annat
sammanhang.

Inte heller bor bestimmelserna omfatta uppdrag i de styrelser {6r bolag
och andra juridiska personer som kommunerna eller landstingen dger cller
har intressen 1. Vill ett landsting eller en kommun att styrelseledamoéterna

och supplcanterna cller de revisorer och revisorssuppleanter som de utsett

i sddana juridiska personer skall fa ersédtining enligt de kommunala regler-
na bor detta bestiimmas siirskilt. Det forekommer vidare att sddana juri-
diska personer sjidlva tillimpar den egna kommunens eller landstingets
ersitiningsregler. Nagon lagsli'l’lning behovs saledes inte, Det dr inte heller
lampligt att reglera detta 1 kommunallagen.

Inte heller bor alla fortroendeuppdrag i kommuner och landsting berétti-
ga till ersittning for forlorad arbetsinkomst. Liksom for ndrvarande bor
heltidsuppdrag fran ersdttningssynpunkt jimstéllas med vanliga anstall-
ningar och arvoderas. Detsamma giller de deltidsuppdrag som betalas
med betvdande helarsarvoden. Regeringen delar sdledes den uppfattning
som foredraganden torde fram i prop. 1982/83:97. ndr nuvarande regler
om rdit for kommuner och Jandsting att betala ersdttning for forlorad
arbetstortjanst kom till (s. 24 f.). Denna begrinsning bér dock framga
direkt av den nya lagen.

Niir ett obligatorium nu infors bdr det grundas pd det nuvarande frivilli-
ga systemet som infordes ar 1983, Riitten till ersdtining fér forlorad arbets-
inkomst bor sdledes avse fall ddr sammantriides- cller dagarvoden samt
begrinsade arsarvoden betalas {or ett visst uppdrag och inte omfatta
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betydande helarsarvoden. Kommunerna och landstingen bor sjdlva fa
bestimma om den ndrmare grinsdragningen mellan deltidsuppdrag av
olika omfattning som behovs for att preciscra riitten till erséttning.

Den tid som rdtten till ersiittning bor omfatta

Ritten till ersdtining for torlorad arbetsinkomst bor friimst avse den tid
som de fortroendevalda tjdnstgdr vid sammantridden med fullméktige och
namnder. Nirvaro vid sddana sammantriden bor ocksa berittiga till er-
sattning. En erséttare som utnyttjar sin rétt att vara nidrvarande vid ett
sammantride med en nimnd bdr saledes ha rétt till ersdttning {6r den
inkomsttoriust som detta foranleder. Forridtiningar som genomfors pd
uppdrag av ¢n ndmnd bor frin ersdttningssynpunkt likstdllas med sam-
mantriden. I vrigt bér det ankomma pa kommunerna och landstingen att
sjdlva avgora vilka aktiviteter som skall omfattas av ritten till ersétining
och vilken tid som skall grunda sidan ritt. Detta kan t.ex. gilla samman-
triden med partigrupper, studiebesok, kurser och konferenser. Kommu-
nerna och landstingen bor ocksé sjilva fi bestdimma i vilken utstrickning
foriroendevalda skall 14 ersdttning for tid utéver sammantriiden och 161-
rattningar, t. cx. for praktiska forberedelser och resor.

Utanfor reglerna om rétt till ersittning for forlorad arbetsinkomst bor
falla den tid for inldsning av handlingar och annat material som behdvs
infor fullméktige- och nimndsammantriden och andra forrittningar. Gi-
vetvis fir kommunerna och landstingen dven i fortsdttningen besluta om
arvoden och andra ersittningar for sadant arbete. Ritten for kommuner
och landsting att betala sddana crséttningar blir siledes med vért forslag
vidarc dn skyldigheten blir att ersitta de fortroendevalda for forlorad
arbetsinkomst.

Regeringen vill stryka under att den fOrtroendevalde givetvis mdiste
kunna pavisa cit inkomstbortfall for att ndgon crsittning skall kunna
betalas. Ersdttningen blir obligatorisk 1 den meningen att kommunen eller
landstinget har skyldighet att betala, om den fortroendevalde sjilv yrkar
pa att 4 ersittning, Det iir ddremot ingen skyldighet for den fortroendeval-
de att ta emot en ersittning for forlorad arbetsinkomst. Reglerna skiljer sig
darfor pa den punkten {rin det som géller betrdffande arvoden.

Vad rdtten till erséting bor omfatta

Ritten till erséittning bor omfatta forlorad “arbetsinkomst™. Darmed avses
kontant 16n eller motsvarande inkomst av rorelse cller av jordbruksiastig-
het. Ritten bor ocksd omfatta forlust av pensions- och scmesterfSrmaner.

En forutsitining {6r att ersétining skall kunna betalas dr att den {Ortro-
cndevalde kan pdvisa att han verkligen har forlorat arbetsinkomst pd
grund av uppdraget. Det iir da klart att ingen i cgenskap av passiv dgare till
en jordbrukstastighet cller till ett {retag kan anses forlora arbetsinkomst
fran fastigheten eller rorelsen pa grund av ctt kommunalt {Griroendeupp-
drag. Det utesluter ocksa att eventuellt utebliven inkomst av kapital eller
av tillfdllig fSrvérvsverksamhet kan dberopas som grund for att fa ersitt-
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ning. Kommunerna och landstingen bor sjilva fi avgora efter vitka princi-
per ersiittningens niva skall beriknas. For att inte systemet skall bli (or
administrativt betungande bdr ersiittningen kunna schabloniscras. Ersiti-
ningsbeloppet bdr darmed kunna grundas pa t.cex. den fortroendevaldes
timlon enligt avtal. sjukpenninggrundande inkomst, 1axerade inkomst cl-
ler nagot annat underlag som dr l&tt tillgingligt.

En fortroendevald som gir miste om pensions- cller semesterformaner
till foljd av uppdraget bodr ha ritt till ersitining for férlusten, oavsett om
han uppbiir ersittning for forlorad arbetsinkomst cller ¢j. Den (6rtroen-
devalde méste naturligtvis kunna visa att en verklig torlust av sddana

formancr uppkommer for att kunna aberopa ritten till ersiittning. Det.

innebir bl.a, att om en fortroendevald genom beslut av kommunen cller
landstinget anslutits till den kommunala pensionsordningen, si kan han
inte samtidigt vrka ersdttning for forlorade pensionsférmaner cnligt de
foreslagna reglerna.

Ersduningssystem m. m.

Tidigare har regeringen framhallit att kommunerna och landstingen bor
ges s stor frihct som mojligt att utforma ctt erséittningssystem utifran de
lokala forutsdttningarna. Det giller (.ex. vilka beriikningsmetoder som
skall ldggas till grund for ersiittningarna och vilken tid fore och efter ctt
sammantride eller en fSrratining som skall berdttiga till ersdttning. [For att
forenkla ersittningssvstemen och tillimpningen av dem bor crsitiningar-
na fa schabloniscras i relativt stor utstrickning.,

Enligt den nuvarande kommunallagen fir kommuner och landsting
betala arvoden och annan ersiittning till de f6rtroendevalda i skilig
omfattning”. Detta innebir att det finns en grans som ersédttningen inte far
Bverstiga. Aven for ersiittning som avser lorlorad arbetsinkomst bor ctt
krav pi skiilighet gilla vad avser belopp och 6vriga villkor. For de fortro-
endevalda bor skilighetsnormen ocksd innebéra att ersdttningen till dem
inte kan sittas {Or lagt. Uttrycket “skilig crsidttning™ 1 vart forslag anger
dirmed dven en nedre grins for ersdttningen.

Vi anser oss inte bora fororda ndgot eller nagra ersittningsystem. Det
bor i stillet som vi sagt tidigarc ankomma pid kommunerna och landsting-
en sjilva att utifrin dc lokala forutsiittningarna bestiimma om ersdttningen
for forlorad arbetsinkomst samt forlorade pensions- och semesterférmaner
inom ramen {or skilighetsnormen. Vi utgdr ifrdn att de badda komrmunfor-
bunden kommer att utarbeta det ytterligare underlag som kommunerna
och landstingen kan behdva som viigledning och st6d da de skall besluta
om ersiittningssystemen.

Det bor aligga fullmiktige att besluta enligt vilka grunder ersittning for
forlust av arbetsinkomst samt av pensions- och semesterl6rmaner skall
betalas. Detta bor framgd av cn lagbestimmelse.
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Principen lika arvode for lika uppdrag

Nir ritten for kommuner och landsting att betala ersdttning for f{orlorad
arbetsinkomst infordes &r 1983, skrevs samtidigt den allmint vedertagna
principen om lika arvode {or lika uppdrag in i kommunallagens bestim-
melser om ersittningar till de fortroendevalda. Enligt regeringens mening
ar det framfOr allt viktigt [rdn riittvisesynpunkt att denna princip vidmakt-
hélls.

De arvoden som kommunerna och landstingen betalar till sina fortroen-
devalda omfattar manga ginger férutom ersidtining for sjdlva uppdraget
dven en viss ersidttning for inkomstiorluster. Nir de {drtroendevalda nu far
en ritt till ersidttning for forlorad arbetsinkomst. bor arvodena darior
renodlas till att avse bara cn ersiittning for det arbete som ir forenat med
uppdragen. Detta bor framgd av en lagbestimmelse. En sidan bestimmel-
s¢ och kravet pa skiilighet medfor sammantaget att kommunerna och
landstingen méste skilja pd de bdda slagen av crsidttning. Det blir sdledes
inte langre mojligt att ldgga in en ersittning tor inkomstidrluster i arvode-
na. _

Fortroendevalda som ir sysselsatta pa heltid cller betydande del av
heltid har nu inte ritt till erséittning for forlorad arbetsinkomst samt foriust
av pensions- eller semesterfédrmaner och far inte heller ndgon sidan ritt
enligt vart forslag. De nuvarande méjligheterna att tillerkinna dessa (6r-
troendevalda arvoden. kostnadsersdttningar, pension och andra forméner
kvarstar oférindrade. Regeringen uigdr ifrdn att kommunerna och lands-
tingen liksom hittitls frivilligt tillgodoser dessa fortroendevaldas intressen.
Vi dterkommer till fragan om arvoderingen av de fortroendevalda som ar
sysselsatta pd heltid och pé deltid i specialmotiveringen,

4.4.6 Initiativrict

Regcringcns-ﬁirslag: Fullmiiktigeledamternas riitt att vicka motio-
ner och att stiilla interpellationer och fragor tas in i en lagregel.
likasd ndmndledamdternas rétt att viicka drenden i den egna niimn-
den. Av lagen skall framgd att ocksd ersdttarna i (ullmiktige och
nimnderna har samma befogenheter som ledaméterna nidr de
tjinstgor. '

Kommitténs firslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De {lesta remissinstanserna tillstyrker cller limnar
kommitténs {Orslag utan erinran. Landstingsforbundet anser dock att er-
sdttarna i fullmiktige inte skall ha samma ratt att ta initiativ som ledamo-
terna.
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Skiilen for regeringens forslag
De fortroendevaldas initiativrétt bor framgd direkt av lagen

Ledamdterna i fullmiktige far vicka motioner. Detta framgér indirekt av
en regel i kommunallagen om att fullmiktige maste fatta beslut bl.a. 1
drenden som vickts genom motioner (2 kap. 15§ forsta stvcket). I lagen
finns det ocksd bestimmelser om hur motioner bdr beredas (2 kap. 17 §)
och om att fullmiktige i arbetsordningen skall faststilla regler bl.a. {or
handldggningen av motioner (2 kap. 30 § andra stycket). Nagon direkt
bestimmelse om ritten att vicka motioner finns emellertid intc. Av andra
regler framgdr att ledamd&terna far stiilla interpellationer och fragor (2 kap.
24 §). Klart 4r att ledamoter i namnderna har ritt att véicka drenden i den
cgna ndmnden. Det saknas dock en uttrycklig bestimmelse om detta i
lagen. En ersdttare som tjdnstgdr i stillet for en ledamot har samma
befogenheter som en ordinaric ledamot (prop. 1975/76: 187 s. 255). Dessa
ar dock knutna till sjilva tjanstg6ringen. Nagon bestimmelse som klargor
ersdttarnas stillning finns inte i kommunallagen.

De fortroendevaldas rittigheter att ta olika initiativ dr visentlig fran
demokratisk synpunkt. De bor framgé dirckt av lagen och redovisas samlat
1 kapitlet om de fortroendevalda. Dir bor foras in regler om ritten for
ledamaéterna i fullméktige att vicka motioner och for ledamoterna i nimn-
derna att vicka drenden.

Ersdttarnas rdttigheter

Ersdttarnas befogenheter pd ndmndsammantriadena dr klara och villar
inga problem. Det finns vissa svarigheter nir cn crsdttare som kallats att
tjinstgdra for en ledamot i fullmiktige vill utnyttja sin rétt att ta initiativ.
Forst nér sammantriddet har borjat och uppropet verkstallts blir det klart
om ersdttaren skall tjanstgdra. En ordinarie ledamot har niimligen alltid
foretride till tjanstgbring framfor en ersittare. Instiller sig ledamoten vid
sammantrddets Sppnande fAr ersittaren inte bdrja att tjdnstgora. Sker
detta under pagiende sammantride far crsittaren avbryta sin tjdnstgoring.

En ersittare far vicka motioner och interpellationer enbart under ctt
sammantride med fullmiktige d& ersdttaren tjdnstgdr men inte mellan
sammantriadena som ledamoter oftast kan géra med stod av bestimmelser
i fullmiktiges arbetsordning. Denna tidsmissiga begrdnsning i rdtten att
motionera innebir knappast ndgra nackdelar.

Enligl regeringens mening ar det viktigt fran principiell synpunkt att en
tjanstgdrande ersiittare dr likstdlld med en ordinarie ledamot sé langt som
det &r mdjligt. Aven om ritten for ersittare att stilla interpellationer och
fragor har sina formella och praktiska begriansningar, anser vi darfor att
den inte bor slopas. Kommunerna synes ocksd enligt uppgift ha funnit
praktiska Idsningar pA problemen med handldggningen. Ersattarna bor
s&ledes {4 behdlla den majlighet att viicka motioner samt att stélla interpel-
lationer och frigor som de har for nidrvarande.
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4.4.7 Omrostning

Regeringens forslag: De fortroendevalda har ritt att avstd fran att
delta i omrostning och beslut. Ordféranden dr dock skyldig att vid
lika rostetal tillkkdannage sin mening, om ordforanden dessférinnan
har avstatt frin att delta i omrdstningen.

Ledamoter 1 ndimnderna har rostplikt nir drenden behandlas som
avser myndighetsutdvning.

Ingen behdver dock rosta for mer dn ctt {Orslag.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
av att kommittén intc foreslar nagra foreskrifter om att ordféranden maste
tillkdnnage sin mening vid lika rostetal och att ingen behover rosta for mer
an ett {orslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller ldmnar det utan erinran. Svenska kommunférbundet anser
dock att skvldigheten att inte rosta for mer én ett forslag ocksa skall skrivas
in i lagen. Flera kommuner och ctt landsting har samma mening.

Nagra kommuner och ett landsting forordar en generell rostplikt och
nigra en rostplikt som omfatiar obligatoriska drenden, t. ex. budget.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

En viktig demokratisk princip dr att varje ledamot i en bestutande forsam-
ling har en rost. For fullmiktiges del dr detta numera lagfdst i 2 kap. 14§
KL. Didremot finns ingen uttrycklig rcgel om att en ledamot far avsté frin
att rosta. Att en sidan riitt foreligger foljer dock av reglerna om protokoll i
2 kap. 25 §, dar det bl. a. talas om att protokollet skall innehdlla u;ipgift om
hur omrostningen har utfallit. Bestimmelsen fick den gillande lydelsen
efter vissa justeringar i konstitutionsutskottct. Syftet var just att klargora
att det i protokollet dven bér anges vilka ledamoter som har avstatt fran att
rosta (KU 1976/77:25 s. 69). Bestimmelserna gitler ocksé for ndmnderna.
Enligt rittspraxis har ordféranden i visst tall skyldighet att tillkiinnage sin
mening. Det géller om det vid en omrostning blir lika rostetal och ordf6-
randen avstatt frin atl rosta. Ordféranden méste da tillkinnage sin mening
(RA 1958 ref. 12, 1960 1 120). Bade ordforanden i fullmiiktige och i en
nimnd har rostplikt i detta undantagsfall. :

I 18 § forvaltningslagen (1986:223, dndrad scnast 1990:456) finns det
cn omrostningsregel som innebdr att ledamoter hos statliga forvaltnings-
myndighcter som deltar i den slutliga handldggningen av ett drende dr
skyldiga att delta 1 avgdrandet, om drendet avser myndighetsutdvning mot
négon enskild. Det framgér dock att ingen ar skyldig att résta for mer dn
ett forslag. Dir finns ocksd ¢n bestimmelse om att ordioranden alltid dr
skyldig att rosta nédr det behovs for att ett drende skall kunna avgoras. Av
3 § forvaltningslagen foljer att regeln inte géller for kommunala myndighe-
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ter, utan att det i stillet 4r kommunallagens regler som skall tillimpas for
dessa.
Inom den kommunala sektorn anvdnds den s. k. kollektiva omrdstnings-
metoden. Med denna anscs f6lja att en ledamot har ritt att ligga ned sin
rost. Detta brukar motiveras med den synpunkien att, om en ledamot fran
et politisk parti har [6rhinder vid omrdstningen, ¢n annan ledamot fran
ett annat politiskt parti bér kunna kvitta ut sig s att styrkebalansen mellan
particrna inte rubbas. Ett vtterligare skil dr att en fortroendevald som
stillt ett yrkande vilket fallit i en forberedande omréstning inte bér vara
skyldig att rosta for ndgot av de aterstiende [Orslagen i den slutliga omrdst-
_ningen.

Riéitt att avsta fran att résta

Ritten att avsta {ran att rosta dr vedertagen inom kommunalt beslutstat-
tande och regeringen vill betona vikten av att den behalls. Det dr visentligt
{Or att skapa det partipolitiska spelutrymme som maste {innas fran kom-
munaldemokratiska utgngspunkter.

Vi oresldr diarfor att rdtten att avsta fran att delta i omrostning och
bestut skrivs in 1 den nya lagen. [ klarhctens intresse bor ordférandenas
skvldighet att tillkinnage sin mening vid lika rostetal anges i lagen som ett
undantag fran huvudregeln. Skyldigheten bor foreligga nédr ordféranden
har avstdtt fran att delta i en omrdstning och denna resulterat i lika
rostetal. Ordloranden maste da se till att ctt beslut kommer till stind och
avge sin rost. Detta undantag bygger pé rittspraxis och har samband med
atl ordforandena i fullmiktige och nimnderna har utslagsrost vid Oppen
omrostning (2 kap. 22§ andra stycket KL). En motsvarande regel om
utslagsrost finns i kapitler om fullmidktige i vart {Srslag.

Rastplikt i myndighetsutivningsérenden

Regeringens principiclla instéllning ar att de fortroendevaldas riitt att
avstd fran att rosta bor gilla oavsett drendets karaktdr. Nir det giller
drenden som avser myndighetsutdvning, finns det dock ett rittssikerhets-
intresse av att varje ledamot deltar i avgdrandet. Pa detta sdtt far nimligen
_besluten generellt sctt antas bli sdkrare. I sddana drenden som starkt ror
den personliga integriteten skulle det ocksa 0r den enskilde kunna te sig
stdtande att en cller flera ledamoter inte har redovisat sin uppfatining i
Iragan. . _ :

Av de skil som vi nu har redovisat foreslar vi att det gors ctt undantag
fran regeln om riitt att avstd frdn att rosta sdvitt giller drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda. Undantagsvis kan det férckomma att
fullmiiktige behandlar sddana drenden. Det har ansetts t. ex. att antagande
av detaljplancr innefattar moment av myndighetsutdvning. Enligt var
mening dr det dock inte rimligt att stélla krav pd rostplikt i den folkvalda
torsamlingen. Lagregeln bor dirfor utformas sa att den endast omfatlar
fortroendevalda i nimnderna.

Det s.k. delikatessjdvet i forvaliningslagen bor vara tilldmpligt, om
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rostplikt skall gilla i drenden som inncfattar myndighetsutovning, Vi
behandlar denna fraga i avsnitt 4.6.6.

Regeringen anser att en regel motsvarande den i forvaltningslagen om
att ingen dr skyldig att rosta for mer in ett forslag bor skrivas in i lagen.
Med en sddan regel och de jivsbestimmelser som vi ocksa foreslar finns
inga hinder mot att infora rostplikt i drenden som innefattar myndighets-
utdvning mot nagon enskild.

4.4.8 Niirvaroriitt

Regeringens forslag: Fullmiiktige far besluta att en fortroendevald
som inte idr ledamot eller ersiittare 1 en viss nimnd skall fa nirvara
vid nimndens sammantriden. fa delta i dverldggningarna och fa sin
mening antecknad i protokollet,

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens. Kommittén 5-
reslar dessutom foljande. Etl parti som har mandat i fullmiktige men som
inte dr foretrdtt i styrelsen har ritt att 1ata en representant [or partiet vara
ndrvarande vid styrelsens sammantriden. Representanten skall vara leda-
mot eller ersittare i fullmiktige och utses av fullmiktige. Representanten
har rétt att delta i $verldggningen men inte i besluten och att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som vttrar sig over kommitténs
forslag om att fullmiktige [ar medge nirvaroritt m. m. tillstyrker detta.

Ett mycket stort antal remissinstanser avstyrker av principiella skal
torslaget om obligatorisk nédrvaroritt. yttranderitt och ritt att gbra anteck-
ning 1 protokollet for mindre partiers representanter eller anser att forsla-
get dr fOr langtgaende. Ett drygt tiotal av dem foreslar att fullmiktige skall
fa bestimma om de mindre partiernas stilining i detta avscende.

Svenska kommuntdrbundet anser att det tran principicll utgdngspunkt
kan riktas invéindning mot kommitténs (6rslag om nédrvaroriitt {6r mindre
partier nir valresultatet dr sddant att partiet inte blivit representerat i
styrelsen,

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande regler

Med st6d av 3 kap. 15§ KL far fullmiktige bestdimma att vissa {Ortroen-
devalda skall ha nidrvaro- och vttranderitt i en nimnd, dir den {6rtroen-
devalde varken dr ledamot eller ersidttare, Beslutet fir dven avse att den
tortroendevalde skall ha ritt att fi avvikande mening antecknad i proto-
kollet.

Foreskriften ir frimst avsedd att tillimpas pa saidana heltidssysselsatta
fortroendevalda med dvergripande arbetsuppgifter som saknar ordforan-
deuppdrag. pd minoritetsforetridare samt pa ordfdrande i styrelsen som
inte dr heltidssysselsatta (SOU 1975:41 s. 395, prop. 1975/76:187 s. 275
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och 481). Det ansigs emcllertid inte mojligt att pd ett ndjaktigt sdtt ange
dessa grupper av fortroendevalda i lagtext och darfor fick bestimmelsen en
mer allmiin utformning. Formellt omfattar den alla ledamoter och ersitta-
re 1 fullmiktige. styrclsen. dvriga nimnder och beredningar. P4 flcra hall
har bestimmelscn utnyttjats sd att toretrddare for mindre partier har fatt
observatdrsplatser, t. ex. i styrelsen.

En liknande bestaimmelse finns i 3 kap. 7§ KL. Den innebir att en
ndmnd kan ge vissa fOrtroendevalda, tjdnstemin och sakkunniga nirvaro-
och yttranderitt vid nimndens sammantriden. I forarbetena gjordes en
jimforelse mellan de bada bestimmelserna i fraga om syftet. Tyngdpunk-
ten 1 bestammelsen i 3 kap. 15 § ligger pa de fortroendevaldas intresse av
att fa och ldimna upplysningar, medan bestimmelsen i 3 kap. 7 § syftar till
att tillgodose namndens intresse av att f4 information (prop. 1975/76: 187
s. 482). En annan skillnad bestar i att personkretsen ar vidare i den senare
bestammelsen.

De mindre partiernas villkor

Riksdagen har forutsatt att beredningsarbetet med en ny kommunallag
skall omfatta frigan om hur man ytterligare kan forbidttra de mindre
partiernas insyn och arbetstérhillanden 1 kommunalpolitiken (KU
1987/88:23 s. 14). Kommittén har studerat de mindre partiernas struktur,
verksamhet och inflytande i kommunalpolitiken. Resultatet har kommittén
redovisat i rapporten (SOU 1990:53) I skuggan av de stora — de mindre
partiernas villkor i kommunalpolitiken.

Definitionen av mindre partier kan goras pa grundval av olika kriterier.
Kommittén har forutom vid antalet mandat fist stOrst avseende vid par-
tiets representation 1 slutfasen av drendcberedningen infor fullmiktiges
sammantriden. Med mindre partier menar kommittén séledes partier som
erhéllit mandat i fullméktige men som inte &r representerade i styrelsen. |
och for sig kan cn post i en annan ndmnd én styrelsen vara betydelsefull
fran bade informations- och paverkanssynpunkt, t.ex. i en hilso- och
sjukvardsndmnd i ett landsting. Den politiska informationen och samarbe-
tet vid sidan av sammantrddena och den formella beslutsprocessen kan
ocksa vara av stor betydelse. Regeringen delar dock kommitténs syn och
utgér frdn samma bestimning av "mindre parti”.

Foérdelningen av posterna i styrelsen och dvriga nidmnder i kommuner
och landsting grundas pa valresultatet. Reglerna i lagen (1955:138) om
proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfullmaktige m. m.
(indrad senast 1988: 189) som vtterst bestdmmer representationen i ndmn-
derna dr viigledande vid fordelningen. Infor valen i fullmiktige bildas ofta
karteller mellan partier, vilket i vissa fall kan ge mindre partier ett stdrre
inflvtande iin valresultatet foranleder i sig. Villkoren for att ingd i sidana
karteller dr mycket skiftande. Samarbetet styrs givetvis frimst av de poli-
tiska maélen och inriktningen av verksamheten under decn forestdcnde
mandatperioden.

Ett mindre parti som nyss fatt plats i fullmiktige kan av flera skil ha
svart att gora sig gillandc 1 dessa sammanhang p& grund av bristande
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erfarcnhet och av andra orsaker. Med sina fA mandat kan de dirfor hamna
vid sidan av partidverldggningarna och stillas utan{or de allianser som
bildas. A andra sidan ir de situationer som uppstér efter de kommunala
valen sa mangskiftandc att man inte kan pistd att partier med 4 mandat
generellt sett ges ctt litet inflytande. Manga cxempel finns dir sddana
particr har fatt langt fler poster i nimnderna dn valresultatet motiverar.

Ibland kan ctt mindre parti fa en mycket stark stdllning pa grund av att
jamvikt rdder mellan de politiska blocken och partiet fir dirigenom en
s. k. vigmastarroll. Partiet behdver dock inte vara representerat vare sig i
styrelsen eller 1 Gvriga namnder.

De mindre partiernas problem

Bristen pa representation i styrelsen dr naturligtvis ett handikapp for de
mindre partierna, eftersom alla fullmdktigedrenden skall behandlas av
styrelsen. Styrelsen gor alltid den samlade bedomningen och formulerar
som regel forslagen till fullméktiges beslut. De mindre partiernas ledamo-
ter kan pa grund av detta inte stilla egna torslag 1 fullméktige utan maste
halla sig inom den ram som #drcendena fatt genom frimst styrelsens behand-
ling av dem. De kan dirfor bara framstilla sakyrkanden inom denna ram
och ddrutover aterremissyrkanden for att fa fram andra eller nya forslag
eller ytterligare underlag for besluten. [ 6vrigt dr de hdnvisade till att vicka
motioner. Interpellationer och fragor kan dock i viss utstrickning anvén-
das i samma syfte. Vid behandlingen av budgeten och andra omfattande
drenden dr dessa begriansningar i mojligheterna att agera patagliga for de
mindre partierna.

Bristen pa representation kan dven fora med sig brist pa eller simre
tillgdng till information. P4 ménga hall lamnar tjdnstemédnnen dock regel-
massigt information till alla partigrupper i stora drenden. t. ex. budgeten
och den ekonomiska langtidsplanen. Detta kan ske badc i inledningsfasen
av budgetberedningen och infor fullmiktiges budgetsammantride. P4 en
del hall medges representanter for de mindre partierna ndrvarordtt pé
styrelsens budgetsammantraden. Det skall ocksd sédgas att det inte dr sé
ovanligt att sAdana partier ges observatorsplatser i styrelsen.

Valutslaget bor ha foretride framfor minoritetsintresset

I den representativa demokratin dr valutslaget avgbrande for partiernas
inflytande. SA dr och skall ocksa sjélvklart vara fallet i kommuner och
landsting. De problem som de mindre partierna har dr ytterst en konse-
kvens av denna princip om valutslagets avgérande betydelse. Kommiiténs
forstag rimmar inte med den principen. Detta har flera remissinstanser
pétalat. Forslaget innefattar utdver ndrvarorilt i styrelsen ytterligare langt-
gdende rittighcter. Skillnaden i befogenheter mellan en representant for ett
mindre parti och en ledamot i styrelsen blir med kommitténs forslag i
realiteten den ritt att stilla yrkanden och att vicka drenden som ledamo-
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ten har. En sddan representant skulle fa en starkare stiillning dn ¢n ersdtta-
re i styrelsen. Detta skulle onckligen skapa cn obalans mellan dessa bada
kategorier av fortroendevalda.

I kommuner och landsting med manga mindrc partier skulle ett obliga-
tortum kunna leda tilt praktiska problem. Antalet nirvarande pa samman-
tridena skulle pa sina hall oka. Overlaggningarna riskerar da atl bli mer
utdragna och sammantridestiderna lingre. Regeringen anser saledes att
ocksd effektivitetssynpunkter talar mot ett obligatorium.

Vi anser att det fran demokratisk synpunkt dr angelidget att de mindre
partierna ges rimliga maojligheter att agera och att de far bade en god
information om verksamheten och insyn 1 den beredningsprocess som
foregar fullmiktiges handldggning av drendena. Det blir dock hiir fraga om
en avvigning mcllan principen om valutslagets betydelse for ett partis
stiillning och inflytande och ndmnda minoritetsintresse. Enligt var mening
méstc den torstndmnda principen ges foretride tframfor minoritets-
intresset. Till detta kommer ocksd vikien av att uppritthalla fullmikiiges
ridtt att bestimma oni organisationen och arbetsformerna i den cgna kom-
munen eller landstinget. Vi anser givetvis att de mindre partiernas intressen
bor tillgodoses. Detta bér dock ske pd annat sitt in genom ctt obligatorium.

Av principiclla och av praktiska skil samt mot bakgrund av den mycket
starka remissopinionen dr regeringen sdledes inte beredd att toresld en
obligatorisk rdtt t6r {Oretrddare (6r mindre partier att vara narvarande pi
sammantrdden med styrelsen, delta 1 Sverldggningen och ta sin mening
antecknad i protokollet. Vi anser att de mindre partiernas intressen bor
tillgodoses pa frivillighctens vig efter fullmiktiges cgen beddming av for-
héllandena i varjec kommun eller landsting.

Fullmdktige bor avgdra ndrvarordtten

Regeringen foreslar att fullmiktige skall ta befogenhet att medge fortroen-
devalda riitt att vara niirvarande pd sammantriden med stvrelsen, dvriga
ndmnder och tullmiktigeberedningar som de inte dr ledaméter clier ersét-
tare i. Vidare (oreslar vi att fullmiktige skall kunna besluta att dessa
fortroendevalda far delta 1 6verldggningarna men inte 1 besluten och att de
far gora protokollsanteckningar. Fullmiiktiges belogenhet bor omfatta alla
fortroendevalda i kommunen eller landstinget.

Det dr som vi sagt tidigare viktigt att de mindre partiernas intressen av
information och insyn tillgodoses. Detta kan ske pd manga sétt. varav ett
Hratt fullmiktige utnyttjar mojligheten att medge niirvaroritt m. m. enligt
den bestdmmelse vi foreslar. Fortroendevalda och tjinstemin kan lamna
sirskild information till de¢ mindre particrnas representanter i stora fren-
den och allmiin information med viss regelbundenhet. Viktigt dr ocksa att
fortroendevalda trn de mindre partierna [ar del av handlingar som sdnds
ut till sammantridena med ndmnderna och de protokoll som uppriittas.
Dect finns ocksa olika former av stdd som kommunerna och landstingen
kan ge, allt ifrin partistdd enligt de séirskilda bestimmelserna om detta till

- arbetsrum och skrivhjilp.
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Det idr en angeldgen uppgift for kommunerna och landstingen att yiterli-  Prop. 1990/91:117
garc uppmirksamma de mindre particrnas arbetsférutsiittningar och be-
hov av insyn och information. Vi utgdr ifrn att det finns en vilja att cfler
de forutsdttningar som géller for varje kommun cller landsting titlgodose
de mindre partiernas intressen.

4.4.9 Politiska sekreterare

Regeringens forslag: Innchallet i lagen om politiska sckreterare 1
kommunecr och landstingskommuner tas in i den nya kommunalla-
gen,

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig tillstyrker kom-
mitténs forslag. Nagra anser dock att fullmiktige bor fa bestimma de
politiska sckreterarnas anstéllningstid si att denna dverensstimmer med
styrelsens, ifall [Grslaget om ett snabbare valgenomslag for styrelsen ge-
nomfors.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om politiska sekreterare 1 kommu-
ner och landstingskommuner. som tridde i kraft den | juli 1983, ger stéd
at att siirskilda anstiillda finns med uppgift att limna politiskt bitride at de
fortroendevalda. Bakgrunden till lagen var bl.a. att regeringsratten hade
funnit att det var olagligt att inrdtia tjdnster som var avsedda att besittas
cfier partipolitiska grunder och dér innchavarna skulle medverka framfor
allt i partiverksamheten.

I forarbetena (prop. 1982/83:132) till lagen betonas att det dr friga om
politiska arbetsuppgifter som sekreterarna skall ha, De skall bitrdda de
fortroendevalda genom att avlasta dem uppgifter som dessa annars skulle
skdta. Det kan gilla medverkan vid den politiska beredningen av ett
iirende, hjilp med information till partigrupper och partiorgan m.m. Det
markeras sdrskilt att de politiska sckreterarna har en utpriiglad fortroen-
destiillning utan att formellt vara fortroendevalda. Foredraganden pekade
ocksa pa att det med hdnsyn till de politiska sekreterarnas sdrskilda still-
ning och arbetsuppgifter inte dr lampligt att de ingér i den vanliga kommu-
nala kansliorganisationen. De bdr ansvara direkt inf6r den eller de tortro-
endevalda som dc har till uppgilt att bitrida.

Redan niir lagen om politiska sekreterarc antogs fOrutsattes det att
reglerna sd sminingom skulle arbetas in i en ny kommunallag. Med hiinsyn
till de politiska sekreterarnas sirskilda stillning och nira anknytning till de
fortroendevalda anser regeringen. att reglerna passar bra i ett nyrt kapitel
om de fortroendevalda.

De politiska sckreterarna i kommuner och landsting bitrdder de heltids-
sysselsatta fortroendevalda. De arbetar ocksd for den egna fullmiiktige-
gruppen och med information till och kontakter med respektive partiorga-
nisation. Var tyngdpunkten i uppgifterna ligger beror pa forhallandena i
den enskilda kommunen eller landstinget. Det kan ocksa finnas skillnader 77



mcllan hur partigrupperna inom ¢n kommun eller ett landsting utnyttjar
denna resurs. Man kan darfor utgd ifrdn att behovet av att anpassa de
politiska sekreterarnas anstillningstid till stvrelsens mandatperiod vari-
erar.

I den sirskilda lagen foreskrivs att de politiska sekreterarna inte {ar
anstillas for lingre tid dn till utgdngen av det &r nér val av fullmiktige
[Orritras ndsta gdng i hela landet. Vi foreslar en motsvarande [6reskrift. En
sddan fOreskrift hindrar inte att den enskilda kommunen eller landstinget
anpassar anstillningstiden {0r de politiska sckreterarna till fullmidktiges
eller till styrclsens mandatperiod. Det som regleras dr endast att deras
anstéllning som ldngst far striicka sig till uigdngen av det &r da nista
kommunalval halls. Varaktighcten kan i dvrigt bestimmas fritt. Vid en
dndring av styrelsens mandattid kan vissa problem uppkomma dvergings-
vis. Dessa far dock beddmas bli av praktisk art.

4.5 Fullmiktige

4.5.1 Antalet ledamoter och ersiittare

Regeringens forslag: Fullmiktige far liksom fOr ndrvarande bestim-
ma antalet ledamoter 1 fullmiktige. Systemet med latituder som
anger det minsta antal ledaméter som maéste utses vid angivna antal
rostberittigade invanare behdlls.

Fn grundidggande regel om att del skall finnas suppleanter — eller
med var terminologi ersidttare — for ledamdterna i fullmikiige tas in
i den nya lagen. Ovriga bestimmelser om ersiittare for ledamdter i
kommunfullmiktige fors Sver till vallagen, dar motsvarande regler
om ersiittarce {or landstingsledamter redan finns.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser berdr kommitiéns
forslag i denna del. Svenska kommunfdrbundet och Malmé kommun
tiltstyrker forslaget. Uppsala lins landsting och Trancmo kommun anser
att fullmiktige bor fa bestdmma om antalet ledamdter Sver ctt visst
angivet minimum. Sandvikens kommun fSrordar att antalet ledaméter
sinks med tio 1 samtliga intervaller. Tdby kommun anfor liknande syn-
punkter. Osby kommun anser att grinsen for att ha 31 ledaméter bor
sattas vid 25000 i stillet for vid 12000 rostberiittigade invdnare som
kommittén [Greslar.

Skiilen for regeringens forslag: Vid skilda tillfillen har det foreslagits att
det nuvarande latitudsystemet fOr att bestimma antalet ledamdter i full-
miiktige skall Overges. I stilllet skulle man ha ett ldgsta antal ledaméter
faststallt i lag. Fullmiktige skulle darutdver fa bestimma fTitt om antalet.

TFullmiktige i kommuner och landsting skall dterspegla opinionen bland
viljarna. Reglerna maste vara utformade sd att de garanterar en bred
medborgerlig {orankring. Det nuvarande systemet fir anses upptvlla detta
krav. Antalet ledamdter bestidms av fullmiiktige genom majoritetsbeslut pé
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vanligt sidtt. En fast minimigrins skulle kunna fungera som en spirr mot
sméiparticr. Latitudsystemet innecfattar darfor ocksd ett visst minoritets-
skydd. Regeringen anser att nuvarandc regler bor behallas av demokratis-
ka skil.

4.5.2 Hur sammantridena kungérs

Regeringens forslag: Den officiella anstagstavlan och publicerings-
{formen anslag pa denna behélls. Fullmiktige far samma méjligheter
som for ndrvarande att bestimma om i vilka tidningar tid och plats
[6r sammantridena skall inforas. Kungorelsereglerna f6renklas men
dndras i ovrigt inte i sak.

Kommiitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens med undan-
tag av att kommittén toreslar att tidsfristerna {Or utsindande av kungorel-
ser dndras och att de tidningar i vilka uppgift om tid och plats {6r samman-
tridena skall inforas bestdms sndvare dn tOr nirvarande.

Remissinstanserna: C)stcrgétlands lins landsting anser att kravet pd att
ha en officiell anslagstavla och att tillkdnnagivandena skall géras pa denna
ar forlegat och att andra moderna former skall vara tillatna.

Svenska kommunfdrbundet, Goteborgs, Halmstads, Kopings, Malmo,
NorrkOpings och Visterds kommuner, Skaraborgs lins landsting samt
Sveriges kommunaljuridiska forening avstyrker kommitténs forslag om
dndring av tidsfristerna for kungdrande och anser att de nuvarande frister-
na skall behallas. Kammarritterna i1 Stockholm och Goteborg anser att den
trist for kungorelse i normalfallet som stadgas i nuvarande kommunallag
dr att foredra frén tlera synpunkter, bl. a. vid besvirsprovning.

Svenska kommunforbundet och Malmo kommun tillstyrker kommit-
téns forslag att tid och plats for sammantride skall inforas i "dagstidningar
pd orten”. Kammarritten i Stockholm anser att ndimnda uttryck inte dr att
foredra framfér det nuvarande “ortstidningar™, men att ctt nytt uttryck
borde infGras. Uppsala lins landsting, Haninge och Tdby kommuner samt
Svenska Annonsbladsutgivareforeningen vill att nuvarande uttryck be-
halls.

Landstingsforbundet anser det onddigt att genom lagstiftning detaljstyra
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag
Anslagstavlan bor behdllas

Den officiella anslagstavlan kom till for kommunerna och landstingen nir
kommunallagarna reformerades i bérjan av 1950-talet. En siirskild publi-
ceringsform, anslag pd den officiella tavlan, tillskapades di. Den ersatte
andra alderdomligare {ormer.

Anvindandet av anslagstavlian for tillkiinnagivanden har slledes en
snart 40-arig tradition. Den kan givetvis forefalla otidsenlig 1 dagens
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samhiille med avancerade tekniska mojligheter till kommunikation och
information.

Regler om den officiclla anslagstavlan och anvindningen av den bor
dock enligt regeringens mening behéllas. Den har sédrskild betydelse vid
berikningen av klagotiden vid kommunalbesvir. Andra myndigheter har
ritt att f4 en handling uppsatt pd en kommuns anslagstavla. Detta fore-
skrivs i lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla. Sada-
na bestimmelser finns ocksd 1 vallagen (1972:620. omtryckt 1991:95) och
i bvggnadslagstiftningen. Det dr vidare svart att vilja ut alternativ till den
nuvarande publiceringsformen anslag p4 den officiclla tavlan och tillkén-
nagivande i en cller tlera tidningar. Sannolikt skulle det bli fraga om
omfattande och kostnadskrivande forfaranden,

For landstingen kan man hiivda att tillkinnagivanden av landstingsmd-
ten och justeringen av protokoll som gors pd den ort dir landstingets kansli
ir beldget har liten praktisk betyvdelse for dem som bor pd andra orter.
Anslag p4 den officiclla tavlan utgdr dock ctt minimikrav. Det star lands-
tingen fritt att ldmna kompletterande information och dirvid anvinda
moderna tekniska hjilpmedel. Detsamma giller naturligtvis dven tor kom-
muncrna.

Tidsfristerna vid kungorande bir inte dndras

I den nuvarande kommunallagen finns bestimmelser om att kungdrelsen
minst en vecka fore sammantridesdagen skall anslis pa kommunens eller
landstingets anslagstavia och inom samma 11d siéindas med posten till varje
ledamot och ersiittare i fullmiktige cller pd annat tillforlitligt sitt tillstdllas
dem (2 kap. 10 § andra stycket). For drenden som fordrar s& skyndsam
handliggning att kungdrande i normal ordning inte hinns med finns ¢n
bestimmelse om att kungdrelsen med uppgift om drendet skall anslas
senast vardagen fore sammantridesdagen. Dessutom skall kungdrelsen pd
ett tillférlitligt sitt sidndas till varje ledamot och erséttare t fullmiktige s&
tidigt att den kan antas komma dem tillhanda inom samma tid (2 kap. 10 §
fjdrde stycket).

Enligt regeringens mening saknas anledning att dndra de nuvarande
reglerna i sak. De bor dock {orenklas nagot.

Fullmdiktiges mdjligheter att bestdmma om annonsering i tidningar dndras
nte

Uppgitt om tid och plats for ett sammantréde skall ocksé inféras i en eller
flera ortstidningar. Fullmiktige skall besluta om i vilka tidningar detta
skall ske. Dirvid bor viljas sddana tidningar som genom sin spridning
bringar tillkdnnagivandet till de flestas kinnedom. Annonscring skall ock-
sa ske i cn annan ortstidning dn fullmaktige bestimt ifall térslag om detta
fiar minst en tredjedel av résterna i fullmiktige (2 kap. 10§ tredje stycket
KL).

Reglerna om annonscring av fullméktiges sammantridden finns for att
tillgodose kommunmedlemmarnas intresse av insyn och medverkan i den
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kommunala verksamheten. Av kommunaldemokratiska skiil bor vissa
grundldggande regler finnas i kommunallagen. Syftet med annonseringen
ir att uppgiften om tid och plats for fullmiktiges sammantriaden skall na
tillrickligt manga medlemmar. Ett krav pd annonscring i tidningar bor
dérfor finnas dven i den nya lagen.

Uttrycket “ortstidning™ omfattar dagstidningar och annonsblad men
dven informationstidningar eller motsvarande publikationer som kommu-
nerna och landstingen sjédlva gratis tillhandahaller alla medlemmar i kom-
munen respektive landstinget. 1 ordet ortstidning ligger att det maste vara
frdga om cn skrift som utkommer s kontinuerligt att den kan uppfatias
som cn tidning och som dessutom inte har en alltfor obetydlig spridning
inom orten (j{r RA 1984 2:57). De gillande bestimmelserna ger betvdande
frihet for fullmiktige att bestimma om annonseringen.

Den nuvarande regeln om annonsering i kommunallagen anger dels i
vilka tidningar det dr titldtet for fullméktige att annonscra och dels i vilken
tidning annonsering maste sk¢ nir en minoritet i fullméktige begir det.
Fullmiiktiges mojligheter att bestimma om annonseringen bor cnligt rege-
ringens mening vara ofdérdndrade liksom minoritetens mdajligheter att f&
till stdnd annonsering i en viss tidning.

Effektiviteten i informationen maste vara det avgdrande for hur annon-
seringen om [lullmaktiges sammantriden skall ske. Det innebér dédrfor inte
nigot barande skal till att dndra uttrycket “ortstidning” i kommunallagen
att uttrycket i vissa fall har kommit att omfatta annonsblad och andra
gratisutdelade publikationer. Liksom hittills bor enligt var mening de
kommunala kungorelserna regleras uttdmmande 1 kommunallagen (it
prop. 1976/77:63 5. 148).

4.5.3 Hurirendena bereds

Regeringens forslag: Beredningstvanget for drenden till fullmiiktige
behélls, men fullmiiktige [Ar storre trihet att bestiimma om tormerna
for beredningen, ’

Liksom hittills skall styrelsen bereda fullmiktiges drenden cller
ges tillfdlle att yttra sig i drenden som beretts av en annan nimnd
clier av en fullmiiktigeberedning. Styvrelsen skall Tigga [ram forslag
till beslut. om inte ndgon annan ndamnd eltler en fullméaktigebered-
ning gjort det.

Om ett idrende beretts bara av en fullmiiktigeberedning. skall
alltid ndgon ndmnd vars verksamhetsomrade drendet ber6r fa till-
falle att vtira sig.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens med undan-
tag av att kommittén {oreslar att det skall vara obligatoriskt t6r styrelsen
atl yttra sig i alla drenden. Kommittén t6resldr inte heller nagon regel om
att en niimnd maste fa vitra sig, nir bara en fullmiktigeberedning berett ett
drende.

6 Riksdagen 199091 1 saml. Nr 117
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sdrskilt ytirar sig om
beredningstvanget tillstvrker 1 huvudsak de flesta att det behalls.

Kammarritten i Géteborg anser dock att beredningstvinget bor slopas
vid en fri nimndorganisation.

Halmstads och Bords kommuner vill att fullmiiktige skall fa bestimma
om beredningen pa objektiva grunder.

Stockholms kommun fOrordar att nuvarande regler i kommunallagen
skall foras 6ver ol6rindrade till den nva lagen.

Flera remissinstanser. diiribland Lunds, Matungs. Orebro och Oster-
sunds kommuner samt Villadgaretérbundet menar att fullméktige inte bor
4 ga torbi vederborande fackndmnd, niir ¢n fullmiktigeberedning svarat
for beredningen. Férbundet anser dessutom att nimndutskott och intres-
scorganisationer skall omfattas av beredningstvanget. Flera remissinstan-
ser begir att kravet pa beredningens omfattning skall klarliiggas, t.ex. i en
decentraliserad organisation med manga lokala nimnder.

Vad gilller styrelsens roll tillstyrker Karlstads och Tranemo kommuner
att det blir obligatoriskt for styrclsen att ligga fram beslutstorslag. Nir
styrelsen inte sjdlv svarat for beredningen bor enligt Karlstads. Sandvikens
och Vinersborgs kommuncr, Goteborgs och Bohus ldns landsting och
Sveriges kommunaljuridiska {orening styrelsen beredas tilifiille att yitra sig
liksom for nidrvarande.

Trancmo kommun anser.att en motion inte bdr fa avskrivas utan sakbe-
handling. Svenska kommunforbundet menar att vad som kommit {ram
vid beredningen méste redovisas fore ett beslut om avskrivning.

Haninge kommun anser att drenden om dndring av antalet ledamoter i
c¢n ndmnd maste beredas pa vanligt sitt och att undantaget frdn bered-
ningstvanget endast skall gidlla f6r nyvalda fullmikiige vid mandatperio-
dens borjan.

Skiilen for regeringens forslag
Beredningstvdanget behdlls

Enligt kommunallagen géller ett beredningstving [6r drenden som lull-
miktige skall besluta i, Detta uttrycks s& att den ndmnd dit iirendet efter
sin beskattfenhet hor skall bereda ett drende eller £ vttra sig 1 et drende.
Styrelsen dr 1 princip sista instans 1 beredningsprocessen och skall alltid ges
tillfille att yttra sig 1 drenden som den inte sjdlv har berett. Nagon skyldig-
het for styrelsen eller nagon annan ndmnd att ldgga fram ett {Grslag till
beslut foreskrivs inte.

Arendeberedningen hos kommuner och landsting syftar till att ge full-
miktige ctt tilltorlitligt underlag {or besluten. Beredningen har ocksd en
viktig demokratisk funktion. Den ger medborgarna mojlighet att {olja ett
drendes behandling, innan fullmiiktige avegdr det. For medborgarnas for-
troende for fullmiktige och deras beslut ir en allsidig beredning av dren-
dena av stor betydelse. Det dr ocksa viktigt att de nimnder som berors av
ctt beslut far mojlighet att tillfdra beslutsunderlaget sina synpunkter. Rege-
ringen anser didrlor att det behdvs regler ockséd i den nya lagen som stéller
krav pd att drendena bereds.
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Stiirre friher atr bestidmma om formerna for beredningen

Aven om vi [Sreslar att beredningstvanget behalls. menar vi att fullmikti-
ge bor f en storre frihet dn for ndrvarande att bestimma om formerna {or
beredningen. Nir kommuner och landsting far dkad frihet att besluta om
organisationen av sina namnder. dr det naturligt att fullméktige far storre
inflytande 6ver beredningens omfattning. I starkt decentraliserade organi-

sationer med minga lokala nimnder och nimnder med begrinsade an- -

svarsomraden bor fullmiktige ha mgjlighet att bestimma det antal nimn-
der som deltar i beredningen av ett drende. Mot cn alltfér omtattande
beredning i en sddan nimndorganisation talar framst effektivitetshansyn.

Det grundlidggande kravet pd beredning bor séledes behdllas. men full-
miktige bor ges mdjligheter att pd sakliga grunder bestimma om bered-
ningen av de drenden som de skall avgbra. Det ir enligt var mening
tillrdckligt att ett drende har beretts av ndgon nimnd vars verksamhetsom-
ridde drendet berdr. Vid beredningen bér inte en nidmnd som fullgdr
obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftningen kunna forbigas, nir full-
miktige bestimmer om beredningens omfattning. Om cn fullmiktigebe-
redning cnsam svarat tor beredningen av ett drende, méste alltid nagon
ndmnd vars verksamhetsomrade berdrs av drendet fa tillfille att yttra sig.
Detta bor framga av en bestiimmelsc i lagen.

Styrelsen dr som sagts tidigare den sista beredningsinstansen infor full-
miiktiges handliggning av ett drende. Att bereda sédana drenden dr en
uppgift for styrelsen som anges sirskilt i den nuvarande kommunallagen
och i1 vart torslag. Regeringen anser dock att det dr tillriickligt att stvrelsen
ges tillfdlle att vitra sig i drenden som beretts av andra organ iin styrelsen.
Dectta stimmer siledes 6verens med vad som giller i dag.

4.5.4 Kommunala folkomréstningar

chcringcns forslag: Rcglerna om kommunala folkomrdstningar
fors 1 sak ofériindrade Gver till den nya lagen. Landstingen far dock
anlita valniimnden utan att fullmiktige medgivit det.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser tar upp kommit-
téns forslag i denna del. Ostergdtlands lins landsting och Trands kommun,
Medborgarrittsrérelsen Friheten i Sverige och Skattebetalarnas t6rening
vill att savil radgivande som beslutande folkomrdstningar skall finnas.
Halmstads och Trands kommuner samt Skattebetalarnas forening och
Villadgareforbundetl anser att mdjligheterna till folkomréstningar skall
utvidgas och att foreskrifter om hur omrdstningar genomfors skall utarbe-
tas och tas in i den nya lagen. Lulea. Linkdpings och Uppsala kommuner
cfterlyser ocksd sddana regler. medan Vinersborgs kommun anser att
fragan om regler bor utredas.

Skilen for regeringens forslag: 1 2 kap. 18 § KL finns en regel som gor
det mojligt for fullmiktige att som ett led i beredningen av ett drende
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inhdamta synpunkter frAn kommunmediemmarna. Detta kan ske genom
omristning, opinionsundersékning eller nagot liknande forfarande. Val-
nimnden i kommunen far anlitas, om inte nimndens verksamhet i Gvrigt
hindras dirigenom. [Or att ett landsting skall fi anlita valnimnden krivs
dessutom att kommuntullmaktige har gett tillstand till detta.

Forslag till opinionsundersdkningar och liknande forfaranden kan viic-
kas av en ndmnd. av en ledamot i fullméktige gecnom motion eller som ctt
vrkande under ctt drendes sakbehandling.

Frigan om forfarandet vid omrdstning m. m. har inte narmare reglerats.
I prop. 1975/76:187 anforde foredraganden att det inte syntes nddvindigt
att ndrmare reglera forfarandet i samband med de olika typer av opinions-
undersdkningar som kan komma i friga och att det ankommer pa fullmiik-
tige att utfarda de ndrmarc foreskrifter som kan behdvas. Av | § vallagen
framgdr att den lagen inte dr tillimplig pA kommunala opinionsundersk-
ningar av det slag som behandlas i kommunallagen. Inte heller folkomrost-
ningslagen (1979:369. dndrad senast 1988:164) ir tillimplig pd sddana
undersdkningar.

I samband med behandlingen av nuvarande kommunallag anforde kon-
stitutionsutskottet att det inte var mojligt att nirmare formaliscra sjilva
omrostningslorfarandet. Avsikien var inte att sidana omrostningar skulle
bli ett ofta [6rekommande inslag i den kommunala verksamheten.

Dc nuvarande mojligheterna att ordna folkomrdstningar m. m. dr avsed-
da att vara ett extra led i det sedvanliga beredningsforfarandet. Syftet ir
att tillhandahalla fullmiktige ett sd brett beslutsunderlag som mojligt.

Genom att ordna en radgivande folkomrostning kan fullmaktige vid
behov f3 information om kommunmedlemmarnas standpunkt 1 viktiga
arenden. For kommunmedlemmarna kan mdjligheten att pa detla sétt fa
uttrycka sin asikt vara betvdelsefull, eftersom de i val ndrmast har mgjlig-
het att piverka de allmiéinna riktlinjerna for kommunalpolitiken. Ytterst
maste det dock vara de tértroendevalda ledaméterna i fullmiéiktige som har
det tulla ansvaret for beslutens innehdll. Detta dr en sjilvklar ordning med
utgdngspunkt 1 den representativa demokratin, Oim man skulle ga lingre
och intdra nigon form av beslutande omrostningar eller en majlighet till
folkinitiativ, dr diiremot risken stor for en urholkning av den representa-
tiva demokratin, Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att de nuva-
rande reglerna behalls utan nagon utvidgning,

Nigra remissinstanser efterlyser regler om hur opinionsundersdkningar
och folkomrdstningar skall gecnomf{oras. Vad som skulle kunna komma i
friga att reglera ir sidana spdrsmal som riitten att delta i omrdstningen,
hur olika alternativ skall bestimmas och anges. hur réstningen gar till,
rikning av roster etc. '

Vi anscr att regler av denna art skulle innebiira en onddig formalisering
som i vissa situationer rentav skulle kunna motverka syftet med folkom-
rostningar. nimligen att pa ctt relativt enkelt sértt fa ett {6rdjupat besluts-
underlag i vissa sirskilt angeligna fragor. Si sent som i november 1989
avvisade dessutom riksdagen kraven pa att infora regler om hur kommu-
nala lolkomrostningar skall genomftras. Mot bakgrund av detta ir vi inte
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beredda att foresla ndgra vtterligare regler om kommunala folkomrost-
ningar.

4.5.5 Interpcliationer och fragor

Regeringens forslag: Ritten att stdlla interpellationer och [ragor till
ordférandena i ndmnder och fullmiktigeberedningar behalls.
FFullmiktige far frihet att vidga kretsen av adressater till att omfat-
ta dven andra fortroendevalda.
Skillnaden mellan interpellationer och fragor markeras tydligare.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
av att kommittén intc foreslar ndgon regel om att fullmiktige skall besluta
huruvida en friga far stéllas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Svenska kom-
munforbundet. Landstingsforbundet. Helsingborgs. Falu och Mora kom-
muner samt Uppsala lins landsting tillstyrker kommitténs forslag. Kom-
munfdrbundet och nlgra kommuner menar.dock att det bor framgd av
lagen att fullmiktiges ordforande och revisorerna inte fir vara adressater.
FForbundet kan ocksd tidnka sig att interpcllationer och fragor far stillas
direkt till ordforanden i styrelsen for bl. a. ctt kommunalt bolag.

Haninge och Tranemo kommuner anmiler tveksamhet mot att interpel-
lation enligt forslaget bor stdllas endast i angeldgenheter av storre intresse
for en kommun. Vidare anser Tranemo kommun att fullmiktige skall pa
samma sitt som vid interpellation besluta om en friga far stiillas.

Skiilen for regeringens forslag
Kommunaldemokratiska aspekter

Enligt den nuvarandc kommunallagen far tedamoterna i fullmiktige stilla
interpellationer till ordféranden i styrelsen, en annan nimnd eller en
beredning. Ordforanden i styrelsen far [imna Over till en annan ledamot i
styrclsen eller en ledamot i styrelsen for ett kommunalt bolag att besvara
interpellationen. En interpellation maste avse ett 4mne som faller inom
kommunens eller landstingets kompetens och tillhor fullmiktiges, en
ndmnds cller en berednings handldggning. Endast drenden som rér myn-
dighetsutdvning not enskilda ir uteslutna som dmnen or interpellation.

Ritten for fullméktiges ledamoter att stélla interpellationer och frigor ir
mycket viktig frin demokratisk synpunkt. De har i interpellationen ctt
kontrollmedel 6ver ndimnderna vid sidan av den kommunala revisionen.
Den politiska debatten kan ocksé vitaliseras genom interpellationsinstitu-
tet. Aven frigorna ir viktiga som medel att f4 upplysningar och skapa
debatt. Regeringen anscr darfor att det dr visentligt att lagen innchaller
regler som tillgodoser dessa kommunaldemokratiska aspekter. Omradet ir
s& viktigt att det behdvs mer dn ndgra allméint héllna regler och dirfor far
intresset av lokala variationer sté tillbaka.
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Adressatkretsen utvidgas

Den nuvarande huvudregeln att interpellationer far riktas till ordféranden
i cn ndmnd eller beredning bor behillas. Den bor emellertid kompletteras
med en regel som ger fullmiktige frihet att utvidga mottagarkretsen.

Som motiv for detta vill regeringen frimst anfdra att interpellationsin-
stitutet kan ses som ett led i systemet {or utkrivande av politiskt ansvar.
Det kan darfor vara rimligt att kommuner och landsting som har fériroen-
devalda med ett dvergripande ansvar utan att vara nimndordforande far
mdojlighet att foreskriva att en interpellation skall riktas direkt till dessa
personer. Fullmiktige bor dirfor ges frihet att efter de lokala forhéllande-
na bestimma vilka fortrocndevalda som skall kunna interpelleras utéver
den obligatoriska kretsen. Denna mojlighet far sdrskild betvdelse i ett
malstyrt system,

Mecd hénsyn till variationerna i nimndorganisationerna ser vi det inte
som mdojligt att nidrmarc ange vilka [Ortroendevalda som skall kunna
interpelleras direkt. Vi forutsitter dock att fullmiktige inte kommer att
bestimma kretsen till andra dn de politiskt dirckt ansvariga. Det ir sjdlv-
kiar( att det inte i ndgot fall bér Sppnas en mojlighet att interpellera
revisorerna med hidnsyn till den siirstillning som de intar bland de fortro-
endevalda. Det finns heller ingen anledning att infora regler om interpella-
tion till fullmiktiges ordforande. Nagon svarsplikt foreligger inte vid inter-
pellation och inte heller vid friga. Vi anser det dirfor inte nodviindigt att
skriva in ctt direkt f6rbud mot att interpellera vissa fortroendevalda.

En utvidgad krets av adressater forutsitter ocksd att fullmiktige medger
flera fortroendevalda yitranderétt vid sina sammantriden. En sddan méj-
lighet bor skapas. '

Nuvarande regler gor det. om fullmiktige foreskriver det. mojligt {6r
ordforanden i styrelsen att limna 6ver en interpellation till en sidan
styrelseledamot i ctt kommunalt foretag som fullmiktige har valt.

Vi foreslar att denna regel behalis. Diremot anser vi inte att styrelseleda-
moterna i foretagen skall kunna interpelleras dirckt. Vi riktar didrvid
framst principiella invindningar mot att en interpellation skulle i stillas
direkt till personer som inte har nagon uppgift inom den egentliga kommu-
nala fSrvaltningen och som formellt stir utanfor denna. Dessutom anser vi
att mgjligheten att dverldmna cn interpellation ger tillriickliga mojligheter
att i en interpellationsdebatt i fullmiktige kunna diskutera fragor som ror
verksamheten 1 de kommunala (Gretagen.

Frdageinstitutet behdlls

Det finns vissa principiella skillnader mellan interpeliationer och fragor.
En sddan dr att en fraga skall avse timligen okomplicerade dmnen. medan
en interpellation ir avsedd for angeliigenheter av storre intresse. En annan
olikhet dr att debatten med anledning av en friga dr begriinsad till den som
stéller trdgan och den som svarar. Inte minst i ett ldge didr fullmiktige i
Okad utstridckning skall styra genom mél och riktlinjer, kan man fSrutse ctt
behov {or ledamaoterna i fullmiktige av att snabbt {4 svar av den ansvarige
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ndmndordforanden. Regeringen foreslar darfor att frageinstitutet behalls
och att det i friga om adressatkrets och @mnesomrade regleras p samma
sdtt som vi nvss har foreslagit betriffande interpellationer.

Aven om en friga frimst ir avsedd for att f fram upplysningar, dr det
viktigt att de begridnsningar som giller &mnet 1akttas. Vi anser bl.a. av det
skiilet att fullmiktige skall avgdra huruvida cn fraga skall fa stillas.

Grinsen mellan interpellationer och fragor blir tydligare

Om man skall behdlla mgjlighcten att stdlla bdde interpellationer och
fragor. bor det vara en fordel om de fortroendevalda dirckt av lagtexten
kan utldsa vissa sdrskiljande drag mellan dessa. P4 sé sitt betonas att det
varje sdrskilt fall skall 6vervdgas om det dr cn interpellation cller en fraga
som skall stillas for att det avsedda syftet skall nés.

Regeringen anser att riksdagsordningens regler om interpellation och
friga dr en limplig torebild. Dar foreskrivs att interpellationer endast bor
viackas i angeligenheter av stdrre allmént intresse. Ndgon motsvarande
bestimmelse om fragor finns inte. Skillnaden markeras ocksd av att det
foreskrivs att en interpellation skall ha ctt bestdmt innchall och vara
forsedd med motivering. En fraga skall ha ett bestimt innchéll och far vara
forsedd med en kort inledande forklaring. Nir en riga besvaras far endast
den ledamot som har stéllt frdgan och det statsrid som limnar svaret delta
i 6verliggningen. Vi anser att denna ordning bér tillimpas dven av full-
miiktige i kommuner och landsting. Regeringen foreslar darfor att trége-
institutet regleras pd detta sitt i den nya lagen.

Polisicira dmmnen i fullmiktige

I prop. 1989/90:155 om tornyelse inom polisen behandlades frigan om
den lokala forankringen av polisens verksamhet bl.a. i form av lokala
polisnidmndcr. [ samband med detta forutskickades att mdjligheter skulle
skapas for att i fullmiktige diskutera polisidra 4mnen av lokal betvdelse.
Detta skulle kunna ske i form av interpellationer eller fragor till en leda-
mot i polisstyrelsen (s. 40). En vidgning av det imnesomriade som interpel-
lationcr och fragor far omfatta kriver med hiinsyn till den kommunala
kompetensen sdrskilda dverviganden. Detsamma giller en vidgning av
kretsen av adressater vid sddana initiativ 1 fullméktige. Mot bakgrund av
detta ldgger vi inte fram ndgra (Orslag nu utan avser att terkomma till
detta drende i ett annat sammanhang.
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4.6 Styrelsen och dvriga namnder

4.6.1 Firtroendevalda och anstillda i nimnderna

Regeringens bedomning: Det bor i en ny kommunallag inte tas in
nigra allmiinna bestimmelser om de fortroendevaldas och de an-
stalldas uppgifter i den kommunala férvaltningen.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer 1 kommit-
téns beddomning eller limnar den utao erinran.

Flera remissinstanser, bl.a. Munkedals kommun, Uppsala ldns lands-
ting, TCO och Sveriges socionomers, personal- och forvaltningstjinste-
mains riksforbund, anser dock att lagen bor innehalla allménna bestammel-
ser om de fortroendevaldas och de anstilldas uppgifter 1 den kommunala
torvaltningen. Négra, bl. a. Boxholms kommun, Kristianstads tdns lands-
ting och Svenska kommunforbundet, vill att d&tminstone de anstalldas roll i
den kommunala forvaltningen bor framga av lagen.

Skilen for regeringens bedomning
Tidigare forslag om lagreglering

Enligt den nuvarande kommunallagen dr det nimnderna som sddana som
svarar for térvaltning. verkstillighet och beredning. Lagen bygger pé prin-
cipen att det dr de fortroendevalda som har hela ansvarct for den kommu-
nala forvaltningen. I det perspektivet framstar de anstillda som bitrdden
till namnden.

[ praktiken kan de fortroendevalda inte fullgéra alla uppgifter sjdlva. De
anstillda anfortros i allt stdrre utstrickning att skéta den 16pande forvalt-
ningen och verkstilla de atgiarder som ndmnden beslutar om. [ gencrella
termer kan man uttrycka dect som att de fortroendevalda i forsta hand har
blivit beslutsfattare medan verkstilligheten rent faktiskt har dverlatits till
de anstillda. Dessa bereder ocksd drenden (fr prop. 1982/83:132 s. 4 och
SOU 1982:55s. 129—-130).

En utveckling mot ett mer mélstyrt system kan torstérka tendensen att
lata de anstillda ansvara for att drenden bereds och verkstills.

I prop. 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommunecr och landsting an- -

gavs att de fortroendevaldas roll som medborgarnas ombud i den kommu-
nala verksamheten behover forstarkas. Det foreslogs att detta skulle mar-
keras genom cn precisering 1 kommunallagen av de fortroendevaldas hu-
vudsakliga uppgifter. Enligt forslaget bor de fortroendevalda i styrelsen
och 6vriga namnder sdrskilt dgna sig &t frigor som ror verksamhetens mal,
inriktning. omfattning och kvalitet. Ett syfte med forslaget var att frimja
utvecklingen mot en klarare rollfordelning mellan fortroendevalda och
anstdllda.

I propositionen foreslogs dven en bestimmelse om att ndmnderna bi-
triads av anstillda.
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Forslagen ledde inte till lagstiftning. Konstitutionsutskottet ansig att
man borde avvakta resultatet av det fortsatta kommunallagsarbetet innan
stillning tas till utformningen av en sdrskild bestimmelse | damnet (KU
1987/88:23).

Lagstiftning — fel vég i detta fall

Det rader ingen tvekan om att utvecklingen gar mot en forskjutning i fraga
om f6rhéllandet mellan fortroendevalda och anstédllda i kommuner och
landsting. Den traditionella lekmannaftrvaltningen dr alltmer pa vig att
ersiittas av ¢n prolessionell forvaltning. Parallellt har det pa manga hall
skett en forindring i den politiska styrningens innehdll pd sa sitt att
detaljstyrningen alltmer Sverges till formin t6r en mera Overgripande
styrning med mal och ramar. Utvecklingen dr en naturlig konsekvens av
dels verksamhetens omfattning och komplexitet. dels den 6kande kompe-
tensen inon forvaltningen, '

En viktig uppgift dr att finna former for att stodja den utveckling som
pagar och anpassa kommunallagens regler darefter. Ett exempel pd detia ér
de nya regler om delegering inom ndmndcrna som regeringen {oreslar i det
foljande. Genom dessa dr det mojligt att ge de anstdllda 6kade befogenhe-
ter och storre ansvarstagande i fraga om verksamhetens bedrivande. Sam-
tidigt kan det skapas ctt utrymme for de fortroendevalda att dgna sig it
mer Overgripande fragor som att formulera mél for verksamheten och att
lagga fast riktlinjer for hur verksamhetens skall skdtas. Ytterst handlar det
om ett fungerande samspel mellan politik och forvaltning. Med utgangs-
punkt i detta vore det enligt var mening fel att infora en sérskild regel om

vad de fortroendevalda och de anstillda huvudsakligen bor dgna sig 4t. Ett

tungerande samspel mellan fortroendevalda och anstéllda maste bygga pa
ett omscsidigt fortroende {or de skilda rollerna.

I det perspektivet skulle enligt vAr mening en lagreglering vara olycklig,
cftersom en sldan skullc kunna leda till en diskussion om en strikt grians-
dragning mellan politik och forvaltning. Dessutom skulle det leda till ett
minskat spelutrymme for de enskilda kommunerna och landstingen att ta
stéllning till hur de vill organisera sin verksamhet.

4.6.2 Niamndernas ansvar for verksamheten

Regeringens forslag: I en ny lagregel slds fast att varjc ndmnd inom
sitt omrade har ansvar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
fullmiktiges mal och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for
verksamheten,

Det slds ocksa fast i lagen att styrelsen skall ha uppsikt inte bara
Over Ovriga ndmnders verksamhet utan dven dver de kommunala
foretagens verksamhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag av
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att kommittén intc foreslar nagon bestdmmelse om att styrelsen skall ha
uppsikt over de kommunala foretagens verksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan erinran.

Flera remissinstanser. bl.a. Svenska kommunforbundet samt Orebro.
Malm och Ostersunds kommuner. anser dock att det av lagen bor framga
“att styrelsen skall ha uppsikt Over hela den kommunala verksamheten, dvs.
ocksd 6ver dec kommunala fGretagen. Nagra remissinstanser vill dessutom
att styrelsen skall f4 en i lagen fastslagen rétt att inhidimta upplysningar frin
de kommunala féretagen.

Skiilen for regeringens forslag
Ndamndernas ansvar slas fasi

I kommunallagen finns ingen annan allmiin beskrivning av nimndernas
uppgifter dn regeln 1 1 kap. 5§ andra stycket om att fGrvaltning och
verkstiillighet ankommer pd nimnderna.

Andrade styrformer i den kommunala verksamheten reser krav pd ett
storre ansvarstagande hos nimnderna och dkade krav pa att tullméktige
foljer upp verksamheten. Revisionen far en dkad betydelse med en ytterli-
garc markering av forvaltningsrevisionen. 1 detta lige dr det nddvindigt
alt nimndecrna bedriver sin verksamhet sé att fullmiktiges och revisorer-
nas uppfoljning och kontroll underldttas. Nimnderna maste alitsa sjidlva
fullgbra cn fortldpande kontroll dver utvecklingen inom respektive verk-
samhetsomréde. Regeringen anser att det bor inforas en direkt regel om
nimndernas ansvar i detta hdnscende.

Regeln bdr utformas sa. att ansvaret stélls i relation dels till fullmiktiges
mal och riktlinjer for verksamheten., dels till de foreskrifter som kan finnas
for verksamheten. Det ir spilvklart att verksamhetskontrollen ocksa bor
avse sddant som hidnger samman med ckonomi, budgetering och annat
som dr f6remél for revisorernas granskning.

Diremot beh6ver enligt vdr mening dndrade styrformer inte innebira
att styrelsens forhallande till Ovriga nimnder paverkas. Den dvergripande
ledningsfunktionen som bl.a. inncbir att styrelsen skall ha uppsikt dver
ovriga namnders verksamhet ligger fast. En annan sak dr att stvrelsens
uppgifter rent faktiskt kan paverkas av en Gvergang till mélstyrning, t.ex.
pé det siittet att stvrelsen dgnar mindre tid at detaljfragor.

Stvrelsen och de kommunala fGretagen

Redan i dag anses gilla att styrelsen skall ha uppsikt dven 6ver de kommu-
nala foretagens verksamhet. Skyldigheten foljer av det Gvergripande an-
svar for den kommunala verksamheten som styrelsen har enligt 3 kap. 1§
forsta stycket KL (sc prop. 1975/76: 187 5. 436 £.).

Dect torde enligt regeringens mening vara av virde om denna uppsikts-
skyldighet kommer till klart uttrvek i lagen. Diirigenom betonas styrelsens
ansvar dven 10r denna sida av den kommunala verksamheten. Vi foreslar
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darfor en bestimmelsc om att stvrelsen skall ha uppsikt dven Sver de
kommunala foretagen.

Diremot anser vi inte att det bor inforas ndgon 1 lag {foreskriven riitt for
styrelsen att inhimta upplysningar frin kommunala foretag. Vi dr medvet-
na om att styrelsen kan bchdva upplysningar {rdn foretagen {Or att den
skall kunna utdva sin uppsikisskyldighet pa ett meningsfullt sétt. Fragan
bor emellertid inte 1dsas genom lag, utan pd det sétt som under avsnitt
4.3.5 anvisats {or att trygga kommunens cller landstingets inflytandce i och
kontroll 6ver de kommunala foretagen.

Det blir alltsd cn uppgift f6r fullmiktige att sc till att det vidtas dtgdrder -

s4 att styrelsen kommer att f4 de upplysningar av de kommunala fSretagen
som styrelsen behdver for att kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen.

4.6.3 Namndernas mandattider

Regeringens forslag: Styrelsen skall liksom i dag viljas for tre ar.
Huvudregeln dr att tjdnstgdringen borjar den | januari aret efter ett
valar. De kommuner och landsting som sa Onskar fir dock lata
styrelsen tilltrida tidigare.
Fullmiktige tar bestimma 6vriga nimnders mandattider fritt,
Mojlighet ges att [ita kommunstyrelsen och {Srvaltningsutskottet
tilltridda tidigarc dn den 1 januari 1992 cfter valet ar 1991,

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens med
undantag av att kommittén foreslar att samtliga nidimnder skall ha treariga
mandattider och att andra nimnder in styrelsen inte skall kunna tilltrdda
tidigare dn den | januari dret efter ctt valdr.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker kommit-
téns forslag eller limnar det utan erinran.

Minga remissinstanser. bl.a. Norrkopings, Stockholms och Kristian-
stads kommuner, anser dock att kommuncrna och landstingen bor fa
bestimma mandattiderna sjilva. Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet forordar tredriga mandattider for styrelsen och frihet for
kommunerna och landstingen att sjdlva bestimma mandattiderna for 6vri-
ga nimnder.

Néigra remissinstanscr, bl.a. Luled kommun och Kopparbergs lins
landsting, anser att mgjligheten att bdrja tjdnstgdringen tidigare dn den [
januari efter ett valar bor gilla inte bara styrclsen utan dven 6vriga nimn-
der.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande bestiimmelser

Mandattiderna dr i dag olika [0r styrelsen och Ovriga nimnder. De regleras
bade i kommunallagen och i speciallagar.
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Enligt 3 kap. 5 § KL viiljs styrelsen for tre ar rdknat fradn och med den |
januari aret cfter valet av fullmiktige.

De specialreglerade nimnderna foljer bestaimmelserna Or styrelsen. De
tilltrdder sdledes den | januari dret efter valet och har en mandatperiod pa
tre ar.

Mandatperioderna for dc kommunallagsreglerade nimnderna bestdm-
mer kommunerna och landstingen sjilva. I forarbetena till kommunalla-
gen har betonats att fullmiktige bor se till alt mandatperioden foljer
fullméktiges.

For Stockholms kommun giller siirbestimmelsen att kommunstyrelsen
véljs &rligen pa forsta sammantridet med kommunfullmiktige, dvs. om-
kring den 15 oktober. Mandatperioden {Or dvriga nimnder i Stockholms
kommun ir orcglerad.

I praktiken tillimpar de allra flesta kommuner tredriga mandattider for
samtliga nimndecr. Sa dr dven fallet i landstingen.

Fragan om ett snabbare valgenomslag for styrelsen behandlades i forar-
betena till den nuvarande kommunallagen utan att nigra fordndringar
gjordes. Starka praktiska invindningar framfordes. Bl. a. pApckades det att

det frdn demokratisk synpunkt viktiga nomineringsarbetet skulle behdva,

bedrivas sa snabbt att de politiska partiorganisationernas inflytande skulle
inskridnkas kraftigt om man skulle infOra ett snabbare valgenomslag. Ett
annat skil mot en dndrad ordning som framfordes var svarigheten att
bryta ut nomineringarna till styrelsen (KU 1976/77:23 s. 26).

Mandatperiodens lingd

Regeringen fOreslar att styrelsen skall viljas for en tredrig mandatperiod.
Styrelsens centrala roll och Gvergripande funktioner kriver kontinuitet
och dctta dr cnligt var mening ett tungt viigande argument for tredrsperio-
der. Det dr ocksé viktigt att mandatperioden s ndra som mojligt samman-
faller med fullmiktiges for att samspelet mellan styrelsen och fullméktige
skall kunna fungera. Vi kan inte finna att det skulle vara forenat med négra
nackdelar att tillimpa tredriga mandatperioder dven for styrelsen i Stock-
holms kommun.

Vi anser ocksd att kommunerna och landstingen sjdlva bor fi bestimma
ovriga ndmnders mandatperioder. Vi ser det som helt naturligt med cn
sddan ordning i ett system med en friare ndmndorganisation. Kommuner-
na och landstingen méste under I1dpande mandatperioder kunna f4 fordand-
ra sin nimndorganisation.

Det har visserligen ansetts viktigt med tredrsperioder i nimnder med
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning mot enskilda for att ledamo-
terna skall fa tillfdlle att skaffa sig goda kunskaper och rik erfarenhet inom
sina ansvarsomraden. Ingenting hindrar emellertid de kommuner och
landsting som si Onskar att vdlja nimnderna fOr tre 4r dven om inte lagen
kriaver det.
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Ett snabbare valgenomslag [6r styrelsen

Ledamaéter i styrelsen viljs {6r tre dr riknat frin och med den | januari
arct cfter ett valar. Valet forrdttas av nyvalda fullmiiktige. 1 Stockholms
kommun viljs kommunstyrelsen arligen pa forsta sammantradet med
fullmiktige under tjinsigdringsarct. Mandatperioden bérjar séledes som
regel den 15 oktober.

I forarbetena till den nuvarande kommunallagen diskuterades ingéende
frdgan om hur ¢n snabbare majoritetsvixling skulle kunna ske efter valen
till fullmiktige. Savil foredragande statsridet som konstitutionsutskottet
framhdll att “det principiellt dr att foredra om samtliga kommunala och
landstingskommunala organ kan tilltriida och borja arbeta s snart som
mojligt efter valet.” Samtidigt riktades praktiska invindningar mot ett
snabbare valgenomslag.

En {6rdel med ctt snabbare valgenomslag for styrelsen dr att den tilltri-
dande majoriteten [ar bittre mojlighet att pdverka utformningen av bud-
geten for det nidstkommande aret. Men édven for andra frigor, sirskilt
sddana som har varit partiskiljande i valdebatten och sdlunda kan ha haft
betydelse [Or valutgangen, dr det viktigt att den nya majoriteten sd snart
som mojligt kan avgdra drendena och didrmed ta politiskt ansvar or
besluten.

Regeringen vill ocksé understryka viirdet av att kommunerna och lands-
tingen far valfrihet i frAga om styrelsens tilltridesdag och didrmed 6kade
mdojligheter att anpassa sin organisation efter lokala férhallanden och
Onskemal. Vi foreslar dirfor att en sddan modell infors.

Fullmiktige bdr kunna meddela bestimmelser om dndrad mandattid for
styrelsen 1 ett sdrskilt beslut eller i reglementet for styrelsen. Ett sddant
drende bor inte behdva beredas. cftersom en tilltridande tullméktige{or-
samling., som vill inféra ctt snabbare valgenomslag t6r den nva stvrelsen,
mdste kunna besluta om detta vid sitt torsta sammantride. Hirigenom
undviks ocksa risken [6r att den fullmiktigelSrsamling som skall avgd och
de beredningsorgan som den har utsett forhindrar att en sddan ordning
infors.

Ett snabbare valgenomslag [or dvriga ndmnder

De argument som talar for att ge mojlighet till ctt snabbare valgenomslag
tor styrelsen har samma birkraft nér det géller dvriga niimnder. Att kom-
munerna och landstingen helt {ritt utan begrinsningar skall {4 bestimma
tilltridesdagen for en nimnd anser regeringen ocksa ligga i linje med
forslaget om en friare ndmndorganisation. Vi {Greslar dirfor att méjlighe-
ten till ett snabbare valgenomslag skall omfatta dven @vriga nimnder.

1991 ars allméinna val

Den nya kommunallagen avses trdda i kraft den 1 januari 1992, dvs. efter
1991 drs allménna val i landet.
Enligt regeringens mening bdr majligheten att lata styrelsen — fram till
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den 1 januari 1992 torvaltningsutskottet hos landstingen — tilltrida tidi-  Prop. 1990/91:117
gare kunna utnyttjas av de kommuner och landsting som si 6nskar redan

efter 1991 ars val. Vi foreslar darfor att en sddan mojlighet ges kommuner-

na och landstingen. '

4.6.4 Utskott och nimndberedningar

Regeringens forslag: Ritien att inriitta utskott inom en nimnd skall
uttryckligen framgé av lagen. Bade fullméktige och nimnderna skall
liksom i dag kunna bestimma om att inritta utskott. Nimnderna
skall dock ha kompetens att besluta om utskott bara om fullmiktige
inte har fattat ngot beslut om sidana.

Det skall ocksd framgd av lagen att nimnderna har frihet att
bestimma om och i sa fall i vilka former deras drenden skall bere-
das.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag av
att kommittén intc forestér att nimnderna bara skall ha kompetens att
besluta om utskott om fullmiktige inte har beslutat om sddana.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanscrna tillstyrker kommit-
téns forslag eller limnar det utan erinran.

Stockholms och Eksjé kommuner anser dock att bara niimnderna sjilva
skall f& besluta om att inritta utskott. Stockholms kommun pekar dirvid
pd en del oklarheter med kommitténs férslag att bade fullmiktige och
nimnderna skall ha den rdtten. Skellefted kommun anser att enbart full-
miiktige skall ha kompetens att inriitta utskott.

Skilen f6r regeringens forslag
Nuvarande bestdmmelser

I bade kommuner och landsting dr det vanligt att det inom ndmnderna
inrittas utskott. En nidimnd kan ocksa ha andra typer av organ. t.ex. ¢n
presidieberedning, janstemannaberedning cller en beredning som bestar
av bade fortroendevalda och tjanstemin.

I den nuvarande kommunallagen finns ingen uttrycklig regel om att
nimnderna kan inriitta utskott cller andra beredningsorgan. Detta framgir
endast av bestimmelsen om proportionelit val i 3 kap. 10§ KL och av
delegeringsbestammelserna i 3 kap. 12 §.

Ett utskott kan 13 till uppgift att besluta i olika drendegrupper. Utskottct
kan ocksd ha en beredningsfunktion 1 friga om en nimnds drenden. Ett
exempel pa detta idr presidieberedningar. Det finns ocksd cxempel pa
andra typer av rena beredningsorgan, bdde sddana som bestar av anstillda
och saddana som bestar av savil anstidllda som fortroendevalda.

Bade fullmiktige och nimnderna har kompetens att bestimma om
organ inom nimnderna. Dct saknas dock regler om beredningsorganens
arbetsformer. Dessa regleras i reglementen som antas av fullmiktige. 94



Nya klarare regler

Regeringen anser att det bor framgd direkt — inte som nu bara indirekt —
av lagtexten att ndmnderna kan inritta utskott. Vi foresldr darfor en sddan
lagregel.

Termen utskott bdr reserveras for olika typer av politiskt sammansatta
organ. Det bor uttryckas pa sd sdtt att utskottet skall viljas bland ledamé-
terna och ersiittarna i nimnden, varvid dct blir klart att {jinstemannain-
slag inte far forckomma.

Vidare f6reslar vi en ny regel som gor klart att nimnderna har full frihet
att avgdra om och i sa tall i vilka former som deras drenden skall beredas.

Enligt gillande ritt har som framgau bade fullmiktige och nimnderna
kompetens att bestimma om organ inom ndmnderna. Vi anser i likhet
med kommittén att fullméktige och ndimnderna dven i fortséttningen bor
kunna besluta om utskott. For att undvika de oklarheter med kommitténs
forslag som Stockholms kommun har pekat pa i sitt remissvar foreslar vi
dock att nimnderna skall ha kompetens att besluta om utskott endast om
fullmiktige inte har utnyttjat sin ritt i det avscendet.

4.6.5 Ersittarnas rittigheter

Regeringens forslag: Fullmiktige aldggs att ta stdllning till i vad mén
icke tjdnstgbrande ersittare som dr nirvarande vid cn ndmnds
sammantride skall ha yttranderiitt och ritt att {4 avvikande mening
antecknad i protokollet.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens.,

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanserna tillstyrker kommit-
téns forslag eller limnar det utan crinran. Endast ett fatal ar kritiska.
Sveriges kommunaljuridiska {drening anser att det strider mot de princi-
per som giller tor kommunalt beslutstattande att ge icke tyinstgdérande
ersiltare ritt att fi sin mening antecknad i protokollet. Trands kommun
menar att niimnden sjdlv bor fi bestimma om erséttarnas rétt att yttra sig
och fa sin mening antccknad. Heby kommun anser atl erséttarna alltid
skall ha dessa rittigheter medan Svenska kommun{drbundet vill att ersit-
tarna alltid skall ha riitt att yttra sig.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande bestdmmelser

I friga om suppleanternas — eller med var terminologi ersiittarnas —
tidnstgoring hiinvisas 1 3 kap. 8 § KL till vad som siigs om ersiittarnas
tjdnstgoring i fullmiiktige. Huvudregeln dr ddrfor att en ersittare skall
kallas in nir cn ordinaric ledamot har forhinder att instilla sig cller att
vidare delta 1 sammantridet. Av bestammelsen framgar att ersiittarna
alltid har ndrvaroritt vid sammantridena.

En cersiittare som inte tjidnstgdr har inte automatiskt nigon vitranderiitt.
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I ett reglemente kan dock fullmiiktige foreskriva yttranderitt for ersdttar-  Prop. 1990/91:117
na. Om denna mgjlighet inte har utnyttjats, far nimnden avgdra fragan.

Det dr ovisst i vad mén ¢n ndmnd kan medge riitt att (3 sdrskild mening

antecknad i protokollet for icke tjdnstgdrande ersittare.

En ny regel

Regeringen anser att fullmiktige skall fa besluta om vad som skall gilla i
fraga om ersittarnas tjinstgdring. Visserligen talar mycket {or att reglerna
om crsiittarnas tjanstgoring ir lika for fullmiktige och nimndernd. men
for vissa nimnder kan det finnas behov av avvikande bestimmelser. Av
kommunaldemokratiska skdl bér dock den lagstadgade ndrvaroritien for
icke tjdnstgdrande ersittare behdllas. Fullméktige bor ta stidllning till i vad
mdan ersdttarna skall ha vttranderdtt och ritt att fa avvikande mening
antecknad i protokollet. P4 sd sitt kan man undanrdja det oklara lige som
i viss mén rider i dag. Vi foreslar alltsd en lagregel av detta innchall.

4.6.6 En ny jidvsregel

Regeringens forslag: [Forvaltningslagens regler om sakigarjiv. in-
tressejiv. stiliforetrddarjiv. ombudsjiv och delikatessjiv  gdrs
tillimpliga i hela den kommunala {6rvaltningen.

Vissa sirregler skall dock finnas vid dubbla engagemang i nimn-
der och i kommunala foretag samt da drenden forst handliiggs i en
nimnd och sedan i ¢n annan ndmnd.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens med
undantag av att kommitién inte [Sresldr att delikatessjdv skall gilla i den
kommunala forvaltningen.

Remissinstanserna: Bortsett {ran forslaget att delikatessjdv inte skall
gilla i den kommunala férvaliningen. tillstvrker de flesta remissinstanser-
na kommitténs [orslag cller limnar det utan erinran. Ett par remissinstan-
ser. bl. a. MéIndals kommun. forordar dock undantag fran stilliGretridar-
jiv dven vid dubbla engagemang i ndmnder och 1 mellankommunala
foretag.

Niir det giiller f6rslaget att delikatessjiv inte skall gélla i den kommunala
[Brvaltningen dr en majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig
negativa. Manga av dessa, bl.a. Svenska kommuntérbundet, kammarriit-
teni Goéteborg och flera kommuner, anser att delikatessjiv av rittssiiker-
hetsskil maste finnas kvar i drenden som giller myndighetsutévning mot
enskilda. Andra, bl.a. regeringsriitten. Orebro lins landsting och en del
kommuner. vill att delikatessjiiv i princip skall giilla i hela den kommunala
forvaltningen.
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Skilen for regeringens forslag
Nuvarande javsregler

I den kommunala forvaltningen tillimpas i princip tva olika javsregler, en
som finns 1 11 och 12 §§ forvaltningslagen och en som finns 1 3 kap. 9§
andra stycket KL.

Forvaltningslagens jivsbestimmelse, som dr den striingare. reglerar s. k.
sakigarjiv, intressejiv. stillforetriidarjidv, tvainstansjav och ombudsjav.
Dessutom finns en generalklausul, som inncbir att jav foreligger om det
finns nagon sdrskild omstédndighet som dr dgnad att rubba fortroendet [or
ndgons opartiskhet (s. k. delikatessjiiv). Enligt en undantagsregel skall man
bortse fran jiv niir fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betvdelse.

Pa det kommunala omradet giller dessa regler i alla drenden hos de
speciatreglerade nimnderna. Ocksé nir en sddan nimnd behandlar dren-
den som faller inom det kommunallagsreglerade omrader tillimpas alltsa
forvaltningslagens javsrcgler. .

Kommunallagsjivet — som bara avser sakdgarjiv — giller for styrelsen
och kommunallagsreglerade nimnder i Svrigt.

Enligt lokalorganslagen géller att om lokala organ inriittas med uppgifter
som ankommer pa nagon eller tlera specialreglerade nidmnder si skall
forvaltningslagens javsregler tillimpas i alla drenden. dvs. ocksa sidana
som hér hemma inom den oreglerade forvaltningen.

Allméinna krav pd jivsregeln

Principiclla motiv talar for en stringare och i grunden enhetlig jivsregel av
den typ som finns i forvaltningslagen. Genom c¢n sadan inskdrper man
syftet att garantera objektivitet och opartiskhet i nimndernas handlande.
Mot detta star behovet av att kunna rekrvtera nidmndledaméter fran
foreningslivet cller att kunna uppritthdlla personliga samband mellan
kommunala foéretag och en kommun cller ctt landsting,

Nir det giller bedomningen av om en enhetlig jivsregel bor tinnas. dr
det tva grundliggande olikheter mellan offentlig torvaltning 1 staten och
offentlig térvaltning i kommuner och landsting som bor beaktas.

For det [Orsta skall en jdvsregel pa det kommunala omradet tillimpas av
valda lckmin. Fullmiktige och nimnderna ingdr i1 ctt politikerstyrt be-
slutssystem. 1 staten ankommer besluten normalt pd anstillda.

Den andra avgdrande olikheten dr att kommunala javsfragor regelmis-
sigt kan overprovas genom kommunalbesvir. Motsvarande mdjligheter att
genercllt dverklaga jivsbeslut finns inte inom den statliga forvaltningen.
Har ctt kommunalt organ forfarit felaktigt 1 en javsfraga, kommer sjdlva
sakbeslutet efter dverklagande att upphiivas sdsom ¢j tillkommet i1 laga
ordning.

Dessa biigge faktorer miste tillerkiinnas avgdrande betydelse vid ut-
formningen av ¢n kommunal jivsregel. Det finns dirf6r starka skl att
dstadkomma cn jiavsregel som ir bade enkel och tydlig och som konkret
anger dc fall da jav foreligger. FOr att uppna dcetta bor en hdnvisning till
{orvaltningslagen undvikas.

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117
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Regelns sakliga innehdll

For att sa langt som mdojligt uppnd enhetlighet inom javsomradet bor den
nuvarande mer inskrdnkta javsregeln i kommunallagen ersittas av en ny
regel som till sin huvudsakliga inriktning har férvaliningslagen som fore-
bild. Detta skulle till en bdrjan innebdra att den nuvarande jidvsregeln om
sakiigarjdv skulle kompletteras med en regel om stdllfdretrddaniv och
ombudsjiv.

Diremot anser regeringen inte att det behdvs en sidrskild regel om
tvainstansjidv. Den regel 1 forvaltningslagen som handlar om tvainstansjdv
tar sikte pd situationer ddr ett drende vicks hos en myndighet genom
overklagande. understélining eller pa grund av tillsyn. Detta har knappast
ndgon praktisk relevans 1 friga om de kommunala nimnderna. Inte heller
kan tvainstansjav forekomma i forhallandet mellan styrelsen och en annan
ndmnd.

Vi anser tOr vir del ocksd att det av rittssikerhetsskdl maste finnas kvar
cn regel om delikatessjidv sdvitt giller handldggningen av drenden som
innebir myndighetsutdvning mot enskilda. Det giiler sdrskilt som en
nimndledamot enligt vart forslag inte frivilligt kan avstd fran att rosta i ctt
sddant drende utan maste delta i beslutet.

En mdojlighet som ligger niira till hands dr d4 att infora en bestimmelse
om delikatessjdv som bara tar sikte pd handldggningen av drenden som
innebidr myndighetsutévning. Nackdelen med en sidrskild javsregel vid
myndighetsutdvning dr dock att det inte blir lika 14tt som i dag att veta
vilka jdvsregler som skall tillimpas. eftersom det ofta kan vara svart for
framfor allt en lckman att avgdra om ctt drende innefattar myndighets-
utdvning. Problemen torde accentueras i ett system med en triare ndmnd-
organisation. Vi dr diarfor inte beredda att foresld en sddan lagregel.

For att fa sd enhetliga jivsregler som mgjligt och som ocksé dr litta att
tillimpa av lekmén foreslar vi i stéllet att bestimmelsen om delikatessjiv
gors tillimplig i hela den kommunala férvaltningen. Kommitténs farhdgor
tor tillimpningssvarigheter om en sddan bestimmelse infdrs dr enligt var
mening betydligt Sverdrivna. Aven om vissa tillimpningssvarigheter skul-
le uppkomma torde detta uppvégas av att allmiinhetens [ortroende (6r den
kommunala verksamheten kommer att 6ka med en regel om delikatessjdv.

[ fréga om stillforetridaridv och delikatessjadv maste man dock dverviga
om dessa jiv kan behdva modifieras [or att md;liggéra dubbla engagemang
i nimnder och i kommunala foretag respektive i foreningslivet. Vidare
maste man Gvervidga om undantag fran bestimmelsen om delikatessjav
kan behova goras for att en fortroendevald som samtidigt har uppdrag i
bade styrelsen och en annan ndmnd inte hindras frén att delta i handldgg-
ningen av elt drende i styrclsen. om drendet tidigare har handlagts i
nimnden,

Dubbla engagemang i nédmnd och konumunala foretag

Nir kommuner och landsting driver verksamhet genom egna privatrittsli-
ga subjckt, kan verksamheten ofta ses som en del av den kommunala
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forvaltningen. Forctagens uppgift dr att tillhandahélla tjidnster som annars
skulle utforas av facknimnder och deras forvaltningar. Nimndernas be-
fattning med fSretagsangelidgenheter i form av olika drenden har ofta till
syfte att uppriitthalla sambandet mellan bolaget och kommuncn. Aren-
dena kan inte sédgas vara partsiirenden i egentlig mening och ndgra intresse-
motsittningar finns som rcgel inte mellan en ndmnd och styrelsen i ett
foretag.

Det édr vanligt att ndmndledamdéter och ledande tjdnstemin hos ndmn-
der har uppdrag i bolag och stittelser som verkar inom namndens verksam-
hetsomride. Det vore 1 dessa situationer inte rimligt att hivda det stallfo-
retridarjdv och delikatessjiv som finns i forvaltningslagen. Regeringen
tinker alltsd péd sddana fall dir sadan gemenskap rdder mellan den kom-
munala nimnden och det kommunala foretaget att toretagsverksamheten
ses som ersitining for cller komplement till verksambet i nimndregi.
Enligt var uppfattning kan det vara rimligt att dra grinsen i friga om
aktiebolag dir kommunen eller landstinget dger minst hilften av akticrna
och 1 friga om stiftelser dir kommunen eller landstinget utser minst
hilften av stvrelseledamdterna. For dessa fall bor det alltsd gbras ett
undantag fran stdllforetradarjivet och delikatessjavet.,

I de fall en kommun i bolags- eller stiftciseform samverkar med andra
rittssubjekt och inte har ett dominerande inflytande {inns det storre anled-
ning dn i de fall vi nyss ndmnt att beddma jivsiragor vid dubbla engage-
mang utifrin kravet pd objektivitet och opartiskhet. Enligt var mening bor
darfor stilltoretridarjdvet och delikatessjavet tilidmpas fullt ut i dessa fall.

Dubbla engagemang i namnd och foreningsliv

Frigor om s16d och bidrag till ideclla féreningar och andra {Oreningsiren-
den handliggs 1 regel av de ndmnder vars verksamhetsomraden omfattar
idrotts- och fritidsverksamhet. bildningsverksamhet och kultur. Det dr
ytterst vanligt att det 1 ndgon cller flera av dessa namnder finns ledamoter
som samtidigt dr engagerade som funktiondrer i foreningar som tar emot
bidrag cller annat stdd frin ndmnden. P4 manga hill anser man att
ioreningstilihorigheten och framfor allt engagemangel i foreningsliver ir
en visentlig faktor vid rekrytering av ndmndledaméterna och en virdefuli
tillgdng i nimndarbetet.

Situationen 1 dessa falt dr emellertid nagot annorlunda dn vid dubbla
engagemang i nimnder och i kommunala foretag. IFGreningarna utgor inte
som de kommunala {oretagen en del av den kommunala {Srvaltningen. De
drenden som torekommer i nimndcrna och som berdr fGreningarna ir
partsirenden dir intressemotsidttningar minga ganger kan foreligga. Rege-
ringen anser dirfor att det inte bor géras ndgra undantag fran de fOreslagna
jdvsreglerna nar det giller dubbla engagemang i nimnder och i téreningsli-
vet.

Négra tillimpningssvarigheter torde inte behdva uppkomma med en
sddan ordning. 1 departementspromemorian (Ds C 1Y87:12) Jiv i kom-
muner har flera kommuner redovisat sina erfarenheter ran tillimpningen
av forvaltningslagens jivsregler i samband med handlidggningen av {ore-
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ningsidrenden hos lokala organ. I de flesta (all synes det inte ha medfort
nagra svarigheter att identificra och hantera de javssituationer som upp-
statt, foretridesvis stillforetriddarjidyv och delikatessjdv. De flesta drenden
diir jav blivit aktucllt har rort bidrag till féreningar.

Maijligen ir det ocksa sé nér det giller handliggning av gencrella {6re-
ningsbidrag (jtr betidnkandet s. 122). att frigan om opartiskhcet ofla saknar
betydelse, varfor det blir mojligt att tillimpa den undantagsregel som vi
[Oreslar om att man skall bortse fran jiv nir frigan om opartiskhet uppen-
barligen saknar betydelse. Vi kan hir ocksd ndmna att ménga jdvsitua-
tioner torde kunna undvikas genom delegering.

Dubbla engagemang i styrelsen och annan néimnd

1 det kommunalpolitiska arbetet dr det inte ovanligt att ordforandena i
dtminstone vissa “tunga” ndmnder ocksd dr ledamoter i1 styrelsen. Det
anscs praktiskt och viirdefullt.

Ett inforande av forvaliningslagens regel om delikatessjiv torde i fall av
dubbla engagemang i styrelsen och i annan ndmnd leda till att jav uppstér
for ledamoten vid handliiggningen av ctt drende 1 styrelsen om han tidigare
deltagit 1 handliggningen av samma iirende i en annan nimnd.

Eftersom de ndmndirenden som handlidggs 1 styrelsen siillan ar parts-
drenden i den meningen att de berér ndmnden som sddan, torde det vara
sé att trAgan om opartiskhet 1 de flesta fall uppenbarligen saknar betydelse.
varfor undantagsregeln om bortseende fran jiv bor kunna tillimpas. Fri-
gan ir emellertid inte helt klar och det dr enligt regeringens mening inte
tillfredsstillande om ndgon osidkerhet skulle komma att rdda pd denna
punkt. Vi foreslir dirfor en regel i lagen som uttryekligen goér undantag
fran tillimpningen av delikatessjivet vid engagemang i flera nimnder.

4.6.7 Bordliggning

I
i skall tor bordliiggning av ett drende i en ndmnd kriivas beslut av mer
i an hilften av de nérvarande ledaméterna.

17 Regeringens forslag: Liksom enligt den nuvarande kommunallagen

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De llesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan crinran. Négra remissinstanser. bl a. Viirna-
mo och Vixjd kommuner samt Ostergdtlands lins landsting, anser dock
att det f6r bordlidggning av et firende bara skall kriivas beslut av minst en
tredjedel av de nirvarande ledamoterna.

Skilen for regeringens forslag: Nir det gilller hur styrelsen och dvriga
nimnder fattar beslut hiinvisas i 3 kap. 10§ KL till reglerna om hur
fullmiktige fattar beslut. Hinvisningen omfattar inte bestimmelsen om
minoritetsbordliggning i fullmiktige. Géllande rdtt méste didrfor anscs

Prop. 1990/91:117

100



vara att en frdga om bordldggning i en namnd alltid maste avgdras med
enkel majoritet.

Regeringens forslag innebidr genom den vidgade delegationsritten och
det decentraliserade ansvarct att fler beslut dn tidigare fGrmodligen kom-
mer att tas i nimnderna och inte fSras upp till fullmiktige (6r beslut. Det
skulle kunna motivera att det infors en lagregel om minoritetsbordliiggning
dven i ndmnderna. _

Vi anser emellertid inte att det dr limpligt att 1 nimndarbetet infora en
ritt for en minoritet att fa ett drende bordlagt. Arbetet i en nimnd skiljer
sig 1 stor utstrickning fran fullmiktigearbetet. Det {Orelipger enligt var
mening en uppenbar risk f6r att en rétt till minoritetsbordliggning skulle
kunna anviindas enbart i syfte att tdrdrdja viktiga avgdranden och ga ut
over cllektiviteten i ndmndarbetet. Vi foresldr didrlor att nuvarande ord-
ning — c¢nkel majoritet for beslut om bordldggning — behalls | ndmnderna,

4.6.8 Delegering aviirenden

R:e'geringens forslag: Nva lagregler om delegering infors som innebér
— att det delegeringsbara omradet utvidgas utom i friga om #ren-
den om myndighetsutdvning mot enskilda,

alt nimnderna sjdlva far besluta om delegering.

att ndmnderna sjilva far besluta om 1 vilken utstriickning delege-
rade beslut skall anmilas.

att forvaltningscheler far vidaredelegera till andra anstillda. och
att bradskandc drenden far delegeras.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker i huvudsak
kommitténs forslag eller Fimnar det utan erinran. Den kritik som [drekom-
mer riktar sig frimst mot detaljer i Orslaget. Regeringsriitten pekar dock
pa risken for att en omfattande delegering och vidaredelegering kan gora
beslutsordningen svarverskadlig och 4 till foljd att medborgarnas insyn i
beslutsprocessen minskar och svéarigheter skapas for enskilda som vill
bevaka sin ridtt genom att anfora kommunalbesvir,

Bl.a. JO och juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
anser att alla beslut som ir fattade cfter delegering skall anmilas till
nimnderna. De mcenar att detta dr viktigt for att uppritthalla nimndernas
kontroll av och grundldggande ansvar {or verksamheten,

Ett par remissinstanser, bl.a. Landstingsférbundet och Malmd koms-
mun, anser att det bor 6ppnas mdjligheter t6r vidaredelegering iven [or
andra anstillda dn forvaltningschefer. Andra stiller sig diiremot tveksam-
ma till om forvaltningschefer Over huvud taget bor fi vidaredelegera
beslutanderidtt. De menar att det feder till oklara ansvarsforhallanden,
Négra pekar pa oklarheter i f6rslaget nér det giller frigan om aterkallelse
av uppdrag som har ldmnats genom vidaredelegering.
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Andra synpunkter som framfors dr att det boér finnas mojligheter att
delegera bradskande drenden dven till anstidllda, att mdjligheterna att
delegera drenden som avser myndighetsutdvning vidgas och att telefon-
sammantrdden bor tilldras.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande bestdmmelser

Huvudprincipen dr i dag att nimnderna sjdlva maste utdva sin beslutande-
ritt och att de intc har ritt att utan forfattningsstdd dverldta den p& ndgon
annan.

Regler om delegering finns i 3 kap. 12 § andra stvcket KL. Delegering
méste alltid ske i tva led. Forst fordras att fullmiktige ger ndimnden ritt att
delegera vissa grupper av drenden och sedan méste nimnden besluta om
att utnyttja ratten att delegera.

Ett delegeringsuppdrag kan ldmnas till
— cn avdelning (utskott) som bestdr av ledamoter cller ersittare 1 ndmn-

den,

— en enskild ledamot eller ersédttare i némnden eller
~— ¢n anstilld i kommunen cller landstingct.

Ett delegeringsuppdrag far inte &verlitas p4d ndgon annan. Det finns
alltsa ett forbud mot vidaredelegering, '

Svftet med att cn ndmnds beslutanderitt kan delegeras dr att avlasta
ndmnden lépande rutindrenden. Tanken 4r att ndmndcn skall kunna dgna
mer tid och uppmirksamhet it fragor av storre betydelse. Lagbestimmel-
sen anger inte viika drendegrupper som kan delegeras, men av forarbetena
framgér att delegeringen bor utnyttjas frimst i rutindrenden (se prop.
1953:210s. 120, prop 1975/76:187 s. 260 och KU 1976/77:25s. 77).

Alla beslut som har fattats med stod av ett delegeringsuppdrag maéste
anmilas till nidmnden. Det framgar klart av forarbetena (se prop.
1975/76:187 s. 465, 467). Diremot fir kommuncrna och landstingen
sjdlva avgdra ndr och i vilka former anmiilan skall ske. En nimnd kan inte
indra ett beslut som har fattats med stod av delegering., utan anmélnings-
skyldigheten har frimst betydelse for att tillgodose nimndens informa-
tions- och kontrollbehov.

Inom ramen for frikommunforsdket har anméiningsskyldigheten mju-
kats upp. Nimnderna kan dir sjdlva besluta om i vilken utstriackning
anmilan skall ske. Ett beslut som inte anmaéls méiste protokollforas sér-
skilt.

Behover av nya regler

Som framgétt dr det inte helt klart var grinsen gir for vad som far
delegeras. I den nuvarande kommunallagens forarbeten tycks man utgd
frin att delegering framst skall komma ifraga betriffande rutindrenden.
Detta kan tolkas som att det under sidrskilda omstindigheter 4r mojligt att
dclegera dven andra drendegrupper 4n sddana som 4r rutinmissiga. Med
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hdnsyn till vad som uttalats i forarbetena om syftet med delegeringsregeln
kan regeringen dock inie finna annat 4n att den ldmnar ett begrinsat
utrymme att delegera annat dn rutinméissiga drenden.

Samtidigt stdller utvecklingen mot 6kad malstyrning av den kommunala
verksamheten krav pad att de anstdllda far 6kade befogenheter och ett
stérre ansvarstagande i friga om verksamhetens bedrivande. Det finns
ddrfor enligt var mening behov av att 8ka delegeringsmojligheterna. Okad
delegering av befogenheter till de anstillda dr ocksa ett viktigt medel for att
forbdttra servicen och eftfektiviteten inom forvaltningen. Nigon storre risk
for att okad delegering leder till att medborgarnas insyn i den kommunala
beslutsprocessen forsvaras anser vi inte att det foreligger. Allmédnhetens
ritt att fa ta del av handlingarna i ett drende forindras inte av att beslutan-
derdtten i drendet delegerats.

Mojligheten att delegera vidgas

Av rittspraxis framgar att en nimnd inte fir utnyttja delegeringsreglerna
pa ett sdtt som innebdr att nimnden avhinder sig ledningen av och
ansvaret for verksamheten. Ndmnden i sin helhet maste fatta sddana
beslut som har betydelse fér utformningen av kommunens politik inom
verksamhetsomradet (RA 1977 ref, 28 Toch 11).

Av detta kan man dra den slutsatsen att det védsentliga dr att ritten att
delegera inte utnyttjas pa ett sédtt som kan rubba nimndernas dvergripande
ansvar for verksamheten. Det kan ocksd uttryckas som att nimnden i sin
helhet méste fatta alla beslut som péaverkar verksamhetens mal, omfatt-
ning. inriktning och kvalitet. Regeringen menar att detta bér komma till
dirckt uttryck i lagtexten. Didrmed skulle det st klart att alla andra typer
av drenden kan delegeras. alltsd dven andra dn sidana som ir rent rutin-
maissiga.

Vart forslag inncbir alltsd att man vidgar det delegeringsbara omrédet.
Syftet dr frimst att mota kraven pd att drenden som ror den “inre verksam-
heten” skall kunna delegeras i 6kad utstrackning.

Diremot finns det skil att halla kvar en restriktiv syn p4 mojligheten att
delegera drenden som avser rattsforhallandet till enskilda kommunmed-
lemmar, dtminstone om det rér sig om drenden som inncfattar myndig-
hetsutdvning. Den begransningen bér darfor gdras att sddana drenden som
ror myndighctsutdvning mot enskilda inte far delegeras om dc¢ dr av
principiell beskaffenhet cller annars av storre vikt.

Rdtt att vidaredelegera i en del fall

Utvecklingen mot ett mera malstyrt system forutsiitter ett vilutbyggt och
flexibelt system med delegering. En riitt att dverlata beslutanderitten som
nagon har falt via delegering skulle vara ett virdefullt led 1 strivan att
astadkomma smidiga 10sningar i friga om nidmndernas arbetsformer. En
sadan rdtt skulle t.ex. vara av stort virde vid sjukdomar eller tillfilliga
arbetsanhopningar.
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En svarighet som har anforts mot atl bestutanderiitten overtors i flera led
ligger i att avgdra vem som bir ansvarct for ctt beslut.

Regeringen anser att man bor kunna klara denna svarighet genom att
nimnden godkinter att ett drende vidaredelegeras samt att nimnden far
vetskap om vem som har fatt beslutanderitten. Dessutom bor det endast
vara [rvaltningschefer som far vidaredelegera till andra anstillda. For att
ldttare klara ansvarsfrigorna bor det ocksd krivas att ett beslut som har
fattats efter vidarcdelegering skall anmilas till (6rvaltningschefen.

Nir det giller fragan om 4terkallelse av vidaredelegerad beslutanderitt
kan sdgas att {orvaltningschefen givetvis alltid har riitt att aterkalla ett
sddant uppdrag. Mcn denna ritt maste ocksa ansces tillkomma ndmnden
med hiinsyn till dess 6vergripandc ansvar 16r verksamheten. Far nimnden
vetskap om vem som har tatt beslutanderdtien och vilka drenden det ar
fraga om torde det int¢c uppkomma nagra problem clicr svarigheter for
nimnden att kontrollera verksamheten och kunna aterkalla ett uppdrag,
om det finns skil for det.

Viss mojlighet art delegera bradskande drenden

Den nuvarande kommunallagen saknar ett uttryckligt stod for att drenden
av bradskande natur kan delegeras. Visst forfattningsstdd finns dock inom
den specialreglerade nimndforvaltningen.

I vissa liigen kan det vara viktigt med snabba beslut. Saddana kan inte
alltid astadkommas om hela nimnden forst maste sammankallas. Rege-
ringen anser att det ir principiellt ldmpligare att ctt lagstdd ger mojlighet
att delegera bradskandc drenden dn att ndmnden tvingas tillgripa juridiskt
oklara l&sningar.

Enligt vir uppfattning bor cn ny regel om ritt att delegera i bridskande
fall fa ett restriktivt innehall. Sdlunda bor endast ordfOranden eller ndgon
annan lcdamot som nimnden har utsett kunna fa i uppdrag att besluta pa
nimndens vignar. Dessutom bor det krivas att besluten anmils pi namn-
dens niista sammantride.

Telefonsammantréiden bor inte tillatas

Nigot uttryckligt fSrbud mot telefonsammantriden finns intc i den nuva-
rande kommunallagen. Fragan har behandlats i riksdagen vid nagra tillfal-
len, varvid konstitutionsutskottet har konstaterat att telefonsammantri-
den inte star 1 dverensstimmelse med gillande reglering. Utskottet har
uttalat att man bor std fast vid den stdndpunkten av sdvil principiella som
praktiska skil (se bl.a. KU 1985/86:15).

I och 151 sig dr det kiint att modern teknik medger telefonsammantriden
i ¢n utstrickning som inte var mojlig tidigare. Det har hdvdats att det
skulle vara en fordel om man f{ick anvinda telefonsammantriiden i de fall
da det av olika skil maste fartas ett beslut, men dir det inte dr mojligt att
sammankalla ndmnden. Inte minst galler detta i till ytan stora kommuner
men kanske framfor allt i ménga landsting.

Andra aspekler gor regeringen emellertid tveksam,
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Riittssdkerhetsintressen gor att vissa typer av drenden inte dr ldmpliga
att avgdras per telefon. Vi ser vissa svarigheter i att i lag gbra en rimlig
avgrinsning av vilka drendetyper som kan komma i fraga.

En annan fraga giller om nimnden méste vara enig om beslutet att
tillgripa formen av telefonsammantriide. Det géller ocksd att dverviiga
frAgan om hur ett telefonsammantride skall dokumenteras. Dessutom
maste vissa fragor om hur sckretessen skall hanteras klaras ut.

Ett telefonsammantride har naturligtvis sitt egentliga viirde i de fall da
det av olika skil maste fattas ctt beslut, men dir det inte dr mojligt att kalla
till ett ordinaric sammantride med nimnden. Eftersom vart forslag ger en
mdajlighet att delegera bradskande drenden 1 en sddan situation, anser vi att
behovet av telefonsammantriaden minskar. Vi foreslar darfor inga bestam-
melser om telefonsammantriden, Var instdllning utesluter givetvis inte att
det under beredningsstadiet av ett drende torekommer {6rberedande kon-
takter mellan nimndledamoterna per telefon.

Anmidilan av beslut

Alla beslut som har fattats med stdd av ett delegeringsuppdrag skall enligt
den nuvarande kommunallagen anmalas till nimnden, som dock har trihct
att bestiimma pa vilket sdtt och hur ofta anmiilningsskyldigheten skall
fullgbras.

Niamndernas politiska intresse for delegeringsbesluten ar i allminhet
143gt. Detta har varit ctt motiv for att lata de kommuner som ingdr i
frikommunforsdket sjdlva besluta om i vilken utstrickning anmilan skall
ske.

Regeringen anser att den nya lagen bdr permanenta denna uppmjukning
av anmilningsskyldigheten. Det bor ses som ctt led | vart (Srslag om att ge
kommuner och landsting 6kad frihet att organisera sin verksamhet. Nimn-
dernas informations- och kontrollbchov, som av ndgra remissinstanser
ansctts utgdra skil 16r att behdlla den nuvarande anmilningsskvldigheten,
bor kunna tillgodoses péd nigot annat séitt. Vi toresldr alltsd en lagregel av
detta innehall.

Den enskilde kommunmediemmens mojligheter att fi reda pd vilka
beslut som har fattats paverkas inte av att anmiélningsskvldigheten mjukas
upp. cftersom vi ocksd forestir att beslut som inte anmiils skatl protokoll-
toras sdrskilt.
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4.7 Mcdbestimmandeformer

—
Regeringens forslag: Innchdllet i de nuvarande reglerna 1 kommu-
nallagen om partssammansatta organ och narvaroritt for de anstill-
da flyttas 6ver till den nya lagen och samlas dir i ett sarskilt kapitel.

En dndring i sak dr en inskrinkning i friga om i vilka organ som
ndrvaroritt skall fa forckomma. Nirvaroritt skall inte fa [orckom-
ma i fortroendendmnder, dverformyndarnimnder. valnimnder och
revisionsnamnder.

En annan nyhet dr en uttrycklig bestimmelse om att ¢n utebliven
kallelse av personalforetradare inte skall leda till att beslut som
fattats vid sammantridet upphivs.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drygt tjugo kommuner och ett par landsting avstyr-
ker kommitténs forslag om att Gverfora reglerna om nirvaroritt for an-
stillda. Nagra av dem anser dessutom att dven reglerna om partssamman-
satta organ bor utgd. Samma uppfattning har Medborgarrittsrorelsen Fri-
heten i Sverige.

Négra remissinstanser, bl.a. Malmo, Filipstads och Sandvikens kom-
muner. Skararaborgs ldns landsting och Svenska kommunfdrbundet. till-
styrker fOrslaget i avvaktan pé att ¢n utvidrdering av nuvarande regler blir
klar.

Fran tackligt hall framfors invdndningar mot forslaget om att en utebli-
ven kallelse av en personalforetrddare inte skall leda till beslutsupphivan-
de.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna om partssammansatta organ och ndrvarordt for de anstéitlda bor
behdllas

Foreskrifter om partssammansatta organ inférdes i nuvarande kommunal-
lag &r 1979. Avsikten var att de anstdllda skulle fa bittre mdojligheter till
inflytande och insyn i {rdgor som rdr forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Den 1 januari 1986 tridde nya regler i kraft om ndrvaroritt for peronal-
foretrddare vid sammantriden med andra nimnder 4n styrelsen.

Reglerna om partssammansatta organ och nidrvaroritt finns intagnai 3 a
kap. KL.

Riksdagen har vid flera tillfdllen avstyrkt motioner som innehéllit yr-
kandcen om upphédvande av reglerna om nérvaroritt for de anstidllda. De
invindningar som har riktats mot reglerna har bl.a. gillt frigorna om
bechovet av sdrskilda foreskrifter om nirvaroritt, nirvarordttens inverkan
pa den kommunala demokratin och de kommunalanstdalidas sirstilining
gentemot Gvriga kommunmedlemmar.

De invindningar som remissinstanserna nu framfor mot reglerna mot-
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svarar till stora delar sddana invindningar som har framfdrts tidigare och
som har behandlats i férarbetena och senare av riksdagen med anledning
av motioner i Amnect.

Regeringen konstaterar att det hittills inte kommit fram ndgot nytt som
fordndrar den bedémning som en riksdagsmajoritet gjorde vid reglernas
tillkomst. Det finns siledes inte skil att ifragasitia dem fran konstitutio-
nell synpunkt. Dircmot skulle man i och for sig av andra skil kunna
Overviga behovet av en reglering, men innan sddana Sverviganden gors
bor ctt battre faktaunderlag finnas dn vad som for ndrvarande ir fallet.

Vi ser alltsa inte ndgon anledning att nu upphiva reglerna om nirvaro-
ratt for de anstillda. Inte heller ser vi ndgon anledning att upphiva
reglerna om partssammansatta organ.

Behov av dndringar med hinsyn till bestidmmelsernas syfte och rdckvidd

Det finns anledning att overviga sakliga dndringar i tva hidnseenden.

Decn ena fragan giller i vilka nimnder nérvaroritten skall f4 anvindas.

Avsikten bakom den lagfista ndrvarordtten dr att forctradare for de
anstdllda skall f& nérvara i alla de nimnder, med undantag for styrelsen,
som har forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Som reglerna har utfor-
mats kan det emellertid ifragasittas, om de inte ocksé #r tillimpliga pa
dven andra organ som kallas nimnder. men som har uppgifter som skiljer
sig frdn vanliga nimnduppgifter. Det giller besvirsndmnder, revisions-
nidmnder, fortroendendmnder, dverférmyndarndmnder och valndmnder.

Det praktiska behovet av ndrvaroritt i sddana organ som nu nimnts kan
inte vara sirskilt stort. De bor ddrfor undantas fran nidrvaroritisreglernas
tillimpning. Nir det giller besviarsndmnderna inncbir vdrt forslag att
dessa skall avskaffas. Nagot behov av att undanta dem foreligger darfor
inte.

Den andra fragan giller vilka konsekvenser det bor {4 att en personalfo-
retrddare inte har kallats till ett sammantride som han har varit behorig
att ndrvara vid. [ ndgra kammarritisavgéranden har dctta lett till att de
beslut som fattats vid sammantridect upphivts.

Flera omstiandigheter talar t6r att en utebliven kallelse av personalfGre-
tridare inte bor leda till att ett beslut upphdvs. En sddan omstindighet dr
att personalforetridarna inte har ritt att delta i besluten. En annan &r att
personalforetridarna endast har en rittighet men inte nigon skvldighet att
niarvara vid sammantridena. Dessa omstindigheter talar enligt vir me-
ning for att en utebliven kallelse intc skall fi utgdra grund for att upphiva
ett beslut. Vi foreslar dirfor en lagregel med denna innebérd.
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4.8 Ekonomisk forvaltning

4.8.1 Mal for den ekonomiska forvaltningen

Regeringens forslag: Den nuvarande regeln om {ormdgenhetsskydd
ersiitts med en allmin bestdmmelsc om att kommuner och landsting
skall ha en god ekonomisk hushélining i sin verksamhet.

Kommunerna och landstingen aldggs att forvalta sina medel pé
ctt sddant sdtt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet
kan tillgodoses. FFullmaktige skall meddela nidrmare (Greskrifter om
denna forvaltning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens utom pa tvd
punkter. Dels foresldr kommittén att det i den allmidnna bestimmelsen
anges att kommunerna och landstingen skalf efterstriva en god ekonomisk
hushallning. Dels fOreslas en lagregel som Aaldgger en kommun eller ett
landsting som uppbar forsiljningsvederlag eller forsikringsersitining tor
en anldggningstillgdng att anvinda motsvarande belopp till antingen att
investera i andra anldggningstillgingar eller att betala langtristiga skulder.
om det inte finns sdrskilda skil att anvinda medlen f6r andra dndamal.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag om bestimmelser att kommu-
nerna och landstingen skall efterstriiva en god ckonomisk hushalining. hur
medelsforvaltningen bor ske och att fullmiktige skall meddela ndrmare
foreskrifter om denna fOrvaltning tillstyrks eller ldmnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Ndgra remissinstanser, bl.a. Lunds kommun.
anscr dock att en fagregel om hur medclsforvaltningen bor ske dr onddig.
Ett par remissinstanser menar att uttrycket “efterstriva en god ckono-
miskt hushallning™ dr for allméint formulerat.

Kommitténs forslag om hur {orsiljningsvederlag eller forsiikringsersétt-
ning for en anliggningstillgdng skall anvidndas har fatt ett blandat motta-
gande av remissinstanserna. Ménga remissinstanser. bl.a. Svenska kom-
munidrbundet och Landstingstérbundet, anser att forslaget innebér en
onddig detaljstyrning och att ctt handlande i enlighet med forslaget ofta
inte ir [Orenligt med en god ekonomisk hushallning. Andra remissinstan-
ser menar att forslaget innebir ett steg tillbaka i utvecklingen, dr for oklart
och att risk foreligger att rekvisitet “sirskilda skidl™ kommer att tolkas
mycket olika.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och TCO stiller
sig tvcksamma till att avskaffa det nuvarande formogenhetsskyddet.
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Skiilen for regeringens forslag

Formdgenhetsskyddet reglerades i lag forsta gangen i 1953 drs
kommunallug

Det kommunala formdgenhetsskyddet reglerades 1 lag forsta gingen i
samband med 1953 ars kommunallagsreform. Lagregleringen kom till pa
forslag av kommunallagskommittén i betdnkandet (SOU 1952:14) Forslag
till kommunallag m. m.

Kommittén framholl att det var en allmént crkidind norm for kommuner-
nas ckonomiska forvaltning att en generation inte hade rétt att forbruka
vad foregacnde generation “hopbragt till sina cfterkommandes gagn™. En
sd fundamental och allmiint omfattad princip borde enligt kommittén slas
fast i lagstiftningen.

Lagregeln kom att fOreskriva att en kommuns fasta och 16sa egendom
borde torvaltas si att kommunens formogenhet inte minskades. Sirskilda
regler gavs om anliiggningstillgangar, dvs. fast och 18s egendom som ir
avsedd att innchas stadigvarande. Medel som en kommun uppburit som
vederlag for en anidggningstiliging elier pd grund av {Grsidkring av en sddan
tillgdng fick tas i ansprak endast [Or att aterbetala lAn som kommunen tagit
upp [Or att forvirva tillgdngen cller for att {orviirva annan anldggningstill-
ging.

Regeln om formogenhetsskyddet fordes i sak oforiindrad Sver till den
nuvarande kommunallagen (4 kap. 1| §). De sdrskilda reglerna om anligg-
ningstillgangar fick dock intc nagon motsvarighet i lagen. | motiven (prop.
1975/76:187 s. 496) till lagen sades att regeln om formoégenhetsskyddet
fick anses pa ett lampligt sédtt ge uttryck for en av de principer som borde
vara vigledande f6r en sund formogenhetstorvaltning,

Den nuvarande regeln om formogenhetsskydd bor inte foras over till den
nya lagen

Med {Ormogenhet avses i 4 kap. 1 § KL cn kommuns eller ett landstings
boktdrda nettoformoégenhet. Regeln tar ndrmast sikte pa att skvdda den
nominella [6rmdgenheten, inte den reclla. Den anses inte innebiira nigot
absolut {orbud att ta i ansprik medel ur kapitalfonder for driftsindamaél
eller for att ta upp 1&n for saddana dndamal.

I en kommuns eller ett landstings {6rmdgenhet enligt regeln anses inte
ingé t. ex. driftsgverskott och medel i drifisfonder. utan sidana medel far
utan nigra begriinsningar tas 1 ansprak for [6pande behov.

Regeln kan ndarmast sdgas ha en principiell innebérd. Den skall vara ett
rattesnore for det kommunala handlandet pd det ckonomiska omradet.

Aven om regeln har denna malsdttningskaraktir kan man nog inte helt
bortse frdn att den bidragit till en god hushéallning av kommunernas och
landstingens resurser och till stadga och stabilitet i deras ekonomi.

Samtidigt kan man emecllertid inte alltid sdtia likhetstecken mellan ett
gott och sunt ekonomiskt handlande och cn stridvan att alltid hilla formo-
genheten intakt. Kommuner och landsting kan ibland beh6va anviinda
sina ckonomiska resurser pa ctt friare sétt 4n vad som [ljer av formdgen-
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hetsskvddsbestammelsen. Det ir angeldget att regleringen i ¢n ny kommu-
nallag inte inverkar himmande pa sddana dispositioner.

P4 grund av sin karaktdr av dndamdlsregel hindrar den nuvarande
formdgenhetsskyddsbestammelsen inte en viss flexibilitet i den ekonomis-
ka forvaltningen. Den har emellertid av ménga dnd4 upplevts som alltfor
stelbent och ansetts vara ctt hinder for striivandena att 6ka rationaliteten i
den kommunala ckonomiska politiken.

Regeringen instammer i den kritik som framforts mot formogenhets-
skyddsbestimmelsen. Det hor enligt var mening till ctt foréldrat ekono-
miskt synsdtt att fokusera en kommuns eller ett landstings handlande pé
den kommunala formdgenheten. Bestimmelsen bor dérfor inte {dras Over
till den nya lagen.

Det kan hdr ndmnas att regler om {ormdgenhetsskydd inte finns i de
danska och finska kommunallagarna.

Eu allmiéint hallet krav pd god ekonomisk hushallning bor inforas

Regeringen anser att det i stillet for den nuvarande formdgenhetsskydds-
bestimmelsen bor infras en regel som allmint anger att kommuner och
landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.

Vi har valt ¢n nagot annorlunda formulering av lagregeln din kommittén,
Det har vi gjort darfor att vi menar att det av kommittén valda uttrycket
“efterstriva cn god ekonomisk hushlining™ bor forstirkas.

Det dr inte sdrskilt meningsfullt att i lagen uttdmmande ange vad som
kan anscs hora till en god ekonomisk hushaltlning. Det torde fér Svrigt inte
heller vara mojligt. Vi menar att bestimmelsen i1 stéllet bor ha karaktir av
andamalsregel. Avsikten med bestimmelsen &r inte att den skall ligga till
grund 16r domstolsprévning av om kommunala beslut dr forenliga med en
god ekonomisk hushdllning. En torvaltningsdomstol dr for Ovrigt inte
ldanmipad att gora sddana allménna ekonomiska bedémningar.

Kommittén har dock velat framhalla 1va saker som sédrskilt viktiga i det
hir sammanhanget och som dirfor bor framgd av lagen. Det c¢na idr att
kommunernas och landstingens medelsforvaltning sker pé ett sddant siitt
att krav pa god avkastning och tillfredsstillande sdkerhet kan tillgodoses.
Det andra dr att om ¢n kommun eller ett landsting uppbir forsiljningsve-
derlag cller fGrsdkringsersidtining for en anldggningstiligang, sa skall mot-
svarande belopp anvindas till antingen att investera i andra anlidggnings-
tillgdngar eller att betala langfristiga skulder. om det inte finns sirskilda
skiil att anvinda medlen for andra dndamal.

Vianser att det dr sdrskilt viktigt att den kommunala medclsféevaltning-
en motsvarar hogt stillda krav pé sundhet och sdkerhet.

Kommuner och landsting bor forvalta sina medel sa att de ger en god
avkastning. Mcdlen bdr emellertid inte riskeras genom placeringar som #r
tveksamma cller svarbedomda (ran rittshig synpunkt eller som fordrar
sadana specialkunskaper som kommunerna och landstingen kanske kan ha
svrt att leva upp till. Motsvarande giller 1 friga om exempelvis rdnte- och
valutarisker i samband med upplaning. \

Huvudsyfiet med den kommunala verksamheten mhegrnput den ekono-

Prop. 1990/91: 117

110



miska fOrvaltningen &r att med iakttagande av en ansvarstull ckonomihan-
tering fullgéra de uppgifier som ankommer pd kommuncrna eller lands-
tingen till foljd av lagar. andra {orfattningar och egna beslut, intc att uppna
finansiella resultat 1 sig. En orientering mot ctt utpriglat marknadsekono-
miskt tinkande kan vara svarforenlig med det kommunala beslutssyste-
met. som kinnctecknas av en viss nddviindig troghet till f6ljd av den form
som krivs fOr att tillgodosc demokratiska krav.

Man far aldrig forlora ur sikte att de kommunala medlen ytterst hirror
fran alla som bor i kommunen eller landstinget och att pengarna skall
anviindas fOr invinarnas basta. Detta dr en utgdngspunkt och c¢n sjalvklar-
het.

Vi toreslar ddrfor att en allmint halien lagregel om en god ekonomisk
hushallning kompletteras med ¢n regel om att kommunerna och landsting-
cn skall forvalta sina medel pé ett sddant sitt att krav pd god avkasining
och betryggande siikerhet kan tillgodoses.

Vidare foreslar vi en bestimmelse om att fullmiktige skall meddela
ndrmare foreskrifter om medelsforvaltningen. Det dr viktigt av bl. a. kom-
munaldemokratiska skil att denna uppgift ankommer pd den beslutande
forsamlingen.

Nir det giiller kommitténs forslag om hur medel {rin f6rsiljningar av
anldggningstillgdngar och forsikringsersittningar fran sddana tillgdngar
skall anvdndas. kan vi hdlla med om att ett handlandc i enlighet med en
sddan bestimmelse i de flesta fall maste anses hdra till god ckonomisk
hushallning. Men det behdver inte alltid vara si. Eut {rdn ckonomisk
synpunkt rationellt handlande kan ibland kriiva att medel som tritt i
stéllet [6r anldggningstillgdngar anvinds pa ctt {riare sdtt dn vad den
téreslagna bestimmelsen tillater. Vi anser att en lagregel onddigtvis skulle
lasa kommunerna och landstingen i ett visst handlingssitt som inte alltid
behover vara i Gverensstimmelse med god ekonomisk hushdlining. Vi édr
dirfér inte beredda att foresld ndgon sidan bestimmelsc.

Detta far emcllertid inte innebiira att kommunerna och landstingen
dédrmed helt fritt anviinder medel som triitt i stéllet {Gr anldggningstillging-
ar. Som vi ju har ndmnt maste det i de (lesta fall anses ingd i en god
ekonomisk hushallning att intc anviinda sidana medel 6r [6pande behov.
FEn kommun eller ett landsting med i princip obegrinsad livslangd bor inte
forbruka sin {ormogenhet fr tdckande av 1&pande behov.

Vidare bor i detta sammanhang framhallas att det normalt sctt inte kan
anses vara cn god ckonomisk hushéllning att linansicra lpande driftskost-
nader med olika former av 1dn. En god ekonomisk hushillning bor vara att
de 16pande intdkterna skall ticka de l6pande kostnaderna.

4.8.2 Hur medelsbehovet ticks

Regeringens bedomning: [ngen lagregel behdvs om att medelsbe-
hovet skall tadckas med skatt nér det inte tdcks pad nigot annat siitt.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att innehdllet i kommunalla-
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gens bestimmelse om medcelsbehovet {6rs 6ver oforindrad till den nva
lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
torslag cller limnar det utan erinran. Filipstads kommun och TCO anser
att det bor framgd av lagen att medelsbehovet ocksd ticks av statsbidrag
och avgifier.

Skiilen for regeringens bedomning: [ 4 kap. 2 § KL sédgs det att medclsbe-
hovet skall tickas med skatt, 1 den mén det inte tvlls p4 annat sitt.

Bestdmmelsen saknar direkta rdttsverkningar. Den har bara till svite att
upplysa om att kommunerna och landstingen finansierar verksamheten
med skatt och att det ocksd finns andra finansicringskillor. Kommunernas
och landstingens ritt att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt framgér
av regeringsformen. Regeringens [Grslag till ny kommunallag innchéller ¢n
upplysning om detta.

Bestimmelsen i 4 kap. 2 § KL framstar dirfor som onddig.

4.8.3 Sjilvkostnadsprincipen

Regeringens bedémning: Sjilvkostnadsprincipen skrivs inte in i den
nya lagen. Frigan om principens ndrmare innebdrd och grénser bor
Overvigas vtterligare.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att sjalvkostnadsprincipen
skrivs in i den nya lagen och far den innebdrden att avgifter skall bestim-
mas si att Overskott av verksamheten undviks, om inte nagot annat dr
sdrskilt foreskrivet. Kommittén foreslar vidare att principen skall gilla
badc gentemot kommunmedlemmar och icke kommunmedlemmar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker kommit-
téns forslag eller limnar det utan crinran,

Nagra remissinstanser dr emellertid kritiska till att principen skall gilla
ocksa gentemot icke kommunmedlemmar. JO ifragasitier om principen
har formulerats pé ett sadant sitt att det skapas garantier for att den
iakttas. NO och négra andra remissinstanser anscr att principen inte bor
tillimpas 1 konkurrensutsatt verksambhet.

Flera remissinstanser, bl. a. Svenska kommuntorbundet och Landstings-
forbundet. menar att principens ndrmare innebdrd och griinser miste
Overvigas vtterligare och vill att den pigiende utredningen om principen
avvaktas innan stillning tas till om den skall lagfistas.

Skiilen for regeringens bedéomning
Sjdlvkostnadsprincipen dr inte reglevad i kommunallagen

Sjdlvkostnadsprincipen dr inte reglerad 1 kommunallagen men har linge
uppritthallits i rattspraxis. Principen. som ir en av de kommunalritisliga
grundprinciperna, innebir att en kommun inte fir bestimma sina avgifter
tilt sddana belopp att de tilltér kommunen en vinst.,
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Syftet med principen kan sédgas vara att hindra kommuner och landsting
frdn att utnyttja den monopolsituation som de ofta befinner sig i. Med
undantag for viss begrinsad del av den kommunala verksamheten har

sjdlvkostnadsprincipen ansetts gilla for den kommunala avgiftsmakten i1

dess helhet. Den giller siledes bade frivilliga verksamheter och verksam-
heter dar kommunernas och landstingens rétt att ta ut avgifter har stod i
lag eller annan forfattning.

Inom en del specialreglerade omriden finns sdrskilda torfattningsregler
om sjdlvkostnaden som avgifistak. Det gdller bl. a. bygglovavgifter, gatu-
kostnadsavgifter, va-avgifier och renballningsavgifter. Ett flertal riittsfall
med anknytning till bestimmelserna om avgiftstak och uttalanden i forar-
betena till speciallagarna visar att avgifterna endast fir motsvara sjilvkost-
naden. Sjilvkostnadsprincipen har sdledes ansetts vara en och samma
oavsctt hur den formulerats i lag clicr annan forfattning. En annan sak dr
att kostnaderna kan variera och sjilvkostnaden kan beriiknas pa olika sitt
beroende pd verksamhetens art. Grundprincipen, att avgifterna inte far
bestimmas till sdédana belopp att de tillfér kommunen en vinst, dr dock
densamma. Vissa undantag fran principen finns i négra specialforfattning-
ar dir syftet med avgifterna t6ranlett sdrskilda beridkningsgrunder. Det
giller bl. a. gatuhandelsavgiflter och parkeringsavgifter.

Sjéilvkostnadsprincipen skrivs inte in i den nya lagen

Aven om en och samma sjilvkostnadsprineip anses gilla pa det kommuna-
la avgiftsomradet dr emellertid principens nirmare innebord och rickvidd
intc till alla delar helt klar.

Nir det giller avgifter i sddana verksamheter dér principen tillimpas
utan négot forfattningsstéd. anses en oklarhet vara frigan om kommuner
och landsting behdver iaktta principen bara i forhillande till sina cgna
medlemmar cller om den géller i alla situationcr.

Aven om kommittén med sitt forslag klargor vad som skall gilla i detta
avscende, ger forslaget emellertid ingen 1dsning pa en del andra fragor dir
det ocksa anses rada en viss osiikerhet om principens innebérd. Det giiller
t.cx. hur kapitalkostnaderna som ingér i avgiftsunderlaget f6r en verksam-
het skall berdknas, innebdrden av begreppet verksamhet, om ctt mark-
nadspris kan fa tas ut i vissa fall samt hur stora dverskott som kan tillitas.

Regeringen gav véren 1990 stat-kommunberedningen i uppdrag att
Overviga vissa frigor om avgifter i kommunal verksamhet. Utrednings-
uppdraget (dir. 1990: 18) omfattar bl. a. frigan om vilka kapitalkostnader
som bdr ingd i sjilvkostnaden [or en verksamhet. Fran och med &rsskiftet
1990—1991 bedrivs utredningsarbetet av en  sirskild utredare (C
1990:09).

Stat-kommunberedningen har nyligen ldmnat delbetinkandet (SOU
1990:107) Den kommunala sjédlvkostnadsprincipens griinser. 1 betdnkan-
det anfor beredningen bl.a. att det finns avgorande skl att dverge den
allminna sjilvkostnadsprincipen i kommunal verksamhet som dr utsatt
{6r konkurrens eller kan bli det genom dndrad lagstiftning som bryter
kommunala ridtisliga cller faktiska monopol. Daremot anser beredningen

8 Riksdugen 1990791, 1 xaml. Ne 117
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att ndgon form av sjiilvkostnadsprincip bér finnas i de fall taxa tas ut for
verksamhet som har samband med myndighetsutdvning.

Betdnkandet innehdller inga lagforslag utan dr niirmast att betrakta som
ctt diskussionsunderlag. Den siirskilde utredaren skall i en senare ctapp
ndrmare gd in pa olika ekonomiska och juridiska aspekter inom berdrda
verksamhetsomraden, bl. a. bechovel av dndrad lagstiftning.

Vi anser att det pagaende utredningsarbetet bor avvaktas innan stillning
tastill om sjdlvkostnadsprincipen skall skrivas in i kommunallagen, Del bor
understrykas att detta stillningstagande inte innebdr ndgon fOrindring av
nuvarande rittslidge. Sjilvkostnadsprincipen sdsom den utformats 1 ritts-
praxis och kommit till uttryck i vissa speciallagar giller alltsd pd samma
sitt som tidigare.

4.8.4 Budgetens innehall

Regeringens forslag: De nuvarande lagreglerna om budgetens inne-
hall dndras sa. att det inte Jdngre krivs att budgeten skall vara balan-
serad. Av budgeten skall framgd hur den ckonomiska stillningen
beriknas vara vid budgetdrets slut.
Krav pé verksamhetsplan och tredrig ckonomisk planering infors.
Den kommunala budgeten skall fortfarande vara en bruttobudget.
Fullméktige fir dock anvisa nettoanslag till nimnderna.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
av att kommittén foreslar att budgetarna skall upprittas si. att de
sammantagna under perioder om tre 4r dr i balans. Vidare foreslar kom-
mittén varken ndgot krav pa att budgeten skall innehdlla en berdkning av
den ekonomiska stillningen vid budgetarcts slut eller nagot krav pd verk-
samhetsplan och trearig ekonomisk planering.

Remissinstanserna: Mcd undantag av forslaget att budgetarna i ett tre-
arsperspektiv skall vara 1 balans. tillstyrker de flesta remissinstanserna
kommitténs t6rslag eller limnar det utan erinran.

Bricke kommun anser dock att det bér vara valfrihet mellan brutto- och
nettobudget.

Stockholms kommun menar att nettoanslag till ndmnderna minskar
mdojligheten for fullmiiktige att stvra och kontrollera verksamheten och
stéller sig ddrfor tveksam till forslaget i den delen.

Kommitténs forslag om budgetbalans 1 ett tredrsperspektiv avstyrks av
de flesta remissinstanserna. Flertalet av de negativa. bl.a. Svenska kom-
munforbundet och Landstingstérbundet, menar att det inte gar att lagstifia
om verklig balans och att ett krav pa nominell balans inte garanterar
verklig balans och dirfor saknar betydelse. For att 1 stiillet inrikta intressct
pa en kommuns eller ett landstings verkliga ckonomiska utveckling. fore-
slar de att krav pa tredrig ckonomisk planering infors.

Endast ctt fital remissinstanser. bl. a. Oskarshamns och Kungilvs kom-
muner, vill ha kvar det nuvarandc kravet pa budgetbalans varje ar, Juridis-
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ka fakultetsnimnden vid Stockholms universitet stédller sig tveksam till om
detta krav bor slopas.

Skilen for regeringens forslag
Det nuvarande balanseringskravet garanterar inte verklig balans

I den nuvarande kommunallagens regler om vad budgeten skall innehélla
uppstalls det kravet att budgeten skall redovisa hur de plancrade utgifterna
skall tickas eller med andra ord att budgeten skall vara balanserad.

Man kan inte bortse fran att kravet pd att budgeten skall vara balanscrad
har bidragit till en god ordning som gett stadga och stabilitet i kommuner-
nas och landstingens ekonomi. Av det skilet kan det finnas anledning att
behalla dcetta balanscringskrav.

Samtidigt kan dct finnas ett behov hos kommunerna och landstingen av
att kunna anpassa finansicringen av verksamhcten till de ckonomiska
forhallanden som rader under olika dr. Det kan innebdra att cn kommun
cller ett landsting under ctt ar anscr det fordelaktigast att hdlla nerc
skattefinansieringen och i stillet anviinda sig av ckonomiska reserver eller
Okad upplaning. Lagen bor inte siitta hinder i végen {or detta.

Det iir ocksa sé att det enliglt de nuvarande bestimmelserna formellt gatt
att uppfvlla kravet pa budgetbalans genom anvindning av s. k. budgetreg-
leringsposter av olika slag. Budgetregleringsposter dr inte utgifter och
inkomster i verklig mening, utan anvinds {Or att rent tekniskt balansera
budgeten. I torarbetena (prop. 1975/76:187 s. 500) till den nuvarande
kommunallagen nimndes mdéjligheten att balansera budgeten med for-
skott. Formell balansering av budgeten kan ocksa ske genom avsétining till
cller disposition ur fonder. Nagon balans i verklig mening har alltsa inte
behovt foreligga enligt de nuvarande bestammelserna.

Regeringen har dirfor slutligen stannat {6r att foresla att det nuvarande
formella kravet pd att budgeten skall vara i balans inte fors 6ver till den
nya lagen.,

I 1953 ars kommunallag foreskrevs att bl.a. underskott enligt nist
toregaende ars bokslut skulle tas upp péd budgetens utgifissida. Pa inkomst-
sidan skulle bl. a. dverskott enligt nyssnimnda bokslut tas upp. Vid till-
komsten av de nuvarande bestimmelserna om budgetens innchéll betona-
des att dessa i sak inte inncbar nigon dndring i forhallande till de tidigare
bestimmelserna. En f6ljd av att kravet pa budgetbalans nu slopas blir att
dven kravet pa att overskott och underskott enligt det senaste avslutade
budgetérets rikenskaper skall regleras i niistkommande ars budget upphor
att gilla.

Trots att det enligt vart forslag inte lingre skall finnas ndgot krav pa att
budgeten skall vara balanscrad. anser vi att det fiven i fortsdttningen bor
framgd av budgeten hur samtliga utgifter skall linansieras.

Av budgeten bdr det ocksd tramgd hur den ekonomiska stillningen
beriknas vara vid budgetarets slut. I och med att balanseringskravet slopas
dr det enligt var mening extra betydelsefullt att en kommun clier ctt
landsting gor klart [Or sig hur den planerade verksamheten kommer att
paverka kapitalanviindningen och kapitalanskatfningen.
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Analyser i budget- och uppfiliningsarbeiet

Kommunerna och landstingen bor sjdlvtallet bedriva sina verksamheter pa
ctt sddant sitt att de kan uppréatthélla en god och balanserad ekonomi. For
detta krivs att dc skaffar sig en god dverblick dver savil verksamhet som
ekonomi. Detta kan bl.a. ske genom olika analyser. Regeringen skall
kortfattat ge ndgra exempel pd sidana faktorer och begrepp som bér bli
toremal for analys i sdvil budget- som uppfdljningsarbetet vid beddmning-
cn av ckonomin.

En forutsittning for ¢n god och balanscrad ekonomi dr naturligtvis att
intdkterna utvecklas pa ett i forhdllande till kostnaderna tillfredsstédllande
sdtt. For att analysera detta f6rhallande kan olika finansiclla matt och
nyckeltal studeras. Med dessa som utgdngspunkt kan sdvil kort-' som
lAngsiktiga ckonomiska mal uppstillas. Som exempel pd faktorer eller
nvckeltal som bor bli foremél for analys kan namnas skattcintdkternas
Okning i forhallande till nettokostnadsutvecklingen, resultatutvecklingen
(exklusive extraordiniira kostnader och intdkter), forindringen av eget
kapital, investeringarnas finansiering (hur stor andel som skattctinansieras
respektive finansieras med lan eller {drsdljningsinkomster), soliditetens
utveckling, laneskuld och den likvida situationen.

Aven verksamhetsrelaterade nyckeltal bor bli foremal for analyser, ex-
empelvis volymfordndringar och enhetskostnader som belyser produktivi-
tets- och effektivitetsutvecklingen.

Det dr knappast mojligt att generellt ange ldmpliga viirden for dessa eller
andra nyckeltal. Forhallandena varierar mellan olika kommuner och
landsting. Det maste dirfor vara varje kommuns eller landstings ansvar att
utifrén de egna forutsiittningarna bedriva en ekonomisk politik som borgar
for en sund och balanserad ekonomi.

En strivan bor vara att kommuncerna och landstingen anviinder sig av
jimforbara nyckeltal. Det ir viktigt av flcra skél. Staten behdver underlag
for att tolja upp beslutade mal och riktlinjer efter ett enhetligt system. En
kommun cller ett landsting bor ocksa pa ett relevant siédtt kunna jimfora sig
med en annan kommun cller ett annat landsting. Aven inom en kommun
eller ett landsting finns behov av att uppgifter redovisas pa ett enhetligt
sétt.

Budgctbalans i ett iredrsperspektiv inget effektivt styrinstrument

Budgeten dr ett viktigt instrument nédr det géller att styra den ekonomiska
utvecklingen. Slopandet av kravet pa att budgeten skall vara balanserad far
inte innebira att kommunerna och landstingen undergriiver sin ekonomi
genom en konsekvent underbalansering av budgetarna. Ett sddant hand-
lande #r enligt regeringens mening inte forenligt med en god ekonomisk
hushallning.

Sett 6ver ndgon tid av inte alltfor 1ang varaktighet maste kommunerna
och landstingen diirtér ha balans mellan inkomster och utgifter. Att som
kommittén har toreslagit inftra ett krav pd budgetbalans i ett tredrspers-
pektiv anser vi dock inte vara en bra [osning for att uppna detta. Lika lLite
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som ctt krav pd att varjc &rsbudget skall vara i balans inncbir ett krav pa
balans under en tredrsperiod nigon garanti fr balans i verklig mening.

Krav pa tredrig ekonomisk planering bor inforas

I stéllet for en regel som kriiver budgetbalans i ett tredrsperspektiv foreslar
regeringen att det infors ett krav p4 att kommuner och landsting upprittar
tredriga ekonomiska planer.

En sddan plan bor vara rullande och budgetaret alltid utgbra det forsta
aret i perioden. Plancn for andra och tredje &ret bor inte vara bindande pa
samma sitt som for forsta aret, utan bdr kunna revideras fortldpande av
fullmiiktige. Plancn for dessa &r bor nidrmast ha karaktiiren av riktlinjer
som antagits av fullmiktige.

Vi anser inte att det i lagen beh&ver anges vad planen bor innehdlla. Det
ligger i sakens natur att den i huvudsak bér innehélla uppgifter motsvaran-
de dem som finns i drsbudgeten som ju utgdr planens forsta ar. Planen kan
exempelvis innehdlla preliminira skattesatser for perioden och sadana
analyser som vi tidigare har namnt dr viktiga i budget- och uppfoljningsar-
betet vid beddmningen av ckonomin, t. ex. hur soliditeten och produktivi-
teten berdknas komma att utvecklas. Behov av omprévning, rationalise-
ring och strukturella forindringar av verksamheten bor ocksa redovisas i
planen.

En tlerarig plan for ekonomin bor bidra till att intresset inriktas pa en
kommuns eller ett landstings verkliga ekonomiska utveckling och dirige-
nom ge upphov till en tydlig och dppen politisk diskussion om den kom-
munala ekonomin. Planen bor ge politikerna underlag for att ta stéllning
till vilka verksamhetsfordndringar som méstc vidtas for att komma till
ratta med eventuella ekonomiska och strukturella problem. Planen bor
ocksd kunna tjina som underlag for revisorernas bedémning av hur nimn-
derna uppftyller sina aligganden. .

Det &r var dvertygelse att ett system med tredrsplanering dr ett bra
hjdlpmedel for att nd en sund ekonomisk utveckling hos kommunerna och
landstingen. Det ger ocksd en nytilltradd majoritct mdjlighet att redovisa
sina ambitioner och malsittningar avscende den kommunala verksamhe-
ten for mandatperioden.

Budgeteringen bir ske brutto

I den nuvarande kommunallagens regler om den ekonomiska forvaltning-
en ligger att den kommunala budgeten skall vara en bruttobudget, vilket
innebdr att samtliga inkomster och utgifter inom ndmndverksamheterna
skall tas upp i budgeten.

Regeringen anser att den kommunala budgeten dven i fortsdttningen
skall redovisas som ¢n bruttobudget. Anledningen till att vi forordar en
bruttobudget framfor en nettobudget ir att bruttobudgeten ger en betydligt
béttre information och bittre forutsittningar att gora jimforelser mellan
olika kommuner och landsting.

Att budgetbeslutet skall redovisas brutto bor emellertid inte hindra att
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fullméktige, om de s& Onskar. anvisar nettoanslag till nimnderna. Detta
innebér att nimndernas budgetansvar gentemot fullméktige begriansas till
nettokostnaden. En forutsittning for att anslagsbindningen gentemot full-
méktige skall kunna géras netto maste dock vara att nimnderna 1 dvrigt
uppfvller de intentioner som &dr forenade med fullméiktiges beslut. Denna
teknik tilimpas i praktiken redan i manga kommuner och landsting.

Krav pd verksambhetsplan bor inforas

I det system med cn 0kad malstyrning av den kommunala verksamheten
som dr under utveckling torde det vara s att det i budgeten maste finnas
en plan {or verksamheten under budgetéret.

Kommittén har behandlat frigan om verksamhctsplan men kommit
fram till att det inte behdvs nigon bestimmelse om detta, eftersom det
redan i dag dr si att kommuncrna och landstingens budgetar vanligen
innehaller ¢n sddan plan.

Regeringen anscr for sin del att det bor framgd av lagen att kommuner
och landsting skall uppritia en verksamhetsplan. Vi t6reslar dirfor en
sadan lagregel. Harigenom markeras att det dr fullmiktige som ytterst
avgdr de politiska prioritcringarna mellan olika verksamhetsgrenar och
dédrvid ytterst hur de ekonomiska resurserna skall fordelas.

Vi anscr att lagen inte bor innchilla nigra detaljbestimmelser om hur
planen skall utformas. Det ligger i sakens natur att denna méste fi varicra
beroendc pd omstindigheterna i de enskilda kommunerna och landsting-
en.

4.8.5 Utgiftsbeslut under budgetiret

Regeringens forslag: Kommunallagens bestimmelse om medclsan-
visning ersitts i den nya lagen med en bestimmelsc om att fullmik-
tige. i samband med beslut om en utgift under 16pande budgetér,
alltid skall ange hur utgiften skatl finansicras. Det giller savil drifts-
kostnader som kapitalutgifter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan crinran. Ett par remissinstanser anser dock
hestimmelsen onddig. cftersom det dr sjalvklart att utgifter maste finansi-
eras.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 5 § forsta meningen KL skall
beslut om anslag dven innefatia anvisning av medel for att tacka anslaget.
Foreskriften tar sikte pa siddana anslagsbeslut som fattas utan samband
med budgctfaststéllelse och innebir att dven sidana beslut skall balan-
seras. Balanscringskravel har samband med det nuvarande kravet pa att
budgeten skall vara balanserad.

Som tidigare har framgatt foreslar regeringen att det i fortséttningen inte
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skall kridvas att budgeten skall balanseras. En naturlig foljd av detta dr da
att det framdver inte heller bér stillas upp ndgot krav pa balansering i
friga om s&dana anslagsbeslut som fattas under l6pande budgetdr. Vi
foreslar dirfor att detta krav tas bort.

Aven om anslagsbeslut under 16pande budgetar i fortsitiningen inte
behdver balanseras, bdr det anda krdvas att fullmiktige anger hur utgiften
skall finansieras. Vi foresiar darfor en bestimmelse med denna innebord.

4.8.6 Reservationsanslag

Regeringens bedomning: Kommunallagens bestimmelse om reser-
vationsanslag beh6vs inte langre.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i kommit-
téns bedomning eller imnar den utan erinran. Endast Osby kommun
forefaller vilja ha kvar bestimmelsen om reservationsanslag.

Skiilen for regeringens bedémning: I den nuvarande kommunallagen
finns en bestdmmelse om reservationsanslag som inncbir att fullméiktige
kan besluta att ett anslag som inte forbrukas ett visst budgetar far anvin-
das f6r samma dndamal dven under kommande budgetar.

Bestimmelsen utgdr undantag fran det krav som nu ligger i reglerna om
budgetens innchdll och som innebdér att dverskott enligt riikenskaperna for
ctt visst budgetdr skall regleras | kommande budget. Detta krav 4r i sin tur
en t6ljd av det nuvarande kravet pa att budgeten skall vara balanserad.

Som tidigarc har framgétt innebir regeringens forslag att slopa kravet pa
att budgeten skall vara balanserad att dven kravet pa reglering av overskot-
ten forsvinner. Didrmed behdvs inget undantag fran detta regleringskrav,

4.8.7 Fondbildning, laneriitt och riitt att ingi borgen

Regeringens bedomning: Kommunallagens bestimmelser om rétt att
bilda fonder, ta upp 1an och ingd borgen samt om fondmedels
anviindande bor inte fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Kommitténs forslag: Kommittén forestar att bestimnielserna om fond-
bildning, laneriitt och ritt att ingd borgen behdlls. I ovrigt stimmer kom-
mitténs torslag dverens med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan erinran.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenska kommunforbundet. Malmé kom-
mun och Kristianstads ldns landsting. anser dock att bestimmelser om ritt
att bilda fonder. ta upp lan och ingé borgen ir onddiga. eftersom kommu-
ner och landsting dnd4 har riitt att gora detta.
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Nagra remissinstanser menar att regler om fondbildning hor till intern-
redovisningen och dérfor inte bodr foreckomma i kommunallagen.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 4 kap. 6 § forsta meningen KL
fair kommunerna och landstingen avsitta medel till kapitalfonder och
driftsfonder. 1 7 § forsta stycket samma kapitel sdgs att kommuncrna och
landstingen far ta upp l&n och ingd borgen.

Kommuner och landsting ir sjdlvstindiga juridiska personcr. Som sada-
na har de automatiskt ritt att avsitta medel till fonder, ta upp l&n och ingd
borgen, om denna ritt inte har blivit inskrinkt genom sirskild lagstiftning,
Nagra sddana begrinsningar finns intc mer dn den begrinsning som {oljer
av att indamalct maste vara kommunalrittsligt godtagbart. Bestimmelser-
na framstar diirfor som onddiga. Om bestimmelserna behdlls finns det en
risk for att de kan skapa ovisshet om vilka rittigheter i dvrigt som kommu-
ner och landsting har i cgenskap av juridiska personer.

14 kap. 6 § andra meningen KL sédgs att fondmedel far tas i ansprak for
annat dndamaél dn det fonden avser endast genom beslut i samband med
att budgeten faststdlls. Fullmiktige har d& ansctts ha den samladc Gver-
blick §ver resurser och medelsbehov som behovs.

Regeringen anser att man bor kunna anfortro 4t kommunerna och
landstingen att sjilva avgdra nir de anser sig ha underlag nog for att kunna
besluta att fondmedel skall anvindas till andra dndamél dn de som ur-
sprungligen bestamts.

4.8.8 Rikenskapsforing och redovisning

Regeringens forslag: Kommunallagens bestimmelser om riken-

skapsforing och redovisning skérps i den nya lagen sé att redovis-

ningen ges 6kad betydelse. De nya reglerna innebir att arsredovis-
" ningen skall

— innehélla uppgift om utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen vid arets slut,

— omfatta dven sddan kommunal verksamhet som drivs i form av
aktiebolag, stiftelse. ekonomisk forening, ideell forening eller
handelsbolag,

— upprittas med iakttagande av god redovisningssed,

— Overlimnas till fullmiktige och revisorerna snarast mojligt och
senast den 1 juni aret efter det &r som redovisningen avser,

— godkinnas av fullméiktige,

— haéllas tillgdnglig for allmdnheten fridn och med kungdrandet av
det sammantride med fullmiktige da &rsredovisningen skall god-
kdnnas.

Fullmiktige skall anfortros att meddela ndrmare foreskrifter om
redovisningen.

Fullmiktige fir bestimma att allminheten kan f3 stélla frigor om
arsredovisningen vid ett sammantride med fullméktige.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
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av att kommittén foreslar att arsredovisningen skall upprittas med iaktta-
gande av god kommunal redovisningssed och overlamnas till fullmiktige
och revisorerna scnast den 1 april aret efter det &r redovisningen avser.
Vidare foresiar kommittén inga bestammelser om att Arsredovisningen
skall godkdnnas av fullméktige. att arsredovisningen skall hillas tillgdnglig
for allmédnheten eller att fullméktige far bestimmma att allmdnheten kan
fa stdlla fragor om arsredovisningen vid ett fullmiiktigesammantriide.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag cller ldmnar det utan erinran utom nir det giller tidpunkten nir
arsredovisningen senast skall ldmnas till fullmiktige och revisorerna. Be-
triffande forslaget i den delen anscr ungefidr héilften av remissinstanserna
att tidpunkten &r tor snévt tilltagen. framfor allt med hédnsyn till att det ar
fraga om cn koncernredovisning. Manga, bl.a. Svenska kommunforbun-
det och Goteborgs kommun, vill att fullmiktige liksom for ndrvarande
skall 4 bestimma tidpunkten. Landstingstorbundet foreslar en bestim-
melse att drsredovisningen skall ldimnas sd snart det kan skc och senast den
1 juni.

Kopings kommun vill att en "koncernredovisning™ skall vara frivillig.

Nagra remissinstanser menar att det inte finns nigon sarskild kommu-
nal redovisningssed, varfor ordet kommunal 1 uttrycket god kommunal
redovisningssed bor utga.

Skiilen for regeringens forslag

Arsredovisningen bor upplysa om verksamhetens utfall och finansiering
samt den ekonomiska stillningen vid drets slut

Den pagiendc utvecklingen i riktning mot 6kad malstyrning i den kommu-
nala verksamheten gor att redovisningens roll som kontrollinstrument
Okar. Av redovisningen méste fullméktige kunna fa besked om nimnderna
foljt fullméktiges riktlinjer for verksamheten och om de politiska malen
uppnétts. P4 sa sitt kan fullmiktige. om det skulle visa sig att nimnderna
inte forvaltat tilldelade medel enligt fullmiktiges mal for verksamheten,
vidta korrigeringar genom att i den kommandc budgeten {ortydliga eller
precisera sina riktlinjer for verksamheten.

Det dr av dessa skiil som regeringen foreslar att det infors en ny lagregel
som innebdr att det av arsredovisningen skall framgi hur verksamheten
har utfallit, hur den har finansierats och hur den ekonomiska stillningen
ser ut vid arets slut.

Fullmdktige skall meddela nédrmare foreskrifter om redovisningen

Regeringen har dvervégt mer preciserade regler for redovisningen men har
kommit fram till att lagens bestimmelser om den kommunala redovis-
ningen bor begrdnsas till att ange ramarna for redovisningsarbetet. Hur
arbetet i detalj skall utforas maste bestimmas av kommunerna och lands-
tingen sjdlva. Att bestimma detta dr c¢n uppgift som bor ligga hos den
beslutande forsamlingen.
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Det dr dirfr som vi foreslar en ny lagregel som alagger fullmiktige att
meddela ndarmare foreskrifter om redovisningen. Med redovisning avses
da dven ridkenskapsforing.

Rent allmént kan sdgas att den kommunala redovisningen bor utformas
sd enkcelt och enhetligt som mdjligt och pd sddant sitt att den ger goda
forutsdttningar for ekonomiska analyser av olika slag. Detta ar viktigt av
kommunaldemokratiska skdl men ocksa for staten som har ett beréttigat
krav pé att kunna [6lja upp och géra jimforelscr mellan olika kommuner
och olika landsting av hur statsbidragsmedel anvinds och om av staten
uppsatta mél for en verksamhet har uppnitts.

Enligt var mening utgdr det {orslag till kommunalt redovisningsregle-
mente som Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har utar-
betat en god forebild tor hur sddana ndrmare foreskritter kan utformas.

God redovisningssed skall iaktias

Aven om kommunerna och landstingen bdr ha stor frihet att sjilva be-
stimma utformningen av redovisningen, maste denna sjélvfallel utforas i
enlighet med god redovisningssed. Regeringen anser att kravet pd god
redovisningssed bor framgd av sjilva lagen och t6reslar ddrfor en lagregel
om detia.

Grundldggande bestimmelser fér hur bokforing och redovisning skall
vara ordnad finns for privat verksamhet i bokforingslagen (1976:125.
dndrad senast 1990:665) och for statlig verksamhet 1 forordningen
(1979:1212) med foreskrifter om statliga mvndigheters bokforing (dndrad
senast 1984:536). Bada forfattningarna hinvisar till begreppet god re-
dovisningssed. IFOr att bl.a. nirmarc precisera detta begrepp har for den
privata verksamheten inrittats cn sidrskild myndighet. bokforingsnimn-
den. Aven Foéreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) har utarbetat och
publicerat rekommendationer i redovisningsfragor for att frimja god re-
dovisningssed. For s.k. publika foretag kommer det ar 1989 inrittade
redovisningsradet att utfdrda rckommendationer (se prop. 1990/91:100
bil. 4 s. 97 f.). Inom det statliga omrédet utformar riksrevisionsverket
foreskrifter och allménna rad betridffande inneb6rden av god redovisnings-
scd.

De foreskrifter och rekommendationer betrdffande begreppet god re-
dovisningssed som har limnats och kommer att liimnas av de institutioner
som nu har nimnts har naturligtvis stor betvdelse for utformningen av den
redovisningssed som skall giilla for kommunerna och landstingen.

Av sdrskilt intresse dr ocksd det arbete som utfors av den for Svenska
kommunfdrbundet och Landstingstorbundet gemensamma referensgrup-
pen i redovisningsfragor. vilken just har till uppgift att [rimja cn god
redovisningssed i kommuner och landsting.

Kommittén har hiivdat att det privata niringshivets och statens synsitt
pd hur redovisningen skall s¢ ut inte helt kan Sverforas pa den kommunala
redovisningen. Av den anledningen har kommittén {oreslagit uttrvcket
“god kommunal redovisningssed™. Efter vad vi har erfarit dr emellertid
avvikelserna inte av den beskaflfenheten att uttrycket god redovisningssed
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inte bor kunna anvéndas dven | kommunala sammanhang. God redovis-
ningssed dr for Svrigt intc ndgot en gang for alla fastslaget begrepp. Det
forindras 6ver tiden och behdver inte ha samma innebord i alla situatio-
ner. Vi har dirfor inte tagit med ordet kommunal i vart forslag.

Krav pd “koncernredovisning' bor inforas

I landet finns enligt uppgifter som kommittén har tagit fram 1 377 kom-
munala foretag. Av dessa dr 963 aktiebolag. 381 stiftelser, 20 ckonomiska
foreningar. 8 kommanditbolag och 5 idcella foreningar. De kommunala
foretagen fSrdelar sig med ndgot undantag pa landets samtliga kommuner
och landsting. Foretagens sammanlagda omsittning uppgar till dver 50
miljarder kr, I foretagen finns ungefar 45 000 anstéllda.

Dessa siffror gor det uppenbart att bilden av kommunernas och lands-
tingens ekonomiska stilining paverkas om de kommunala forctagen tas
med i &rsredovisningen cller inte.

En kommun e¢ller ett landsting och dess foretag maste ses som en
ckonomisk beslutsenhet for vilken fullmiktige har det yttersta ansvaret
sdvil ckonomiskt som politiskt. De fortroendevaida maste dirfor ges
mojlighet att gora cn samlad beddmning av kommunens eller landstingets
totala ckonomiska cngagemang. Det bor finnas garantier for detta 1 form
av en uttrycklig regel i kommunallagen.

Regeringen foreslar didrfor en lagregel som gor det obligatoriskt att dven
ta in uppgifter om de kommunala fSretagens ckonomi i drsredovisningen,
Liksom betriiffande drsredovisningen i Ovrigt skall dessa uppgifter avse
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen vid arets slut. Redovisningsskyldigheten bér, p4 motsvarande
sdlt som vi har foreslagit betrdffande reglerna om inflytande i och kontroll
Over kommunala foretag, gilla aktiebolag, stiftelser, ckonomiska forening-
ar. ideella foreningar och handelsbolag som anviinds [6r kommunat verk-
samhet och i vilka kommunerna och landstingen har ctt andelsintresse,
oavsett hur litet detta intresse dr.

Mera preciserade regler dn sa anser vi inte att det behdvs. Hur "koncern-
redovisningen™ tckniskt skall utformas bér kommuncrna och landstingen
fA bestimma sjdlva mot bakgrund av vad som édr {orenligt med god re-
dovisningssed. '

Viktigt att arsredovisningen blir klar s tidigt som mdjligt

Det ar viktigt att drsredovisningen dverldmnas till revisorerna inom sddan
tid att de hinncr fullgbra sitt granskningsarbete och avge revisionsberittel-
se innan fullmiktige senast skall behandla frigan om ansvarsfrihet. vilket
bor ske innan fullmiktige faststiller budgeten for andra érct efter redovis-
ningsiret. De nuvarande bestimmelserna garanterar emellertid inte au
detta tidsschema uppritthalls. I likhet med kommittén anser regeringen
darfor att det bor anges i lagen niir arsredovisningen senast skall dverlam-
nas till revisorerna.

FFor framfor allt de stérre kommunerna och landstingen kan det bli svért
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att hinna med att ta fram cn arsredovisning redan till — som kommittén
har foreslagit — den I april aret efter redovisningsaret, och det kan gd ut
Over kvaliteten. Det dr ddrfor som vi 1 stillet foreslar en regel om att
arsredovisningen skall 1dmnas snarast m&jligt och senast den 1 juni aret
efter det ar som redovisningen avser.

Arsredovisningen bor godkinnas av fullmdktige

Det finns i den nuvarande kommunallagen inget krav pi att fullmiktige
skall fatta nigot beslut angiende den av styrelsens uppréttade arsredovis-
ningen. Regelmiissigt sker detta anda. Hos vissa kommuner och landsting
fattas sedan behandlingen av arsredovisningen avslutats beslut om att
ldgga den till handlingarna. Hos andra fattas ett formellt beslut om god-
kdnnande av redovisningen. :

Regeringen anser att den praxis som utbildats bor framgd av lagen och
foreslar didrfor cn bestimmelse om att fullméktige skall fatta beslut om
arsredovisningen. Dirigenom kommer det ocksd att framgd av lagen att

det hor till fullmiktiges obligatoriska uppgifter att behandla &rsredovis-

ningen.

Bestutet bor enligt var mening ha formen av ett godkdnnande av arsre-
dovisningen. Eftersom arsredovisningen som sidan inte dr forenad med
nigra rittsverkningar, kommer fullméktiges beslut inte heller att ha nagra
rattsverkningar. Beslutet fir endast den betydelsen att det markerar att
fullmiktiges behandling av drsredovisningen &@r avslutad.

Majligheten for allmdénheten att ta del av drsredovisningen bor forbéittras

De av regeringen i det foregdende foreslagna lagreglerna om &rsredovis-
ningen avser framst att oka fullmiktiges mdjligheter att kontroilera att
namnderna foljt fullméktiges riktlinjer for verksamheten och om de poli-
tiska malen uppnatts. .

Minst lika betydelsefullt dr det enligt vAr mening att férbéttra informa-
tionen till allmidnheten om hur den kommunala verksamheten skotts un-
der budgetaret.

I detta syfte toreslar vi dels en bestimmelse liknande den som giller
styrelsens forslag till budget, ndmligen att &rsredovisningen skall héllas
tillgénglig for allmédnheten fran och med kungdrandet av det sammantréde
med fullmiktige dd den skall godkinnas, dels en bestimmelse som ger
fullmiiktige mojlighet att bestamma att allmanheten fir komma och stilla
frégor om arsredovisningen vid ett sammantrade med fullmiktige.

Vi anser att dessa forslag och vara forslag i 9vrigt betrdffande drsredovis-
ningen bdr skapa ctit Okat intresse hos kommunmedlemmarna {6r hur
kommunen eller landstinget skots i ekonomiskt hidnseende. Vi menar att
en forstirkning av "medborgarrevisionen™ dr viktigt ur demokratisk syn-
punkt.
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4.9 Revision

4.9.1 Revisorernas stéiillning

Regeringens forslag: En ny lagregel infors som framhaller den en-
skilde revisorns oberocnde stéllning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanscrna tillstyrker kommitténs forslag el-
ler limnar det utan crinran.

Skilen for regeringens forslag: Revisorerna intar en oberoende stidllning

i forhallande till dem som de skall granska. Detta aterspeglas i att reviso-
rerna samfillt kan skota sin egen forvaltning. att budgetberedningen av
revisorernas anslag kan ske genom sérskild budgetberedning och att revi-
sorerna sjdlva kan ldmna cn redogorelse for [Orbrukningen av revisions-
anslaget till fullméktige.

Ocksa inbdrdes dr revisorerna emellertid oberoende av varandra. En
revisor kan inte Overrdstas av de andra revisorerna. Varje revisor har
dirtor riitt att antbra en cgen mening i revisionsberdtielsen. Det finns inte
ens nagot hinder mot att var och en av revisorerna avger en egen revisions-
berittelsc.

Att den enskilde revisorn har denna stillning bor framga av lagen.
Hirigenom inskdrps vad som rcdan giller. Regeringen foreslar darfor att
det infors en bestiimmelse i revisionskapitlet som talar om att varje revisor
fullgdr sitt uppdrag sjilvstandigt.

4.9.2 Revisorernas uppgifter

Regeringens forslag: P4 ctt tvdligare sitt dn i den nuvarande kom-
munallagen anges 1 den nya lagen att det dr all den verksamhet som
bedrivs inom nimndernas ansvarsomraden som skall granskas och
inte bara det arbete som ndmnderna sjélva utfort.

Revisorernas forhallande till de specialreglerade verksamheterna
inom ndmnderna klargors.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanscrna tillstyrker i huvudsak
kommitténs forslag eller Eimnar det utan crinran. Nigra remissinstanser
foreslir en bestimmelse om att revisionen skall utforas enligt god revi-
sionssed eller god kommunal revisionssed. Ett par remissinstanser, bl a.
Stockholms kommun. tar med anledning av forslaget om “koncernre-
dovisning™ upp {ragan om de fortroendevalda revisorernas granskning av
de kommunala toretagen.
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Skiilen for regeringens forslag
Verksamhet som skall granskas

I de nuvarandc reglerna om revisorernas uppgifier anges att revisorerna
skall granska styrelsens och &vriga nimndecrs verksamhet. Bestimmelsen
har en dubbel funktion. Dels skall den ange grinscrna for revisorernas
granskningsverksamhet. Dels skall den upplysa om vem som har revisions-
ansvar.

Bestimmelsen kan ldtt ge det felaktiga intrycket att det bara dr den
verksamhet som styrelsen och ndmnderna sjdlva har utfort som dr foremal
for revisorernas granskning. Revisorerna skall ju emellertid ocksé granska
all annan verksamhet som bedrivs inom nimnderna. Det kan handla om
sddan verksamhet som bedrivs av utskott och partssammansatta organ.
Det kan ocksi vara frdga om verksamhet som bedrivs av anstdllda och
enskilda fortroendevalda med eller utan beslutanderitt efter delegering.

Regeringen f6reslar ddrfor att bestimmelsen dndras s& att det klarare
framgar vilka grinserna for revisorernas granskningsverksamhet cgentli-
gen dr. Detta bor ske genom att i stéllet 16r orden “styrelsens och Svriga
nimnders verksamhet™ orden "all verksamhet som bedrivs inom ndmn-
dernas verksamhetsomraden™ anvénds i den nya lagen.

Samtidigt som bestimmelsen far denna nya lydelsc bor den frantas sin
dubbla funktion att ocksd upplysa om vem som har rcvisionsansvar. Den
upplysningen bor i stillet Jimnas i reglerna om revisionsberittelsen genom
en {oreskrift som talar om vem revisorerna far rikta anmirkning mot.

Vi dr inte beredda att foresld en bestimmelse att revisionen skall utforas
enligt god revisionssed eller god kommunal revisionssed. De fortroen-
devalda revisorerna bor i stillet helt fritt kunna fa prioritera utnyttjandect
av sina resurser s att granskningen blir sd bra som mdgjligt mot bakgrund
av de krav som lagen stiller upp.

Granskning av den specialreglerade verksamheten

Revisorernas uppgifter ndr det giller de specialreglerade nimnderna har
inte uttryckligen reglerats i den nuvarande kommunallagen. 1 samband
med lagens tillkomst uppgav departementschefen att han inte fann det
mjligt att 16sa de grinsdragningsproblem som uppkommer vid revision
av dessa nimnder genom foreskrifter i lag (prop. 1975/76: 187 s. 533).

1 praxis har det dock utbildats vissa principer [6r revisorcrnas skyldighe-
ter och befogenheter med avseende pd de specialreglerade niimnderna.
Som huvudregel anses gilla att revisorerna inte far granska drenden som
avser myndighctsutdvning mot ndgon enskild. Fran detta férbud finns tva
undantag. Det ¢na undantaget innebdr att granskning far ske om ett beslut
1 drendet eller en underlatenhet att fatta beslut har vallat kommunen eller
landstinget ckonomisk forlust. Det andra undantaget innebir att revisorer-
na far gora ¢n allmiin granskning for att kontrollera handlidggningsrutiner,
standardfragor ctc.

Det finns en uppenbar risk for att det kan skapa osdkerhet och ge
upphov till oklarheter, misstorstdnd och tvister i revisionsarbetet. om
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forhéllandet mellan revisionen och de specialreglerade verksamheterna
inte preciseras i lag. Regeringen foreslar dirfor att det for tyvdlighetens
skull infors en lagregel 1 revisionskapitlet som klargor dessa saker.

Revisorerna och de kommunala foretagen

I den nuvarande kommunallagen saknas det regler om att de fortroen-
devalda revisorerna skall granska de kommunala fOretagen.

En “koncernredovisning™ ger otvivelaktigt revisorerna biittre mojlighe-
ter dn tidigare att prova om ett kommunalt foretags verksamhet utdvas pa
ctt frin kommunens eller landstingets synpunkt dndamaélsenligt satt.

Samtidigt 4r cmellertid det underlag revisorerna har for sin provning
svagt och ger i princip inte bittre mojligheter till insyn dn de som erbjuds
Ovriga fortrocndevalda cller andra intressenter. De kommunala foretagen
ar ocksd underkastade sin cgen revision. En utvidgning av de fortroen-
devalda revisorernas uppgifier till att omfatta dven en granskning av de
kommunala forctagen skulle ddrfor i praktiken kunna leda titt en dubbel-
granskning. som kan medfora att den kommunala revisionen uppfattas
som nagon form av 6verrevision 1 forhéilande till foretagsrevisionen.

En béttre viig att ga t6r att fullmiktige skall tillforsikras den information
om de kommunala fOretagen som fran kommunal synpunkt &r relevant ar i
stillet att forsoka 4 foretagsrevisionen utford sa att detta informationsbe-
hov tillgodoscs.

Dect kan uppnés genom att det kommunala dndamalet med verksamhe-
ten anges pa ett tvdligt siitt 1 foretagets bolagsordning cller motsvarande.
Foretagets (orvaltningsberittelse och ddrmed ocksd foretagsrevisorernas
prévning kommer da att ta sikte pa hur foretaget har skdtt en anfortrodd
lokal samhillsuppgift och om det kommunala dindamadlet har uppnatts.

Av dessa skil anser vi att det inte bor inforas nagra bestimmelser i lagen
som gor det till en skyldighet (6r de fSrtroendevalda revisorerna att grans-
ka ocksd de kommunala {6retagens verksamhet.

Detta inncbdr emellertid inte att revisorerna med vért forslag dr for-
hindrade att pa grundval av "koncernredovisningen™ gbra vissa allmiinna
uttalanden om de kommunala {Sretagen. Tvirtom anser vi att det kan vara
en bra ordning om de toriroendevalda revisorerna patar sig den uppgilten.
Inget hindrar att fullmiktige tar in foreskrifler om detta i revisionsregle-
mentet,

4.9.3 Revisorernas ritt till upplysningar m. m.

Regeringens forslag: Lagreglerna om revisorernas ritt att fa upplys-
ningar m. m. dndras sa. att inte bara nimnderna utan ocksd de
anstillda anges i lagen som skyldiga att limna revisorerna upplys-
ningar m. m.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom kammarriitten 1 Géteborg
tillstyrker elter limnar kommitténs forslag utan erinran. Att siarskilt pcka
ut anstidllda som skyldiga att limna upplysningar m.m. stimmer inte
enligt kammarritten Overens med lagforslagets svnsédtt pa torhallandet
mellan {ortroendevalda och anstidllda. Det leder enligt kammarritten ock-
s& till brister i samspelet med sekretesslagens regler.

Skilen for regeringens forslag: S& som de nuvarande bestimmelserna
om revisorernas ritt till upplysningar m. m. dr utformade fAr man nirmast
det intrycket att det bara dr niimnderna som &r skyldiga att idmna upplys-
ningar m. m. till revisorerna.

Inom den juridiska litteraturen har det emecllertid antagits att ocksa de
anstillda har cn sadan skyldighet (se Kaijser/Riberdahl, Kommunallagar-
na l. 6 uppl. s. 566).

I de flesta fall torde det vara sd. att det laktiska limnandet av upplys-
ningarna gors av dc anstéllda. De agerar dérvid for nimndens rikning och
skyldighcten (oljer av anstdllningsforhédllandet.

Regeringen dr av den uppfattningen att det av lagen bor framgd att dven
de anstillda har en skyldighet att limna upplysningar m. m. till revisorer-
na. En sddan bestimmelsc innebidr emellertid inte bara som kommittén
har anfort ctt fortydligande av vad som giller redan i dag, utan formellt
sett en utvidgning av upplysningsskyldigheten for de anstillda. De far
dédrigenom en sjitvstindig upplysningsskyldighet skild fran och utéver den
skvldighet som kan [6lja av anstillningsforhéllandet.

Vianser att en sadan regel inte pa ndgot avgdrande siitt avviker fran det
synsitt pa forhallandet mellan fortroendevalda och anstillda som lagfor-
slaget 1 Ovrigt préglas av.

Inte heller torde det uppkomma nagra problem vid tillimpningen av
sckretesstagen, Visserligen utgdr 14 kap. 1§ sckretesslagen. diir det anges
att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till annan myndighet om
uppgiftsskvidighet 16ljer av lag cller forordning. frén att det dr myndighe-
ten som ldmnar uppgifter. Lagregeln anses emellertid vara tillimplig dven
ndr en offentlig funktiondr édr skyldig att limna uppgifter utan att dirvid
handla pid myndighetens viignar.

4.9.4 Kretsen revisionsansvariga m. m.

Regeringens forslag: Kretsen revisionsansvariga utékas till att om-
latta ocksa enskilda fortroendevalda i styrelsen. dvriga niimnder och
tullmiiktigeberedningar.

Alla fortroendevalda med revisionsansvar, oavsett om de ir leda-
modter i fullmikrige eller inte. fir riitt att delta i fullmilktiges 6ver-
ldgening niir revisionsberiittclsen dver den verksamhet som de har
deltagit i behandlas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
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forslag eller lamnar det utan erinran. Nigra remissinstanser, bl.a. Malmd
kommun, vill att dven forvaltningschefer skall ha revisionsansvar. Ett par
remissinstanser, bl.a, riksrevisionsverket, menar att alla anstdllda som
forbrukar kommunala mede! skall liksom fortroendevalda omfattas: av
revisionsansvar.

Skilen for regeringens forslag
Individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda bor inforas

Revisionsansvar birs i dag kollektivt av varje nimnd. Detta har ibland ftt
otillfredsstidllande foljder. Salunda har det hidnt att styrelser och andra
nimnder har vigrats ansvarsfrihet, trots att de fclaktigheter som har
patalats har begdtts av enskilda fortroendevalda utan att styrelsen eller
namnden kidnt till de atgirder som vidtagits, Det &r inte rimligt att en

styrelse cller en annan nidmnd skall bdra ett kollektivt revisionsansvar i

dylika fall, dven om dessa ir sillsynta. Det finns ddrfor ctt behov av att
komplettera det kollektiva revisionsansvaret for styrelsen och de Ovriga
nimnderna med ett individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda.

Eftersom de fortroendevalda har utsctts av fullmiktige. torde det inte
finnas ndgra principiella hinder mot att &ligga dem ett sddant individuellt
revisionsansvar. Regeringen foreslar ddrfor att det i den nya lagen infors
regler om ett individuellt revisionsansvar for de fortroendevalda.

De anstdllda bor inte omfattas av revisionsansvar

Fall har dven forekommit dir en styrelse eller en annan namnd fétt bira ctt
kollektivt revisionsansvar nir ¢n anstilld har vidtagit atgirder som varit
felaktiga och som stvrelsen eller nimnden inte kint till. Mot den bakgrun-
den kan det finnas anledning att infora ett revisionsansvar for de anstillda
i kommuner och landsting.

Friagan om de anstdllda skall omfattas av revisionsansvar dr emellertid
nigot annorlunda dn nir det géller de fortroendevalda. Kommunallagen
utgdr visserligen fran att det finns anstillda i kommunerna och landstingen
men dessa utgdr principiellt sett inget obligatoriskt inslag i den kommuna-
la organisationen. De anstillda dr understidllda ndmndeina och har inte
ndgol dirckt ansvar gentemot fullmiktige. D¢ dr underkastade ett arbets-
rittsligt ansvar.

Redan dessa omstindigheter talar mot att man skall 3ldgga de anstillda
ctt revisionsansvar. ¢

Mot ett sddant &ldggande talar dessutom praktiska skél. Om alla anstill-

da som forbrukar kommunala medel cller fattar beshit efter delegering

skulle omfattas av revisionsansvar, skulle kretsen av revisionsansvariga bli
myvcket stor. T nagra av de stdrre kommunerna skulle det rora sig om flera
tusen personer. Under siddana omstédndigheter kan man ifragasitta det
meningsfulla med ett revisionsansvar for de anstillda.

Nimnderna #r vidare skvldiga att kontrollera den verksamhet som
bedrivs inom deras ansvarsomraden. Om det skulle visa sig att en anstilld

9 Riksdagen 1990791, 1 suml. Nv 117
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som fatt i uppdrag att fatta beslut har 6verskridit sina befogenheter eller pa
annat satt fattat ett felaktigt beslut, kan nimnden &tminstone i vissa fall
vidta nodviindiga atgirder for att Astadkomma rittelse. For att forhindra
felaktiga beslut i fortsdttningen fran den anstilldes sida kan nimnden
ocksg 4terkalla delegeringsuppdraget. Om ett klandervirt beteende som
inte bor belastas en nimnd skall tas upp i revisionsberttelsen, har reviso-
rerna dessutom en mojlighet att beskriva sakforhdllandena sa att nimnden
undgar kollektivt ansvar.

Om man skulle inf6ra ett revisionsansvar for de anstillda vid sidan om
deras nuvarande arbetsriittsliga ansvar, uppkommmer dessutom svarighe-
ter att bedoma de arbetsrittsliga effekterna av en vigrad ansvarsfrihet.

T och tor sig kan de anstélldas ansvar antas komma att 6ka i ett malstyrt
system. Med dec Skade delegeringsmojligheter som regeringen foreslar kan
ocksa beslutanderitt i driftsfragor $verforas till de anstéllda. Givetvis bor
négon form av ansvar kunna utkriivas for sk6tseln av sddana fragor. De
juridiska instrument som stér till forfogande i dag inom det arbetsrittsliga
systemet kan dirvid 1 sig antas vara tillrdckliga, varfor vi inte anser att det
finns anledning att infBra ett revisionsansvar {or alla anstillda inom kom-
muner och landsting.

En kommuns eller it landstings foretridare i ett partssammansatt organ
ar kommunalt fortroendevalda pa sé sitt att de viljs av fullmiktige eller av
styrelsen eller ndgon annan namnd som fullmiktige utser. Enligt uttalan-
den i forarbetena (prop. 1978/79:188 s. 42 ) till bestimmelserna om de
partssammansatta organen bor emellertid den kommunala arbetsgivarens
represcntation i huvudsak fullgoras av tjinstemiin. Arbetstagarnas foretra-
dare utses av berdrda arbetstagarorganisationer. Detta gor att de partssam-
mansatta organen enligt vir mening bor behandlas pd samma sédtt som de
anstillda nar det giller fragan om de skall aldggas revisionsansvar cller
nte,

Farvaltningschefer bor inte heller omfattas av revisionsansvar

Forvaltningscheferna intar en sérstillning bland de anstillda. Deu pagden-
de utvecklingen mot 6kad malstyrning och de nya reglerna om vidaredele-
gering som regeringen foreslar gor att forvaliningschefernas roll inom den
kommunala organisationen i framtiden kommer att dka i betydelse. Aven
om vi inte dr beredda att foresld ett revisionsansvar for alla anstéllda, &r
detta omstindigheter som talar for att man dtminstone bor Overviéga ctt
sirskilt revisionsansvar for torvaliningscheterna.

Ett system med revisionsansvar for forvaltningscheferna dr emellertid
inte heller fritt frdn inviindningar. Det finns flera omstindigheter som
talar mot att man skall &ldgga forvaliningscheferna ett sadant ansvar.

En sddan omstiindighet dr den koppling som finns mellan revisionsan-
svaret och det politiska ansvaret. Forvaltningscheferna ar inte politiker.
De dr — och det giller ocksa i ett malstyrt system — bitriiden at ndmnder-
na. Sisom understillda nimnderna ansvarar {orvaltningscheferna mot
dessa. Liksom dvriga anstéllda dr de ocksa underkastade cit arbetsrittsligt
ansvarssystem,
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Vidare skulle ett inférande av revisionsansvar for {6rvaltningscheferna
kunna mediora att de rittsligt sett uppfattas som likstillda med de kom-
munala bolagens verkstéllande direktorer. De senarc har ju enligt fore-
skrifterna i akticbolagslagen ett revisionsansvar jaimsides med ledamaoter-
na i bolagsstyrelsen. Aven om de verkstillande direktdrernas funktion Ar
annorlunda genom att de svarar for bolagens fortlopande forvaltning,
skulle ett revisionsansvar for forvaltningscheferna kunna medféra ecn om
icke formell sa i vart fall faktisk maktlorskjutning fran de fortroendevalda
till forvaltningscheferna. En sddan maktforskjutning dr inte Onskvird.
Den skulle heller inte passa in i ett malstyrt system, cftersom den grundlég-
gande fordelningen av beslutanderiitten i kommunerna och landstingen
inte dr dndrad i ett sddant system.

Vi anser darfor att inte heller forvaltningscheferna bor ha revisionsan-
svar.

Rdtten att delta i debatten om ansvarsfrihet

Enligt de nuvarande jivsreglerna har ordféranden och vice ordférande i en
namnd. oavsett om de dr ledamoter i fullmiktige eller inte, ¢n riitt att delta
i fullmiktiges Sverldggning nér revisionsberittelsen dver den egna ndmn-
dens verksamhet behandlas. Syftet med denna regel dr att de ndmnda
personerna skall ha mdojlighet att pd ndmndens vignar fA forklara och
forsvara sig niir frigan om ansvarsfrihet skall provas.

Eftersom cnskilda fortroendevalda enligt regeringens forslag skall ha
revisionsansvar, bér ocksd dessa personer f4 mojlighet att forklara och
forsvara sitt handlande infor fullmiktige nédr fullmiktige behandlar revi-
sionsberittelsen dver den verksamhet som de har deltagit i.

Vi foreslar dirtor en bestimmelse om detta.

4.10 Laglighetsprovning

4.10.1 Ny terminologi och redaktioncll utformning

Regeringens forslag: Reglerna om kommunalbesvir gors tvdligare
och mer 6verskadliga.

Vissa sidrdrag for kommunalbesvdren som har utbildats i rittstill-
lampningen uttrycks direkt i lagtexten.

Termen kommunalbesvir ersitts av laglighetsprovning.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. En
skillnad ar att kommittén fOreslar att en del bestimmelser skall t6ras Sver
fran kommunalbesvirskapitlet i kommunallagen till forvaltningsprocess-
lagen (1971:291, dindrad senast 1990: 1412).

Remissinstanserna: Remissinstanserna ér i stort sett positiva till kom-
mitténs [Orslag. Regeringsritien, kammarritterna i Stockholm och Gote-
borg samt kammarkollegiet [Oreslar vtierligare en del redaktionella och
sprikliga dndringar.
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Den foreslagna termen laglighetsprovning tillstyrks av bl. a. regeringsridt-  Prop. 1990/91:117
ten, kammarritten i Goteborg, socialstyrelsen, Trands, Kalmar, Malmo,
Angelholms, Partille, Tranemo och Falu kommuner, Uppsala och Virm-
lands ldns landsting samt av Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet. Forslaget avstyrks av JO, kammarritten i Stockholm, juridiska
fakultetsndmnderna vid Stockholms och Uppsala universitet samt av Osby
kommun.
Kammarritterna i Stockholm och Goteborg samt juridiska fakultets-
niamnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget om att fora Gver vissa
bestimmelser till forvaltningsprocesslagen.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Reglerna om kommunalbesvir finns i 7 kap. KL.

Kommunalbesvir kan sdgas utgora en form av medborgartalan. Anda-
malet &r att se till att den kommunala sjdlvstyrelsen utdvas pd ett rittsen-
ligt sdtt. Kdnnetecknande for kommunalbesviren 4r att endast kommun-
medlemmar far overklaga, att besluten endast kan angripas pa de punkter
som anges 1 kommunallagen och att prévningen dr begrinsad till laglighe-
ten av ett beslut. Om besviren bifalls far beslutet bara upphivas men det
far inte ersdttas med ett nytt beslut.

Kommunalbesvir anfors hos en kammarrétt. Kammarrittens beslut kan
Overklagas hos regeringsritten. En forutsittning for att beslutet skall pro-
vas av regeringsrdtten ir att provningstillstind meddclas.

I civildepartementet Gvervigs for narvarande frigan om hur man bor
klara ut vissa fragor om forhdllandet mellan kommunalbesvir och forvalt-
ningsbesvir.

Den sprdkliga och systematiska utformuingen

I olika utredningssammanhang dar kommunalbesviren har behandlats
tidigare har det framforts 6nskemal om att {4 fram tydligare och mer
Overskadliga regler.

Ett sdtt att tillgodose sddana Onskemdl 4r att lata vissa sdrdrag for
kommunalbesvirsprocessen som har utbildats i rdttstillimpningen framgd
av lagtexten. Det géller bl.a. det utmirkande draget att kammarritten
endast fAr upphéva eller inte upphéva ett 6verklagat beslut, men intc sétta
ett nytt beslut i dess stélle. Harigenom markeras att det ytterst 4r friga om
cn ren legalitetsprovning och inte 1 térsta hand en ldmplighetsprovning.

Kommittén foreslar att innehdllet 1 7 kap. 4 § KL skall {lvttas over till
forvaltningsprocesslagen. I den nimnda paragrafen dterfinns vissa proces-
suella bestaimmelser som géller specifikt for kommunalbesvirsprocessen.

I likhet med nigra remissinstanser har regeringen i denna friga cn annan
uppfattning dn kommittén. Vi faster siarskild vikt vid det upplysningsviir-
de for enskilda rattssokande som ligger i att de processuella bestimmelscr
som ar speciella [6r kommunalbesviirsprovningen aterfinns i kommunalla-
gen. Det rimmar dessutom mindre vil med forvaltningsprocessiagens ka- 1
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raktir av generell forfarandelag att i den lagen inf6ra specialbestimmelser  Prop. 1990/91: 117
for kommunalbesviren.

Termen laglighetsprovning introduceras

Uttrycket kommunalbesvir infordes i rubriken till kommunalbesvirska-
pitlet i 1977 &rs kommunallag. Begreppet var dock etablerat sedan ling tid
tillbaka. Orsaken till att-det fordes in i lagen var att man ville klargbra att
kommunalbesvir dr cn sarskild typ av besvir, som i flera viktiga avseen-
den skiljer sig fran forvaltningsbesviren.

Ett skil f6r att nu byta terminologi dr den allmiinna strivan att ta bort
ordet besvir ur all forfattningsmateria. Det finns ocksé ett behov av att pd
ett dnnu bittre sitt klargdra skillnaden mellan kommunalbesvir och
forvaltningsbesvir. Regeringen anser att laglighetsprovning ar ett bra er-
sdttningsord.

Vi dr medvetna om att detta forslag inte dr helt invindningsfritt. Ibland
dr det ofrankomligt att det vid prévningen i ctt kommunalbesvirsmal vigs
in vissa limplighetsaspckter i bedomningen och 1 vissa fOrvaltnings-
besvdrsmal kan det bli friga om en i princip ren laglighetsbedomning. Det
kan darfor sigas att termen laglighetsprovning till en del kan vara missvi-
sande som beteckning pd kommunalbesviren. A andra sidan 4r det ingen
tvekan om att kdarnpunkten i kommunalbesvarsprovningen ir just legali-
tetsprovningen. Vi anser dartor att termen laglighetsprovning, dven om
vissa invindningar kan riktas mot den. p4 ett virdefullt sétt kan bidra till
att oka allménhetens kunskap om vad rattsmedlet i forsta hand innebir.
Forhoppningsvis kan dirigenom vissa missforstdnd och onddiga processer
undvikas. .

Forslaget hindrar givetvis inte att uttryck med ordet kommunalbesvir
iven i framtiden kan anvéndas i olika sammanhang, t.ex. nr kommunal-
besvir och forvaltningsbesvir jamfors med varandra. Syftet med vért
forslag att ersitta ordet kommunalbesvir idr att dstadkomma en sa tydlig
lagtext som mojligt.

4.10.2 Kopplingen medlemskap — riitt att 6verklaga

Regeringens forslag: Kopplingen meilan medlemskap i en kommun
eller ett landsting och riitten att 6verklaga kommunala beslut be-
halls.

Kretsen av klagoberiittigade vidgas inte. dvs. inga ytterligare kate-
gorier tillfors medlemskretsen utdver de som dr folkbokttrda i kom-
munen, dger fast egendom i kommunen eller dr taxerade till kom-
munalskatt dir.

Kommitténs forslag: Overcnsstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast ett tital remissinstanser kommenterar kom-
mitténs forslag. . 1
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Kammarritten 1 Goteborg anser, i likhet med kommittén, att det inte
har framkommit nagot pitagligt bechov av att man till f61jd.av den slopade
kommunala beskattningen av juridiska personer vidgar {Grutsdtiningarna
for besvirsritt for denna kategori. Aven Svenska kommunfgrbundet ér
cnse med kommittén om att inte utvidga besvidrsritten for ideella [6r-
eningar eller andra juridiska personcr.

Diremot anser kammarritten i Stockholm att det finns-skil att Overviga
juridiska personers besvirsritt i syfte att fa till stind en generdsare ord-
ning.

Enligt Svenska arbctsgivarcforeningen och Sveriges Industriférbund bor
man Overge kopplingen mellan mediemskap och besvirsratt. I stillet bor
envar som berdrs av ett kommunalt beslut ha rétt att fa lagligheten provad.
Om kopplingen bchalls, menar organisationerna att juridiska personer
som har fast driftsstélle i en kommun eller vars styrelse har sitt sdte dar
skall rdknas som kommunmedlcmmar. Medborgarrittsrorelsen Friheten i
Sverige anfor liknande synpunkter. -

Handikappforbundens Centralkommitté anser att ideclia foreningar bor
ha ritt att utlosa en laglighetskontroll av kommunala beslut.

Skilen for regeringens forslag

Kopplingen mellan medlemskap och rdtt att overklaga bor behdllas

Ett utmirkande drag for kommunalbesvirsmalen ér att endast kommun-
medlemmar har rétt att 6éverklaga. Enbart den omstandigheten att nagon
har ett intressc i saken ger alltsa inte besvirsritt.

Som regeringen har anfort i motiven till medlemskapsregeln (avsnitt.

4.1.2) bor kopplingen mellan medlemskap och rétt att 6verklaga behéllas.
Om man vill vidga kretsen av klagoberittigade maste: man darfor. med
denna utgingspunkt, dverviga en: dndring av medlemskapsbegreppet.

Juridiska personers riitt att overklaga

En effekt av att den kommunala taxeringen av juridiska personer sedan
ndgra 4r tillbaka har slopats dr att dessa forlorat den rétt att dverklaga
kommunala beslut som de¢ hade tidigare pd grundval av taxeringen. En
sddan ritt har de nu bara i kemmuner dir de dger fast cgendom.
Regeringen gor den beddmningen. att det inte finns skil att konstrucra

om medlemskapsbegreppet i syfte att utvidga juridiska personers ritt att:
overklaga. En studic av kommunalbesvirsmal visar att det dr ytterst sillan’

som cn juridisk person upptrider som klagande. Detta var forhillandcet
dven tidigare nir de juridiska personerna hade besvirsritt pd grundval av
taxering i en viss kommun. Den till viss del forlorade ritten att Sverklaga
far dir(or ses som en marginell effekt av att den kommunala taxeringen
slopades. Att utvidga medlemskapsbegreppet skulle dérfor enligt var be-
ddmning inte fi nagon storre effekt och dértor finns. inte titlrdckliga skil
att vidta en sddan atgiird. Nagot skil att sdrbehandla ideella foreningar
finns inte‘heller enligt var mening.
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4.10.3 Provningsgrunderna

Regeringens forslag: Tvd av de nuvarande provningsgrunderna i
kommunalbesvirsmal slopas, ndmligen att ett besiut “krdnker kla-
gandens enskilda ritt™ eller att det “'vilar pd orittvis grund”. Ovriga
provningsgrunder behélls i sak.i den nya lagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens med undantag
av att kommittén foreslar att den nuvarande provningsgrunden 'ej till-
kommit i laga ordning™ formuleras om till "inte tillkommit pa foreskrivet
sétt™,

Remissinstanserna: Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan crin-
ran av flertalet remissinstanser.

Kammarritten i Stockholm dr tveksam till forslaget att slopa prévnings-
grunden ’vilar p oréttvis grund”.

TCO. Villadgareforbundet och Vil Sm&hus samt Medborgarittsrorelsen
Frihcten i Sverige anser att man bor behdlla provningsgrunden “kranker
klagandens enskilda ritt™. :

Regeringsrétten kritiserar omformuleringen fran “ej tiltkommit i laga
ordning™ till inte tillkommit pd fOreskrivet sitt™. Enligt regeringsrittens
mening far den foreslagna lydelsen en mer inskrinkt betydelsc.

Skiilen for regeringens forslag
Provaingsgrunder i dag

Enligt 7 kap. 1 § KL fir kommunalbesvir grundas endast pd omstandighe-
ter som inncbdr att ett besiut

1. ¢j har tillkommit i laga ordning,

2. star i strid mot lag eller annan forfattning.

3. p& annat sitt Overskrider kommunfullmiktiges eller landstingets befo-
genheter,

4. krinker klagandens enskilda ritt eller

5. annars vilar pa ordttvis grund.

Den forsta provningsgrunden tar sikte pa felaktigheler i sjdlva forfaran-
det, dvs. att det riktas anmirkningar mot sittet for tillkomsten av ett
kommunalt beslut.

Provningsgrunden under punkt 2 tillimpas i regel ndr beslutet bryter
mot en uttrycklig {Orfattningsregel, normalt av offentligréttslig karaktér.
Nista punkt anvénds t. ex. vid provning av frigor som ror den kommunala
kompetensen och vid kompetenskonflikter mellan olika kommunala or-
gan. Nagon klar griins mellan de bada provningsgrunderna finns inte.

En sirstillining intar provningsgrunden “krinker klagandens enskilda
ratt”. En tillimpning av den har ansetts forutsiitta att klagandens personli-
ga rittsstédllning blivit lidande av det kommunala beslutet. Oftast har
klaganden inte nigon framgéng, vilket inte sillan beror pa att prévnings-
instansen konstaterat atl klaganden haft mgjlighct att fa sin sak provad av
allmdn domstol. Storst praktisk betydelsc har provningsgrunden frimst
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haft i 16ne- och pensionsirenden. Genom dndrad arbetsriittslig lagstiftning
har dock dven detta omrade inskrinkts i1 vdsentlig mén.

Den sista punkten “vilar pa ordttvis grund” dberopas ofta av dem som
klagar i kommunalbesvdrsmal, men tillimpas relativt sdllan av domstolar-
na. Ursprungligen torde den ha inforts for att ge eftertryck &t kravet pa
likstéllighet mellan kommunmedlemmar. Aven réttspraxis visar-att deh ar
starkt forknippad med likstéllighetsprincipen.

Tvd prévningsgrunder slopas

De tre forsta prévningsgrunderna i nuvarande kommunéllag ar direkt
motiverade av kommunalbesvirsinstitutets uppgift som ett offentligrétts-
ligt kontrollmedel. Dc har darfor en given plats i systemet. Av dessa bor
punkt 3 “'pd annat satt Overskrider kommunfullmiktiges eller landstingets
befogenheter™ delas upp i tva punkter for att ge uttryck at att den har ett

vidare tillimpningsomrade dn vad ordalydelsen i f6rstone ger uttryck at.

Det bor séledes framga att provningen ocksi kan omfatta frdgan om en
viss atgiird dver huvud taget 4r en kommunal angeldgenhet.

En spcciell stillning intar de nuvarande punkterna 4 och 5, vilka avser
fall dd dect kommunala beslutet krinker klagandens ‘enskilda ritt eller
annars vilar pd orittvis grund. Bada har en synnerligen begriinsad anviind-
barhet, men &beropas ofta av de klagande och ger ddarmed upphov till
atskilliga missforstdnd och ¢n onddig handldggning. Genom att likstillig-
hetsprincipen skrivs in i lagtexten kan provningsgrunden “'star i strid mot
lag eller annan forfattning™ anviandas om nagon anser att ctt beslut strider
mot denna princip.

4.10.4 Besluts verkstillbarhet

Regeringens bedomning: Fragan om kommunala besluts verkstill-
barhet lagregleras inte.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I likhet med kommittén finner kammarritten 1 .

Stockholm att en allmént hallen regel om verkstédllbarhet inte har nigot
storre virde.

Regeringsritten anser att intresset av oxerskﬁdhghet och begriplighct
talar for att principen om omedelbar verkstillbarhet av kommunala beslut
kommer till uttryck i lagen. Liknande synpunkter anfér Malmé kommun
och Svenska kommunférbundet.

Skiilen for regeringens bedémning: 1 princip giller att ett kommunalt
beslut dr verkstillbart sd snart protokollet Over beslutet har justerats.
Indirekt framgar detta av 7 kap. 6 § KL. Enligt den paragrafen skall
fullméktige. om ett beslut har blivit upphivt genom avgodrande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, foranstalta om
rattclse av verkstilligheten i den mén det dr mojligt.
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Ibland dr omedelbar verkstillighet en nddvindighet, t.ex. i friga om
vissa beslut om val och en del budgetbeslut. I andra fall kan verkstéllighe-
ten utan oldgenhet anstd till dess beslutet har vunnit laga kraft. Inte sillan
dr ldget svarbeddmt och det giller da att véga olika intressen mot varand-
ra. Behovet av effektivitet i den kommunala férvaltningen star mot intres-
sct av att ett Gverklagande i mdjligaste man bor leda till det asyftade
resultatet, dvs. att hindra beslutcts genomforande. Ofta kompliceras bil-
den av att forhéllandet ror en utomstaende part och att det i vissa fall kan
ha intriffat en civilriittslig bundenhet for kommunecn.

Det dr mycket svért att ldgga fast i vilka konkreta situationer som ett
beslut bor kunna verkstillas trots att det har dverklagats. Kommunen eller
landstinget méaste bedéma risken av att beslutet blir upphivt. Mgjligheten
till Atergdng av ctt redan verkstdllt beslut maste ocksd beddmas. Dessa
omstindigheter talar enligt vdr mening mot en allméin lagregel om besluts
verkstillbarhet.

4.10.5 Besvirsnimnderna avskaffas

Regeringens forslag: Mojligheten att inrdtta besvirsndmnder for att
prova vissa personaldrenden avskaffas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan erinran. Hit hor regeringsrétten, juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, flera kommuncr och landsting,
Svenska kommunforbundet, Landstingstorbundet, SACO och Sveriges
kommunaljuridiska forening.

Forslaget avstyrks av Kalmar, Heby och Ostersunds kommuner samt av
TCO.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 3 § KL fir kommuner och
landsting utsc en sdrskild nimnd med bendmningen besviarsndmnd. Fran
den 1 juli 1987 dr besvdrsndmndernas provning inskrénkt till dverklagan-
de av en ndmnds, etl partssammansatt organs eller revisorernas beslut-om
tjinstetilisitiningar. Tidigare kunde nimnderna Overprova ocksi andra
typer av personaldrenden, bl. a. beslut om discipliniira atgiirder.

Omkring 30 kommuner har utnyttjat mdjligheten att inrdtta besvirs-
ndmnder. P& landstingssidan, dir besviarsnamnder har varit vanligare, dr
tendensen att allt fler landsting avskaffar sina besvdrsndmnder.

Besviarsndmnderna dr ett udda inslag 1 systemet {6r dverprévning av
kommunala beslut. De drenden som behandlas av en besviirsndmnd har en
sirskild karaktir som skiljer dem frdn de flesta kommunala drenden i
ovrigt. Det primira ir relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ett
sérskilt problem ligger 1 att besvarsndmndsprovningen har kopplats sam-
man med kommunalbesvirsprocessen. Detta leder ibland till missforstind
hos kommunmedlemmarna och till tilldimpningssvarigheter hos de dom-
stolar som berdors.
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1970-talets arbetsrittsliga lagstifining har satt besvirsnimnderna i en ny
situation. 1 visentliga delar tillimpas p& den kommunala scktorn numera
samma lagregler som pa den privata scktorn nir det giller relationen
mellan arbetsgivarc och arbetstagare. Och inom den privata scktorn sak-
nas dverprovningsmojlighet i frdga om rekryteringsbeslut.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (dndrad senast
1984:817) medger i viss mén forhandlingsskyldighet vid tjdnstetillsdtt-
ningar. Darmed har ett fackligt inflytande garantcrats som saknades nir
mdojligheten att inrédtta besviarsndmnder tillskapades. Det 4r i och for sig
ocksd — i motsats till vad som ir fallet pd den statliga scktorn — mojligt
att 1 kollektivavtal reglera forutsittningarna for kommunal anstdllning.

Regeringen konstaterar sdledes att den forindrade arbetsritten har
minskat behovet av besviarsnamnder betydligt. Slutsatsen dr darfor att den
nya kommunallagen inte bdr innehélla ngra regler om besvirsnimnder.
Om det finns ett behov av en normering i frdgor om t. ex. meritvirdering
och rekrytering, dr det en bittre vdg att det ldmnas 6ver at arbetsmarkna-
dens pacter att tillsammans 16sa sddana frigor inom forhandlingssystemets
ram.

Nagot skil att 1&ta de kommuner och landsting som nu har besvirs-
ndmnder behalla dessa finns inte enligt var mening. Diremot foreslar vi en
Overgangsbestimmelse om vad som skall ske med sddana méal hos nimn-
derna, som dnnu inte¢ avgjorts vid ikrafttridandet av den nya lagen.

5 Andringar i annan lagstiftning

Ett genomforande av forslaget till en ny kommunallag krdver foljddndring-
ar i en del annan lagstiftning.

Viss speciallagstiftning behdver dndras som en direkt foljd av vart
forslag om cn friare ndmndorganisation och av att vi foreslar att lokal-
organslagen och lagen om vissa-lokala organ i landstingskommunerna skall
upphivas. I detta lagstiftningsidrende tar vi upp de forslag om dndringar i
speciallagstiftningen som dr nddvindiga for att sla fast principen om en
friare nimndorganisation. Forslagen avser plan- och bygglagen, hilso-
skyddslagen, hélso- och' sjukvardslagen (1982:763, &dndrad senast
1990:1465). tandvardslagen (1985:125, dndrad scnast 1986:1410), lagen
(1985:568) om sidrskilda omsorger om psvkiskt utvecklingsstdorda
m. fl.(indrad senast 1990:494), lagen (1978:234) om trafikndmnd (dndrad
senast 1986:1247) samt rdddningstjdnstlagen (1986:1102, dndrad senast
1988:438). ,

Ytierligare 4ndringar behdver goras i speciallagstiftningens bestimmel-
ser om niamnder. Det géller bl. a. de hdnvisningar som finns till kommu-
nallagens regler och hur nimndcerna 1 fortséttningen skall anges t de olika
spcciallagarna. S4 behdver t. ex. betrdftande miljé- och hilsoskyddsndmn-
den dndringar goras 1 naturvirdslagen (1964:822, omtryckt 1974:10253,
dndrad scnast 1990:1378). miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt 1989:
363). livsmedelslagen (1971:511, omtryckt 1989:461), renhdllningslagen
(1979:596. dndrad scnast 1990:235). stralskyvddslagen (1988:220, dndrad
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senast 1990:236) och djurskyddslagen (1988:534, dndrad senast
1990:628).

Regeringen avser att ta upp dessa fragor i en proposition med {oljdlag-
stifining till den nva kommunallagen. [F6rslaget kommer att forelidggas
riksdagen i sddan tid att det blir mdjligt att besluta ctt ikrafttridande av
lagindringarna till den 1 januari 1992.

Det finns ocks annan lagstiftning som behdver dndras som en foljd av
att den nuvarande kommunallagen ersdtts med en helt ny lag. Det giller
bl.a. lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade (dndrad se-
nast 1988:199) och kommunalférbundslagen (1985:894). I dessa lagar
finns i stor utstrickning hdnvisningar till kommunallagens regler.

[ nuvarande kommunallag finns ett sirskilt kapitel med regler om skatr
till kommuner och landsting (6 kap.). Reglerna som huvudsakligen ar av
tcknisk natur kan enligt var mening med fordel utgd ur kommunallagen
och 1 stillet inforlivas med skattelagstiftningen. Det kan darvid vara
lampligt att sammanfdra reglerna med dem som finns i lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan mcnighets utdebite-
ring av skatt, m. m (omtryckt 1973:437, indrad scnast 1990: 353).

Nuvarande kommunallag innechaller ocksé regler av ndrmast valteknisk
natur. Det giller reglcrna i 2 kap. 2 § andra stycket om berdkning av
antalet suppleanter — eller med var terminologi ersidttare — i kommun-
fullmiktige. Det dr en bittre ordning att ha en siddan bestimmelse i
vallagen. Motsvarande regler om beridkning av antalet erséttare i landsting-
ct finns redan i vallagen. I 2 kap. 11 § fjdrde stycket finns en bestdmmelse
om vilka ersittare som skall tjdnstgéra nir ingen av de erséttare som har
utsetts for den frAnvarande ledamoten kan tjdnstgdra. Bestimmelsen gér
det mojligt att avvika frian den listtrohet som i 6vrigt tillimpas. dvs. att
crsittare skall utses frAn samma lista som respektive ledamot. Enligt var
mening bor regeln flyttas till vallagen for att tjina som underlag for
ldnsstyrelserna nér ersdttare skall utses.

Samtliga nu berorda tragor kommer att tas upp i féljdlagstiftningspropo-
sitionen.

6 Ett internationellt perspektiv
6.1 Forhallandet till internationella dverenskommelser

6.1.1 Europaradskonventionen om kommunal sjilvstyrelse

Regeringens bedomning: Kommunallagsforslaget ligger i linje med
Sveriges ataganden cnligt Europarddskonventionen om kommunal
sjdlvstyrelse.

Kommitténs bedomning: Kommittén har redovisat huvuddragen i kon-
ventionen, men inte gjort nigon uttrycklig beddmning av forslagets {oren-
lighet med denna.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har tagit upp denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige ratificerade i augusti 1989
(prop. 1988/89:119, KU. 32, rskr. 251) den europeiska konventionen om
kommunal sjélvstyrelse (SO 1989: 34). Konventionen ir ett betydelsefullt
resultat av Europarddssamarbetet pd det kommunala omradet och ett led i
strdvandena att stirka och utveckla den kommunala sjdlvstyrelsen 1 Euro-
pa. Den bygger pd ett decentraliscrat beslutsfattande som en nédvéndig
grund for demokratin. En annan viktig utgdngspunkt dr den kommunala
sjalvstyrelsens betyvdelse for medborgarnas mojligheter att delta i de offent-
liga angeldgenheterna.

I konventionen fastslas vissa grundldggande principer for statens forhél-
lande till kommunerna. Omriden som berdrs dr bl.a. den kommunala
sjdlvstyrelsens réttsliga reglering, skyddet for den kommunala indelning-
en. den administrativa strukturen, de fértroendevaldas arbetsvillkor, stat-
lig tillsyn, ekonomiska resurser samt ridtten att samarbeta och bilda sam-
manslutningar.

Regeringens uppfattning dr att det dr vidsentligt att Sverige stiller sig
bakom stridvandena att stirka och utveckla den kommunala sjalvstyrelsen
i Europa och virlden. Var férhoppning ar ocksd att konventioncn skall
fungera som en grundldggande plattform i diskussionen om kommunernas
roll i ett framtida Europa. .

I propositionen om godkinnande av konventionen gjorde vi en bedém-
ning av konventionens forenlighet med den nuvarande kommunallagstift-
ningen. Beddmningen var att det svenska rattssystemet uppfyller de krav
som konventionen stéller. Riksdagen hade ingen annan uppfattning.

En genomgdng av det nu presenterade kommunallagsforslagets forhal-
lande till konventionens artiklar ger inte anledning till ndgon annan be-
démning. Tvidrtom innebir forslaget cn ytterligare forstirkning av den
kommunala handlingsfriheten och den kommunala sjdlvstyrelsens roll i
det demokratiska systemet och dirmed en 6kad anpassning till konventio-
nens principer. Vi vill har sédrskilt peka pa tre punkter.

Enligt konventionens artikel 2 skall principen om kommunal sjdlvstyrel-
se vara inskriven i lag och helst i grundlagen. I dag finns principen
inskriven i regeringsformens portalparagraf (1 kap. 1 §), dir det ségs att
den svenska folkstyrelsen — [Orutom genom ctt representativt och parla-
mentariskt statsskick — forverkligas genom kommunal sjdlvstyrelse. Ge-
nom vart forslag att i den nya kommunallagen st& fast den kommunala
sjdlvstyrelsens princip for all kommunal verksamhet sker en ytterligare
forstarkning i forhallande till konventionsbestimmelsen.

I artikel 6 fastslds principen att kommunerna skall kunna bestimma om
sin inrc organisation for att anpassa den till de lokala behoven och siker-
stélla cn ctfektiv forvaltning. Vart forslag om en friare kommunal ndmnd-
organisation inncbdr cn visentlig forstirkning av sjdlvstyrelsen i detta
hinscende.

I artikel 7 finns bestaimmelser som avser att garantera att de fortroen-
devalda kan ges en rimlig ckonomisk crsdttning bade for utgifter i sam-
band med uppdraget och dir s ar lampligt for forlorad arbetsfortjdanst
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cller for utfort arbete samt motsvarande socialskydd. Genom vért forslag
om ritt for de fortroendevalda att fa erséttning for forlorad arbetsinkomst
forstiarks garantierna for en rimlig ekonomisk erséttning,

6.1.2 Ett kommande EES-avtal eller ett svenskt medlemskap i Europeiska
gemenskapen

Regeringens bedomning: P4 de punkter som kommunallagsforslaget
kan komma att beroras av ett kommande EES-avtal eller ett svenskt
medlemskap i EG ligger forslaget i linje med EG:s regelsystem.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens. Betydelsen
av ett svenskt medlemskap i EG har dock inte tagits upp av kommittén.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar i allménhet kommitténs
beddmning. Riksrevisionsverket stiller sig uttryckligcn bakom det restrik-
tiva synsitt betrdffande subventioner till ndringslivet som kommittén re-
dovisat i detta sammanhang. Endast Norbergs kommun och Sveriges
kommunaljuridiska forening har framfort kritiska synpunkter. Dessa re-
missinstanser anser att frigorna kring EG-samarbetet borde har belysts
mer ingdende.

Skiilen for regeringens bedomning: Forhandlingarna mellan EFTA-lin-
derna och EG om ett curopeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) dr
for ndrvarande inne i ett intensivt skede. Mélet 4r att ett EES-avtal skall
kunna trdda 1 kraft den 1 januari 1993, dvs. samtidigt som EG:s inre
marknad etableras.

[ ett vidare perspektiv ligger ett medlemskap i EG i Sveriges nationella
intressc. Regeringen och riksdagen har under hésten 1990 tagit stéllning
for en sddan utveckling (skr. 1990/91:50, UUS).

Sveriges nirmande till EG reser inom olika omriden frigan om hur den
svenska lagstiftningen kan komma att pdverkas av en dverenskommelse,
Regeringen har dvervigt denna fraga nir det géller kommunallagstiftning-
en och dirvid kommit fram till att kommunallagsforslaget ligger i linje
med EG:s regler pd de punkter det kan komma att berdras av ett komman-
de EES-avtal. Denna bedomning giller i vart fall i nuvarande forhand-
lingslige. Det finns heller inte anledning att géra nigon annan bedémning
i friga om betydelsen av ett svenskl medlemskap i EG.

De punkter som enligt var bedomning berér kommunallagsforslaget dr
foljande. : :

Ett torslag till EG-direktiv om rostritt i kommunala val innebir att en
medborgare i ett medlemsland skall ha rostritt och ratt till valbarhet i
lokala val i boséttningslandet om han begir att bli upptagen i rostlingden.
For rostritt kravs dock att bosdttningen i landet har varat minst en
mandatperiod. For valbarhet krivs tvd mandatperioder. Véart (Grslag inne-
bdr att utlindska medborgare liksom enligt nuvarande regler skall ha
rostritt och vara valbara cfter tre ars folkbokforing i landet. Harigenom
uppfyller enligt var mening den svenska lagstifiningen de krav som dirck-
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tiviorslaget stéller. Vi forutsitter alltsa att det skall vara mojligt att tiltim-
pa mecra liberala regler dn enligt direktiviorslaget t.ex. nédr det giller
bosittningstidens lingd.

Nar det giller stod till ndringslivet inncbdr som tidigare redovisats
(avsnitt 4.2.2) EG:s regelsystem att konkurrenssnedvridande samhillsstod
till enskilda foretag i princip inte far forekomma. Vért [6rslag om reglering
av kommunernas och landstingens befogenheter inom niringslivsomradet
ger uttryck for cn sdan restriktiv syn pa stod till enskilda foretag.

Fragan om regleringen av den kommunala upphandlingen har varit
sirskilt uppmarksammad i diskussionen om kommunerna och EG. Hir 4r
det uppenbart att en anpassning till EG:s regelsystem kriver forandringar
bl. a. ndr det giller kontroll och dverprivning. Dessa frigor Overviigs for
ndrvarande inom regeringskansliet. Vi anser emcliertid att frdgorna inte i
torsta hand bor regleras i kommunallagen.

6.2 Kommunernas och landstingens internationella
engagemang

6.2.1 Humanitéirt bistand

Regeringens forslag: Lagen om ritt for kommun och landstingskom-
mun att ldmna internationell katastrofhjilp crsétts med en ny lag.
Den inncbér en utvidgning si, att humanitéirt bistdnd i form av
utrustning som kan avvaras far ldimnas i en nédsituation dven om
inte nagot direkt katastrofldge foreligger. Den nya lagen omfattar
ocksé kyrkliga kommuner.

Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med regeringens med undan-
tag av att kommittén intc behandlat frdgan om utvidgning till de kyrkliga
kommunerna. :

Remissinstanscerna: Av de remissinstanser som kommenterar kommit-
téns forslag i denna del tillstyrker flertalet forslaget eller lamnar det utan
crinran. Nigra remissinstanscer anser att ¢n ytterligare utvidgning av méj-
ligheterna till bistdnd borde ske s4. att bistadnd kan ges dven i andra former
4n genom utrustning som kan avvaras.

Avvisande eller tveksamma till {Orslaget 4r kammarritten i Stockholm.
juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet. Sandvikens kom-
mun. Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges Industritérbund samt
Skattebetalarnas forening. Flera av dessa remissinstanser betonar statens
priméra ansvar [Or utrikes- och bistandspolitiken.

Riksrevisionsverket anser att man i stillet for uttrycket “utrustning som
kan avvaras” 1 lagen bor anvinda uttrvcket “saknar marknadsvirde”.
Verket anser ocksd att det klart bor definieras vad som avses med cn
nédsituation. Aven Svenska kommunforbundet anser att den nérmare
riackvidden av utvidgningen bor preciseras.

Kyrkométet: 1989 ars kyrkomdote har begért att lagen skall gélla ocksa f6r
de kyrkliga kommuncrna (mot. 1990:29, 1KL7, kskr.9).
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Skilen for regeringens forslag: Kommunernas och landstingens interna-
tionclla engagemang har dkat kraftigt under senare ar. Inte minst har den
djupgéende samhillsomdaningen och demokratiseringsprocessen i Cen-
tral- och Osteuropa bidragit till detta. Antalet vinortsforbindelser med
kommuner i dessa omraden har dkat markant.

I anslutning till det 6kade internationella cngagemanget frAn kommu-
nernas och landstingens sida har ocksé frdgan om att kunna gora dirckta
hjidlpinsatser aktualiserats. For detta finns emellertid lagliga hinder.

Det har i flera sammanhang slagits fast att ansvaret for den svenska
utrikes- och bistandspolitiken i forsta hand avilar staten. Det ar regeringen
och riksdagen som bir ansvaret for véra internationella forbindelser och
som ddrfor har att bestimma bistdndsverksamhetens inriktning och om-
fattning.

Genom lagen om ritt f6r kommun och landstingskommun att limna
internationell katastrofhjilp har kommuner och landsting getts vissa befo-
genheter att medverka i den svenska bistandsverksamheten. Bistand med
stéd av denna lag far dock ges bara i samband med katastrofhédndelser och
bara i form av utrustning som kan avvaras.

Regeringen anser att kommunal bistdndsverksamhet dven i fortsdttning-
en bor vara begriinsad till utrustning som kan avvaras samt skiliga medel
for iordningstillande och transport av utrustningen m. m. Rent penning-
bistdnd eller motsvarande bistdnd i andra former 4r sdledes inte forenligt
med den uppgiftstordeining som slagits fast mellan stat och kommun pa
detta omrade. '

Diremot anser vi att bistind med utrustning bor kunna ldmnas i en
nddsituation dven om inte denna har direkt katastrofkaraktiar. En sddan
utvidgning bor inte mota nagot hinder fran utrikes- eller bistdndspolitisk
synpunkt. Utvidgningen skulle bl.a. kunna innebira att mdjligheterna
Okar att bistd de nya kommuner som nu byggs upp i Central- och Ostcuro-
pa. I dessa finns i ménga fall t. ex. en stor brist pa clementir kontorsutrust-
ning.

Mottagarlinder torde 1 forsta hand bli sddana linder som ar foremal for
svenska bistdndsinsatser. Men ocks4 andra lander med behov av hjilp kan
tinkas komma i friga. Det krav som uppstills dr att det foreligger nagon
form av nodsituation i landet. Det bor i regel inte rdda négon tvekan om
nér s4 dr fallet.

Riksrevisionsverket anser att man i lagen bor tala om utrustning som
saknar marknadsvirde i stdllet for utrustning som kan avvaras. En sddan
dndring skulle innebéra ctt mer restriktivt synsatt dn vad som géller i dag.
Vi anser inte att det finns skl till detta. Vad som ligger i begreppet
utrustning som kan avvaras framgir av dc ursprungliga forarbetena till
lagen (se prop. 1975:84 5. 33— 34),

Vad som nyss sagts om kommunernas och landstingens internationclla
engagemang géller 1 hog grad ocksd forsamlingar och kyrkliga samfallighe-
ter inom svenska kyrkan. Samma principiclla syn pd grianserna {or den
kommunala kompetenscn inom omradet géller alltsa f6r dem som for
kommuner och landsting. Men de bor da ocksd cenligt var uppfatining
kunna beredas samma majlighet som dessa att ge uttryck {0r sitt interna-
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tionella cngagemang. De bor alltsd i nddsituationer kunna fi visa sin  Prop. 1990/91:117
solidaritet t. ex. med vénorter eller systerkyrkor i andra ldnder, inte i form

av anslag av skattemedel men vil gecnom gdvor av utrustning i den cgna

verksamheten som dc kan avvara.

6.2.2 Bistand till utlindska studerande

Regeringens bedomning: Lagen (1962:638) om ratt for kommun att
bistd utlindska studerande behélls.

Kommitténs forslag: Lagen upphévs.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet och
Skaraborgs lidns landsting avstyrker att lagen upphivs. Enligt dessa remiss-
instanser kan det fortfarande finnas ett behov av lagen. Aven Landstings-
forbundet framhdller att det bdr finnas lagstod for landstingen att bistd
utldndska studerande.

Skiilen for regeringens bedémning: Lagen om ritt {6r kommun att bistd
utlindska studerandc ger kommuner och landsting befogenhet att vidta
atgdrder i syftc att underlédtta vistelsen och framja vilfdrden och trivseln
for dem som i anslutning till svenskt utvecklingsbistdnd vistas dér for
studier eller annan utbildning. Befogenheten giiller saledes socialt eller
kurativt betonade étgéirder' for att ta hand om stipendiater men inte rena
penningstipendier.

Enligt regeringens mening finns det dven i fortsittningen ett behov av
sdrskilt lagstod for kommunala insatser nédr det géller bistand till utlindska
studerande. Bl.a. nir det giller studerande fran Central- och Ostcuropa
finns det ett klart intressc i kommuner och landsting av att kunna gora
sddana insatser.

6.2.3 Bojkottitgirder mot Sydafrika

Regeringens bedomning: Lagen (1985:1052) om ritt for kommuner
och landstingskommuner att vidta bojkottatgiirder mot Sydafrika
dndras inte.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanscr godtar kommitténs be-
domning. En kommun anser att lagen bor dndras for att mojliggora for en
kommun att inte stuta avtal med foretag som har affdrsrelationer, investe-
ringar eller handel med Sydafrika.
Skilen for regeringens bedémning: Lagen om ridtt for kommuner och
landstingskommuner att vidta bojkottatgidrder mot Sydafrika inncbir att
kommuner och landsting f&r vidta solidaritctsaktioner mot den sydafri-
kanska apartheidpolitiken genom att i samband med upphandling bojkot-
ta varor och tjanster med sydafrikanskt ursprung. Denna befogenhet ligger 144



i linje med den av riksdag och regering beslutade Sydafrikapolitiken.
Nagon risk for att kommunernas och landstingens beslut skall komma i
konflikt med den svenska utrikespolitiken foreligger saledes inte.

I den svenska Sydafrikapolitiken finns didremot inga inslag av bojkott
mot utldndska eller svenska foretag enbart av det skilet att de har dgarin-
tresscn i cller direkta cller indirekta affirsrelationer med Sydafrika. Enligt
regeringens mening bor- Sveriges sanktionsatgirder mot Sydafrika vara
enhetliga. Det dr sdledes inte rimligt att gd ldngre nidr det giller kommu-
ners och landstings befogenhet att vidta bojkottatgirder dn vad som giller
tor statliga myndigheter och 1 ovrigt enligt den svenska Sydafrikapolitiken.

7 Ekonomiska konsekvenser av regeringens forslag

Forslaget till en ny kommunallag har som ctt barande tema att kommuner-
na och landstingen skall f& vidgade mojligheter att bestimma om i vilka
former de skall bedriva sina verksamhcter. De far storre frihet att organise-
ra nimnderna. Utrymmet fOr att dclegera beslutanderitt fran fullmiktige
till ndmnderna blir stérre. Ndmnderna fir i 6kad utstridckning fora Sver
befogenheter till dc anstallda.

Fullmaktiges dvergripande malstyrning av verksamheten underlittas,
Det sker bl. a. genom att fullmiktige fir nya instrument for att folja upp de
mal och riktlinjer som de faststillt samt for att utvirdera resultatet av
nimndcrnas verksamhet bide frdn ekonomiska och kvalitativa utgéngs-
punkter. Nimnderna far i sin tur bittre fOrutsittningar att styra sina
forvaltningar och att stimulera personalen genom att ge dem Okat ansvar
och storre befogenheter.

Detaljregleringen av fullmiktiges och nimndernas arbetsformer minskas.
Endast de grundlidggande regler som behdvs av demokratiska skil behalls.

Sammantaget ger den nya lagen kommunerna och landstingen betydligt
bittre fOrutsittningar dn tidigare att {ornya och effektivisera verksamhe-
ten. Genom att kommuncrna och landstingen far en 6kad sjdlvbestam-
manderitt fir de ocksa ett stérre ansvar for de nddvindiga rationalisering-
arna. _ _

Regeringen anser sdledes att den nya kommunallagen som helhet ger
mdjlighet till nya losningar som kan innebéra ett bittre resursutnyttjandc
och kostnadsbesparingar i den kommunala verksamheten.

En fraga vill vi uppmirksamma sirskilt i detta sammanhang. Det gé@iler
vart {orslag om ritt for de fortroendevalda att 3 skilig ersdttning for den
arbetsinkomst som de forlorar néir de fullgdr sina uppdrag.

Fullmiktige fir stor frihet att bestimma om hur ersittningssystemet
skall utformas och att schablonisera ersittningarna. Forslaget innebir
vidare att de arvoden som kommunerna och landstingen betalar till sina
fortroendevalda skall renodlas och i fortsdttningen endast utgbra ersdtt-
ning for det arbete som dr forenat med uppdragen. Detta medf6r att de
kommuner och landsting som har végt in en ersittning fér inkomstbortfall
iarvodena har anledning att omprova dem. Forslaget ger sdledes grund for
en sdnkning av arvodesnivan i sddana fall.

10 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117
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Eftersom vi ocksd foreslar att den nuvarande friheten f6r fullmiktige att
bestimma om arvoden och andra ersiittningar skall bestd, innebir f6rsla-

get att kommunerna och landstingen i stor utstrickning sjilva rdder dver |

vilka kostnader de fortroendevaldas ckonomiska. férméner kommer att
medfora. Eventuella kostnadshdjande effekter av forslaget torde dirfor
kunna hallas pa en relativt begrinsad nivd. De méste ocksd vdgas mot det
Overgripande intresset av att kunna underlitta rekryteringen till de kom-
munala fortroendeuppdragen. . S

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom c1v1ldepartementet upp-
rittats forslag till

1 kommunallag,

2. lag om ritt for kommuner. landstmg och kyrkliga kommuner att
limna internationell katastrofhjdlp och annat humanitirt bistand.

3. lag om #ndring i lagen (1978:234) om trafikndmnd,

4. lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

5. lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080),

6. lag om dndring i tandvardslagen (1985:125),

7. lag om dndring i lagen (1985: 568) om sérskilda omsorger om psyl\lskt
utvecklingsstorda m. fl..

8. lag om dndring i raddmngetjdnstlagen (1986: 110'7)

9. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10), .

10. lag om dndring i lagen (1990:1465) om idndring i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

IForslag 3 har upprittats 1 samrdd med kommunikationsdepartementet,
torslag 4 —7 och 10 i samrad med socialdepartementet, f6rslag 8 i samrid
med forsvarsdepartementet och forslag 9 i samrad med bostadsdeparte-
mcentct.

9 Specialmotivering: forslaget till kommunallag
1 kap. Indelning, medlemskap

Indelning i kommuner och landsting m. m.

1§ Sverige drindelat i kommuner och landsting.
Dessa skoter p4 den kommunala sjalvstyrelsens grund de angeli-
genheter som anges i denna lag eller i sidrskilda foreskrifter.

Paragrafens forsta stycke motsvarar | kap. 1 § f6rsta meningen KL.

Med landsting avses bade det ;,cograﬁsl\a omradet och den juridiska
personen. .

I paragrafen har begreppet "kommunal sjdlvstyrelse™ forts in. Dctta ar
en nyhet. Som framgar av avsnitt 4.1.1, uttrycker principen om kommunal

Prop. 1990/91:

117

146



sjdlvstyrelsc att kommuner och landsting sjdlva skall bestimma inom
respektive omrdde. Av lagtexten framgér att dven de angeldgenhcter som
foljer av sdrskilda bestimmelser skall skdtas pd den kommunala sjalvsty-
relsens grund. Principen om kommunal sjédlvstyrelse avser alltsa hela den
kommunala verksamheten.

2§ Varje landsting omfattar ett ldn, om inte nigot annat ir sdrskilt
foreskrivet.

Paragrafen. som motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket KL, behandlar sam-
bandet mellan linsindelning och indelningen 1 landsting.

For niarvarande stir tre kommuner utanfor landstingsindelningen, ndm-
ligen Gotlands, Malmo och Goteborgs kommuner. Att detta inte dndras
genom den nya lagen framgar av punkt 4 i §vergingsbestimmelserna.

3§ Foreskrifter om indelningsdndringar finns i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting. Fore-
skrifter om kommunalforbund finns i kommunaiférbundslagen
(1985:894).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandct hos kommunerna.
torvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
fara m. m. '

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 1§ tredje stycket KL, innehdller en
upplysning om viktiga bestimmelser som finns i ndgra andra lagar.

En nyhet dr hdnvisningen i andra stycket om vad som giller for kommu-
ner och landsting under krig eller krigstara.

Medlemskap

4§ Medlem av cn kommun ir den som ir folkbokfdrd i kommu-
nen, dger fast egendom i kommunen cller &r taxerad till kommunal-
skatt dér.

Medlem av ett landsting 4r den som ir medlem av en kommun
inom landstinget.

Medlemskapsbestammelsen har med négra sprakliga justeringar till sitt
innehall forts Sver frin | kap. 3 § KL. Av avsnitt 4.1.2 framgér skilen till
varfor regeln har behallits oférindrad i sak.

Fastighetsinnehav som grund for medlemskap har numera, efter vissa
taxeringsreformer, frimst betydelse for juridiska personer och dgare av
fritidsfastigheter samt tor det allménna som fastighetsiigare.
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2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

Allméiinna befogenheter

1§ Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sddana angeli-
genheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall
handhas cnbart av staten, cn annan kommun. ett annat landsting
eller ngon annan.

Paragrafen innehéller den grundlidggande bestimmelsen om kommuner-
nas och landstingens allméinna kompetens. Den motsvarar 1 kap. 4 § forsta
stycket KL.

For att kommunerna och landstingen sjdlva skall f4 ha hand om cn
angeldgenhet krivs att det dr av allmént intresse att sa sker.

Om det med hdnsyn till arten av ctt visst &ndamal anses vara ett allmént
intresse att cn kommun eller ett landsting framjar ett visst andamal, dr de
berittigade till detta, d&ven om dtgirden kommer bara en mindre del av
kommunens cller landstingets omrade eller ett mindre antal av medlem-
marna direkt till godo. Allménintresset forutsatter alltsa inte att ¢tt kvanti-
tativt betydande behov ir for handen. Allménintresset far beddmas med
utgdngspunkt i om det dr ldmpligt, 4ndamaélscnligt, skiligt osv. att kom-
muncn eller landstinget befattar sig med angeldgenheten.

I bestimmelsen ligger ett principiellt forbud mot att ge understéd dt
enskilda, eftersom det i regel inte kan vara ctt allmint intresse att sddant
understdd ldmnas.

Undantag fran forbudet att ge understdd At cnskilda finns i viss special-
lagstiftning.

Det har diskuterats om det faller inom den kommunala kompetensen att
ge bidrag till fackliga organisationer for att anlita s. k. arbetstagarkonsul-
ter. Fragan har reglerats i flertalet medbestimmandcavtal. men dnnu inte
pa det kommunala omradet. Det finns inget i kommunallagen som direkt
hindrar att en kommun triffar avtal med en facklig organisation om de
allminna anstiliningsvillkor som skall gélla for kommunens anstéllda.

For framtiden kan man rdkna mcd stora foriindringar inom den kom-
munala verksamheten med bl. a. besparingar. rationaliseringar, produkti-
vitetsutveckling och diskussioner om alternativa former for drift och pro-
duktion i cgen cller alternativ regi. Det méste vara ett gemensamt arbets-
givar- och arbetstagarintresse att utvecklingen sker med stdd av ett breit
och sikert utredningsunderlag. Ett inslag i detta kan vara det arbete som
kan utféras av sirskilt anlitade arbetstagarkonsulter. Utgingspunkten
méste vara att det finns ctt allmint intresse av att sddana arbeten kan
komma till staind. Kommunernas och landstingens befogenheter att ge
ekonomiskt stdd fir beddmas med beaktande av arbetets inriktning, om-
fattning och allminna betydelse for ctt kommunalt utvecklingsarbete.
Allmint maste ocksd i detta sammanhang beakias att kommunalforvalt-
ningen ir politiskt styrd pd demokratisk grund (jfr prop. 1975/76:105
bilaga 2's. 150—-152).

Bestimmelsen ger ocksé uttryck at lokaliseringsprincipen. Den inncbir i
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grunden att en kommunal atgdrd maste vara knuten till kommunens eller
landstingets egna omréde eller dess invanare for att den skall anses som
laglig.

~ Principen dr emellertid forsedd med viktiga modifikationer som hinger
samman med befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunin-
delningen. Det dr sdledes inget som hindrar att ¢cn kommun engagerar sig i
markinnehav och anldggningar inom -en :annan kommuns omrade for
exempclvis vigtrafik, flygtrafik, friluftsliv, eldistribution o. d. forutsatt att
dessa anordningar behdvs for den egna kommunen.

Inte ens riksomradet representerar ndgon i sammanhanget undantagslos
geografisk begridnsning for kommunala insatser. Omstidndigheterna kan
vara sidana att en kustkommun kan ge bidrag till ett utlindskt farjerederi.
Vidare har ett landsting ansetts kunna hyra fritidsbostédder i Italien i avsikt
bl.a. att pa sa sitt fi en jAmnare spridning av-personalens scmestrar.,

Slutligen foljer av bestimmelsen att kommuner och landsting inte sjélva
far ha hand om s&dana angelidgenhcter som ankommer enbart pd staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan att handha.

P2 vissa verksamhctsomriaden sammanfaller dock kommunernas och
landstingens kompetens. Detta giiller t.cx. pd kulturens omrade och pa
kommunikationsomradet. 1 sidana fall 4r det inget som hindrar att sgvil
kommuner som landsting tar sig an angeldgenheter av samma slag.

Grinserna for uppgiftsfordelningen mellan olika offentliga organ har i
viss man mjukats upp pé senare ar genom sirskild lagstiftning. Det giller
bl.a. i frAga om omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda och éldreom-
sorgen.

2§ "Kommuner och landsting skall behandla sina mediemmar lika,
om det intc finns sakliga skil for nigot annat.

Paragrafen ger uttryck at likstallighetsprincipen. Principen hari rittsprax-
is forklarats innebira att det inte ar tillatet for kommuner och landsting att
sirbchandla vissa . kommunmedlemmar eller grupper av kommunmed-
lemmar p& annat dn objektiv grund (RA 1975 Ab 313, 1979 Ab 404). For
att sirbehandlingen skall strida mot likstallighetsprincipen skall det vara
{riga om cn “obchdrig” sarbehandling (RA 1977 ref. 55).

Det krivs sdledes att kommunerna och landstingen skall iaktta objekti-
vitet och réttvisa i sin behandling av kommunmedlemmarna. Innebdrden
av detta kan vara olika inom olika verksamhetsomréden.

I princip ger kravet pa en objektiv och rittvis likabehandling av kom-
munmedlemmarna inte heller utrymme t6r nigon inkomstfordelande
verksamhet. S&dan verksamhet ingdr inte i en kommuns eller ett lands-
tings allmidnna kompetens. Denna begrinsning dr cmellertid 1 stor ut-
strickning bortkopplad genom spcciallagar, t.ex. socialtjinstlagen
(1980:620. omtryckt 1988:871. dndrad senast 1990: 1527).

A andra sidan innebir inte likstdllighetsprincipen ett absolut forbud mot
att cn kommun eller ett landsting vid ett visst tillfdlle tillhandahaller
anldggningar eller tjinster som bara kommer vissa medlemmar i kommu-
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nen cller landstinget till godo. Grundprincipen 4r dock att kommunen eller
landstinget senare bereder dven andra medlemmar samma nyttigheter. Ar
det frdga om en starkt decentraliserad organisation, t.cx. att en kommun
har heltdckande kommundelsndmnder, 4r dct ofrdnkomligt att det kan
uppsta variationer i friga om scrvicenivd miellan olika kommundelar.
Likstéllighetsprincipen kriver dock en objektiv och rittvis behandling av
alla kommunmedlemmar nir det giller myndighetsutdvande uppgifter.

Likstédllighetsprincipen giller bara gentemot kommunens eller landsting-
ets egna medlemmar. Dessutom krivs det for principens tillimplighet att
kommunen eller landstinget trader i direkt kontakt med sina medlemmar i
denna deras egenskap. S&lunda giller principen inte ndr en kommun cller
ett landsting anstéller personal, k&per eller sdljer fastigheter etc.

3§ Kommuner och landsting fr inte fatta beslut med tillbakaver-
kande kraft som ir till nackdel fér medlemmarna, om det inte finns
synnerliga skal for det.

Paragrafen innehaller en fOreskrift som ger uttryck for det férbud mot
beslut med retroaktiv verkan som enligt praxis finns p4d det kommunala
omridet.

Forbudet giller vid sidan om det principiella forbud mot retroaktiv
lagstiftning i friga om skatter och statliga avgifter som finns i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen. Det kommunala retroaktivitetsforbudet
innebdr att en kommun eller ctt landsting intc har rdtt att retroaktivt
aterkalla forméaner for medlemmarna eller att med retroaktiv verkan be-
sluta om nya eller forhdjda palagor for dem. Principen har aktualitet
frimst 1 frAga om taxebeslut. .

Mojligheten att gbra undantag frin retroaktivitetsforbudet skall tillim-
pas med mycket stor forsiktighet. En viss retroaktivitet har hittills godta-
gits av praktiska skil, &tminstone om det ror sig om en kortare tid (jfr
rittsfallen RA 19852:19 och RA 1987 ref. 41).

4§ Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldig-
heter pa vissa omraden finns det sédrskilda foreskrifter.

I denna paragraf upplyses det om att det pa vissa omraden finns sirskilda
foreskrifter om kommunernas och Iandsfingens befogenheter och skyldig-
heter. Darmed &syftas dels de s. k. smélagar som innchéller kompetens-
utvidgande regler, dels de speciallagar som finns exempelvis betridffande
skolorna, socialtjinsten samt hilso- och sjukvarden.
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5§ Om kommunecrnas och landstingens ritt att meddela foreskrif-
ter och att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det
foreskrifter i regeringsformen.

De bestammelser i regeringsformen som A&syftas i paragrafen ar 1 kap. 7§
samt 8 kap. 3. 5,7.90och 11 §§. -

6 § Stockholms lidns landsting fir ha hand om saddana angeldgenhe-
ter inom en del av landstinget som kommunerna dir egentligen skall
skota, om det finns ett betydande behov av samverkan och detta
inte kan tiligodoses pa ndgot annat sitt.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket KL utan skillnad i sak.

Sdrskilt om niringsverksamhet m. m.

7§ Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gr ut p4 att tillhandahélla allmidnnyt-
tiga anldggningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunecn eller
landstinget.

8§ Kommuner och landsting far genomf6ra dtgirder for att all-
mént frimja ndringslivet i kommunen cller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkarc far lamnas
bara om det finns synnerliga skil for det.

Dessa paragrafer ger uttryck for kommunernas och landstingens kompe-
tens i néringslivsfragor. I 7 § har dessutom tagits in en bestimmelsc som
ger uttryck for forbudet mot att driva spekulativa foretag. Forbudet inne-
bidr att en kommun eller ett landsting inte fir inlita sig pa forctag som har
till syfte att gec kommunen eller landstinget en ekonomisk vinst.

Syftet med den niringsverksamhet som kommunerna och landstingen
f&r bedriva enligt 7 § skall vara att betjina de egna medlemmarna. Ingen-
ting hindrar cmellertid att anlidggningarna eller tjdnsterna i praktiken
ocksd utnyttjas av andra 4n kommunmedlemmar. Vidare 4r det inget som
hindrar att kommunerna och landstingen bildar egna internforetag som
cnbart betjiinar kommunen eller landstinget, t. ex. ett internt stidbolag.

Om en kommun eller ett landsting i sin ordinarie verksamhet, t.ex.
inom det kommunaltekniska omrédet, har fatt fram en immateriell pro-
dukt, bor kommunen cller landstinget som upphovsman kunna utnyttja
upphovsritten fullt ut. Det far ses som en bieffekt till det utvecklingsarbete
som kommunen eller landstinget gor f6r den egna verksamhcten.

Det finns inte ngon klar skiljclinje mellan vad man brukar kalla den
kommunala sektorn och det som i dagligt tal betecknas som niringslivet.
Kommunerna och landstingen har en helt oomtvistad ritt att engagera sig i
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en rad verksamhetsgrenar som vanligen ses som en del av niringslivet. Hit
hor t.ex. verksamheter inom kommunikationsviasende och ¢nergiférsorj-
ning. Sddana verksamheter kallas ofta sedvanlig kommunal affdrsverk-
samhet. Samtidigt dr det tydligt att det finns ett stort omride av néringsli-
vet som av tradition dr forbehallet den enskilda féretagsamheten. Denna
del av niringslivet brukar benamnas det egentliga niiringslivet. Inom den-
na sektor fir kommunerna och landstingen intc driva verksamhet eller
gora andra ingripanden annat dn under mycket speciclla forhallanden.

Sedvanlig kommunal affirsverksamhet

Kommunerna dr pd olika sétt involverade i verksamheter genom vilka de
mot betalning gor olika slags prestationer till allminheten i kommunen.
Tyngdpunkten ligger ofta i att tillhandahalla kollektivanldggningar eller
kollektivanordningar av olika slag. Atskilliga verksamheter kan hinforas
till kommunikationsvisendet.

Exempecl p4 sedvanlig kommunal affarsverksamhet dr bostadsforetag,
tvitterier, el-, gas- och virmeverk, renhdliningsverk, fryserier, saluhallar,
slakthus, parkeringsanldggningar. buss-, sparviigs- och sjotrafikforetag,
hamnar, flygplatscr samt rorelser for att tillhandahalla idrottsarenor och
olika fritids- och ndjesanldggningar.

Det egentliga ndringslivet

Inom det egentliga niringslivet fir kommuner och landsting i princip
endast vidta atgirder som allmant frimjar ndringslivet i kommunen eller
landstinget.

En allmint ndringsframjande &tgdrd kan vara att tillhandahélla mark
eller teknisk service till foretagen.

Hantverkets och den mindre industrins behov av lokaler kan tillgodoses
under forutsittning att verksamheten inriktas pd foretagarkollektivet i
allminhet.

Individuellt anpassad lokalhdllning &t enstaka industriforetag faller
dock utanfor kompetensen.

Kommunala engagemang i utstillningar, missor och annan kollektiv
marknadstoring kan tillatas.

Av 8 § andra stycket framgér att kommunala ingripanden av individuell
natur cndast tilldits om det finns synnerliga skil for det. Har t6ljer ndgra
cxempel pa vad som kan tillatas.

Om cn viss verksamhet, trots att den normalt failer utanfér den kommu-
nala kompetensen, har en anknytning till redan befintlig och erkédnd kom-
munal verksamhet kan dct te sig opraktiskt eller verklighetsfrimmande att
inte tillata verksamheten. Nagra praktiska cxempel dr stuveriverksambhet i
kommunigda hamnar, foradling och torsiljning frin kommunigda grustag
samt forsiljning av plantskoleviixter frdn stadstriadgardar.

Nir det enskilda initiativet viker eller faller bort pé ett visst serviccom-
rdde som normalt hivdas av den privata foretagsamheten kan det upp-
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komma ett rittsligt utrymme for kommunala atgdrder som annars skulle
betraktas som otillatna.

Denna kompetensgrund har sdrskild betydelse i glesbygdsomrdden dir
det har blivit allt lingre mellan livsmedelsaffdrerna och bensinstationerna,
Nir servicenivan sjunker klart under det acceptabla kan kommunen ha
rdtt att ckonomiskt understddja enskilda naringsidkare for att garantera en
viss minimistandard av kommersiell service till hushallen.

Ménga kommuner har sett sig féranlitna att gdra ekonomiska insatser
for att trygga tillgdngen pa hotell i kommunen. Sddana insatser kan vara
kompetensenliga, ndr det star klart att enskilda foretag och personcr inte ar
beredda att gora de nédvindiga insatserna.

Tidigare dberopades ofta rddande eller befarad arbetsldshet som motiv
for att tilldta kommunala ingripanden i det egentliga nidringslivet. Rege-
ringen har nyligen lagt fram en proposition om niringspolitik for tillvixt
(prop. 1990/91:87). I denna framhalls bl.a. den fortsatta struktur-
omvandlingens betydelse f6r landets framtida ekonomiska resurser och att
den typ av uppehdllande foretagsstod som tilldimpades under 1970-talet
inte ldngre dr ldmpliga. Allmént sett géller alltsd en restriktiv syn pé
kommunala stodinsatser gentemot enskilda foretag. Nir det giller av-
gransningen av tilldtna insatser maste dock rittstillimpningen kunna an-
passas till samhillsutvecklingen. Vad som skall ligga i begreppet synnerliga
skil kan sdledes komma att torindras beroende pé utvecklingen i samhil-
let.

Kommunalt partistod

98§ Kommuner och landsting f4r limna ekonomiskt bidrag till de
politiska partier som ar representerade i fullmiktige under den tid
som avses i bidragsbeslutet.

Bidraget skall fordelas si. att varje parti far ett lika stort belopp
for varje plats som partict har i fullmiktige.

Decnna paragraf motsvarar i sak bestimmelscrna i partistddslagen.

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation

I kapitlet, som saknar motsvarighet i nuvarande kommunallag, finns be-
stimmelser som beskriver kommunernas och landstingens politiska orga-
nisation och uppgitisfordelningen mellan olika organ.

Reglerna om fullmiktiges och nimndernas uppgifter dr nya. Reglerna ar
utformadc s att fullmiktige f&r stdrre frihet att delegera drenden.

Kapitlet innehéaller ocksd nya bestimmelser som syitar till att stirka
insynen i och kontrollen dver sddan verksamhet som bedrivs i kommunala
foretag.
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Fullmiktige

1§ T varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande
forsamling: kommunfullméktige i kommunerna. och landstingsfull-
maktige i landstingen.

Paragrafen dr cn ren upplysningsparagraf som séger att det finns en beslu-
tande forsamling i varje kommun och i varje landsting. Utgdngspunkten dr
regeln i | kap. 7 § rcgeringsformen, dir det anges att beslutanderiitten i
kommuner och landsting utdvas av valda forsamlingar. Detta ir ett ut-
tryck for det representativa systemet. En ndrmarc precisering av vad som
ligger i fullmiktiges beslutsfunktion ges 1 9 § i detta kapitel.

For landstingens del har det inforts en ny term, ndmligen “landstings-
fullméktige™. Néar det i lagen talas om fullméktige avses den beslutande
férsamlingen i bdde kommuner och landsting.

Ndmnder

2§ Kommunfullmiktige skall tillsitta en kommunstyrelse och
landstingsfullmiktige en landstingsstyrelse.
Nérmare foreskrifter om styrelsen finns i 6 kap. 1 —6 §§.

For kommunernas del stills det i paragrafen krav pé att det méste finnas
en kommunstyrelse. I landstingen maste det finnas en landstingsstyrelse,
vilket dr cn ny benimning pa det organ som hittills har bendmnts {orvalt-
ningsutskottet.

o lagen anvinds termen “styrelse” som gemensam beteckning pa kom-
munstyrelsc och landstingsstyrelse. Nir ordet nimnd” anvidnds i lagtex-
ten innefattas sAvil styrelsen som de Ovriga nimnder som en kommun
eller ett landsting har inréttat. Vissa bestimmelser géller enbart {6r styrel-
sen och det framgdr av att den termen anvints i det sdrskilda fallet.

3§ Fullmiktige skall tillsdtta dc ndmnder som utOver styrelsen
behovs for att fullgdra kommunens eller landstingets uppgifter en-
ligt sdrskilda forfattningar och for verksamheten i dvrigt.

4 § Fullmiktige skall, om inte nigot annat 4r sirskilt foreskrivet,
bestimma ndmndernas verksamhetsomriden och inbordes forhal-
landen. Fullmaktige far darvid besluta

1. att en ndmnd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att en nimnd skall ha hand om en eller flera verksamheter for
en del av kommunen eller landstinget,

3. att en ndmnd skall ha hand om vcrksamheten vid en eller flera
anliggningar, och

4. att cn ndmnd skall vara understalld en annan ndmnd.

Paragrafcrna innehdller den grundldggande regleringen av den kommunala
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nimndorganisationen vid sidan av styrelsen. Innebdrden ér att kommu-
nerna och landstingen genom reformen med en friare nimndorganisation
har en i princip fullstindig frihet att organiscra nimndarbetct.

Det 4r en uppgift for fullméiktige att ta stdllning till vilka nimnder som

‘skall finnas, uppgiftsfordelningen mellan dem och om de skall verka pa
central eller lokal niv4. Ett undantag gors dock tor det fallet att nigot annat
dar sdrskilt foreskrivet. Detta syftar pa att det i kommuncrna dven fortsitt-
ningsvis maste finnas en sdrskild valndmnd och. om det intc utses en
Overformyndare. en 6verformyndarndmnd.

Pa det specialreglerade omradet i 6vrigt ar kravet att det maste finnas en
eller flera ansvariga nimnder for att fullgéra dc uppgifter som enligt
respektive lag ankommer p4 kommunen ecller landstinget. Det innebér att
ingen del av den specialreglerade verksamheten far falla utanfor styrelsens
eller en annan ndmnds ansvar. Det ankommer p4 fullmiktige att se till att
det blir ett sidant heltdckande ansvar och att uppgifterna finns noga
angivna i reglementet for respcktive nimnd. Det torde inte vara praktiskt
limpligt att koncentrera alltfor ménga specialreglerade uppgifter till kom-
munstyrelsen. Se ocksi 5 §.

Med verksamhetsomride i 4 § avses bdde nimndernas geografiska om-
rdde och vilka sakomraden de skall svara for. Att fullméktige skall bestim-
ma ndmndernas inbordes forhallanden innebir att fullméktige méiste ta
stdllning till om ndmnderna skall fungera pd central eller lokal nivd samt
hur samordningen skall ske. ’

Uppgifterna inom ctt visst specialreglerat omrade kan fordelas pa flera
nimnder. Det blir exempelvis méjligt att inom socialtjansten inritta sir-
skilda dldrcomsorgsndmnder cller sdrskilda dldre- och handikappndmnder
med ansvar for bade sociala och medicinska insatser. Ett annat cxempel dr
att man kan samordna vissa delar av utbildningsvidsendet med annan
kommunal verksambhet. t.ex. inom det sociala omradet eller kuitur- och
fritidsomradena. P s& sitt blir det bl. a. mojligt att inritta sarskilda barn-
och ungdomsnamnder. Det #dr ocksa mojligt att 14ta en naimnd skota enbart
en avgrinsad del av ett storre sakomréde, t.ex. att ha en ndmnd for
linssjukvarden eller for den samordnade habiliteringen.

De nya reglerna medger ocksa att uppgifterna fordelas sa, att en eller
flera namnder svarar for produktionen av vissa tjdnster 4t andra nimnder
och att s. k. utférarndmnder och bestidllarnimnder inrdttas. Man kan dar-
vid ha ett system for intern debitering.

Uppsplittringen pa lokala nimnder kan aldrig vara total. Vissa uppgifter
krdver ett kommundvergripande synsitt eller sidrskild kompetens som bist
tillgodoses pa central nivé inom kommunen eller landstinget. Detta giller
bl.a. inom miljoskyddsomradet. riddningstjinsten och sddana delar av
socialtjdnsten som starkt kan ingripa i enskilda individers forhallanden.
Avgodrande for beddmningen 4r bl. a. kommunstrukturen och tillgdngliga
personclla och ekonomiska resurser.
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5§ En nidmnd fir inte bestimma om rittigheter cller skyldigheter
{for kommunen cller landstinget i drenden didr nimnden foretrider
kommunen eller landstinget som part.

En ndmnd fér inte heller utva i lag cller annan forfattning fore-
skriven tillsyn dver sddan verksamhet som ndmnden sjilv bedriver.

Ett utnyttjande av de mogjligheter till uppgiftsfordelning mellan olika
ndmnder som 3 och 4 §§ erbjuder skulle kunna innebéra att sinscmellan
svarforenliga funktioner handlidggs inom en och samma nimnd. Det kan
gilla att en nimnd har b&de partsintressen och skdter myndighetsutdvning
inom ett och samma omrade. Bestammelsen i forevarande paragraf avser
att forhindra att sé sker.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar t.ex. att en nimnd forst beslutar
om att ansdka om bygglov for ombyggnad av en viss institution och
dérefter ocksa beslutar om bygglovet for ombyggnaden.

T andra stycket finns en regel som hindrar att en och samma nimnd bade
driver en viss verksamhet och har tillsyn 6ver den. Den nimnd som utdvar
tillsyn Over miljofarlig verksamhet kan alltsa inte ocks4 ha ansvar for ett
reningsverk cller en sopforbrianningsanlidggning. Fastighetsforvaltning och
ansvar for brandtillsyn dr ett annat exempel pé ofdrenliga uppgifter. Dir-
emot hindrar givetvis intc foreskriften att varje ndmnd har ctt allmént
tillsynsansvar inom sitt verksamhetsomrade (jfr 6 kap. 7 §).

Aven om foreskrifterna i paragrafen inte direkt riktar sig till fullmiktige
ir det sjdlvklart att de blir styrande {or den uppgiftsfordelning mellan olika
niamnder som fullméktige skall gora.

68§ Om utskott, nimndberedningar och partssammansatta organ
finns det sidrskilda foreskrifter i denna lag.

Paragrafen upplyser om de organ som en nimnd har mgjlighet att inritta.
Om utskott och bercdningar finns ndrmare bestimmelser 1 6 kap. De
partssammansatta organen regleras i 7 kap.

Fullmdktigeberedningar

78§ Forberedning av ett visst drendc eller en viss grupp av drenden
som skall avgdras av fullmaktige far fullmiktige inrétta fullméktige-
beredningar. En sddan beredning skall besta av en eller flera fortro-
endevalda.

Av denna paragrafl. som motsvarar del av | kap. 5§ andra stycket KL,
foljer att fullmiiktige far tillsitta beredningar som bereder drenden som
fullmiktige skall avgdra. Det handlar intc om ett allmént beredningsorgan
med uppgifter som svarar mot styrelsens utan om att fullmiiktige i vissa
fall kan tillsdtta ctt sdrskilt organ for beredningen. Inom ramen {6r denna
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uppgift kan fullmiktigeberedningen ha vissa funktioner som [Orberedelse
for fullmiktiges uppfoljning av nimndverksamheten.

En nyhet dr att det anges att en beredning enbart bestdr av fortroen-
devalda samt att det infors en sdrskild term 1 lagtexten fOr ett sddant organ,
nimligen “fullmiktigeberedning”. Detta hindrar intc att kommunerna
och landstingen anvinder sig av andra benidmningar. Det ankommer pé
fullmiktige att fatta nidrmarc besiut om beredningarnas uppgifter och
arbetsformer.

Revisorer

88§ For granskning av den verksamhet som bedrivs inom en
nimnds verksamhetsomrade och av en fullmiktigeberedning skall
det finnas revisorer.

Nirmare foreskrifter om revisorer finns i 9 kap.

Bestimmeclsen syftar till att gdra bilden av den politiska organisationen
fullstindig.

Fullmdktiges uppgifter

9§ Fullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
. mal och riktlinjer for verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ckonomiska trégor,
. nimndcrnas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledam®dter och crséttare i nimnder och beredningar,
. val av revisorer och revisorsersattare,
. grunderna for ckonomiska férméner till fortroendevalda, samt
. rsredovisning och ansvarsfrihet.
Fullmiktige beslutar ocksa i andra frigor som anges i denna lag
eller 1 andra forfattningar.

~N N Wb~

Denna paragraf preciserar inncborden av att fullmiktige dr beslutande
forsamling i kommuner och landsting. Utgangspunkten dr uttalandena i
forarbetena (prop. 1973:90 s. 231) till 1 kap. 7 § regeringsformen. Dir
anges att fullmiktiges beslutskompetens i huvudsak géller beslut av mera
grundldggande natur eller av mera genercH ridckvidd. Det skall vara friga
om avgdranden dir det politiska momentet, allmént sett. dr dominerande.
Detta uttrycks p4 sa sitt, att fullmiktige skall besluta i alla drenden av
principiell beskaffenhet cller annars av storre vikt.

Den upprikning som gors i paragrafen dr exempel p4 sddana betydelse-
fulla drenden. Den dr dock inte uttémmande, vilket innebdr att det finns
excmpel pd annat som ligger inom fullmiktiges beslutsomride. De dren-
degrupper som anges sirskilt 1 paragrafen intar dock den sidrstdllningen att
de intc kan bli foremal for delegering.

Av punkt 1 framgdr att fullmiktige beslutar om mél och riktlinjer for
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verksamheten. Hirmed avses beslut 1 sddana Svergripande fragor som har

betydelse for den kommunala verksamheten i stort. Det giller t. ex. finans-.

politiska riktlinjer och beslut om verksamhetsinriktningen p4 olika omra-
den. Detta hindrar givetvis inte att de nimnder som har ansvaret for ett
visst omréde ocksé har till uppgift att formulera mal for verksamheten.
Vad som forbehalls fullmiktige dr de kommundvergripande fragorna.

Punkt 2 ger uttryck at fullmiktiges finansmakt.-I uttrycket “andra vikti-
ga ckonomiska frigor” ligger ett allmidnt krav pa att fullmiktige skall
besluta i sddana drenden som, liksom budgeten och skatten, har avgérande
betydelse fér den kommunala ekonomin. Det kan t. ex. handla om graden
av avgiftsfinansiering och viktiga beslut om formogenhetstillgdngarna.
Beslut om taxor dr ctt annat exempel pd en finansiell atgiird som regelmas-
sigt har sddan kommunalckonomisk betydelse.

Prop. 1990/91:117

Punkt 3 ger uttryck for att fullmiktige beslutar om den kommunala

ndmndorganisationen. I detta innefattas att fullmiktige utfirdar reglemen-

ten for styrelsen och nimnderna, vilket dessutom framgér uttryckligen av
6 kap. 32 §.

Av sirskilda regler i lagen framgdr att fullméktige forréttar val av ndmn- -

der och revisorer samt beslutar om grunderna for de tortroendevaldas
ekonomiska formaner. Eftersom detta dr grundlédggande uppgitter {or full-
miktige och da det inte kan komma i fraga att delegera uppgifterna, har de
angetts sarskilt i punkterna 4—6.

Punkt 7 ger uttryck &t fullméktiges ansvar tor uppfljning och kontroll
av hela den kommunala verksamheten. Till fullmiktiges beslutsomrade
hor saledes drenden om &rsredovisning och ansvarsfrihet. Av 8 kap. 20 §
foljer att fullmiktige skall godkinna arsredovisningen. Inneborden av
detta framgér av avsnitt 4.8.8.

10§ Fullmédktige fir uppdra &t en ndmnd att i fullméktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av irenden. Arenden
som anges 1 9 § forsta stycket cller som enligt lag eller annan forfatt-
ning skall avgdras av fullmiktige far dock inte delegeras till nimn-
derna. '

Foreskrifter om delegering av drenden inom en nimnds verksam-
hetsomréde finns i 6 kap. 33 —~38 §§.

Paragrafen reglerar mojligheterna for fullméktige att delegera drenden cller
drendegrupper till nimnderna. :

Reglerna innebdr att fullmiktige efter egen bedémning far avgoéra i
vilken omfattning delegering bor dga rum. En begrinsning finns dock. Om
det anges i en f6rfattning att en viss uppgift ankommer p4 fullmiktige, far
cn sddan uppgift inte delegeras. Det kan t. ex. gilla beslut om att anta vissa
planer och beslut om lokala foreskrifter.

De idrendegrupper som anges i 9§ fGrsta stycket faller ocksa utanfor
mdojligheten att delegera. En friga dr didrvid hur man avgridnsar gruppen

“viktiga ckonomiska fragor™.

Hit hor generellt sett beslut om avgifter. Det innebir dmk inte atl

fullmiktige maste avgora avgifissdttningen 1 varje cnskilt fall. Om fullmik-
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tige har antagit riktlinjer for avgiltsuttagen bor det vara majligt att delege-
ra till en nidmnd, som (.¢x. nirmare svarar for en viss anldggning., att
bestimma avgifter fér nyttjandet av anldggningen. L

Utanfor gruppen “viktiga ekonomiska fragor” kan ocksa falla andra
avgiftsuttag som inte har nagon direkt betydelse for kommunalckonomin i
stort.

Beslut om kortsiktig upplaning, dvs. i regel 1dn som har en 16ptid som
understiger ctt 4r, tillhér normalt det delegeringsbara omrddet. Om upplé-
ningen har mer langsiktig karaktér dr mgjligheten att delegera mer begrin-
sad men intc utesluten. Ytterst dr den beroende av vilka finanspolitiska
Atgdrder i stort som fullmiktige har beslutat om. Ibland &r det nddvandigt
med en snabbhet 1 handldggningen, t. ex. infor forviantade rantehdjningar,
som talar for att i forsta hand styrelsen bor ha beslutsbefogenheter i fraga
om den langsiktiga upplaningen. Det dr en sak for fullméktige att reglera
denna fraga t.ex. i reglementen eller i sirskilda beslut. Ibland dr omstin-
digheterna sidana, att en langsiktig uppldning som ligger inom ramen for
finansieringsbudgeten 4r att betrakta som en ren forvaltningsuppgift for
styrelsen. I sAdana fall krivs inget sdrskilt beslut om delegering.

En nyhet i sak 4r att enstaka drenden kan delegeras forutom hela grupper
av drenden. Praktiska skil har ansctts tala for denna ordning,

11§ Om ritt for kommuner och landsting att uppdra beslutande-
rdtten i vissa anstillningsfragor till en sammanslutning av kommu-
ner eller landsting finns det foreskrifter i kommunala delegations-
lagen (1954:130).

1954 ars delegationslag ger kommuner och landsting ritt att till kommuna-
la arbetsgivarorganisationer declegera uppdrag som géller anstillningsvill-
kor.

12§ 1 samband med att budgeten faststélls cller anslag annars
beviljas tar fullméktige uppdra 4t en nimnd att genomfdra en viss
verksamhet inom ramen f6r de riktlinjer eller andra generella beslut
om verksamheten som fullmiktige har faststillt, om inte négot
annat foljer av lag.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 6 § forsta stycket KL. klargér fullmakti-
ges mdjligheter att ge s. k. finansbemyndiganden.

Med stodd av regeln kan fullmiktige bevilja nimnderna ett ramanslag for
en hel verksamhet eller for en hel nimnd. En f6rutsittning dr dock att
fullméktige har tagit stillning till verksamhetens omfattning och inrikt-+
ning samt till kostnaderna och intidkterna i stort. Riktlinjer for hur ansla-
gen far anvindas kan liggas fast genom cn hiinvisning till olika maldoku-
ment. t.cx. ¢cn barnomsorgsplan eller dldrcomsorgsplan.

En forutsittning for regelns tillimpning dr att fullméktige har faststillt
sddana riktlinjer cller andra generella beslut {6r verksamheten i fraga att
deras prioriteringar blir respckterade (se KU 1987/88:23 5. 17).
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Av bestimmelsen framgér att den inte tir tillimpas om annat foljer av
lag. Inom vissa omraden, t. ex. socialtjdnsten, finns obligatoriska uppgifter
dédr malen har satts av riksdagen genom lag, varfor fullméktiges handlings-
utrymme ir begriinsat.

Nimndernas uppgifter

13§ Niamnderna beslutar 1 fridgor som ror forvaltningen och i
fragor som de enligt lag cller annan forfattning skall handha.

Nédmnderna beslutar ocksa i fragor som fullméktige har delegerat
till dem.

14§ Niamnderna bereder fullmiktiges drenden och ansvarar for
att fullmiktiges beslut verkstills.

Paragratcrna motsvarar 1 kap. 5 § andra stvcket KL.

Av 13 § framgar att nimnderna har en sjédlvstdndig beslutanderitt inom
ramen for den forvaltande verksamheten. Praktiska exempel pd siddan
beslutanderitt kan t. ex. hdmtas frdn egendoms- och medclsférvaltningen.
Det framgar ocksa att namnderna skall besluta i frigor som ankommer pa
dem enligt specialforfattningar. Sidana beslut har vanligen inslag av myn-
dighetsutdvning.

15§ Nimndcrna skall redovisa till fullméktige hur de har fullgjort
sidana uppdrag som fullmiktige har lamnat till dem med stod av
10 § forsta stycket och 12 §.

Fullmiktige skall besluta om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

I denna paragraf finns ¢n regel om ndmndernas redovisningsskyldighet
infor fullmiktige. Den ger fullmaktige ctt uppfoljningsinstrument.

Regeln far sdrskild betydelse i ett mélstyrt system och om fullmiktige
utnyttjar de storre mojligheter att delegera beslutanderitt till nimndcrna
som den nya lagen erbjuder. En nyhet dr att delegerade drenden skall
aterredovisas. Pa sa sitt far fullmiktige kontroll dver hur nimnderna
utnyttjar fullmiktiges delegering och vidare ett underlag fér framtida
overviganden om delegering.

Att nimnderna skall redovisa sina uppdrag innebir inte att de maste
dterredovisa hur enskilda drenden har handlagts. Det handlar snarare om
en redovisning av hur fullmiktiges beslut om verksamheten som sadan har
cfterlevts.

Paragrafen stiller inte nagot krav p& formerna {or redovisningen. Det
ankommer pé fullmiktige att besluta om detta, vilket bor innefatta hur
ofta redovisningen bdr dga rum.
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Kommunala [oretag

16 § Niren kommun eller ctt landsting lamnar dver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer ensam, skall fullmiiktige

1. faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse styrelscledamoter och minst cn revisor.

3. se till att fullméktige far vttra sig innan sadana beslut 1 verk-
samheten som idr av principiell beskaffenhet cller annars av storre
vikt fattas, samt

4. besluta om vad som skall giilla i fraga om ritt for allminheten
att ta del av handlingar hos den juridiska personen.

Dctsamma giller, ndr kommunen eller landstinget ensam bildar
en stificlse {6r en kommunal angeldgenhet.

17§ Om varden av en kommunal angeldgenhet limnas over till ett
akticbolag. ett handelsbolag. ¢n ckonomisk forening cller en ideell
{orening ddr kommunecn eller landstinget bestimmer tillsammans
med nigon annan, skall fullmiktige sc till att den juridiska personen
blir bunden av dc villkor som avses i 16 § i cn omfattning som dr
rimlig med hinsyn till andelsforhdllandena, verksamhetens art och
omstdndigheterna 1 ovrigt. :

Detsamma giller. om kommunen eller landstinget tillsammans
med nagon annan bildar en stiftelse for en kommunal angelédgenhet.

Paragraterna. som saknar motsvarighet i nuvarande kommunallag, regle-
rar en kommuns eller ett landstings forhdllande till sddana privatrittsliga
ridttssubjekt som handhar cn kommunal angeldgenhet. Som en sammanfat-
tande beteckning anvinds i rubriken termen “kommunala foretag”. Reg-
lerna tar sikte pa sddana foretag som etableras efter den nya lagens ikraft-
tridande. I fraga om dldre foretagsbildningar giiller punkt 5 i dvergangsbe-
stimmelserna.

Uppgiftsdverlimnande till enskilda personer omfattas inte av reglering-
en liksom inte heller rena entreprenadférhallanden.

Av 16 och 17 §§ framgir klart en grundlidggande forutsittning or att
uppgifter 8verlts pa privatrittsliga organ, ndamligen att det maéste rora sig
om kommunala angeligenheter. Med detta avses sddana angeliigenheter
som faller inom ramen f6r den kommunala kompetensen s4 som den
kommer till uttryck i 2 kap. -

16 § tar sikte pd sadana juridiska personer som e¢n kommun eller ctt
landsting figer eller bildar ensam. medan 17 § reglerar samverkansfallen.

16§

De enda foretagsformer som en kommun cller ett landsting ensam kan dga
eller bilda ar aktiebolag och stiftelse. Paragrafen avser alltsd enbart sidana
rittssubjekt.

Ensamkriteriet innebir att det inte far finnas ndgon annan intressent
Overhuvudtaget i (Gretaget hur litet ett andelsintresse an ma vara. Finns ett
sddant andelsintresse regleras forhallandena i 17 §.

UL Riksdagen 1990791, 1 samil. Nv 117
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Punkt 1. Fullmiiktige skall enligt denna bestimmelsc ldgga fast dndama-
let med verksamheten. Det dr intc godtagbart med en allmint hilien
formulering som den i rent privata sammanhang vanliga avslutande me-
ningen att ctt bolag skall "idka annan i samband ddrmed stdende rorelse™.

Det kommunala dndamalet kan 1. ex. preciseras sé att det blir klart att de
olika grundsatser som giller for kommunal verksamhet enligt kommunal-
lagen, exempelvis likstillighetsprincipen. skall giilla [or bolagets verksam-
het. I andra fall kan det vara [impligt att [ullmiktige i t. ex. en bolagsord-
ning tar in ¢n bestimmelse om att bolaget inte skall drivas i vinstsyfte. Att
det kommunala @ndamalet pa detta siitt preciseras far betydelse f6r det sdtt
pa vilket bolagets forvaltningsberidttelse utformas. Det blir dd klart att
berittelsen i forsta hand skall ta sikte pa hur bolaget har skétt en anfor-
trodd lokal samhallsangeldgenhet.

Kravet pa precisering av dndamalsbestimningen idr sirskilt starkt om
verksamheten ligger nédra griinsomrddena [6r vad som ligger inom den
kommunala kompctensen.

Punks 2. Bestimmelsen stdller upp ctt krav pa att fullmiktige skall utse
styrelscledaméterna. [ sddana fall blir reglerna om proportionelia val auto-
matiskt tillimpliga pé valet. Giller det ett akticbolag maste bolagsordning-
en innchalla en bestimmelse 1 dmuet.

I 10 kap. aktiebolagslagen finns bestimmelser om revision och sdrskild
granskning av aktiebolag. Bolagsstimman skall vélja minst en revisor som
i storre bolag skall vara auktoriserad revisor. Om en eller flera revisorer
skall utses, kan i bolagsordningen bestimmas att cn eller flera av dem.
dock inte alla. skall utscs 1 annan ordning. 1 friga om stiftelser saknas {6r
nirvarande nagot i lag fastlagt krav pa att det skall finnas revisorer.

Punkt 3. Ett krav enligt denna bestimmelse ar att fullmiktige skall i
yltra sig innan vissa beslut i fOretaget fattas.

Fullmiiktiges vttrande skall inhiimtas 1 fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. Det kan t.ex. gilla dndring av bolagsordning,
indring av aktickapital, fusion av tSretag, forviry cller bildande av dotter-
foretag samt [Orvdrv av akticrna cller del av aktierna i annat foretag.
Fragor som ror den lopande driften omfattas inte av regleringen.

Punkr 4. Enligt denna punkt skall fullmiktige besluta vad som skall gélla
i frAga om ritt for allmidnheten att ta del av bolagets eller stiftelsens
handlingar.

De beslut som lullmiktige fattar i friga om riitt {6r allmidnheten att ta
del av det kommunala foretagets handlingar bér, om det innebir att
allmiinheten skall ha en sadan ritt, foretaget pa nagot sitt forbindas iaktta.
Vad som beslutas om riitten att ta del av foretagets handlingar kan, om
fOretaget dr ett akiliebolag, ges formen av direktiv fran aktieligaren, kom-
munen eller landstinget. antagna vid bolagsstimman och riktade till bola-
gets styrelse och verkstillande dircktdr. Ett annat sitt for kommunen eller
landstinget att binda akticbolaget i denna [raga dr att avtala med aktiebola-
get om vad som skall gilla, Ar [Sretaget en stiftelse kan vad som bestamts
om offentlighet tas in i stiftelsestadgarna. Aven avtalsformen kan anviin-
das om det av stiftelsens stadgar framgar att stiftelsen far inga ett sidant
avtal.

Prop. 1990/91:117

162



De atgiirder som anges i paragraten dr tillrickliga men ocksé nédviindiga
for att kraven pa inflytande och kontroll skall vara upptyllda. Om kraven
inte uppfylls. maste kommunen cller landstinget avstd tran foretagsbild-
ningen cller avveckla sitt engagemang i foretaget. Det dr givetvis inte nigot
som hindrar att fullmiktige vidtar ytterligare atgidrder i syfte att Oka
inflytandet i och kontrollen éver det privatrdttsliga organet. 1 friga om
aktiebolag kan man t. ¢x. foreskriva i bolagsordningen att vissa principiellt
viktiga beslut skall godkinnas av fullmiktige. Det dr naturligt att fullmak-
tige 1 varje enskilt fall allt elter omstidndigheterna prévar hur den demokra-
tiska insynen kan gdras sa vidstrickt som mojligt.

178

Hir regleras de fall ndr en kommun clier ctt landsting samverkar med en
annan kommunal cnhet, staten cller enskild genom ctt privatrittsligt or-
gan. Det kan gilla samverkan i form av akticbolag, stiftelse. ckonomisk
torening. handelsbolag och idee!l {6rening.

Bestimmelsen stédller inte samma anspriak pd kommunen cller landsting-
et som i det fall da de dr helt ensambestimmande. Vilka atgdrder som skall
vidtas beror pa andelstorhdllandena, verksamhetens art och 6vriga om-
standigheter. Ytterst far det bli en samlad bedémning av omstiindigheter-
na i det enskilda fallet.

I frdga om cn kommuns cller ett landstings mdjligheter till inflytande
och kontroll gver en ekonomisk forening giller i allt viisentligt samma
torutsdttningar som giller for akticbolag. Villkoren for verksamhetens
handhavande fér tas in it foreningens stadgar ciler i ctt kompletterande
avtal.

Nir det giller handclsbolag, kan bolagsménnen fritt bestimma sina
inbordes rittigheter och skyldigheter genom avtal. Nir en kommun cller
ett landsting gar in i sddana bolag finns dock vissa kommunalrittsliga
begrinsningar i handlingsfriheten, frimst nir det giller mojligheterna att
ta pd sig ansvarct for skulder som beldper pa nagon annan bolagsman. De
nirmare grinsdragningarna far avgdras genom rittstillimpningen. Villko-
ren fOr ett sddant bolags handhavande av en kommunal angeldgenhet far
anges i bolagsavtalet. Det &r att mirka att det inte dr obligatoriskt att ha
styrelse eller revisor 1 handelsbolag och kommanditbolag. Bestimmelsen i
16 § 2 kan givetvis tillimpas endast 1 de fall da det finns styrelse respektive
revisor i bolaget.

Nir kommuner och landsting samarbetar enbart med varandra giller
bestimmelsen i samtliga deltagande kommuncr cller landsting. Hiar maste
man utgd fran att dessa blir ense om villkoren for samarbetet.
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Kommunala arkiv

18§ Foreskrifter om kommunala arkiv finns i arkivlagen
(1990:782).

I nuvarande kommunallag finns en motsvarande hidnvisning i friga om
fullmiktiges arkiv i 2 kap. 27 § och i friga om nidmndernas arkiv i 3 kap.
10 § tredje stveket. Reglerna har hir forts samman till en bestimmelse.
Om ett partssammansatt organ har inrittats omfattar arkivlagen dven
arkiv hos ett sadant organ.

4 kap. De fortroendevalda

Definition

1§ Med fortroendevalda avses i denna lag ledamdter och ersittare
i fullmidktige, nimnder och fullmiktigebercdningar sami revisorer
och revisorsersittare.

Paragrafen. som saknar motsvarighet i den nuvarande lagstiltningen, inne-
héller en definition av bendmningen fortroendevald. T den nva lagen
anvinds ordet ersiittare i stéllet for supplcant.

Med fortroendevalda avses ledaméter och ersiittare i fullmiktige, nimn-
der och sidana beredningar som fullmiktige har utsett. [lit rilknas ocksa
revisorcrna och deras ersittare.

Kapitlets foreskrifter skall dven tillimpas nidr ndgon fullgdr uppdrag i ett
utskott inom en ndmnd. Det behdvs ingen sdrskild regel om detta. efter-
som Jedamotskap 1 utskott (Grutsiitier att den {6rtroendevalde ir ledamot
eller ersdtiarc i ¢n ndmnd. P& samma sétt riknas till gruppen lGrtroen-
devalda de som deltar i utredningskommittéer, projekigrupper och arbets-
grupper som utgdr en direkt foljd av ett uppdrag som ledamot eller ersiitta-
re i en ndmnd.
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Rostrditt

2§ Rostriitt vid val av ledamdter och ersitiare i kommunfullmék-
tige har den som ir tolkbokford i kommunen och har fyllt 18 ar
senast pa valdagen.

Den som inte &r svensk medborgare har rostriitt bara om han har
varit folkbokford i Sverige den 1 november de tre ren niéirmast {ore
valdret.

3§ Réstritt vid val av ledamoter och ersittare 1 landstingsfull-
méktige har den som dr rostberdttigad vid val av ledaméter och
ersittare i kommunfullmiktige i cn kommun inom landstinget.

4§ Frigor om rostritt enligt 2 och 3 §§ avgdrs pa grundval av en
rostlingd som upprittas fore valet.

Paragraferna motsvarar 2'kap. 3 § KL.

For kommunal rostritt krdvs att man dr folkbokford i kommunen och
har fyllt 18 &r senast pa valdagen.

Svensk medborgare som inte dr bosatt i riket saknar kommunal rostratt.
I konsekvens hdarmed skall en svensk medborgare anscs bosatt utom riket,
om han enligt ldnsstyrelsens personband inte dr folkbok{ord har (4 kap.
11 § vallagen).

Ar man inte svensk medborgare krivs utover vriga rostrattsvillkor att
man varit folkbokford i Sverige den 1 november de tre dren ndrmast fore
valdret. _

Ett villkor for rostritt var tidigare att man inte var omyndigforklarad.
Omyndigforklaring har emellertid avskaffats genom lagstiftning som trid-
de i kraft den | januari 1989 och i samband ddrmed borttdll diskvalifice-
ringsgrunden “omyndig” [or ritten att rosta (fr prop. 1987/88:124,
1988/89:KU 8, rskr. 12, SI'S 1988:1253).

Rostrittsvillkoren giller ocksa tor landstingsvalen.

Regeln om rostriitt har intresse tor de fortroendevalda i deras arbete,
cfitersom den reglerar valbarheten dven till andra kommunala
fortroendeuppdrag in uppdragen som ledamot och ersittarc i fullméiktige
(fr 5 §). Regeln har darfor tagits in i kapitlct om de fortroendevalda.

I 2 kap. 3§ KL f6reskrivs ocksd att varje rostberidttigad har en rost.
Bestimmelsen har inte forts 6ver till den nya lagen. eftersom denna
grundldggande princip redan framgar av regeringsformens foreskrift om
att rostritten ar lika (1 kap. 1 §).
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Falbarhet

5§ Lcdamoter och ersittare i fullmiktige viljs bland dem som har
rostriitt enligt 2 och 3 §§. Detsamma giller valen av ledaméter och
ersiittarc i nimnderna samt valen av revisorer och revisorsersittare.,

Den som har fvllt 18 ar secnast pd dagen (6r ctt sddant val ar
valbar.

6§ Den som dr anstilld hos en kommun eller ctt landsting for att
ha den ledande stiillningen bland personalen &r inte valbar.

Den som dr chef f6r en forvaltning som hor till en nidmnds
verksamhetsomrade far inte vdlas till ledamot eller ersiittare i
L nimndcn.

Paragraterna motsvarar 2 kap. 4 § {6rsta och andra styckena. 3 kap. 3§
forsta stycket och 5 kap. 1 § andra stycket KL.

I 5§, som innchaller valbarhetskriterierna. har intc nagra sakliga dnd-
ringar gjorts. Vid val av ledaméter och crsdttare i styrelsen och Ovriga
nimnder dr det liksom i dag aldern vid respektive valtillfille som avgor
om alderskravet 18 ar for valbarhet skall anses uppfyllt. Det sidrskilda
valbarhetshindret for borgarrdd i Stockholms kommun har tagits in i 29 §
forsta stycket.

1 6 § uppstiills, liksom enligt den nuvarande kommunallagen, ctt valbar-
hetshinder [6r den som har den ledande stéllningen bland de anstdllda hos
kommunen respektive landstinget. Det kan vara kommundirek(oren,
kanslichefen, landstingsdirektdren eller ndgon annan med motsvarande
anstillning. Det ankommer pd kommunen cller landstinget att klargéra
genom cn [oreskrift i en instruktion eller pd nagot annat siitt vilken av de
anstéllda som avses (fr prop. 1975/76:187 s. 353. KU 1976/77:25s. 51).

Aven valbarhetshindret for forvaltningschefer finns kvar i fraga om
uppdrag i ¢n ndmnd inom det egna ansvarsomradet. Som cxempel pa
siadana torvaltningschefer som drabbas av valbarhetshindret kan ndmnas
en socialdirektdr i fraga om uppdrag i socialnimnden och en skoldirekiér i
fraga om uppdrag i skolstyrelsen. Valbarhetshindret giller enligt praxis
inte [6r “institutionsforestindare”. En dlderdomshemstorestindare har
kunnat viljas till suppleant i en social centralndmnd (RA 175 Ab 306) och
en rektor till ledamot och ordférande i en skolstyrelse (RA 1973 C t4).

Valbarhetshindret {6r landshdvdingar och vissa andra Einsstyrelsetjins-
temin har slopats. Formellt innchiir detta att de 1 fortsittningen kan viljas
till ledamoter i fullmiktige och ndmnder och till revisorer.

1 avsnitt 4.4.3 finns utforliga motiv for reglerna om valbarhetshindren.
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Uppdragets upphirande

7§ Om valet till fullmiktige har upphivts och omval har figt rum
cller om réttelse har skett genom [Brnyad sammanrikning och man-
datfordelningen mellan partierna dirvid har dndrats. upphdr upp-
dragen tor de fortroendevalda som har valts av lullmiktige tva
manadecr efter det att omvalet eller sammanriikningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanrikningen har avslutats, skall fullmik-
tige forritta nytt val av fortroendevalda for aterstoden av mandatti-
den.

8§ Om cn fOrtroendevald upphor att vara valbar, upphdr ocksé
uppdraget genast.

9§ Fullmiktige skall befria en fortroendevald fran uppdraget niir
den fortroendevalde 6nskar avgd. om det inte finns sérskilda skl
mot det.

10 § Fullmiktige far éterkalla uppdraget for en fortroendevald
som valts av fullmiktige. om den f6rtroendevalde

1. har vigrats ansvarsfrihet, eller

2. genom en dom som har vunnit laga kraft har démts f6r ett brott
for vilket det dr foreskrivet fingelse i tvd ar eller didrdver.

Foreskrifterna i 7 § motsvarar delvis 3 kap. 3 § tredje stycket och Skap. 1 §
forsta stycket KL.

[Foreskrifterna i 8 och 9 §§ motsvarar 2 kap. 4 § tredje stycket KL medan
de i 10 § saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning.

Enligt & § upphor ett uppdrag genast om en fortroendevald upphor att
vara valbar. Valbarhetsvillkoren dr alltsd ocksa villkor {or rétien att inncha
uppdraget under mandatperioden. Om négon har blivit obehorig efter
valet, t.ex. genom folkbokf8ring 1 nagon annan kommun. dr han skyldig
att avgd sd snart obehorigheten har intritt. Det ankommer pi den [Srtro-
endevalde sjilv att anmadla detta till fullmiktiges ordférande.

I 9 ¢ har tagits in regeln om att fullméktige skall befria en ledamot clier
ersittare frin uppdraget. om han 6nskar avgd. I och {or sig finns det en
grundldggande skyldighet att ta cmot ett kommunalt {Srtroendeuppdrag
och att inneha uppdraget under hela mandatperioden. Den som vill avgd
méste utverka ctt beslut av fullmiktige. Bestimmelsen i 9 § liksom mot-
svarande bestimmelse i nuvarande kommunallag gor det dock svart for
fullmiktige att mobiliscra ndgot sdrskilt skdl av sddan tyngd att en valbar
person mot sin vilja kan tvingas motta cller fullgdra ett uppdrag. Ett rent
obstruktionssyfte skulle kunna anses som giltig grund for avslag. Enligt
praxis kan en avsigelse aterkallas, innan den har beviljats.

Foreskrifterna 1 /0 § dr nva i sak. 1 avsnitt 4.4.4 behandlas fragan om
entledigande av fortroendevalda utforligt.
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Ledighet fran anstillning

11§ Fortroendevalda har rétt till den ledighet fran sina anstill-
ningar som bchdvs for uppdragen.

I 1977 ars kommunallag infordes det regler som garanterar de {ortroen-
devalda ratt till ledighet s att de kan fullgdra sina uppdrag. Reglerna, som
finns i 2 kap. 5§. 3 kap. 4§ och 5 kap. | § fjarde stycket, har hir {6rts
samman till en paragraf som giller for alla fortroendevalda.

Eftersom definitionen av fortroendevald inte innefattar uppdrag i kom-
munala foretag géller regeln om ritt till ledighet inte sddana uppdrag.

Lkonomiska formdner

12§ Fortroendevalda har rétt till skélig erséttning for den arbets-
inkomst samt de pensions- och semesterforméaner som de forlorar,
nir de fullgdr sina uppdrag.

Detta géller dock inte fortrocndevalda som fullgér uppdragen pa
heltid cller en betydande del av heltid.

13§ Fullmiktige skall besluta enligt vilka grunder ersiittning enligt
12 § skall betalas.

14§ Fullmiktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfatt-
ning skall fa

1. ersiittning for resekostnader och andra utgifter som fdranleds
av uppdraget,

2. arvode for det arbete som ir forenat med uppdraget,

3. pension, samt

4. andra ekonomiska [6rmaner.

15§ Om fullmiktige beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet
bestammas till lika belopp for lika uppdrag.

Detta giiller dock inte fortroendevalda som fullgdr uppdragen pé
heltid eller en betydande del av heltid.

I den nu gillande kommunallagen finns regler om ersdttning till de fortro-
cndevalda pa flera stéllen, nimligeni 2 kap. 29 §. 3 kap. 16 §och Skap. | §
femte stycket. I den nya lagen har bestimmelserna samlats i 12—15§§ i
detta kapitel.

Av avsnitt 4.4.5 framgar vad som skall forstds med forlorad arbetsin-
komst. vilka fortroendevalda som omfattas av ritten att f4 sddan ersiitt-
ning, de inkomst{orluster erséttningen skall ticka och den tid ersdttningen
bor omfatta.

Fullmaktige har stor frihet att bestimma om vilket system {or erséttning
som skall tillampas.

I 13§ foreskrivs att fullmiktige skall besluta enligt vilka grunder ersitt-
ning for forlorad arbetsinkomst och {6r forlorade pensions- och semester-
torméner skall betalas. Dct innebér att det blir ett &liggande for fullméakti-
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ge att faststilla ett ersidttningssystem. Uppgiften kan inte delegeras till t. ex.
styrelsen eller ctt inrittat personalorgan, Inget hindrar emecllertid att full-
miiktige uppdrar 4t ett sddant organ att tillimpa de regler som beslutats,
dvs. att bestimma om ersiittningen i det enskilda fallet. Tvdrtom torde
detta bli den normala ordningen.

Ersiittningen for forlorad arbetsinkomst maste bestimmas sirskilt och

fullmidktige har att faststdlla regler for den oavsctt om négon f6rtroen- .

devald har begirt sddan crsittning cller ej.

Ersédtiningen for forlorade pensions- och semestertérmaner kan utkridvas
separat och utan samband med en ersittning [Or torlorad arbetsinkomst.
En tortroendevald har ritt att f4 betalt for styrkt forlust av sidana forma-
ner, dven om den fortroendevalde uppbir enbart arvode, dvs. ersiittning
for sjdlva arbetet i uppdraget. och inte ndgon ersdttning for forlorad
arbetsinkomst,

Med pension menas i 14 § 3 sédan kommunal pension som kommunen
eller landstinget kan tillerkdnna de fortroendevalda. 1 de flesta fall uteslu-
ter sddan pension helt eller delvis ritien for en fortroendevald att déirut-
Over t4 crsidttning for pensionsfdrmaner som han pa grund av sitt uppdrag
gdr miste om i en anstdllning,

Av 14 § 2 framgdr att arvoden bara tAr avse ersdttning for det arbete som
ir forenat med uppdragen men inte erséttning for forlorad arbetsinkomst.
De kommuner och landsting som har vigt in ersdttning for forlorad arbets-
inkomst i arvodena maste ddrfér omprova arvodena.

Den fortroendevalde har ridtt att fi “skilig ersdttning™ tor sina ekono-
miska forluster. Det innebér dels att ersdttningen cnligt 12 § forsta stycket
inte kan bestimmas till ett alltfor 1agt belopp, dels att en dvre grins sitts
for hur stora ersiittningar som far betalas. Det ankommer p4d kommunerna
och landstingen sjdlva att utifrdn de lokala forutsittningarna bestimma
om ersdttningarna inom ramen for skilighetsnormen,

Ritten till ersittning for torlorad arbetsinkomst giller inte for de hel-
tidssysselsatta fortroendevalda och inte heller for de deltidssysselsatta med
uppdrag pd cn betydande del av heltid. Detta framgar av 12§ andra
stycket. Dessa fortroendevalda jamstills liksom hittills frin ersdttnings-
synpunkt med anstillda.

En bestdmd grins bdr dras mellan heltids- och deltidssyssclsatta vad
giller rétten till ersdttning for forlorad arbetsinkomst. I prop. 1982/83:97
har en naturlig grins angetts gd vid uppdrag som omfattar 40 procent av
heltid cller darover. Fullmaktige tar dock bestimma om denna grinsdrag-
ning. Motiven i den nimnda propositionen giller alltjimt.

De heltidssysselsatta fortroendevalda tillerkdnns som regel kommunal
pension. Det finns ett pensionsreglemente som de bdda kommunfdrbun-
den utarbetat och som nistan alla kommuner och landsting antagit. Aven
deltidssysselsatta fortroendevalda far ibland kommunal pension. I normal-
reglementet finns bestimmelser om pension till sédana fortroendevalda.
Undantagsregeln 1 12 § andra stycket géller ocksé rétten till ersdttning for
forlust av pensionsformaner.

Bestimmelsen i 12 § forsta stycket om rétt till ersdttning for forlust av
semesterforméaner idr inte tilliimplig pA de heltidssysselsatta och fortroen-
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devalda med betydande deltidsuppdrag. Detta {framgir ocksd av 12 § and-
ra stycket. Ileltidsuppdrag i kommuner och landsting grundar inte ritt till
scmesterformaner. Dessa fortroendevalda medges dock ofta mot semester
svarande ledighet utan att arvodet reduceras. Detta anses tillatet (fr
Kaijser-Riberdahl, Kommunallagarna I1, 6 uppl. s. 422).

Scedan ar 1967 ir det tillatet att gdra arvodet till heltidssysselsatta fortro-
endevalda beroende av den tid de innchaft uppdragen. Principen om lika
arvode for lika uppdrag skrevs in i den nuvarande kommunallagen ar
1983, vilket kan ge ett intryck av att det inte skulle vara mojligt att
differentiera arvoden med hénsyn till tiden f6r uppdragen. En sidan effckt
torde inte ha varit avsedd. -

I 15§ andra stycket gors ctt undantag fran principen om lika arvode tor
lika uppdrag nir det giller tortroendevalda som tullgér uppdragen pa
heltid eller en betydande del av heltid. Syftet dr att klargdra att fullméiktige
kan ta hiinsyn till hur ldnge en tortroendevald har haft ett heltidsuppdrag
eller ett omfattande deltidsuppdrag. niir tullmiktige bestdmmer arvodet
till den fortroendevalde.

De fortroendevaldas initiativrdlt

16 § Lcdamoterna i fullmiktige tar vicka motioner.
At de ocksd fir stdlla interpellationer och fragor framgar av 5
kap. 49 —56 §3.

17§ Ledamoterna i nimnder tar vicka drenden i ndmnderna.

18§ Nir ersiittarna tjanstgdr har de samma riittigheter som leda-
mdoterna.

Nirmare foreskrifter om ersiittarnas tjdnstgoring i fullmaktige
och i ndmnderna finns i 5 kap. 1217 §§ och 1 6 kap. 10 och 11 §§.

Paragraferna reglerar de sétt pé vilka de tortroendevalda i fullmiktige och
ndmnder kan vicka ett drende och ta andra initiativ.

Nirmare bestimmelser om interpellationer och frigor finns i 5 kap.
49-56 §8.

Regeln om riitt [Or ledamoterna i nimnderna att vicka drenden befdster
bara vad som redan giller. I fraga om riitten [6r andra att viicka drenden
hos en niamnd ir ritsliget det att ett drende som vicks av en enskild
person ovillkorligt leder till sakbehandling endast om ritten framgér av en
torfattning, t.cx. ridtien att vicka ett drende om bistind enligt socialtjinst-
lagen. Ritten kan ocksa framgd av fulimilktiges cgna regler. t.ex. 1 fraga
om bidragsgivning. Om ndgon person i dvrigt vill pakalla nagon &tgérd och
viinder sig till en namnd t drendet. foreligger det ingen skyldighet att ta upp
drendet till sakbehandling.

I 18 § torsta styvcket finns en bestimmelse som lagféaster principen om att
en crsittare som tjianstgdr har samma befogenheter som en fedamot.
Tjédnstgdringen dr det avgdrande kriteriet for rittigheten.
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Omréstning och beslut

19§ Varje ledamot i fullmiktige cller i en niimnd har en rost.

20§ En ledamot i fullmiktige cller i en ndmnd har ritt att avsta
fran att delta i en omrostning ¢ller i ett beslut.

Ordf6randen ir dock alltid skyldig att résta. niir det behovs for att
drendet skall kunna avgoras.

21§ En ledamot i en nimnd som deltar i handliggningen av ctt
drende skall delta i avgdrandet av drendet, om drendet avser myn-
dighetsutdvning mot ndgon enskild.

Ingen ir dock skyldig att rosta tor fler dn ctt forslag.

Till 19 § har f5rts en motsvarighet till bestimmelsen i 2 kap. 14 § KL om
att varje fedamot i fullmiktige har en rost. Bestimmelsen har utvidgats till
att omfatta dven nimnderna. Detta innebir dock inte ndgon nyhet i sak.

Regeln 1 20§ forsta stycket om ridtten att avstd fran att delta i en
omrdstning eller 1 ett beslut 1 ett drende saknar motsvarighcet i nuvarande
kommunallag. Den innebidr dock ingen nyhet 1 sak. Regeln anger ocksa
ritten att avstd fran att delta i beslutet i ett drende. Som ett undantag fran
denna huvudregel har en bestimmelse tagits in i 20§ andra stycket om
ordforandens skyldighet att rosta [ den situationen att han avstatt fran att
delta i cn omrdstning och denna resulterar i lika rostetal. Detta giller enligt
rittspraxis (RA 1958 ref, 12. 1960 1 120) och ir dirfér inte heller nagon
nvhet i sak. En motsvarande bestimmelse finns i 18§ fjarde stycket
f6rvaltningslagen.

1 21 § forsta styeket finns en regel om rostplikt. Rostplikten géller endast
i irenden hos nimnderna som innefaitar myndighctsutdvning mot enskil-
da. Regeln dr avsedd att tillimpas nér beslut fattas i drenden som dverkla-
gas med stdd av fOrvaltningslagen, t. ex. drenden om bistand enligt social-
tjinstlagen och om bygglov samt nir viten foreliggs. Det inncbir att
rostplikt inte foreligger i drenden som Overklagas genom kommunalbesvar.

[ nimnderna bdér man gora klart IOr sig drendenas karaktidr, innan
handliggningen paborias. Senast infér en omrostning méste det vara av-
gjort. om ett drendc i vilket nimnden skall besiuia innefattar myndighets-
utévning.

I 21§ andra stycket finns ett undantag fran rostplikten i drenden som
inncfattar myndighetsutdvning. Det dr en motsvarighet till 18 § tredje
stycket torvaltningslagen om att ingen dr skyldig att rosta for mer dn ett
fGrslag.

Beslut fattas genom acklamation cller omrostning. Beslut genom ackla-
mation dr det normala vid kommunala sammantriden. Den som vid
omrostning avstar frin att rosta gor detta innan beslutet fattas. Det foljer
av den ordning i vilken omrostningarna gecnomtors. Pa liknande sitt maste
den som vill avstd fran att delta i ett beslut som fattas med acklamation
anmila detta fore beslutet. Det dr inte mojligt att i efterhand anmila att
man inte har deltagit 1 ctt beslut,
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Reservation Prop. 1990/91: 117

22§ En fOrtroendevald som har deltagit i avgdrandet av ett drende
far reservera sig mot beslutet.
Reservationen skall anmilas innan sammantridet avslutas.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 26 § och del av 3 kap. 10 § andra stycket KL.

Det krivs intc att en ledamot har yrkat att fullmiiktige eller en nimnd
skall fatta ett annat beslut for att ledamoten skall ha riitt att reservera sig.
Diremot maste ledamoten ha deltagit 1 avgdrandet av idrendet. Om en
fértroendevald utnyttjar rdtten enligt 20 § torsta stycket att avsta, {Ar han
alltsd intc reservera sig mot beslutet. En ledamot som har deltagit i en
forberedande omrstning i ett drende och som sedan har avstatt frin att
rosta 1 huvudvoteringen har dock rétt att reservera sig mot det slutlig
beslutet i drendet.

Ndarvarorditt

23§ Fullmiktige far besluta att en fortroendevald som inte &r
ledamot eller ersittare i en viss nimnd skall fA narvara vid nimn-
dens sammantriaden och delta i dverldggningarna men inte i beslu-
ten.

Beslutet fir dven inncfatta att den fortroendevalde skall ha ritt att
fa sin mening antecknad i protokollet.

Foreskrifterna i 23 § motsvarar 3 kap. 15 § KL. De dr avsedda atr tillgodo-
se de fortroendevaldas intresse av information och omfattar alla fortroen-
devalda.

Fullmaktige kan reglera nérvaroritten i ctt reglemente eller genom ett
sirskilt beslut 16r ett enskilt fall. En begrinsning kan goras si att den
fortroendevalde bara far nérvaroritt. Fullmiktige avgér ocksd hur linge
nirvarordtten skall gilla, vilken eller vilka ndminder den skall avse och om
den skall begrinsas till vissa drenden cller grupper av drenden.

En fortroendevald som har fitt nédrvaroritt i en nimnd som han inte
tillhGr torde vara underkastad samma tystnadsplikt som giller for dvriga
ledamé&ter och ersdttare (jfr KU 1976/77:25 5. 78).



Borgarrad Prop. 1990/91:117

24§ I Stockholms kommun viiljer fullmiktige borgarrad vid (Srsta
sammantridet det r da val av fullmiktige har dg1 rum i hela landet.
Borgarradden viljs for tre ar.
Om det begiirs. skall varjc borgarrad viiljas sirskilt.

25§ Vad som i 7§ sdgs om hur omval eller férnvad sammanrik-
ning som innebir dndrad mandatfdrdelning mellan partierna i full-
miktige inverkar pad uppdragen {6r fortroendevalda giller ocksa
borgarréidens uppdrag.

26 § [ fraga om valbarhet till borgarrad och uppdragets upphéran-
de skall 5 och 8 — 10 §§ tillimpas.

27§ Fullmiiktige i Stockholms kommun féar besluta att borgarra-
den i sina uppdrag skall t4 ckonomiska och andra {Srmaner som
svarar mot de 16nc¢- och anstéllningsvillkor som géller for dem som
dr anstillda hos kommunen.

28§ Nir ctt borgarrdd dr tjdnstledig. far styrelsen [6rordna cn
vikarie.

Om ctt borgarrad avgdr under mandattiden. skall ett nytt borgar-
rd snarast viiljas for aterstoden av mandattiden. For tiden tills
detta har skett far styrelsen f6rordna en vikarie.

29§ Borgarriden far inte viljas till ledamoter cller ersittare i
styrelsen men skall ndrvara vid styrelsens sammantridden. De fir
delta i §verldggningarna men inte i besluten,

30§ Borgarriden bildar en borgarradsberedning.

31§ Styrelsen skall utse varje borgarrad till ordf6rande i en
ndmnd. om inte fullmiktige har bestamt nagot annat.

Borgarraden skall tjiinstgdra som ordfdrande tills de avgar som
borgarrad. Om drendenas férdelning mellan borgarraden éindras, far
styrelsen besluta att uppdraget att vara ordférande skall upphora
tidigare.

32§ Om styrelsen har forordnat en vikarie fOr ett borgarrad, skall
vikarien utdva ocksa borgarriddets uppdrag som ordforande i en
namnd.

33§ Borgarrdden skall ndrvara vid fullmiktiges sammantriden.
De fér delta i 6verlidggningarna och framstilla forslag men inte
delta i besluten.

34§ Fullmiktige far meddela ndrmare toreskrifter om borgarra-
den.

De nuvarande siirreglerna om borgarraden har 1 sak fatt sin motsvarighet i
den nya lagen i den utstrickning som det behdvs (6r att Stockholms
kommun skall kunna ha kvar sin speciclla organisation, De finns i 24— 173



34 §§ och inncbiir inga nyheter i sak. Nagra lagtekniska justeringar har
dock gjorts i syfte att anpassa reglerna till regelsystemet i dvrigt.

Bestimmelsen 1 27 § motsvarar 3 kap. 17 § tredje stycket KL. Den anger
dock tydligare borgarradens speciella stillning. For borgarriden giller ett
sarskilt tjdnstereglemente. Enligt detta dr deras ckonomiska och dvriga
tormdncr i stort sctt desamma som de anstilldas.

Politiska sekreterare

35§ Kommuner och landsting f&r anstdlla politiska sekreterare att
bitrida dec fortroendevalda i det politiska arbetet.

36§ Politiska sekreterare far inte anstdllas for lingre tid dn till
utgdngen av det 4r da val av [ullmiktige forrittas nista gdng i hela
landet.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall inte tillimpas for
dem.

37§ En politisk sekreterare har ritt till den ledighet frin sin an-
stdllning som behdvs for tjdnstgdringen.

Foreskrifterna motsvarar innchdllet 1 lagen om politiska sckreterare i
kommuner och landstingskommuner, som upphivs nu. Férenklingarna av
bestimmelserna innebir intc pa nigon punkt férdandringar i sak. Motiven i
prop. 1982/83:132 giller dir(or alltjamt.
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5 kap. Fullmiiktige

Antalet ledamdter och ersdittare

1§ Fullmiktige bestaimmer hur manga ledamdter som fullmiktige
skall ha.

Antalet skall bestimmas till ctt udda tal och till minst

31 i kommuner med 12000 rostberittigade invanare cller dirun-
der och i landsting med 140000 rostberdttigade invanare cller dar-
under, )

41 i kommuner med &ver 12000 till och med 24 000 rostberiittiga-
de invénare,

511ikommuner med &ver 24000 till och med 36 000 rostberéttiga-
de invanare och i landsting med dver 140000 till och med 200000
rostberdttigade invinare.

61 i kommuner med over 36 000 réstberéttigade invanare, och

71 i landsting med dver 200000 rostberittigade invnare.

I Stockholms kommun och i landsting med 6ver 300000 rostbe-
riattigade invanarce skall dock antalet ledaméter bestimmas till
minst 101,

2§ Vidtillimpningen av | § skall den som har upptagits i gillande
rostldngd anscs som rostberiittigad.

3§ Om f{ullmiktige beslutar att antalet ledamoter i fullimdktige
skall dndras, skall beslutet tillimpas forst ndr val av fullmaktige
forrittas nista gang i hela landet.
Besltutet skall fattas fore utgdngen av mars minad valaret.
Lansstyrelsen skall genast underridttas om beslutet.

4§ Forledamdterna i fullmiktige skall det [innas ersittare.
Foreskrilter om antalet ersiittare finns i vallagen (1972:620).

Paragraferna motsvarar 2 kap. 1 och 2 §§ KL.

Foreskriiten i 3 § om dndring av antalet ledamoter har ett nira samband
med den fordelning av mandat mellan valkretsar som ldansstyrelsen skall
besluta om (jfr prop. 1980/81:170 s. 39).

Den grundliggande regeln om att det skall utses ersiittare fSr ledamdater-
na finns i 4 §. Reglerna om antalet ersiittare samlas i vallagen.

Muandartider

58§ Ledamdterna och ersittarna i fullmikiige skall viljas t6r tre &r
rdknat fran och med den 1 november valaret.

Om valprovningsndmnden har beslutat om omval enligt 15 kap.
7§ tredje stycket vallagen (1972:620), skall mandattiden dock for-
lingas till dess omvalet har avslutats.

I Stockholms kommun riknas mandattiden fradn och med den 15
oktober valdret.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § KI. i dess Tvdelse enligt SFS 1987: 1337.
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Ordfirande och vice ordforande

6 § Fullmiktige viljer bland sina ledamoter en ordférande och en
cller flera vice ordforande.
Fullmiktige bestimmer tiden for uppdragen.

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 8 § KL.

De regler som behdvs om hur ordforandeskapet skall utdvas i olika
situationer kan tas in i arbetsordningen for fullmiktige. 1 64 § [Oreskrivs
att fullmaktige skall meddela foreskrifter i arbétsordningen om vem som
skall fora ordet. tills en ny eller en tillfillig ordforandc utsctts.

Tidpunkt [Or sammantridena

7§ Fullmiktige bestammer niir ordinaric sammantréiden skall hal-
las.

Sammantride skall hallas ocksa om styrelsen eller minst en tredje-
del av fullmiktiges ledamoter begir det eller om ordféranden anser
att det behovs.

Paragraten motsvarar i sak 2 kap. 9 § KL.

Huvudregeln dr att fullmiktige skall bestimma nir ordinarie samman-
‘triden skall hdllas. Det innebér att fullmiktige skall bestimma antalet
sammantriden och dven nir de skall hallas. Det finns ocksé en regel om att
styrelsen eller en minoritet, minst en tredjedel av fullmiktiges ledamdéter,
kan framtvinga etl fullmiktigesammantriade. De regler som behovs 1 Ov-
rigt. t.ex. ndr sammantriden far stéllas in. kan fullmiktige ta in i arbets-
ordningen. Enligt 64§ dr det obligatoriskt att ha bestimmelser om nér
sammantriadena skall hallas.

Den nuvarande rekommendationen att landstingen bdr sammantrida
minst fyra glnger per ar kom till fér att oka antalet landstingsmdoten.
IGreskriften hade samband med att forvaltningsutskottets stillforetriidar-
skap for landstinget avskatfades. Den saknar numera praktisk betvdelse
och har ddrcf6r ingen motsvarighet i den nya lagen.

[or att minska detaljregleringen har foreskritten om att fullméktige fére
december ménads utgang skall forrdtta val till de befattningar inom kom-
munen eller landstinget som blir lediga vid arets stut slopats. Den avser
frimst valet av nimnder och revisorer. Ar da val av fullmiiktige har dgt
rum i hela landet skall valet forrittas av nyvalda fullimiiktige. Denna regel
fick st& kvar i 1977 ars kommunallag trots att borjan av fullmiktiges
mandattid flyttades {ran den I januari till den I november valaret. Depar-
tementschefen  anforde att den  fanns  for  tydlighets skull (prop.
1975/76:187 s. 364). Det maste emellertid betraktas som uteslutet att den
frantriidande majoriteten skulle fSrritta valen till nimnderna och dédrfor
har regeln om nyvalda fullmiiktiges kompetens i valltagor slopats.
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Iy sammantriidena kungdrs Prop. 1990/91:117

8§ Ordforanden utfirdar en kungorelse om varje sammantride
med fullmiiktige.

Kungorelsen skall innchélla uppgift om tid och plats {6r samman-
tridet och om.de irenden som skall behandlas.

9 § Kungorelsen skall anslas pd kommuncens eller landstingets an-
slagstavla minst en vecka [Ore sammantriidesdagen.

Kungérelsen skall inom samma tid pad ctt ldmpligt sitt ocksd
sdandas till varje ledamot och ersiittare.

10§ Uppgift om tid och plats for ett sammantride skall minst en
vecka fore sammantridesdagen inforas i den cller de ortstidningar
som tullmaktige beslutar.

Om minst en tredjedel av de narvarande ledamoterna begir att
uppgiften skall infras i en viss ortstidning, skall uppgiften inforasi
den tidningen. '

11§ Om ett drende ér sa bridskandce att det inte hinner kungdras
pa det sdtt som fSreskrivs 18— 10 §§. skall kungorelsen med uppgift
om irendet ansliis senast vardagen ndrmast fore sammantrides-
dagen.

Dessutom skall kungorelsen pé ett ldmpligt siitt sidndas till varje
ledamot och ersittare s, att den kan antas nd dem inom samma tid.

Paragraferna motsvarar 2 kap. 10 § KL.

I 10§ finns regler om annonsering av tid och plats for fullmiktiges
sammantraden, Avsikten dr att den tillimpning som uttrycket “ortstid-
ning™ fatt i rdttspraxis skall gilla dven i fortsdttningen. Fullmiiktige far
L.ex. besluta att annonser om sammantridena skall inféras endast i en
tidning for kommunal information som kommunen cller landstinget ger ut
och som sprids till samtliga hushall.

Regeln om en minoritets forutsittningar att bestimma om annonsering i
en viss tidning har utformats lika som den om bordlidggning. Dct krivs att
minst ¢n tredjedel av de niirvarande ledamd&terna begiir annonscringen.
Antalet behover inte faststillas genom ¢n omrdstning utan fir som vid
bordlidggning ske dven pd annat sitt.
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Lrsdttarnas tjidnstgoring

12§ Om cn ledamot dr {drhindrad att instélla sig till ett samman-
trdde eller att vidare delta i ett sammantrade, skall en ersittare
tjanstgdra i ledamotens stillle.

13§ Ersittarna skall tjinstgora enligt den mellan dem bestimda
ordningen.

En crsiittare som har bodrjat tjanstgdra har dock alltid foretriade
obcroende av turordningen.

En ersdttare som avbryter tjdnstgbringen pd grund av jiv 1 ett
drende far ater tjdnstgora. sedan drendet har handlagts.

14§ ELn ledamot som instéller sig under ett pagdende sammantri-
de cller till ett fortsatt sammantriide har ritt att tjinstgdra dven om
en ersittare har trétt in i ledamotens stille.

15§ En ledamot som har avbrutit tjiinstgoringen vid ctt samman-
tride p4 grund av nagot annat hinder dn jdv fir dérefler under
samma dag inte tjinstgdra vid sammantridet.

16 § 1kommunfullmiktige har ersidttare frin samma valkrets som
ledamoten foretriade till tjinstgdring.

Nirmare foreskrifter om foretradesordningen finns i vallagen
(1972:620).

17§ Fullmiktige skall meddcela ytterligare foreskrifter om ersittar-
nas tjinstgoring.

Paragraferna motsvarar 2 kap. 11 § KL.
Nir en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantride eller

att vidare delta i ett sammantriide, skall en ersittare (janstgora i ledamo-

tens stille. Om ctt hinder objektivt {Greligger eller ej behdver inte provas
(Ir prop. 1975/76:187 s. 318). Det fir anses tillrdckligt att ledamoten
anmiler forhinder eller uppger sig behova limna ctt pAgdende sammantré-
de.

Ersiittarnas ritt att delta har principiell betvdelse och enhetliga regler
bor dirfor gilla f6r alta kommuner och landsting. De nuvarande reglerna
har dirtdr i huvudsak [orts dver till den nya lagen.

Reglerna innebir att en ordinarie ledamot har foretriide till att delta i et
sammantride framfor en ersiittare. En ledamot har dirfor ritt att tjiinstgo-
ra, dven om ledamoten instiiller sig under ett pigdende sammantriide. [
Svrigt skall en ersérttare delta under hela sammantridet eller under den del
som Aterstar. sedan ersittaren har triitt in. Vid jiv {6r cn ledamot eller
yinstgdrande ersittare har den jivige ritt att dter trida in sedan det
drende 1 vilket jiv foreligger har behandlats. I andra fall dr det inte tillatet
for ledamoter och ersittare att tjanstgdra viixelvis under ett sammantride.
D4 bortses fran det fallet att en ledamot kommer {or sent till ett samman-
tride.

En ersittare som har borjat {jinstgdra har foretridde framf{6r en annan
ersiittare, dven om den crsiittaren stir 1 tur att tjidnstgdra cenligt den
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ordning som har bestdmts vid valet. Det inncbér bl a. att den ersiittare
som kommer for sent till sammantradet inte far trdda in i stillet {or en
ersittare som kommer [dngre ner i ordningen men som redan har bérjat
tjanstgora i fedamotens stélle. Pi samma sitt far en ersittare, som har fait
avbryta sin jidnstgdring pd grund av atl ledamoten har tritt in, sta tillbaka
for en ldgre placerad ersdttare som har borjat tjiinstgora i stillet for en
annan ledamot. Om en erséttare har fitt avbryta sin tjinstgdring pa grund
av att ledamoten har trdtt in och ledamoten déretter blir fOrhindrad att
delta i sammantridet. blir ddremot huvudregeln tillamplig. D4 trider
alltsd den crséttare in som stdr forst i ordningen.

Att kalla in ersdttare ndr ordinarie ledamdter anmailt hinder dr en
obligatorisk uppgift. Den ankommer pd ordfdranden. Fullmiktige skall
reglera inkallandet av ersittare ytterligare i arbetsordningen (64 §).

[ ordfdrandens uppgift att leda sammantriddet ingar att vaka dver nirva-
ron och vid franvaro eller uppkomna hinder 1ata kalla in crsittare. I vissa
situationer far ordféranden avgdra nidr en ersitiare skall trida in (jfr SOU
1975:41 s. 414).

Bestimmelserna skall inte tolkas som ett krav pé att ¢n ersédttarec omedel-
bart méste trida in sa snart en ledamot dr frAnvarande. Om ¢n ledamot
blir forsenad, t. ex. efter en ajournering. bor det vara tillatet for ordforan-
den att avvakta ndgot med att kalla in ¢n ersiéittare och lata hora cfter
anledningen till ledamotens frdnvaro. Mot slutet av elt sammantride.
sdrskilt om det dr sent, kan det av praktiska skil vara svért att kalla in
ersittare, Det dr da tillatet [6r ordforanden att underlata att kalla ersiittare.
om inte sdrskilda skl talar emot det. Finns ndgon ersdtlare tillginglig i
sammantrideslokalen som dr behdrig att tjdnstgdra. skall ordforanden
dock se till att ersittaren trider in.

Tilifdllig frAnvaro frén ctt pagdende sammantrdde dr inte att betrakta
som hinder for yjdnstgbring. Avgdrande bor vara att ledamoten anmiler
hinder tor att fortsitta att delta. Ordforanden bor aldrig kalla in en
ersiittare utan att 1orst ha fSrvissat sig om att ledamoten verkligen har
avbrutit tjanstgdringen. Det maste vara tillatet f6r ¢n ledamor att tillfHligt
limna sammantrideslokalen, t. cx. {or telefonsamtal. korta dverlidggningar
och amning av barn. Sddan tillfdllig frdnvaro dr siledes inte att betrakta
som hinder for tjanstgdring. Den bor dirfor inte féranleda att en ersitiare
tridder in. Regeln i den nya lagen om att en ersiéttare skall tjfinstgora i stéllet
for en ledamot som ir torhindrad att vidare delta i ett sammantride skall
darfor inte tillimpas for strikt,

Bestimmelsen om {orbud mot vixeltjdnstgéring i 2 kap. 118§ andra
stycket KL har sin motsvarighet 1 15 §. Férbudet mot viixeltjdnstgdring har
ibland kritiscrats. Det kan dock knappast medféra problem, om man
anldgger ett praktiskt synsitt vid tillimpningen av bestimmelseni 12 § om
att en ersiittare skall t)anstgora for en ledamot som ir f6rhindrad atr vidare
delta i ctt sammantride.

IFrdgor om ersittarnas tjanstgéring tillhor sddant som fullmiktige maste
reglera i sin arbetsordning.
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Bestutforhet

18 § Fullmiktige fir handlidgga ctt d&rende bara om mer dn hilficn
av ledamoterna dr nirvarande.

Fuliméktige far dock bestiimma att interpellationer och fragor far
besvaras dven om firre ledamdéter dr ndrvarande.

19§ Om enledamot enligt 20 §eller 9 kap. 4 §ér jdvig i ett drende.
far fullmiktige handligga drcndet, diven om antaler deltagande pa
grund av javet inte uppgdr till det antal som foreskrivsi 18 §.

Paragraferna motsvarar 2 kap. 12 § KL,

Beslutforhetsregeln innebir att fullmiiktige far handligga ctt drende bara
om mer dn hiilften av ledamdterna dr nirvarande. Nirvarokravet géller i
princip all handldggning. dvs. dven for dverldggningarna innan besluten
fattas. Rent tillfillig franvaro fran dverldggningen i ett iirende paverkar
dock inte beslutférheten.

FFullmiikrige far foreskriva ctt lagre ndrvarokrav vid besvarande av inter-
pellationer och fragor. Av 19 § framgir ocks4 att jiv inte pdverkar beslut-
forheten.

personligen ror ledamoten sjiilv, ledamotens make, sambo, foriild-
rar, barn eller syskon eller nagon annan nérstiende.

‘ 20§ FEnledamot tir inte detta 1 handldggningen av ctt drende som
; Foreskrifter om jidv i samband med revision finns i 9 kap. 4 §.

Paragrafen. som motsvarar 2 kap. 13§ KL. inncbir ingen dndring 1 sak.
Begreppet “sambo™ har dock inforts i lagtexten.

Sambo definieras pa samma sitt som 1 lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem (dndrad senast 1988:1438). Niir man tillimpar begrep-
pet sambo blir det normalt fraga om att i efterhand beddma om ett visst
forhallande skall anses ha varit ctt sambotorhdllande. Vid en sadan be-
ddmning kan man utga fran sddana faktorer som att kontrahenterna har
barn tillsammans. [6rhallandets lingd och om de har varit folkbokfdrda pa
samma adress.

Nir det giiller att tillimpa den nu aktuella paragrafen maste jivsfragan
normalt bedémas péa den fortroendevaldes egna uppgifter.
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Réitt och skyvidighet for utomstdende att medverka

21§ Fullmiktige tar bestimma att ocksa andra dn ledamater skall
ha rétt att delta i overldggningarna men intc i besluten.

22§ Ordféranden och vice ordféranden i en nimnd. revisorerna
samt de anstillda 1 kommunen eller landstinget dr skyldiga att
limna upplysningar vid {ullméktiges sammantrdaden, om fullmikti-
ge begir det och om det inte finns nidgot hinder mot det pd grund av
sekretess enligt lag.

Paragraierna motsvarar 2 kap. 14 § KL.

Bestiimmelsen om att varje ledamot har en rost aterfinns i 4 kap. om de
fortroendevalda.

Enligt 21 § far fullmiktige bestimma vitka som har rdut atr delta i
Overliggningarna forutom ledamoterna. Regeln skall tillimpas pa ett sa-
dant sitt att de demokratiska aspekterna pd vitranderitten i fullmiktige
inte cflersdtts. Fullmiktige kan antingen meddela generella regler om
nédrvaroritt eller besluta 1 enskilda fall. Om fullmiktige medger att besva-
randet av interpellationer och fragor tir dverlatas pa styrelseledamoter i
kommunala foretag. maste lullmiktige ocksd ge den som skall svara ritt att
delta 1 dverldggningarna.

Regeln ger fullmiktige full frihet att rdda 6ver deliagandet i Sverlidgg-
ningarna. Meningen ir dock inte att fullmiktige skall tillimpa den sa, att
en for vid krets av personer tilldts att yttra sig pd sammantridena. t.ex.
ndrvarande kommunmedlemmar cller representanter t6r massmedierna.
En sdrskild foreskrift har intorts om att fullméktige far bestimma att
allminheten far stilla fragor om drsredovisningen vid et sammantride (8
kap. 22 §). Regeln i 21 § ger sdledes inte utrvmme for att gdra nagra storre
tordndringar 1 sittet att genomtdra fullmiiktiges sammantriden.

Riitten att delta i 6verldggningarna tillhdr de Amnen som det dr obligato-
riskt for fullmiktige att reglera i arbetsordningen.

Bestimmelsen 122 § har utformats som en skyldighet att limna upplys-
ningar i det fall att fullmiktige begir det. Detta far sirskild betvdelse i ett
mdilstyrt system, cflersom fullmiktige da tir ett stérre behov av att 13
redovisningar for hur ndimindernas verksamhet bedrivs.

Redovisningsskyldigheten far givetvis inte genombryta intresset av sek-
retess. Regeln har utformats med hiéinsyn till detta.

Utomstiende sakkunniga ir inte skyldiga att instilla sig. Fullmiktige
kan med stod av 21 § bestéimma att de har ritt att imna upplysningar och
delta i Sverlidggningarna.

Den ritt att delta i dverldggningarna som fullmiktige far medge med
stod av 21§ innelattar enbart en ridtt ait vitra sig. inte att framstilla
yrkanden eller i sin mening antecknad i protokollet. Detta tillkommer
utestutande ledamater och janstgdrande ersittarc.

Prop. 1990/91:117

181



Arenden i fullmdiktige

23§ Arenden i tullmiktige far viickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna. om #rendet giller forvalining som har samband
med revisionsuppdraget.

4. cn fullmiktigeberedning, om fullmiktige har (Oreskrivit det,
eller

5. styrelsen i ett sddant toretag som avses i 3 kap. 16 och 17 §§, om
fullmiktige har beslutat det tor sérskilda fall.

1 Stockholms kommun tar ocksd ett borgarrdd vicka arenden
genom motion.

24§ Fullmaiktige far foreskriva att en lokal ndmnd eller en ndmnd
som dr understdlld ¢n annan ndmnd inte fAr vicka drenden i full-

miktige.

25§ Fullmiktige skall besluta i drenden som har vickis enligt 23 §.

1 23 § redovisas de kommunala organ som har ritt att vicka drenden hos
tullmiktige. En nyhet 4r att styrelsen i kommunala foretag far en saddan
ritt. Det hdnger samman med bestimmelserna i 3 kap. 16 och 17 §§ om att
fullmiktiges yttrande skall inhdmtas innan vissa beslut hos foretagen fat-
tas. For att foretagen skall kunna inhdmta fullmiktiges yttrande maste de
f4 en motsvarande ritt att anhingiggdra drenden hos fullmiktige. Ritten
giller endast om fullmiktige har foreskrivit det. Det blir hdrigenom mgj-
ligt att begridnsa arten av de idrenden som far viickas till att bara avse
s&dana som kréver fullmiktiges yttrande enligt vad som bestamits.

Bestimmelsen 1 23 § andra stycket avser borgarrad i Stockholms kom-
mun som inte ar ledaméter i fullmiktige.

Med anledning av att kommunerna och landstingen far dkad frihet att
bestimma om organisationen av sina nimnder upphévs lokalorganslagen
och lagen om sérskilda organ i landstingskommunerna. Bestimmelsen i
24 § behovs for att fullmiktige skall ha samma frihet att begriinsa rétten
for lokala nimnder att vicka drenden som hittills.

Det 4r givet att tullmdktige har skyldighet att besluta 1 de drenden som
far viackas. Om en statlig myndighet tar initiativ till ctt drende hos en
kommun eller ctt landsting, fir det anscs folja av allménna forvaltnings-
rittsliga principer att kommunen eller landstinget skall handligga drendet.
Hur drendet sedan skall behandlas, bestdms av uppgiftsfordelningen mel-
lan de kommunala organen.
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Hur drendena bereds Prop. 1990/91:117

26 § Innan ett drendc avgdrs av fullmiktige, skall det ha beretts
antingen av en namnd vars verksamhetsomrade drendet berdr eller
av en fullmiktigeberedning.

27§ Om ctt drende har beretts bara av en fullmiktigeberedning,
skall ¢n ndmnd vars verksamhetsomrade drendet berdr alltid ges
tillfalle att yttra sig.

28 § Styrelsen skall alitid ges tilifdlle att yitra sig i ctt drende som

har beretls av cn annan ndmnd eller av en fullmiktigeberedning.
Styrelsen skall ligga fram [Orslag till beslut i ett drende. om inte

ndgon annan nimnd eller en fullmiktigeberedning har gjort det.

29§ Fullmiktige far f6rritra val utan foregdende beredning.
Ett drende som avser avsigelse frdn ett uppdrag som fGrtroen-
devald behover inte heller beredas.

30§ De ar da val av fullmiktige har {Orréttats i hela landet far
nyvalda fullmiktige besluta om att idndra mandattiden for cn
nimnd eller att dndra antalet ledaméter eller erséttare i en ndmnd
utan foregiende beredning.

31§ Fullmiktige {ar behandla revisionsberittelsen utan foregden-
de beredning.

Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfribet, far fullmiktige
ocksd utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes
uppdrag skall aterkallas enligt 4 kap. 10 §.

32§ Ett bradskande drende fir avgdras trots att drendet inte har
beretts, om samtliga nirvarande ledamoter dr ense om beslutet.

33§ En motion bor beredas sa, att fullmiiktige kan fatta beslut
inom ett &r fran det att motionen vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid. skall detta och
vad som har kommit fram vid beredningen anmalas till fullmaktige
inom samma tid. Fullmiktige far d4 avskriva motionen fran vidare
handldggning.

34§ Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett
drende som fullmiktige skall handldgga skall inhiimtas synpunkter
fran mediemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrostning, opinionsundersékning eller
nigot liknande forfarande. Dirvid fir valndmnden i kommunen
anlitas, om ndmndens verksamhet i Gvrigt inte hindras av det.

35§ Kommunen har ritt att fa ersittning for de kostnader som
foranleds av att ett landsting anlitar valniimnden.

Paragraferna utgbr en omarbetning av 2 kap. 16 —18 §§ och del av 21 §
andra stycket KL.
Av 26 § framgar beredningstvanget. Detta har uttryckts pé ctt annat sétt 183



iin i den nuvarande lagen. Svftet dr att markera den ndgot storre frihet som
fullmiktige far att bestimma om formerna for och omfattningen av bered-
ningen.

Alla drenden som [ullmiktige avgdr méste forst ha beretts av ndgon
nimnd vars verksamhetsomriade drendet berdr eller av en fullmiiktigebe-
redning, om nagon siddan finns. Styrelsen dr alltid den sista instansen i
beredningsprocessen och liksom hittills vtterst ansvarig {or beredningen av
alla drenden. Vilken eller vilka ndimnder i Svrigt som bor delta i beredning-
¢n beror pa det enskilda drendets art. En ndmnd bér i normalfallet alliid {4
vitra sig 1 ett drende som berdr ndmndens verksamhetsomrade.

En av nimndernas huvuduppgifter ar att bereda de drenden som skall
avgoras av fullmaktige. Om en fullmiktigeberedning ensam har svarat {or
beredningen av ctt drende, skall alltid ndgon ndmnd vars verksamhetsom-
rade drendct berdr ges tilltille att yttra sig. Detta framgar av 27 §.

Fullmiktige far som sagts tidigare bestimma om vilka nidmnder som
skall delta 1 beredningen av drendena. Urvalet maste dock ske pa saklig
grund. Dc olika nimndernas uppgifter enligl den organisation som giller
blir da i forsta hand styrande {6r fullmiktiges handlande. Om det tfinns
skél for det, kan fullmiktige ndja sig med att lita endast en ndmnd vars
verksamhetsomrdde berdrs bereda ctt drende utdver styrelsen som alltid
skall fa tillfdlle att vttra sig. En del drenden bér pa grund av sin karaktir
beredas enbart av styrelsen.

De niminder som skoter obligatoriska uppgifter som &ligger kommunen
respektive landstinget enligt speciallagstiftningen bor endast undantagsvis
kunna 16rbigas. Detta giiller sdrskilt centrala nimnder med sddana uppgif-
ter. En lokal niimnd som skoter en cller flera obligatoriska uppgitter kan
limnas utanfér beredningen av ctt drende, om den del av kommunen som
ndmnden ansvarar [Or inte dr berdrd av drendet. | kommuner och fands-
ting som har mdinga lokala nimnder medger bestimmelsen 1 26 § att
fullmiktige viljer ut ett lampligt antal namnder och later dem vtira sig,
dven om samtliga lokala ndmnder dr berdrda. t. ex. i ett organisationsiren-
de.

Beredningen syftar till att ge fullmiktige ett tillforlitligt och allsidigt
belyst underlag for besluten. Det ingdr saledes alltid ett visst mdtt av
sakprovning 1 den. Detta markeras genom att nimnderna och fullmiiktige-
beredningarna forutsiitts utforma torslag till beslut. Styrelsen ansvarar
som sista instans for att det finns ett beslutsforslag 1 varje drende. Detta
foreskrivs 1 28 §.

Styrelsen har den ledande rollen i beredningsprocessen. BeslutstOrslaget
fran styrelsen dr nistan alliid att betrakta som huvudforsiaget 1 ett drende.

I omfattande drenden dir flera yttranden och forslag foreligger och
styrelsen presenterar ett sammanfattande forslag till beslut utgér detta
alitid huvudiGrslaget. Om styrelsen endast har yttrat sig i ett fdrendc som
beretts av en annan namnd cller av en fullmiktigeberedning. uppkommer
frigan om vilket torslag som skall betraktas som huvudforslag i drendet.
Organisationen och uppgiftsfordelningen samt de sirskilda berednings-
uppdrag som fullmiktige har lamnat far ddrvid vara vigledande. Fullmik-
tige kan ocksa i viss urstriickning reglera detta i arbetsordningen.
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Det som torekommer under dverlidggningen i drendet har ocksd betydel-
se for bedomningen. Av debatten kan framga att styrelsens forslag cller ctt
huvudforslag frdn en annan ndmnd far ringa eller ingen anslutning och att
{Grslaget uppenbarligen inte dr aktuellt ldngre. 1 en sadan situation behd-
ver ordforanden vid beslutstattandet inte stiilla proposition pa dessa 1or-
slag. (Srutsatt att ingen ledamot har yrkat bitall till det. Ett yrkande om
bifall till huvudforslaget anses annars alltid foreligga. dven om nigot
sadant vrkande inte har framstiillts. Det ingdr i ordforandens uppgift att
hantera dessa proceduriragor.

Huvudregeln dr att samtliga fullméktigeiirenden skall ha beretts, innan
fullmiktige avgér dem. Undantagen frin beredningskravet {6r validrenden
och bradskandc drenden finns kvar.

I 30 § finns en regel om att beredning tir underlatas i drenden som giller
dndring av antalet ledamter cHer crsitiare 1 en niimnd. Avsikten med
detta undantag dr att nyvalda fullmiktige skall kunna dndra sammansitt-
ningen av en ndmnd fore valet av ledaméter 1 nimnden. Den nya beslutan-
de férsamlingen blir ddrmed inte skyldig att lata ctt sddant drende beredas
av de ndmnder som den tidigare forsamlingen utsett (jfr prop.
1975/76: 187 s. 386). Om antalet ledamé&ter eller ersétiare 1 en niimnd skall
dndras under 18pande mandatperiod, maste ett sadant drende dock bere-
das pd vanligt siitt.

Nyvalda fullmiktige kan ocksd utan beredning besluta om att dndra
mandattiden for en nimnd f6r att mojliggéra ett snabbare valgenomslag.

I 31§ jorsia stycket finns en regel om att revisionsberittelsen i normal-
fallet inte behdver beredas. Detta stimmer med nuvarande praxis (RA
1935 ref. 41).

Om revisorerna framstillt en anmérkning mot ndgon nidmnds f6érvalt-
ning cller mot nigon enskild {ortroendevald skall forklaringar inhdmtas
enligt en foreskrift 1 9 kap. 16 § forsta stycket. Tillsammans med revisions-
beriittelsen utgdr forklaringarna underlaget for fullmiktiges stillningsta-
gande till frégan huruvida ansvarsfrihet skall beviljas. De allmiinna regler-
na i 26 —28 §§ giller sdledes inte {6r handliggningen av revisionsberittel-
sen och inhimtande av forkiaringar med anledning av revisionsanmark-
ningar.

Om revisorerna bara framstillt erinringar mot ¢n namnds forvaltning,.
behover inte forklaringar inhimtas frin nidmnden. Fullmiiktige kan dock
bestimma att sd skall ske. Inget hindrar att ndmnden pd cget initiativ
redovisar sin syn pé cn sddan kritik gecnom cn skrivelse till fullmakiige.

Av 31§ andra stpcket tramgdr ctt annat undantag fran berednings-
tvanget. Det giller t6r frenden 1 vilka fullméktige utnvitjar sin mojlighet
enligt 4 kap. 10§ att entlediga en fortroendevald pa den grunden att
ansvarsfrihet viigrats. For drenden som avser entledigande pa grund av
brott giiller beredningskravet pa vanligt sitt. I avsnitt 4.4.4 behandlas
ocksd handidggningen av drenden som avscr entledigande av tortroen-
devalda.

I 32§ finns ytterligare ett undantag {rin beredningstvinget. Det giller
drenden som dr bradskande. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 2 kap.
21 § andra stycket KL. Négon dndring i sak har inte gjorts. I'or att ett
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drendce skall [a avgdras utan foregdende beredning kridvs sdledes fortfaran-
de att samtliga niirvarande ledamoter 4dr ense om beslutet i drendcet. Det ar
inte tillridckligt att ledaméterna dr Overens om att ta upp irendet till
handldaggning. Om ctt drendc inte har kungjorts. fordras ett enhilligt bestut
om att ta upp drendet {or att drendet skall fa handldggas. Det framgér av
40 § andra stycket.

I 23 § finns det regler om beredningen av motioner och mojligheten att
avskriva motioncr frin vidare handldggning. vilka svarar mot dem i 2 kap.
17 § KL. Nagon dndring i sak har inte gjorts.

De nuvarande reglerna i 2 kap. 18 § KL om opinionsundersdkningar och
tolkomrostningar som ctt inslag i beredningsprocessen har med vissa
smirre sprikliga justeringar forts over till 34 §. En nyhet dr dock att ett
landsting inte ldngre behéver tillstdnd av kommunfullméktige for att fA
anlita valnimnden vid genomforandet av sddana forfaranden.

Bordliggning

36 § Ett drendce skall bordlédggas. om det begiirs av minst en tredje-
del av de nédrvarande ledaméterna.

For bordlaggning 1 frdga om val cller tidigare bordlagt drende
krivs dock enkel majoritet.

37§ Ett bordlagt drende skall behandlas pa fullmiktiges nista
sammantrdde, om fullmiktige inte beslutar ngot annat.

Paragrafcrna motsvarar 2 kap. 20 § KL.

I 36 § forsta stveket finns en regel till skydd fér minoriteten. Den inncbir
att minst en tredjedel av de nirvarande ledamd&terna kan fa ctt drende
bordlagt. Regeln dverensstimmer med den som finns i den nuvarande
kommunallagen. Avsikten ir att hindra 6verrumplande mandvrer frén en
majoritet 1 fullméaktige, som t. cx. kan utnyttja bestdmmelsen om férkortad
tid t6r kungorelse for att snabbt fa upp ctt drende till behandling i fullmék-
tige. Genom att en minoritet av ledamoterna kan fa till stdnd en bordligg-
ning kan dc skaffa sig betdanketid infoér avgorandet av drendet.

I uttrycket bordldggning ligger att uppskovet endast kan avse kortare tid
(se prop. 1930:99 s. 126, RA 1935 E 79 och prop. 1975/76:187 s. 395).
Normalt bordldggs ett drende till fullmiktiges ndstkommande sammantri-
de. T uttrycket ligger ocksd att drendet skall tas upp till behandling i
oférindrat skick. Det “ligger pd fullmiktiges bord™”. Behdvs vtterligare
beslutsunderlag skall iirendet aterremitteras. Ett drende kan dirfor inte
“bordldggas for ytterligare utredning”. For beslut om aterremiss krivs
enkel majoritet.

[ 37§ foreskrivs att ett drende som bordlagts skall tas upp pa fullmikti-
ges ndsta sammantride, om fullmiktige inte beslutar ndgot annat. Ordfo-
randens hittillsvarande rétt och skyldighet att bestimma till vilken dag ett
irende skjuts upp har slopats.

Landstingsfullmiktige sammantrider med ldngre intervaller &n kom-
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munfullmiktige gor. Ofta pagar ett landstingsmote 1 mer dn en dag. Be-
stimmelsen om att ctt drendc som bordlagts skall tas upp pd nésta sam-
mantriide kan innebira en lingre tids forskjutning dn som &r acceptabelt i
det enskilda fallet. Fullmiktige kan dock besluta att drendet skail handlag-
gas redan under nista sammantriidesdag. Ett saddant beslut fattas med
cnkel majoritet. dven oin sjdlva bordldggningen bestamts av en minoritet.
Om yrkanden stills om bide bordliggning och aterremiss, ankommer det
pa fullmiktige att bestuta om i vilken ordning man skall ta stillning till de
bada formella yrkandena.

Om ett drende som bordlagts dr bradskande, har fullmiktige flera moj-
ligheter att snabbt fi upp drendet till sakbehandling. Fullmiktige kan
forldnga ett sammantriide eller besluta om fortsatt sammantride cller sétta
ut ctt extra sammantride.

Bestimmelserna om bordlidggning bor inte hindra att fullméktige avbry-
ter Overldggningen i ett drende och skjuter upp den till en scnare tidpunkt
under ett sammantride. Det kan av olika praktiska skil vara lampligt att
gora s& utan att drendct bordldggs. Man kan vilja kalla in en utomstdende
sakkunnig for att f4 upplysningar innan drendet avgdrs. Ett drende som
fullmiktige har borjat handldgga kan visa sig vara beroende av ett annat
drende som ér uppsatt under en scnare punkt pd dagordningen. Om négon
ledamot yrkar pé4 bordlidggning i ¢n siddan situation, mdstc dock detta
formella yrkande behandlas pa vanligt sitt.

Offentlighet och ordning vid sammantriidena

38§ Fullmiktiges sammantriden dr offentliga.

Fullmiktige far dock besluta att dverldggningen i ett visst drende
skall hdllas inom stingda dorrar. Ersiittarna far ndrvara vid en
sddan Overldggning, dven nir de inte tjdnstgdr.

39§ Ordforanden leder fullmiktiges sammantrdden och ansvarar
for ordningen vid sammantridena,

Ordf6randen far visa ut den som upptridder stérande och inte efter
tillsdgelse rittar sig.

Dessa bada paragrafer har sina motsvarigheter i 2 kap. 28 § forsta stycket
samt 2 kap. 21 § forsta stycket f6rsta meningen och 28 § andra stycket KL.

De¢ kompletterande bestimmelser som behodvs kan tas in i arbetsord-
ningen for fullmiktige. De far dock inte utformas s, att de begrinsar den
grundlagsfista vttrandefriheten.

I rdttsfallet RA 1982 2:15 har regeringsritten funnit att bestimmelser i
en arbetsordning for kommunfullmiktige. som innefattade rétt for full-
miktiges ordforande att under vissa forhallanden ta ifrin en talarc ordet,
stred mot 2 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen. De ansdgs begrinsa
yttrandefriheten och upphivdes dirfor. Regeringsritten fann uppenbarli-
gen att de gjorde det mojligt fOr ordféranden att ingripa mot en talare pa
grund av innehéllet i ett yitrande (jfr dven RA 1981 2:1).
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Bestimmelser som innebiir en rédtt {Or ordféranden att ingripa mot ett
handlande som strider mot god ordning. pd annat sitt dn genom innehéllet
i vad som yttras. kan inte ses som begridnsningar i yttrandefriheten. I prop.
1975/76:187 uttalade foredraganden (s. 422) att det lag i sakens natur att
ordfranden kan ta ifrdn en fedamot ordet, om ledamoten upptrider pa ctt
sitl som strider mot god ordning. Sirskilda ordningsforeskrifter om detta
behovs dir(Gr inte i fagen.

Nigon motsvarighet till bestimmelsen i 2 kap. 28 § andra stvcket KL om
att ordl®randen far upplésa ett sammantridde nédr det uppstar sidan oord-
ning att den intc gdr att avstyra, har inte tagits med i den nva lagen.
Ilandlandet i sddana undantagssituationer kan regleras i arbetsordningen.
Saknas bestammelser i denna far det dnda anses falla inom ordfdrandens
ordningsmakt att ajourncra sammantriidet [Or att fa tid att dterstiilla
ordningen eller som yitersta atgird upplosa sammantridet.

Hur drendena avgors

40§ Ordforanden skall se till att bara shdana drenden avgdrs som
har kungjorts cnligt f6reskrifterna i 8—11 §§.

Ett bradskandc drende far dock avgdras utan hinder av nimnda
{oreskrifter, om samtliga ndrvarande ledamdater beslutar det.

Att bradskande idrenden i vissa fall {ar avgdras utan beredning
framgar av 32 §.

41§ Nir overliiggningen har avslutats. lagger ordféranden fram
forslag 1ill beslut.
Forslagen skall utformas sa, att de kan besvaras med ja eller nej.
Ordforanden redovisar dédrefter sin uppfattning om vad som har
bestutats och befister beslutet med klubbslag, om inte omrdstning
begiirs. )

42§ Om omrdstning begirs. skall den ske Sppet utom 1 drenden
som avser val eller anstdlining av personal.

43§ Om inte ndgot annat dr {Greskrivet. bestims utgingen genom
enkel majoritet.

44 § Vid lika rdstetal har ordfSranden utslagsrdst.
I drenden som avser val cller anstillning av personal fattas beslu-
tet dock genom lottning.

45§ Ordlioranden skall viigra att ligga fram ett forslag till beslut,
om ordfBranden anscer att forslaget innebdr att ett nytt drende viicks.

Ordforanden far viigra att ldgga fram ett forslag till beslut, om
ordféranden anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider
mot lag eller annan forfatining. Fullmiktige fr dock besluta att
forslaget dndé skall laggas fram.
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Av paragraferna motsvarar 40 § del av 2kap. 21 § fOrsta stycket KL och
41 —44 §§ bestiimmelserna i 2 kap. 22 § KL, medan 45 § saknar motsvarig-
het i nuvarande lag.

Fullmiiktige far rdda Over hur omrostningar skall genom[dras, 1. cx. att
de skall ske cfter upprop och att voteringsapparat far anvindas.

Regeln i 2 kap. 22§ andra stvcket KL om att utgingen bestdms vid
omrostning genom enkel majoritet har behallits och finns 1 43 §. [ valdren-
den dir mer dn en person skall utses och den proportionella metoden inte
anvinds bestims utgdngen genom relativ majoritet. De personer som fatt
flest réster av dem som foreslagits blir valda (RA 1982 2:64).

Av 42§ tramgar bl.a. att drenden som giller anstillning av personal
skall avgoras genom sluten omrdstning. [ de flesta kommuner dr det inte
fullmiktiges uppgilt att besluta i sddana drenden. En sddan ordning kan
dock undantagsvis forekomma, t. cx. i vissa mindre kommuner betrédffan-
de anstillning av vissa chefer. Dirfor finns omréstningsregeln (6r drenden
som avser anstillning av personal. Regeln har stérst betydelse for nimn-
derna. Genom cn hdnvisning i 6 kap. 28 § dr regeln tillimplig vid nimn-
dernas beslutsfattande.

Den nuvarande kommunallagen innchatler inga uttryckliga regler om att
ordfranden [ar viigra att stédlla proposition, dvs. att han far viigra att ldgga
fram ctt forslag till bestut. Didremot har sddana regler tagits in i den av
Svenska kommuntérbundet utarbetade normalarbetsordningen {or kom-
munfullmiktige. Dessa frigor har principiellt intresse. Regler i imnet har
dirlor tagits in 1 45 §.

Regeln i 40 § forsta stycket om att ordforanden skall se till att drenden
bara avgérs om foreskrifterna om kungérande och beredning har iaktta-
gits. innefattar en uppmaning till ordforanden att viigra att ligga fram ett
forslag till beslut, om dessa foreskrifter inte har iak(tagits. En sidan
propositionsviigran fran ordfdranden ir ovillkorlig och kan inte understil-
las fullmiktiges provning.

I 45§ [Orsta stycket regleras det fallet att ett yrkande gar utdver det
torslag som fullmiktige behandlar och att det i stillet skall betraktas som
ctt nytt drende.

Ett annat fall dr att ordforanden anser att ett vrkande ir olagligt i nagot
avseende. Hans viigran bor dock alltid pad yrkande av nagon ledamot
kunna understillas fullmiiktige. Detta regleras i 45 § tredje stycket.

Man miste forutsitta att ordtdrandens vigran att ligga fram ctt forslag
till beslut bara sker i uppenbara fall. Som ett moment i beredningen av
drendena ingdr att préva lagligheten av ctt kommande beslut. Ordforan-
dens mojligheter att prova laglighetsfrigan dr begrinsade. Det dr diirfor
viktigt att hans viigran att ligga fram ctt forslag kan understéllas tullmikti-
ges provning. Det idr frimst en uppgift for forvaltningsdomstolarna att
prova beslutens laglighet.
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Proportionella val Prop. 1990/91:117

46 § Under de forutsiitiningar som anges 1 47 § skall foljande val
vara proportionella:

1. val av ledamater och crsiittare i nimnder och beredningar,

2. val av revisorer och revisorsersittare som avses i 9 kap. 1 och
2§§. och

3. val av ledamdter och suppleanter i styrelsen tor akticbolag,
ckonomiska foreningar eller stiltelser cller revisorer och revisors-
suppleanter som skall granska en sidan styrelses {Orvaltning.

47§ Ett val skall vara proportionellt, om det begirs av minst det
antal ledamdter som motsvarar den kvot som man fir. om man
dividerar antalet niarvarande ledamodter med summan av det antal
personer som valet avser plus 1. Om kvoten da blir ctt decimaltal,
skall den avrundas till nirmast hogre hela tal.

Om forfarandet vid ett sddant val finns det sdrskilda foreskrilter.

48 § Om [ullmiiktiges val av ledamdter och ersiittare i vissa statliga
styrelser och andra organ finns det siirskilda foreskrilter.

Paragraferna motsvarar i1 sak 2 kap. 23 § KL. Liksom hittills kan propor-
tionellt valsitt anviindas vid val av vissa styrelscledamdter i {oretag. Det
giller dock inte ideella foreningar och handelsbolag.
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Interpellationer och fragor

49 § Interpellationer skall avse dmnen som hor till fullmiktiges. en
nimnds eller en fullmiktigeberednings handliggning. De tar dock
inte avse drenden som ror myndighetsuldvning mot nigon enskild.

50§ Interpellationerna skall ha ctt bestdmt innehall och vara f6r-
sedda med motivering. D¢ bor stillas endast i angeldgenheter av
storre intresse for kommunen eller landstinget.

51§ Fullmiktige beslutar utan {Oregdende Overldggning om en
interpellation far stillas.

52§ Interpellationer far stillas av ledamdterna och riktas till ord-
f6randen i en ndmnd ecller en fullmiktigeberedning samt till de
tortroendevalda i 6vrigt som tullmiiktige bestimmer.

I Stockholms kommun far dock interpellationer stéllas bara till
borgarrdden.

53§ Fullmiktige far besluta att ordfdranden i en namnd [ar Sver-
lata besvarandet av en interpellation till en av {ullmiiktige utsedd
ledamot i stvrelsen tor eft sddant foretag som avses i 3 kap. 16 och
17 88.

54§ TFOratt inhdmta upplysningar far ledamdterna stélla fragor.
Vad som ségs i 49 och 51 —353 §§ skall da tilldimpas.

55§ En fraga skall ha ctt bestdmt innehall.
Den far vara forsedd med en kort inledande forklaring.

56 § Niir cn fraga besvaras, far bara den som stiiller fragan och den
som svarar delta i dvertidggningen.

Paragralcrna motsvarar 2 kap. 24 § KL.

Amnesomradet f6r interpellationer och fragor Ar avgrinsat pd samma
sitt som i dag, dvs. till Zmnen som faller inom kommunernas cller lands-
tingens kompetens. Ett undantag gors for drenden som avser myvndighets-
utdvning mot ndagon enskild, vilka inte far utgéra dmnen for interpella-
tioner.

De sdrskiljande dragen mellan interpellationer och fragor framgar direkt
av lagen. Detta ger stéd fOr en viterligare reglering i arbetsordningen.
vilken for Gvrigt dr obligatorisk. Ordféranden kan vigra att stiilla proposi-
tion pd att cn fraga far stillas, om frigan dr utformad som en interpella-
tion, Detta far betydelsc 1. ex. niir en ledamot finner att han limnat in ¢n
interpellation for sent enligt bestimmelserna i arbetsordningen och dndrar
beteckningen pd interpeltlationen ull frdga for att pd sd satt (3 upp den till
behandling, Fullmiktige kan dock pd yvrkande av ndgon ledamot besluta
altl proposttionen skall stiillas.

Den nuvarande regeln om att tullmiktige far foreskriva att ordforanden
i styrelsen lar ¢verldmna on interpellation till en annan ledamot behdvs
inte lingre och har didrfor utgatt. Med stdd av 53 § kan fullmiiktige bestim-
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ma att ordforanden far dverlimna en interpellation for att besvaras av en
sddan ledamot inom styrelsen for ett kommunalt foretag som fullmiktige
har utsett. Detta giller dven fOr fragor.

En nyhet dr att det inte lngre behdvs foreskrifter av fullmikiige or att
fragor skall fa stiilias.

I 56 § har det tagits in ¢n regel om att endast den som stiller en fraga och
den som svarar tir delta i Overlidggningen. Detta dr en skillnad 1 forhillan-
de till en interpellationsdebatt dér alla som sa dnskar kan delta. Pa denna
punkt finns det inte ndgot utrvmme for att géra avvikelser i arbetsordning-
en. En friga far alltsd inte omvandlas till en interpellation sedan den
framstiillts. En frigedcbatt far inte heller utvidgas till en interpeltationsde-
batt.

Protokollet

57§ Vid sammantridena skall protokoll foras pd ordférandens
ansvar.

58 § Protokollet skall redovisa vilka ledamdter och ersdttare som
har tjdnstgjort och vilka drenden som fullmiktige har handlagt.

59 § Protokollet skall for varje dirende redovisa

I. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits
tillbaka,

2.1 vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut.,

3. genomforda omrdstningar och hur de har utfallit.

4, vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledamaoter som har deltagit 1 besluten och hur de har
rostat vid dppna omrdstningar. samt

6. vilka reservationer som har anmilts mot bestuten.

60 § | protokollet skall anges vilka interpeilationer och fragor som
har stillts och vilka interpellationer och fragor som har besvarats.

61§ FEtt protokoll skall justeras senast fjorton dagar efter samman-
tridet p4 det sitt som fullmiktige har bestamt.

62§ Scnast andra dagen cfter det att protokollet har justerats skall
justeringen tillkdnnages pd anslagstavlan. Av tillkinnagivandet skall
framgd var protokollet finns tillgdngligt samt vilken dag det har
anslagits. Tillkdinnagivandet fir intc tas bort Irdn anslagstavlan 16re
utgingen av den tid som giller for dverklagande enligt 10 kap. 6 §
forsta stycket.

Bevis om anslagsdagen skall tecknas pa protokollet eller utfdardas
sirskilt. '

I landstingen skall tillkdnnagivandet dven infGras i de tidningar
som avses i 10 §.

157—-60¢§¢, som motsvarar 2 kap. 25 § forsta stycket KL. finns det regler
om vilka ‘krav som stills p4 innehdllet t fullmiktiges protokoll. Inget
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hindrar att fullmiktige bestimmer att protokollen skall innchalla mer
information utdver de minimikrav som anges, t.cx. vilka ledaméter som
yttrat sig i ett drende och i vilken ordning detta skett eller vilka ersdttare
som varil ndrvarandc utan att tjanstgora.

161 och 62 §¢§ finns det bestimmelser som svarar mot 2 kap. 25 § andra
och tredje styckena KL.

Reglerna om justcringen av protokollet har forenklats och fullmiktige
far storre frihet dn for ndrvarande att bestimma om formerna for juste-
ringen. Det blir obligatoriskt att ta in regler om justeringen i arbetsord-
ningen. Dessa kan avse t.ex. omedelbar justering och antalet justerare
utdver ordféranden som fér anscs sjélvskriven.

Den hittillsvarande mojligheten for fullméktige att justera protokollet
pé niista sammantriade har slopats. Detta har skett av effektivitetsskil.

Kommunfullmiktige sammantrdder normalt inte oftare 4n en ging i
ménaden, medan landstingen i regel haller moten med dnnu ldingre mellan-
rum. Det ir inte lampligt att droja for ldnge med att justera fullméiktiges
protokoll. Justeringen &r en forutsittning for att de beslut som tas upp i ett
protokoll skall f4 verkstillas. Anslaget av justeringen bildar utgangspunkt
tor klagotiden. Om man skjuter pa justeringen, -skjuter man ocksi pa
verkstilligheten och lagakraftvinnandet. Fullmiktige kan givetvis ocksa i
fortsdttningen justera protokollet vid ett sammantride, forutsatt att sam-
mantridet halls inom fjortondagarsperioden.

I undantagssituationer kan det bli nddvandigt att Gverlimna justeringen
till fullmiktige, t.ex. om justerarna i ngot vdscentligt avseende inte kan
cnas om innehéllet i protokollet. Det . kan ocksd av andra skil bli s& att
tidsfristen for justeringen overskrids, t.ex. vid sjukdom eller dodsfall.
Laglighcten hos de beslut som tas upp i protokollet paverkas dock inte av
att justeringen sker for sent. Tidsregeln dr stillvida en kvalificerad ord-
ningstreskrift. Ndgot bchov av en sirskild bestimmelse i lagen som
uttryckligen tillater en senare justering i sAdana fall finns ddrfor inte.

Arbetsordningen

63§ Fullmiktige skall i cn arbetsordning meddcla de ytterligare
foreskrifter som behdvs for fullmiktiges sammantriden och hand-
laggningen av drendcna.

64§ Arbctsordningen skall alltid innchélla foreskrifter om

. antalet ledamoter i fullméktige,

. niar sammantriaden skall héllas.

. anmilan av hinder att delta 1 sammantriden,

. inkallande av crséttare och deras tjanstgdring,

. vem som skall fora ordet, tills ordforande uisetts,

. riitten att delta i fullméktiges 6verlidggningar.

. torfarandet vid omrdstningar,

. handldggningen av motioner, interpellationer och frigor, samt
. formerna for justeringen av protokolien.

o 00~ NN B o —

Paragralerna motsvarar delvis 2 kap. 30 § KL.

13 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117
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Bestammelserna om fullmaktige i detta kapitel har forenklats och gjorts

tydligarc. P4 flera punkter har kommunerna och landstingen fatt dkad-

frihet att besluta om det som skall gilla. En siddan frihet ges for bl.a.
sammantridesordningen (7 §), ritten att delta i fullmiktiges dverlaggning-
ar (21 §). till vilka fortroendevalda interpellationer och fragor far stillas
(52 och 54 §$§) samt hur protokollen skall justeras (61 och 62 §§).

Det dr didrfor nédvindigt.att fullmiktige utfdrdar bestimmelser i arbets-
ordningen som ett komplement till lagen. Det giller vem som skall fora
ordet tills ordtbrande utsetts, anméilan av hinder for tjdnstgdring vid
sammantrdde och hur omrdstningar skall genomféras. Harutéver skall
ocksd regleras i arbetsordningen vilket antal ledamoter fullméktige skall
ha. ndr sammantridden skall hillas, ritten att delta i dverldggningarna samt
till vilka fortroendevalda interpellationer och fragor far stéllas.

I dmnen dir lagen ger de grundldggande bestimmelserna far arbetsord-
ningen komplettera dessa. Det.giller t.ex. forfarandet vid omrostningar.
Arbetsordningens regler far givetvis inte avvika fran vad som foreskrivs i
lagen. De bor framst avse ordningsfragor vid genomférandet av omrost-
ningarna. Sarskilt for slutna omréstningar behovs ytterligare anvisningar,
t.ex. om hur valproceduren skall genomforas. hur rostsedlarna skall vara
utformade och hur ordféranden skall bitrddas nir valscdlarna avlimnas
och sammanridkningen gors.

Kravet pa att det i arbetsordningen skall regleras vem som skall utéva
ordforandeskapet tills ordférande utsetts avser tvi situationer. Den ena ar
nidr ny ordférande skall véljas, t.ex. vid mandatperiodens bdrjan. Den
andra dr den som anges i nuvarande kommunallag. dvs. att hela presidiet
ir frAnvarande och en tillfallig ordtérande skall utses fOr ctt sammantride
cller en del av ctt sammantride. :

Det 4r sdledes nodviindigt att fullmiiktige i varje kommun och landsting
har ¢n arbetsordning och att det i denna inns bestimmelser som tdcker de
omriden som lamnats orcglerade i den nya lagen. Vilka &vriga 4mnen som
det ar impligt att ha bestimmelser om i arbetsordningen fir kommuncrna
och landstingen sjidlva avgora. Ett grundkrav p4 samtliga bestimmelser i
arbetsordningarna dr givetvis att de inte strider mot den nya lagens inne-
hall cller syften.

Prop. 1990/91:117

194



6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder

Styrelsens uppgifter

1§ Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommu-
nens eller landstingets angelidgenheter och ha uppsikt dver Svriga
nimnders verksamhet.

Styrelsen skall ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sidana forctag som avses i 3 kap. 16 och 17 §§.

2§ Styrelsen skall.uppmirksamt folja de frigor som kan inverka
pd kommunens eller landstingets utveckling och ekonomiska stéll-
ning.

Styrelsen skall ocksd hos fullmiktige, 6vriga nimnder och andra
myndighcter gora de framstéliningar som behovs.

3§ Styrelsen far frAn 6vriga ndmnder, beredningar och anstillda i
kommunen eller landstinget begira in de yttranden och upplysning-
ar som behovs for att styrelsen skall kunna fullgbra sina uppgifter.

4§ Det aligger styrelsen sirskilt att

1. bereda eller vttra sig i drenden som skall handliggas av fullmék-
tige med de begrinsningar som framgar av 5 kap. 29 —32 §8,

2. ha hand om dcn ckonomiska forvaltningen,

3. verkstilla fullméktiges beslut, och

4. i ovrigt fullgdra dc uppdrag som fullmiktige har lamnat over
till styrelsen.

5§ Fullmiktige far besluta att en annan ndmnd #n stvrelsen helt
cller delvis skall skdta om forvaltningen och verkstalligheten i fraga
om egendom samt verkstilla fullmiktiges beslut. Fullmiktige far
ocksd besluta att en annan nimnd helt eller delws skall ha hand om
sin medelsf‘orvallnmg

6 § Styrelsen far sjilv eller genom ombud féra kommunens eller
landstingets talan i alla méal och drenden. om inte ndgon annan skall
gora det pd grund av lag cller annan forfattning cller beslut av
fullmiktige.

Detta giller ocksd mél dir nigon har begart laglighetsprovning av
fullmiktiges beslut, om inte fullmiktige beslutar att sjilv fora talan i
malet.

Paragraferna motsvarar 3 kap. 1 § KL.

En nyhet &dr att det av / § framgar att styrelsen skall ha uppsikt dven dver
kommunal verksamhet som bedrivs av kommunala forctag. Att styrelsen
har denna Gvergripande uppsiktsskyldighet hindrar inte att ¢n annan
ndmnd kan ha den mer direkta uppsikten Sver ett kommunalt foretag
inom sitt verksamhetsomrade, t. ex. en teknisk nimnd dver ett féretag som
skoéter eldistributionen.

Bland uppgifterna i upprakningen i 4 § har inte tagits med uppgiften att

“verka {6r sddana forenklingar i verksamheten som kan underliitta enskil-
das kontakter med kommunen cller landstinget (3 kap. 1 § andra stycket 7
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KL). Denna uppgift har ansetts sa sjilvklar att den inte behdver uttryvckas i
lagen. Uppgilten bdr inte ligga bara pa styrelsen utan pa alla ndimnder.

Inte heller har tagits med styrelsens ansvar for informationsverksamhe-
ten (3 kap. 1§ andra stycket 6). Vilket organ inom en kommun eller ett
landsting — styrelsen eller nagon annan nimnd — som skall ha hand om
denna uppgift maste diarfor fullmiktige bestimma om i reglemente (se
328).

Begreppet ckonomisk forvaltning omfattar ocksa egendomsforvaltning
och medelsforvaltning. Dessa uppgifter dr didrfor precis som 1 dag uppgif-
ter som primiirt avilar styrelsen. Enligt 5 § far dock fullmiktige besluta att
kommunens eller landstingets cgendomsforvaltning helt. eller delvis skall
skotas av en annan ndmnd in styrelsen. Fullmaktige far ocksé besluta att
en nimnd helt eller delvis skall ha. hand om sin egen medelsférvaltning.
Detta overensstimmer ocksd med vad som giiller i dag.

Bestammelsen om egendomslorvaltningen i 5§ mojliggdr att denna del
av den ekonomiska forvaltningen kan centraliseras till cn annan ndmnd dn
styrelsen. I ett system med en friare ndmndorganisation kan det inte heller
anses foreligga négot hinder att centralisera personalfrigor till en ndmnd
(fr 3 kap. 14 § KL). '

I 6 4. som bchandlar styrelsens processbehdrighet, linns en nyhet som
inncbir att det klart framgar att styrelsens behdrighet dven omfatiar mal
dar nagon har begirt laglighetsprovning av fullmiktiges beslut.

For att gora rittsldget helt klart framgér det av bestimmelsen att [ull-
miktige kan besluta om fullféljd. Det innebir att fullmiktige inskridnker
styrelsens behOrighet att foretrida kommunen. vilket kan ske generellt
men ocksd genom beslut {Or sirskilda fall. T det inbegrips ocksa att full-
méktige kan aterkalla en talan som styrelsen har inlett.

Enligt ett rittsfall (RA 1986 ref. 79) har et forvaltningsutskott ansetts

behorigt att fora talan mot beslut, varigenom en kammarritt har forbjudit

verkstdllighet av ett beslut som landstinget har fattat. Denna kompctens
grundadc sig cnligt regeringsriitten pé bestimmelsen i 3 kap. 1§ andra
stycket 4 KL om skyldighet for forvaliningsutskottet att verkstiilla lands-
tingets beslut. Aven detta fall kommer att tidckas av den nya bestimmel-
sen.

Bestimmelsen om styrelsens processbehorighet har av lagtekniska skél
tagits in i en sdrskild paragraf.

Ndmndernas ansvar for verksumheten

78§ Niamnderna skall var och ¢n inom sitt omréide sc till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmik-
tige har bestimt samt de toreskrifter som giller for verksamheten,

De skall ocksé se till att verksamheten bedrivs pé ett 1 Svrigt
tillfredsstiillande sitt.

Denna paragraf. som saknar motsvarighet i den nuvarande kommunalla-
gen. syftar till att markera att nimnderna har ett ansvar for att se till att
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verksamheten bedrivs pa ett sdtt som stimmer med de dvergripande mal
som fullmiktige har stéllt upp samt att den bedrivs i enlighet med de
foreskrifter som kan finnas for verksamheten, t.ex. i lag, torordning eller
reglemente. Detta stimmer med gillande rétt. Hur ndmnderna konkret
skall-se till att de far den information de beéhdver for.att kunna kontrollera
verksamheten far de bestimma sjilva.

8§ Nimnderna skall verka for att -samrdd sker med dem som
utnyttjar deras tjanster.

Paragrafen motsvarar 1 -kap. 5§ tredje stycket KL. I den nya lagen har
lagregeln en naturlig plats under rubriken Ndmndernas ansvar for verk-
samheten.

Antalet ledamater och ersdttare

9§ Ledamoter och ersittarc'i en nimnd viljs av fullmiktige till
det antal som fullmiktige bestdimmer. I styrelsen far antalet ledamo-
ter inte vara mindre dn fem och antalet ersdttare bér vara lika stort
som antalet ledamoter.

Om ersiittarna inte viljs proportionellt, skall fullmiktige bestim-
ma i vilken ordning som de skall tjanstgora.

10§ Fullmiktige skall'besiuta om ersdttarnas tjinstgoring 1 nimn-
derna.

11§ Aven de ersiittare som intc tjdnstgor £ir nirvara vid nimn-
dernas sammantriden och skall underréttas -om tid och plats for
sammantridcna.

Fullmiktige skall besluta 1 vilken utstrickning erséttarna skall ha
rdtt att delta i overldggningarna och f4 sin mening antecknad i pro-
tokollet.

Paragralerna motsvarar 3 kap. 2 och.8 §§ KL.

Bestimmelsen i 9 § innebir att kommunerna och landstingen sjilva far

‘bestaimma antalet ledamdéter .och ersédttare 1 nimnderna. Liksom i dag

méste det dock finnas minstitem ledanitter i styrelsen.

I frdga om ersiittarnas tjdnstgdring hinvisas i nuvarande kommunallag
till vad som giiller om ersittarnas (jinstgéring i fullmiktige. Bestimmelsen
i 10§ innebdr att det 6verlats pd fullmiktige att besluta i frigan. Mycket
talar i och for sig tor att reglerna om ersittarnas tjanstgéring ar lika for
fullmiktige och niimnder.. men for vissa nimnder kan-det finnas behov .av
avvikelser och det medger alltsi den nva bestimmelsen.

1 11§ behills den lagstadgade ndrvaroritten for icke tjiinstgdrande ersit-
tare. Frgan 1 vad méin man bor gc en ndmndersdttare som inte tjanstgdr
vttranderitt har aktualiserats i.ndgra kommuner. Genom bestimmelsen i
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andra stycket 8ldggs fullmiktige att ta stdllning i frgan. Ett generellt beslut  Prop. 1990/91: 117
kan limpligen fattas i borjan av en mandatperiod. -

Mandattider

12§ Ledamoterna och ersdttarna i styrelsen viljs for tre ar, rdknat
tradn och med den | januari aret efter det 4r da val av fullméktige har
dgt rum i hela landet.

Fullmiktige far dock bestdmma att styrelsens mandattid skall
riknas fran och med det sammantride d& valet forrittas intill det
sammantriade da val av styrelse forrittas nista gng. I ett sddant fall
skall nyvalda fullmaktige vélja styrclsen vid fullmaktiges forsta sam-
mantride.

13§ Fullmiktige bestimmer mandattiderna for andra nimnder
an styrelsen.

14§ Om en ledamot avgdr under mandattiden, skall fyllnadsval
forrittas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrader i
stillet en erséttare i enlighet med den ordning som har bestdmts for
crsédttarnas tjanstgdring.

Huvudregeln om att styrelsen skall v'ziljés for tre ar och att den skall borja
sin tjanstgdring den 1 januari ret efter ett valdr kompletteras med en regel
som gor det mojligt for de kommuner och landsting som sa dnskar att 1ata
styrelsen tilltrida tidigare.

Bestimmelser om dndrad mandattid for styrelsen kan meddelas i ett
sarskilt beslut eller i ett reglemente for styrelsen.

Om man viljer att tidigareldgga den tilltridande styrelsens mandattid,
maste mandattiden for ledam&ter och ersiittarc i den avgaende styrelsen
avkortas. Det far anses ligga i sakens natur att fullmaktige kan besluta om
detta utan sdrskilt lagstod (§fr SOU 1981:53 s. 163). For revisorernas del
innebdr ctt tidigareldggande av mandattiden att granskningen kommer att
omfatta bade den avgdende styrelsen och den styrelse som tilltrader fram
till granskningsarets slut.

En kommun eller ett landsting som har infort ett snabbare valgenomslag
for styrelsen men som av olika anledningar 6nskar scnarcligga styrclsens
mandattid kan givetvis aterinfora den gamla ordningen. Fullmiktige més-
te 1 s& fall forldnga den tjdnstgdrande styrelsens mandattid till arsskiftet
det 4r da val dger rum. Den nya styrelsen viljs direfter enligt huvudregeln
och tilltrader den 1 januari aret efter valaret.

Nir det géller andra ndmnder dn styrclsen dr mandatperioderna fria.
Det innebir att kommunerna och landstingen dven kan lata dessa ndmn-
ders tjanstgoringstid borja fére den | januari &ret efter ett valar. Det
inncbér ocksd att kommunerna och landstingen ndr de si vill kan gora
fordndringar i sin nimndorganisation genom att t. ¢x. bilda nya ndimnder
och avskaffa gamla. 198



I sakens natur ligger att mandatperioderna inte bér Gverstiga tre 4r. Prop. 1990/91:

Ordfsrande och vice ordforande

15§ Fullmiktige skall, for den tid som fullméktige bestimmer,
bland nimndecns lcdamaoter vilja en ordfdrande och en eller tva vice
ordférande.

16 § Fullmiktige skall meddela foreskrifter om vem som skall
fullgbra ordforandens uppgifter nir varken ordféranden eller en
vice ordforande kan tjanstgora. '

17§ I Stockholms kommun skall 15 och 16 §§ tillimpas bara bé
styrelsen och sfédana nidmnder dédr ett borgarrid inte skall vara
ordftrande.

Dessa paragrafer motsvarar delvis 3 kap. 6 och 13 §§ med den skillnaden i
sak att reglerna om vad som skall gélla nir varken ordféranden cller en
vice ordfdrande kan tjdnstgora har tagits bort. Fullmaktige far i stallet
meddela egna foreskrifter om detta.

Fo6r Stockholms kommun giller bestimmelserna bara for styrelsen och
for sddana nimnder i vilka ett borgarrdd enligt fullméktiges beslut inte
skall vara ordférande.

Tidpunkt for sammaniridena

18§ Niamnderna bestimmer tid och plats fér sina sammantraden:
Sammantrdden skall hallas ocksd om minst en tredjedel av ndmn-
dens ledamoter begiir det eller ordféranden anser att det behdvs.

Denna paragraf motsvarar 3 kap. 7 § forsta stycket KL. Né&gon dndring i
sak avscs inte. .

Det ir bl. a. bestimmelsen om att nimnderna bestimmer tid och plats
for sina sammantrdaden som utcsluter mojligheten att tillimpa en modell
med telefonsammantriden.

Ndrvarordtt for utomstdende

19§ Ennidmnd farkalla en ledamot cller en ersdttare i fullméaktige.
en annan ndmnd eller beredning. en anstilld hos kommunen eller
landstinget eller en sérskild sakkunnig att ndrvara vid ett samman-
tride med ndmnden f6r att limna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantridde far. om ndmnden beslu-
tar det. delta i Overlidggningarna men inte i besluten.

Denna paragraf motsvarar 3 kap. 7 § andra stycket KL. Ndgon iindring i
sak har intc gjorts. Att cn anstilld dr skyldig att instélla sig till den egna
nimndens sammantridden foljer normalt av anstéllningsforhallandet.

117

199



Utskott och ndmndberedningar .-

20§ Fullmiktige far bestdmma att en ndmnd skall ha ctt cller flera
utskott. _

Om fullmiktige inte har bestimt nigot om utskott. far nimnden
sjdlv bestimma att utskott skall finnas.

21§ Av 33§ framgar att en nimnds beslutanderitt far delegeras
till ett utskott. Ett utskott kan ocksd ha till uppgift att bereda
nimndens drenden.

En nimnd far i §vrigt tillsdtta de nimndberedningar som behdyvs.

22§ En nimnd skall vilja utskott bland ledamdterna och ersittar-
na i ndmnden. Dérvid skall foreskrifterna i 5 kap. 47 § om propor-
tioncHa val tillimpas.

Termen utskott har reserverats for sddana organ inom nimnderna som ar
politiskt sammansatta.

Kompetens att besluta om att inritta utskott har bide lulimiktige och
nimnderna. Nidmndernas kompetens dr dock inskrdnkt pa si sitt att de
har rétt att besluta om utskott bara om fullméktige inte har gjort det.

Iar lullmaktige alltsd i ett reglemente beslutat om att en nimnd skall ha
ett eller flera utskott kan nimnden inte avskaffa ctt sddant utskott eller
besluta om att inrétta ytterligare utskott.

Det ligger 1 sakens natur att nimnden skall folja vad fullmiktige kan ha
bestimt om vad ctt av fullmiktige inréttat utskott skall ha for uppgifter. Ar
det fraga om dverforande av del av ndimndens beslutanderitt till utskottet
mastc dock det formella beslutet om delegering till utskottet tas av nimn-
den.

Det finns inte nagot krav pd att nimndernas drenden skall beredas pa
nagot sirskilt sdtt. Bortsett fran vad fullmidktige kan ha bestamt betrétfan-
de ett av fullmiktige inrittat utskotts uppgifter i det avseendet har nimn-
den full frihet att avgdra om och i s& fall i vilka former drenden skall
beredas. Av lagtckniska skil anviinds termen nimndberedning.

Beslutforhet

23§ En ndamnd far handldgga drenden bara nir fler dn hilften av
ledamoterna dr nidrvarande.

Regeln om beslutférhet motsvarar 3 kap. 9§ t6rsta stycket KL. Nagon
indring i sak avses inte.
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Jav Prop. 1990/91:117

24§ Densom drjivigiett drende hos en ndmnd fir inte delta cller
ndrvara vid handldggningen av drendet.

25§ En fortroendevald eller en anstdlid hos kommunen eller .
landstinget 4r jiivig, om

1. saken angar honom sjilv eller hans make, sambo, fordlder, barn
eller syskon eller ndgon annan nirstdende cller om drendcts utging
kan vidntas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjalv ciler
nagon nidrstiende,

2. han cller ndgon nirstdende ar stdlltoretradare tor den som
saken angdr eller for ndgon som kan viinta synnerlig nytia eller
skada av drendets utging.

3. han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitriitt ndgon
1saken, eller

4, det i dvrigt finns nagon sirskild omstindighet som 4r dgnad att
rubba fortroendet tili hans opartiskhet i drendect.

26 § Fran jdv bortses ndr frigan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelsc.

27§ Om ctt drende hos ¢n nimnd berdr ett akticbolag ddr kom-
munen cller landstinget dger minst hilflen av aktierna eller ¢n
stiltelse dir kommunen eller landstinget utser minst hilften av
styrelseledamoterna, skall jiv enligt 25 § 2 cller 4 inte anses toreligga
cnbart pa grund av att den som handligger drendet &r stéllforetriada-
re for bolaget eller stiftelsen eller pd nagot annat sétt dr knuten dit.

Jav enligt 25 § 4 skall inte heller anses foreligga enbart pa grund
av att den som handldgger ett drende hos en ndmnd tidigarc har
deltagit i handlidggningen av drendet hos en annan namnd.

Paragraferna reglerar frigan om jiv i kommunala nimnder. Regleringen dr
uttdémmande och avser all handlidggning hos nimndcrna, oavsett om det dr
friga om drcnden som innebir myndighetsutévning mot cnskilda cller
inte. Bestimmelserna géller bade tortroendevalda och anstallda.

For att mojliggdra dubbla engagemang i ndmnder och 1 kommunala
foretag har vissa undantag gjorts {rén tillimpningen av stallforetridarjavet
och delikatessjdvet. Undantag har ocksd gjorts fran tillimpningen av deli-
katessjdvet i fall av engagemang i flera nimnder.

I dvrigt hinvisas betriffande dessa lagregler till avsnitt 4.6.6.
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28 § I fridga om forfarandet nidr en namnd fattar beslut skall 5 kap.
41 —44 §§ tillimpas.

29§ For bordldaggning av ett drende i en ndmnd krdvs det cnkel
majoritet.

Liksom i dag hédnvisas i 28 § till reglerna om hur fullméiktige fattar beslut.
29§ motsvarar vad som giller i dag.

Protokollet

30§ Vid ett sammantride skall protokoll f6ras.

I fraga om protokollens férande, innehéll, justering och hur juste-
ringen tillkdnnages skall 5 kap. 57—62 §§ tillimpas. Tillkdnnagivan-
det behover dock inte inforas 1 ndgon tidning.

I friga om protokolls innehdll och justering av protokoll m. m. hdnvisas till
motsvarande regler for tullmiktige. Nimndernas protokoll fyller en viktig
funktion inte minst nér beslut skall dverklagas.

Delgivning

31§ Delgivning med en ndmnd sker med -ordféranden cller med
den som enligt ett reglemente cller ett sédrskilt beslut dr behdrig att ta
emot delgivningar.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 11 § KL.

Reglementen

32§ Fullmiktige skall utfirda reglementen med nidrmare fore-
skrifter om namndernas verksamhet och arbetsformer.

En nyhet dr att det blir obligatoriskt t6r fullmaktige att anta reglementen
med ndrmare foreskrifter om nimndernas verksamhet och arbetsformer.
S&dana foreskrifter dr nodvindiga i ett system med en friarc nimndorgani-
sation. Framfor allt behdvs reglementen for att klara uppgiftstordelningen
mellan ndmndcrna. Man madste bl.a. ta stillning till vilken cller vilka
ndmnder som skall ha hand om siddana lagstadgade uppgifter som ankom-
mer pd kommunen eller landstinget och om t.ex. uppgifter inom social-
tjdnstens omrade skall fordelas pa flera nimnder.
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Delegering av drenden inom en nédimnd

33§ En ndmnd far uppdra 4t ett utskott. &t en ledamot eller
ersittare eller 4t en anstidlld hos kommuncn eller landstinget att
besluta pd nimndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden, dock inte i de fall som avsesi 34 §.

34§ Foljande slag av drenden far inte delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
cller kvalitet. '

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttran-
den med anledning av att ndmndens eller fullmiktiges beslut har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de ér
av principicll beskaffenhet eller annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i sirskilda toreskrifter.

En nyhet dr att det inte lingre krivs fullmiktiges bemyndigande for att
nimnderna skall fa delegera drcnden.

En annan nyhet dr att inte bara hela drendegrupper kan delegeras utan
ocksa enskilda drenden. Ett exempe!l pa en situation dir det kan finnas ctt
behov av detta dr att ndmnden har tagit stidllning i sak i-ett visst drende,
men att det krévs vissa formella kompletteringar som hindrar nimnden att
avgora drendet direkt. I stillet for att nimnden mdste ta upp drendet pa
nytt kan beslutanderitten delegeras.

Det delegeringsbara omradet vidgas. Namndcrna fir storre frihet att
avgora vad som bor delegeras. Att nimnden mdste ha kvar ctt dvergripan-
de ansvar for hela verksamheten markeras av att drenden som avser
verksamhetens madl. inriktning. omfattning eller kvalitet inte far delegeras.
Detta dvergripande ansvar motiverar ocksé att man behaller kravet pé att
nimnden i sin helhet méste besluta om framstaliningar eller yttranden till
fullmiktige liksom yttranden med anledning av att nimndens beslut har
Overklagats. : '

Decn nya regeln ger stora mojligheter att flytta ansvaret for olika frigor
till de verksamhetsansvariga. Det kan t.ex. gilla drenden om kortsiktig
upplaning. Diremot gors ingen dndring nér det géller drenden om myndig-
hetsutovning mot enskilda. Sidana drenden far inte delegeras om de ér av
principicll beskaffenhet eller annars av storre vikt.

I dclegeringssystemet ligger att nimnden ndr som helst kan aterkalla
givna uppdrag. Det kan goras generellt elier bara i ctt sdrskilt drende.
Nadmnden kan ocksa genom eget handlande toregripa ett beslut i ett enskilt
drende av den som fitt delegeringen genom att sjilv ta dver drendet och
besluta. Det kan gilla ett frin principiell synpunkt viktigt drende som
ndmnden anser att den bor besluta sjilv i. :

Det ligger ocksa i systemet att en anstélld som pd grund av delegering far
handldgga en viss grupp av drenden inte far fatta beslut i ett enskilt d&rende
om drendet inte dr delcgeringsbart enligt bestimmelscerna i denna paragraf.
Det kan t.cx. gilla ett myndighetsutévningsdrende som vid ndrmare
granskning visar sig vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre
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vikt. Den anstillde skall dd anmaila drendet hos nimnden som far latta
beslut.

Nir det géller att avge vttranden med anledning av att beslut har
overklagats avser delegeringsforbudet endast {ullméktiges och nimndens
egna beslut. Forbudet omfattar inte yttranden med anledning av beslut
som har fattats efter delegering. BetrdfTanderitten att avge sddana yttranden
giller de allménna {Srutsittningarna for delegering enligt denna paragraf,
For att ndmnden skall kunna fa insyn i hur delegeringsuppdraget utévas kan
det dock vara dndamalsenligt att lata befogenheten att avge yttranden bara
tillkomma nimnden.

Med beslut i delegeringsbestammelserna avses endast beslut i kommu-
nallagens mening. Kinnetecknande {or ett beslut ar bl. a. att det foreligger
alternativa 1&sningar och att beslutsfattarcn maste gdra vissa Overvigan-
den ¢ller bedémningar.,

I den kommunala f6rvaltningen vidias dock ocksd en miingd atgérder
som inte kan anses som beslut i lagens mening. Man talar om rent forbere-
dande étgirder eller rent verkstillande atgidrder. Nagra klassiska exempel
pa rent verkstdllande atgirder dr avgiftsdebitering enligt en faststilld taxa
och tilldelning av daghemsplats enligt ¢n klar turordningsprincip. Det far
alltsa inte finnas utrymme for sjdlvstindiga beddmningar. Sadan verksam-
het ankommer normalt pd de anstillda. Rétten for de anstillda att vidta
sddana &tgirder grundas inte pd dclegering. Den f6ljer i stdllet av den
arbetsfordelning mcllan de fortroendevalda och de anstdllda som maste
finnas for att den kommunala verksamheten skall kunna fungera.

Praktiskt sctt kan en mycket stor del av den kommunala verksamheten
antas hora till omradet ren verkstillighet. Ibland kan grinsen mellan vad
som hor till beslut i lagens mening och ren verkstillighet vara svér att dra.
Den {fordndring som den kommunala verksamheten genomgar genom
S8kad malstyrning och decentraliscring kan leda till att grinsen [orskjuts.
Fler atgirder dn tidigare kan ddrigenom komma att hidnfOras till ren
verkstillighet.

Finns det klara malsattningar for verksamheten dr det mycket som talar
f6r att mdnga vardagliga atgiirder inom {Orvaltningen som i dag réttsligt
sctt dr att anse som bestut kan hanforas till ren verkstillighet dven om de
innefattar ett visst matt av sjalvstindigt stdllningstagande och inte bara ir
ett rent mekaniskt verkstillande av beslut. Det kan t.ex. gilla interna
fragor om inkop. fastighetsforvaltning och personaladministration dir
intressel av att Overklaga genom kommunalbesvar normalt inte kan vara
sirskilt stort.

35§ Nidmnderna skall besluta om-i vilken utstrickning beslut som
har fattats med stod av uppdrag enligt 33 § skall anmailas till dem.

Beslut som inte anmils skall protokollforas sirskilt., om beslutet
far dverklagas enligt foreskrifterna i 10 kap.

En nyhet dr att nimnderna gjdlva far avgora i vilken utstrdckning beslut
som har fattats ctter delegering skall anmalas till nimnderna.
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Det dr givetvis visentligt att se till att klagotider bérjar 16pa dven om
kravet pd anmilan slopas. For att siikerstiilla att tiderna borjar 16pa, si att
besluten kan vinna laga kraflt foreskrivs att beslut som far 6verklagas enligt
10 kap. skall protokollféras sirskilt, om beslutet inte skall anmiilas. Om
beslutet anmils, rdknas klagotiden fran dagen for anslaget av protokollet
fran det nimndsammantride dir beslutet anmaldes. I friga om beslut som
overklagas genom forvaltningsbesvdr riknas tiden som vanligt fran den
dag niir det delgavs den berérda parten.

Atgirder som inte kan anses som beslut i lagens mening utan ir av rent
forberedandc clier rent verkstillande art omftattas inte av anmilningsskyl-
digheten. '

36§ En ndmnd far uppdra at ordforanden eller ¢n annan ledamot
som nimnden har utsett att besluta i drenden som ar s bradskande.
att nimndcns avgdrande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall
anmiilas vid ndmndens nista sammantride.

I denna paragraf finns en bestimmelse som medger att bradskande dren-
den delegeras. Forutsidttningen dr att man inte kan vénta med besluten till
namndens ndsta sammantride och att det ror sig om drenden som ound-
gingligen mastc avgoras.

Nagon begrinsning av mgjligheterna att delegera cnligt denna paragraf
med hinsyn till &rcndenas art finns inte.

Arenden som avgjorts med stod av delegering cnligt denna paragraf
mdste anmilas vid nimndens nasta sammantride.

37§ Om en ndmnd med stéd av 33 § uppdrar &t en [orvaltnings-
chef inom ndmndens verksamhetsomrade att fatta beslut. fir nimn-
den Overlata &t forvaltningschefen att i sin tur uppdra t ¢n annan
anstdlld inom kommunen elier landstinget att besluta 1 stillet. Sada-
na beslut skall anmilas till chefen.

Forvaltningschefer far med stod av denna paragrafl vidaredelegera beslu-
tanderitt till andra anstiillda. Det ankommer pd kommuncrna och lands-
tingen att i en arbetsordning eller liknande dokument bestimma vilka
forvaltningschefer som skall ha ritt att vidaredelegera. Normalt bor en
sidan ritt tillkomma endast cn person inom en nimnds verksamhetsomra-
de, t. ¢x. en socialdirektor cller en fastighetschef.

Ritten att vidarcdelegera maste utnyttjas pa ett sddant sétt att nimnden
alltid har vetskap om vem som har riitt att fatta beslut. Det dr viktigt for att
ndmnden skall kunna utdva sin kontroll av verksamheten och dterkalla ett
sddant uppdrag om behov av detta skulle uppkomma.

Om cn forvaltningschef betjénar flera nimnder, far varje nimnd avgdra
om vidaredelegering skall medgces.

Vad som i motiven till 33 och 34 §§ har anforts om ndmndens mdjlighe-
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ter att Atcrkalla en delegering och genom eget handlande foregripa ett beslut ~ Prop. 1990/91:117
giller ocksé for en forvaltningschet savitt avser hans vidaredelegering av

beslutanderitt. Aven namnden har méjligheter att ingripa och foregripa ett

beslut vid vidaredclegering.

38§ Om en nimnd med stdod av 33 § uppdrar at ¢n anstilld att
besluta pd nimndens vignar, far nimnden uppstilla villkor som
inncbir att de som utnyttjar nimndens tjdnster skall ges tillfille att
ldgga fram forslag eller att yttra sig, innan beslutet fattas.

Niamnden far ocksd foreskriva att en anstalld far fatta beslut
endast om foretrddarc for dem som utnyttjar nimndens tjdnster har
tillstyrkt beslutet.

Bestimmelserna i denna paragraf — som i sak motsvarar 3 kap. 13a § KL
— syftar till att forstdrka brukarinflytandet niir beslut skall fattas. Det kan
ske genom att villkor om brukarmedverkan stills upp nér drenden delege-
ras.

Idr kan hdnvisas till prop. 1986/87:91 och KU 1987/88:23.

En nimnd far dven i 6vrigt uppstiilla villkor 1 samband med att drenden
delegeras.

Dritselndmnd

39§ Stockholms kommun far ha cn dritselndmnd.

40 § Dritselnamnden skall, i stéllet for kommunstyrelsen. ha hand
om medelsforvaltningen. om tullmiktige inte har Gverlatit 4t en
annan ndmnd att helt cller delvis ha hand om sin medelsforvaltning.

Dritselndmnden skall ocksa fullgdra de uppgifter i friga om ri-
kenskapstoring och redovisning som styrclsen annars skall fullgdra.
Vad som i 8 kap. 14— 16 §§ sdgs om styrclsen skall dirvid tillimpas
ocksé pa dritsclndmnden.

41§ Foreskrifternai 7§, 9 § med undantag for forsta stycket andra
meningen, 10§, 11§, 13§, 14§ och 18—37 §§ samt foreskrifterna 1
4 kap. skall tillimpas ocksa pa dritselnimnden.

42§ Ordftranden i borgarradsberedningen skall vara ordforande i
dritscIndimnden.

Med st6d av foreskrilterna i dessa paragrafer blir det m6jligt {6r Stockholms
kommun att behélla en sdrskild driitselnidmnd. Avsikten dratt dréitselndmn-
den skall ha samma uppgifter och stdllning som hittills. Genom hénvis-
ningen till 4 kap. blirbl. a. dc allménna reglerna om valbarhet tillimpliga for
uppdrag i dritselndmnden. I friga om nimndens organisation och verksan-
hetslormer skall bestimmelserna om ndmnder i detta kapitel i huvudsak
tillimpas. 206



En sédrregel gor klart att borgarridsberedningens ordforande ar sjalvskri-
ven som ordforande i driitselndmnden.

7 kap. Medbestimmandeformer

Partssammansatta organ

1§ Om intc ndgot annat foljer av lag eller annan forfattning. far
det i en kommun eller ett landsting limnas dver till partssamman-
satta organ att inom en ndmnds verksamhetsomride svara for be-
redning, forvaltning och verkstillighet.

Detta giller dock bara drenden som ror forhallandet mellan kom-
munen eller landstinget som arbetsgivare och dess anstillda.

2§ Partssammansatta organ far inte avgora fragor som avser verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

De far inte heller avgdra drenden som avser myndighetsutévning
mot n&gon enskild.

Bestammelserna i dessa paragrafer motsvarar innehdllet 1 1 kap. 5 § fjirde
stycket och 3 a kap. | § andra och tredjc styckena KL.

3 a kap. 1 § tredje stycket KL innehdll tidigare ctt forbud for partssam-
mansatta organ mot att avgéra fragor som innefattade myndighetsutov-
ning mot nigon cnskild s& som detta begrepp definierades 1 3 § forsta
stycket i den dldre forvaitningslagen (1971:290). Fran detta forbud gjordes
av lagtekniska skl undantag betridffande sidana drenden som gillde an-
stillning, ledighet, vikariat och forslagsbeloning. Forvaltningslagen var
tillimplig dven pd statlig verksamhet och i sidana fall var drenden om
anstillning, ledighet, vikariat och forslagsbeloning, eftersom de var forfatt-
ningsreglcrade, att betrakta som myndighetsutdvningsdrenden i forvalt-
ningslagens mening. Motsvarande drendetyper pd den kommunala scktorn
var emellertid i allmdnhet-antingen helt oreglerade eller bestimda genom
kollcktivavtal, varfor det inom den scktorn cgentligen inte kunde rora sig
om myndighetsutdvning mot nigon enskild.

Den | januari 1987 tridde forvaltningslagen (1986:223) i kraft. Den nya
lagen innchaller ingen definition av begreppet myndighetsutévning mot
nigon enskild. DArfor togs hdnvisningen i 3 a kap. 1 § tredje stycket KL till
3 § forsta stycket i den dldre torvaliningslagen bort och ersattes med orden
“myndighetsutdvning mot nigon enskild”. Undantaget betrdftande dren-
den om anstéllning, ledighet, vikariat och forslagsbeloning behdlis dock.

Fragorna om anstillning, ledighet och vikariat och om forslagsbeloning
dr inom den kommunala sektorn fortfarandc oreglerade eller bestimda
genom kollektivavtal. Detta i forening.med atl det i bestimmelserna om
partssammansatta organ inte lingre finns ndgon koppling till ett
myndighctsutdvningsbegrepp som innefattar drenden om anstillning, le-
dighet, vikarial och forslagsbeldning gbr att det inte behdvs nagot undan-
tag betridffande dessa drenden. Undantaget har dirfor tagits bort. Det
innebdr ingen dndring i sak.
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3§ Partssammmansatta organ inrittas av fullmiktige.

4§ Fullmiktige skall faststilla ett partssammansatt organs uppgif-
ter. sammansitining, mandattid och verksamhetsformer i ett regle-
mente.

Bestimmelserna 1 dessa paragrafer motsvarar 3 a kap. 1 § forsta styvcket
och 3 § forsta stycket KL.

5§ Ett partssammansatt organ skall bestd av {oretridare for dels
kommunen eller landstinget, dels de anstillda.

Kommunens cller landstingets forctradare viljs av fullmiktige
eller. om fullmiktige bestimmer det, av en ndmnd.

De anstilldas foretrddare utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen eller landstinget har slutit kollektiv-
avtal med om partssammansatta organ.

Paragrafen motsvarar 3 a kap. 2 § KL.

6§ Pa ctt partssammansatt organ skall tillimpas

1. 4 kap. 22 § om reservation,

2.6 kap. 24—27 §§ om jdv, och

3. 6 kap. 30 § om protokollforing, protokolls innehall, justering av
protokoll och tillkdnnagivande om justeringen.

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar 3 a kap. 3 § andra stycket KL.

7§ Ennamnd inom vars verksamhetsomréde ett partssammansatt
organ har tillsatts far aterkalla uppdrag som har limnats over till
organet, om det finns synncrliga skil for det.

Denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 3 a kap. 3 § tredje stycket KL,

Ndrvarordtt jor personalfiretridare

8§ Foretridare for de anstéllda hos en kommun cller ett landsting
(personalforetrddare) far, i den omfattning som anges i 913 §§.
niarvara vid sammantridden med andra nimnder én styrelsen.

Nirvaroritt saknas dock i revisionsnimnder, tértroendenimn-
der, valndamnder och dverférmyndarnimnder.

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 3 a kap. 4 § KL.
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Bestimmelsen i andra stycket saknar motsvarighet i nuvarande kommu-
nallag. De organ som anges dir har inte sddana f6rvaltande och verkstil-
- lande uppgifter som motiverar en nirvaroritt for de anstillda.

9§ Personalfoéretrddarna har ritt att nidrvara vid en ndmnds be-
handling av drenden som ror forhallandet mellan kommunen cller
landstinget som arbetsgivarc och dess anstillda. Nimnden far i
sirskilda fall besluta att personalforetridarna far nidrvara dven vid
behandlingen av andra drenden.

10 § Personalfretrddarna har inte ritt att ndrvara nir drenden av
foljande slag handléggs:

1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild,
sAvida inte drendet ror en obestamd krets av enskilda,

2. férhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsigningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter, och

5. réttstvister mellan kommunen eller landstinget och en arbetsta-
garorganisation.

Bestimmelserna i dessa paragrafer motsvarar 3 a kap. 5 och 6 §§.

Undantaget betridffande drenden om anstillning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning har tagits bort. Skilen for detta 4r samma som de som
angivits under | § i frAga om borttagandet av motsvarande undantagi 3 a
kap. 1§ tredje stycket KL. Inte heller i detta sammanhang innebér det
nigon dndring 1 sak. ’

Vidare har undantaget i 3 a kap. 6§ forsta stycket KL betriffande
drenden som giller foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen formu-
lerats om.

Undantaget giller sddana myndighetsutovningsirenden som avser en
obestimd krets av enskilda. Som exempel pa drenden av detta slag namn-
des i forarbetena till bestimmelsen foreskrifter med stod av davarande
70 § hilsovardsstadgan (1958:663) (se SOU 1982:56 s. 122 och 198 samt
prop. 1984/85:200 s. 22 och 30). Detta uttrycktes i lagtexten ursprungling-
en pé s sitt att undantag gillde for sddana drenden som angavs i 3 § andra
stycket punkten 2 i den dldre forvaltningslagen, dvs. drenden som avsag
foreskrifter till allmén efterréttelse.

Den nuvarande lydelsen av undantagsbestimmelsen tillkom genom SFS
1986:1134 och foranleddes av den nya forvaltningslagens utformning
(prop. 1986/87:39 s. 82).

Den nuvarande hiinvisningen till 8 kap. regeringsformen medf6r svarig-
heter att forstd bestimmelsens innebord. Bestimmelsen har darfor fatt en
mera konkret beskrivning av vad som avses. Ndgon dndring i sak avses
inte.

14 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117
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11§ Personalféretridarna har ritt att delta i nimndens Sverlagg-
ningar men inte i besluten.

12§ En nidmnd 4r skyldig att, med iakttagande av foreskrifterna i
sekretesslagen (1980:100), limna personalforetridarna de upplys-
ningar som behovs for deras verksamhet.

13§ Personalforetridarna utses sdrskilt for varje nimnd bland de
anstillda hos kommunen eller landstinget, i forsta hand bland dem
som ir anstillda inom nimndens verksamhetsomrade.

Hogst tre personalforetriadare och en ersdttare for var och en av
dem far finnas for varje nimnd.

14§ Personalforetridarna utses av den eller de lokala arbetstagar-
organisationcr som kommunen cller landstinget har kollektivavtal
med.

15§ Vad som foreskrivs i denna lag om jdv for den som skall
handligga ett drende hos en namnd skall gilla ocksé for personalfc-
retridare i nimnden.

Jav enligt 6 kap. 25 § 4 skall dock inte anses foreligga enbart pé
grund av att personalforetridaren

1. dr fortroendeman cller funktionir hos ¢n arbetstagarorganisa-
tion som har intressen att bevaka i drendet, clier

2. har, i den egenskap som anges i 1, foretritt organisationen i en
sddan forhandling i drendet som har dgt rum enligt lagen (1976: 580)
om medbestdimmande i arbetslivet.

16 § Personalftretridarna skall kallas till ssmmantrdden p4 sam-
ma sitt som giller for ledaméterna 1 nimnden. Ersdttarna kallas
endast d& de skall tjinstgdra som personalforetridare.

17§ Beslut som fattas vid ett sammantride dit personal{Sretridar-
na har tilltrdde blir inte ogiltiga pa grund av att personalforetridar-
na eller ndgon av dem inte har kallats till sammantradet.

Dessa paragrafer motsvarar 3 a kap. 7—11 §§ KL. Foreskriften i 17 § har
dock ingen motsvarighet.

8 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal fir den ekonomiska forvaltningen

1§ Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet. ’

Vad som sdgs 1 denna paragraf dr nytt. Det ersiitter den tidigare regeln om
formogenhetsskydd.

Enligt paragrafen skall kommunerna och landstingen ha en god ckono-
misk hushallning i sin verksamhet. Det har inte ansetts meningsfullt att
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uttdmmande ange vad som kan anses hora till en god ckonomisk hushéll-
ning. I 2§ finns ctt exempel pd vad som ligger i kravet pd en sidan
hushallning, nimligen att. medelsforvaltningen skall ske p ett sddant sdtt
att krav pa god avkastning och betryggande sidkerhet kan tillgodoses.

Dect méaste ocksa anses hora till god ckonomisk hushallning, att kommu-
ner och landsting som erhédller forsdljningsvederlag for anlidggningstill-
gangar cller forsdkringsersittning for sddan cgendom anvinder motsva-
rande belopp {6r att investera i andra anlidggningstillgingar eller for att
betala skulder som tagits for att forvdrva sddana tillgngar (se avsnitt
4.8.1). Kommuner och landsting bdr dock i vissa sirskilda fall kunna f4
anvidnda medel frdn forsdljning av en anldggningstillgdng for 16pande
behov utan att det kan anses strida mot god ekonomisk hushalining,
exempelvis d4 ctt vikande befolkningsunderlag eller en forindrad verk-
samhetsinriktning gor behovet av anldggningstillgdngen avsevart mindre.
Som ett aktucllt exempel kan ndmnas den avveckling av specialsjukhus
och vardhem for psykiskt utvecklingsstorda som nu sker till forméan for
andra boendeformer. Likasa bor medel fran forsédljning av en anldggnings-
tillgdng kunna anvindas for l6pande behov nér avsikten redan fran bérjan
varit att anldggningstillgAngen endast skulle innchas under négot eller
négra ar.

Det hor ocksé till god ekonomisk hushillning att sett dver ndgon tid av
inte alltfOr 1&ng varaktighet ha balans mellan inkomster och utgifter. Att
undergriva sin ckonomi genom en konsekvent underbalansering av budge-
terna kan intc anses forenligt med god ckonomisk hushélining.

Som en f6ljd av att lagregeln om formdgenhetsskydd inte forts dver till
den nya lagen kommer det inte ldngre att vara forbjudet att anvinda medel
ur kapitalfond till driftsindamal eller att ta upp lan for sddant dndamal.
Mojligheten att ta upp lan for driftsindamal begrdnsas dock dven i fort-
sdttningen pd grund av att detta normalt inte kan anses vara god ckono-
misk hushallning,

Som ytterligare exempcl pa god hushéallning kan nimnas att man vardar
och undcrhéller fastigheter och andra tillgdngar vil, har cn god framf6r-
héllning i den fysiska planeringen, har ¢n dndamélsenlig forradshalining
och har en effcktiv organisation. :

For tullmiktige far bestimmelsen om c¢n god ekonomisk hushallning sin
frimsta betydelse nidr det giller det politiska ansvaret. IFrdn kommunal-
rittslig synpunkt far den emellertid sin storsta betydelsc for styrelsen och
dvriga nimnder. Aven om bestimmelsen till sin natur dr sidan att den
saknar dirckta rittsverkningar bor den kunna utgdra en viktig utgéngs-
punkt {or revisorernas granskning av den ckonomiska forvaltningen. 1
grundsatsen att kommunerna och landstingen skall ha en god ekonomisk
hushallning ligger givetvis ocksd att verksamheten skall utdvas pd ctt
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.
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Medelsforvaltningen

2§ Kommunerna och landstingen skall forvalta sina medel p3 ett
s&ddant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan
tillgodoses.

3§ Fulimiktige skall meddela nirmare féreskrifter_'om medels-
forvaltningen.

Vad som sigs i paragraferna &r nytt. Betrdffande motnvermgen till bestdm-
melserna hinvisas till avsnitt 4.8.1.

Budgetens innehdll

4§ Kommuner och landsting skalil varje ar upprétta en budget for
nista kalenderdr ( budgetdr).

5§ Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekono-
min under budgetéret.

I planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det
vidare framgd hur utgifterna skall finansieras och hur den ekono-
miska stdliningen berdknas vara vid budgetarets slut.

Budgeten skall ocks4 innehalla en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall dédrvid alltid vara periodens forsta ar.

Bestimmelserna i 4§ och 5§ forsta och andra styckena motsvarar 4kap.
3 § KL. I forhallande till de tidigare bestimmelserna har i sak den dndring-
en gjorts att det inte lingre kridvs att budgeten skall vara balanserad.
Fortfarandec skall det dock framgd av budgeten hur utgifterna skall finansi-
eras.

En nyhet dr att det av budgeten skall framgd hur den ekonomiska
stdllningen berdknas vara vid budgetdrets slut. Genom denna regel stills
indirekt ett krav p4d kommuner och landsting att uppritta en balansbudget.
Ur en balansbudget bor bl.a. soliditetens utveckling under budgetéret
kunna hirledas. Soliditeten anses vara ett av de viktigaste s. k. nyckeltalen.

Vad giller analyser och nyckeltal i évrigt i samband med budgeten
hédnvisas till avsnitt 4.8.4.

En annan nyhet #r att det infGrs ett krav pd att budgeten skall innehalla
en verksamhetsplan. En s&dan plan torde vara nddvindig i ett system med
mélstyrning. :

Budgeten skall fortfarande vara en bruttobudget. vilket innebér att
samtliga inkomster och utgifter inom namndverksamheterna skall tas upp
i budgeten. Fullmiktige fir dock anvisa ncttoanslag till nimnderna.

Bestimmelserna 1 5 § tredje stycket innebdr att krav infors pa att kom-
muner och landsting upprittar ekonomiska tredrsplaner.

Treédrsplanen skall vara rullande pa sd sdtt att den alltid skall omfatta
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budgetaret och de tva foljande kalenderdren. Det innebdr att planen kom-
mer att revideras dtminstone varje ar i samband med budgetarbetet. Nagot
hinder kan emellertid inte anses foreligga for fullméktige att revidera
tredrsplanen nir helst fullméktige anser att det behovs. :

Det anges inte vad tredrsplanen skall innehdlla. Men om den skall kunna
fylla funktionen att fokusera intresset pd en kommuns eller ett landstings
verkliga ckonomiska utveckling, bor den i huvudsak innehdlla motsvaran-
de uppgifter som arsbudgeten.

En nytilltrddd majoritet fAr genom tredrsplanen en mojlighet att redovi-
sa sina ambitioner och mélsdttningar avseende den kommunala verksam-
heten for hela mandatperioden.

Budgetprocessen

6§ Forslag till budget skall upprittas av styrelsen fore oktober
mdnads utgdng.

Om det finns sédrskilda skil till det, fir budgetforslaget upprittas i
november ménad. I s& fall skall styrelsen fore oktober méanads
utgdng foresla skattesatsen for den kommunalskatt eller landstings-
skatt som ingér i den preliminédra inkomstskatten under det foljande
aret.

7§ Styrelsen bestimmer nir Gvriga nimnder senast skall limna in
sina sirskilda budgetforslag till styrelsen.

8§ Budgeten faststdlls av fullmiktige fore november ménads ut-
gang.

De &r da& val av fullmiktige har forrittats i hela landet skall
budgeten faststéllas av nyvalda fullmaktige.

9§ Om budgeten pd grund av sdrskilda skil inte kan faststillas
fore november manads utging, skall fullmiktige dnda faststilla
skattcsatsen inom denna tid.

Budgeten skall dérefter faststéllas fore december ménads utgéng.
Fullmiktige fir da faststdlla en annan skattesats in den som har
bestdmts tidigare, om det finns skal till det.

10 § Styrelsens forslag till budget skall hallas tillgiangligt for all-
minheten frdn och med kungdrandet av det sammantride med
fullmiktige d& budgeten skall faststillas.

Den plats dér forslaget halls tillgdngligt skall anges i kungorelsen.

11§ Ilagen (1965:269) med sédrskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. finns foreskrifter
om skyldighct for styrclsen att underritta vissa myndigheter om skat-
tesatsen.

Bestimmelserna i 6— /0 §§ motsvarar 4 kap. 4 § KL. Ingen saklig dndring
asyftas.
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Enligt ett uttalandc i forarbetena till den nuvarande kommunallagen kan
en dndring i majoritetsldget hos fullméktige utgora skil for en tillimpning
av reglerna om forskjutning av budgetfristerna (prop. 1975/76:187 s. 504).

I rdttsfallet RA 1983 2:80 har kommunfullmiktige som i november
antagit budget och dérvid faststillt skattesats ansetts ofdrhindrad att, nir

sdrskilda forhallanden dérefter intriffat, i december faststilla ny budget

med dndrad skattcsats.

De nuvarande reglerna i 6 kap. kommunallagen om styrelsens underrit-
telseskyldighet till vissa myndigheter om skattesatsen (3 §) och skattemyn-
dighetens skyldighet att redovisa slutlig skatt som tillkommer kommun
cller landsting (5 §) flyttas &ver till lagen med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdcbitering av skatt, m. m. En upplysning
om att styrclsen enligt denna lag har en skyldighet att underritta vissa
myndigheter om skattesatsen har tagitsini /7 §.

Urgiftsbeslut under budgetdret

12§ Om fullmiktige beslutar om en utgift under |6pande budget-
&r, skall beslutct innefatta ocksd anvisning om hur utgiften skall
finansieras,

Paragrafen ersitter bestimmelsen om medelsanvisning i 4kap. 5 § forsta

meningen KL. _

Den foreslagnaregeln innebir att det i fortsdttningen inte stills n&got krav
pa balansering av de anslagsbeslut som fattas utan samband med budget-
faststiillelse. Fullmiktige maste dock ange hur utgiften skall finansieras. Det
giller bade driftskostnader och kapitalutgifter.

Forbud mot pantsiittning

13§ Kommuner och landsting far inte uppléta pantritt i sin egen-
dom till sdkerhet for en fordran.

Vid forvirv av egendom far de dock dverta betalningsansvaret for
l1an som tidigarc har tagits upp mot sakerhet av pantritt i egendo-
men.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 7§ andra stycket KL. Ingen saklig dndring
asyftas.
Fragan huruvida cn s. k. sale and lease back-aftdr dr forenlig med pant-

rattsforbudet i denna paragraf dr {6remél for olika uppfattningar. En sadan -

affdr innebér kort uttryckt att kommunen eller landstinget séljer en viss
egendom och triffar avtal med kdparen om att under en viss tid fa hyra
egendomen och att ddrefter ta kopa tillbaka den Or ett i forvig bestimt
pris.

Fragorna kring salc and lcasc back-affdrer dr for ndrvarandce foremal {or
sdrskild utredning av 1988 ars leasingutredning (Ju 1988:01).
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Rdkenskapsforing och redovisning

14§ Styrelsen och Ovriga nimnder skall fortidpande fora riken-
skaper 6ver de medel som de forvaltar.

15§ Styrclsen bestimmer nédr 6vriga ndmnder senast till styrelsen
skall redovisa sin medelsforvaltning under foregdcnde budgetér.

16 § Nir styrelsen har fatt 6vriga nimnders redovisningar, skall
den avsluta rdkenskaperna med ett arsbokslut och sammanfatta
detta i en arsredovisning.

17§ 1 arsredovisningen skall upplysning ldmnas om utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stdllningen vid arets siut.

Arsredovisningen skall ocksd omfatta sddan kommunal verksam-
het som bedrivs i form av aktiebolag, stiftelse, ckonomisk fGrening,
ideell forening cller handelsbolag.

18§ Arsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god
redovisningssed.

Bestammelserna i 74— /6 §§ motsvarar delvis 4 kap. 9 § KL.

Bestimmelsen i 17 § fOrsta stycket dr ny i sak. Den stiller krav pa hur
arsredovisningen skall utformas.

Genom 17 § andra stycket har inforts ett krav pa att arsredovisningen
dven skall omfatta kommunal verksamhet som bedrivs i form av akticbo-
lag, stiftelse, ckonomisk forening, ideell férening eller handelsbolag. Hur
stort kommunens eller landstingets andelsinnehav dédrvid dr i den juridis-
ka personen saknar betydelse.

Allt kommunalt dgande av juridiska personer omfattas dock inte av
bestimmelsen. Det mastc vara friga om en juridisk person i vilken det
bedrivs kommunal kompetensenlig verksamhet.

Iur “koncernredovisningen™ nirmare skall utformas far bestimmas av
kommunerna och landstingen sjdlva.

Aven bestimmelsen i /8 § 4r ny i sak. Den stéller krav pd att arsredovis-
ningen skall upprittas med iakttagande av god redovisningssed.

Nyheterna i dessa paragrafer har behandlats i avsnitt 4.8.8.
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19§ Arsredovisningen skall lamnas dver till fullmiktige och revi-
sorerna snarast mdjligt och senast den ! juni 4ret efter det &r som
redovisningen avser.

20§ Arsredovisningen skall godkinnas av fullmiktige. Det bor
inte ske innan fullmiktige enligt 9 kap. 16 § andra stycket beslutat
om ansvarsfrihet skall beviljas eller vigras.

21§ Arsredovisningen skall hallas tillganglig for alilménheten fran
‘och med kungérandet av det sammantride med fullmiktige da
arsredovisningen skall godkinnas.

Den plats dir arsredovisningen halls tillgdnglig skall anges i kun-
gorelsen.

22§ Fullmiktige far bestimma att allmdnheten far stilla fragor
om arsredovisningen vid ett sammantrdde med fullmiktige.

23§ Fullmiktige skall meddela ndrmare foreskrifter om redovis-
ningen.

Bestammelserna i 19 och 20 $§. som saknar motsvarighet 1 den nuvarande
lagen, foreskriver att redovisningen senast viss dag skall overlimnas till
fullmidktige och revisorerna samt att redovisningen skall godkidnnas av
fullmaktige.

Sambandet mellan &rsredovisning, revision och dechargebehandling ér
viktigt. Fullméktige bor inte ta stédllning till drsredovisningen annat in i
samband med behandlingen av frigan om ansvarsfrihet, vilket i sin tur bor
ske fore det budgeten faststiills for det kommande budgetéret.

I 5verensstimmelse med vad som giller styrelsens forslag till budget har
i 21 § inforts ett krav pa att drsredovisningen skall offentliggtras.

Aven 22 § saknar motsvarighet i den nya lagen. Genom denna paragraf
Oppnas ¢n mojlighet for fullméktige att 1ata allmdnheten stilla fragor om
arsredovisningen vid ett fullmaktigesammantride. Syftet-med bestimmel-
sen 4r att Oka intresset hos allminheten for hur politikerna har skott
ekonomin under budgetéret.

Det dr dock inte friga om nagon skyldighet f6r kommunerna och lands-
tingen att hélla ett sidant fullmiktigesammantridde, utan det fir varje
kommun och landsting avgdra sjdlv. De far ocksé bestimma om allméinhe-
tens fragor skall stdllas i anslutning till det sammantrade d& arsredovis-
ningen skall behandlas eller om ett sérskilt sammantride skall sdttas ut for
dndamalct.

For att ett “frdgesammantrdde” skall fylla sin funktion bér det inte
hallas innan revisorerna har avgett sin revisionsberittelse. Det torde ocksé
vara limpligt att ledamoter frdn styrelsen dr ndrvarande vid sammantra-
det, eftersom det ir styrelsen som uppréittar rsredovisningen och diarfor
har bist kunskap om den.
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Behovs det sdrskilda regler om forfarandet vid sammantrdden kan full-
maiktige meddela sddana i arbetsordningen (se 5 kap. 63 §).

Bestimmelsen i 23 § motsvarar delvis 4 kap. 9 § andra stycket KL. Den
skillnaden foreligger dock att det inte ldngre ir styrelsen som skall meddela
anvisningar om rakenskapsforingen utan fullméktige som skall meddela
ndrmare foreskrifter om redovisning. Med redovisning avses ddrvid ocksé
rikenskapsforing.

Nyheterna i dessa paragrafer har behand!lats 1 avsnitt 4.8.8.

9 kap. Revision

Detta kapitel motsvarar i allt visentligt 5 kap. kommunallagen. En del
sakliga nyheter har dock inforts i kapitlet. Fér ndrmare upplysning om vad
de bestimmelser innebdr som inte har dndrats i sak hdnvisas till SOU
1974:99 s. 327346, prop.1975/76:187 s. 518 —537 och KU 1976/77:25
s. 80 -84, '

Val av revisorer och revisorsersdttare

‘1§ Under de 4r d& val av fullmiktige har forrittats i hela landet
skall nyvalda fullmiktige vilja revisorer och revisorsersittare for
granskning av verksamheten under de tre foljande 4ren.

2§ Vid en samlad revision av hela verksamheten skall minst tre
revisorer och lika manga ersittare viljas.

Vid en sérskild revision for granskning av en viss eller vissa
niamnders verksamhet skall minst tre revisorer och lika manga ersit-
tare véljas for varje namnd eller grupp av ndmnder.

Bestimmelserna i dessa paragrafer motsvarar 5 kap. 1 § forsta stycket
forsta, andra och tredje meningarna KL. Négon &4ndring i sak dr inte
avsedd. '

De nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 1§ andra, fjirde och femte
styckena KL om valbarhet till revisor eller revisorsersittare, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avsdgelse samt om rétt till ledighet fran
anstillning och rétt till ersdttning har inte fitt ndgon motsvarighet i det
nya revisionskapitlet. Motsvarande regler har tagits in i 4 kap. som giller
alla fortroendevalda, saledes dven revisorer och revisorsersittare. Aven de
nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 1 § forsta stycket fjarde och femte
meningarna KL om hur omval cller fornyad sammanrikning som innebir
dndrad mandatfordelning mellan partierna i fullméktige inverkar pa upp-
dragen for revisorerna och revisorsersittarna har tagits in i 4 kap.
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3§ Om en revisor som inte har utsetts vid ett proportionellt val
avgar under mandattiden, far fullmiktige forratta fyllnadsval for
&terstoden av denna tid.

Paragrafen motsvarar 5 kap. | § tredje-stycket KL. Nagon andring i sak ir
inte avsedd.

Jav

4§ Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landsting-
ct far inte

1. vara revisor eller revisorsersittare for granskning av verksam-
het som omfattas av redovisningsskyldigheten.

2. delta i val av revisor cller revisorsersittare som skall granska
sddan verksamhet, eller

3. delta i handldggningen av arenden om ansvarsfrihet for verk-
samheten.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd pd make, sambo, forildrar,
barn eller syskon eller annan nérstaende till den redovisningsskyldi-
ge.

5§ Trots 4§ far enskilda fortroendevalda mot vilka anmérkning
kan riktas enligt 15§ andra stycket delta i fullméktiges dverldgg-
ningar, ndr revisionsberdttelsen 6ver den verksamhet som dc har
ansvarat for behandlas.

Ordféranden och vice ordforandena i en namnd far ocksé delta i
fullmaktiges overldggning ndr verksamhet inom den egna nimnden
behandlas.

Vad som nu har sagts giller 4ven om de fortroendevalda. inte ar
ledamoter i fullmiiktige.

Paragraferna motsvarar 5 kap. 2 § KL.

I uppriikningen av de ndrstdende till den redovisningsskyldige for vilka
revisionsjdv ocksi Forellgger har den dndringen gjorts att begreppet “"sam-
bo™ har inforts.

En saklig nyhet ar att de enskilda fortroendevalda som har revisionsan-
svar ges ritt att, oavsett om dc dr ledamdter i fullméktige eller inte, delta i
fullmiktiges Overldggning nidr revisionsberittelsen 6ver den verksamhet
som de ansvarat for behandlas. Eftersom fullméktige kan vigra ansvars-
frihet dven om det inte har framstillts ndgon anmirkning mot de enskilda
revisionsansvariga, fordras det inte att det har riktats ndgon anméirkning
mot dem for att de skall f4 medverka i 6verldggningen.

Reglerna om vilka som far delta i Overldggningarna nir fragan om
ansvarsfrihet skall provas hiinger samman med bestdimmelsen 1 15 § andra
stycket om vem det far riktas anmérkning mot och som innebir att
revisionsansvar kan utkrdvas inte bara av styrelsen, 6vriga namnder och
fullmiktigebercdningar utan dven av de enskilda fortroendevalda i sédana
organ var for sig. '
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Revisorernas stillning

6§ Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjdlvstiandigt.

Denna bestimmelse, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen,
framhdller den enskilde revisorns oberoende stéllning. Bestammelscn ger
endast uttryck for gillande ritt och innebir saledes ingen @ndring i sak.

P34 vilket sitt den enskilde revisorn intar en oberoende stidllning framgar
av avsnitt 4.9.1.

Revisorernas uppgifter

78§ Revisorerna granskar all verksamhet som bedrivs inom ndmn-
dernas verksamhetsomréden.

De provar om verksamheten skots pa ett andamadlsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sdtt, om rdkenskaperna &r
rittvisande och om den kontroll som gors inom nimnderna ir
tillrdcklig.

88§ Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser
myndighetsutévning mot négon enskild i andra fall &n nédr handldgg-
ningen av sddana drenden har véllat kommunen eller landstinget
ckonomisk forlust eller nédr granskningen sker fran allminna syn-
punkter.

9§ Vad som sigs om namnderi 7 § giller ocksd fullméktigebered-
ningar.

I 7 § anviinds orden "all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verk-
samhetsomraden™ for att markera att det intc bara &r dct arbete som
nimnderna har utfort sjilva som dr foremal for granskning utan dven all
annan verksamhet som bedrivs inom nimnderna, exempelvis av utskott
och partssammansatta organ eller av anstillda och enskilda fortroendeval-
da med eller utan beslutanderitt efter delegering. Samtidigt ir avsikten att
visa att bestimmelsen avser att ange grianscrna for revisorernas gransk-
ningsverksamhet. Bestimmelsen skall inte, sdsom fallet dr i dag, ocksd ha
till uppgift att besvara frdgan om vem som har revisionsansvar. Svaret pd
denna fréga ges i stiillet i reglerna om revisionsberittelsen (15 §) genom en
foreskrift som talar om vem revisorerna far rikta anmarkning mot.

Till de fortroendevalda revisorernas uppgifter hor att granska om drsre-
dovisningen, inkluderande de kommunala foretagens verksamhet, upprit-
tats med iakttagandc av god redovisningssed (jfr 8 kap. 18 §). Dircmot hor
det inte till deras skyldighcter att granska de kommunala férctagens {6r-
valtning (s¢ avsnitt 4.9.2). De har sina egna revisorer och sin egen ordning
for att utkrdva ansvar for forvaltningen. Pa grund av att &rsredovisningen
skall omfatta dven dessa foretags verksamhet kan det emellertid inte anscs
foreligga nagot formellt hinder for de fortroendevalda revisorerna att pa
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grundval av de uppgifter om foretagen som finns i rsredovisningen gora
vissa allminna uttalanden om fOretagen i revisionsberittelsen.

8 § 4r ny i sak och innehiller en bestimmelse som klargdr revisorernas
forhallande till den specialreglerade verksamheten inom nimnderna.

Som huvudregel giller att revisorerna inte far granska drenden som
avscr myndighetsutdvning mot nigon enskild. Det 4r inte alltid l4tt att
avgdra om ett drende ir av denna beskaffenhet. Klart dr emellertid att
exempelvis ett beslut att vigra ndgon bygglov eller ett beslut att déma ut en
lagenhet inte far bli féremal for revisionsanmirkning eller kritiska uttalan-
den 1 revisionsberittelsen. I dvrigt fAr man soka ledning i vad som i andra
lagar, framst forvaltningslagen, menas med ett myndighetsutdvningsiren-
de. Ett tecken pé att det kan vara friga om ett sddant drende ir att beslut i
grendet skall verklagas genom forvaltningsbesvir,

Frén forbudet mot att granska drenden som avser myndighetsutévning
mot ngon cnskild finns tv3 undantag.

Det ena undantaget innebir att sddan granskning far ske om handligg-
ningen av drendet — ett fattat beslut eller en underlatenhet att fatta bestut
— har vallat kommunen eller landstinget en ekonomisk forlust. Den eko-
nomiska forlusten kan exempelvis besta i ett skadestdnd som har domts ut
av domstol eller betalats ut efter forlikning.

Enligt det andra undantaget far revisorerna granska drenden som avser
myndighetsutdvning mot nigon enskild om granskningen sker fran all-
minna synpunkter. Med detta menas att revisorerna fir gora en allmin
granskning for att kontrollera handliggningsrutiner, standardfragor etc.

9 § motsvarar 5 kap. 3 § tredje stycket KL.

Revisorernas réitt till upplysningar m. m.

10§ Nimnderna och de anstallda dr skyldiga att Iamna revisorer-
na dc upplysningar som behdvs for revisionsarbetet.

De skall ocksé ge revisorerna tillfélle att nir som helst inventera
de tillgdngar som ndmnderna har hand om och ta del av de riken-
skaper och andra handlingar som berdr nimndernas verksambhet.

11§ Vad som sdgs om namnder i 10 § giller ocksd fullmiktigebe-
redningar.

10 § motsvarar 5 kap. 3 § andra stycket KL.

Av paragrafen framgér att det inte bara 4r nimnderna utan dven de
anstillda som &r skyldiga att limna revisorerna upplysningar m.m. En
dndring i sak dr att de anstillda far en sjalvstindig skyldighet att limna
upplysningar m. m. (se avsnitt 4.9.3).

11 § motsvarar 5 kap. 3 § tredje stycket KL.
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Revisorernas forvaltning Prop. 1990/91:117

12§ Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har sam-
band med revisionsuppdraget, om inte fullmaktige bestimmer ni-
got annat.

13§ De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning skall tas
upp i protokoll.

Foreskrifterna i 6 kap. 30 § om justering av protokoll och tillkdn-
nagivande om justeringen skall tillimpas ocksé pé revisorernas pro-
tokoil. ’

Bestimmelserna i dessa paragrafer motsvarar 5 kap. 4 § KL. Nagon &dnd-
ring 1 sak har inte avsetts.

1 dag anses de fortroendevalda revisorerna ha mojlighet att anlita yrkes-
missig expertis som hjilp vid granskningsarbetet. Nagon dndring i det
avseendet dr inte asyftad. De fortroendevalda revisorerna skall darfor
dven i fortséttningen kunna anlita yrkesrevisorer, ingenjorer, jurister etc.,
allt beroende p4 vilken sakkunskap de anser sig ha behov av.

Revisionsberdttelse

14§ Revisorerna skall varje ar till fullmdktige avge en beridttelse
med redogorelse for resultatet av den revision som avser verksam-
heten under det foregdende budgetéret.”

15§ Om anmirkning framstills, skall anledningen till denna anges
i revisionsberittelsen.

Anmadrkningar far riktas mot

1. ndmnder och fuliméktigeberedningar, samt

2. de enskilda fortroendevalda i sddana organ.

Beriittelsen skall innehdlla ocksa ett sdrskilt uttalande huruvida
ansvarsfrihet tillstyrks eller ej. :

Dessa paragrafer motsvarar 5 kap. 5 § KL.

Forutom de nuvarande reglerna om revisionsberittelsen innehdller pa-
ragraferna ocksa en bestimmelse om att anmérkning far riktas mot ndmn-
der och fullmaktigeberedningar samt de enskilda fortroendevalda i sddana
organ. Bestimmelsen tar sikte pa att visa vem som 4r revisionsansvarig.



Prévning av fragan om ansvarsfrihet Prop. 1990/91: 117

16 § Fullmiktige skall inhdmta forklaringar 6ver de anmérkningar
som har framstéllts i revisionsberéttelsen.

Direfter skall fullméktige vid ett sammantrdde fore utgdngen av
aret efter det r som rcvisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall
beviljas eller vigras.

17§ Om ansvarsfrihet vigras, fir fullmiktige besluta att skade-
standstalan skall véackas.

Talan som inte grundas p4 brott skall vickas inom ett ar frén det
att beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattadcs. Annars ir rétten till
s&dan talan forlorad.

Bestimmelserna i dessa paragrafer motsvarar S kap. 6 § KL.

En nyhet dr att det nu uttryckligen sdgs att det dr fullméktige som skall
inhimta férklaringar 6ver de anmérkningar som har framstillts i revi-
sionsberittelsen. Detta innebér ingen dndring i sak. Redan i dag 4r det s&
att det ankommer pd fullmiktige att inhdmnta forklaringarna (jfr bestim-
melsen 1 5 kap. 5§ KL om att rcvisionsberittelsen skall avlimnas till
fullmiktige; se dven prop. 1975/76:187 s. 536 och 537).

En annan nyhet dr att den nuvarande kopplingen till en efterfoljande
ansvarstalan har tagits bort. Inte heller detta utgdr emellertid ndgon egent-
lig indring i sak.

Enligt de nuvarande reglerna skall fullmiktige visscrligen besluta om
man skall bevilja ansvarsfrihet eller om det skall vidtas atgérder for att
bevara kommunens eller landstingets rétt. Ingenting hindrar emellertid att
fullmiktige vdgrar ansvarsfrihct och samtidigt avstar frin att vicka talan.
Om talan intc vicks inom ctt ar frdn det att revisionsberdttelsen lades fram
p4 sammantriade med fullmiktige, faller rétten till talan bort samtidigt
som ansvarsfrihet anscs beviljad. En vigrad ansvarsfrihet utan efterfoljan-
de talan far ddrmed ndrmast karaktédren av en "'prickning” av vederbéran-
dc nimnd.

Om fullmiktige vigrar ansvarsfrihet men beslutar att inte vdcka nagon
skadesténdstalan, blir den vidgrade ansvarsfriheten att se som cn “prick-
ning”. Den enda skillnaden ar att en underlaten skadestidndstalan inte
medfor att ansvarsfrihet skall anses beviljad i efterhand.

En saklig nyhet 4r att utgéngspunkten for preskriptionstiden [6r skade-
stdndstalan har bestamts till det tillfdlle da beslutet om vigrad ansvarsfri-
het fattades i stillet for som hittills det tillfdlle da revisionsberittelsen
lades fram pd sammantride med fullmiktige. Tidpunkten har dndrats med
hiinsyn till att fullmiktige kan besluta om bordlaggning av ansvarsprov-
ningen vid det sammantride di revisionsberidttelsen ldggs fram for full-
miktige.

Niagot sdrskilt lagreglerat skadestdndsansvar for de fortroendevalda
finns inte. Klart dr att en fortroendevald som begétt ett brott varigenom
kommunen vallats ren formogenhetsskada enligt 2 kap. 4 § skadestandsla-
gen (1972:207, omtryckt 1975:404, dndrad senast 1990:153) &r crsitt-
ningsskyldig [or den ckonomiska forlusten. Hans crsittningsskyldighet
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begrinsas dock pé grund av 4 kap. 1 § skadestdndslagen som enligt forar-
betena (prop. 1972:5 8. 555) analogvis bor tillimpas betrdffande fortroen-
devalda. Det ir oklart i vad mén det didrutover finns nigot skadestdndsan-
svar for ren formogenhetsskada som dc fortroendevalda dsamkar kommu-
nen eller landstinget under fullgérande av sina uppdrag.

Revisionsreglemente

18§ Fullmiktige fir meddela ndrmare foreskrifter om revisionen.

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar S kap. 7 § KL. Utfyllande regler .
kan t. ex. behGvas for hur beslut fattas nir revisorerna handldgger drenden
som ror deras forvaltning.

10 kap. Laglighetsprovning

Tillimpningsomrade

1§ Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att 3
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom
att overklaga dem hos kammarritten,

Ritten att begiira laglighetsprovning tillkommer bara medlemmar av kom-
mun eller landstinget. Vilka som riknas som medlemmar framgar av 1-
kap. 4 §. Avgrinsningen 4r densamma som i 1977 ars kommunallag.

2§ Foljande beslut far 6verklagas:
1. beslut av fullmiktige,
2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslu-
tet inte dr av rent forberedande eller rent verkstillande art, samt
3. s&dana beslut av revisorerna som avses i 9 kap. 13 §.

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. | § forsta stycket och 7 kap. 2 § KL.
Ndgra dndringar i sak har inte avsetts.

Undantaget i punkt 2 for beslut av rent {orberedande eller rent verkstil-
landc art markerar att 6verklagandet skall riktas mot det beslutande orga-
ncts avgdrande och inte mot sddana &tgidrder som ar knutna till avgoran-
det. Undantagsregeln dr tillimplig t. ex. nidr en ndmnd fattar beslut om att
avge vttrande i ett drende som skall avgoras av fullmiktige cller beslutar
att vicka ctt drende genom att lagga fram forslag till beslut till fullmiktige.

Om t.ex. en anstilld fattar ett beslut p4 nimndens vidgnar pd grundval
av delegering dr det ritisligt sett friga om ctt ndmndbeslut och det ir
didrmed dverklagbart enligt foreskrifterna i punkt 2. :

Om nagon agerar helt fritt utan rittsligt sté6d. dvs. om det inte finns
nigot beslut om att vederbérande har ritt att vidta en viss itgird. torde
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ndgon laglighetsprovning inte kunna goras. A andra sidan bor da beslutet
normalt anses vara behiftat med ett s visentligt och uppenbart fel, att det
far betraktas som cn nullitet, vilket innebdr att det inte far verkstillas eller
pa annat sitt tillimpas. Om &drendet ror ett civilrittsligt forhallande kan
dock frigan om motpartens goda tro inverka pd bedomningen.

Finns det ett delegeringsbeslut, men den anstilide har 6verskridit ram-
arna for delegeringen. bor hans beslut — juridiskt sett nimndens beslut —
kunna &verklagas under 4beropande av att beslutet inte tillkommit i laga
ordning.

3§ Foreskrifternai detta kapitel géller inte om det i lag eller annan
forfatining finns sirskilda foreskrifter om hur beslut dverklagas.

En motsvarighet till foreskriften i denna paragraf finns i 7 kap. 1 och 2 §§
KL. Innebdrden ir att en provning enligt bestimmelserna i detta kapitel
och forvaltningsbesvir utesluter varandra.

Hur besluten dverklagas

4§ Ett beslut dverklagas skriftligt. :
I sina klagomaél skall klaganden ange vilket beslut som §verklagas
och de omstiindigheter som han stdder sitt 6verklagande pa.

5§ Klagomalen skall-ges.in till kammarritten.

Paragraferna innehéller inga nyheter i sak. ~

Klagotid

6 § . Klagomalen skall ha kommit in till kammarrétten inom tre
veckor frén den dag di det tillkdinnagavs pd kommunens eller [ands-
tingets anslagstavla att man justerat protokollet ver beslutet.

Anslaget om protokollsjusteringen méste vara uppsatt pa anslags-
tavlan under hela klagotiden for att tiden skall 16pa ut.

7§ Om klagomélen fore klagotidens utgdng har kommit in till
kommunen eller landstinget i stillet for till kammarrédtten, skall
Overklagandet 4nda provas.

De nuvarande reglerna om sittet att berdkna klagotid och klagotidens
ldngd, som finns i 7 kap. 1 och 2 §§ KL, har behéllits i sak.

I 6 § andra stycket finns en regel som innebdir att ett anslag om proto-
kollsjustering méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela klagotiden
for att denna tid skall 16pa ut. Situationen har varit uppe till bedémning i
ett par rdttsfall (RA 1975 ref. 118, RA 1976 ref. 13 och RA 1976 Bb 485).
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Om anslaget tas ned for tidigt inncbir regein att:Beslutet inte vinner laga
kraft. Detta kan avhjilpas genom att kommunen eller landstinget upphi-
ver sitt beslut och fattar ett nvtt beslut av samma innebdrd och later
tillkdnnagivandet vara anslaget under hela klagotiden.

Grunder tor laglighetsprovningen

8§ Ett dverklagat beslut skall upphiivas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hidntor sig till nagot som inte dr en angeligenbet {or
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogen-
heter. eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfatining.

Nagot annat beslut far inte sdttas i det overklagade beslutets
stille.

9§ Om ett lel har saknat betvdelse for drendets utging, behdver
beslutet inte upphiivas. Detsamma giller om beslutet har kommit
att torlora sin betydelse till [8ljd av senare intriffade forhallanden.

I 8 § forsta stycket finns de s. k. provningsgrunderna.

Ioreskriften 1 8 § dr en handlingsregel for domstolen. Oberoende av
vilken provningsgrund som klaganden dberopar skall alttsd domstolen sjélv-
stindigt avgora vilken grund som kan komma i fraga.

Provningsgrunderna “enskild ratt kridnkt™ och “vilar pd oriittvis grund”
har slopats. Motiven for detta framgar av avsnitt 4.10.3. Overklaganden
ddr man tidigare har aberopat “vilar pa orittvis grund™ kan i fortsdttning-
en frimst provas mot grunden “strider mot lag”. om det géiller en prévning
av likstéllighetsprincipens grinser.

Den nuvarande provningsgrunden om befogenhetsdverskridande har
delats upp pa tva punkter {p. 2 och 3). Det innebér ingen dndring i sak.

1 & § andra stycker finns cn regel om réttstoljden. som klargdr att proces-
sen inte tar sikte pa en matericll dverprévning av kommunala beslut utan
pd cn legalitetsprovning.

Utmirkande 16r laglighetsprovningen dr att provningsinstansen skall
upphiiva ett dverklagat beslut. om den finner att ndgon av prévningsgrun-
derna kan tillimpas. 1 hittillsvarande rittspraxis finns dock exempel pd
fall did kommunala beslut som varit behiiftade med mindre fel inte har
upphiivts. eftersom felet varit ovisentligt eller utan betydelse. Ett vanligt
sadant fall iir att ndgot betydelseldst fel i beslutstérfarandet har forekom-
mit. Det kan t.ex. gilla en jivssituation som uppenbarligen saknat bety-
delse [or direndets utgdng. T 9 § medges dirfor en mojlighet att gora undan-
tag fran kravet pa upphiivande om felet varit betydelseldst. Det kan ocksa
finnas andra sdrskilda skél till et sadant undantag. Det kan t.¢x. intriffa
att overklagandet blir onyttigt till f6ljd av att det beslutande organct har

15 Riksdagen 1990791, 1 saml. Nr 117
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fattat ett nytt beslut som vunnit laga kraft. Ett annat fall ir att domstolen  Prop. 1990/91
provar en valfriga forst efter mandatperiodens utgang,
Enligt praxis dr dct mojligt att enbart upphidva ett beslut partiellt.
Avsikten dr inte att rubba denna mojlighet. Frigan om i vilken utstriick-
ning ett sddant upphidvande bor ske dr dock inte ldmpad for lagreglering
utan bor helt dverldmnas till réttstillimpningen.

10§ Vid provningen av 6verklagandet far inte beaktas andra om-
stindighcter dn sddana som klaganden har hinvisat till {ore klagoti-
dens utging.

Enligt 7 kap. | § tredje stvcket KL far klaganden inte anfora nagon ny
omstindighet till grund for sin klagan efter klagotidens utging. Denna
regel har nu tormulerats om till en handlingsregel {6r domstolen.

Processuella fragor

11§ Vid tillimpningen av {Srvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall kommunen eller landstinget anscs som part.

12§ Ett forcldggande enligt 5§ fOrvaltningsprocesslagen
(1971:291) far inte gilla sAdana brister i skrivelsen med verklagan-
det som bestdr i att denna inte anger den eller de omstédndigheter pa
vilka dverklagandet grundas.

Foreskriften 1 29 § forvaltningsprocesslagen om ritt att utan yr-
kande besluta till det biittre for enskild skall inte tillimpas.

13§ Foreskrifter om hur kammarrittens beslut dverklagas hos
regeringsratien finns 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291).

14§ Om kammarréttens beslut har gatt klaganden emot, fir bara
klagandcn sjdlv Overklaga beslutet.

Om kammarritten har upphiivt ett beslut eller forbjudit att det
verkstills, far kammarriittens beslut dverklagas av kommunen cller
landstinget och av deras medlemmar.

Paragraferna innchaller vissa foreskrifter om den processuella hanteringen
av kommunalbesviirsmal.

Rdttelse av verkstillighet

15§ Om ett beslut har upphéivts genom ett avgdrande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det
organ som har lattat beslutet se till att verkstilhigheten riittas i den
utstrickning som det dr mojligt.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 6 § KIL.. Den har samma innehéll i sak.
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Ikrafttridandc- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den | januari 1992,

2. Genom dcn nya lagen upphivs

— lagen (1969: 596) om kommunalt partistod,

— kommunallagen (1977:179),

— lagen  (1977:180) om  inf6rande av  kommunallagen
(1977:179),

— lagen (1979:408) om vissa lokala organ i1 kommunerna,

— lagen (1983:565) om politiska sckreterare i kommuner och
landstingskommuner, och

— lagen (1985:127) om sirskilda organ i landstingskommunerna.

I bdda punkterna anges ikrafttridandedagen samt vilka forfattningar som
ersitts genom den nya lagen.

3. Om dcet i en lag eller ndgon annan forfattning hidnvisas till fore-
skrifter som har ersatts genom foreskrifter 1 denna lag. skall i stéllet
de nya foreskrifterna tillimpas.

Ett stort antal forfattningar hinvisar till foreskrifter i 1977 4rs kommunal-
lag. Genom bestimmelsen i denna punkt blir det klart att motsvarande
foreskrifter i den nva lagen skall tillampas i stillet. Avsikten ar att forslag
till dndringar i de berdrda forfattningarna skall ldmmnas till riksdagen sa
snart tillfille ges.

4. Rikcets indelning i landsting dndras inte genom den nya lagen.

Enligt huvudregeln 1 1 kap. 2§ utgdr varje ldn ett landsting. Gotlands,
Malmd och Goteborgs kommuner star utanfor landstingsindelningen. Den
nya lagen avses inte medf{ora ndgon dndring i dessa forhédllanden. Bestim-
melsen i denna punkt utgdr grund for att behalla de nuvarande avvikelser-
na frdn huvudregeln om att varje lin bildar eti landsting.

5. Foreskrifterna i 3 kap. 16 och 17 §§ skall fran och med den 1
januari 1993 tillimpas ocksd pa sidana fGretag till vitka en kommun
eller ett landsting har dverlimmnat en angeligenhet fore denna lags
ikrafttridande.

Genom foreskriften i denna punkt blir de nyva reglerna om kommunala
foretag tillimpliga ocksd pa sddana [Gretag som redan tinns nir den nya
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kommunallagen trider i kraft. Manga kommuner och landsting har ¢ttt Prop. 1990/91:117
stort foretagsbestdnd. De behdver dacfor en viss dvergingstid for att kunna

gd igenom och eventuellt dindra bolagsordningar och skriva nva avtal med

foretagen. Overgdngstiden har satts till ett ar.

6. Vid préovningen av kommunalbesviir dver beslut som har medde-
lats fére utgangen av ar 1991 skall dldre foreskrifier tillimpas.

IForeskriften i denna punkt innebiir att besvirsinstanserna skall tillimpa
kommunalbesvirsreglerna 1 7 kap, KL i fraga om besviir som anfors dver
bestut som har meddelats f6re den nyva lagens ikrafttriadande. Det ir alltsa
beslutsdagen som ir avgdrande for vilka regler som skall tillimpas. 1 sak
innebér det bl. a. att provningen skall géras med tillimpning av de besviirs-
grunder som anges i 7 kap. | § forsta stycket 1 =5 KL.

7. 1 de kommuner och landsting som med stdd av kommunallagen
(1977:179) har inrittat besvirsndmnder skall besvirsnidmnderna
finnas kvar tor att prova Overklaganden av sidana beslut som har
lattats fore utgangen av ar 1991, Namnderna far dock finnas kvar
lingst till utgangen av juni 1992,

Enligt 7 kap. 3§ KL fir kommuner och landsting utse en besviirsndmnd
for att prova vissa personaldrenden. Denna mjlighet saknas enligt den
nva lagen. Hos besviirsndmnderna kan komma att linnas drenden som inte
dr avgjorda niir den nyva lugen triider t kralt.

Enligt f6reskriften @ denna punkt skall besvirsnimnderna dverglngsvis
finnas kvar (or att slutfora arbetet med inneliggande drenden och med nya
drenden som avser beslut som har fattats fore lagens ikrafttriiddande. Detta
arbete maste dock vara avslutat senast vid utgdngen av juni 1992, Kom-
munerna och landstingen kan viilja mellan att {Srldinga mandattiden (6r de
ledaméter som redan finns i nimnden och att vilja nya ledamier {6r en
ny begriinsad mandattid.

8. Vad som foreskrivs i 6 kap. 12§ andra stvcket om styrelsens
mandattid far tillimpas {6r kommunstyrelsen och forvaltningsut-
skottet efter valet av landstingsledamdter och kommunfullmaktige
ar 1991 i hela landet. Det som foreskrivs 1 kommunallagen
(1977:179) om att mandattiden skall riknas frin och med den 1
januari giller dirvid inte. Med fullmiktige 1 6 kap. 12§ andra
stycket avses bide kommunfullmiktige och landstinget.

Genom bestiimmelserna i denna punkt dppnas méjlighceter f6r de kommu-
ner och landsting som si vill att 1ita 1991 ars valresultat snabbare sla

igenom fOr styrelsen och forvaltningsutskottet. 228



10 Arendet till riksdagen _ Prop. 1990/91: 117

Regeringen t6reslar att riksdagen antar
torslagen till

I. kommunallag.

2. lag om riitt for kommuner. landsting och kyrkliga kommuner att
ldmna internationell katastrothjilp och annat humanitirt bistand,

3. lag om #dndring i lagen (1978:234) om trafiknimnd.
lag om findring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),
lag om dndring i hiilsoskvddslagen (1982:1080).

6. lag om dndring i tandvardslagen (1985:125),

7. lag om indring i lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda m. fl..

8. lag om dndring i riddningstjdnstlagen (1986:1102),

9. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

10. lag om dndring i lagen (1990:1465) om dndring i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).
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Propositionens lagforslag Prop. 1990/91: 117
Propositionens

1 Forslag till lagforslag

Kommunallag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Indelning, medlemskap
Indelning i kommuner och landsting m. m.

1§ Sverige dr indelat i kommuner och landsting.
Dessa skoter pd den kommunala sjdlvstyrelsens grund de angeldgenheter
som anges i denna lag eller i sdrskilda foreskrifter.

2§ Varje landsting omfattar ett lin, om inte ndgot annat ir sdrskilt
foreskrivet.

3§ Foreskrifter om indeiningsdndringar finns 1 lagen (1979:411) om
dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting. Foreskrifter om
kommunalférbund finns i kommunalforbundslagen (1985: 894).
Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig cller krigsfa-
ra finns 1 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m.

Medlemskap

4§ Mocediem av en kommun dr den som dr folkbokford 1 kommunen, dger
fast cgendom i kommunen eller dr taxerad till kommunalskatt dar.

Medlem av ett landsting dr den som 4ir medlem av en kommun inom
landstinget.

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter
Allmiinna befogenheter

1§ Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sddana angeldgenhe-
ter av allmiint intresse som har anknytning till kommunens eller landsting-
ets omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun. ett annat landsting eller nigon annan.

2§ Kommuner och landsting skall bchandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skl for ndgot annat.

3§ Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft som dr till nackdel for medlemmarna, om det inte finns synnerliga
skl [or det.

4§ Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter pé
vissa omraden finns det sdrskilda foreskrifter.

5§ Om kommunernas och landstingens ritt att meddela {oreskrifter och 230



att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det foreskrifter i rege- Prop. 1990/91:117
ringsformen. Propositionens

, , . lagforslag
6§ Stockholms ldns landsting fir ha hand om sddana angeligenheter

inom en dcl av landstinget som kommuncrna dir egentligen skall skota,
om det finns ett betydande behov av samverkan och detta inte kan tillgo-
doses pd nigot annat sitt.

Sdrskilt om néiringsverksambhet m. m.

7§ Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och gr ut pa att tillhandahélla allménnyttiga anldggningar
cller tjanster 4 medlemmarna i kommunen eller landstinget.

8§ Kommuner och landsting fir genomfora atgirder for att allmént
frimja nédringslivet i kommuncn eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare far limnas bara om
det finns synnerliga skl for det.

Kommunalt partistod

9§ Kommuner och landsting far limna ckonomiskt bidrag till de poli-
tiska partier som dr representerade i fullméktige under den tid som avses i
bidragsbeslutet.

Bidraget skall fordelas sé, att varjc parti far ett lika stort belopp for varje
plats som partiet har i fullmiktige.

3 kap. Kommunernas och landstingens organisation
Fullmdiktige

1§ 1 varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande for-
samling: kommunfullmiktige i kommunerna och landstingsfullmiktige i
landstingen.

Ndamnder

2§ Kommunfullmiktige skall tillsdtta en kommunstyrelse och lands-
tingsfullmiktige en landstingsstyrelse.
Nirmare foreskrifter om styrclsen finns i 6 kap. 1 -6 §§.

3§ Fullmidktige skall tillsdtta de ndmnder som utdver styrelsen behovs
for att fullgbra kommunens eller landstingets uppgifter enligt sirskilda
forfattningar och for verksamheten i vrigt.

4§ Fullmiktige skall, om inte ndgot annat 4r sdrskilt foreskrivet, bestim-
ma niamndernas verksamhetsomraden och inbdrdes {orhéallanden. Full-
maktige far darvid besluta

1. att en nadmnd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela
kommunen eller landstinget,

2. att cn ndmnd skall ha hand om ¢n eller flera verksambheter for en del
av kommunen eller landstinget.
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3. att en nimnd skall ha hand om verksamheten vid en eller flera Prop. 1990/91:117

anldggningar, och Propositionens
4. att en niimnd skall vara understélld en annan ndmnd. lagforslag

5§ En nidmnd fir inte bestimma om riittigheter eller skyldigheter {or
kommunen eller landstinget i drenden dédr nimnden (Oretrdder kommunen
cller landstinget som part.

En ndmnd fir inte heller utdva i fag cller. annan forfattning téreskriven
lillsyn éver sadan verksamhet som ndmnden sjalv bedriver.

6§ Om utskott. namndberedningar och partssammansalla organ finns
det siirskilda foreskrifter 1 denna lag.

Fullmdékiigeberedningar

7§ Forberedning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som
skall avgdras av fullmiktige far fullmiktige inrdtta fullmiktigebercdning-
ar. En sddan beredning skall bestd av en eller flera fortroendevalda.

Revisorer

8§ [@6r granskning av den verksamhel som bedrivs inom en namnds
verksamhetsomrade och av en fullméktigebercdning skall det finnas revi-
sorer.

Nirmare toreskrifter om revisorer finns 19 kap.

Fullmdkiiges uppgifier

9 § Fullmiktige beslutar i direnden av principiell beskaffenhet cller an-
nars av storre vikt for kommunen eller landstinget. fraimst

1. mal och riktlinjer {6r verksamheten.

2. budget. skatt och andra viktiga ckonomiska fragor.

3. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och ersiittare 1 nidimnder och beredningar,

5. val av revisorer och revisorsersittare.

6. grunderna for ekonomiska forméaner till fortroecndevalda, samt

7. rsredovisning och ansvarsfrihet.

Fullmiiktige bestutar ocksd 1 andra fragor som anges i denna lag eller i
andra forfattningar.

10§ Fullmiktige tar uppdra at en ndimnd att i tullméiktiges stélle besluta i
etl visst drende cller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 9 §
forsta stveket cller som enligt lag eller annan forfattning skall avgoras av
fullmiktige far dock inte delegeras till nimnderna.

I'6reskrifter om delegering av drenden inom en niamnds verksamhets-
omrade finns i1 6 kap. 33—38 §§.

11§ Om ritt {or kommuner och landsting att uppdra beslutanderiitten i
vissa anstillningsfragor till en sammanslutning av kommuner cller lands-
ting finns det Breskritter i kommunala delegationslagen (1954: 130).

12§ Isamband med att budgeten faststiills cller anslag annars beviljas far
fullmaktige uppdra at en nimnd att gecnom{ora cn viss verksamhet inom
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ramen tor de riktlinjer eller andra gencrella beslut om verksamheten som
fullmiktige har faststillt. om inte ndgot annat [oljer av lag.

Ndamndernas uppgifrer

13§ Nimnderna beslutar i {ragor som ror fGrvaltningen och i frigor som
de enligt lag cller annan fGrfattning skall handha.

Nimnderna beslutar ocksd 1 frigor som fullmiktige har delegerat till
dem.

14§ Nimnderna bereder fullmiktiges drenden och ansvarar for att full-
miktiges beslut verkstills.

15§ Nimnderna skall redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort sida-
na uppdrag som fullmiktige har limnat till dem med stdd av 10 § [Orsta
stycket och 12 §.

Fullmiktige skall besluta om omfattningen av redovisningen och for-
merna [or den.

Kommunala foretag

16 § Niir en kommun eller ett landsting limnar dver virden av en kom-
munal angcldgenhet till ett akticbolag dir kommunen eller landstinget
bestimmer ensam, skall fullmiktige

1. laststiilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. utse styrelseledamoter och minst en revisor,

3. se till att fullmiiktige far vttra sig innan sddana beslut i verksamheten
som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas, samt

4. bestuta om vad som skall giilla 1 fraga om riitt for allmiinheten atr ta
del av handlingar hos den juridiska personen.

Detsamma giller, ndir kommunen eller landstinget ensam bildar en stif-
telse for en kommunal angeldgenhet.

17§ Om varden av en kommunal angeliigenhet limnas Gver till ett
aktiebolag. ctt handelsbolag, en ekonomisk [Grening eller en ideelt fSrening
dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med nagon an-
nan, skall fullmiktige se till att den juridiska personen blir bunden av de
villkor som avses 1 16 § i en omflattning som ir rimlig med hiinsyn till
andelstorhllandena, verksamhetens art och omstindigheterna i dvrigt.

Detsamma giller, om kommunen eller landstinget tillsammans med
nigon annan bildar ¢n stiftelse {6r en kommunal angeligenhet.

Kommunala arkiv

18 § Foreskrifter om kommunala arkiv finns i arkivlagen (1990:782).

4 kap. De fortroendevalda
Definition

1§ Med fortroendevalda avses 1 denna lag ledamdter och ersdttare i
fullmiiktige, namnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer och revi-
sorsersittare.

Prop. 1990/91: 117
Propositionens
lagforslag



Réstriitt Prop. 1990/91:117
Propositionens

2§ ROstritt vid val av ledaméter och ersiéttare i kommunfullméiktige har .
lagforslag

den som ir folkbokiord i kommuncn och har fvllt 18 &r senast pa valdagen.
Dcen som inte dr svensk medborgare har rostridtt bara om han har varit
folkbokford i Sverige den 1 november de tre dren ndrmast fore valaret.

3§ Rostritt vid val av ledamoter och ersdttare 1 landstingsfullmiktige
har den som dr rostberéttigad vid val av ledamdter och ersdttare i kom-
munfullmiktige i en kommun inom landstinget.

4§ Frigor om rostritt enligt 2 och 3 §§ avgdrs pad grundval av en rost-
lingd som upprittas fore valet.

Valbarhet

5§ Ledamdter och ersittare i fullmiktige viljs bland dem som har rost-
rdtt enligt 2 och 3 §§. Detsamma giller valen av ledaméter och ersdttare i
nimnderna samt valen av revisorer och revisorsersittare.

Den som har fyllt 18 &r senast p& dagen for ett sddant val dr valbar.

6 § Densom dranstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stillningen bland personalen ir inte valbar.,

Dcn som ér chef for en forvaltning som hér till en namnds verksamhets-
omradc far inte viljas till ledamot eller erséttare i nimnden.

Uppdragets upphdrande

78§ Om valet till fullmdktige har upphiivts och omval har gt rum eller
om réttelse har skett genom fornyad sammanridkning och mandattérdel-
ningen mellan partierna ddcvid har dndrats, upphor uppdragen for de
fortroendevalda som har valts av fullmiktige tvd manader efter det alt
omvalet eller sammanrdkningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanrékningen har avslutats. skall fullmiktige
forrdtta nytt val av fortroendcvalda for aterstoden av mandattiden.

8§ Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphor ocksa uppdra-
get genast.

9§ Fullmiktige skall befria en fortroendevald fradn uppdraget nér den
fortroendevalde Onskar avgd, om det inte finns sdrskilda skiil mot det.

10§ Fullmiktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts
av fullmaiktige, om den fortroendevalde

1. har végrats ansvarsfrihet, eller

2. genom en dom som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse i tva ar eller ddrdver.

Ledighet fran anstdlining

11§ Fortroendevalda har rétt till den ledighet fr&n sina anstdllningar
som behdvs for uppdragen.

[A5]
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Ekonomiska formaner Prop. 1990/91:117

12§ Fortroendevalda har ritt till skilig ersdttning for den arbetsinkomst Propositionens

samt de pensions- och secmesterfdrméner som de f6rlorar. nir de fullgdr lagforslag
sina uppdrag.

Dctta giller dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid
eller cn betydande del av heltid.

13§ Fullmaktige skall besluta enligt vilka grunder ersdttning enligt 12 §
skall betalas.

14§ Fullmiktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning skall
ta

1. ersdttning fOr resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdragct, :

2. arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget.

3. pension, samt

4. andra ekonomiska {forméaner.

15§ Om fullmiktige beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet be-
stdmmas till lika belopp for lika uppdrag.

Detta giller dock inte fortroendevalda som fullgdr uppdragen pé heltid
cller en betydande del av heltid.

De fortroendevaldas initiativedtt

16 § Ledambterna i fullmiktige far viicka motioner.
Att de ocksé far stilla interpellationer och fragor framgar av 5 kap. 49 —
56 §§.

17§ Ledamoterna i nimnder far vidcka drenden i nimnderna.

18§ Nirersittarna tjanstgdr har de samma réttigheter som ledaméterna.
Nirmare foreskrifter om ersdttarnas tjanstgdring i fullmiktige och i
ndmnderna finns i 5 kap. 12—17 §§ och 1 6 kap. 10 och 11 §§.

Omrdstning och beslut

19§ Varje ledamot i fullméktige eller i en niimnd har en rst.

20§ Enledamot i fullmiktige eller i en ndmnd har ritt att avstd frin att
delta i en omrostning eller i ett besiut.

Ordftranden &r dock alltid skyldig att rosta, ndr det behovs for att
drendet skall kunna avgoras.

21§ En ledamot i en ndmnd som deltar i handldggningen av ett drende
skall delta i avgOrandet av drendet, om drendet avser myndighetsutdvning
mot nigon enskild.

Ingen ar dock skyldig att r6sta for fier dn ett forslag.

Reservation

22§ En fortroendevald som har deltagit i avgdrandet av ett drende far
reservera sig mot beslutet. 235



Rescrvationen skall anmilas innan sammantridet avslutas. Prop. 1990/91: 117
Propositionens
, lagforsla
Ndrvarordtt ae £
23§ Fullmiktige far besluta att en fortroendevald som inte dr ledamot
eller ersittare i en viss niimnd skall f néirvara vid nimndens sammantri-
den och delia 1 Gverldggningarna men inte i besluten,

Beslutet far dven innefatta att den fortroendevalde skall ha riitt att fa sin
mening antecknad 1 protokollet.

Borgarrid

24§ 1 Stockholms kommun véljer fullmiiktige borgarrad vid 6rsta sam-
mantridet det ar da val av fullmiktige har édgt rum i hela landet.
Borgarraden viiljs for tre ar.
Om det begiirs, skall varje borgarrad valjas sirskilt.

25§ Vadsom i 7 § siigs om hur omval cller térnvad sammanrikning som

S Sag ) 2
inncbir dndrad mandatfdrdelning mellan partierna i fullméktige inverkar
pa uppdragen tor fortroendevalda giller ocksd borgarriddens uppdrag.

26 § 1fraga om valbarhet till borgarrdd och uppdragets upphdrande skall
5 och 8—10 §§ tillimpas.

27§ Fullmiiktige i Stockholms kommun far besluta att borgarraden i sina
uppdrag skall fa ekonomiska och andra férméner som svarar mot de 18ne-
och anstillningsvillkor som géller {for dem som ir anstiilida hos kommu-
nen.

28§ Nir ett borgarrad dr tjdnstledig. far styrelsen torordna en vikarie,

Om ett borgarrad avgir under mandattiden, skall ett nvit borgarrad
snarast viiljas for aterstoden av mandattiden. [For tiden tills detta har skett
far stvrelsen forordna en vikaric.

29§ Borgarradden far inte viljas till ledamoter clier ersidtiare i styrelsen
men skall ndrvara vid stvrelsens sammantriden. De far delta i dverldgg-
ningarna men inte i besluten.

30§ Borgarraden bildar en borgarradsberedning,

31§ Styrelsen skall utse varje borgarrad till ordfrande i ¢n niimnd. om
inte fullmiktige har bestimt nagot annat.

Borgarraden skall tjéinstgdra som ordforande tills de avgir som borgar-
rid. Om drendenas fordelning mellan borgarrdden dndras, {&r styrelsen
besluta att uppdraget att vara ordforande skall upphora tidigare.

32§ Om styrelsen har torordnat en vikarie for ett borgarrdd, skall vika-
rien utdva ocksd borgarradets uppdrag som ordférande i en ndmnd.

33§ Borgarraden skall nirvara vid fullmiktiges sammantriden.
De fir delta i dverlidggningarna och framstélla forslag men inte delta i

besluten.

348§ Fullmiktige lar meddela nirmare {6reskrifter om borgarraden. 236



Politiska sekreterare Prop. 1990/91:117
Propositioncns

35§ Kommuner och landsting far anstiilla politiska sekreterare att bitré- ol
lagforslag

da de fortroendevalda i det politiska arbetet.

36§ Politiska sekreterare far inte anstéllas for langre tid dn till utgdngen
av det ar da val av lullmiktige forrittas niista gang i hela landet.
Lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall inte tillimpas fér dem.

37 § En politisk sekreterare har ritt till den ledighet fran sin anstillning
som behdvs for {janstgdringen.

5 kap. Fullmiktige
Antalet ledamdter och ersdittare

1§ Tulimiktige bestiimmer hur manga ledaméter som fullmiktige skall
ha.

Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

311 kommuner med 12000 rostberittigade invanare eller dirunder och i
landsting med 140000 rostberittigade invanare eller ddrunder,

4/ 1 kommuner med dver 12000 till och med 24000 rostberittigade
invanare,

57 1 kommuner med dver 24000 till och med 36000 rdstberittigade
invénare och i landsting med 6ver 140000 till och med 200 000 réstberitti-
gade invanare,

61 i kommuner med Sver 36 000 rastberiittigade invanare, och

71 i landsting med dver 200000 rostberiittigade invdnare.

I Stockholms kommun och i landsting med éver 300000 rstberadttigade
invanare skall dock antalet ledamaoter bestimmas tifl minst /01,

2§ Vid tillimpningen av 1§ skall den som har upptagits 1 gillande
rostliingd anses som rostberittigad.

3§ Om fulimiktige bestutar att antalet ledaméter i fullmiiktige skall
dndras. skall beslutet tilliimpas forst nidr val av fullméktige [Grrdttas nista
gang 1 hela landet.

Beslutet skall tattas fore utglngen av mars méanad valaret.

Linsstyrelsen skall genast underriittas om beslutet.

4§ TForledamoterna i fullmiktige skall det finnas ersiitiare.
Foreskrifter om antalet ersiittare finns i vallagen (1972:620).

Mandattider

5§ Ledamd&terna och ersiittarna i fullmiktige skall viiljas for tre ar riknat
frin och med den 1 november valaret.
Om valprévningsnidmnden har beslutat om omval enligt 15 kap. 7§
wredje stycket vallagen (1972:620). skall mandattiden dock torldngas till
dess omvalet har avslutats,
I Stockholms kommun riiknas mandattiden fran och med den 15 okto-
ber valaret. 237



Ordfirande och vice ordfirande Prop. 1990/91:117

6 § Fulimiktige viljer bland sina ledamdter en ordfdrande och en eller PFOBOS'UOHC“S
flera vice ord[orande. lagfOrslag
Fullmiktige bestdmmer tiden for uppdragen.

Tidpunkt for sammantridena

7§ Fullmiktige bestimmer nir ordinaric sammantriden skall hallas.
Sammantride skall hallas ocksd om styrelsen eller minst en tredjedel av
fullmiktiges ledamdter begir det eller om ordféranden anser att det behovs.

Hur sammantrddena kungors

8§ Ordforanden utfirdar en kungdrelse om varje sammantride med
fullmaiktige.

Kungérelsen skall innehdlla uppgift om tid och plats fér sammantriidet
och om de drenden som skall behandlas.

9§ Kungdrelsen skall anslds pd kommunens eller landstingets anslagstav-
la minst en vecka fore sammantriadesdagen.

Kungorelsen skall inom samma tid pa ctt limpligt sitt ocksa sdndas till
varje ledamot och ersiittare.

10§ Uppgift om tid och plats for ctt sammantrdde skall minst en vecka
6re sammantridesdagen inforas i den eller de ortstidningar som fullmiik-
tige beslutar.

Om minst en tredjedel av de ndrvarande ledamdéterna begir att uppgif-
ten skall inforas i en viss ortstidning. skall uppgifien infSras 1 den tidning-
en.

11§ Om ett drende dr sa bradskande att det inte hinner kungdras pa det
sitt som foreskrivs 1 8 —10 §8. skall kungorelsen med uppgift om drendet
anslds senast vardagen nidrmast {re sammantridesdagen.

Dessutom skall kungérelsen pa ctt timpligt sétt sdndas till varje ledamot
och crsittare sa, att den kan antas nd dem inom samina tid.

LErydttarnas ijanstgoring

12§ Om en ledamot dr forhindrad att instilla sig till ett sammantriade
eller att vidare delta 1 ett sammantriide, skall ¢n ersédttare (jdnstgdra i
ledamotens stélle.

13§ Ersdttarna skall tjinstgdra enligt den mellan dem bestiimda ordning-
cn.

En ersiittare som har borjat tjdnstgdra har dock alltid foretrade oberoen-
de av turordningen.

En crsdttare som avbryter (janstgdringen pa grund av jiv i ett drende fdr
ater tjéinstgdra. sedan drendet har handlagts.

148§ En ledamot som instéller sig under et pagaende sammantride cller
till ett fortsatt sammantridde har rdtt att tjéinsigdra dven om en crsittare
har trétt in i ledamotens stille.
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15§ Enledamot som har avbrutit tjanstgdringen vid ctt sammantriide péa
grund av nagot annat hinder dn jiv far direfter under samma dag inte
tjinstgbra vid sammantridet.

16 § I kommunfullmiktige har crsdttare frdn samma valkrets soni feda-
moten {oretride till tjianstgdring. ’

Nirmare tOreskrifter om fOretridesordningen finns 1 vallagen
(1972:620).

17§ Fullmiktige skall meddela ytterligare treskrifter om ersittarnas
tjdnsigoring.

Beslutforhet

18§ Fullmiktige far handldgga ett drende bara om mer dn hilften av
lcdamoterna dr niirvarande.

Fullmiktige far dock bestdamma att interpellationer och fragor tar besva-
ras dven om fdrre ledam®oter dr nidrvarande.

19§ Om en ledamot cnligt 20 § eller 9 kap. 4 § ir jdvig i ctt drende, far
fullmiktige handligga drendct. dven om antalet deltagande pé grund av
Jdvet intc uppgar till det antal som foreskrivs i 18 §.

Jav
20§ En ledamot fér inte delta i handldggningen av ett drende som per-
sonligen ror ledamoten sjdlv, ledamotens make, sambo, fordldrar, barn
eller syskon cller ndgon annan nirstaende.

IForeskrifter om jdv i samband med revision finns 1 9 kap. 4 §.

Rdtt och skyldighet for utomstdende ait medverka

21§ Fullmiktige far bestimma att ocksd andra én ledamoter skall ha ratt
att delta i dverliggningarna men inte i besluten.

22§ Ordféranden och vice ordtdranden i en ndmnd, revisorerna samt de
anstillda i kommunen eller landstinget dr skyldiga att limina upplysningar
vid fullmiktiges sammantriden, om fullmiktige begir det och om det inte
finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess enligt lag.

Arenden i fullmiéiktise

23§ Arenden i fullmiktige Far viickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om drendet géller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget,

4. en fullmiktigeberedning, om fullmiktige har foreskrivit det. eller

5. styrelsen 1 ett sddant foretag som avses 1 3 kap. 16 och 17 §§, om
fullmikrtige har beslutat det for sidrskilda fall.

I Stockholms kommun far ocksd ett borgarrad vicka drenden genom
notion.

Prop. 1990/91:117
Propositionens
lagforslag



24§ TFullmiktige fir toreskriva att en lokal niimnd cller en niimnd som i Prop. 1990/91: 117
understilld en annan niimnd inte far vicka drenden i1 fullmiiktige. Propositionens

_— oy . . . lagtorslag
25§ Fullmiktige skall besluta i direnden som har viickts enligt 23 §.

Hur drendena bereds

26 § Innan ett drende avgdrs av fullmiktige. skall det ha beretts antingen
av en nimnd vars verksamhetsomride drendet berdr eller av en fullmiikti-
geberedning.

27§ Om ett drendc har beretts bara av en fullmiktigeberedning, skall en
nimnd vars verksamhetsomrade drendet berdr alltid ges tillfélle att vttra
sig.

28§ Styrelsen skall alltid ges tilifdlle att yttra sig i ett drende som har
beretts av en annan ndmnd eller av en fullmiiktigeberedning.

Styrelsen skall ldgga fram torslag till beslut i ett drende, om inte nagon
annan ndamnd cller en fullmiktigeberedning har gjort det.

29§ Fullmiktige fir férridtta val utan foregdende beredning.
Ett drendc som avser avsigelse fran ett uppdrag som fortroendevald
behdver inte heller beredas.

30§ Dec ar da val av fullmiktige har forriittats i hela tandet far nyvalda
fullmiiktige besluta om att dndra mandattiden t6r en nidmnd eller att dndra
antalet ledamater eller ersiittare i en ndmnd utan foregdende beredning.

31§ Fullmiktige far behandla revisionsberittelsen utan fGregaende be-
redning.

Om en tortroendevald har viigrats ansvarstrihet, far fullmiktige ocksa
utan vtterligare beredning besluta att den tortroendevaldes uppdrag skall
Aterkallas enligt 4 kap. 10 §.

32§ Ett bradskande drende far avgdras trots att drendet inte har beretts,
om samtliga nirvarande ledamter dr ensc om beslutet.

33§ En motion bor beredas sd. att fullmiktige kan fatta beslut inom ett
ar frin del att motionen viicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall detta och vad
som har kommit fram vid beredningen anmélas till Tullmiktige inom
samma tid. Fullmiktige fir di avskriva motionen frin vidare handldgg-
ning.

drende som {ullmitktige skall handldgga skall inhdmtas svnpunkter fran
medlemmar 1 kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning. opinionsundersikning eller nigot
liknande forfarande. Dirvid far valnimnden i kommunen anlitas, om
nimndens verksamhet 1 Ovrigt inte hindras av det.

34§ Fullmiktige far besluta att det som ctt led i beredningen av ett

35§ Kommunen har riitt att fi ersdttning tor de kostnader som féranleds
av att ctt landsting anlitar valnimnden, 240



Bordliggning Prop. 1990/91:117
Propositionens

36§ Ett drende skall bordldggas, om det begirs av minst en tredjedel av .
lagforslag

de nédrvarande ledaméterna.
For bordldggning i fraga om val cller tidigare bordlagt drendc krévs dock
enkel majoritet.

37§ Ett bordlagt drende skall behandlas pd fullmiéktiges niista samman-
triide, om fullmaktige inte besiutar nigot annat.

Offentlighet och ordning vid sammantridena

38§ Fullmiktiges sammantridden dr offentliga.

Fullmiktige far dock besluta att dverldggningen i ctt visst drende skall
héllas inom stdngda dorrar. Ersidttarna far nirvara vid en siddan dverligg-
ning. dven ndr de inte tjdnstgor.

39§ Ordforanden leder fullmiktiges sammantrdden och ansvarar for
ordningen vid sammantridena.

Ordforanden far visa ut den som upptrdder stérande och inte efter
tilisdigelsc réttar sig.

Hur drendena avgors

40§ Ordforanden skall se till att bara sddana drenden avgdrs som har
kungjorts enligt foreskrifternai 8—11 §§.

Etl bradskande drende fir dock avgdras utan hinder av nimnda {ore-
skrifter, om samtliga ndrvarande ledamoter beslutar det,

Att bradskande drenden i vissa fall far avgdras utan beredning framgér
av 324.

41§ Nar dverldggningen har avslutats, ligger ordfdranden fram forslag
till beslut.
Forslagen skall utformas sé. att de kan besvaras med ja eller nej.
Ordfranden redovisar didrefter sin uppfattning om vad som har beslu-
tats och beféster beslutet med klubbslag, om inte omrdstning begirs.

42§ Om omrdstning begirs, skall den ske Oppet utom i drenden som
avser val eller anstilining av personal.

43§ Om inte nigot annat ar foreskrivet. bestims utgdngen genom enkel
majoritet.

44§ Vid lika rostetal har ordfSranden utslagsrdst.
I drenden som avser val eller anstiilining av personal fattas beslutet dock
genom lottning.

45§ Ordféranden skall viigra att ldgga fram ctt forslag till beslut, om
ordforanden anser att forslaget innebir att ctt nytt drende vicks.
OrdfSranden far vigra att 1dgga fram ett forslag till beslut, om ord(dran-
den anser att forslaget skulle leda till ete beslut som strider mot lag eller
annan {orfattning. Fullmiktige fir dock besluta att forslaget dndé skall
ldggas fram. 24|
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Proportionella val

46 § Under de forutsittningar som anges i 47 § skall foljande val vara
proportionella:

1. val av ledamdter och crsittare i namnder och beredningar,

2. val av revisorer och revisorsersittare som avses 1 9 kap. 1 och 2 §,
och

3. val av ledam®éter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag, ekonomis-
ka forcningar eller stificlser eller revisorer och revisorssuppleanter som
skall granska en sadan styrelses forvaltning.

47 § Etut val skall vara proportioncllt, om det begédrs av minst det antal
ledamoter som motsvarar den kvot som man fir, om man dividerar
antalet ndrvarande ledamoter med summan av det antal personcr som
valet avser plus 1. Om kvoten da blir ctt decimaltal, skall den avrundas till
ndrmast hogre hela tal.

Om forfarandet vid ctt sddant val finns det sdrskilda foreskrifter.

48 § Om fullmiktiges val av ledamdoter och ersittare i vissa statliga styrel-
scr och andra organ finns det sdrskilda fSreskrifter.

Interpellationer och fragor

49§ Interpellationer skall avse dmnen som hdr till fullmiktiges, en
nimnds cller en fullmiktigeberednings handldggning. De far dock inte
avse drenden som ror myndighetsutévning mot ndgon enskild.

50 § Interpcllationerna skall ha ctt bestimt innehall och vara forsedda
med motivering. De bor stillas endast i angeldgenheter av storre intresse
for kommunen eller landstinget.

51§ Fullmiktige beslutar utan foregaende dverldaggning om en interpel-
lation [4r stéllas.

52§ Interpellationer far stillas av lcdamdterna och riktas till ordforan-
den i en nimnd cller en fullmiiktigeberedning samt till de fortroendevalda
i ovrigt som fullmiktige bestimmer.

I Stockholms kommun far dock interpellationer stiillas bara till borgar-
rdden.

53§ Fulimaiktige far besluta att ordfdranden i en ndmnd far Sverldta
besvarandet av ¢n interpellation till en av fullmiktige utsedd ledamot i
styrelsen for ett sddant foretag som avses i 3 kap. 16 och 17 §§.

54§ Tor att inhdmta upplysningar far ledaméterna stilla fragor.
Vad som sigs i 49 och 51 —53 §§ skall da tillampas.

55§ En fraga skall ha ett bestdmt innehall.
Den far vara forsedd med en kort inledande forklaring.

56 § Nir cn fraga besvaras. far bara den som stdller frigan och den som
svarar delta i verlidggningen.

- Prop. 1990/91: 117
Propositionens
lagforslag



Protokollet
57§ Vid sammantridena skall protokoll foras p3 ordforandens ansvar.

. 88§ Protokollet skall redovisa vilka ledamdter och ersédttarc som har
tjanstgjort och vilka drenden som fullmiktige har handlagt.

59 § Protokollet skall f6r varje drende redovisa

1. vilka forslag och vrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2. i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till bestut,

3. genomforda omrdstningar och hur de har utfallit,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka lcdamoter som har deltagit i besluten och hur de har ristat vid
Oppna omrostningar. samt

6. vilka reservationer som har anmiél(s mot besluten.

60§ I protokollet skall anges vilka interpellationer och fragor som har
stillts och vilka interpellationer och fragor som har besvarats.

61§ Ett protokoll skall justeras senast tjorton dagar cfter sammantridet
pa det siitt som tullmiktige har hestdmt,

62§ Senast andra dagen efter det att protokollet har justerats skail juste-
ringen tillkdnnages pa anslagstavlan. Av tillkiéinnagivandct skall framga var
protokollet finns tillgidngligt samt vilken dag det har anslagits. Tillkdnna-
givandet far inte tas bort fran anslagstavlan fore utgdngen av den tid som
géller for overklagande enligt 10 kap. 6 § forsta stycket.

Bevis om anslagsdagen skall tecknas pa protokollet cller utfardas siir-
skilt.

[ landstingen skall tillkdnnagivandet dven inforas i de tidningar som
avsesi 10 §.

Arbetsordningen

63§ Fullmiktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for fullmiktiges sammantrdden och handldggningen
av drendcna.

64§ Arbetsordningen skall alltid innchdlla foreskrifter om

. antalet ledaméter 1 fullméktige,

. ndr sammantriden skall hallas,

.anmilan av hinder att delta i sammantréden,

. inkallande av ersdttare och deras {jinstgoring,

. vem som skall fora ordet. tills ordférande utsetts,

. ritten att delta i fullmaktiges dverlidggningar.

. forfarandet vid omrostningar.

. handldggningen av motioner, interpellationer och fragor, samt
. formerna for justeringen av protokollen.

P O
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Prop. 1990/91:117
Propositionens
lagforslag



6 kap. Styrelsen och vriga nimnder Prop. 1990/91:117
Propositionens

Styrelsens uppgifter ’
lagforslag

1§ Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommuncns eller
landstingets angeldgenhcter och ha uppsikt dver Gvriga ndmnders verk-
samhet.

Styrelsen skall ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som be-
drivs i sddana foretag som avses i 3 kap. 16 och 17 §§.

2§ Styrclsen skall uppmirksamt folja de frdgor som kan inverka pd
kommunens eller landstingets utveckling och ekonomiska stéllning.

Styrelsen skall ocksa hos fullmiktige. dvriga ndmnder och andra myn-
dighcter gora de framstiliningar som behovs.

3§ Styrelsen far frdn dvriga nimnder, beredningar och anstillda i kom-
munen cller Jandstinget begdra in de yttranden och upplysningar som
behdvs tor att styrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter.

4§ Det aligger styrelsen sdrskilt att

1. bereda eller yttra sig i drenden som skall handldggas av fullmiktige
med de begrdnsningar som framgar av 5 kap. 29 —32 §§.

2. ha hand om den ckonomiska forvaltningen.

3. verkstdila fullmiktiges beslut. och

4. i Ovrigt fullgdra de uppdrag som fullmdktige har limnat &ver till
styrelsen.

5§ Fullméktige far besluta att ¢n annan ndmnd in styrelsen helt eller
delvis skall skdta om forvaltningen och verkstilligheten 1 fraga om cgen-
dom samt verkstilla fullmiktiges beslut. Fullmiktige far ocksa besluta att
en annan namnd helt cller delvis skall ha hand om sin medelsforvaltning.

6 § Styrelsen far sjilv cller genom ombud (6ra kommunens cller lands-
tingets talan i alla mal och drenden, om inte ndgon annan skall gbra det pa
grund av lag eller annan lOrfattning efler beslut av fullmiktige.

Detta giller ocksd mal dédr ndgon har begiért laglighetsprovning av full-
miktiges bestut. om inte fullmidktige beslutar att gjilv fora talan i milet.

Ndmndernas ansvar for verksamheten

7§ Niamnderna skall var och en inom sitt omride se till att verksamhe-
ten bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullmiktige har
bestamt samt de foreskrifter som giller tor verksamheten.

De skall ocksa se till att verksamheten bedrivs pd ett 1 dvrigt tillfredsstal-
lande sitt.

8§ Niamnderna skall verka for att samrdd sker med dem som utnyttjar
deras tjdnster.

Antalet ledamater och erséttare

9§ Ledamdoter och ersiittare i en ndmnd viiljs av fullméktige till det antal
som fullmiiktige bestimmer. I styrelsen far antalct ledaméter inte vara
mindre iin fem och antalet ersdttare bor vara lika stort som antalet ledamé-
Ler. 244



Om ersilttarna inte viljs proportioncllt, skall fullmiktige bestaimma i Prop. 1990/91:117
vilken ordning som dc skall tjdnstgéra. . Propositionens

. R lagforslag
10§ Fullmiktige skall besluta om ersédttarnas tjinstgdring i nimnderna.

11§ Aven de ersittare som inte tjinstgdr far ndrvara vid nimndernas
sammantridden och skall underrittas om tid och plats for sammantridena.

Fullmiktige skall besluta i vilken utstrickning ersdttarna skall ha ritt att
delta i dverlidggningarna och fa sin mening antecknad i protokollet.

Mandattider

12§ Ledaméterna och erséttarna i styrelsen viljs for tre ar, riknat fran
och med den ] januari aret efter det ar dé val av fullmiktige har &gt rum i
hela landet.

Fullmiktige far dock bestimma att styrelsens mandattid skall riknas
frdn och med det sammantride d4 valet forrittas intill det sammantride
da val av styrclse forrittas nista gang. I ett sddant fail skall nyvalda
fullmiktige vilja styrelsen vid fullmiktiges {Orsta sammantrade.

13§ Fullméktige bestdmmer mandattiderna for andra ndmnder 4n sty-
relsen.

14§ Om en ledamot avgar under mandattiden, skall fylinadsval forrit-
tas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i stéllet en
ersdttare i enlighet med den ordning som har bestdmts for erséttarnas
tjdnstgoring.

Ordforande och vice ordférande

15§ Fullmiktige skall, for den tid som fullmaktige bestimmer, bland
ndmndens ledaméter vilja en ordférande och en eller tva vice ordfdrande.

16 § Fullmiktige skall meddela foreskrifter om vem som skall fullgora
ordférandens uppgifter niar varken ordftranden eller en vice ordférande
kan tjanstgora.

17§ I Stockholms kommun skall 15 och 16 §§ tillimpas bara pé styrelsen
och sddana nimnder dir ett borgarrad inte skall vara ordférande.

Tidpunkt for sammantridena

18§ Nimnderna bestimmer tid och plats for sina sammantridden.
Sammantriaden skall hallas ocks& om minst en tredjedel av nimndens
ledamoter begir det eller ordforanden anser att det behovs.

Néirvarordtt for utomstdende

19§ En ndmnd far kalla en ledamot eller en ersitiare i fullmiktige, en
annan ndmnd eller beredning. en anstidlld hos kommunen eller landstinget
eller en sdrskild sakkunnig att ndrvara vid ett sammantride med nimnden
for att limna upplysningar. 245



Den som har kallats till ett sammantréadc far, om nimnden besiutar det,  Prop. 1990/91: 117
delta i dverldggningarna men inte i besluten. Propositionens

lagf6rslag

Utskott och ndmndberedningar

20§ Fullmiktige fir bestamma att ¢n ndmnd skall ha ctt eller flera
utskott.

Om fullmiktige inte har bestimt ndgot om utskott, far nimnden sjilv
bestimma att utskott skall finnas.

21§ Av 33§ framgar alt en nimnds beslutanderiitt far delegeras till ett
utskott. Ett utskott kan ocksa ha till uppgift att bereda nimndens drenden.
En ndmnd far i 6vrigt tillsitta de nimndberedningar som behovs.

22§ En ndmnd skall vilja utskott bland ledaméterna och crsittarna i
namnden. Dirvid skall foreskrifterna 1 5 kap. 47 § om proportionella val
tillampas.

Beslutforhet

23§ Ennimnd far handligga drenden bara nér fler dn hilften av ledamo-
terna ar nirvarande.

Jév

24§ Den som dr javig i ett drende hos en nimnd far inte delta eller
narvara vid handlédggningen av drendet.

25§ En fortroendevald eller en anstilld hos kommunen eller landstinget
dr javig, om

1. saken angar honom sjiilv eller hans make, sambo. forilder, barn cller
svskon eller ndgon annan niirstdende eller om drendets utgéng kan viintas
medfOra synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller ndgon nérstaen-
de.

2. han cller ndgon nérstédende ar stillforetridare for den som saken angér
cller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets
ulgang.

3. han har fort talan som ombud eller mot crsittning bitrdtt nigon i
saken. cller

4. det i 6vrigt finns nigon sidrskild omstidndighet som idr 4gnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

26§ Iran jiv bortses ndr frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

27§ Om ctt drende hos en nidmnd berdr ett akticbolag dir kommunen
cller landstinget dger minst hilften av akticrna eller en stiftelse dir kom-
munen eller landstinget utser minst hilften av styrelseledamdterna, skall
jiv enligt 25 § 2 eller 4 inte anses foreligga enbart pa grund av att den som
handligger drendet dr stéllforetridare t6r bolaget eller stiftelsen eller pd
ndgot annat sitt dr knuten dit.
Jav enligt 25 § 4 skall inte heller anses {Oreligga enbart pd grund av att 246



den som handligger ett drende hos en ndmnd tidigare har decltagit i  Prop. 1990/91:117
handlédggningen av drendet hos ¢n annan namnd. Propositionens

lagforslag
Hur drendena avgors

28§ I friga om forfarandet nédr en nidmnd fattar beslut skall 5 kap. 41 —
44 §§ tilldmpas.

29§ For bordldggning av ett drende i en ndmnd krivs det enkel majori-
tet.

Protokollet

30§ Vid ett sammantridde skall protokoll foras.

I frdga om protokollens forande. innehéll, justering och hur justeringen
tillkdnnages skall 5 kap. 5762 §§ tillampas. Tillkinnagivandet behdver
dock inte infOras i ndgon tidning.

Delgivning

31§ Delgivning med cn nimnd sker med ordféranden cller med den som
enligt ctt reglemente eller ctt sdrskilt beslut dr behdrig att ta emot delgiv-
ningar.

Reglementen

32§ Fullmiktige skall utfirda reglementen med ndrmare foreskrifter om
nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Delegering av drenden inom en ndamnd

33§ En ndmnd fir uppdra 4t ett utskott, it en ledamot eller ersittare
eller it en anstiilld hos kommunen cller landstinget att besluta pd nimn-
dens vignar i ett visst drendc cller en viss grupp av drenden, dock inte i de
fall som avsesi 34 §.

34§ Foljande slag av drenden far inte delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mall inriktning, omfattning cller
kvalitet,

2. framstiliningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att nimndens eller fullmiktiges beslut har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av
principicll beskaffenhet eller annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

35§ Nimnderna skall besluta om i vilken utstrickning beslut som har
fattats med stod av uppdrag enligt 33 § skall anmailas till dem.

Beslut som intc anmils skall protokollforas sidrskilt, om belutet far
Overklagas enligt foreskrifterna i 10 kap.

36§ En namnd far uppdra &t ordtoranden eller ¢n annan ledamot som
namnden har utsett att besluta i drenden som idr sa bradskande, att nimn- 247



dens avgbrande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall anmalas vid ndmn-  Prop. 1990/91:117
dens nédsta sammantride. Propositionens
. . _ . lagforslag
37§ Om cn ndmnd med stdd av 33 § uppdrar at en forvaltningschef
inom nimndens verksamhetsomrade att fatta besiut, fAr nimnden verla-
ta &t forvaltningschefen att i sin tur uppdra 4t en annan anstilld inom
kommunen cller landstinget att besluta i stéllet. Sddana beslut skall anmi-
las till chefen.

388§ Om ennimnd med st6d av 33 § uppdrar it en anstilld att besluta pa
nimndens végnar, far nimnden uppstilla villkor som innebir att de som
utnyttjar ndimndens tjdnster skall ges tillfélle att ldgga fram forslag eller att
yttra sig. innan beslutet fattas. )

Nimnden fir ocksa foreskriva att en anstdlld far fatta beslut endast om
foretrddare for dem som utnyttjar nimndens tjinster har tillstyrkt beslu-
tet.

Drdtselndmnd

39§ Stockholms kommun far ha en dritselndmnd.

40 § Dritselnimnden skall, i stillet for kommunstyrelsen, ha hand om
medelsférvaltningen, om fullmiktige inte har dverlatit 4t en annan nimnd
att helt eller delvis ha hand om sin medelsforvaltning.

Dritselnamnden skall ocksé fullgra de uppgifter i friga om ridkenskaps-
foring och redovisning som styrclsen annars skall fullgéra. Vad som i 8
kap. 14—16 §§ sdgs om styrelsen skall dédrvid tillimpas ocksd pa dritsel-
namnden.

41§ Foreskrifterna 1 7§, 9§ med undantag for f6rsta stycket andra
meningen, 10§, 11§, 13§, 14 § och 18—37 §§ samt foreskrifterna i 4 kap.
skall tillimpas ocksa pa dritselnimnden.

42§ Ordforanden i borgarrddsberedningen skall vara ordférande i drét-
selndmnden.

7 kap. Medbestimmandeformer

Partssammansatta organ

1§ Om inte ndgot annat f6ljer av lag eller annan f6rfattning, far det i en
kommun eller ett landsting ldmnas dver till partssammansatta organ att
inom en nimnds verksamhetsomrade svara for beredning, férvaltning och
verkstillighet.

Detta giller dock bara drenden som ror forhallandet mellan kommunen
eller landstinget som arbetsgivare och dess anstillda.

2§ Partssammansatta organ fir inte avgora frigor som avser verksamhe-
tens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Dec fér inte heller avgora drenden som avser myndighetsutGvning mot
nigon enskild.

3§ Partssammansatta organ inrittas av fullmaktige. 248



4§ Fullmikrige skall faststilla et partsssammansatt organs uppgifter, Prop. 1990/91:117
sammansitining, mandattid och verksamhetsformer i ett reglemente. Propositionens
5 . lagforslag

5§ Ett partssammansatt organ skall bestd av foretrddare for dels kom- _ )
munen eller landstinget, dels de anstillda.

Kommunens eller landstingets foretrddare viljs av fullmiktige eller, om
fullmiktige bestimmer det, av en ndmnd.

Dec anstilldas foretridare utses av den eller de lokala arbetstagarorgani-
sationer som kommunen cller landstinget har slutit kollektivavtal med om
partssammansatta organ.

6§ Paett partssammansatt organ skall tillimpas

1. 4 kap. 22 § om reservation,

2.6 kap. 2427 §§ om jiv, och

3. 6 kap. 30§ om protokollfdring, protokolls innehdll, justcring av
protokoll och tillkéinnagivande om justeringen.

78§ Enndmnd inom vars verksamhetsomride ett partssammansatt organ
har tillsatts far dterkalla uppdrag som har {dmnats dver till organet, om det
finns synnerliga skal for det.

Ndrvarordtt for personalforetriidare

8§ Foretrddare for de anstillda hos en kommun eller ett landsting (perso-
nalforetridare) far, 1 den omfattning som anges i1 9—13 §§. nirvara v1d
sammantriden med andra nimnder dn styrelsen.

Nirvaroritt saknas dock i revisionsnimnder, fortroendendmnder, val-
ndmnder och dverférmyndarnamnder.

9§ Personalftretradarna har riitt att ndrvara vid en nimnds behandling
av drenden som ror forhdllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstillda. Nimnden far i sdrskilda fall besluta att
personalforetrddarna fAr nidrvara dven vid behandlingen av andra édren-
den.

10§ Personalforetridarna har inte ritt att ndrvara ndr drenden av foljan-
de slag handliggs:

1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild, sivida
inte drendet ror en obestdmd krets av enskilda,

2. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

3. uppsdgningar av kollektivavtal,

4. arbetskonflikter, och

5. réttstvister mellan kommunen eller landstinget och en arbetstagaror-
ganisation.

11§ Personalforetradarna har ritt att delta i nimndens Gverldggningar
men inte 1 besluten.

12§ En ndmnd 4r skyldig att, med iakttagande av foreskrifterna i sekre-
tesslagen (1980:100), limna personalforetrddarna de upplysningar som
behovs for deras verksamhet.

13§ Personalforetridarna utses sdrskilt for varje ndmnd bland de an-
stdllda hos kommunen eller landstinget, i forsta hand bland dem som é&r
anstillda inom nimndens verksamhetsomrade. 249



Hogst (re personalforetridare och en ersittare for var och en av dem far  Prop. 1990/91:117
finnas for varje nimnd. Propositionens
. . lagforsliag
14§ Personalforetridarna utses av den eller de lokala arbetstagarorgani-
sationer som kommunecn eller landstinget har kollektivavtal med.

15§ Vad som foreskrivs i denna lag om jiv for den som skall handligga
ett drende hos cn ndmnd skall gélla ocksa for personalforetridare i nimn-
den.

Jav enligt 6 kap. 25 § 4 skall dock inte anscs foreligga enbart pé grund av
att personalforetridaren

1. dr fortroendeman eller funktionir hos cn arbetstagarorganisation som
har intresscn att bevaka i drendet, cller

2. har. i den egenskap som anges i 1, foretritt organisationen i en sddan
forhandling i drendet som har dgt rum enligt lagen (1976: 580) om medbe-
stimmandec 1 arbetslivet.

16 § Pecrsonalforetridarna skall kallas till sammantriden pa samma satt
som giller for ledamoterna i nimnden. Ersdttarna kallas bara nér de skall
tjinstgdra som personalforetriddare.

17§ Beslut som lattas vid ctt sammantridde dit personalforetridarna har
tilltrdde blir inte ogiltiga pd grund av att personalloretridarna eller ndgon
av dem inte har kallats till sammantridet.

8 kap. Ekonomisk forvaltning
Mdl fir den ekonomiska forvaltningen

1§ Kommunecr och landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet.

Medelsforvaltningen

2§ Kommunerna och landstingen skall forvalta sina medel pa ctt sddant
sitt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoscs.

3§ Fullmiktige skall meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvalt-
ningen.

Budgetens innchall

4§ Kommuner och landsting skall varje ar uppriitta en budget for nista
kalenderdr (budgetar).

58§ Budgeten skall innehdlla en plan {or verksamheten och ekonomin
under budgetéret.
I planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av plancn skall det vidare
framgé hur utgifterna skall finansieras och hur den ekonomiska stéillningen
beriknas vara vid budgetérets slut.
Budgeten skall ocksa innehélla en plan for ekonomin {or en period av tre
ar. Budgetaret skall dirvid alltid vara periodens {orsta ar. 250



Budgetprocessen Prop. 1990/91: 117
Propositionens

6§ Forslag till budget skall upprittas av styrelsen fore oktober ménads .
lagforslag

utgdng.
Om det finns sidrskilda skil till det, far budgetforsiaget upprittas i
november minad. [ s fall skall styrclsen fore oktober manads utging
- foresla skattesatsen for den kommunalskatt eller landstingsskatt som ingr
i den prelimindra inkomstskatten under det foljande aret.

78§ Styrelsen bestimmer nidr 6vriga nimnder senast skall limna in sina
sdrskilda budgetforstag till styrelsen.

8§ Budgeten faststills av fullmiktige f6re november minads utging.
De ar da val av fullmidktige har forriittats 1 hela landet skall budgeten
faststdllas av nyvalda fullmiktige,

9§ Om budgeten pa grund av siirskilda skil inte kan faststillas fGre
november manads utging. skall fullméktige dnda faststélla skattesatsen
inom denna tid. _

Budgeten skall direfter faststillas {ore december ménads utgdng. Full-
maiktige fAr di faststidlla en annan skattesats 4n den som har bestamts
tidigare, om det finns skil till det.

10§ Styrelscns f6rslag till budget skall héllas tillgdngligt t6r allménhcten
fran och med kungorandet av det sammantrade med fullmiktige da budge-
ten skall faststillas.

Den plats dir forstaget halls tillgdngligt skall anges i kungdrelsen.

11§ T lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighcts utdebitering av skatt, m. m. finns foreskrifier om skyldig-
het {6r styrelsen att underritta vissa myndigheter om skattesatsen.

Utgifisheslut under budgetdret

12§ Om tullmiktige beslutar om cn utgift under [6pande budgetdr, skall
beslutet innefatta ocksé anvisning om hur utgiften skall finansieras.

Forbud mot pantséittning

13§ Kommuner och landsting far inte upplata pantrétt i sin egendom till
sdkerhet for en fordran.

Vid forvdrv av egendom far de dock §verta betalningsansvaret for lan
som tidigarc har tagits upp mot sdkerhet av pantritt i cgendomen.

Rikenskapsforing och redovisning

14§ Styrelsen och dvriga nimnder skall lortlopande fora rikenskaper
over de medel som de forvaltar.

15§ Styrclsen bestimmer nédr dvriga nimnder senast till styrelsen skall
redovisa sin medelsforvaltning under {6regdende budgetdr.

16 § Nar styrelsen har fatt 6vriga nidmndcrs redovisningar, skall den 251



avsluta rikcnskaperna med ett arsbokslut och sammanfatta detta i en  Prop. 1990/91:117
Arsredovisning. Propositionens
. . lagforslag
17§ 1arsredovisningen skall upplysning lamnas om utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen vid
arets slut.
Arsredovisningen skall ocksa omfatta sadan kommunal verksamhet som
bedrivs i form av aktiebolag, stiftelse, ckonomisk forening, ideell forening
cller handelsbolag.

18§ Arsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god redovis-
ningssed.

19§ Arsredovisningen skall Iimnas 6ver till fullmiktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 1 juni aret efter det 4r som redovisningen
avser,

208§ Arsredovisningen skall godkinnas av fullmiktige. Det bor inte ske
innan fullmiktige enligt 9 kap. 16 § andra stycket beslutat om ansvarsfri-
het skall beviljas eller vigras.

21§ Arsredovisningen skall hallas tillgdnglig for allmédnheten fran och
med kungdrandet av det sammantriade med fullmiktige da arsredovisning-
en skall godkédnnas.

Den plats dir arsredovisningen halls tillgdnglig skall anges i kungdrel-
sen.

22§ Fullmiktige fir bestimma att allménheten far stilla frAgor om Aars-
redovisningen vid ett sammantride med fullméktige.

23§ Fullmiktige skall meddela ndrmare foreskrifter om redovisningen.

9 kap. Revision
Val av revisorer och revisorsersdttare

1§ Under de ar da val av fullmiktige har forrittats i hela landet skall
nyvalda fullmiktige vilja revisorer och revisorsersittare for granskning av
verksamheten under de tre foljande aren.

2§ Vidensamlad revision av hela verksamheten skall minst tre revisorer
och lika ménga ersittare viljas.

Vid en sirskild revision for granskning av en viss eller vissa ndmnders
verksamhet skall minst tre revisorer och lika ménga ersittare viljas for
varje namnd eller grupp av nimnder.

3§ Om en revisor som inte har utsetts vid ctt proportionellt val avgar
under mandattiden. far fullmiktige forritta fylinadsval for aterstoden av
denna tid.

Jdv

48§ Den som ir redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far
inte 252



1. vara revisor cller revisorsersiittare for granskning av verksamhet som  Prop. 1990/91: 117
omfattas av redovisningsskyldigheten. Propositionens

2. delta i val av revisor eller revisorsersdttare som skall granska saddan lagforslag
verksambhet, eller

3. delta i handldggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksamhe-
ten,

Forsta stycket skall tillimpas ocksd pd make, sambo, fordldrar, barn
eller syskon eller annan nérstaende till den redovisningsskyldige.

58§ Trots 4§ fir enskilda fortroendevalda mot vilka anmirkning kan
riktas enligt 15§ andra stycket delta i fullmidktiges Overldggningar, nir
revisionsberittelsen 6ver den verksamhet som de har ansvarat for behand-
las. '

Ordféranden och vice ordfvrandena i ecn nimnd far ocksa delta i full-
maktiges dverliggning nir verksamhet inom den egna nimnden behand-
las.

Vad som nu har sagts géller fiven om de fortroendevalda inte dr ledamd-
ter i fullméktige.

Revisorernas stillning

6 § Varjc revisor fullgdr sitt uppdrag sjélvsténdigt.

Revisorernas uppgifter

78§ Revisorerna granskar all verksamhet som bedrivs inom nimndernas
verksamhetsomraden.

De provar om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rdkenskaperna ir rittvisande och
om den kontroll som gors inom ndmnderna dr tillrdcklig.

8§ Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndig-
hetsutdvning mot nagon enskild i andra fall dn ndr handliggningen av
sddana drenden har vallat kommunen eller landstinget ckonomisk f6rlust
eller nidr granskningen sker fran allmiinna synpunkter.

9§ Vadsom sdgs om nimnderi 7 § giller ocksa fullmiktigeberedningar.

Revisorernas rdre till upplysningar m. m.

10§ Nimnderna och de anstiillda ir skyldiga att ldmna revisorerna de
upplysningar som behdvs for revisionsarbetet.

De skall ocksd ge revisorerna tillfdlle att niir som helst inventera de
tillgdngar som ndmnderna har hand om och ta del av de rdkenskaper och
andra handlingar som berér nimndernas verksamhet.

11§ Vad som siigs om nidmnder i 10 § géller ocksa fullmiktigeberedning-
ar,

Revisorernas forvalining

12§ Revisorerna svarar sjilva for den (Grvaltning som har samband med
revisionsuppdraget. om inte fullmikiige bestimmer ndgot annat.

8}
wn
(58]



13§ Dec beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning skall tas upp i Prop. 1990/91:117

protokoll. . Propositionens
Foreskrifterna 1 6 kap. 30§ om justering av protokoll och tillkinnagi- lagforslag

vandc om justeringen skall tillimpas ocksé p revisorernas protokoll.

Revisionsberdittelse

14§ Recvisorerna skall varje ar till fullmiktige avge en berittelse med
redogorelse tor resultatet av den revision som avser verksamheten under
dct foregdende budgetaret.

15§ Om anmirkning framstélls. skall anledningen till denna anges i
revisionsberittelsen.

Anmirkningar fir riktas mot

1. nimunder och fullmiktigeberedningar, samt

2. dc enskilda foértroendevalda i sAidana organ.

Berittelsen skall innchalla ocksé ett sdrskilt uttalande huruvida ansvars-
frihet tillstyrks eller ej.

Prévning av fragan om ansvarsfrihet

16 § Fullmiktige skall inhdmta forklaringar dver de anmirkningar som
har framstéllts i revisionsberattelsen.

Direfter skall fullmiktige vid ett sammantridde fore utgingen av arct
efter det ar som revisioncn avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas
eller.vagras.

17§ Om ansvarstrihet vigras, fir fullmiktige besluta att skadestands-
talan skall vickas.

Talan som inte grundas pd brott skall vickas inom ett ar fr&n det att
beslutet om viigrad ansvarsfrihet fattades. Annars dr ridtten till sddan talan
forlorad.

Revisionsreglemente

18§ Fullmiktige tAr meddela ndrmare foreskrifter om revisionen.

10 kap. Laglighetsprovning
Tilldmpningsomrdde

1§ Varje medlem av cn kommun eller ctt landsting har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad genom att
overklaga dem hos kammarritten.

2§ Foljande beslut far 6verklagas:

1. beslut av fullmaiktige,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte
dr av rent forberedande eller rent verkstédllande art. samt

3. sddana beslut av revisorerna som avses i 9 kap. 13 §.

3§ Foreskrifterna 1 detta kapitel géller inte om det 1 lag eller annan
torfattning finns sirskilda [Greskrifter om hur beslut 6verklagas. 254



Hur besluten doverklagas Prop. 1990/91:117
Propositionens

4§ Ett beslut dverklagas skriftligt. lagforslag

I sina klagomal skall klaganden ange vilket beslut som dverklagas och de
omstindighcter som han stdder sitt dverklagande pa.

5§ Klagomalen skall ges in till kammarritten.

Klagotid

6 § Klagomalen skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor
fran den dag da det tillkinnagavs p4 kommuncns eller landstingets an-
slagstavia att man justerat protokollet 6ver beslutet.

Anslaget om protokollsjusteringen méste vara uppsatt pd anslagstavlan
under hela klagotiden for att tiden skall [6pa ut.

78 Om klagomailen fore klagotidens utgéng har kommit in till kommu-
nen eller landstinget 1 stillet for till kammarritten. skall dverklagandet
dnda provas.

Grunder for laglighetsprovningen

8§ Ett dverklagat beslut skall upphivas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning.

2. beslutet hinfor sig till ngot som inte dr en angeldgenhet for kommu-
nen c¢ller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter,
eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Nagot annat beslut fAr inte sédttas i det dverklagade beslutets stille.

98§ Om ett fel har saknat betydelse tor drendets utgdng. behdver beslutet
inte upphivas. Detsamma giller om beslutet har kommit att torlora sin
betydelse till £61jd av senare intriffade forballanden.

10§ Vid provningen av 6verklagandet far inte beaktas andra omstindig-
heter dn sddana som klaganden har hiinvisat till fore klagotidens utging.

Processuella fragor

11§ Vid tillimpningen av forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
kommunen eller landstinget anses som part.

12§ Ett toreldggande enligt 5§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) far
inte gilla sddana brister i skrivelsen med Gverklagandet som bestar i att
denna inte anger den eller de omstidndigheter pa vilka Gverklagandet
grundas.

[Foreskriften 1 29 § forvaltningsprocesslagen om ritt att utan yrkande
besluta till det bittre tor enskild skall inte tillimpas.

13§ Foreskrifter om hur kammarrittens beslut verklagas hos regerings-
ritten finns i forvaltningsprocessiagen (1971:291). 255



14§ Om kammarrittens beslut har gatt klaganden cmot, far bara klagan-  Prop. 1990/91:117

den sjilv dverklaga beslutet. Propositionens
Om kammarritten har upphivt ctt beslut eller forbjudit att det verk- lagfSrslag

stills, far kammarrittens beslut dverklagas av kommunen eller landstinget

och av deras medlemmar,

Riittelse av verkstdllighet

15§ Om ett beslut har upphédvts genom ett avgdrande som har vunnit
laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det organ som har
fattat beslutet sc till att verkstélligheten réttas i den utstrdckning som det
ar mojligt.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1992,

2. Genom den nya lagen upphivs
— lagen (1969:596) om kommunalt partistod,

— kommunallagen (1977:179),

— lagen (1977:180) om inforande av kommunallagen (1977:179),

— lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna,

— lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och landstings-
kommuner. och

— lagen (1985:127) om siirskilda organ i landstingskommunerna.

3. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hiinvisas till foreskrifter
som har ersatts genom f{oreskrifter 1 denna lag, skall i stillet de nya
foreskrifterna tillimpas.

4. Rikets indelning i landsting dndras int¢ genom den nya lagen.

5. Foreskrifterna i 3 kap. 16 och 17 §§ skall fran och med den | januari
1993 tillimpas ocksd p& sddana foretag till vilka en kommun eller ett
landsting har dverldmnat en angeldgenhet fore denna lags ikrafttridande.

6. Vid provningen av kommunalbesvir 6ver beslut som har meddelats
fore utgingen av ar 1991 skall ildre foreskrifter tillimpas.

7. 1 de kommuner och landsting som med stéd av kommunallagen
(1977:179) har inrittat besvirsndmnder skall besvirsnimnderna finnas
kvar for att prova 6verklaganden av siidana bestut som har fattats fore
utgdngen av dr 1991. Nimnderna far dock finnas kvar tingst till utgngen
av juni 1992.

8. Vad som {Greskrivs i 6 kap. 12 § andra stycket om styrelsens mandat-
tid far tillimpas for kommunstvrelsen och férvaltningsutskottet efter valet
av landstingsledamdter och kommuntullmiktige ar 1991 i hela landet. Det
som [oreskrivs i kommunallagen (1977:179) om att mandattiden skall
riknas frin och med den [ januari giller ddrvid inte. Med fullmiktige i 6
kap. 12 § andra stycket avses bidde kommunfullmaktige och landstinget.



2 Forslag till Prop. 1990/91:117
- . . P siti S

Lag om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga lar(;‘g?;llalonens
kommuner att lJimna internationell katastrofhjalp och annat £ 5

humanitért bistand
Hiirigenom [Oreskrivs foljande.

1§ Kommuner, landsting. forsamlingar och kyrkliga samfilligheter far
limna katastrofhjiilp cller annat humanitiirt bistand till ett annat land, om
det dir intriiftar en katastrof eller pd nagot annat sitt uppstar en nddsitu-
ation.

Bistandet far ges i form av utrustning som de kan avvara. Utrustningen
skall limnas dirckt till det andra landet eller genom en internationell
hjdlporganisation.

Sadan utrustning far ocksa limnas till en internationell hjdlporganisa-
tion tor alt anviindas om en nddsituation senare skulle intriffa.

2§ Kommuner, landsting. [Grsamlingar elier kyrkliga samfilligheter som
har beslutat att ldmna bistind med utrustning far i skilig omfattning
anvisa medel 16r iordningsstiillande och transport av utrustningen.

De tar ockséd tilthandahdlia och svara for ersittning till personal som
behdvs for att utrustningen skall kunna tas bruk.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992, da lagen (1975:494) om ritt
for kommun och landstingskommun att limna internationell katastrot-
hjilp skall upphdra att gélla.
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3 Forslag till Prop. 1990/91:117
Propositionens

i - el
Lag om dndring i lagen (1978:234) om trafiknimnd lagforslag

Hirigenom fSreskrivs i fraga om lagen (1978:234) om trafiknimnd'
dels att 3 § skall upphdra att gélla,
dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

2§

Kommun far tillsdra sdrskild tra- I varje kommun skall det finnas
fikndmnd eller uppdraga dat annan  en cller flera nimnder som skall
nidmnd att vara trafiknidmnd. Har  fullgira de uppgifter som avses i 1§.
sa ef skett idr kommunstyrelsen tra-  For en sadan ndmnd giller vad som
Jikndmnd. dr foreskrivet om ndmnder i kom-

munallagen (1991:000).

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse av 3 § 1986:1176. _ 258



4 Forslag till Prop. 1990/91:117
Propositionens

Lag om dndring i hidlso- och sjukvardslagen (1982:763) lagforslag

Hirigenom foreskrivs i friga om hiilso- och sjukvardslagen (1982:763)"
dels att 12 § skall upphora att giilla,
dels att 10 § skall ha oljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

10§

Ledningen av hilso- och sjukvar-
den utdvas av en hdlso- och sjuk-
vardsndmnd, | den mdn inte annat
foljer av sadant beslut som avses i 3

Ledningen av hilso- och sjukvar-
den skall utdvas av en cller flera
néimnder. Fir en sddan ndmnd gil-
ler vad som dr foreskrivet om néimn-

kap. 14§ kommunallagen (1977:  der i kommunallagen (1991:000).
179).

Landstingskommunen far tillsdtia
cn sdrskild  hdlso- och  sjukvdrds-
nimnd eller uppdra dt en annan
nimnd att vara hilso- och sjuk-
vdrdsndamnd. Har detta inte skett,
dr forvaltningsutskottet hilso- och
sjukvéirdsnéimand.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992,

"'Scnaste lydelsc av 12 § 1985:129, 259



S Forslag till

Lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982: 1080)

Hirigenom 1oreskrivs att 4 § och rubriken ndrmast fore 4 § hiilsoskydds-
lagen (1982: 1080) skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Miljd- och hiilsoskyddsndmnd

I varje kommun skall det finnas ¢n
miljo-  och  héilsoskyddsnéimnd.
Nimnden skall, utbver vad som
[6ljer av 16 §, siirskilt

1. uppmiirksamt folja utveckling-
en inom kommunen i miljo- och
hilsoskyddshinscende och dirvid
utarbeta de forslag som ir pakalla-
de samt medverka i planering dir
miljo- och hilsoskvddsfragor be-
rors.

2. samarbeta med myndigheter.
organisationer och enskilda vars
verksamhet berdr miljé- och hiilso-
skyddsomridet.

3. limna allménheten rdd och
upplysningar 1 {ragor som ror
nimndens ansvarsomrade.

Foreslagen lydelse

Nimnder

I varje kommun skall det finnas en
oller flera némnder som skall fullgo-
ra kommunens uppgifier inom mil-

Jo- och hilsoskyddsomiddet. En sa-

dan néiimnd skall, utdver vad som
foljer av 16 §. sdrskilt

1. uppmirksamt tolja utveckling-
en inom kommunen i miljé- och
hillsoskyddshinscende och dirvid
utarbeta de forslag som dir pakalla-
de samt medverka 1 planering dar
miljé- och hilsoskvddsfrigor be-
rors.

2. samarbeta med myndigheter,
organisationer och enskilda vars
verksambhet berdr miljo- och hilso-
skvddsomrédet.

3. limna allminhecten rad och
upplysningar i frigor som ror
nimndens ansvarsomrade.

Deénna lag triider i kraft den 1 januari 1992,

Prop. 1990/91:117
Propositionens

lagfrslag
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6 Forslag till

Lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom {Greskrivs i friga om tandvardslagen (1985:125)

dels att 12 § skall upphora att gilla.

dels att 11 § och rubriken ndrmast fore 11 § skall ha 6ljande [vdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1§

Tandvardsndmnd

Ledningen av folkiandvarden ut-
Ovas av en randvdrdsndmnd, @ den
man inte annat filjer av sddant be-
slut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsit-
ta en sérskild tandvardsndmnd cller
uppdra dt en annan ndmnd att vara
tandvardsndmnd. Har detta  inte
skett, dr forvaltningsutskotier tand-
vardsndmnd.

Ndamnder

Ledningen av folktandvarden
skall utdvas av en eller fleva néimn-
der. Ior en sddan ndimnd géiller vad
som dr fdreskrivet om nédmnder |
kommunallagen (1991:000).

Denna lag tridder i kraft den [ januari 1992,

Prop. 1990/91: 117
Propositionens
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7 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Hirigenom {Oreskrivs i friga om lagen (1985:568) om sirskilda omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstorda m. f1.!

dels att 15 § skall upphora att gilla,
dels att 14 § skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Ledningen av omsorgsverksam-
heten skall utdvas av en omsorgs-
ndmnd i den man inte annat foljer
av sddant beslut som avses i 3 kap.
14 § kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsdt-
ta en sdrskild omsorgsndmnd eller
uppdra at en annan nédmnd att vara
omsorgsndmnd.  Har detta inte
skett, dr forvalmingsutskottet om-
sorgsnamnd.

Ledningen av omsorgsverksam-
heten skall utdvas av en cller flera
ndmnder. For en sadan nimnd gal-
ler vad som dr foreskrivet om ndmn-
der i kommunallagen (1991:000).

Denna lag trider i kraft den I januari 1992.

! Senaste lydelse av 15 § 1986:1192.

Prop. 1990/91: 117
Propositionens

lagforslag
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8 Forslag till Prop. 1990/91:117
Propositionens

Lag om dndring i rdddningstjdnstlagen (1986:1102) lagforslag

Hirigenom foreskrivs att 9 och 10 §§ riddningstjdnstlagen (1986:1102)

skall ha foljande Iydelsc.

Nuvarande Ivdelse

I varje kommun skall det finnas
en rdddningsndmnd och en ridd-
ningskar,

Kommunen far tillsdatta en sdr-
skild rdddningsnamnd eller uppdra
4t en annan ndmnd att vara ridd-
ningsndmnd. Om inte detla har
skett, dr kommunstyrelsen rddd-
ningsndmnd.

Foreslagen Ivdelse

I varje kommun skall det finnas
en riddningskar.

Kommunen f&r komma Overens med en annan kommun om att ha en
gemensam raddningskar. Kommunen fir ocksa triiffa avtal med en annan
kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt denna lag ankom-
mer pd raddningskaren, skall helt eller delvis ombesdrjas av den andra

kommunens riddningskar.

10§

1 frdga om cn sdrskild riddnings-
némnd skall gilla foljande foreskrif-
ter i 3 kap. kommunallagen
(1977:179)

2 § om antalet ledamdter m. m.,

3§ forsta stycket om valbarhet
m.m.,

4§ om rdut till ledighet fran an-
stdllning,

5 § forsta stycker om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av
ledamots avgdng.

6 § om ordforande och vice ordfo-
rande,

7§ om tid och plats for samman-
trdde samt om néirvarordtt vid sam-
mantrdde,

8§ om suppleants tjdnstgoring
. m.,

9§ forsta stycket om beslutsfor-
het,

10§ om beslutsforfarande och
protokoll,

11 § om delgivaing m. m.,

12§ om reglemente och delega-
tion.

I varje kommun skall det finnas
en eller flera ndmnder for rddd-
ningstjdnsten. For en sddan ndmnd
galler vad som dr foreskrivet om
ndmnder i kommunallagen
(1991.000).



Prop. 1990/9¢: 117
Propositionens
lagfarslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Far Stockholms kommun skall
dock inte gdlla 3 kap. 5 § forsta stye-
kel cller 68 komntunal-

lagen.
Denna lag trader t krait den 1 januari 1992,
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9 Forslagtill " Prop. 1990/91: 117
Propositionens

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) lagforslag

Hirigenom {6reskrivs att 1 kap. 7 § ptan- och bygglagen (1987:10)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
1 kap.
7§
I varjc kommun skall det finnas I varje kommun skall det finnas

en brggnadsnimnd, som har det  en eller flera ndmnder som skall

niarmaste inscendet over byveg-  fullgora kommunens uppgifier inom

nadsverksamheten [/ konumunen. plan- och bygenadsvisendet och ha
det ndrmaste insecndet ver bygg-
nadsverksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,

' Lagen omtryckt 1987: 246. 265



10 Forslag till’ ' Prop. 1990/91:117
Propositionens

Lag om dndring i lagen (1990:1465) om dndring i hilso- och lagforslag

sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:1465) om dndring i hilso-
och sjukvardslagen (1982:763)

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
228

Ledningen av den kommunala hilso- och sjukvarden utdvas av den
eller de ndmnder som kommunfullmaktige enligt 4 § socialtjdnstlagen
(1980: 620) bestimmer.

I en kommun som inte inglrien 1 en kommun som inte ingér i en
landstingskommun utdvas ledning-  landstingskommun utévas ledning-
en av den hilso- och sjukvird som  en av den hilso- och sjukvard som
avses I 18 § forsta eller andra styc- avscs i 18 § forsta eller andra styc-
ket i enlighet med 10 eller 11 §. ket i enlighet med 10 §.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1990:24) Prop. 1990/91:117
Ny kommunallag Bilaga 1

Vart uppdrag

Den nu gillande kommunallagen trddde i kraft den 1 juli 1977. Under
senare ar har det utforts ett omfattande arbete med att utforma forslag till
en ny kommunallag.

1983 &rs demokratiberedning presenterade en principskiss till en ny lag i
betidnkandet (SOU 1985:29) Principer for en ny kommunallag. Betdnkan-
det remissbechandlades. Direfter har en arbetsgrupp inom civildeparte-
mentet — kommunallagsgruppen (C 1986:A) — gjort en juridisk — teknisk
bearbetning av principskissen. Gruppen avldmnade dels delbetdnkandet
(Ds C 1987:5) Den ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting.
dels slutbetdnkandet (Ds 1988:52) Ny lag om kommuner och landsting.

Vi har haft i uppdrag att p4 grundval av demokratiberedningens och
kommunallagsgruppens beténkanden Idmna torslag till en ny samlad kom-
munallag. Vi har ocksd haft att utgd fran de stdllningstaganden om inrikt-
ningen av det fortsatta kommunallagsarbetet som konstitutionsutskottet
har gjort (KU 1987/88:23) i samband med behandlingen av propositionen
om aktivt folkstyre (prop. 1986/87:91). Dessa innefattade bl.a. frdgorna
om direktvalda lokala organ och de mindre partiernas situation i kommu-
nalpolitiken.

Enligt direktiven for vart utredningsuppdrag (Dir. 1988: 50) har vi ocksa
haft att Gverviga de frigor som har tagits upp i stat-kommunberedningens
betinkanden om kommunala foretag (Ds C 1985:13). kommunal medver-
kan i internationella fragor (Ds C 1986: 10) samt kommunal néringslivspo-
hitik (Ds C 1986: 16).

Lagen underldttar infOrandet av nya styrformer

P4 ménga hall f6rs en intensiv diskussion om hur den politiska styrningen i
kommuner och landsting kan forindras. Férindringen beskrivs ofta som
en 6vergang till en mer malstyrd verksamhet. En viktig utgdngspunkt for
vért arbete har varit att cn ny kommunallag skall underlitta denna utveck-
ling. Vi har dirvid sett det som var uppgift att tillskapa dc rittsliga
instrument som kan bchdvas men inte att g4 in pa frigan om valet av
styrform eller effektiviteten i systemet.
Vi har lamnat foljande forslag som har samband med dvergangen till
malstyrning.
— Vidgade delegeringsmdjligheter fran fullmiktige till ndmnder (3 kap. 7
och 9 §§).
— Krav pa att nimnderna skall redovisa till fullmiktige hur de fullgjort
uppdrag som fullmiktige delegerat till dem (3 kap. 12 §).
— Skyldighet f6r nimndernas ordférande och vice ordforande att infor
fullmiktige redovisa nimndernas verksamhet (5 kap. 16 §).
— En ny bestimmelse om namndernas ansvar for verksamheten (6 kap.
49). 267



— Vidgade delegeringsmdjligheter inom en nimnd (6 kap. 23—27 §§). Prop. 1990/91:117
— Mgjlighet att viigra ansvarsfrihet for en enskild niimndledamot samt att  Bilaga 1
dterkalla uppdraget pd denna grund (9 kap. 8 § och 4 kap. 7 §).

Nya regler om delegering

Den nuvarande kommunallagen har en restriktiv syn pid méjligheten att
delegera drenden. Det giller bade delegeringen {ran fullméktige till ndmn-
der och delegeringen inom ndmnderna.

Vi har haft att prova om delegeringen kan utvidgas utan att de fortroen-
devalda mister ledningen av och ansvaret for verksamhetea.

Vi foreslar nya regler som innebdr att fullméktige mera fritt {ar bestim-
ma att drenden skall delegeras till ndmnderna. Ett lagstadgat undantag gérs
dock 1or drenden om budget. skatl och andra viktiga finansiella atgdrder.
Dirmed tryggas fullmiktiges finansmakt vilken 4r ett grundliggande in-
slag i rollen som hogsta beslutande organ.

De nya reglerna om delegering inom niéimnderna har utformats med
utgdngspunkt i att de anstillda bor f4 ett storre ansvarstagande i friga om
hur verksamheten skall bedrivas.

Nyheterna innchir i huvudsak {6ljande.

— Det delegeringsbara omridet utvidgas i viss man (6 kap. 23 §).

~ Niamnderna fér sjdlva, utan fullmiktiges tillstind, besluta om delege-
ring (6 kap. 23 §).

— Nimnderna far sjdlva besluta om 1 vilken utstriickning delegerade be-
slut skall anmélas (6 kap. 24 §).

— Bradskande drenden far delegeras (6 kap. 25 §).

— Forvaltningschefer [Ar vidaredelegera till andra anstilida (6 kap. 26 §).

Lagens innehall och uppbyggnad

Den nya lagen innchéller tio kapitel. Den blir alltsd relativt omfattande
och vi har dirfor strivat cefter att géra den dverskadlig. En genomgripande
teknisk och spraklig dversyn har varit nédvindig. BL a. har vi infért méiinga
mellanrubriker och cfterstrivat en enhetlig terminologi.

I det forsta kapitlet finns bestimmelser om den kommunala indelningen
samt om medlemskap. Bestimmelserna innehéller inga nyheter i sak.
Dircmot foreligger en terminologisk nyhet genom att vi slopar ordet
“landstingskommun™ och 1 stdllet anviinder ordet “landsting™ (or det
geografiska omradet och den juridiska personen.

Det andra kapitlet dr helt nytt. Det behandlar kommunernas och lands-
tingens befogenheter och syftar till att ge en bittre Gverblick dver vad
kommunerna och landstingen far syssla med. Den grundlidggande kompe-
tensbestimmelsen dr mera omfattande och innehdller mera konkreta be-
sked dn den nuvarande kompetensbestdmmelsen i | kap. 4 § torsta stycket
KL. Dessutom finns siirskilda bestimmelser som ger uttryck for négra av
de kommunalrattsliga grundprinciperna och den praxis som har utbildats i
frdga om kommunernas och landstingens forhallande till niringslivet.
Grinserna {O0r den kommunala kompetensen pd ndiringslivsomridet dnd- 268



ras inte. Vi foresldr att reglerna i lagen om kommunalt partistdd skrivsini Prop. 1990/91: 117
kapitlet. Till dvriga s.k. smalagar och andra speciallagar som reglerar  Bilaga |
kommunernas och landstingens betogenheter och skyldigheter finns en
hinvisningsbestimmelse. 1 en sdrskild bestammelse crinras om kommu-
nernas och landstingens riitt att ta ut skatt och meddela foreskrifter,

Lanstutning tifl detta kapitel foreslar vi dessutom nagra sakliga dndring-
ar betriffandc vissa av de s. k. smalagarna. Bl.a. utvidgas den s. k. kata-
strothjiilpslagen sé att det blir mojligt att [imna humanitirt bistdnd i form
av overskottsutrustning dven utan samband med katastrofer. Ndgon an-
nan indring nir det giller kommunal medverkan i internationella fragor
foreslas inte.

Det tredje kapitlet, som ocksa dr helt nyti. beskriver kommunernas och
landstingens politiska organ och uppgiftsfordeiningen mellan dem. Full-
miiktige far storre frihet att delegera frenden och ndmndernas redovis-
ningsskvldighet infor fullmiktige markeras i en ny bestimmelse. Kapitlet
innehaller dven nya bestimmelser om kommunala toretag som syftar till
all trygga kraven pé inflvtande i och kontroll 6ver sadana foretag. I fraga
om offentlighet aldggs fullmiktige att i vissa fall besluta om vad som skall
gilla. I samband med behandlingen av detta kapitel avvisar vi tanken pd
att infdra direktval av lokala organ. Aven det fidgrde kapitler dr nvtt. Det
innchaller sidana bestimmelser som dr gemensamma for de fortroen-
devalda och som i dag ir spridda 1 kommunatlagen pd flera kpitel. Enligt
en ny bestdimmelse tar fullmiktige. pa vissa grunder, aterkalla uppdraget
for en fortroendevald under 16pande mandatperiod. En annan nyhet i sak
dratt s. k. smapartier far riitt att ha en observatorsplats i stvrelsen,

Femite kapitler innchaller regler om fullmiktige. Det motsvarar 2 kap.
KL. Ett ¢évergripande mil med revideringen av detta kapitel har varit att
ge kommunerna och landstingen Okad frihet att sjilva reglera sina arbets-
former. Exempel pd detta dr reglerna om niir sammantridden skall hallas,
hur sammantriadena kungdérs och rétten att ndrvara vid fuliméktiges sam-
mantriiden. Beredningstvanget for fullmiktiges drenden behdlls, men reg-
lerna ir si utformade att de medger en Okad lokal handlingstrihet i fraga
om hur beredningen skall ga till. Reglerna om kommunala folkomrost-
ningar dindras intc i sak.

Det sjdtte kapitlet behandlar styrelsen och $vriga nimnder. En nyhet ér
att det infors ctt lagstadgat krav pa tredriga mandattider for samtliga
ndmnder. Samtidigt Sppnas det ¢n mojlighet for de kommuner och lands-
ting som sa Onskar artt lata styrelsen borja sin yjinstgdring tidigare éin den |
januari efter ett valdr. En cnhetlig jivsregel infors for samtliga ndmnder.
Den bygger pa det jdv som regleras i forvaltningslagen, men har modifi-
erats fOr att inte inskrinka mojligheterna for de fortroendevalda att upp-
ratthdlla ett engagemang i kommunala féretag och foreningslivet. Reglerna
om dclegering innchaller visentliga nyheter, vilket framgar av det tidigare
avsnittet om delegering.

1 det sjunde kapitlet har vi tagit in de bestimmelser som i dag finns |
kommunallagen om partssammansatta organ och nérvaroritt for de an-
stdllda. I bestammelserna har endast gjorts nagra smirre sakliga. sprakliga
och redaktionella dndringar. 269



Det dttonde kapitlet innehdller regler om den ckonomiska (Grvaltningen.  Prop. 1990/91:117
Vi foresldr ett flertal dndringar. Kapitlet inleds med en ny bestimmelse  Bilaga 1
som aldgger kommunerna och landstingen att efterstrdva cn god ekono-
misk hushdllning i sin verksamhet. Samtidigt gors f6rmdgenhetsskyddet
mindre ingripande och mer preciserat. Vidare foreslar vi en ny bestimmel-
sc som anger pd vilket sdtt kommuncrna och landstingen bor hantera sin
medelsforvaltning. Fullmiktige alidggs att meddcla ndrmarc foreskrifter
om denna [Orvaltning. Nir det giller budgetens innehall innebdr vart
forslag att det inte Jangre krdvs att budgeten for det enskilda aret skall vara
balanserad. 1 stéllet {oreskrivs det att budgetarna skall uppréttas s att de
sammantagna under perioder om tre ar dr i balans. Bland nyheterna mirks
ocksa att fullmiktige aldggs att meddcela ndrmare foreskrifter om redovis-
ningen och att det inf6rs krav pd "koncernredovisning”. Det inncbir att
arsredovisningen dven skall omfatta de kommunala {Gretagens ekonomi.
Slutligen kan nimnas att vi i vart forslag har skrivit in sjdlvkostnadsprinci-
pen.

1 det nionde kapitlet finns bestimmelser om revision. En viktig nyhet dr
att kretsen revisionsansvariga har utékats. [ fortsdttningen skall revisions-
ansvar kunna utkriivas dven av de enskilda fortroendevalda i stvrelsen,
Ovriga namnder och fullmiaktigeberedningar var for sig. 1 dag birs revi-
sionsansvaret kollektivt av varje nimnd eller beredning. Den nya bestim-
melsen om vilka som har revisionsansvar aterverkar ocksd pa bestimmel-
serna om jdv. 1 6vrigt gdr nyheterna i huvudsak ut pa att i olika avseenden
beskriva gillande ritt.

Det tionde kapitlet handlar om laglighetsprévning av kommunala beslut.
Det ersitter 7 kap. KL om kommunalbesvir. Reglcrna har utformats s att
sdrdragen i processen framgar tvdligare av lagtexten. Ett led i detta 4r att vi
foreslar den nya termen laglighetsprovning for att klargora att provningen
enbart avser beslutens laglighet men inte deras limplighet. T dag giller att
endast kommunmedlemmar har ritt att dverklaga beslut genom kommu-
nalbesvir och att ett beslut cndast kan upphivas pa vissa i lagen angivna
grunder. Vi anscr att kopplingen mellan medlemskap och ritt att 6verklaga
bodr behallas. Tvd av de nuvarande provningsgrunderna kan enligt var
mening slopas. Provningsgrunden “krinker klagandens enskilda ritt” slo-
pas eftersom den tilliimpas vtterst sidllan. Provningsgrunden “vilar pé
orittvis grund™ kan undvaras med hidnsyn till att likstillighetsprincipen
skrivs in i lagen. Till sist kan ndmnas att vi foreslar att mojligheten att
inrdtta besvirsndmnder avskaflas.

Vi t8reslar att den nya lagen trader i kraft den 1 juli 1991,



Kommunallagskommitténs lagforslag ETIOP- 17990/913 7
Haga 2
1 Forslag till &

LLag om kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Indelning i kommuner och landsting m. m.

1§ Sverige dr indelat i kommuner och landsting. Dessa skoter pd den
kommunala sjilvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag
cller i sdrskilda bestimmelser.

2§ Varje ldn utgdr ett landsting, om inte ndgot annat ir sarskilt foreskri-
vet.

3§ Bestimmelser om indelningsdndringar finns i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting. Bestimmelser
om kommunalforbund finns i lagen (1985:894) om kommunalférbund.

Bestimmelser om vad som giiller {6r kommuner och landsting under
krig cller krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommuner-
na. forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller krigsfara
m. m.

Medlemskap

4§ Medlem av en kommun dr den som ar kyrkobokford i kommunen,

dger fast egendom i kommunen cller dr taxerad till kommunalskatt dar.
Medlem av ett landsting dr den som dr medlem av en kommun inom

landstinget.

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter

1§ Kommuner och landsting fir sjdlva ha hand om siddana angeldgenhe-
ter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landsting-
cts omrade eller medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

2§ Omkommunernas och landstingens befogenheter och skyldighcter pé
vissa omriden finns sdrskilda bestimmelser.

3§ Om kommunernas och landstingens rdtt att for skotseln av sina
uppgifter ta ut skart och att meddela foreskrifter finns bestimmelser i
regeringsformen.

4§ Kommuner och landsting fir inte sdrbehandla ndgon medlem utan
lagstdd eller annan sirskild grund.

5§ Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft som ir till nackdel for medlemmarna utan att det finns synnerliga
skil till det. 271



Scirskilt om forhdllandet till ndringslivet

6§ Kommuner och landsting far driva niringsverksamhet. om den drivs
utan vinstsylte och gar ut pa att tillhandahélla allmiinnvttiga anliggningar
cller jdnster &t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

78§ Kommuner och landsting far vidta atgirder for att allmént frimja det
enskilda niringslivet i kommunen cller landstinget. Individuelit inriktat
stod till enskilda nédringsidkare far limnas endast om det dr nédvindigt t6r
att motverka stdrre arbetsldshet 1 kommunen eller landstinget och stddet
kan antas ha avsevird betydelse for att motverka arbetsldsheten eller om
det finns andra sdrskilda skil till det.

Kommunalt partistid

8§ Kommuner och landsting far limna ckonomiskt bidrag till de poli-
tiska particr som dr representerade i fullmiktige under den tid som avses i
bidragsbeslutet. Bidraget skall fordelas sa att varje parti far ctt lika stort
belopp for varje plats som partiet har i tullmiktige.

3 kap. Kommunernas och landstingens organ
Fullmdiktige. ndmnder och andra organ

1§ 1 varjc kommun och i varjc landsting finns en beslutande férsamling,
nimligen kommunfullmiktige 1 kommunerna och landstingstfullmiktige i
landstingen.

2§ Fullmiktige i en kommun skall tillsdtta en kommunstyrelse och full-
maktige 1 ett landsting skall tillsdtta en landstingsstyrelse. Fullmiktige
skall ocksa tillsidtta de ndmnder som behdvs i dvrigt samt nimnder som
skall finnas enligt sdrskilda {6rfatiningar.

Nirmare foreskrifter om styrelsen och dvriga nimnder [inns i 6 kap. Om
vissa lokala organ 1 kommunerna och siirskilda organ i landstingen finns
sirskilda bestimmelser.

3§ Forbceredning av vissa drenden far fullmiktige inrdtta fullméktigebe-
redningar. En sddan beredning skall bestd av en cller tflera fortroendevalda.

4§ Inom cn ndmnds verksamhetsomride kan det finnas utskott, nimnd-
beredningar och partssammansatta organ.

5§ For granskning av den verksamhet som bedrivs inom ¢n ndmnds
verksamhetsomrade och av en fullmiktigeberedning skall det finnas revi-
SOTCT.

Fullmdktiges uppgifter
6§ Fullimiktige beslutar i drenden om

1. budget. skatt och andra viktiga finansiclla dtgédrder.

2. planer och riktlinjer f6r verksamheten.

3. nimndernas och andra organs organisation och verksamhetsformer.
om inte ndgot annat foljer av lag,

4. val av ledaméter och suppleanter i ndmnder och sédrskilda beredning-
ar,

5. val av revisorer och revisorssuppleanter.

Prop. 1990/91:117
Bilaga 2
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6. crsdttning till fértroecndevalda samt Prop. 1990/91:117
7. arsredovisning och ansvarsfrihet. Bilaga 2
Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som inte skall avgdras av
nimnderna cnligt 10 § forsta stycket. N
7§ Fullmiktige fir uppdra 4t en nimnd att i fullmiktiges stélle besluta i
ett visst drende cller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 68
torsta stycket eller som enligt lag eller annan forfattning skall avgbras av
fullmiktige far dock inte delegeras till ndmnderna.
Foreskrifler om delegering av drenden inom en viss ndmnd finns i 6 kap.

—-27§8.

8§ | kommunala delegationslagen (1954:130) finns bestimmelser om
ridtt for kommuner och landsting att upp-dra beslutanderitten i vissa
anstillningsfragor till en sammanslutning av kommuner eller landsting,

9§ Isamband med atl budgetcn faststills eller anslag annars beviljas far
fullméktige uppdra 4t ¢n ndmnd aut genomfora en viss verksamhet inom
ramen for de riktlinjer eller andra generella beslut om verksamheten som
fullmiktige har faststillt, om inte ndgot annat foljer av lag.

Néimndernays uppgifier

10§ Niamnderna beslutar i frdgor som rér forvaltningen och i fragor som
de enligt sirskilda forfatiningar skall handha. _

Némnderna beslutar ocksd i fradgor som fullmédktige har dclegerat till
dem.

11§ Nimnderna bereder fullmiiktiges drenden. om fullmiktige inte har
inrittat fullmiktigeberedningar for detta andamdl. Nimnderna ansvarar
ocksa for att fullmiktiges beslut verkstalls.

12§ Nimnderna skall redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sada-
na uppdrag som fullmiiktige har limnat till dem med stod av 7 § f6rsta
stycket och 9 §. Fullmiktige skall besluta om omfattningen av redovisning-
en och i vilka former den skall ske.

Kommunala foretag

3§ Om en kommun eller ctt landsting for sin verksamhet anvinder
aktiebolag. stiftelse, ekonomisk forening, idecll forening cller handelsbolag
skall fullmiktige vidta atgidrder for att trygga inflvtande och kontroll dver
verksamheten. Atgirderna skall vidtas med hiinsyn till andelsforhallande-
na i {Bretaget, verksamhetens art och dvriga omstdndigheter.

Om inte sirskilda skil finns emot det, skall fullmiktige
. faststilla det kommunala dindamalet med verksamheten,
2. utse styrelseledamaéter i fSretaget och en revisor samt
3. se till att sddana beslut 1 foretaget som dr av principicll beskatfenhet
godkiinns av fullmiktige.

14§ 1 fraga om foretag vari kommunen cller landstinget bestimmer
ensam skall fullmiktige besluta vad som skall gidlla i frAga om riir for
allminheten att ta del av foretagers handlingar.

[£9]
~J
'
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4 kap. De fortroendcvalda

1§ Med fortroendevalda avses 1 denna lag ledamdter och suppleanter i
[ullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar. Med fortrocndc\alda
avses ocksd revisorer och revisorssuppleanter.

Réstrint
2§ Rostritt vid val av ledamoter och suppleanter i kommunfullmiktige
har den som ir kyrkoboktord i kommunen och har fyllt arton ar senast pa
valdagen. Den som inte dr svensk medborgare har rdstriitt endast om han
har varit kyrkobokford i Sverige den 1 november de tre dren ndrmast fore
valdret.

Rostritt vid val av ledamoter och suppleanter i1 landstingsfullmiikiige
har den som &r rostberittigad vid val av ledaméter och suppleanter i
kommunfullmiktige i ¢n kommun inom landstinget.

Fragan om rostritt enligt forsta och andra stvckena avgors pa grundval
av en fore valet uppriittad rostlidngd.

Valbarhet

3§ Ledamdter och suppleanter 1 fullmiktige véljs bland dem som har
rostritt enligt 2 § forsta och andra styckena. Detsamma giller valet av
ledamdter och suppleanter @ nimnderna samt valet av revisorer och revi-
sorssuppleanter. Den som har fvllt arton dr senast pd dagen for ett sddant
val dr dock valbar.

4§ Den som dr anstilld hos en kommun eller ett landsting och som pa
grund av sina uppgifter har den ledande stillningen bland de anstiilida ér
inte valbar.

Den som iir chef for en torvaltning som hor till en ndmnds ansvarsomra-
de far inte viljas till ledamot eller suppleant i nimnden.

Uppdragets upphdrande
5§ Om en fortroendevald upphdr att vara valbar. upphér ocksa uppdra-
get genast.

6 § Fullmiktige skall beflria en fortroendevald frdn uppdraget nir han
eller hon vill avgd. om det inte finns sérskilda skil som talar mot det.

7§ Fullmiiktige tar aterkalla uppdraget for en (ortroendevald som valts
av fullmiktige. om den fortroendevalde
I. har viigrats ansvarstrihet. eller
2 genom lagakraftvunnen dom har domts for brott for vilket dr [Greskri-
st fangelse 11va ar eller diirdver.

Ledighet fidn anstillning
8§ Fortroendevalda har ritt till den ledighet fran sina anstéllningar som
behovs tor uppdragen.

Ekonomiska firmancr
9§ [ullmiktige {ar besluta att fortroendevalda i skilig omfattning skall
(&
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1. ersdttning {or resckostnader och andra utgitter som toranleds av
uppdraget.

2. ersdttning for férlorad arbetsinkomst samt

3. arvode och pension.

Fullmiktige tir ocksd besluta om andra ckonomiska forminer. Om
fullmiiktige beslutar att arvode skall betalas. skall arvodet bestimmas till
lika belopp for lika uppdrag.

De fortroendevaldas initiativedr

10§ Ledamdterna i fullméktige tar vicka motioner. De far fiven stilla

interpellationer och frigor enligt bestimmelserna i 5 kap. 30—32 §§.
Ledamoterna i nimnder [&r viicka drenden 1 ndmnderna.
Suppleanterna har samma riittigheter som ledamterna niir de tjiinstgdr,

Nirmare f6reskrifter om suppleanternas tjdnstgdring i fullmiktige och i

nimnderna finns i 3 kap. 9—12 §§ och 1 6 kap. 8 §.

Omristning

11§ Varjeledamot i fullmiktige clier i en nimnd har en rést men har rétt
att avsta frdn att delta 1 omrésining och beslut. En ledamot i en ndimnd
maste dock delta i omrdstning och beslut. om drendet avser myndighetsut-
Svning mot nigon cnskild.

Reservation
12§ En fortroendevald som har deltagit i avgdrandct av ett drende far
reservera sig mot bestutet. Reservationen skall anmilas innan sammantri-
det avslutas.

Ndrvaroritt
13§ Fullmiktige far besluta att en fortroendevald som inte dr ledamot
cller suppleant i en viss nimnd, skall ta nirvara vid nimndens sammantri-
den och delta 1 dverldggningarna men inte i besluten, Beslutet fr iven
innebira att den fortroendevalde skall ha ritt att M4 sin mening antecknad i
protokollet.

14§ Ett parti som erhéliit mandat i fullmiktige men som inte dr foretrétt

i styrelsen. har ritt att lata cn ledamot eller suppleant som [Oretrider

partiet i fullmiiktige ndrvara vid styrelsens sammantriiden och delta i

Overlidggningarna. men inte i besluten. Ledamoten cller suppleanten har i

sddant fall ocksd ritt att fa sin mening antecknad i protokollet.
Fullmiktige utser den som skall ha nérvaroriitt i styrelsen.

Borgarrad
15§ I Stockholms kommun viljer fullmiiktige borgarrdd vid forsta sam-
mantridet under tjinstgoringsaret det ar dé val av fullmiktige har dgt rum
i hela landet. Borgarrdden viljs for tre &r. Om det begirs skall varje
borgarrad viiljas sirskilt.

I vallagen (1972:620)finns det bestimmelser om hur omval cller férnyad
sammanrikning som inncbir dndrad mandatférdelning mellan partierna i
fullmidktige inverkar pa borgarradens uppdrag.
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16 § 1 friga om valbarhet till borgarrad och uppdragets upphorande skall
bestimmelserna i 3 och 5—7 §§ tillimpas. I {rdga om borgarrddens ekono-
miska 6rmdner tillimpas bestimmelscrna i 9 §.

17§ Om elt borgarrdd avgar under tjanstgoringstiden. skall ett nytt bor-
garrad snarast viljas for aterstoden av tjdnstgbringstiden. For tiden tills
detta har skett och niir ett borgarrad 4r tjdnstledigt far styrelsen forordna
en vikaric.

18§ Borgarrad far inte viljas till ledamot eller suppleant i styrelsen men
skall ndrvara vid styrelsens sammantriden. De far delta i Gverlidggningarna
men inte i besluten.

Borgarraden skall bilda ¢n borgarradsberedning.

19§ Stvrelsen skall utse varje borgarrdd till ordforande i en nimnd, om
inte nigot annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning cller bestamts
av fullmiktige. Borgarrdden skall tjdnstgdra som ordforande tills de avear
som borgarrad. Om drendenas fordelning mellan borgarrdden dndras, far
styrelsen besluta att uppdraget att vara ordforande skall upphora tidigare.
Om styrelsen har forordnat cn vikarie for ctt borgarrdd. skall dven
vikarien utdva borgarradets uppdrag som ordforande i en niimnd.

20§ Fullmiktige far meddela ndrmare foreskrifter om borgarridden.

Politiska sekreterare
21§ Kommuner och landsting far anstilla politiska sekreterare att bitri-
da dc fortroendevalda i det politiska arbetet.

22§ Lagen (1982:80) om anstillningsskydd giller inte politiska sckrete-
rare. De far inte anstillas {6r langre tid dn ull utgdngen av det ar nér val av
fullmiiktige [Grréttas nésta gdng i hela landet.

23§ En politisk sekreterare har riitt till den ledighet fran anstilining som
behdvs {Or tjanstgdringen som politisk sekreterare.

5 kap. Fullmiktige

Awntalet ledamater och suppleanter
1§ Ilullméktige bestimmer hur manga ledamoter som fullmitktige skall
ha. Antalet skall bestammas till ett udda tal och till minst '

31 i kommuner med 12000 réstberiittigade invanare eller ddrunder och i
landsting med 140000 rostberittigade invanare eller dirunder,

41 i kommuner med dver 12000 till och med 24000 rostberéttigade
invanare,

51 i kommuner med dver 24000 till och med 36000 rostberittigade
invanare och i landsting med Sver 140000 till och med 200 0600 rostberiitti-
gade invénare,

61 i kommuner med &ver 36000 rostberittigade invinare.,

71 i landsting med dver 200000 rostberittigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med dver 300000 rostberittigade
invanare skall dock antalet ledamoter bestimmas till minst 101.

Vid tilldimpningen av forsta och andra stvckena skall den som har
upptagits i gillande rostliingd anses som réstberiittigad.
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Om fullmiiktige beslutar att antalet ledam®oter skall dndras. skall bestutet  Prop. 1990/91:117
tilldimpas Orst ndr val av fullmiktige forrattas nista gdng i hela landet. Bilaga 2
Beslutet skall fattas fore utgdngen av mars manad valdret. Linsstyrelsen
skall genast underrittas om beslutet.

2§ For ledamoterna skall det finnas supplcanter. I vallagen (1972:620)
finns bestimmelser om antalet suppleanter.

Mandattider

3§ ledamdterna och suppleanterna skall viljas for tre ar riknat frdn och
med den 1 november valdret. Om valprévningsndmnden har beslutat om
omval enligt 15 kap. 7 § tredje stycket vallagen (1972:620). skall tjanstgo-
ringstiden dock forldngas till dess omvalet har avslutats. I Stockholms
kommun riknas mandattiden trin och med den 15 oktober valaret.

Ordf0rande och vice ordforande
4§ Fullmaktige véljer bland sina ledamdter en ordforande och en eller
flera vice ordforande. Fullmiktige bestimmer tiden fr uppdragen.

Ndr sammanirddena skall hdllas

5§ Fullmiiktige bestimmer nir ordinarie sammantriden skall hallas,
Sammantride skall dven hdllas nér styrclsen eller minst en tredjedel av

fullmidktiges ledamdter begir det cller ndr ordféranden anser att det be-

hovs.

Hur sammantridena kungors

6§ Ordforanden utfdardar kungorelse om fullmiktiges sammantride.
Kungorelsen skall innehalla uppgift om tid och plats for sammantridet
samt om de drenden som skall bchandlas.

Kungorelsen skall anslds p4 kommunens eller landstingets anslagstavla
minst en vecka fore sammantrddes-dagen. Kungdrelsen skall pa ctt Jamp-
ligt sédtt ocksé sdndas till varje ledamot och suppleant sa att den nir dem
senast en vecka fore sammantridesdagen.

78§ Uppgift om tid och plats for sammantriddet skall minst en vecka
fore sammantridesdagen inforas i den eller de dagstidningar pa orten som
fullmiktige beslutar. Om ett forslag om att uppgiften skall int6ras i en viss
tidning f4r minst en tredjedel av rosterna, skall uppgiften inforas i den
tidningen.

88§ Om ett drende dr s& bradskande att det inte hinner kungdras pa det
sitt som foreskrivs i 6 och 7 §§, skall kungorelsen med uppgift om drendet
anslds senast vardagen fére sammantriadesdagen. Dessutom skall kungo-
relsen inom samma tid sdndas till ledamdter och suppleanter pa ett faimp-
ligt sdtt.

Suppleanternas tjinstgoring

9§ Omenledamot dr forhindrad att instilla sig till ett sammantréide eller

att vidarc delta i ett sammantride, skall en suppleant tjinstgora i ledamo-

tens stille. 277



Supplecanterna skall tjdnstgdra enligt den mellan suppleanterna bestdm-
da ordningen. En suppleant som har borjat tjdnstgdra har dock alltid
foretrdde oberoende av turordning. En suppleant som avbryter tjanstgo-
ringen pa grund av jav, fir ater tjinstgdra sedan drendet har handlagts.

10§ En ledamot som instiller sig under pigacnde sammantriade cller till
fortsatt sammantride. har ritt att tjinstgdra dven om en suppleant intriitt i
ledamotens stille. En ledamot som har avbrutit tjinstgoringen vid ctt
sammantride pa grund av annat hinder dn jiv, tar direfter under samma
dag inte tjanstgdra vid sammantridet.

11§ 1 kommunfullmiiktige har suppleanter frin samma valkrets som
ledamoten fGretride till {jdnstgdring. Narmare bestimmelser om foretri-
desordningen finns i vallagen (1972:620).

12§ Fullmiktige skall bestimma om suppleanternas tjdnstgoring i &v-
rigt.

Beslurforhet

13§ Fullmiktige far handligga ett drende endast om mer dn hillten av

ledaméterna dr nidrvarande. Fullmiiktige tar dock bestimma att interpella-

tioner och fragor fir besvaras dven om tiirre ledamdtcer dr ndrvarande.
Om en ledamot enligt 14§ cller 9 kap. 3§ dr javig i ctt drende, far

fullmiktige handligga detta dven om antalet deltagande pé grund av jivet

inte uppgar till vad som foreskrivs i [Orsta stycket.

Jév

14§ En ledamot far inte delta i handldggningen av ett drende som per-
sonligen ror ledamoten sjilyv, ledamotens make. sambo, foriildrar, barn
clier syskon cller ndgon annan niirstdende. Bestimmelser om jiv i sam-
band med revision finns 1 9 kap. 3 §.

Riitt och skyldighet for utomstdende att medverka
15§ Fullmiktige far bestimma att dven andra dn ledaméter skall ha ritt
att delta i dverldggningarna men inte i besluten.

16 § Ordféranden och vice ordforandena i en ndmnd, revisorerna samt
anstiillda i kommunen cller landstinget dr skyldiga att limna upplysningar
vid lullmiktiges sammantriden. om fullmiiktige begir det och om det inte
finns hinder mot det pa grund av sckretess enligt lag.

Hur drendena vicks
17§ Arenden i fullmiktige far viickas av

I. en nimnd. om inte ndgot annat dr [oreskrivet i lag.

2. ¢n ledamot genom motion,

3. revisorerna, om arendet giller [Orvaltning som har samband med
revisionsuppdraget.

4. en lullmiktigeberedning, om fullmiktige har foreskrivit det. eller

5. styrelsen i ett sadant forctag som avses 1 3 kap. 13 §. om fullmiktige
for siarskilt fall har foreskrivit det.

Prop. 1990/91: 117
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Hur drendena bereds Prop. 1990/91:117
18§ Innan fullmiktige avgdr ctt drende skall det ha beretts av den  Bilaga 2
nimnd dit drendet cfter sin beskaffenhet hor eller av en fullméktigebered-
ning.
Styrelsen skall alltid vtira sig i drenden som en annan nidmnd eller en
fullmiktigeberedning har bereti. Styrelsen skall ligga fram ett forslag till
beslut i drendet om inte nagon annan nimnd cller fullmiktigeberedning
har gjort det.
Fullmiktige skall meddela nirmare foreskrifter om hur drendena skall
beredas.

19§ Fullmiktige tar forritta val utan foregdcende beredning. Ett drende
som avser dndring av antalct leda-mdéter eller suppleanter i en nimnd.
andring av styrclsens mandattid cller avsdgelse frin uppdrag som fortroen-
devald behover inte heller beredas.

Fullmiktige [dr behandla revisionsberéttelsen utan foregiende bered-
ning. Om c¢n fortroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullméktige
ocksd utan vtlerligare beredning besluta enligt 4 kap. 7 § att den fGrtroen-
devaldes uppdrag skall dterkallas.

20§ Ett bradskande drende far avgoras trots att styrelsen inte har yitrat
sig cller att drendet inte har beretts pa annat sitt, om samtliga nirvarande
ledamdter dr ensc om beslutet.

21§ En motion bér beredas sa ait fullmiktige kan fatta beslut om den
inom ctt &r frdn det att motioncn viickles. Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid skall detta anmailas till fullmiktige inom samma
tid. Fullmiktige far d4 avskriva motionen fran vidare handlidggning.

22§ Fullmidktige far besluta att det som ctt led i beredningen av ett
drende som tillhor fullmiiktiges handliggning skall inhdmtas synpunkter
frain medlemmar i kommunen cller landstinget. Detta kan ske genom
folkomrdstning. opinionsundersdkning cller liknande forfarande. Dirvid
far valnimnden i kommunen anlitas. om nimndens verksamhet 1 Gvrigt
inte hindras av det.

Kommunen har riitt art fa ersittning for de kostnader som toranleds av
att ett landsting anlitar valndmnden.

Bordligening

23§ Ett drendc skall bordliggas om det begiirs av minst en iredjedel av

de ndrvarande ledamoterna. For bordlidggning 1 fraga om val cller av

tidigarc bordlagt drende krivs beslut av mer dn hélften av ledamoterna.
Ett bordlagt drende skall behandlas pa fullmiktiges nidsta sammantri-

desdag. om inte fullmiktige beslutar nigot annat.

Offentlighet och ordning vid sammantrddena

24§ Fullmiktiges sammantriden ér offentliga. Fullmiktige far dock be-
sluta att 6verldggningen i ett visst drende skatl héllas inom stidngda dérrar.
Suppleanterna far niirvara vid en sddan Sverlidggning dven om de inte
1jdnstgor.

25§ Ordforanden leder fullmiktiges sammantriden och ansvarar {or 279



ordningen vid sammantriadet. Ordtoranden [r utvisa den som upptrider  Prop. 1990/91:117
storande och inte rittar sig efter tillsagelse. Bilaga 2

Hur drendena aveors

26§ Ordfdranden skall se till att endast sddana drenden avgbrs som har
kungjorts cnligt foreskrifterna i 6—8 §§. Ett braddskande drende far dock
avgdras utan hinder av dessa foreskrifter, om samtliga nirvarande ledamo-
ter beslutar det. Att bradskande drenden i vissa fall f&r avgdras utan
beredning framgar av 20 §.

27§ Nir dverldggningen avslutats ldgger ordforanden fram forslag till
beslut. Forslaget skall utformas sd att det kan besvaras med ja eller nej.
Ordforanden redovisar dédrefter sin uppfattning om vad som har beslutats
och befister beslutet med klubbslag, om inte omrdstning begirs.

Om omrostning begirs. skall den genomfSras efter upprop och ske 8ppet
utom j drenden som avser val cller tillsdttning av tjdnst. Vid 6ppen omrést-
ning tAr omrdstningsapparat anvindas. Om inte ndgot annat ir foreskrivet
giller som fullméktiges beslut den mening som mer dn hilften av ledamo-
terna dr ense om. Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost utom i
irenden som avser val eller tillsdttning av t)dnst. I sddana drenden fattas
beslutet genom lottning.

28§ Ordforanden far viigra att l4gga fram ett forslag till beslut. om han
eller hon anser att forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot lag
eller annan forfattning. Fullmaktige far dock besluta att {Orslaget dnda
skall ldggas fram.

Ordforanden skall vigra att lagga fram ett fOrslag till beslut, om han eller
hon anser att forslaget innebdr att ctt nytt drendc vécks. Detta giller dock
inte 1 friga om 4drenden som inte behdver beredas.

Proportionella val
29 § Foljande val skall vara proportionella under de forutsdttningar som
anges i andra stycket:

1. val av ledaméter och suppleanter i ndmnder och bercdningar,

2. val av revisorer och revisorssuppleanter som avses i 9 kap. 1 §, och

3. val av ledambter och suppleanter i styrclsen for aktiebolag, ekono-
misk forening cller stiftelse cller revisorer och revisorssuppleanter som
skall granska en sidan styrelses forvaltning.

Ett val skall vara proportioncllt, om det begérs av minst s& ménga
ledaméter som motsvarar den kvot som man fir om antalet nidrvarande
ledamoter delas med det antal personer som valet avser, okat med 1. Om
kvoten ir ett brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal.
Bestammielser om forfarandet vid ett sddant val finns i lagen (1955:138)
om proportionelit valsdtt vid val inom landsting, kommunfullméktige
m. m.

Om fullmiktiges val av ledamoter och suppleanter 1 vissa statliga styrel-
ser och andra organ finns sirskilda bestimmelscr.

Interpellationer och fragor

30§ Interpellationer skall avse drenden som hor till fullméktiges, en

namnds eller en fullmiktigeberednings handldggning. De f4r dock intc

avse drenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild. 280



Interpellationerna skall ha ett bestimt innchall och vara forsedda med  Prop. 1990/91:117
motivering. De bor stillas cndast i angeldgenheter av storre intresse for Bilaga 2
kommunen respektive landstinget.

Fullméktige beslutar utan foregéende Sverliggning om en mlerpe”auon
fr stdllas.

31§ Interpellationer fér stillas av ledamoterna och riktas till ordforan-
den 1 en ndmnd eller fullmiktigeberedning samt till de fértroendevalda i
Ovrigt som fullmiktige bestimmer,

Fullmiktige far besluta att ordféranden 1 en nidimnd far dverlata besva-
randet av ¢n interpellation till en av fullmiktige utsedd ledamot i styrelsen
for ctt sddant forctag som avses i 3 kap. 13 §.

32§ Foratt inhdmta upplysningar tar ledaméterna stélla frigor. Bestdm-
melserna 1 30 § forsta stycket och i 31 § skall da tillampas.

En friga skall ha ctt bestimt innehdll. Den Far vara forsedd med en kort
inledande forklaring.

Nir en friga besvaras far endast den som stélier frdgan och den som
svarar delta i 6verlaggningen.

Protokollet
33§ Vid sammantride skall protokoll {6ras pd ordfdrandens ansvar.
Protokollet skall redovisa vilka ledamoter och suppleanter som har tjdnst-
gjort och vilka drenden som fullmiktige har handlagt. Protokollet skall for
varje dirende redovisa

1. vilka férslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2.1 vilken ordning ordféranden lagt fram forslag till beslut.

3. genomforda omrostningar och hur de har utfallit,

4. vilka ledaméter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid
Oppna omristningar samt

5. vilka reservationer som anmilts mot besluten.,

I protokollet skall ven anges vilka interpellationer och fragor som stillts
och vilka interpellationer och frigor som besvarats.

34§ Protokoll skall justeras senast fjorton dagar efter sammantridet pa
det sdtt som fullmiktige har bestamt.

Senast andra dagen efter justeringen skall denna tillkinnages pa anslags-
tavian. Av tillkinnagivandet skall framgd var protokollet finns tillgdngligt
samt vilken dag det har anslagits. Tillkdnnagivandet far inte tas bort fran
anslagstavlan fore utgdngen av den tid som giller for 6verklagande cnlig 10
kap. Bevis om anslagsdagen skall tecknas pa protokollet cller utfdrdas sirs-
ilt. 1 landstingen skall tillkinnagivandet dven inforas i de tidningar som
avsesi73§.

Arkivering
35§ I arkivlagen (1990:000) finns bestimmelser om de kommunaia
arkiven.

Arbetsordningen

36§ Fullmiktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare fore-

skrifter sorn behdvs for fullmiktiges sammantraden och drendens hand-

laggning. 281



Arbetsordningen skall alltid innehalla fGreskrifter om Prop. 1990/91: 117
L. antalet ledaméter i fullmiktige, Bilaga 2

. ndr sammantridden skall hallas,

. ritten att delta 1 fullmaktiges overldggningar,

. formerna for drendenas bercdning,

. handliggningen av motioner, interpellationer och fragor samt

. formerna for protokollens justering,

DN o I

6 kap. Styrelsen och 6vriga nimnder
Styrelsens uppgifier

1§ Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeligenheter och ha uppsikt éver Ovriga ndmnders verk-
samhet. Styrelsen skall uppmiérksamt [6lja de fragor som kan inverka pé
kommunens eller landstingets utveckling och ekonomiska stillning. Styrel-
sen skall ocksd hos fullmiktige, dvriga nimnder och andra myndigheter
gora de framstéllningar som behdvs.

Styrelsen far frin Gvriga niimnder. beredningar och anstiillda i kommu-
nen eller landstinget begéra in de yttranden och upplysningar som behdvs
for att styrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

I arkiviagen (1990:000) finns bestammelscr om styrelsens uppgifier niir
det giller de kommunala arkiven.

2§ Dct aligger styrelsen sérskilt att

l. bereda eller yttra sig i drenden som skall handliggas av fullmiktige
med dc begrinsningar som framgar av 5 kap. 19 och 20 §§.

2. ha hand om den ckonomiska forvaltningen,

3. verkstilla fullméktiges beslut,

4. ansvara for kommuncns eller landstingets informationsverksamhet
samt

5. 1 Ovrigt fullgbra de uppdrag som fullmiktige har dverlimnat till
stvrelsen.

Fullmiktige far besluta att ¢n annan ndmnd helt eller delvis skall ha
hand om uppgifterna under 2. 3 och 4.

3§ Styrelsen far sjilv eller genom ombud féra kommunens eller lands-
tingets talan i alla mal och drenden, om inte ndgon annan skall gora det p4
grund av lag clier annan [Srfattning eller beslut av fullmiiktige. Detta giller
daven mal ddr ndgon har begirt laglighetsprovning av fullmiktiges beslut,
om inte fullmiktige beslutar att sjalv {6ra talan 1 mélet.

Ndamndernas ansvar for verksamheten

4§ Nimnderna skall var och en inom sitt omréde se till att verksamhe-
ten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiiktige har
bestimt samt de foreskrifter som giiller for verksamheten. De skall ocksa
sc till att verksamheten bedrivs pa ett i vrige tillfredsstiillande siitt.

5§ Nimnderna skall verka for att samrad sker med dem som utnyttjar
deras tjiinster.

Centraliserad forvaltning
6 § Fullmiktige far besluta att en ndmnd i kommunen clier landstinget
helt cller delvis skall 282



1. sk6ta forvaltningen och verkstilligheten i frdga om egendom, Prop. 1990/91:117
2. handligga fragor om anstiillning. ledighet. vikanat cller skiljande fran Bilaga 2
tjénst samt andra fradgor som ror anstillda i kommunen eller landstinget.

Antalet ledamdter och suppleanier
7§ Ledamdter och suppleanter i en nidmnd viljs av fullmiktige till det
antal som fullmiktige bestaimmer om intc annat framgar av sirskilda
bestimmelser. I styrelsen far antalet ledamoter inte vara mindre 4n fem
och antalet suppleanter bor vara lika stort som antalet ledamaéter.

Om supplcanterna inte villjs proportionellt, skall fullmiktige dven be-
stimma i vilken ordning som de skall tjdnstgora.

8§ Fullmiiktige skall besluta om suppleanternas tjdnstgoring i namnder-
na.

Aven de suppleanter som inte jéinstgdr far nédrvara vid ndmndernas
sammantriden och skall underrittas om tid och plats for sammantrddena.
Fullmiktige skall besluta om i vad man supplcanterna skall ha rétt att delta
i overldggningarna och f4 sin mening antecknad i protokollet.

Mandartider

9§ Ledamdterna och suppleanterna i styrelsen och dvriga ndimnder viljs
for tre ar. riknat fran och med den | januari arct efter det ar da val av
fullmiktige har dgt rum 1 hela landet.

Fullmiktige far bestimma att stvrelsens tjanstgdringstid skall riknas
fran och med det sammantride da valet {orréttas intill det sammantridde
da val av styrelse fOrrittas nidsta gang. 1 ctt sidant fall skall nyvalda
fullmiktige vilja styrelsen vid fullmiktiges {6rsta sammantréde.

10§ Om cn ledamot avgir under tjdnstgoringstiden. skall fvllnadsval
forrittas. Om ledamoten har utsetts vid proportionellt val, intridder i
stillet en suppleant enligt den ordning som har bestiimis for suppleanter-
nas tjinstgdring.

I vallagen (1972:620) finns det bestimmelser om hur omval eller t6r-
nvad sammanrikning som innebidr dndrad mandatfordelning mellan parti-
erna i fullmaktige inverkar pa ledamoternas och suppleanternas uppdrag.

Ordfirande. vice ordfdrande och ersdittare
11§ Fullmidktige skall for den tid som fullmiktige bestimmer bland
nimndens ledamoter vilja en ordforande och cn eller tvi vice ordforande.
Fullmiktige skall meddcla foreskritier om vem som skall fullgéra ordfo-
randens uppgifter nidr varken ordtf6randen cller en vice ordférande kan
tjanstgdra.
I Stockholms kommun giiller foreskrifterna i forsta och andra styckena
inte for andra ndmnder dn styrelsen.

Nir sammantrddena skall hallas

12§ Nimndcerna bestimmer tid och plats {Or sina sammantrdden. Sam-

mantridde skall &ven hdllas ndr minst en tredjedel av nimndcens ledaméter

begir det cller ndr ordforanden anser att det behdvs. 283



Ndrvarordtt for utomstdende Prop. 1990/91: 117
13§ En nimnd fir kalla cn ledamot eller en suppleant i fullmiktige, Bilaga 2

annan ndmnd eller beredning, en anstélld hos kommunen cller landstinget

eller en sirskild sakkunnig att ndrvara vid nimndens sammantride for att

ldrana upplysningar. Den som har kallats till ett sammantriade far, om

nimnden beslutar det, delta i éverldggningarna men inte i besluten,

Utskott och nimndberedningar

14§ Tullmiktige fir bestimma att en namnd skall ha ett cller flera
utskott. En namnd far ocksd sjdlv bestimma att utskott skall finnas.

Av 23§ framgar att nimndens beslutanderitt far dclegeras till ett ut-
skott. Ett utskott kan ocksd ha till uppgift att bereda nimndens drenden.
En ndmnd far i dvrigt tillsdtta de ndmndberedningar som behdvs.

15§ Nimnden skall vdlja utskotten bland ledamdterna och suppleanter-
na i ndmnden. Dirvid skall bestimmelserna i 5 kap. 29 § om proportionel-
la val tillimpas.

Beslutfirhet

16§ Nimnden fir handlidgga drenden endast om mer 4n hilften av
lcdamdterna dr ndrvarande.

Jav
17§ Den som skall handldgga ett drende hos en nimnd ir jdvig

1. om saken angdr honom sjilv cller hans make, sambo, fordlder. barn
cller syskon eller ndgon annan nérstdende cller om Arendets utgdng kan
vintas medf6ra synnerlig nytta cller skada fér honom sjélv eller nigon
nirstacende,

2. om han eller ndgon nirstiende dr stillforetrddare for den som saken
angr eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendcts
utging,

3. om han har fort talan som ombud cller mot ersdttning bitrétt ndgon i
saken.

Fran jdv bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar bety-
dclse.

18§ Om ett drende hos en ndmnd ber0r ctt aktiebolag ddr kommunen
eller landstinget diger minst hdlften av akticrna eller en stiftelse ddr kom-
munen eller landstinget utser minst hélften av styrelseledamdterna, skall
jav enligt 17§ 2 intc anses foreligga enbart p4 grund av att den som
handldgger drendet dr stillforetrddare for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat sitt dn anknuten dit.

Hur drendena avgors

19§ 1 fraga om forfarandet nir en nimnd fattar beslut skall bestimmel-
serna i 5 kap. 27 § tillampas.
Fo6r bordldggning av ett drende krdvs beslut av mer dn hilften av de
nirvarande ledaméterna. 284



Protokollet Prop. 1990/91: 117

20§ Vid sammantride skall protokoll foras. I friga om protokollens Bilaga 2
forande, innehall. justering och hur justeringen tillkiinnages skall bestim-

melserna i 5 kap. 33 och 34 §§ tillimpas. Tillkdnnagivandet behdver inte

infbras i nigon tidning.

Delgivaing
21§ Delgivning med en ndmnd sker med ordforanden eller dén som
enligt reglemente, instruktion eller siirskilt beslut dr behdrig att ta cmot
delgivning.

Reglementen
22§ Fullmiktige skall anta reglementen med ndrmare foreskrilter om
namndernas verksamhet och arbetstormer.

Delegering av drenden inom en nédmund

23§ En nimnd far uppdra at ctt wiskott, at ¢n ledamot cller suppleant
efler 4t en anstdlld hos kommunen cller fandstinget att besluta pd ndmn-
dens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfatining eller
kvalitet far intc delegeras. Detsamma géller framstdllningar eller vttranden
till fullmiktige liksom vyttranden med anledning av att nimndens cller
fullmiktiges beslut har dverklagats. Arenden som rér myndighetsutévning
mot enskilda far inte delegeras om de dr av principiell beskaffenhet cller
annars av storre vikt.

Om forbud att delegera vissa drenden finns sidrskilda bestimmelser.

24§ Nimnderna skall besluta om 1 vilken utstrickning beslut som har
fattats med st8d av ett uppdrag enligt 23 § skall anmilas till dem.

Beslut som inte anmadls skall protokollforas sdrskill om beslutet far
Overklagas enligt bestaimmelserna i 10 Kap.

25§ Om cul iirende dr sa bridskande att nimndens avgodrande inte kan
avvaktas, fir ordforanden eller en annan ledamot som ndmnden har
forordnat inda avgora drendcel. Ett sddant beslut skall anmiilas vid nimn-
dens néista sammantriide.

26§ Om cn nimnd med stdéd av 23§ uppdrar at en {Grvaltningschef
inom nimndens verksamhetsomréade att fatta beslut. far ndmnden 6verla-
ta &t forvaltningschefen att i sin tur uppdra it cn annan anstilld inom
kommunen eller landstinget att besluta i stillet. Sddana beslut skall anmi-
las till chefen.

278§ Omecnnimnd med stdod av 23 §uppdrar it en anstdlld att besluta pa
ndamndens vignar, fir nimnden uppstélla villkor som innebir att de som
utnyttjar nimndens tjidnster skall ges tillfille att ligga fram {orslag eller att
ytilra sig, innan beslutet fattas.
Nimnden fir ocksd foreskriva att en anstélld {ar fatta beslut endast om
foretriidare {6r dem som utnvttjar ndimndens tiinster har tillstyrkt beslu-
let. 283



En niimnd far dven i &vrigt uppstilla villkor i samband med att drenden Prop. 1990/91:117
delegeras. Bilaga 2

7 kap. Medbestimmandeformer for de anstéllda

Partssammansatta organ
1§ Om inte nagot annat foljer av lag cller annan forfattning, far det i en
kommun eller ett landsting §verldmnas till partssammansatta organ att
inom styrelsens cller andra ndmnders verksamhetsomraden svara for be-
redning, forvaltning och verkstillighet. Detta giller endast drenden som
ror forhallandet melian kommunen eller landstinget som arbetsgivare och
dess anstillda.

Partssammansatta organ fir inte avgdra fragor som avser verksamhetens
mal. inriktning, omfattning cller kvalitet. De far inte heller avgora drenden
som avscr myndighetsutévning mot nigon enskild.

2§ Partssammansatta organ inriittas av fullmiktige.
Fullmiktige skall faststélla ett partssammansatt organs uppgifter, sam-
mansittning, mandattid och verksamhetsformer i ett reglemente.

3§ Eul partssammansatt organ skall bestd av foretriddare {6r kommunen
cller landstinget och av foretridare {or de anstéllda.

Kommunens eller landstingets foretriidare viljs av fullmiktige cller. om
fullmiktige bestaimmer det. av styrelsen eller ndgon annan nimnd.

Dec anstilldas foretriddare utses av den eller de lokala arbetstagarorgani-
sationer som kommunen cller landstinget har slutit kollektivavial med om
partssammansatta organ.

4§ Paett partssammansatt organ skall foljande bestimmelser i denna lag
tillimpas:

1. 4 kap. 12 § om reservation,

2.6 kap. 17— 18 §§ om jiiv,

3. 6 kap. 20 § om protokollforing, protokolls innchall, justering av pro-
tokoll och tillkéinnagivandc om justeringen.

5§ Enndmnd inom vars verksamhetsomrade ett partssammansatt organ
har tillsatts far dterkalla uppdrag som har dverlimnats till organet. om det
finns synnerliga skiil tor det.

Néirvarordnt [0r de anstillda
6§ Foretrddare for de anstillda hos en kommun eller ett landsting (per-
sonalforetridare) far. i den omfattning som anges 1 7 — 9 §§, niirvara vid
sammantriden med andra ndmnder dn styrelsen.

Niirvaroriitt foreligger inte i revisionsndmnder, fortroendenimnder, val-
nimnder och dverférmyndarndmnder.

7§ Personalforetridarna har ridtt att ndrvara vid en ndmnds behandling
av drenden som ror forhdllandet mellan kommunen eller landstinget som
arbetsgivare och dess anstdllda. Niamnden tar i sidrskilda fall besluta au
personalfdretridarna far nirvara dven vid behandlingen av andra dren-
den.

8§ Personalforetriddarna har dock inte rdtt att ndrvara nidr drenden av
f6ljandc slag handlédggs: 286



1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, siavida  Prop. 1990/91: 117
inte direndet ror cn obestiimd krets av enskilda, Bilaga 2

2. férhandlingar med en arbetstagarorganisation.

3. uppsidgningar av kollektivavtal,

4, arbetskonflikter,

5. réttstvister mellan kommunen cller landstinget och en arbetstagaror-
ganisation.

9§ Personalforetrddarna har ritt att della i niimndens Overldggningar
men inte i besluten.

En nimnd dr skvldig att, med iakttagande av bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100), lamna personalfSretriidarna de upplysningar som
behdvs [6r deras verksamhet.

10§ Personalf6retridarna utses sirskilt [6r varje nimnd bland de an-
stilida hos kommunen eller landstinget. i forsta hand bland dem som ir
anstillda inom nimndens verksamhetsomrade.

Fogst tre personalioretridare och en ersdttare tor var och en av dem far
finnas fOr varje niimnd.

11§ Personalloretridarna utses av den eller de lokala arbetstagarorgani-
sationer som kommunen eller landstinget har bundits till genom kollcktiv-
avtal.

12§ Vad som foreskrivs 1 denna lag eller annan Srfattning om jiv for
ledamot cller ndgon annan som handldgger cn nimnds drenden skall ocksa
gilla tor personalféretridare 1 niimnden.

Dock skall jav enligt 11 § forsta stvcket 5 forvaltningslagen (1986:223)
inte anscs foreligga enbart pd den grunden att personaltretridaren

1. dr tortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation som
har intressen att bevaka i drendet eller

2. har, i den cgenskap som anges i 1. {Oretridtt organisationen i ¢n sadan
torhandling i drendet som dgt rum enligt lagen (1976: 580) om medbestim-
mande i arbetslivet.

13§ Poersonaltoretriidarna skall kallas till sammantriden pd samma sitt
som giller t6r ledaméterna i ndmnden. FErsittarna kallas endast da de skall
jdnstgdra som personalforetriidare.

Beslut som fattas vid ett sammantride dit personalloretrddarna har
tilltriide blir inte ogiltigt pd den grund att personalldretriidarna eller nigon
av dem inte har kallats till sammantridet.

8 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal {or den ekonomiska forvaltningen

1§ Kommuner och landsting skall efterstriiva en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksambhet.

Kommunernas och landstingens medelsforvaltning bor ske pd sddant
siitt att krav pd god avkastning och tilltredsstiillande siikerhet kan tillgodo-
Ses.

IF'ullmiktige skall meddela ndrmare toreskrifter om medelstérvaltning-
en.
Om en kommun eller et landsting uppbir fOrsiljningsvederfag clier
{orsdkringsersiittning (6r ¢n anldggningstitlgdng. skall kommunen clier 287



landstinget anvinda medel till motsvarande belopp for att investera i Prop. 1990/91:117
andra anlidggningstillgdngar eller for att betala langfristiga skulder. Om det Bilaga 2
finns sdrskilda skiil till det, fAir medlen anvindas dven for andra indamal.

Hur medelsbehovet ticks
2§ Medelsbehovet skall tackas med skatt nér det inte tdcks pa annat sétt.

Sjdlvkostnadsprincipen
3§ Avgifter skall bestimmas s& att verskott av verksamheten undviks,
om inte nagot annat Ar sarskilt foreskrivet.

Budgetens innehall
4§ Kommuner och landsting skall varje dr uppritta en budget Or nista
kalenderar.

Budgeten skall innehdlla ¢n plan {o6r ckonomin under budgetaret. |
plancn skall skattcsatsen och anslagen anges. Vidare skall det framgd hur
utgifterna skall finansieras.

Budgetarna skall i perioder om tre &r uppréttas sa att de sammantaget
ger tickning for samtliga anslag som skall utgd under perioden. Den forsta
budgelen i varje sddan period skall avse budgetarcet efter det 4r da val av
fullmiiktige har dgt rum i hela landet.

Budgetprocessen
5§ Forslag till budget skall uppriittas av styrelsen f6re oktober manads
utgdng. Om det finns sdrskilda skl till det. far budgetforslaget upprittas i
november ménad. [ sa fall skall styrclsen fore oktober ménads utgfing
foresla skattesats for den kommunalskatt cller landstingsskatt som ingdr i
den preliminidra inkomstskatten under det foljande aret.

Styrelsen bestimmer nédr dvriga ndmnder senast skall limna sina sdrskil-
da budgetforslag till styrelsen.

6 § Budgeten faststills av fullmiktige fore november manads utging. Ar
da val 1 hela riket av fullmiktige har dgt rum skall budgeten taststillas av
de nvvalda fulimiktige. '

Om budgeten pd grund av sirskilda skél inte kan faststéllas tore novem-
ber manads utgdng, skall fullimiiktige dnda faststdlla skattesatsen inom
denna tid. Budgeten skall dédrefter faststillas fore december minads ut-
edng. Fullmiktige far di faststilla annan skattesats dn den som har be-
stimts tidigarc. om det linns skl till det.

78§ Styrelsens torstag till budget skall vara tillgingligt f6r allminheten
fran och med kungorandet av det sammantriide med fullmiiktige da budge-
ten skall faststillas. Platsen dir forslaget halls tllgiingligt skall anges i
kungorelsen.

Urgifishestut under budgetdrer

8§ Om fullmiiktige beslutar om en utgift under l6pande budgetar. skall
bestutet fiven innefatta anvisning om hur utgiften skall [inansicras. - 288



Fondavsitmning Prop. 1990/91: 117
9§ Kommuner och landsting far avsitta medel till fonder. Bilaga 2

Lan och borgen
10§ Kommuner och landsting far ta upp lan och ingd borgen.

Forbud mot pantsiittning

11§ Kommuner och landsting fir inte upplata pantritt i sin cgendom till
sdkerhet for en fordran. Vid f6rviirv av cgendom far de dock Overta
betalningsansvaret for 1&n som tidigare har tagits upp mot sikerhet av
pantriitt i egendomen.

Rdkenskapsforing och redovisning

12§ Styrelsen och Ovriga nimnder skall fortldpande {ora rikenskaper
Over de medel som de forvaltar. Styrelsen bestimmer nédr Ovriga ndmnder
scnast skall limna redovisning till styrelsen for sin medelsforvaltning
under toregiende kalenderar.

13§ Nir styrelsen fatt vriga nimnders redovisningar, skall den avsluta
rikenskaperna med ett drsbokslut och sammanfatta detta i en arsredovis-
ning,

I drsredovisningen skall upplysning limnas om utfallet av verksambhe-
ten, verksamhetens finansiering och den ckonomiska stédllningen vid arets
slut.

Arsredovisningen skall dven omfatta sddan verksamhet som kommunen
eller landstinget bedriver i form av aktiebolag, stiftclse, ekonomisk for-
ening, ideell forening eller handelsbolag.

Arsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god kommunal
redovisningssed.

Arsredovisningen skall senast den 1 april 4ret cfter det &r som redovis-
ningen avser §verlimnas till fullméktige och revisorerna.

14§ Fullmiktige skall meddela ndrmarc foreskrifter om redovisningen.

9 kap. Revision

Val av revisorer och revisorssuppleanter

1§ Under ar di val av fullmiktige har dgt rum i hela landet skall de
nyvalda fullmiktige vilja revisorer och revisorssuppleanter (6r granskning
av verksamhcten under de tre foljande dren. Vid samlad revision av hela
verksamheten skall minst tre revisorer och motsvarande antal revisors-
supplcanter viljas. Vid delad revision. som innebir att sdrskild revision
anordnas for granskning av en viss cller vissa nimnders verksamhet, skall
minst tre revisorer och motsvarande antal suppleanter viljas for varje
niamnd eller grupp av nimnder.

2§ 1 vallagen (1972:620) finns det bestimmelser om hur omval eller
térnyad sammanrikning som inncbir dndrad mandat{ordelning mellan
particrna i fullméktige inverkar pa revisorernas uppdrag.
Om cn revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgar under 289
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tifinstgoringstiden, far fullmikiige forritta fyllnadsval for aterstoden av Prop. 1990/91:117
denna tid. Bilaga 2

Jiv
3§ Den som ir redovisningsskyldig till kommunen cller landstinget far
inte

1. vara revisor cller revisorssupplcant {6r granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten,

2. dclta 1 val av en revisor cller revisorssuppleant som skall granska
sidan verksamhet, eller .

3. delta i handldggningen av irenden om ansvarsfrihet for verksamhe-
ten.

Bestimmelscrna 1 forsta stycket giller dven make. sambo, foriildrar.
barn eller syskon eller annan nédrstiende till den redovisningsskvldige.

Enskilda tortrocndevalda mot vilka anmirkning kan rikias cnligt 8 §
tredje stycket far dock delta 1 fullmiktiges Overldggning nir revisionsberit- -
telsen gver verksamhet som de har deltagit i behandlas. Ordtoranden och -
vice ordférandena i styrelsen eller annan ndmnd far ocksa delta i fullmik-
tiges overldggning nidr verksamhet inom den egna ndmnden behandlas.
Vad som nu har sagts giller dven om de fortroendevalda inte dr ledamter
i fullmiktige.

Revisorernas stdllning
4§ Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjilvstiandigt.

Revisorernas uppgifter

58§ Revisorcrna granskar all verksamhct som bedrivs inom styrelsens -
och Ovriga nimnders ansvarsomriden. De prévar om verksamheten har
skotts pa ett indamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllan-
de sdtt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den kontroll som har
gjorts inom namnderna ir tillracklig.

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighets-
utdvning mot nagon cnskild i annat fall d4n da beslut i shdana drenden
villat kommunen eller landstinget ekonomisk forlust eller d4 granskningen
ir motiverad fran allminna synpunkter.

Vad som nu har sagts om ndmnder giller i tillimpliga delar dven
fullmiktigeberedningar.

Revisorernas riitr till upplysningar m. m.
6§ Nimnderna och de anstillda dr skvidiga atl limna revisorerha de
upplysningar som behdvs for revisionsarbetet. De skall ocksa ge revisorer-
na tillfdlle att ndr som helst inventera de tillgdngar som nimnderna har
hand om och ta del av de rikenskaper och andra handlingar som beror
nimndernas verksamhet. - '

Vad som nu har sagts om nidmnder giller i tillimpliga delar dven
fullmiktigeberedningar, '

Revisorernas fOrvaltning
7§ Revisorerna svarar sjilva for den forvaltning som har samband med _
revisionsuppdraget, om inte fullmiktige bestimmer ndgot annat. Beslut B 290



som revisorerna fattar om forvaltningen skall tas upp i protokoll. Bestim-  Prop. 1990/91:117
melserna i 6 kap. 20 § om justering av protokoll och tillkénnagivandc om  Bilaga 2
justeringen tilldmpas dven pé revisorernas protokoll.

Revisionsberditielse
8§ Revisorerna skall varje ar till fullmiktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under
det (Oregacende aret.,

Om anmirkning framstills. skall anledningen till denna anges i revi-
sionsberiittelsen.

Anmirkningar far riktas mot

1. styrelsen, dvriga nimnder och fullmiktigeberedningar samt

2. de enskilda fortroendevalda i sddana organ.

Berittelsen skall dven innehdlla ett sdrskilt uttalande 1 frigan om an-
svarsfrihet tillstyrks eller ¢j.

Provaing av fragan om ansvarsfrihet

9§ Fullmiktige skall inhdmta forklaringar over de anmérkningar som
har framstéllts 1 revisionsberdttelsen., Direfter skall fullmiktige vid ett:
sammantride fore utgngen av aret elter det ar som revisionen avser
besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller viigras.

Om ansvarsirihet vigras, far fullmiktige besluta att skadestdndstalan
skalf viickas. Talan som inte grundas pa brott skall viickas inom ett ar fran
det att beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattades. Annars dr rdtten till
sddan talan forlorad.

Revisionsreglemente
10§ Fullmiiktige kan meddela niirmare foreskrifter om revisionen.

10 kap. Laglighetsprovning

Tillimpningsomrade

1§ Varje medlem av en kommun eller ctt landsting har ritt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att
overklaga det hos kammarritten.

2§ Foljande beslut far 6verklagas:

{. beslut av fullmiktige,

2. beslut av en niimnd eller et partssammansatt organ, om beslutet inte
dr av rent forberedande eller rent verkstiillande art.

3. beslut som har fattats efter delegering fran en nimnd med stéd av
bestimmelserna i 6 kap., samt '

4. sddana beslut av revisorerna som avses 19 kap. 7 §.

3§ Om detien lag eller annan forfattning finns sidrskilda bestimmelser
om hur beslut 6verklagas, far beslutet inte overklagas enligt bestimmelser-
na i detta kapitel.

Hur laglighetsprovningen skall giras
4§ Kammarritten skall upphiiva ctt dverklagat beslut
1. om det inte har tillkommit pa t6reskrivet sitt, 291



2. om det intc avser ¢n angeligenhet f6r kommunen eller landstinget. Prop. 1990/91:117
3. om det organ eller den person som har fattat beslutet har 6verskridit Bilaga 2
sina befogenheter, eller
4. om beslutet p& annat sitt strider mot lag eller annan forfattning.
Kammarritten fir inte sdtta ett annat beslut 1 det dverklagade beslutets
stélle.

5§ Vid provningen far kammarritten intc beakta andra omstiindigheter
in sddana som klaganden har Aberopat torc klagotidens utgang.

Hur besluten overklagas

6§ Ett beslut overklagas skriftligt. I skrivelsen skall klaganden ange
vilket beslut som Overklagas och de omstdndigheter som han eller hon
stoder sitt dverklagande pa.

78§ Skrivelsen med 6verklagandet skall ges in till kammarriitten.

Klagotid

8§ Skrivelsen skall ha kommit in till kammarrdtten inom tre veckor fran
den dag da det tilikdinnagavs pd kommunens eller landstingets anslagstavia
att man justerat protokollet 6ver beslutet.

I frdga om beslut som har fattats med stdod av ett delegeringsuppdrag
frin en nimnd och som inte har protokollf6rts sdrskilt, riknas tiden fran
den dag dé det tillkinnagavs pd anslagstavlan att man justerat protokoliet
frin det sammantrade vid vilket beslutet anmildes f6r nimnden.

Anslaget om protokollsjustcringen maste vara uppsatt pa anslagstavlan
under hcela klagotiden.

98§ Om skrivelsen fore klagotidens utgéng har kommit in till kommunen
eller landstinget 1 stillet for till kammarradtten, skall éverklagandet dnda
provas. )

Riittelse av beslut

10§ Om ctt beslut har upphévts genom ett avgdrande som har vunnit
laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det organ som har
fattat beslutet se till att verkstélligheten rdttas i den mén det dr mojligt.

Hur kammarrdttens beslut dverklagas
11§ 1 forvaliningsprocessiagen (1971:291) finns bestdmmelser om hur
kammarrittens beslut dverklagas hos regeringsrétten.

Om kammarrittens beslut har gatt klaganden emot, fir bara klaganden
sjialv dverklaga beslutet. Om kammarritten har upphavt ctt beslut eller
forbjudit att det verkstélls, tar kammarréttens beslut dverklagas av kom-
muncn eller landstinget och av dess medlemmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991, dd& kommunallagen
(1977:179), lagen (1977:180) om inférande av kommunallagen och fagen
(1983:565) om politiska sckreterare skall upphora att gilla.

2. Om det i en lag eller annan forfattning hdnvisas till foreskrifter som
har crsatts genom foreskrifter i denna lag. tilldmpas i stillet de nya fore-
skritterna. _ 292



3. I Stockholms kommun fir drétselnimnden behéllas.

Utan hinder av 6 kap. 2 § 2 skall dritsclndmnden ha hand om den
ekonomiska forvaltningen, om fullmiktige inte har &verlatit &4t en annan
ndmnd att helt eller delvis ha hand om sin ekonomiska forvaltning. Drit-
selnimnden skall fuligbra de uppgifter i frdga om ridkenskapsforingen som
kommunstyrelsen annars skall fullgbra. Bestimmelserna i 8 kap. 12 § skall
ddrvid i stillet gdlla dritselndmnden. _

P4 dratselnimnden skall bestimmelserna i 6 kap. tillampas i Ovrigt.
Ordféranden i borgarrddsberedningen skall vara ordférande 1 dritsel-
namnden.

4. Foreskriften i 3 kap. 14 § skall tillimpas forst fran och med den | juli

Prop. 1990/91:117
Bilaga 2

1993 i friga om s&dana foretag som finns vid lagens ikrafttridande.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:494) om rétt for kommun och
landstingskommun att lamna internationell katastrofhjilp.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1975:494) om ritt f6r kommun
och landstingskommun att 1dmna internationell katastrofhjilp att rubri-
ken till lagen och lagen skall ha foljande lydelse.

Lag (1975:494) om ritt for kommuner och landsting att limna interna-
tionell katastrofhjilp och annat humanitért bistand

Nuvarande lydelse

Kommun och landstingskom-
mun far 1 samband med krig, far-
sot, Oversvimning, jordbdvning,
vulkanutbrott, torka eller liknande
hiandelsc i annat land eller terupp-
byggnadsarbete efter sddan hidndel-
se bistd med utrustning som kom-
munen eller landstingskommunen
kan avvara. Utrustning som nu
sagts far ocksd Overldmnas till in-
ternationell hjilporganisation for
att anvidndas, om sidan hindelse
skulle intriffa.

Kommun eller landstingskom-
mun som har beslutat att limna bi-
stind med utrustning far i skélig
omfattning anvisa medel for iord-
ningstillande och transport av ut-
rustningen samt tilthandahélla och
svara for ersdttning till personal
som behovs for att utrustningen
skall kunna tas i bruk.

20 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 117

Foreslagen lydelse

Kommuner och landsting far
lamna katastrofhjidlp eller annat
humanitért bistdnd till ett annat
land, om det intriiffar en katastrof
eller pé annat sdtt uppstir cn nodsi-
tuation dir. Bistandet far ges i form
av utrustning som kommunerna
och landstingen kan avvara. Ut-
rustningen ldmnas direkt till det
andra landet cller genom cn inter-
nationell hjdlporganisation.

S4dan utrustning far ocksi lam-
nas till en intcrnationell hjilporga-
nisation for att anviindas om en sa-
dan nodsituation senare skulle in-
triffa.

Kommuner eller landsting som
har beslutat att lamna bistdnd med
utrustning far i skilig omfattning
anvisa medel for iordningstillande
och transport av utrustningen samt
tillhandahalla och svara for ersitt-
ning till personal som beh6vs for
att utrustningen skall kunna tas i
bruk.



3 Forslag till Prop. 1990/91:117

Lag om andrmg i lagen (1968:131) om vissa kommunala Bilaga 2

befogenheter inom turlstvasendet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1968:131) om vissa kommmunala befo-
genheter inom turistvidsendet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ' - Foreslagen lydelse

Kommun far vidtaga atgirder for Kommuner och landsting far
uppforande och drift av turistan-  vidta atgidrder for att turlstanlagg-
laggningar i den mén det dr pdkallat  ningar skall kunna uppforas och
for att frimja turistvdsendet inom  drivas, om det behovs for att frim-
kommunen. ja turistvdsendet inom kommunen

eller landstinget.

4 Forslag till

Lag om upphidvande av lagen (1962: 638) om ritt for
kommun att bistd utlindska studerande.

Hérigenom foreskrivs att lagen (1962: 638) om ritt for kommun att bista
utlindska studerande skall upphora att gélla vid utgadngen av juni 1991.
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Forteckning dver remissinstanser over betinkandet ~ Prop. 1990/91:117
(SOU 1990:24) Ny kommunallag Bilaga 3

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet avgetts av:

Riksdagens ombudsmain (JO), regeringsratten, kammarritterna i Stock-
holm och Goteborg, dverstyrelsen for civil beredskap. socialstyrelsen,
skoldverstyrelsen, juridiska fakultetsnimnderna vid Stockholms och Upp-
sala universitet, plan- och bostadsverket, statens engergiverk, kammarkol-
legiet, ldnsstyrelserna i Kronobergs. Vistmanlands och Norrbottens lin,
statskontoret, riksrevisionsverket, niringsfrihetsombudsmannen (NO),
Haninge, Huddinge, Jarfdlla. Nacka, Sollentuna, Stockholms, Osterakers,
Uppsala, Osthammars, Eskilstuna, Nykopings, Stringnds, Boxholms, Lin-
kopings, Motala, Norrkopings, Vadstena, Eksjo, Gnosjo, Jonkopings,
Tranés, Virnamo, Tingsryds, Vixjo, Borgholms, Hogsby, Kalmar, Nybro,
Oskarshamns, Visterviks, Gotlands, Karlskrona, Ronneby, Bromdlia.
Kristianstads, Osby, Angelholms, Bjuvs, Helsingborgs. Lunds, Malms,
Ystads, Falkenbergs, Halmstads, Varbergs, Goteborgs, Munkedals,
Orusts, Stromstads, Uddevalla, Ale. Boris, Dals-Eds, Tranemo, Trollhét-
tans, Vinersborgs, Amals, Falkopings, Gullspangs, Lindkopings, Marie- -
stads, Skara, Filipstads, Hagfors, Karlstads, Hillefors, Karlskoga, Orebro,
Arboga, Heby, Kopings, Visteras, Falu, Malungs, Mora, Vansbro, Gévle,
Nordanstigs, Sandvikens, Hiarndsands, Kramfors, Ornskoldsviks, Bergs,
Bricke, Ostersunds, Nordmalings, Robertsfors, Skellefted; Umea, Vi-
delns, Kinna, Luled och Pited kommuner, Stockholms ldns, Uppsala ldns,
Ostergdtlands lans, Kristianstad lins, Goteborgs och Bohus lins, Skara-
borgs lins, Virmlands lins, Orebro lins, Kopparbergs lins, Jimtlands lins
och Norrbottens ldns landsting, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges industriférbund, Smaéaftretagens riksorganisation,
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnste-
minnens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation,
Handikappférbundens centralkommitté, Foreningen Sveriges Kommunal-
ekonomer, Skattebetalarnas forening, Statsvetenskapliga forbundet, Sveri-
ges Fastighetsdgarcforbund, Sveriges kommunaljuridiska forening samt
Sveriges Villadgareférbund.

Yttranden har vidare kommit in fran:

Goteborgs universitet-Forvaltningshogskolan, Botkyrka, Norrtilje, Ny-
nishamns, Taby, Upplands Visby, Gislaveds, Alvesta, Perstorps, Ostra -
Goinge, Sjobo, Svalovs, Svedala, Vellinge, Kungsbacka, Kungilvs, MolIn--
dals, Partille, Sotends, Lerum, Vérgirda, Gotene, Habo, Hjo, Vara,
Grums, Kumla, Fagersta, Norbergs, Borlidnge, Leksands, Orsa, Rittviks,
Smedjebackens, Ovandkers, Hirjedalens, Strémsunds. Are och Arjeplogs
kommuner, referensgruppen i redovisningsfragor, Sveriges socionomers -
personal- och forvaltningstjdnstemins riksforbund, kommunfSrbundet
Skaraborg, Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sverige, Sveriges allmidnnyt-
tiga bostadsforetag, Svenska Annonsbladsutgivareforeningen, Sveriges
bostadsrittsforeningars centralorganisation, Svensk Chefsférening, Svens-
ka tidningsutgivareforeningen, Hyresgisternas Riksforbund samt tullmik-
tigeledamoten 1 Borgholms kommun Per Lublin. 295



Sammanfattning av betdnkandet (Ds 1988:46) - Prop. 1990/91: 117
Pengar ar inte allt men... Bilaga 4

Fortroendeuppdragsutredningen foreslar att det frdn och med den 1 janua-
ri 1992 blir en kommunal skyldighet att ersdtta de fortroendevalda med
kommunala uppdrag for den arbetsfortjdnst de gar miste om pa grund av
uppdraget. Det blir dven i fortsédttningen helt frivilligt f6r kommuner och
landsting om de utver erséttningen for forlorad arbetsfortjénst vill ersitta
de fortroendevalda med ett arvode for det arbetede lHgger ner pa sjilva
uppdraget. :

Bakgrund

I Sverige radde lange den uppfattningen att de kommunalt foértroendeval-
da skulle fullgdra sina uppdrag utan nadgon som helst ersdttning. 1923 in-
fordes regler som medgav en viss blygsam ersdtining for resor och uppehil-
le 1 samband med uppdraget. Vissa fortroendevalda med sédrskilt omfat-
tande uppdrag kunde da ocksa beviljas arvode av kommunerna.

Forst genom en dndring i kommunallagen 1983 blev det tillatet for
kommunecr och landsting att betala ut erséttning for forlorad arbetsfor-
tidnst till de fértroendevalda. I mitten av &r 1986 hade mindre 4n hilften
av alla kommuner och landsting begagnat sig av mojligheten att besluta om
nagon form av ersittning for forlorad arbetsfortjanst till de fortroendeval-
da.

Vira nordiska grannkinder

Sverige dr nu det enda av de nordiska linderna som inte har obligatoriska
regler om ersittning 4t de kommunalt fortroendevalda. Danmark. Finland
och Norge har samtliga infort regler som gdr det till en skyldighet att
ersitia de fortroendevalda. :

Problemen

Det har under lang tid varit ett onskemal fran flera av arbetsmarknadens
organisationer att forbdttra de ekonomiska villkoren for de kommunalt
fortroendevalda. Medan de offentligt anstédllda genom kollektivavtal oftast
intc gér ndgon ekonomisk forlust da de utfor ett kommunalt fortroende-
uppdrag, s& drabbas anstidllda inom den privata sektorn i allmidnhct av
16neavdrag d& de maste ta ledigt for fortroendeuppdrag. I de kommunala
férsamlingarna ér bl. a. anstidllda inom den privata sektorn underrepresen-
terade.

Forutom anstillda inom den privata sektorn sa kan diven smé(Gretagare
av ekonomiska skil ha svart att ta pa sig kommunala fortroecndeuppdrag.
Problemen for sméforetagare dr delvis lika och delvis annorlunda dem
som dc anstillda har. Gemensamt dr att de ofta kan forlora ekonomiskt pa
aft engagera sig i kommunalpolitiken.

Den kommunala demokratin forutsdtter att- de fortroendevalda kan 296



rekryteras fradn bredast mdjliga befolkningsgrupper. Ingen skall behéva  Prop. 1990/91:117
avbdja ett kommunalt fortroendeuppdrag av ekonomiska skil. Detta med-  Bilaga 4

for att en fortroendevald som ett minimum atminstone méaste ersittas for

de ckonomiska forluster i form av forlorad arbetsfortjanst som han cller

hon gor pé grund av uppdraget.

Sirskilt om pensionsformaner, semesterlon och andra anstillningsformaner

Fortrocndevalda vars engagemang uppgar till heltid eller minst 40% av ett
heltidsengagemang kan av kommunen beviljas pension enligt ctt sdrskilt
pensionsreglemente. For dvriga fortroendevalda finns det ddremot for
nirvarande ingen laglig mojlighet for kommunen att genom.pensionsregle-
mente sorja [or att deras pensionsformancr inte forsdmras pa grund av
uppdraget. _ _

Fortroendevalda med uppdrag som maste utforas pé ledig tid fran det
ordinarie arbetet kan under vissa forhallanden gd miste om pensionsfor-
maner. Det forhallandet har varit uppmiarksammat lange och kommunfor-
bunden har ocksd rekommenderat kommuner och landsting att ersitta de
fortroendevalda som gir mistc om pensionsformdaner pd grund-av.uppdra-
get.

I det foreslagna lagidndringsforslaget ingdr mistade pensionsforméner,
semesterformancer och andra anstillningsférmancr (huvudsakligen olika
former av forsdkringar) i den forlorade arbetstortjinst som kommunen
obligatoriskt skall crsétta. l

De nuvarande reglernas tillimpning i kommunerna

Utredningen har I4tit kommunt6rbundet undersdka hur de nuvarande -
reglerna tillimpas genom cn enkit till ett femtiotal kommuner som beslu-
tat om ersittning. Aven landstingsférbundet-har genom en enkit till samt-
liga landsting undersokt tillimpningen av ersdttningsreglerna.

Av svaren frin kommunerna framgar att de i buvudsak tillimpar tre
olika system fOr erséttning for forlorad arbetsfortjanst, ndmligen
o Skillnaden mellan arvode och styrkt faktisk {6rlorad arbetsfortjanst.
o Faktisk forlorad arbetsfGrtjinst utéver arvode.
@ Relaterad till den fortroendcvaldes sjukpenning.

Endast tre av de landsting som besvarat enkiiten har uppgett att de
beslutat om ersditning {or forlorad arbetsfortjinst, men intresse och planer
for sddana ersdttningssystem finns i flera landsting.

Forslag

Forslaget innebdr att de nuvarande ersittningsreglerna i kommunallagen
indras sd att kommunerna blir obligatoriskt skyldiga att ersitta de fortro-
endcvalda for forlorad arbetsttrijanst som de gdr miste om pé grund av
uppdraget. Diremot blir det dven i fortsdttningen helt frivilligt for kom- 297



munerna om de vill ersitta de fortroendevalda med t. ex. arvode for sjdlva  Prop. 1990/91:117
uppdraget. De bestimmelser som berdrs i kommunallagen (1977:179) 4r 2 Bilaga 4
kap. 29 §, 3 kap. 16 § och 5 kap. 1 § femte stycket.

Kommunerna ges genom forslaget stor frihet att sjilva utforma sina
ersittninssystem beroende pé lokala forhéllanden och enskilda fortroen-
devaldas speciella situation. Utredningen har avstatt frin att rekommen-
dera nigot speciellt ersdttningssystem framfor nagot annat men gett exem-
pel pa olika tdnkbara metoder.

Reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1992 varlgenom kommuner—
na far god tid p4 sig att planera for ett godtagbart system for ersdttning for
forlorad arbetsfortjdnst.

Utredningen anser att vinsten med att fler bereds mdgjlighet att ta pi sig
kommunala uppdrag mer @n vil uppviger det ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslaget kan anses innebdéra. I betdnkandet ges ocksa en
utforlig redogorelse for den kommunala sjdlvstyrelsens princip och det
aktuella forslaget anses inte gd ut over vad som kan accepteras enligt den
principen.

Med forlorad arbetsfortjinst menas i utredningen inkomst av jordbruks-
fastighet, inkomst av rorelse och inkomst av tjdnst enligt de definitioner
som finns 1 kommunalskattelagen. En forutsittning for att kommunen
skall vara skyldig att betala ut erséttning dr dock naturligtvis att den
fortroendevalde verkligen har forlorat nagon arbetsfortjanst pa grund av
uppdraget.

I princip blir det enligt forslaget en kommunal skyldighet att ticka de
fortroendevaldas inkomstforluster fullt ut. Skyldigheten inskrinks dock
genom en skilighetsregel som omfattar vanliga inkomstlidgen. Skilighets-
regeln innebdr att kommunen inte ar skyldig och heller inte berittigad att
ersdtta inkomstforluster som vida 6verstiger vad som kan betraktas som
normalt. Helt tilifdlliga eller obetydliga mkomstf‘orluster blir kommunen
inte heller skyldig att ersitta. )

I forslaget har utredningen ocksé f'orsokt 16sa problemet med att ersdtta
cgna foretagare som visserligen drabbas av inkomstforlust pa grund av
fortroendeuppdraget, men dir det av olika skil kan vara svart att berdkna
forlusten. Till den ndmnda kretsen kan som exempel rdknas jordbrukare,
hantverkare, konstnédrer, privatpraktiserande ldakare, advokater, kGpmin
m. fl. En ersittningsform som utredningen visar p& i siddana fall dr en
schablonersittning baserad pAd medelinkomsten for t. ex. en industiarbeta-
re pa orten, en viss sjukpenningklass eller ett schablonbelopp i kronor.
Ersidttningen kan faststillas per ar eller for valfri, kortare tidsperiod. I
utredningen visas ocksd pad mojligheten for en fortroendevald att vilja
mellan fast ersdttning och erséttning for faktisk forlorad arbetsinkomst.

Den ersittningsberittigade inkomstforlusten far enligt forslaget avse all
tid som behdvs {or att ta sig mellan arbetsplatsen och forrittningslokalen,
ackordserséttning, skifttilldgg och liknande férmaner samt rimlig ledighet i
anslutning till sammantrdden for bl.a. skiftarbetande, ombordanstillda
m.fl. som har obekvima arbetstider eller sdregna arbetsforhillanden i
ovrigt.



Kostnader for forslaget ' Prop. 1990/91:117

Utredningen utglr ifrdn att forslaget kommer att kosta mer pengar -for Bilaga 4

kommunerna men har inte kunnat berdkna storleken av merkostnaderna.
Principen att den som ger upphov till en kostnad ocksd skall biara den
anses av utredningen vara riktig.



Fortroendeuppdragsutredningens lagforslag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kommunallagen (1977:179) att 2 kap.
29 §. 3 kap. 16 § och 5kap. 1 § femte stycl_<et skall ha f6ljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
29§

Fullmiktige far besluta att till le-
damot och suppleant i fullméktige
eller beredning skall i skilig omfatt-
ning utga ersittning for resckostna-
der och andra utgifter som foran-
leds av uppdraget, forlorad arbets-
fortjanst samt arvode, pension och
andra ckonomiska formaner. Om
fullmiktige beslutar att arvode
skall utgd, skall arvodet bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag.

Till ledamot och suppleant i full-
miktige eller beredning skall 1 ské-
lig omfattning betalas erséttning for
forlorad arbetsfortjanst som foran-
leds av uppdraget. Fullmiktige be-
stimmer cnligt vilka grunder er-
sdttningen skall betalas. Med forlo-
rad arbetsfortjdnst avses i denna lag
kontant 16n, pensions- och semcs-
terformaner och andra anstdll-
ningstorméner.

Fullmiktige far ocksé besluta att
till ledamot och suppleant i full-
miktige eller beredning skall i ski-
lig omfattning betalas ersdttning for
resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget, arvo-
de samt pension och andra ckono-
miska forméaner. Om fullmidktige
beslutar om arvode skall arvodet
bestimmas till lika belopp for lika
uppdrag.

3 kap.

16§

Fullmiktige far besluta att till le-
damot och suppleant i styrelsen el-
ler annan ndmnd skall i skilig om-
fattning utgd crsittning for rese-
kostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget, forlorad ar-
betsfortjanst samt arvode, pension
och andra ckonomiska forméner.
Om fullmaktige beslutar att arvode
skall utgd, skall arvodet bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag.

Till ledamot och suppleant i sty-
relscn eller annan ndmnd skall i
skilig omfattning betalas erséttning
for forlorad arbetsfortjinst som
foranleds av uppdraget. Fullméikti-
ge bestimmer enligt vilka grunder
ersdttningen skall betalas. Med f6r-
lorad arbetsfortjanst avses i denna
lag kontant 16n, pensions- och se-
mesterférmaner samt andra an-
stallningsférméner.

Fullmaktige far ocksa besluta att
till ledamot och suppleant i styrel-
sen cller annan ndmnd skall i skilig
omfattning betalas ersdttning for
resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget, pen-
ston och andra ekonomiska formi-
ner.

Om fullm#ktige beslutar om ar-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vode skall arvodet bestimmas till
lika belopp for lika uppdrag.

5 kap.

femte stycket

Fullmiktige far besluta att till re-
visor och revisorssuppleant skall i
skilig omfattning utgd ersdttning
for resekostnader och andra utgif-
ter som fOranleds av uppdraget,
forlorad arbetsfortjianst samt arvo-
de, pension och andra ckonomiska
forméner. Om fullméiktige beslutar
att arvode skall utgé, skall arvodet
bestimmas till lika belopp for lika
uppdrag.

Till revisor och revisorssupple-
ant skall i skilig omfattning betalas
ersidttning for forlorad arbetsfor-
tjdnst som foranleds av uppdraget.
Fullmiktige bestimmer enligt vilka
grunder ersittningen skall betalas.

‘Med forlorad arbetsfortjinst avses i

denna lag kontant l6n, pensions-

och semesterférméner samt andra

anstdllningsférmaner.

Fullmiktige far ocks3 besluta att
till revisor och revisorssuppleant
skall i skilig omtattning betalas cr-
sattning for resekostnader och and-
ra utgifter som foranleds av upp-
draget, arvode, pension och andra
ckonomiska formaner. Om full-
miktige beslutar om arvode skall
arvodet bestimmas till lika belopp
for lika uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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Forteckning Over remissinstanser dver betinkandet gflorl 16990/ 91:117
) o ilaga
(Ds 1988:46) Pengar ir inte allt men.............

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmin (JO), kammarritten i JonkOping, forsdkringsritten for Mellan-
sverige, statens arbetsgivarverk, Botkyrka, Stockholms, Uppsala, Linko-
pings, Gnosjd, Jonkodpings, Karlshamns, Malmd, Svedala, Goteborgs,
Torsby, Faluns, Solleftes, Stromsunds och Umea kommuner, Séderman-
lands ldns, Kristianstads ldns, Géteborgs och Bohus ldns, Skaraborgs ldns
och Visterbottens ldns landsting, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Tjdnstem&nnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges Industriférbund, Statsanstidlldas forbund, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Industritjdnstemannaforbundet,
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Svenska Metallindustriarbeta-
reférbundet.



Civildepartementet Prop. 1990/91:117

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 7 mars 1991
Narvarande: statsrddet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, Johansson, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqgvist, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin,
Sahlin, Asbrink '

Statsridet Johansson anmiler fridga om en ny kommunallag.

Regeringen beslutar att genom proposition lamna forslag till riksdagen om
en ny kommunallag i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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