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TV 3 ochetersiand lokal-TV

1 Det forandrade medielandskapet

Det svenska mediclandskapet har undergatt genomgripande forandringar
under det senaste decenniet. Annu for tio ar sedan kom praktiskt taget alla
ljudradio- och TV-program som man lyssnade till och tittade pa i vart land
fran ett enda foretag, Sveriges Radio.

1979 inleddes fors6k med narradio i begriansad skala och blygsamma
experiment med nar-TV. Det viktiga var dock inte formatet utan det faktum
att lokala sammanslutningar for forsta gdngen pd sina egna villkor fick
tillgdng till radio- och TV-medierna. Sarskilt ndarradion har sedan dess
expanderat snabbt och dr i dag ett sjalvklart inslag 1 medieutbudet i stora
delar av virt land.

I mars 1982 borjade ett brittiskt foretag sinda reklamfinansierade
TV-program, avsedda att tas emot av allmanheten i kabelnat. via forsokssa-
telliten OTS, en kommunikationssatellit. Sindningarna sags bl. a. i Norge
och Finland. De hade mycket vil kunnat ses ocksd i Sverige. men i riksdagen
genomdrev socialdemokraterna med stod av vpk och centern att televerket
inte skulle fa tilthandahdlla avkodare. I en socialdemokratisk motion hette
det bl.a.. "Rent kommersiella programforetag som det aktuella brittiska
skulle genom sandningar via denna typ av satelliter kunna na ut till publiker i
en hel virldsdel.™

Orden visade sig vara profetiska. Redan paféljande ar. 1983. stillde de
europeiska televerkens samarbetsorgan for satellitfrigor. Eutelsat. utrymme
till férfogande for sandningar till kabelnit via OTS efterfoljare, ECS. 1984
inleddes i vart land en férsoksverksamhet med mottagning och kabeldistribu-
tion avsignaler frdn ECS. Den | januari 1986 avlostes detta forsok med en lag
som tilliter vidaresindning via kabel av program som mottagits frin
kommunikationssatelliter. Ett internationellt TV-utbud dr numera tillgiang-
ligt i ca 200000 svenska hem.

Vilka kanaler och hur manga som kan ses varierar de olika kabelnaten
emellan. Det kan belysas med ett par exempel. I Goéteborg erbjuder
televerket ca 45000 hushdll tio satellitkanaler forutom svensk och dansk TV
och en lokal kanal. | Stockholm erbjuder det kommunalt dgda Stockholms
Stjarnkabelndt AB nio satellitkanaler forutom svensk och finsk TV och en
lokal kanal. Naitet beriknas vid slutet av 1987 omfatta drygt 30 000 hushall.

Undersokningar som har gjorts pd de orter dar utlindsk TV via satellit och
kabel blivit tillgdnglig i hemmen tyder pd att tittandet pa svenska program



minskar i alla aldersgrupper. Storst ar minskningen bland ungdomarna. En
rapport fran Goteborg visar att | 6—29-aringarna i det nidrmaste halverade sitt
tittande pa de svenska kanalerna nir kabel-TV kom till deras stadsdelar.

Den mest populira satellitkanalen dr den reklamfinansierade underhall-
ningskanalen Sky Channel. Unders6kningari GGoteborg och Upplands Visby
visar att narmare tre fjirdedelar av befolkningen pa bada orterna tittar pa
dess program néagon gang per vecka. Ungefir en fjiardedel tittar dagligen och
lika manga sillan eller aldrig.

Det ir svart att bedoma hur snabbt utbyggnaden av kabelnaten i
fortsattningen kommer att gi. Annu svarare ir det att sia om hur tittarvanor-
na kommer att paverkas.

Vad vivetr att antalet hushéll som har tillgang till kabel-TV okar for varje
ar. Televerket angav redan 1982 en potential for Ionsamma kabelsystem pa
hogst 2.3 miljoner hushall. Den verkliga anslutningsgraden kommer natur-
ligtvis att bli mindre. Prognoserna pendlar mellan 900000 och 1.8 miljoner
hushall ar 1990. Aven om man haller sig till de mera forsiktiga forutsigelser-
na — vilket torde vara klokt — far man rikna med att mellan 2.5 och 3
miljoner svenskar vid borjan av nista artionde kommer att kunna se utlandsk
TV i sina hem.

Ocksa antalet programkanaler kommer att Oka. Det ar teoretiskt mojligt
att s mycket som 250 TV-kanaler kan komma att sidndas 6ver Europa enbart
frain kommunikationssatelliter. 1 verkligheten torde antalet bli avsevirt
mindre, framst darfor att det inte finns program sa det ricker. 30—40 nya
kanaler har namnts som en trolig siffra.

Programutbudet kommer ocksa att 6ka genom att direktsindande satelli-
ter skjuts upp. Deras signaler kan tas emot i betydligt mindre antenner dn
kommunikationssatelliternas. Narmast i tiden ligger den visttyska TV-Sat,
den franska TDF-1 och den nordiska Tele-X. Ar 1990 beriknas en brittisk
direktsidndande satellit skjutas upp. Ett konsortium. bestaende av TV- och
elektronikforetag i Storbritannien, fick i december 1986 koncession pa att
anvinda den for tre kanaler. Programutbudet kommer framfor allt att
utgdras av underhdllning och aktualiteter. Detsamma torde komma att gilla
ocksa utbudet fran den visttyska och den franska satelliten, dven om deras
anviandning dnnu inte dr slutgiltigt faststalld.

Utbyggnaden av kabelnit kommer framfor allt att betyda att tillgangen pa
utlindsk TV 6kar. Sannolikt kommer ocksa tittandet pa utlindsk TV att ka.
Diarmed kommer svensk TV troligen att forlora publikandelar.

De lokala programmen svarar dn sa linge for en mycket liten del av
tittandet pa kabel-TV. Det beror pa att utbudet dn sd liange ar litet.
Anledningen dirtill ar i sin tur att det dr svart och kostsamt att gora sevirda
TV-program och att lokala intressenter i méanga fall tvekar, sa linge det inte
gar att finansiera verksamheten pa kommersiella villkor och man inte kan na
tittarnaien hel tatort eller en hel kommun. [ Danmark harlokal-TV nuistort
sett Overgatt till att bli eterburen. Av 24 lokala stationer sdnder nu 23 over
etern med stod av en sirskild lag. vars giltighet utloper den 30 september
1987. Ocksa i vart land har det framforts 6nskemal om att tillata lokala

TV-sindningar over etern.
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Den situation som vi har skisserat innebir att svensk radio och television
utsatts for en internationell konkurrens som saknar motstycke i eterme-
diernas tidigare historia. Den konkurrensen kommer inte att minska. Den
kommer tvirtom att skirpas allteftersom aren gar. Diri ligger i och for sig
ingenting negativt. Det ar ett uttryck bland manga for att vi lever i ett
varldssamhille. Just darfor dr det angeldget att mota den nya situationen
positivt och offensivt genom att stiarka svensk radio och television.

Genom det beslut som fattades vid forra riksmotet tillfordes Sveriges
Radio okade resurser i det att mottagaravgiften hojdes. Foretaget fick ocksa
den storre rorelsefrihet som det behover i en foranderlig medievirld.

Tva viktiga fragor skots dock pa framtiden, niamligen hur de hittills
outnyttjade frekvenser for TV-sindningar som Sverige disponerar skall
anvindas och fragan om reklam i TV. Dessa sporsmal skalt har berdras.

2 Tillgdngen p& TV-frekvenser

Massmediekommittén uppgav i sitt betiankande Via satellit och Kabel (SOU
1984:65) att Sverige forfogar dver tillrackligt med frekvenser for att bygga ut
ytterligare ett rikstickande TV-nit (TV 3) och ett som ticker 80 % av landet
(TV4).

Det har emellertid visat sig att man genom omplanering av frekvenser kan
skapa utrymme for fler kanaler dn som tidigare troddes mojligt. De senaste
uppgifterna fran televerket ger vid handen att det finns utrymme for tva hela
rikstackande TV-nit utover de tva som nu ar i bruk. | arets budgetproposi-
tion foreslas fem storre och sexton mindre siandare for regional-TV (bil. 10,
s. 491 f.). Tillkomsten av dessa naggar inte de tva niteni kanten. Televerket
uppger ocksa att dven efter att dessa sandare satts upp finns det dessutom
frekvensutrymme for ett inte nirmare specificerat antal lokala sidndare.

Det ar alltsa fullt mojligt att nu inrétta ett rikstaickande TV 3med mojlighet
titl regionala sandningar och att gora ett antal forsok med eterburen lokal-TV
utan att avhianda sig mojligheten att i framtiden bygga ut en fjirde
rikstickande TV-kanal, om det skulle visa sig vara onskvart.

Av ekonomiska skl bor man for nya sindare utnyttja de TV-master som
finns. Forett rikstickande nit beriknar televerket kostnaderna for leasing av
sandare, drift. hyra for bruk av sindarmaster. frekvensavgifter m. m. till ca
150 milj. kr. per ar.

Arskostnaden for lokala sindare blir naturligtvis mycket ligre. Om man
anvander siandare med en effekt pad 1000 kilowatt beridknas kostnaden bli
2—-2.5 milj. kr. Sddana siandare far stora tickningsomraden. Som exempel
kan namnas att en sdndare. placerad pd TV-masten i Kolmdarden, inte bara
skulle ni Norrkoping utan ticka stora delar av Sodermanland och Ostergét-
land. Eftersom hoghus hindrar signalerna frdn att gd fram, kan sindaren i
Kolmarden behova kompletteras med en slavstation i Linkoping.

Eninvandning mot att anvinda starka sindare kan varaatt man diarigenom
far en regional TV-station snarare dn en lokal. Man kan dock ge program-
verksamheten en klarare markerat lokal inriktning genom att fordela tiden
mellan de olika kommuner som ligger inom tickningsomradet. Viljer man i
stillet en sindare med liagre effekt som ticker ett mindre omrade beraknas
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arskostnaden minska med cirka en halv miljon kronor. For att na hela den
publik som skulle tickas av den starka sindaren i Kolmarden behovs da
naturligtvis flera mindre sindare.

De ungefirliga kostnader som hdr namnts forutsitter bl. a. att det lokala
programforetaget betalar rimlig hyra till rundradioverksamheten for utnytt-
jande av befintliga saindarmaster. Riaknar man bara med marginalkostnaden
for sindaren, blir summorna liagre. Om man i stillet viljer att sitta upp nya
sandarmaster. tillkommer kostnaderna for det.

Vi anser att de mojligheter som tillgangen pa frekvenser erbjuder bor
tillvaratas genom att ett rikstickande nidt for TV 3 byggs upp och en
forsoksverksamhet med etersind lokal-TV inleds. Det finns bade medie- och
kulturpolitiska skal for det.

3 Motiv forett 6kat svenskt TV-utbud

Yttrandefriheten dr en av grundstenarna i ett demokratiskt samhillsbygge.
Deninnebir att var och en har ritt att offentligtital, skrift, form, bild eller pa
annat siatt framfora tankar och asikter. offentliggora allminna handlingar
och offentligt lamna upplysningar i vilket damne som helst.

For att dessa rattigheter skall ha ett reellt innehall krivs ocksa att alla har
rate att ta del a» vad man uttrycker och att man far anvinda de kanaler som
behovs for att na ut till allmdnheten. Yttrandefriheten i tringre. principiell
mening har ett nira och ofrinkomligt samband med informationsfrihet och
etableringsfrihet.

Man kan ocksa siga att yttrandefriheten forutsitter etableringsfrihet. Man
maste ha ritt att anvinda de tekniska resurser som behdvs for att
mangfaldiga det man skrivit eller spelat in, och man maste ha ratt att utnyttja
befintliga distributionsnit eller bygga upp egna. Annars blir yttrandefriheten
illusorisk.

| dag rader i vart land etableringsfrihet pa de flesta medieomraden.

For tryckta skrifter finns i grundlag givna bestammelser som skyddar bade
riatten att framstilla skrifter och att sprida dem. For fonogram. filmer och
videogram finns inget grundlagsskydd. men heller inga etableringshinder.

Nir det giller radio och televison ir forhallandena annorlunda. Frekven-
serna for etersindning fordelas genom internationella avtal. Televerket
svarar for att frekvenserna anvinds i enlighet med ingangna avtal. Har finns
inte etableringsfrihet — och kan inte heller gora det.

Bade i radiolagen och i avtalen mellan staten och programbolagen har det
darfor skrivits in bestimmelser som syftar till att garantera mangfald och
vidstrickt yttrandefrihet i bade ljudradion och televisionen.

Majligheten att vidga bade yttrande- och etableringsfriheten i radio och
TV har emellertid 6kat genom den tekniska utvecklingen. som Oppnat nya
frekvensomraden och mojliggjort nya distributionsformer. t. ex. via kabel.
Allteftersom dessa mojligheter tillvaratagits har fler roster kunnat gora sig
horda.

Sveriges Television AB har foreslagit att TV 3-nitet skall tas i ansprak for
betal-TV. Det vore emellertid enligt var mening olyckligt om Sveriges
Radio-koncernens grepp over etermedierna i vart land ytterligare skulle
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stirkas. Vianser att TV-frekvensernai stéllet bor anviandas pé ett sddant satt
att makten 6ver mediet sprids.

Med tillkomsten av nya programforetag okar behovet av program att
sanda. En del av dem kommer naturligtvis att kopas pa den internationella
marknaden, liksom fallet ar med ungefar hilften av de program som sands i
Sveriges Television. De nya programforetagen far dock inte enbart bli
kanaler for program som gjorts utomlands. Det kommer att ligga i deras eget
intresse att ocksé i betydande omfattning sinda program som producerats i
Sverige och de 6vriga nordiska landerna. Det finns namligen tittarundersok-
ningar som visar att 80 % av den tid tittarna dgnar TV 1 och TV 2 laggs pa
svenska program.

Tillkomsten av nya programforetag kan darfor stimulera programproduk-
tionen och leda till att nya arbetstillfillen uppstar, bade for teknisk personal
och for forfattare, musiker, skddespelare och andra kulturarbetare. Detta ar
viktigt, inte minst med tanke pa den stora och viaxande arbetslosheten bland
konstndrligt verksamma personer.

Just forvintade positiva foljder for kulturlivet har varit ett viktigt
argument i diskussionenom inrdttande av nya TV-foretagi vara grannldnder.
Den norska utredningen om kringkastingsreklamen skrev:

Deter — — — egenproduksjon og formidling av norske programmer, utvalget
mener att eventuelle reklameinntekter primaert bor ga til. P4 denne maten
vil disse inntektene kunne bidra til en opbygging och utvidelse av norske
produksjonsmiljoer for fijernsyn, noe som vil medfore flere norske program-
alternativer for 4 mote det utvidete internasjonale programtilbud i &rene som
kommer.

Den danska filmindustrin sammanfattade en viktig del av argumenten for sitt
forslag om Det dbne TV med orden: "Et TV 2 entrepriseform kan kort blive
en vaeldig udfordring og inspiration till en raekke kreative fag och miljoer i
Danmark.” Fradgan om det fanns tillracklig kapacitet for att klara det 6kade
behovet av inhemsk programproduktion besvarades kortfattat: ""Bade
menneskeligt og materielt er der ledige ressourcer.™

Vi vill ocksa framhadlla att tillkomsten av ett nytt, frdn Sveriges Radio helt
fristdende TV-ndt infor ett nytt element av konkurrens som kan verka
stimulerande savidl for TV 1 och TV2 som for den nya kanalen. I ett
europeiskt land finns det sedan flera ar erfarenheter av ett liknande system,
ndmligen i Storbritannien. Den tavlan som dir forekommer mellan det med
mottagaravgifter finansierade BBC och de reklamfinansierade ITV-bolagen
har enligt mangas uppfattning stimulerat kvaliteten p& programproduktio-
nen. En viktig orsak dartill ar att bdde BBC och ITV-foretagen ar
underkastade i stort sett samma krav nar det giller bredd och kvalitet i
programverksamheten.

Vi tror att ett system, snarlikt det brittiska, under motsvarande forutsatt-
ningar kan fa liknande féljder i vart land. Dérigenom starks det svenska
programutbudet i den internationella konkurrensen.

Onskemalet att f4 till stand etersind lokal-TV har under de senaste aren
motiverats pd olika sitt. En utgéngspunkt har varit att kabel-TV inte ens i
tatorterna kommer att nd alla hushall under 6verskadlig tid. Fran kommunalt
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hall har anforts onskemél om att fa en informationskanal som nar alla
medborgare. Sarskilt pa senare tid har medborgarnas yttrande- och informa-
tionsfrihet anférts som viktiga argument i debatten. Just dessa motiv véger
enligt var uppfattning allra tyngst.

Situationen ar alltsd den att det finns frekvenser for atskilliga lokala
siandare. Vivet dock inte hur stort det verkliga intresset for att utnyttja dem
ar. Det finns bara ett satt att ta reda pa det, namligen att tillata lokala
etersandningar av television, liksom lokala ljudradiosidndningar ar tillatna i
narradion. Myndigheter bor inte ligga hinder i vagen for utnyttjande av
tekniken.

[ debatten hardet ibland ifrdgasatts om man till rimliga kostnader kan goéra
lokala program som ar av sadan kvalitet att tittarna vill se dem. Erfarenheter-
na av de forsok med lokal-TV som gjorts utomlands och., fast 1 mindre skala, i
Sverige tyder dock pa att det finns ett stort intresse hos allmédnheten for att se
lokalaprogram, dven om de inte har samma tekniska kvalitet som rikstelevi-
sionen. Det bor ocksa noteras att deti dag finns tillgang till teknisk apparatur
som ar bade billigare och ldttare att hantera an for nagra ar sedan.

Erfarenheterna fran utlandet visar emellertid entydigt att lokala sandning-
ar forutsatter att man tankt igenom hur de skall finansieras. Vi tar upp den
fragan i féljande avsnitt.

4 Mojliga finansieringskallor

4.1 Ettrikstackande TV 3

Vi anser att finansiering med mottagaravgifter dven i fortsdttningen bor vara
forbehéllen programbolagen i Sveriges Radio. For ett rikstickande TV 3
aterstar da tva tankbara finansieringskallor, namligen betal-TV och reklam.

En svensk betal-TV-kanal har varit foremal for ingaende diskussioner. Det
rdder emellertid stor ovisshet om huruvida en sadan kanal under rimlig tid
kan bli sjdlvbdrande.

Reklamfinansiering av televisionen har diskuterats i Sverige under lang
tid. Mycket tyder pa att det finns tilirackligt underlag for att pa sikt finansiera
en tredje kanal med reklam. Fran industrihall har under senare ar framhallits
behovet av att fa utnyttja TV-mediet for reklam, sarskilt med tanke pa att
svenska konsumenter genom satellit-TV i vixande omfattning exponeras for
utlandsk TV-reklam. Svenska foretag riskerar darmed att komma i ett
underldge som svarligen kan havas utan att de sjdlva far mojlighet att i TV
annonsera sina produkter.

Ett ofta &beropat argument mot reklam i svensk TV har varit att den skulle
fa negativa konsekvenser for pressen. Av den forra aret framlagda utredning-
en om effekter av TV-reklam (DsU 1986:2) framgar emellertid att dessa
farhagor torde fa anses 6verdrivna. De fér i vart fall vigas mot den breddning
av yttrande- och etableringsfriheten. den stimulans av svenskt kulturliv och
den forstarkning av det svenska TV-utbudet i en hardnande internationell
konkurrens som tillkomsten av en tredje svensk TV-kanal kan medfora.

Vinoterar att svensk lag inte forbjuder reklam i etermedierna. Radiolagen
(SFS 1986:1209) stadgar namligen endast att i avtal mellan staten och
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programforetag ““far som villkor for att sinda radioprogram — — — tas in
— — — foreskrift som forbud mot kommersiell reklam eller mot program som
bekostas av annan an programforetag™ (6 §). Nagon dndring i radiolagen i
detta avseende torde alltsd inte behovas.

Av ndmnda paragraf framgér att programforetags sandningsritt skall vara
beroende av att det finns ett avtal mellan staten och foretaget. Samtliga de
punkter som enligt paragrafen fér tas ini ett sddant avtal bor med undantag
av punkt 3 (reklamforbudet) ingé i avtalet mellan staten och ett kommande
TV 3. I stort sett torde avtalet mellan staten och Sveriges Television AB
kunna ligga till grund for avtalet med det nya foretaget. Radionamnden bor
sdlunda ha tillsyn over det pd samma sitt som Over Sveriges Television AB.

Vi foresldr att regeringen inbjuder intressenter att soka tillstdnd att
bedriva enkombination av riks- och regionalsandningar éver TV 3-niitet. Av
ansOkan skall framgd hur snabbt sindarnitet avses byggas ut, hur de
regionala siandningarna skall genomforas samt hur stor andel av produktio-
nen som inledningsvis skall bestd av program producerade i de nordiska
linderna och hur den andelen tianks oka over tiden. Ansokan skall ocksa
innehélla kalkyler over kostnader och intakter. De sokande foretagen eller
konsortierna skall ocksd redovisa sina mojligheter att satsa erforderligt
kapital och driva verksamheten tills den blir sjalvbiarande.

4.2 Etersand lokal-TV

Det ar bade svarare och dyrare att producera TV in att gora radioprogram.
For lokala sandningar behover dock kostnaderna inte ens komma i nirheten
av dem som galler for en rikskanal.

Vid en konferens 1 Norrkoping nyligen presenterades uppgifter om lokala
TV-sandningar pd atta nordiska orter, tvd i Danmark, en i Finland. en i
Norge och fyra i Sverige. Den genomsnittliga programkostnaden uppgavs
vara 5600 kr. per sindningstimme.

I realiteten varierar dock kostnaderna for lokal-TV kraftigt, beroende pa
vilken teknik som anvinds och vad slags program som sinds. Som exempel
kan namnas att TV 1 Stockholm. som sander lokala program Over kabel i
huvudstaden, tar ut en avgift pd 150~ 180 kr. per sand minut. Dari ingédr
kostnader for programledning, studiohyra och tekniker vid direktsandning.
Eventuella kostnader for produktion av bandade program tillkommer.

Det finns flera olika tinkbara finansieringskéllor for lokal-TV. Forutom
med betal-TV och reklam kan de tinkas finansierade med kommunala
bidrag. frivilliga tittaravgifter och forsiljningar. Organisationer av olika slag
kan pd egen bekostnad producera program for sindning.

Enligt vdr uppfattning bor lokalt forankrade foretag fa tillstdnd att bedriva
lokal programverksamhet Over etern. Bland tankbara intressenter som kan
ingd kan namnas lokalpressen, foreningslivet, lokala kulturinstitutioner,
néringslivet och kommunen. | foretagets styrelse bor ingen intressentgrupp
fd ha mer an en tredjedel av mandaten.

[ programverksamheten skall foretagen efterstriva storsta mojliga yttran-
de- och informationsfrihet. Foretagen bor fa stor frihet att avgdra hur
programverksamheten skall finansieras. Reklam bor vara tillaten. For
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verksamheten bor i dvrigt i huvudsak samma regler gilla som for egensand-
ningar i kabel-TV (SFS 1985:1057).

Vi foreslar att regeringen skyndsamt utarbetar erforderliga bestimmelser
for en forsoksverksamhet med etersind lokal-TV och inbjuder intressenter
att soka koncession. Malet bor vara att sa snart forsoksperioden ar avslutad
skall permanent lagstiftning antas. Lokala TV-sandningar dver etern bor i
framtiden tillatas i den man intresse. resurser och frekvenser finns.

S Hemstéillan

Med anledning av det anférda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om en reklamfinansierad tredje TV-kanal utanfor
Sveriges Radio,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om etersand lokal-TV.

Stockholm den 26 januari 1987

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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