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Registreringen av riksdagsledamoters
ataganden m.m.

Sammanfattning

I beténkandet behandlas riksdagsstyrelsens framstillning 2006/07:RS3 Obli-
gatorisk registrering av riksdagsledamoternas ataganden och ekonomiska
intressen. Tillsammans med framstéllningen behandlas ocksé tvad motioner.

I framstillningen foreslas vissa dndringar i lagen (1996:810) om registre-
ring av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen. Den vikti-
gaste dndringen innebdr att registreringen gors obligatorisk for samtliga
ledaméter.

Utskottet tillstyrker med en del &ndringar riksdagsstyrelsens framstall-
ning och avstyrker motionerna. Andringarna i lagen foreslés trida i kraft
den 1 mars 2008.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 4 till
lag om &ndring i lagen (1996:810) om registrering av riksdagsleda-
moters ataganden och ekonomiska intressen.
Diarmed bifaller riksdagen delvis framstillning 2006/07:RS3 och
avslar motion 2007/08:K412.

2. Registerpublicering
Riksdagen avslar motion 2007/08:K2.

Stockholm den 13 december 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg
(¢), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Liselott Hagberg
(fp), Katja Larsson (s) och Mats Einarsson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lagen om registrering av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska
intressen (SFS 1996:810) trddde i kraft den 1 september 1996. Registre-
ringen borjade tillimpas fr.o.m. riksmétet 1996/97. Genom lagen bildades
ett system for frivillig registrering av uppgifter om ledaméters dtaganden
och ekonomiska intressen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 23 november 2005 att tillsdtta en utre-
dare med uppdrag att utvdardera och se Over lagen om registrering av
riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen. I uppdraget
ingick att utreda forutséttningarna for att infora ett obligatoriskt register.

Utredningen ldmnade sitt forslag den 28 april 2006 i betéinkandet
(2005/06:URF4) Registrering av riksdagsledamdternas dtaganden och eko-
nomiska intressen. Utredningen foreslog att registreringen gors obligatorisk
for samtliga ledamdter och regleras i en ny lag. Utredningen foreslog
ocksa bl.a. att den praktiska hanteringen skulle forenklas i viss utstrackning.

Utredningens forslag remissbehandlades. Yttranden ldmnades av Svea
Hovritt, Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Ekonomistyrningsver-
ket, Skatteverket, Datainspektionen, Statskontoret, Orebro universitet, Lant-
miteriverket, Bolagsverket, Svenska Journalistférbundet samt Transparency
International Sverige (TIS) och Viardepapperscentralen.

Den 13 december 2006 beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en bered-
ningsgrupp for att dvervédga vissa fragor i anslutning till ett register for
ledaméternas ataganden och ekonomiska intressen (dnr 049-3248-05/06).
Beredningsgruppen skulle beakta utredarens forslag och de remissynpunk-
ter som ldmnats. Beredningsgruppen ldmnade den 2 april 2007 ett princip-
forslag for riksdagsstyrelsens stéllningstagande.

Riksdagsstyrelsens forslag bygger pa beredningsgruppens principforslag
om vissa dndringar i systemet med registrering av riksdagsledaméternas
ataganden och ekonomiska intressen. Forslaget finns intaget i bilaga I och
lagforslaget i bilaga 2.

En motion har vickts med anledning av framstéllningen. En motion fran
allménna motionstiden avser registret och dess innehall. Motionsforslagen
aterges 1 bilaga 1.

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 oktober 2007 att remittera riks-
dagsstyrelsens lagforslag till Lagradet. Lagradet yttrade sig den 23 oktober
2007 och lamnade synpunkter frimst om behovet av en anpassning av
lagen till personuppgiftslagens bestimmelser. Lagradets yttrande finns ater-
givet 1 bilaga 3.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Framstéllningens huvudsakliga innehall

I framstdllningen foreslas vissa dndringar i lagen (1996:810) om registre-
ring av riksdagsledamdters ataganden och ekonomiska intressen. Andring-
arna innebdr i huvudsak att registret gors obligatoriskt for riksdagsledamo-
ternas ataganden och ekonomiska intressen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.
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Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag med vissa &nd-
ringar och avstyrker motionerna.

Gillande ordning

Bestdimmelser om registrering av riksdagsledamoters dtaganden och ekono-
miska intressen finns i lagen (1996:810) om riksdagsledaméters dtaganden
och ekonomiska intressen, som tradde i kraft den 1 september 1996 (skri-
velse 1995/96:RFK2, bet. 1995/96:KU13, rskr. 1995/96:240). Riksdagsfor-
valtningen far med hjélp av automatisk databehandling inrétta och fora ett
register for det andamal som anges i lagen, ndmligen att ge en samlad infor-
mation om ledaméternas ataganden och ekonomiska intressen i den omfatt-
ning som 4r motiverad av ett befogat allmént intresse.

Att gora en anmélan till registret dr frivilligt for ledaméterna, men om
anmilan gors ska den innehélla alla vid anmélningstillfillet relevanta upp-
gifter om sédana forhdllanden som anges i den sérskilda bestimmelse som
finns om registerinnehéllet. Bland annat ska registret innehalla uppgifter
om aktieinnehav, avlonad anstdllning som inte dr av endast tillféllig karak-
tir, inkomstbringande sjélvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksdagsledamot samt olika styrelseuppdrag och statliga
eller kommunala uppdrag som inte dr av endast tillfallig karaktér. Skulder
ingar inte bland de ataganden som ska registreras.

Personuppgiftslagen (1998:204), PuL, har till syfte att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av personupp-
gifter. Som personuppgifter anses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som é&r i livet. Som behandling
av sadana uppgifter anses varje dtgérd eller serie av atgirder som vidtas i
fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller inte.
Den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer &dndamalen med
och medlen for behandlingen av personuppgifter anses som personuppgifts-
ansvarig (3 §).

Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har ldmnat sitt
samtycke till behandlingen eller om behandlingen ar nddvéndig for vissa
sarskilt angivna dndamal (10 §). Ett sddant d&ndamal &r att den personupp-
giftsansvarige ska kunna fullgdra en réttslig skyldighet.

Personuppgifter far samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade dndamal. Uppgifterna fir inte behandlas for ndgot dndamaél
som &r oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. De ska vara
adekvata och relevanta i forhéllande till &ndamélen med behandlingen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fler uppgifter far inte behandlas dn som &r nddvindigt med hénsyn till
andamélen med behandlingen. De personuppgifter som behandlas ska vara
riktiga och, om det dr nddvéandigt, aktuella. Alla rimliga atgérder ska vid-
tas for att rétta, blockera eller utpldna sddana uppgifter som &r felaktiga
eller ofullstindiga med hénsyn till dndamalen med behandlingen. Uppgif-
ter far inte bevaras under en lidngre tid 4n vad som &r nddvéndigt med
hénsyn till dndamalen med behandlingen. Ansvaret for att kraven &r upp-
fyllda ligger pa den personuppgiftsansvarige.

Personuppgiftslagen innehéller bestimmelser bl.a. om réttelse av felak-
tiga uppgifter, om skadestidnd och straff och om dverklagande. Den person-
uppgiftsansvarige dr skyldig att pd begidran av den registrerade snarast
ritta, blockera eller utplana uppgifter som inte har behandlats i enlighet
med lagen eller foreskrifter som har utfiardats med stéd av lagen (28 §).
Den personuppgiftsansvarige dr skyldig att ersdtta den registrerade for
skada och krinkning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med lagen har orsakat (48 §). En myndighets beslut
om bl.a. rittelse far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol (52 §).

Vad avser bestimmelsen i personuppgiftslagen om &verklagande hinvi-
sas 1 forarbetena (prop. 2005/06:173 s. 51) till att Lagradet vid négra
tillfallen i yttranden Gver sérskilda registerforfattningar hade framfort syn-
punkten att regeringen borde dverviga mojligheten att inféra dverklagande-
bestimmelser i friga om myndigheters réttelse- och informationsbeslut i
personuppgiftslagen (se bl.a. prop. 2000/01:54 s. 77 f. och prop. 2002/03:
40 s. 241). Pa sa sitt skulle bestimmelserna om meddelande av t.ex. rét-
telse- och informationsbeslut och om 6verklagande av dessa beslut finnas i
en och samma lag. Regeringen instimde i att det i allmédnhet inte ar till-
fredsstdllande att bestimmelser om &verklagande av beslut finns i en lag
och bestimmelser om beslutens meddelande i en annan. Genom inférandet
av en bestdmmelse om Overklagande i personuppgiftslagen skulle det inte
langre vara ndodvéndigt att ta in verklagandebestimmelser i sirskilda regis-
terforfattningar som hénvisar till personuppgiftslagen.

Motivuttalanden om vissa punkter i registerinnehallet

I forarbetena till lagen om registrering av riksdagsledamdters ataganden
och ekonomiska intressen finns uttalanden om det avsedda innehéllet i regi-
stret.

I frdga om uppdrag (nu punkterna 7 och 8 i bestimmelsen om registerin-
nehall) uttalas i utskottets betdnkande (bet. 1995/96:KU13 s. 13) bla.
foljande.

Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor skall registreras dven i fraga
om en sadan ideell férening som har till uppgift att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen. I denna grupp av ideella foreningar aterfinns
bl.a. de fackliga organisationerna, arbetsgivarorganisationer, néringslivs-

organisationer och andra intresseorganisationer. Aven Kommunférbun-
det och Landstingsforbundet hor till denna grupp. — — —.

2007/08:KU2



2007/08:KU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En typ av ideella foreningar som inte omfattas av registreringen &r
de som har till &ndamal att frimja medlemmarnas ideella intressen
genom ideell verksamhet, de s.k. rent ideella foreningarna. Till den kate-
gorin brukar hénforas t.ex. foreningar for politisk verksamhet, veten-
skaplig forskning, vélgorenhet, séllskapsliv, idrotts- och djurskyddsfor-
eningar. En annan grupp av ideella féreningar som ocksé faller utanfor
registreringsplikten dr de som har till 4ndamal att frimja medlemmar-
nas ideella intressen genom ekonomisk verksamhet. Som exempel pa
sddana foreningar kan ndmnas studieorganisationer och foreningar for
olika kulturella aktiviteter.

Stiftelser kan, om de bedriver rérelse eller annan ekonomisk verk-
samhet, ha en betydande makt och representera starka intressen.
Sadana stiftelser bor darfor omfattas av registreringsplikten.

Om offentliga uppdrag (nu punkt 9 i bestimmelsen om registerinnehall)
namns i utskottsbetinkandet som exempel pd uppdrag som inte ska registre-
ras utredningsuppdrag och liknande.

I fraga om stadigvarande materiell forman samt sekreterar- eller utred-
ningshjédlp som inte har betalats av ledamoten sjélv och som har anknyt-
ning till uppdraget som riksdagsledamot (nu punkt 10 i bestimmelsen om
registerinnehdll) sades i utskottsbetinkandet foljande (a. bet. s. 13).

I den mén en ledamot har tillgang till en inte blott tillfillig materiell
forman eller sekreterar- eller utredningshjdlp som inte betalas av stat-
liga medel, av ledamotens parti eller av ledamoten sjdlv och som har
anknytning till uppdraget som riksdagsledamot, skall arten av férméan
samt den som har bekostat formanen registreras.

Den arbetsgrupp som tagit fram forslaget hade anfort f6ljande.

Om foretag eller organisation ger ledamot nagon form av stadigva-
rande hjélp sdsom materiella formaner och sekreterar- och utrednings-
hjdlp — utover det bistdind som ledamoten erhaller fran riksdagen eller
ledamotens parti — skall anges namnet pa foretaget eller organisatio-
nen. Tillfallig hjdlp av mindre omfattning behdver inte registreras.
Registrering skall endast goras om bindningen i fraga inte framgar av
de uppgifter som registrerats i ovrigt.

Framstillningen

Riksdagsstyrelsens forslag innebdr att registret over riksdagsledamoéternas
ataganden och ekonomiska intressen gors obligatoriskt. Ledamdoterna blir
alltsa skyldiga att till registret anméla alla sina registreringspliktiga uppgif-
ter och fordndringar i uppgifterna.

Forslaget innebér inga dndringar av registrets &ndamal eller av vilka upp-
gifter som ska vara registreringspliktiga. Enligt riksdagsstyrelsen kan det
emellertid inte uteslutas att fornyade overvdganden i framtiden kan foran-
leda en dndrad bedémning. Om en ledamot inte fullgér sin anmélningsskyl-
dighet, ska talmannen anméla detta vid ett kammarsammantréde.

Den beredningsgrupp som haft i uppdrag att dvervdga fragor i anslut-
ning till registret 6vervigde om skulder och fondinnehav borde registreras
men fann att sd inte borde vara fallet. Beredningsgruppen stannade ockséa
for att uppgifter om anhdorigas ekonomiska intressen inte borde registreras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Registrets innehall ska, i enlighet med vad som nu géller, héllas ordnat
och tillgdngligt pd kammarkansliet. Enligt riksdagsstyrelsen far erfarenhe-
terna utvisa om det finns ett behov av att lata de registrerade uppgifterna
ocksé laggas ut pd webben, men det 4r for narvarande inte aktuellt.

Riksdagsstyrelsen anger vidare att det for ndrvarande pagéar en Gversyn
inom riksdagsforvaltningen av rutinerna for hanteringen av det ekonomiska
registret. Avsikten &r att forenkla registreringsforfarandet och att astad-
komma en datorbaserad funktion for paminnelse till ledaméterna om regi-
streringsskyldigheten. Vissa av &tgirderna ska vara genomforda till
riksmotet 2007/08 medan de atgérder som Overvdgs med anledning av de
foreslagna lagéndringarna, t.ex. en rapportrutin med uppgift pd de ledamo-
ter som inte har anmlt sig till registret, ska vara genomforda till ikrafttrdd-
andet av lagdndringarna.

Motioner

I motion 2007/08:K2 av Jan-Evert Radhstrom och Ulla Lofgren (bada m)
anser motiondrerna att ett beslut om att lagga ut uppgifterna i registret pa
riksdagens hemsida inte ska fattas utan att frigan understillts riksdagen
och begir ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen av den inneboérden.

I motion 2007/08:K412 yrkar Bengt-Anders Johansson (m) att riksdags-
styrelsens forslag ska kompletteras sa att dven riksdagsledamoters skulder
ska redovisas. Motionédren anfor att riksdagsstyrelsens forslag inte i tillrick-
lig utstrdckning tar hénsyn till att ménniskors formaga att vara sjdlvstén-
diga paverkas mer av skulder dn tillgdngar i den privata ekonomin.

Lagradets yttrande

Lagradet anfor i sitt yttrande (se bilaga 3) att det remitterade lagforslaget
inte har anpassats till personuppgiftslagen (1998:204) och anser att det bor
kompletteras med nddvindiga sérregler och fortydliganden.

Enligt Lagradet bor det i lagen inforas en uttrycklig bestimmelse om att
riksdagsforvaltningen dr personuppgiftsansvarig. Lagen bor dven komplette-
ras med en paragraf enligt vilken bestimmelserna i personuppgiftslagen
om rittelse och skadestind géller vid behandlingen av personuppgifter
enligt lagen. Den bor ocksa kompletteras med en bestimmelse om att riks-
dagsforvaltningens beslut om réttelse far overklagas. For tydlighetens skull
bor det ocksa uttryckligen anges i lagen att uppgifterna i registret ar offent-
liga.

Lagradet anser ocksa att det — om behandling av personuppgifter avses
kunna ske trots att vederborande riksdagsledamot motsitter sig det och éter-
kallar ett l1dimnat samtycke — bor inforas en uttrycklig bestimmelse om detta.

Slutligen anser Lagrddet i friga om den nya 8 § att registret, for att
fylla sitt syfte att ge en samlad information om riksdagsledaméternas ata-
ganden och ekonomiska intressen, bor innehélla dven uppgifter om skulder.

Lagradet har inte lamnat nagot forslag till lagtext.

2007/08:KU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Som riksdagsstyrelsen foreslagit bor en skyldighet inforas for samtliga riks-
dagsledaméter att 1dmna uppgifter till registret 6ver ledamdternas atagan-
den och ekonomiska intressen. Utskottet framh6ll i samband med att
registret infordes att skyddet for den personliga integriteten ocksa for riks-
dagsledaméter bor ligga pad en hog nivd men att det i ett Oppet samhille
maste accepteras att en riksdagsledamot i frdgor som ror ledamoten i hans
eller hennes egenskap av offentlig person bor téla en nagot storre insyn dn
vad som kan krivas av enskilda personer i 6vrigt. En Oppen och létt till-
ginglig redovisning av riksdagsledamoternas intressen i bl.a. ekonomiskt
hénseende kan, som utskottet da fann, ses som en vidareutveckling av den
i vart land sedan linge grundliaggande principen om storsta mdjliga dppen-
het i det offentliga livet (bet. 1995/96:KU13 s. 7).

Skyldigheten att limna uppgifter ska omfatta &ven ersdttare, utom
sddana som berdknas tjanstgora endast en kortare tid. I lagen foreskrivs
inte ndgot undantag for talmannen, foér ledaméter som tillhdr regeringen
eller for tjanstlediga ledamoéter. Det dr dock enligt utskottets uppfattning
naturligt att statsrdd, som omfattas av sérskilda regler for bisysslor och biin-
tressen, inte ska behdva ldmna uppgifter enligt den nu aktuella lagen
under den tid statsrddsuppdraget varar. Detta stimmer Gverens med hur
lagen hittills tillimpats, och utskottet anser inte att ndgon bestimmelse om
detta behdver tas in i lagen.

Registret bor innehalla samma uppgifter som for nérvarande. Lagradet
har framhallit att registret for att fylla sitt syfte dven bor ge upplysning
om ledaméternas skulder. Synpunkten har ocksé framforts i motion 2007/08:
K412. Enligt utskottets mening fyller registret dven utan uppgifter om leda-
moternas skulder syftet att ge erforderlig — om &n inte fullstindig —
information om ataganden och ekonomiska intressen som ledamoterna har.
Informationen ar genom att finnas samlad i ett register latt tillgénglig.

Utskottet avstyrker med detta den nimnda motionen.

I det foljande redogor utskottet for de dndringar som foreslas i forhallande
till riksdagsstyrelsens framstillning utdver det fortydligande i frdga om
statsrads anmilningsskyldighet som anges ovan. Andringarna foranleds del-
vis av Lagridets synpunkter. Andra dndringsforslag liggs fram i fortydli-
gande syfte.

Utskottet foreslar att det av 1 § ska framgé att riksdagsforvaltningen har
skyldighet att fora registret. Genom denna skyldighet tillsammans med skyl-
digheten for ledamoéterna att 1dmna erforderliga uppgifter blir enligt utskot-
tets uppfattning den friga om samtycke som Lagradet aktualiserat inte
aktuell.

I enlighet med Lagradets yttrande bor det anges att riksdagsforvalt-
ningen &r uppgiftsansvarig. En bestimmelse om detta foreslas i 1 § andra
stycket.
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Ocksé i enlighet med Lagradets yttrande foreslas att det uttryckligen ska
anges att uppgifterna i registret dr offentliga. En bestimmelse om detta
foreslas intagen som ett sista stycke i nya 8 §, som handlar om registrets
innehall.

I nya 9 § finns en foreskrift om att registret for en ledamot som har
anmilt att det inte forekommer ndgon uppgift att registrera ska innehdlla
en anteckning om det. Anmélan till registret har hittills varit frivillig, och
det har inte funnits ndgon skyldighet att anméla att man ingenting har att
anmila. Eftersom det nu blir obligatoriskt for ledamoterna att géra anmé-
lan och en sanktion — i form av meddelande i kammaren enligt nya 12 § —
infors f6r den som inte fullgdr sin skyldighet, bor det inforas en foreskrift
om skyldighet for den som inte har nigra ataganden eller intressen enligt
nya 8 § att anmila detta. En saddan foreskrift foreslas som ett nytt andra
stycke 1 4 §. Darmed kan hinvisningen i 12 § till 9 § utga.

Den nya rubriken fore nya 12 § foreslas av riksdagsstyrelsen vara Anmaé-
lan av underlatenhet att registrera uppgifter. Eftersom registret fors pa
kammarkansliet och ledamotens skyldighet ar att géra anmaélan till registret
bor rubriken enligt utskottets uppfattning lyda Underlatenhet att géra anma-
lan. For att undvika att ordet anméla anvénds bade for talmannens medde-
lande till kammaren och ledamotens anmaélan till registret foreslds ocksa
att ordet anméla i frdga om talmannens underrittelse till kammaren byts ut
mot ordet meddela.

Slutligen tas, som Lagradet foreslagit, nya bestimmelser om rittelse och
skadestand (16 §) samt om 6verklagande (17 §) in i lagforslaget som avslu-
tande paragrafer. Bestimmelsen i 17 § har utformats efter monster av
foreskrifter i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter.

Med anledning av de dndringar som utskottet gor i forhallande till riks-
dagsstyrelsens forslag lagger utskottet i bilaga 4 fram ett eget forslag till
lag om dndring i lagen (1986:810) om registrering av riksdagsledaméters
ataganden och ekonomiska intressen.

Enligt riksdagsstyrelsens framstéllning ar det inte aktuellt att ldgga ut upp-
gifterna i registret pa riksdagens hemsida. Utskottet utgar frén att s inte
kommer att ske utan foregadende Gverlaggningar mellan partierna och bred
konsensus inom riksdagen. Utskottet avstyrker motion 2007/08:K2.

2007/08:KU2
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstillningen

Framstdllning 2006/07:RS3 Obligatorisk registrering av
riksdagsledamdéternas ataganden och ekonomiska intressen:

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:810) om registrering av riksdagsledamoters dtaganden och ekono-
miska intressen.

Foljdmotionen

2007/08:K2 av Jan-Evert Radhstrom och Ulla Lofgren (bada m):

Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att riksdagen dr den instans som beslutar om riks-
dagsledamoéters personuppgifter ska bli tillgéngliga pd webben.

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2007

2007/08:K412 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven registrering av riksdagsledaméternas skulder
bor bli obligatorisk.



BiLAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters ataganden och

ekonomiska intressen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:810) om registrering av riks-
dagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen

dels att 7 § och 9 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 § och 10 §' skall betecknas 7 § respektive 8 § samt
nuvarande 11-16 §§ betecknas 9 —14 §§,

dels att 4 § och 6 § samt nya 10 § och 13 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 11 a § och nérmast fore

11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmdilan dr frivillig, men den skall
innehdlla alla vid anmélningstillfallet
relevanta uppgifter om sadana forhal-
landen som anges i 10 §.

En anmilan om registrering skall
goras  skriftligen till riksdagens
kammarkansli. Anmilan bor goras
inom fyra veckor fran det att riksda-
gen sammantritt forsta gangen efter
ett val eller fran den senare tidpunkt
da uppdraget som riksdagsledamot
paborjades.

nuvarande 12 §

Innan anmilda uppgifter far regi-
streras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt
offentliga organ som avses i 10 §
andra stycket 3, 5, 7, 8 eller 10 bere-
das tillfille att yttra sig over uppgif-

Foreslagen lydelse

4%

Ledamot skall till registret anmila
alla vid anmaélningstillfillet relevanta
uppgifter om sadana forhallanden
som anges i 8 §.

68§

Anmilan om registrering skall go-
ras skriftligen till riksdagens kam-
markansli. Anmélan skall goras inom
fyra veckor fran det att riksdagen
sammantritt forsta gangen efter ett
val eller fran den senare tidpunkt da
uppdraget som riksdagsledamot
paborjades.

10 §

Innan anmilda uppgifter far regi-
streras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt
offentliga organ som avses i 8 §
andra stycket 3, 5, 7, 8 eller 10 bere-
das tillfélle att yttra sig Over uppgif-

" Senaste lydelse av nuvarande 10 § 2000:1063

2007/08:KU2
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Nuvarande lydelse

ter som berdr dem. Om ett sddant
yttrande innehaller en erinran mot en
limnad uppgift, skall riksdagsleda-
moten beredas tillfille att &ndra eller
komplettera sin anmélan.

nuvarande 15 §

Uppgifterna skall utgd ur registret
ndr en valperiod har I6pt ut. Aven
uppgifterna om den som under en
valperiod lamnar sitt uppdrag eller
dterkallar sin anmdilan till registret
skall utgd ur registret. Vid registre-
ringen av fordndringar av i registret
antecknade forhédllanden skall de
gamla uppgifterna utga ur registret.

—

Foreslagen lydelse

ter som berér dem. Om ett sadant
yttrande innehaller en erinran mot en
lamnad uppgift, skall riksdagsleda-
moten beredas tillfdlle att dndra eller
komplettera sin anmailan.

Anmdlan av underldtenhet att re-
gistrera uppgifter

11a$§

Talmannen skall vid ett kammar-
sammantride anmdila att en ledamot
inte fullgjort skyldigheten att anmdla
uppgifter till registret enligt 6 §, 7 §
och 9§.

13§

Uppgifterna skall utga ur registret
ndr en valperiod har 15pt ut. Aven
uppgifterna om den som under en
valperiod ldmnar sitt uppdrag skall
utgd ur registret. Vid registreringen
av fordndringar av i registret anteck-
nade foérhallanden skall de gamla
uppgifterna utgd ur registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. For en ledamot som vid ikrafttridandet inte dr anmald till registret
skall, i stillet for vad som anges i 6 §, en anmilan goras inom fyra
veckor frin det att riksdagen sammantritt forsta géngen under ar

2008.
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BiLaga 3

Lagrddets yttrande
LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-23

Nirvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Obligatorisk registrering av riksdagsledaméternas ataganden

och ekonomiska intressen

Konstitutionsutskottet har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om andring i lagen (1996:810) om registrering av

riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen.

Remissen har infér Lagradet féredragits av hovrattsassessorn
Margareta Landerholm, bitradd av fil. dr. Thomas Larue.

Remissen féranleder foljande yttrande av Lagradet

Det remitterade lagférslaget innehaller forslag till &ndringar i lagen i
syfte att gora registreringen av riksdagsledaméters dtaganden och
ekonomiska intressen obligatorisk. Personuppgiftslagen (1998:204)
ar subsidiar i férhallande till denna lag. Nagon anpassning till
personuppgiftslagen har emellertid inte skett. Det far anses
angelaget att lagen kompletteras med nédvandiga sarregler och

fortydliganden.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt 3 § personuppgiftslagen
den som ensam eller tillsammans med andra bestdmmer &ndamalen
med och medlen for behandlingen av personuppgifter. En uttrycklig
bestammelse om vilken myndighetsom &r personuppgiftsansvarig

15
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bér inféras i lagen (jfr Lagradets yttrande i prop. 1997/98:108 s. 125).
Att déma av innehallet i lagens férsta paragraf bor riksdagsférvalt-
ningen utses som ansvarig. Andamalet med registret har dock

uttryckligen bestamts i 5 §.

Bestammelsen om rattelse i 28 § personuppgiftslagen galler enbart
korrigering av personuppgifter som inte har behandlats i enlighet
med personuppgiftslagen eller féreskrifter som har utfardats med
stod av lagen. Paragrafen stipulerar saledes inte nagon rattelseskyl-
dighet nar behandling av personuppagifter skett i strid med bestam-
melser i den nu aktuella lagen. Aven skadestandsbestammelsen i
48 § personuppgiftslagen har en sadan utformning att dess tillamp-
ning inskranks till skada och krankning som férorsakats avbehand-
ling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagens regler.
Lagen om registrering av riksdagsledamaéternas ataganden och
ekonomiska intressen bor darfér kompletteras med en paragraf,
enligt vilkenbestdmmelserna i personuppgiftsiagen om rattelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt den

remitterade lagen.

En riksdagsledamot skall enligt den féreslagna 4 § anmaéla relevanta
uppgifter till registret. Det framgar inte av remissen om ledamoten
efter uppgiftsldmnandet kan motsatta sig behandling av uppgifterna.
Om sadanbehandling avses kunna ske trots att ledamoten aterkallat
sitt samtycke bodr lagen kompletteras med en uttrycklig bestdmmelse
harom. Vad som foreskrivs i 12 § andra stycket personuppgiftslagen

ar begransat till behandling enligt denna lag.

Av lagen framgar inte att uppgifterna i registret ar offentliga. For
tydlighetens skull bor detta pa nagot satt komma till uttryck i lagen (jfr
9 § lagen [2000:1087] om anmalningsskyldighet fér vissa innehav av

finansiella instrument).
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Enligt 52 § forsta stycket personuppgiftslagen far en myndighets
beslut om bl.a. rattelse dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.
Den nu aktuella lagen bér kompletteras med en bestdmmelse om att
riksdagsforvaltningens beslut om rattelse far éverklagas (jfr 6 § lagen
[1989:186] om dverklagande av administrativa beslut av riksdags-
férvaltningen och riksdagens myndigheter och 9 kap. 5 § riksdags-

ordningen).

Nya 8§

For att fylla sitt syfte att ge en samlad information om riksdags-
ledaméternas ataganden och ekonomiska intressen bor registret

aven innehalla uppgifter om skulder.

Lagradet lamnar forslaget i vrigt utan erinran.

2007/08:KU2
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters ataganden och

ekonomiska intressen

Hiérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen

dels att 7 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8 och 10 §§ ska betecknas 7 och 8 §§, nuvarande 11—
13 §§ ska betecknas 9—11 §§ samt nuvarande 14-16 §§ ska betecknas 13—

15 §§,

dels att 1, 4 och 6 §§ samt nya 8, 10 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 12, 16 och 17 §§,
samt nidrmast fore dessa paragrafer nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§!

Riksdagsforvaltningen fir med
hjdlp av automatisk databehandling
inrdtta och fora ett register for det
andamal som anges i 5 §.

Riksdagsforvaltningen ska inrdtta
och fora ett register for det d&ndamal
som anges i 5 §. Registret far foras
med hjdilp av automatisk databe-
handling.

Riksdagsforvaltningen dr person-
uppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som utfors enligt
denna lag.

43§

Anmdlan dr frivillig, men den
skall innehalla alla vid anmélnings-
tillfallet relevanta uppgifter om
sddana forhallanden som anges i
10 §.

En ledamot ska till registret
anmdla alla vid anmélningstillfallet
relevanta uppgifter om sidana for-
héllanden som anges i 8 §.

En ledamot som inte har ndgot
sdadant dtagande eller intresse som
avses i 8 § ska anmdla detta till
registret.

6§

En anmélan om registrering skall
goras skriftligen till riksdagens kam-
markansli. Anmélan bor goras inom

! Senaste lydelse 2000:435.

En anmilan enligt 4 § ska goras
skriftligen till riksdagens kammar-
kansli. Anmilan ska goéras inom



fyra veckor fran det att riksdagen
sammantrétt forsta géngen efter ett
val eller frdn den senare tidpunkt d&
uppdraget som  riksdagsledamot
paborjades.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 4

fyra veckor fran det att riksdagen
sammantritt forsta géngen efter ett
val eller frdn den senare tidpunkt d&
uppdraget som riksdagsledamot
paborjades.

Nuvarande lydelse

nuvarande 10 §?
Registret skall innehalla uppgifter om namn, partibeteckning och val-
krets betrdffande ledamoter som har gjort anmélan om registrering.
For varje ledamot skall foljande uppgifter registreras:

Art av atagande eller ekonomiskt
intresse

1. Innehav av aktier i ett aktiebo-
lag, andel i ett handelsbolag eller en
ekonomisk forening utom bostads-
rattsforening samt andel i en motsva-
rande utlindsk juridisk person, om
virdet av aktierna eller andelen
betrdffande varje bolag eller for-
ening eller motsvarande juridiska
person vid anmaélningstillféllet over-
stiger tva basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring.
Med aktier jamstalls sddana finansi-
ella instrument som berédttigar till
forvirv av aktier.

2. Agande, helt eller delvis, av
néringsfastighet enligt 2 kap. 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Avlonad anstillning som inte
ar av endast tillféllig karaktér.

4. Avtal av ekonomisk karaktdr
med tidigare arbetsgivare, sasom
avtal om 16ne- eller pensionsforman
eller annan forman som utgér under
tid som omfattas av uppdraget som
riksdagsledamot.

Art av dtagande eller ekonomiskt
intresse

5. Avtal av ekonomisk karaktér
med en arbetsgivare eller uppdrags-
givare, dven om avtalet far effekt
forst efter det att uppdraget som riks-
dagsledamot har upphort.

Uppgifter som skall registreras

Bolagets, foreningens eller den
utldndska juridiska personens namn.

Fastighetens beteckning.

Befattningens art samt arbetsgiva-
rens namn.

Avtalets art och arbetsgivarens
namn.

Uppgifter som skall registreras

Avtalets art och arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens namn.

2 Senaste lydelse av nuvarande 10 § 2000:1063.
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6. Inkomstbringande sjilvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksdagsledamot.

7. Styrelseuppdrag och uppdrag
som revisor i aktiebolag, handelsbo-
lag, ekonomisk forening eller mot-
svarande utldndsk juridisk person.

8. Styrelseuppdrag och uppdrag
som revisor i en ideell forening som
har till syfte att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen, i en stif-
telse som bedriver rorelse eller
annan ekonomisk verksamhet eller i
en motsvarande utlindsk juridisk
person.

9. Statligt, primdrkommunalt och
landstingskommunalt uppdrag som
inte dr av endast tillfallig karaktar.

10. Stadigvarande materiell for-
man samt sekreterar- eller utred-
ningshjdlp som inte har betalats av
ledamoten sjdlv och som har anknyt-
ning till uppdraget som riksdagsleda-
mot.

Arten av verksamhet samt i fore-
kommande fall namnet pa den juri-
diska person i vilken verksamheten
bedrivs.

Uppdragets art samt bolagets, for-
eningens eller den utldndska juri-
diska personens namn.

Uppdragets art samt foreningens,
stiftelsens eller den utlindska juri-
diska personens namn.

Uppdragets art och uppdragsgiva-
rens namn.

Arten av formén samt den som
har bekostat den.

Foéreslagen lydelse

83
Registret ska innehdlla uppgifter om namn, partibeteckning och valkrets
betrdffande ledamoter som har gjort anmélan om registrering.
For varje ledamot ska foljande uppgifter registreras:

Art av atagande eller ekonomiskt
intresse

1. Innehav av aktier i ett aktiebo-
lag, andel i ett handelsbolag eller en
ekonomisk forening utom bostads-
rittsforening samt andel i en motsva-
rande utldndsk juridisk person, om
viardet av aktierna eller andelen
betrdffande varje bolag eller for-
ening eller motsvarande juridiska
person vid anmilningstillfallet 6ver-
stiger tvd basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén fOrsékring.
Med aktier jamstills sddana finansi-
ella instrument som berittigar till
forvarv av aktier.

Uppgifter som ska registreras

Bolagets, foreningens eller den
utldndska juridiska personens namn.



2. Agande, helt eller delvis, av
néringsfastighet enligt 2 kap. 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Avlonad anstdllning som inte
dr av endast tillféllig karaktér.

4. Avtal av ekonomisk karaktdr
med tidigare arbetsgivare, sdsom
avtal om l0ne- eller pensionsforman
eller annan forman som utgér under
tid som omfattas av uppdraget som
riksdagsledamot.

5. Avtal av ekonomisk karaktar
med en arbetsgivare eller uppdrags-
givare, dven om avtalet far effekt
forst efter det att uppdraget som riks-
dagsledamot har upphort.

6. Inkomstbringande sjdlvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksdagsledamot.

7. Styrelseuppdrag och uppdrag
som revisor i aktiebolag, handelsbo-
lag, ekonomisk forening eller mot-
svarande utldndsk juridisk person.

8. Styrelseuppdrag och uppdrag
som revisor i en ideell forening som
har till syfte att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen, i en stif-
telse som Dbedriver rorelse eller
annan ekonomisk verksamhet eller i
en motsvarande utlindsk juridisk
person.

9. Statligt, primdrkommunalt och
landstingskommunalt uppdrag som
inte dr av endast tillféllig karaktér.

10. Stadigvarande materiell for-
mén samt sekreterar- eller utred-
ningshjdlp som inte har betalats av
ledamoten sjédlv och som har anknyt-
ning till uppdraget som riksdagsleda-
mot.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 4

Fastighetens beteckning.

Befattningens art samt arbetsgiva-
rens namn.

Avtalets art och arbetsgivarens
namn.

Avtalets art och arbetsgivarens
eller uppdragsgivarens namn.

Arten av verksamhet samt i fore-
kommande fall namnet pa den juri-
diska person i vilken verksamheten
bedrivs.

Uppdragets art samt bolagets, for-
eningens eller den utldndska juri-
diska personens namn.

Uppdragets art samt foreningens,
stiftelsens eller den utldndska juri-
diska personens namn.

Uppdragets art och uppdragsgiva-
rens namn.

Arten av forman samt den som
har bekostat den.

Uppgifterna i registret ska vara offentliga.

Nuvarande lydelse

nuvarande 12 §

Innan anmilda uppgifter far regi-
streras skall 1 forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt
offentliga organ som avses i 10 §

Foreslagen lydelse

10§

Innan anmilda uppgifter far regi-
streras ska 1 forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt
offentliga organ som avses i § §

2007/08:KU2
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andra stycket 3-5, 7, 8 eller 10 bere-
das tillfélle att yttra sig dver uppgif-
ter som berér dem. Om ett sddant
yttrande innehéller en erinran mot
en ldmnad uppgift, skall riksdagsle-
damoten beredas tillfdlle att dndra
eller komplettera sin anmaélan.

nuvarande 15 §

Uppgifterna skall utgd ur registret
nér en valperiod har 16pt ut. Aven
uppgifterna om den som under en
valperiod ldmnar sitt uppdrag eller
dterkallar sin anmdlan till registret
skall utgd ur registret. Vid registre-
ringen av fordndringar av i registret
antecknade forhallanden skall de
gamla uppgifterna utgd ur registret.

andra stycket 3-5, 7, 8 eller 10 bere-
das tillfalle att yttra sig over uppgif-
ter som berér dem. Om ett siddant
yttrande innehéller en erinran mot
en lamnad uppgift, ska riksdagsleda-
moten beredas tillfille att andra
eller komplettera sin anmélan.

Underldtenhet att gora anmdlan

12§
Talmannen ska vid ett kammar-
sammantrdde meddela att en leda-
mot inte fullgjort skyldigheten att

anmdla uppgifter till registret enligt
6 och 7 §§.

14§

Uppgifterna ska utgd ur registret
nér en valperiod har 16pt ut. Aven
uppgifterna om den som under en
valperiod ldmnar sitt uppdrag ska
utgd ur registret. Vid registreringen
av fordndringar av i registret anteck-
nade forhallanden ska de gamla upp-
gifterna utgd ur registret.

Rittelse och skadestind

16 §
Bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) om rdttelse och
skadestand tillimpas vid behandling
av personuppgifter enligt denna lag.

Overklagande

17 §

Ett  beslut av riksdagsforvalt-
ningen i en fraga om rdttelse enligt
16 § far éverklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol. Vid overklagande
till kammarrdtten krdvs provmnings-
tillstand.

Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2008.
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2. En ledamot som vid ikrafttrddandet inte har gjort anmélan till regi-
stret ska, i stillet for vad som anges i 6 §, gora sddan anmélan inom fyra
veckor fran ikrafttridandet av denna lag.

Tryck: Elanders, Villingby 2007 23



