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Anf. 1 MARIA LARSSON (kd): kvinnor och mdn

Herr talman! Brottsofferjouren i Karlstad triffar regelbundet ungdo-
mar i arskurs 8 och pa gymnasiet. De brukar stilla fragan till ungdomar-
na sa hér: En tjej &r ute pa fest, &r lite utmanande kladd, dansar med en
kille, foljer med honom hem, kelar lite, men séger sedan nej och blir da
véldtagen — tycker ni att den tjejen far skylla sig sjalv? Vad tror ni att
ungdomarna svarar? Vad tror justitieministern? Sa gott som 100 % av
ungdomarna svarar: Ja, hon far skylla sig sjalv.

Herr talman! Kristdemokraterna ser allvarligt pd varje tillfalle da
ménniskovirdet kranks. Alla médnniskor har samma vérde, och ingen har
ratt att respektlost krinka ndgon annan — ingen. Ménniskovérdet fordnd-
ras inte om man har kort kjol eller dr berusad.

Detta dr och méste vara en grundldggande princip i ett rittssamhélle.
Dirfor ar det oroande nér Christian Diesen, professor i straffritt, visar att
95 av 100 kvinnor som har gjort anmélan om valdtdkt far beskedet att
deras drende har lagts ned. Handlar den statistiken om samma strukturer
som ungdomarna i Karlstad ger uttryck for, att en man har rétt att sexu-
ellt krdnka en kvinna om hon récker honom lillfingret?

Herr talman! Kristdemokraterna har begért den har debatten i for-
hoppning att den ska bli konstruktiv, dir forslag kan foras fram och tas
till vara. Hur forandrar vi attityder i ett samhélle dir en stark sexuali-
sering praglar TV, tidningar och Internet? Hur forebygger vi vald? Och
hur skapar vi rittssékerhet nér sexuella 6vergrepp dnda sker?

Anf. 2 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Tack, Maria Larsson, som har tagit initiativ till den hér
debatten. Det hdr dr ndgonting som har diskuterats véldigt mycket det
senaste aret. Det ska vi vara glada for. Det vérsta som skulle kunna hinda
ar att den hédr debatten tystnar. Det vore ocksa det storsta sveket mot de
unga flickor och kvinnor som rékar véldigt illa ut.

Det hér dr en fraga som samtliga partier i riksdagen prioriterar hogt.
Det &r ocksé en sak som vi i regeringen gor vad vi kan at for att astad-
komma sé bra resultat som mdjligt.
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Jag tycker att man kan dela in det arbete vi gor i fyra delar. Det forsta
ar forstés resurser till myndigheter, det andra &r styrning av myndigheter,
det tredje &r lagstiftning och det fjiarde &r internationellt arbete.

Nar det géller resurser ska jag inte séiga s mycket mer &én att ni vet att
det pagar en vildigt stor satsning pd rattsvésendet i &r. Enbart polisen far
jamfort med forra aret 800 miljoner kronor mer. Det har sedan vandning-
en kom 2001 blivit 1 100 fler poliser, ungefar hélften vanliga poliser och
hélften civilanstillda. Den hér satsningen kommer vi att fortsétta. Ni
kénner ocksa vil till att pengar ska foras Sver fran forsvaret till réttsva-
sendet. Men det racker forstas inte att bara se till att det blir 6kade resur-
ser. Det behdvs mycket mer 4n sa.

En sak som ér viktig nér det géller kontakten med myndigheter och
myndigheters utveckling &r att myndigheterna fortsatter sitt arbete med
bemoétande av brottsoffer. Har sidger manga personer som jobbar inom
kvinnojourer att det har blivit béttre, speciellt hos polisen. Det ar roligt
att hora. Men det rider inget tvivel om att man kan bli &nnu béttre.

Det hér har vi tagit fasta pa. I regleringsbrev har vi just understrukit
till polis och domstolsverk hur viktigt det &r att man fortsétter utbildning-
en om hur brottsoffer ska bemotas. Det vi kan se, dven om det inte ar sa
laga tal som ndmns hir och i den studentuppsats som Christian Diesen
har refererat till, &r att det dr véldigt stora skillnader regionalt. Det kan
skilja mellan 10 % och 30 % nér det géller 4renden som gar till atal.

Bara det faktum att det dr stora skillnader visar ju att nir man har
gjort stora anstringningar kan man ocksa &stadkomma gott resultat. Det
ar inte bara sé att det dr véldigt svart att fdlla nidgon till ansvar nér ord
star mot ord utan vi kan se att det finns stora skillnader. Detta faktum ger
alltsa vid handen att hér &r utbildning viktig.

Det ar ocksé viktigt att i arbetet med attityder borja tidigt. Det ar déar-
for som vi nu ocksa ser dver hur juristutbildningen fungerar nér det géller
jamstalldhet. Jamstélldheten ska prégla alla dessa myndigheters arbete,
men alltsd ocksa juristlinjen. Ménga av de attityder som vi inte anser ska
finnas i det svenska rittsvisendet bygger faktiskt pé bristande jamstélld-
het.

Naér det sedan giller lagstiftning bygger mycket av det som jag nu be-
rittat om pa den brottsofferproposition som lades fram 2001. Den hand-
lade just om att myndigheterna méste bli battre pa att skaffa sig kunskap-
er om bemoétande av brottsoffer, om samverkan mellan myndigheterna,
om samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer och om att
forskningen om brottsoffer maste bli béttre. Vi har mycket forskning
kring girningsmén, men alltfor lite om brottsoffer. Men nu 6kar den, och
det ar positivt.

Vi har ocksé som ett viktigt led infort beséksforbud dven i det ge-
mensamma hemmet. Det blev ganska starkt ifrdgasatt i borjan, men ef-
terhand var det nadgonting som jag tror att de allra flesta till slut ansag var
bra. Det var ingen liten lucka i lagen som tépptes till utan 6vergrepp i det
gemensamma hemmet dr 60 % av de Overgrepp som sker. Det var ett
viktigt steg. Det tradde i kraft den 1 september forra aret.

Men det storsta arbetet och det kanske storsta lagstiftningsarbetet un-
der den hir mandatperioden p& vart omrdde ar naturligtvis sexual-
brottslagstiftningen. Det borjade med den kommitté som arbetade fran



1998 till 2001, i tre ars tid. Det var ndgonting som alla partier deltog i,
och den lade sedan fram vildigt intressanta forslag.

Ibland ségs det helt felaktigt att ingenting har hint. Det har det visst
gjort. Bland annat har brottet ménniskohandel inforts. De som pastar
detta bor nog fundera lite ndrmare.

Diremot var det sé att man tog ett vildigt viktigt steg 1 den héar kom-
mittén. Man sade ndmligen att man ska kunna bli domd for véaldtékt d&ven
i flera situationer &n i dag nér det 4r vald och hot om véld. Man ansag att
fall med kvinnor som é&r sa kraftigt berusade att de inte kan géra mot-
stand ocksé ska kunna bedémas som valdtékt.

Det hér tyckte jag var ett véldigt viktigt steg. Men det visade sig nir
forslaget gick ut pé remiss att det blev en véldigt stark kritik. I korthet
gick den kritiken ut pé att detta &r alldeles for otydliga grinser. Vad hén-
der om den hir kvinnan dricker dnnu mer, si att hon somnar? Ar det da
inte att anse som valdtakt?

Da hamnade vi pé varen i den situationen att det av demokratiska skal
kanske inte skulle ga att fora fram detta, nér alla kom med sadan kraftig
kritik. Dessutom maste man sdga att det 1ag en hel del i den. Det &r ju
inte ldttare att vérja sig nir man sover dn ndr man dr kraftigt berusad.

Vi hade dé valet att starta en ny sexualbrottskommitté, som da skulle
jobba ett par ar framat i tiden, eller att forsoka gora arbetet sjdlva pa
Justitiedepartementet. Vi valde det senare, darfor att detta ar ett mycket
angeldget arbete. Det fanns dndé sa starkt stod bland partierna, och vi
kunde se kritiken sa tydligt.

I det forslag som nu foreligger utvidgar vi valdtéktsbegreppet till att
gélla inte bara det som Sexualbrottskommittén foreslog, alltsd nir ménni-
skor &r sé kraftigt berusade att de inte kan gora motstand, utan ocksa nér
de &r i sovande tillstdnd eller har funktionshinder och dérigenom inte kan
gbra motstand.

Det hédr dr en modernisering av lagen. Det &dr en fordndring av lagen
som jag tror ligger i linje med sambhéllets utveckling och synen pa brotts-
offer. Jag tror ocksa att det dr pa det séttet att en kvinna som vaknar och
far reda pa att flera personer har forgripit sig sexuellt pa henne just kin-
ner sig véldtagen, och dé ska vi kalla det vid dess ritta namn.

Det hir har ocksa fatt en viss kritik. Man har sagt att det inte gar att
infora saker som man inte vet om &r straffbart. Det &r en mérklig invind-
ning eftersom sexuellt utnyttjande &r straffbart redan i dag. Det &r precis
samma grinser vi talar om. Men samhéllet ser mer allvarligt pa det och
har mojligheter att doma till hogre straff. Framfor allt &r det en anpass-
ning och modernisering som 4r i takt med tiden.

Forslaget innehaller flera olika delar. Jag ska aterkomma till dem,
men jag ska i mitt inledningsanforande ndmna nagot om det internation-
ella arbetet.

Vi kan inte bara dgna tid at ett 6kat skydd at de ungdomar och kvin-
nor som blir utsatta i Sverige. Vi kan inte stillasittande titta pa pa det som
sker ute i andra ldnder. Det har varit en stark drivkraft for Sverige och
ska fortsitta att vara det. Vi drev linge under 1990-talet — bland annat
Anita Gradin gjorde ett fantastiskt arbete, men ocksé en del andra — fré-
gan om minniskohandel. Den bemottes med skepsis. ”Vad ér det for
fraga? Det dr vél inte det som ar viktigast. Det finns andra saker att bry
sig om.” Som alla kénner till, och som alla stod bakom, lyckades vi un-
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der vart ordférandeskap att nd en dverenskommelse om gemensamma
bestimmelser och gemensamma straff for ménniskohandel. P4 sd sitt
fick vi en lagstiftning som overensstimde med alla ldnder i EU och som
de nya kandidatlinderna ska anpassa sig till.

Det hér var ett stort och viktigt steg. Det gjorde vi frén svensk sida,
och det dr inget tvivel om att det under vart ordférandeskap var den i
sdrklass viktigaste fragan.

Det riacker forstas inte med att ha en gemensam definition om straff
och lagstiftning. Vi maste gé vidare. Det arbetet driver vi pa i Europol
och Eurojust men ocksa i det nordiska arbetet — dér dr det manga diskuss-
ioner — och i Ostersjosamarbetet. Vi lyfter fram de uppgifter vi far fran
polisen, sambandet mellan sexkopslagen och det faktum att vi &r forsko-
nade frdn ménniskohandel jamfort med manga andra lénder, bland annat
véra nordiska lédnder. Det hir har vickt ett intresse for vir sexkopslag.
Det har véckt ett par av vara nordiska lander. Ryssland ar intresserat av
lagen. Irland &r intresserat av lagen. Vi forsoker sprida detta. Det &r ge-
nom internationellt arbete vi kan né resultat. Vi far inte se frigan som
ndgot som bara finns innanfor vara nationsgrianser. Vi maste fortsétta att
arbeta hart for att na forbéattringar, for att ge den hjélp och det stod som
dessa unga kvinnor behdver. Det kan vi gora bara genom att arbeta pa
bred front.

Anf. 3 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Tack, justitieministern, for svaret. Vi kristdemokrater
anser att polisen har for lite resurser. Vi lagger fram forslag om mer
resurser dir eftersom vi ser att poliserna &r for fa och inte racker till. Dar
har vi sikert en stor del i forklaringen.

Ministern redogjorde hér for lagstiftningsarbetet. Det gar med snigel-
fart och behdver skyndas pa. Men det var intressant att ministern bekraf-
tade att attityder ocksa spelar roll. Aret dr 2004, och vi hade hoppats att
kvinnor och mén skulle behandlas jamlikt och ha samma mdjligheter. Jag
blev forvanad over Karlstadsungdomarnas attityd, som var sé entydig:
Tjejen féar skylla sig sjélv. Jag menar att nagot i grundarbetet, i normo-
verforingen, har gétt snett nir en ung generation inte ser att det faktiskt
inte ar offret som &r skyldigt, att ett nej alltid maste respekteras.

Vi kristdemokrater talar ofta om attityder och virderingsfrdgor som
viktiga forebyggande atgérder. Det dr ingen tillféllighet. Aldrig har det
varit viktigare d4n nu. Ju starkare den kommersialiserade virld vi lever i
blir, desto stdrre motkrafter behovs i form av virderingar som karta och
kompass for livet. Det ar att arbeta forebyggande. Vi maste impregnera
ungdomar mot MTV-bilden att alla kvinnor ar vap och klargéra att sexu-
alitet a la porrfilm faktiskt inte &r vad alla tjejer och killar vill ha. JAmO:s
statistik visar att s gott som alla pojkar i arskurs 9 har tittat pa porrfilm.
Det behovs motbilder, justitieministern.

Herr talman! Kénsmonster skapas tidigt. Darfor ar arbetet med attity-
der och vérderingar sé centralt. Tidigt i uppvéxten ldggs grunden for hur
vi ser pé oss sjédlva och pé varandra. Fordldrar kan ge sina barn trygghet i
sig sjdlva och tillit till andra. Barnomsorgspersonal och skola ska fort-
sdtta det arbetet. Skolans vdrdegrund, vilande pa grunden for 6msesidig
respekt for varandra, maste finnas nirvarande i skolvardagen. Skolan far
inte ldmna walk over. Alla krinkningar maste uppmirksammas — inte



minst kénsord som tilltal. Det ska vara nolltolerans. Ar justitieministern
beredd att skriva under péd det? Varje gang, om och om igen, maste vi
vuxna sdga ifrdn att det &r oacceptabelt att en tjej kallas hora. Det gor
skillnad om vi bryr oss. Det gor skillnad om det finns goda forebilder
kring unga ménniskor som &r i fard med att bilda sig en egen konsidenti-
tet.

Samma konsmaktsstrukturer ser vi i véaldtdktsmalen. Som motkraft
behovs ocksa hiar mer kunskap. Beslut som fattas utan kunskap ér farliga,
vare sig de fattas i riksdagen eller i domstolarna.

Kunskap behovs hos sjukvardspersonal, som ofta ar forst ut att mota
en valdtagen kvinna. Kunskap behdvs hos brottsofferjourerna och kvin-
nojourerna om att deras insats dr otroligt viktig, trots att de far alltfor lite
samhillsstod. Kunskap behovs hos polisen, som ibland tror att kvinnan
samtycker om hon inte skriker — trots att hon &r paralyserad av skréck.
Kunskap behovs hos de dklagare som inte formatt lyfta fokus fran brotts-
offer till brottsling. Brottsoffret far aldrig goras till brottsling bara for att
hon &r kvinna. Domstolsforhandlingen vid ett valdtaktsmal maste handla
om huruvida han har tagit reda pa om hon ville, inte om hon har gjort
motstdnd eller om hon har uttryckt att hon inte ville. I alltfér manga do-
mar forekommer beskrivningar om hur kvinnan var klddd, om hon druck-
it och sa vidare. Mycket séllan beskrivs gérningsmannens dryckesvanor
eller hans sexuella erfarenheter.

Herr talman! Christian Diesens forskning visar ocksé att det &r slum-
pen som styr om en anmélan om valdtikt leder till forundersdkning.
Chansen okar om kvinnan dr vélutbildad och har blivit dverfallen pa
Oppen gata av en forsupen man. DA 4r mdjligheterna som storst. Men om
den 6verfallna kvinnan dr hemlds och mannen har hog status gors nistan
aldrig ndgon forundersokning. Dessutom verkar det bero pd om den polis
och den éklagare som handhar drendet dr drivande och intresserade.

Herr talman! Det ar dags att ersdtta den slumpmaéssigheten med
trygghet, kvalitet, ansvarstagande och kunskap i réttsforfarandet. Att
justitieministern har skickat regleringsbrev till Rikspolisstyrelsen och
Riksaklagaren &r vél bra, men det kommer inte att rdcka. Vad vill justiti-
eministern gora for att forstidrka arbetet med attityder i vért land? Ser
justitieministern virdet av en virdekommission? Vilka atgérder ar justiti-
eministern beredd att vidta for att sékerstélla att alla fir en réttssédker
behandling, inte minst kvinnor vid véldtiktsmal? Ar det inte dags att
sdtta JAmO pa sparet i domstolarna?

(Appléder)

Anf. 4 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Manga anmélningar som kommer in till polisen avskrivs
— en hel del utan utredning. Nér det géller manga allvarliga brott ndr man
aldrig sé langt att atal viacks och att rétt kan skipas. Det géller olika typer
av brott, och konsekvenserna drabbar bdde mén och kvinnor. Orsakerna
till att det blir s& ar naturligtvis flera, och riksdagen har ett ansvar att
forsoka komma till ritta med bristerna. Det handlar om resurser. Polis
och éklagare tvingas faktiskt prioritera bland drenden, och mél som kan
bevisas kommer alltid forst.

Bakgrunden till begéran om dagens debatt dr samhéllets misslyck-
ande nir det géller att minska och forebygga valdtikter. Antalet anmal-
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ningar 6kar, men uppklaringsprocenten ligger fortfarande pd en beklam-
mande lag niva. Det &r allvarligt. Orsakerna maste naturligtvis redas ut.

Regeringen hade utlovat en proposition med anledning av Sexual-
brottskommitténs betidnkande, och vi har nu fétt en forklaring fran mi-
nistern om orsaken till férseningen. I stillet for en proposition med kon-
kreta forslag for att gora lagstiftningen béttre tvingas man hdromdagen
lisa i Goteborgs-Posten att regeringens statsorgan BRA arbetar for att ta
fram vad som ligger bakom brotten. Det gors med forhoppningen att man
ska kunna ringa in for kvinnor ”farliga och sérskilt utséttande” situation-
er, sa att informationen om rapporten — och nu citerar jag ordagrant —
“kan fa kvinnor av ren sjdlvbevarelsedrift att undvika sadana situationer.
I 6vrigt kanske i form av att man &ndrar lagstiftningsterm eller si.”

Herr talman! Kvinnor som utsétts for valdtikt ska inte skylla sig
sjilva. Det dr pinsamt att behdva ldsa att statliga myndighetspersoner
uttrycker sig s och att detta ar tankegéngarna i ett arbete som bedrivs for
att forbattra situationen.

Fokus maste i stéllet séttas pd forovarna. Det behovs konkreta kun-
skaper, forskning om den som véldtar och resoluta behandlingsprogram
inom kriminalvarden for dem som doms. Dessutom maste lagstiftningen
forbattras. Domstolarna — som ibland ocksé far kritik av ledaméter hér i
kammaren — domer efter lagen. Dérfor dr det viktigt att stilla fragan till
justitieministern: Nér tdnker regeringen landa i sitt beredningsarbete och
lagga ett konkret forslag med anledning av Sexualbrottskommitténs be-
tankande?

Det behdvs ocksa insatser for att se till att utredningar gors och att
brott dokumenteras. De som gor den hdr typen av overgrepp éterfaller
tyvarr d& och dd. Om en anmaélning inte kan leda till lagforing kan den
kanske i alla fall starka bevisningen i ett senare fall. Det &r en anledning
till att polisen maste ledas av den bestdmda viljan att ta itu med fragorna,
dven ndr utgangsldget verkar svart. Det ar en resursfraga, och vi ska
paminna om det nér vi behandlar budgeten. Men det &r naturligtvis ocksa
en attitydfraga.

Av Rikspolisstyrelsens arsredovisning framgar — det papekade mi-
nistern — att polisen har gjort positiva framsteg nir det giller att arbeta
mot valdsbrott som drabbar kvinnor.

Skillnaderna mellan olika distrikt &dr oacceptabla. Det visar sig att
vissa myndigheter sldpar efter nir det giller att organisera och genom-
fora polisarbetet mot bland annat véldtdkter. Vilka direktiv kommer
regeringen nu att ge Rikspolisstyrelsen med anledning av den hér redo-
visningen? Utbildning &r en sak, men det ricker inte. Familjevaldsenhet-
er har visat sig vara ett bra sétt att arbeta pa, och manga myndigheter har
inte ens kommit i gang med att organisera sadana.

Temat for dagens debatt dr vidare &n valdtéktsproblematiken. Véld
mot kvinnor dr mer &n sexuella Overgrepp. Statsmakterna har dérfor
sedan 1980-talet genomfort manga atgirder i syfte att forebygga vald
mot kvinnor. Misshandlade kvinnors réttsliga stdllning har stérkts, och
det &r bra. Straffen har blivit hirdare — det var ocksé nddvindigt. Ett nytt
brott, kvinnofridskrénkning, infordes i stor enighet 1998.

Det intressanta med kvinnofridsbestimmelsen &r att den var ett forsok
att utgd ifran brottsoffret och att den var sa utformad att den skulle under-
latta &tal mot girningsméin som upprepat krinkt nirstiende kvinnor.



Flera olika brott skulle kunna bedémas samtidigt, och det skulle finnas
forstéelse for att misshandlade kvinnor inte alltid vet exakt vilken dag
eller vilken tid det ena eller det andra slaget traffade.

Den uppf6ljning som jag har tagit del av nér det géller detta tyder pa
att resultatet inte riktigt har blivit det som riksdagen avség.

Da kommer jag osokt in pé att i juni forra aret Gverldmnade regering-
ens nationella rad for kvinnofrid sin rapport till regeringen med forslag
till ett antal olika statsrad. Justitieministern fick inte mindre dn tolv for-
slag, och tiden medger inte att jag rdknar upp alla. Men en enkel och
véldigt viktig fraga for oss moderater dr: Néir kommer regeringen att
exempelvis — det var ett forslag fran detta rad — ta initiativ till en utvérde-
ring av de gangna arens réttspraxis i kvinnofridsmél? Att en sddan be-
hovs har vi moderater patalat ldnge, och jag tycker att det var vildigt bra
att rddet forde fram detta. Men vilket svar fir vi av Thomas Bodstrom?
(Appléder)

Anf. 5 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! For oss liberaler dr det tydligt att det tyvérr gér att an-
lagga ett konsmaktsperspektiv eller ett mer generellt socialt perspektiv pa
det mesta i vart samhdlle, s& dven pa hur de réttsvardande myndigheterna
skoter sitt uppdrag. Darfor ar forskning och debatt om detta sa viktigt.
Jag vill tacka Kristdemokraterna for att de har tagit initiativ till denna
debatt.

Det dr uppenbart att arbetet for att forbattra bemoétandet av valdsut-
satta kvinnor behover forbittras pa alla nivaer i réttsviasendet. De flesta
poliser, &klagare och domare gor sjilvfallet enskilt fantastiska insatser
utefter sina givna fOrutsdttningar och géllande ritt. Vi madste ocksa
komma ihag att brott som inte sidllan begés utan vittnen ar véldigt svara
att avgéra om man inte vill tumma pé réttssikerheten — nidgonting som
jag inte tror att ndgon hér inne &dr beredd att gora.

Lagstiftningen &r i dag glasklar. Véld, inte minst sexualiserat vald, &r
forbjudet och belagt med stranga straff. Vissa efterlingtade forbéttringar
lar vara pa vég, enligt besked fran justitieministern. Det géiller inte minst
att fa valdtaktsbegreppet att battre stimma Overens med den hos bade
mén och kvinnor rddande uppfattningen om vad som med ett normalt
sprakbruk ar att klassa som valdtékt.

Herr talman! Det &r vél trots allt ingen som tror att traditioner och at-
tityder enkelt kan lagstiftas bort genom att vi hér i riksdagen trycker pa
knappar och stiftar en lag. Bara nagra ar innan justitieministern inledde
sin utbildning pa juristlinjen kom valdtékt av dkta make att hamna under
allméint atal. Innan dess var detta att betrakta som en springnota fran
krogen. Detta var 1981. Traditioner ar svara att bryta, men det krivs att
vi gor det.

Det finns massor att gora for att forbattra bemotandet av kvinnor som
utsatts for brott. For dem som arbetar med brottsoffer och processrétt ar
problemet klart. Trots att vara domstolar, ytterst Hogsta domstolen, arbe-
tat fram en réttspraxis om att ett enkelt nej racker for att markera att en
fortsatt sexuell aktivitet fran en man &r att betrakta som valdtakt finns det
tveksamheter i hur polis och é&klagare behandlar detta faktum nir det
géller anmélningar av valdtikt. Arbetet maste bedrivas pé bred front.
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Det grundldggande problemet och drivkraften bakom allt vald mot
kvinnor ligger i att det finns ett antal mén i vart samhélle som springer
runt med en forvriden syn pa sin ritt att anvinda vald, sikert i allménhet
men mot kvinnor i synnerhet. Deras bristande, ibland rent sjukliga, verk-
lighetsuppfattning har inte séllan sin grund i en egen miserabel uppvaxt,
men denna verklighet ar aldrig ett forsvar for en mans beteende.

Har behovs kraftfulla forebyggande insatser av bade mén och kvinnor
gentemot 1 huvudsak vissa mén. Socialtjdnsten maste kunna gé in. Kri-
minalvarden maste kunna behandla och poliser agera. For min del tycker
jag personligen att arbetet for jamstélldhet i vart samhélle kanske maste
borja sa tidigt som i forskolan.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har reagerat kraftfullt pa upp-
giften att det i ett avgrinsat urval av fall visat sig att 95 av 100 anmél-
ningar av valdtékt inte har lett till ndgot annat 4n att drendena har lagts
ned. Gemensamt for dessa centrala myndigheter for att skipa rattvisa ar
att de dr Overens om att forstahandsatgérderna vid en anmélan maéste bli
bittre — nagonting som vi har pratat om 1 justitieutskottet i ménga ar.
Kunskaperna méste 6ka, och kanske till och med en och annan attityd
fortfarande fordndras just i rattsvasendet.

Ansvaret for att dessa forbattringar blir mdjliga dr regeringens. Ge-
nom en budget, tydliga regleringsbrev och omfattande informell styrning
maste Thomas Bodstrom och regeringen sétta kraft bakom sina ord och
komma till rdtta med dessa utmaningar. Det dr dnda si att f poliser,
otillrdcklig organisationsféorméga och avsaknad av &klagarresurser alltid
kommer att innebéra att de allra svaraste brotten, med de sdmsta bevisla-
gena, kommer att avskrivas eller ldggas ned.

Men det giller inte bara polis och dklagares behov av att som en hel-
het skérpa upp sitt arbete. Réttsintygen méaste bli battre. Vid utskottets
foredragning nyligen i friga om Réttsmedicinalverket framgick det tyd-
ligt att det finns en hel del att géra framover.

Hotade och forfoljda kvinnors integritet sétts alltid pa undantag jim-
fort med den man som hotar. Hir behdver lagstiftningen forbattras. For
nagon manad sedan hade jag och justitieministern en ordvéxling om
detta, men det besked jag fick fran justitieministern var: utredningar,
utredningar, utredningar.

Stodet till brottsofferjourer och kvinnojourer, som stottar brottsoffer,
maéste sdkras. Nar myndigheter och staten har misslyckats med att garan-
tera ndgon medborgare den fysiska tryggheten far man inte snila med det
stodjande och det reparativa arbetet.

Herr talman! Ett nej &r alltid ett nej, och for att det ska bli verklighet
for fler kvinnor maste regeringen agera mer kraftfullt.

(Appléader)

Anf. 6 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Dagens aktuella debatt, som Kristdemokraterna har be-
gért, om lika rattssdkerhet och réttstrygghet for kvinnor och mén ar ett
standigt aktuellt amne och ett mycket vittomfattande falt for diskussion.
Begiran utgar fran en debattartikel av Christian Diesen dér han redovisar
studier kring att en mycket hog andel av anmélda valdtikter i Stockholm
och Uppsala liggs ned, ofta utan utredning. Aven om situationen kan se
annorlunda ut i andra delar av landet ar det givetvis mycket alarmerande.



Uppgifterna pekar pd att det rdder stora systematiska skillnader i
rittssdkerhet och rattstrygghet mellan mén och kvinnor. Det ér tyvérr
ganska latt, pdA minga omréden inom réttspolitiken, att se att kvinnor
fortfarande i allra hogsta grad har en sdmre position 4n mén. Dar maste
vi arbeta mycket hért for att stirka kvinnornas réttssékerhet.

Vi i Vénsterpartiet, som &r ett feministiskt parti, ser inte dessa skill-
nader i rattssikerhet mellan min och kvinnor som en tillféllighet, utan de
ar en foljd av och en del av den patriarkala kdnsmaktsstruktur som rader i
hela samhillet. Overallt pa jorden finns dessa strukturer, dessa mdnster.
Jag dristar mig att séga att de finns, som bekant, i talibanernas Afghanis-
tan, och de finns hér i Sverige.

Det dr en insikt som alltfler kvinnor och mén i grunden vill bekdmpa.
Alltfler politiskt aktiva fran olika partier debatterar och ldgger fram for-
slag som ar dgnade att i grunden &ndra dessa uraldriga strukturer. Det &r
glddjande om ocksa Kristdemokraterna nu tar initiativ och driver pd for
att bryta konsmaktsordningen.

Det forsta som maste till for att vi ska kunna fa en fordndring &r just
insikt i den ordning som rader. Medvetenheten maste besta 1 att den pat-
riarkala konsmaktsstrukturen faktiskt existerar. Pa det foljer att vi inte
efterstravar sdrbehandling av kvinnor. Det ar i sjédlva verket den situat-
ionen som rader i dag, och det vill vi dndra pa.

Det finns ocksd en hel del forestdllningar och uppfattningar som
maéste ifrdgasittas. Det finns till exempel representanter for domstolsva-
sendet som sdger att de inte kan utbilda sig i konsmaktsfragor, eftersom
det skulle kunna péverka objektiviteten. En sddan instéllning hindrar en
utveckling for verklig likabehandling och likhet infor lagen.

Den undersdkning som Diesen hinvisar till visar tydligt att det foru-
tom konsmakt ofta #r en friga om klass och social situation. Ar det séle-
des mdjligt att valdta en missbrukande kvinna? Ar det mojligt att valdta
en prostituerad kvinna? Kan en man fran 6verklassen vara valdtiaktsman,
i synnerhet nér offret dr en fattig invandrarkvinna? Jag menar att det ar
oerhort viktiga fragor att stilla.

Naér det géller polisens utredningar far vi inte, menar jag, hamna i fil-
lan och tro att det enbart dr en frdga om resurser. Det finns exempel pa
drenden dér det trots forekomst av en kind misstinkt gdrningsman inte
ens har blivit ett regelritt forhor. Vi méste erkdnna att det faktiskt hand-
lar om organisation, vilja och kunskap.

I det 121-punktsprogram som s, v och mp samarbetar kring finns en
méngd punkter som ir dgnade att forbattra mdjligheterna for kvinnor och
mén att ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter pé olika sam-
héllsomraden. En del av dem har direkt béaring pa arbetet i justiticomra-
det, och arbetet pagar for fullt.

Vi kan nimna négra konkreta punkter som ocksd andra har nimnt.
Nir det giller till exempel ménniskohandel har vi tagit flera viktiga be-
slut, och en ytterligare proposition utifrén ett samarbete mellan s, v och
mp ligger just nu pé rikdagens bord. Vi har ocksa stirkt kvinnors stéll-
ning genom att inféra mdjligheter att besluta om besoksforbud i det egna
hemmet. Ett annat viktigt omrade &r rekryteringsarbetet inom till exem-
pel polisen. Hér har tillsatts en utredare som ska ta fram forslag till stra-
tegi nér det giller att rekrytera fler kvinnor till polisen. P& socialutskot-
tets omrade fattade riksdagen utifrdn ett utskottsinitiativ helt nyligen
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beslut om att se dver hur kommunerna uppnér malet att alla kommuner
ska ha handlingsplaner for stod &t valdsutsatta kvinnor. Det uppdraget
ingdr for dvrigt i den storre uppfoljningen av vad som hant med proposit-
ionen Kvinnofrid. Detta dr nagra exempel.

En central punkt, ddr vi i Vénstern menar att vi fortfarande inte har
natt fram, &r att 6ka rittsviasendets kunskaper om bakomliggande faktorer
till vald mot kvinnor, det vill siga konsmaktsordningen. Hér vill vi i
Vinsterpartiet ga ldngre dn vad som hittills gjorts genom att nimna detta
ockséd 1 budgeten och i andra viktiga dokument. Vi vill se 6ronmairkta
medel och obligatorisk vidareutbildning for alla som kommer i kontakt
med kvinnor som har blivit utsatta for vald.

Herr talman! P& sex minuter hinner man inte med mer &n dversiktliga
resonemang i ett sd viktigt &mne som detta. Men i Vinsterpartiet — det
lovar vi — avser vi att stindigt aterkomma till denna debatt om lika rétts-
sakerhet for kvinnor och mién.

Anf. 7 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Det &r inte forsta gangen som den hér fragan debatteras i
kammaren, och det &r inte helt l4tt att fa nagra tydliga besked eller kon-
kreta atgédrder fran justitieministerns sida. Jag kommer att tdnka pa den
néstan 800 ar gamla landskapslagen fran mitt eget Viastergdtland.

”Varder lekare sdrad — den som med giga gar, eller med fidla far, el-
ler trumma — dé skall man taga en otam kviga och féra henne upp pa en
kulle; dé skall man allt haret av svansen raka, och sedan smdrja; da skall
man giva honom nysmorda skor; da skall lekaren taga kvigan om svan-
sen; en man skall sl till med vass gissel.

Gitter lekaren hélla, d& skall han hava det goda kreaturet, och njute
det, sdsom hunden gris. Gitter han ej hélla, have tile han det han fick,
skam och skada; begére aldrig forr ritt &n en hudstruken trilinna.”

Att fa grepp om justitieministern som stindigt hanvisar till pdgédende
utredningar och som alltid har en ny undanflykt till hands ar lika svéart
som att halla fast en piskad kviga i den rakade och insmorda svansen.

Men sedan slog det mig att det hir ocksd ar en trdffande bild av
manga utnyttjade kvinnors situation i dagens Sverige. Den utnyttjade
kvinnan som forsoker fora sin sak till tings riskerar alltfor ofta att liksom
lekaren fa tala det hon far, ”’skam och skada”. Och till det stora flertalet,
95 %, som inte ens far sin sak provad dr det som om réttssamhéllet sdger:
Begir aldrig forr rétt &n en hudstruken trélinna.

Herr talman! Liange var kvinnan skyddad i egenskap av att vara méns
egendom. Fokus lag di pd mannens upptrddande. Men i dag foljer inte
rattstillampningen de lagar som vi faktiskt har stiftat hidr i denna kam-
mare. Darfor star vart réttsvisende infor en prévning som jag menar
saknar motstycke i modern tid, eftersom gapet ar sa stort. Nar samhallet
fordndras maste rattsvdsendet gé i takt med tiden. Vi politiker kan lag-
stifta om jamstdlldhet, likhet infor lagen och ménskliga réttigheter, men
nér det giller att omsétta det i praktiken bér polis, réttsvasende och de
andra myndigheterna ett stort ansvar. Darfor vixer misstroendet nu mot
rittsvisendet. Varje medborgares ansvar, kvinna som man, blir inte tyd-
ligt nér lagen séger ett och domar ett annat.



Jag tror att vi méste vaga siiga som det ar. I Sverige i dag doms man
pa grund av kon, hudfirg, sexuell laggning och ibland enbart pé grund av
det faktum att man &r for liten for att vérja sig.

Att péstd ndgot annat vore en ren och skér 16gn. Det &r bara att stu-
dera statistik och forskningsrapporter. Det ar langt till likhet infor lagen.

Vi vet ocksa att manga brottsoffer, inte minst utsatta kvinnor, upple-
ver det som om polisen och rittsviasendet inte dr deras. De motarbetas
och blir misstrodda. Det #r ett allvarligt hot mot demokratin. An allvarli-
gare blir det ndr samhdllet efter att ha uppmanat till att anmaéla brott van-
der dem ryggen. Det dr som en véldtékt, ett dvergrepp, &n en géng, fast
denna gang begés det av rittsskipande statsmakt.

Med detta i ryggen vet vi att det finns mer att 6nska av alla inblan-
dade i det hér viktiga arbetet just for att kunna garantera réttstrygghet for
bade kvinnor och mén. For att nd det maste det konkreta arbetet ledas av
dem som &r nidrmast inblandade. Det handlar om poliser, dklagare och
domare som maéste stélla sig frdgorna varfor det inte dr fler som anméler,
varfor kvinnor drojer med att anméla och varfor fler anmélningar inte
leder till 4tal. De méste ta aktiv stéllning i fraga om hur de ska organisera
sitt arbete for att fa en battre maluppfyllelse och dédrmed en okad rétts-
trygghet for kvinnor.

Herr talman! Som forbundsordforande for Sveriges storsta politiska
kvinnoforbund maste jag patala att vi inte tycker att det ar s& mycket vi
begér. Vi begir inte hela makten, och vi begér inte att alla ska domas.
Allt vi vill och allt vi begér ar lika rétt och samma mojligheter som mén-
nen, att vi ska ha rétt att f4 véar sak provad pa lika villkor.

Min starka &vertygelse dr att kvinnors misstroende mot polis och
rittsvdsende tyvérr stimmer och att det handlar om attityder och vérde-
ringar. Det gor det s& mycket svarare att komma &t, speciellt som man
upplever det som att alla berdrda, inklusive justitieministern, duckar
undan med utredningar, direktiv och sé vidare.

Vi kan presentera undersokning pd undersokning, vi kan debattera
timmar hér i kammaren, och vi kan ldsa spaltmeter i tidningarna utan att
ndgot verkligen hénder. Svaret fran justitieministern ar att mycket pagar,
och dér star vi med var frustration. Vi star med vara insmorda hinder och
kvigan som redan har sprungit till skogs.

Min friga till justitieministern ir: Ar du ndjd? Tycker du att situat-
ionen for kvinnors rittstrygghet dr bra? Det &r trots allt justitieministern
som &r ytterst ansvarig.

Anf. 8 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Vi i Miljopartiet undrar hur det stir till inom det
svenska rittsvdsendet nar vi ser pastdenden som professor Christian Die-
sens 1 hans artikel i Dagens Nyheter den 10 mars. ”Examensarbeten pa
juristlinjen har blivit ett allt viktigare instrument for att kontrollera rétts-
sikerhet och réttstrygghet i praktiken —— — Skalet till att réttsvetenskap-
liga forskare maste ga till vdga pa detta sitt &r att den offentliga statisti-
ken p& omradet dr helfalsk och att interna unders6kningar inom aklagar-
véasendet och polisen alltid ger en friserad bild av verkligheten.”

Man stélls infor ett antal frdgor ndr man liser ett sddant pastaende.
Kan det vara fel och brister i utbildningen av poliser, advokater, aklagare
och domare? Ar det nonchalans eller ir det verkligen si att man inte vill
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visa verkligheten? Vilken roll har medierna i att trubba av de ménskliga
rittigheterna mot diskriminering och for empati och medmaénsklighet?
Vad ér det som gor att ménniskor inte bryr sig om sina medméinniskor
utan snarare betraktar dem utifran ett kop- och séljperspektiv?

Vad giller poliser, advokater, &klagare och domare ar det kanske sé
att det man inte kdnner igen eller vet hur man ska handskas med ser man
helt enkelt inte. Manga kvinnor som arbetar med de fragor vi debatterar i
dag vittnar om en stor okunskap och nonchalans hos ménga av sina man-
liga kolleger. De kvinnliga kollegerna menar att de manliga inte vet vad
man ska titta efter, vilka frigor man ska stilla, hur man behandlar en
utsatt kvinna och hur man ldmpligen ska gé pa djupet for att sékerstilla
om det har skett ett valdtaktsbrott eller inte.

Man vittnar dessutom om en jargong inom yrkeskarerna som inte &r
vardig anstillda pa svenska myndigheter. En del pastdenden mynnar ut i
att utsatta kvinnor far skylla sig sjélva. Det skulle innebéra att kvinnor
har blivit alla méns egendom och att de i praktiken &r lovligt villebréd,
oavsett de konventioner om ménskliga réttigheter och diskriminering
som Sverige har skrivit under.

Forr var kvinnor livegna och kunde underkasta sig sina mén, men nu
verkar det vara kollektivet médn som vill 4ga alla kvinnor. Jag vill i detta
sammanhang péapeka att vi inte far gldomma bort att det finns manga mén
som arbetar for att komma till rdtta med problemen och jobbar for ett
jamstillt samhaélle.

Professor Diesen papekar ocksa i sin artikel att offrets trovardighet,
behandling och mojligheten till utredning av brott beror pé var pa sam-
héllsstegen bade offret och gérningsmannen befinner sig. Han pekar till
och med pa att &talsrisken var som storst om en lagstatusman forgripit sig
pa en hogstatuskvinna. Men det verkar vara slumpen som avgdr vilka
drenden som gar vidare till domstol. Det ar alltsé ett godtycke.

Det forvanar Miljopartiet att regeringen ar 2004 dnnu inte inkommit
till riksdagen med ett forslag om en lag som innebér att kénsdiskrimine-
ring av alla slag forbjuds, trots att vi har skrivit under en FN-konvention
om detta. Hittills har vi bara lyckats ta beslut om en lag som forbjuder
konsdiskriminering inom arbetslivet. Det innebér i praktiken att vem som
helst kan diskriminera kvinnor i privatlivet utan att det gar att géra nagot
at det. Man kan fortsitta att sprida diskriminerande budskap utan att vi
kan gora nagot &t det. Jag ska ta ett exempel.

I veckan kom Aftonbladets arsredovisning. Dér kan vi se stora bilder
av mén pa olika uppslag. Nar man skildrar kvinnorna &r det mindre bilder
med text om att ga ned i vikt. Det har vi ingen mojlighet att anvénda
eftersom det inte finns nagon kdnsdiskrimineringslag vad giller kvinnor.

Om vi hade haft en lag som forbjod kvinnodiskriminering pé alla
punkter och inte bara i arbetslivet hade man kunnat anméla den hér érs-
redovisningen till JAmO och starta en diskussion. Som f6ljd kanske vi
hade fatt upp 6gonen pa fler manniskor ute i samhéllet f6r vad som pa-
gér.

Tycker inte justitieministern och ledamdterna i denna kammare att
det dr dags att ta fridgan pa allvar och snarast se till att i Sverige lagstifta
om och verifiera FN-konventionen om diskriminering av kvinnor fullt
ut? D4 kan vi ocksd anméla de diskrimineringsbrott som polis och ratts-



viasende begir. Vi i Miljopartiet anser att det maste bli en prioriterad
fraga att komma till ratta med all slags diskriminering.

Anf. 9 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Vi maéste alltsd arbeta pa bred front. Det handlar om
myndighetsstyrning via regleringsbrev och andra kontakter med myndig-
heterna. Mycket av det som efterfragas gors just nu: familjevaldsenheter,
barnhus och mycket annat. Forbattringar har gjorts, men mycket kan
fortfarande goras. Mycket har sin grund i det arbete och den proposition
som regeringen lade fram 2001.

Vi maste fortsdtta med forskningen och att arbeta med attityder. Atti-
tyder kan man inte lagstifta om, men lagstiftningen péverkar attityder.
Det har vi sett i samband med lagen om barnaga och mycket annat.

Nu pagar alltsd det arbete med sexualbrottslagen som jag ndmnde.
Som vi presenterade tillsammans med samarbetspartierna fore jul &r det
konkreta forslag. Nu aterstér det tekniska juridiska arbetet. Det pagér for
hogtryck pé departementet. Inom négra veckor kan man ligga fram ett
konkret lagforslag.

Detta kommer att ha stor betydelse dven for attityder. Det ar ett val-
digt omfattande arbete, 75 storre eller mindre dndringar. Jag kan natur-
ligtvis inte ndmna alla, men nagra kan ndmnas utover den utvidgning av
valdtaktsbegreppet dér vi har gatt langre d4n Sexualbrottskommittén.

Det handlar om att kravet pé tvang slopas helt for sexuella 6vergrepp
pa barn. Detsamma géller ungdomar p& 15—18 &r som har blivit utsatta
for nirstdende.

Det handlar om att sexkdpslagen utvidgas. Straffmaximum hgjs.

Det handlar om ett absolut forbud nér det giller ungdomar och allvar-
liga former av sexuell posering.

Det handlar om att preskriptionstiderna forléngs tills barnet blivit 18
ar.

Det handlar om att slopa kravet pa dubbel straffbarhet nér det géller
allvarliga brott som har begétts i andra lédnder.

Det handlar om att nér flera personer har gjort sig skyldiga till sexu-
ella 6vergrepp ska det bedomas som grovt.

Det hér 4r bara ndgra av de saker som jag vill ndmna.

Under de senaste aren — det kan var och en se som har foljt arbetet;
det &r bara att titta pd vilka lagar som har stiftats — har vi pd omrade efter
omrade gatt fram med ny lagstiftning. Nu siger Annika Qarlsson lite
populistiskt att det bara ar utredningar och utredningar. Det visar anting-
en att man latsas se en annan bild 4n det man kénner till eller ocksé en
stor okunskap pa det har omradet.

Det &r vil dnda sa att det har inforts en ny besoksforbudslag, att det
har inforts en ny lag om kvinnofridskridnkning, att det har inforts en ny
brottsofferlag, att det har inforts en ny lag om ménniskohandel och att det
har inforts en ny sexkopslag. Det &r vél inte utredningar. Det &r ju lagar.
Det borde Annika Qarlsson kénna till.

Sedan pagar naturligtvis fortfarande arbete. Vi &r inte ndjda med det
hér. Bland annat det som Johan tog upp, vittnesskyddet och rittsintygen,
pagar det arbete med for fullt. Vi ska fortsdtta med detta vid sidan av det
arbete som pégér. Vi har lagt fram en ny proposition om utvidgat ansvar
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for ménniskohandel sé att det inte bara ska gélla internationella brott utan
dven i Sverige. Det dr en lag som trader i kraft den 1 juli.

Nej, ingen av oss kan vara n6jd. Men jag vill samtidigt séga, for att
man ska fa rétt perspektiv och balans, att mycket dndd har gjorts. Om
man inte kdnner till det kan man som sagt ta reda pa det via riksdagen.

Jag kan ocksé fraga er: Finns det ndgon regering i hela vérlden som
arbetar sé hart for brottsoffer som den svenska? Namn da girna den rege-
ringen, men ni kommer inte att hitta den. Det finns ingen som driver pa i
de hér fragorna i EU sa hart som Sverige gor. Ingen regering gor det.
Ingen lyfter fram detta sa hért som vi gor.

Det ska vi fortsétta gora. Vi ska fortsdtta driva det hér arbetet nation-
ellt och internationellt. Vi har nimligen fortfarande mycket arbete kvar.
Men glom inte bort att mycket har gjorts och att de lagar som nu vissa
inte tycks kdnna till faktiskt har stiftats av Sveriges riksdag. Vildigt
mycket har ocksé gjorts hér.

Anf. 10 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Det var en spdnnande diskussion, ddr ministern jamfors
med en kviga och poliser och domare med talibaner.

Jo, Rolf Olsson, Kristdemokraterna har alltid varit drivande for att
bryta ordttfardiga strukturer. I grunden for vart partiprogram ligger synen
om alla ménniskors lika vdrde. Den gar som en rod trad genom alla vara
politikomraden, genom hela vart program. For oss dr det en oerhort ange-
lagen fraga, och det &r darfor som vi ocksé har begért den hér debatten.

En av de allvarligaste krinkningar en méinniska kan utséttas for &r att
bli utsatt for en valdtdkt. Jag dr glad att manga av debattorerna har tagit
upp just attitydarbetet som en viktig del. Justitieministern var inne pa att
lagstiftningen paverkar attityderna, och sa &r det sjidlvfallet. Men for att
attityderna ska péverkas i forebyggande syfte behovs det mer &n lagstift-
ning. D& behdvs det offentliga samtalet dér vi tillsammans funderar pa
hur var samlevnad ska se ut for att alla ska ma bra.

Sjalvfallet paverkas ocksa attityder av om brott beivras eller inte.

Tyvérr gar utvecklingen at fel hall. Anmélningarna om valdtakt och
valdtiktsforsok har fordubblats de senaste tre aren. Over 1 000 valdtikter
anméldes forra dret, och manga av offren &r vildigt unga. Det &r darfor
som det forebyggande attitydarbetet ar sé viktigt att aktualisera just nu.

De flesta kvinnor véljer dessutom att inte gora en anmélan. Varfor
skulle de gora det? Varfor skulle de utsitta sig for den péfrestande pro-
cess som det dr att berétta for okdnda minniskor om nagot som berort
dem si illa?

Statistiken i sig sénder tydliga signaler till kvinnorna om att det inte
ar idé att anmadla, liksom signaler till mdnnen om att det inte dr ndgon
stor risk att bega en valdtakt.

De hir unga tjejerna beréttar véldigt sdllan hemma hos sina foraldrar
vad som har hédnt. De vill inte géra mamma ledsen. I stéllet béar de en-
samma skulden och skammen och mar déligt. 75 % av de kvinnor som
gjort sjalvmordsforsok har upplevt véld, varav sexuellt véld ar det van-
ligaste.



En kille som anklagas for valdtékt erkdnner nistan aldrig att han har
begatt ndgot brott. Hans bild &r att tjejen har varit med pé noterna. Ord
star ofta mot ord. Det dr dérfor som attitydfragorna ar s viktiga.

I dagens Metro kan man ldsa om den danska motsvarigheten till
BRA. De har pa sin hemsida nigonting som kallas Siker flirt, dir bade
killar och tjejer genom spel och &vningar far ldra sig om empati och hur
man respekterar grinser. Det kanske ir ett tips for svenska BRA att ar-
beta pa ett motsvarande sitt.

Vi maste ocksd anvidnda oss av alla de goda exempel som faktiskt
finns 1 vart land, varav en del har ndmnts hér tidigare. Vi vet att det ar
stora regionala skillnader. I Jamtland gér 80 % av anmélningarna om
kvinnovald till atal. Hemligheten bakom framgéngen é&r ett bra samarbete
mellan polis, &klagare, brottsofferjour och kvinnojour. Backar kvinnan ur
drivs drendet vidare i alla fall, vilket ju &r fullt mojligt.

I Jamtland kan man ana att det goda samarbetet bygger natverk for
trygghet. Ar justitieministern beredd att formalisera detta samarbete och
gora det till en modell for hela landet? Man har uppenbarligen varit
framgangsrik.

Och jag har inte fatt svar pa min fraga: Pa vilket sétt tédnker justitie-
ministern stodja ett forebyggande arbete genom attitydforéandring?
(Appléader)

Anf. 11 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Justitieministern berittade att man arbetar pa bred front
och att mycket gors i regeringen. Faktum &r att jag ténkte att nu borjar
justitieministern bli mer sjélvgod dn chefen. Han stiller frédgan: Finns det
ndgon regering i varlden som gor mer i brottsofferfragor n den svenska?
Mitt svar dr: Nej, formodligen inte, for Sveriges riksdag skulle inte ac-
ceptera ndgonting annat.

De hir fragorna har drivits ldnge i Sveriges riksdag. Det dr dock inte
socialdemokrater som har statt pa barrikaderna for att lyfta fram brottsof-
ferfragor sett i ett historiskt perspektiv. Medan ni socialdemokrater har
dgnat kraft &t att tycka synd om bovarna har borgerliga politiker fatt lyfta
fram fraga efter fraga for att flytta fokus i den hér debatten.

Jag ar vildigt glad att ministern har lovat att det snart kommer ett
konkret forslag med anledning av Sexualbrottskommitténs betéinkande.
Vi behover forbittra lagstiftningen, och det ska bli spadnnande att ta del
av forslaget. Det dr ju svért att kommentera det nir man inte har last det.
Det 4r en omfattande och svar materia, jag erkénner det, och jag har
respekt for att regeringen maste utreda och fundera — dven om det ibland
tar for lang tid.

Jag vill upprepa tvé fragor som jag stdllde i mitt inledningsanforande.
Den ena dr vilka direktiv som nu kommer till Rikspolisstyrelsen for att ta
itu med de ojamnheter i ambitioner och resultat som finns ndr det géller
att ta itu med valdsbrott och kvinnovéld. Utbildning har ministern ndmnt,
och det &r bra. Men verkligheten &r ju den att vi far hora pa Polishdgsko-
lan att det inte anméls ndgra kurser darfor att man inte har pengar. Det &r
vél ett omrade dér vi har problem, men det handlar ocksd om hur man
organiserar arbetet.

Prot. 2003/04:88
25 mars

Aktuell debatt: Lika
rdttssdkerhet och
rdttstrygghet for
kvinnor och mdn

15



Prot. 2003/04:88
25 mars

Aktuell debatt: Lika
rdttssdkerhet och
rattstrygghet for
kvinnor och mén

16

Den andra fragan dr om och nédr regeringen ér beredd att paborja en
utviardering av kvinnofridsbrottet. Det var ett viktigt steg framit som vi
var Overens om hér i riksdagen. Signalerna ar att det fungerar sadar. Jag
tycker att det &r viktigt att vi noga foljer upp detta och ser till att de for-
béttringar som kan goras kommer till stdnd.

Anf. 12 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Det &r inte utan att jag sjédlv ocksa blev lite hdpen dver
den extrema sjélvgodhet vi fick hora har uppifran. Vi dr den bista rege-
ringen i vérlden, vi gor s& mycket, ingen annan é&r lika bra som vi — ja-
men herregud! Varfor ser det da ut som det gér, om man gor s& mycket?
Det verkar vara véldigt lite relation mellan ord och verkstad. Regeringen
skulle kanske anméla sig sjdlv till Riksrevisionen — om man nu tal en
granskning.

Att fragan ar sd viktig beror pd att det handlar om grundliggande
ménskliga rattigheter. Vi pratar om att halva Sveriges befolkning inte
kénner fysisk trygghet néir de ror sig ute bland allménhet eller i andra
miljoer. Man &r radd for att saker kan hénda.

Som Beatrice Ask fran justitieutskottet tidigare mycket riktigt pape-
kade dr det skrimmande att man jobbar hart pa vissa myndigheter med
att ringa in miljoer dér kvinnor inte ska vara. Det kdnns som att man
faktiskt har gett upp lite. Det ar konstigt att denna myndighet nira rege-
ringen just dgnar sig at detta, om man nu gor sa mycket, for da har man
verkligen erként att man inte har natt s ldngt som man borde.

Jag tror inte att det dr viljan det &r fel p4 — det vill jag understryka —
utan det giller det praktiska genomforandet. Aklagarna gér ju pa knina,
och domstolarna fér sla ihop sig till flera rotlar. Antalet beredningsjuris-
ter och notarier minskas dérfor att man inte har resurser, beroende pa
regeringens strukturella underfinansiering ar efter ar efter ar i och med att
man far 16neforhdjningar men ingen kompensation, utan man ska spara
pa ... ja, jag vet inte vad.

Detta leder till att man far en verksamhet som inte fungerar. Det in-
nebdr att bra retorik och bra vilja inte kan omsittas i praktiska atgérder sa
att kvinnor kan kdnna sig trygga. Lite mindre sjdlvgodhet skulle alltsa kla
dven justitieministern!

Anf. 13 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Som jag understrok i mitt forsta anférande &ar det ut-
omordentligt viktigt att dagens debatt om kdnsmaktsstrukturen inom
rittsvdsendet &r ett &mne som stindigt dterkommer i utskottets arbete. Jag
menar, Maria Larsson, att det dr glidjande att Kristdemokraterna i sin
begéran sarskilt nimner konsmaktsordningen. Det &r, som jag ser det, en
tydlig markering som jag tidigare inte har uppfattat fran kd. Men det ar
véldigt bra att sé sker nu.

De mycket allvarliga brister som vi diskuterar hér &r inte ett resultat
av tillfédlligheter, utan de &r speglingar av mycket gamla strukturer. Men
sjalvklart gar det att bryta dessa monster och strukturer och att genom ett
systematiskt fordndringsarbete nd fram till verklig likabehandling och
lika réttssakerhet mellan kvinnor och mén inom rattsvéisendet.



Jag ndmnde i1 mitt forra anférande konkreta reformer och arbeten som
genomforts under de senaste dren men vill ndmna ytterligare ett led i
detta arbete, och det dr det ganska omfattande fortbildningsarbete som
pagar inom réttsvdsendets myndigheter kring bemdtande och stod &t
brottsoffer.

En annan viktig station som ocksa justitieministern var inne pa &r
sjdlvklart arbetet och debatten kring den kommande sexualbrottslagstift-
ningen. Vi far anledning att aterkomma till detta.

Herr talman! En forsta forutsittning for framgangar pé detta omrade
ar just att det finns en utbredd insikt och medvetenhet om strukturerna.
Det pagar i dag ett arbete pd méanga fronter samtidigt for att konkret for-
béttra situationen; det har vi kunnat konstatera. Detta till trots finns det
absolut ingen anledning for oss att sl oss till ro, utan arbetet maste in-
tensifieras.

De studier som ligger till grund for Christian Diesens debattartikel &r
signaler om betydande brister nir det géller lika réttssdkerhet. Tyvarr
finns det alltfor gott om ocksé andra signaler i samma riktning. Dérfor
maste arbetet fortsétta och forstarkas.

Anf. 14 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag maste siga att jag blev glad dver att hora att justiti-
eministern inte dr ndjd. Det dr nog inte nadgon av oss hir i kammaren. Jag
héller med honom om att det finns manga lagar, bade lagar som redan &r
stiftade och lagar som #r pa ging. And4 kan vi vara lite otiliga och tycka
att det tar tid.

Men jag aterkommer till det som &r det stora problemet, och det &r att
rattstillimpningen inte foljer de lagar som vi faktiskt har stiftat i denna
kammare. Det finns ett stort glapp. Nér samhaéllet fordndras méste rétts-
visendet ga i takt dirmed. Dir efterlyser jag tydliga besked fran ansvarig
minister. Det maste vara tydliga och klara besked om att detta inte ar
acceptabelt.

I maj forra aret hade vi en interpellationsdebatt dar justitieministern
sade: “Daremot ska vi sla fast att det inte finns ndgonting i den nuva-
rande lagen som sdger att man pa nagot satt ska tillmata det ndgon bety-
delse.” Detta sades med hinvisning till vanor, klddsel och sd vidare.
Vidare sade justitieministern: “Det dr mojligt att det kan skérpas négon
géng i framtiden. Men vi ska redan nu sla fast att detta inte har ndgon
som helst betydelse, det finns inget stdd i lagen.”

Detta sades med hianvisning till domar i valdtaktsmal. Hir maste jag
aterigen komma tillbaka till glappet. Nér lagstiftningen inte fir genom-
slag finns det en del kvar att gora, d&ven for en justitieminister som just
korat sig till att sitta i vérldens bésta regering — vérldens bésta regering
som har statistik som sdger att 95 % av fallen inte ens utreds.

Aterigen: Jag tycker inte att det 4r s& mycket vi kriver. Vad vi kriver
ar inte att alla ska domas utan att alla ska fa sin sak provad pa lika vill-
kor.

Anf. 15 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Jag uppfattade inte att jag fick nagot svar fran justitie-
ministern angéende nér vi far se en lagstiftning mot diskriminering av
kvinnor utanfor arbetsmarknaden.
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Ar 2001 kom undersokningen Slagen dam. Mcns véild mot kvinnor i
jamstdllda Sverige — en omfangsundersokning. Unders6kningen omfat-
tade 7 000 svarande kvinnor. 67 % av kvinnorna visade sig ha erfarenhet
av straffbara fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp fran man.

I samhillet 1 6vrigt kan vi se att frgor som rdr kvinnor inte heller
prioriteras av politiker och tjanstemdn. Jag anser att det diskrimineras
minst lika mycket inom kommuner och landsting. Véld mot kvinnor
maste ocksé ses som en kvinnohélsofraga. Hilso- och sjukvérdens perso-
nal har en mycket viktig roll att fylla nér det géller att upptécka véld och
att ge den hjdlp och det stod som behdvs.

Som exempel kan jag ndmna missbrukande kvinnor som ofta hamnar
utanfor och ldngst ned pa prioriteringslistor och som utsétts for sexuella
overgrepp. Forhoppningsvis far de d& hjélp av polisen som kanske sé
sméningom skickar dem till en avgiftningsenhet. D4 fir kvinnan vistas pa
avdelningar dir ocksd mén vistas. Alltsd fortsidtter kvinnorna att vara
mycket utsatta och riskerar &terigen att utséttas for vald. Fragan om spe-
ciella avgiftningsplatser och hjilp till dessa utsatta kvinnor har diskute-
rats sedan 80-talet, men det har inte gjorts speciellt mycket. Man kan
undra hur en kvinna i en sédan situation ska orka driva vidare sitt fall till
domstol.

Herr talman! Enligt Rikskvinnocentrum ar den typiska misshandlade
kvinnan en vanlig svensk kvinna i medeléldern, med barn och med ord-
nade forhéllanden. Hon studerar eller heltidsarbetar.

Nu ér det hog tid att alla vi som har inflytande i samhaéllet hjélps &t
med att ge de utsatta kvinnorna ett viardigt bemotande och med att ge
kvinnor och mén lika réttigheter inom réttsvasendet!

Anf. 16 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag ska forst berdtta om det som Mona Jonsson hér tog
upp, ndmligen konsdiskrimineringslagen. Att jag inte svarar i det avseen-
det beror pé att det &r Mona Sahlin som arbetar med den saken och som
nu arbetar med just det som efterfragas. Exempelvis ser hon hur man ska
kunna reglera detta tillsammans med grundlagarna, bland annat tryckfri-
hetsforordningen. Sa ligger det till.

Nér jag sdger att vi dr vérldens bésta regering menar jag att det &r s
pa omréadet brottsoffer. Jag tror faktiskt inte att vi &r bésta regeringen pa
alla omraden.

Det ar verkligen sa att vi driver pé i de hér frigorna. Det finns faktiskt
inte ndgot annat land som gor det pd samma sétt. Men jag vill inte ta at
mig hela dran av det. Det ska riksdagen ytterst ta &t sig dran av. Det &r ju
hir som de lagar har stiftats som inte har samma motsvarighet i nagot
annat land, enligt min uppfattning.

Lat oss i stdllet glddjas &t att Sverige &r ett drivande land, men 14t oss
ocksa sla fast att vi har vildigt mycket kvar att géra! Den dagen jag kéin-
ner att det inte finns mer att gora kommer jag heller inte att se ndgon
anledning att fortsétta med det hér arbetet, utan det handlar just om att
det fortfarande finns manga saker att gora.

Bland annat géller det att hoja uppklaringsprocenten. Det géller inte
bara de hér brotten utan mycket annat ocksa. Det dr polisens och aklaga-
rens absolut frimsta uppgift framover, sirskilt med tanke pa att réttsva-
sendet bara i &r — nu talade jag om polisen tidigare — far over 1 miljard



kronor. Det finns néstan inget annat omrade, om ens nagot, som far sa
stora resurser. Dér ligger en valdigt viktig uppgift.

Den studentuppsats som refereras av Christian Diesen kanske inte &r
ett fullgott underlag, men jag tycker att det ar véldigt bra att studenter
engagerar sig. Aven om det nu inte &r 5 % utan hogre ir siffran, som jag
sade inledningsvis, alldeles for lag. Framfor allt &r det sa stora geogra-
fiska skillnader att man inte bara kan séga att det ar vildigt svarutredda
brott. Det gar att gora stora forbattringar.

Vi kan gora mycket. Vi kan gora det i myndighetsstyrning, som sker.
Utdver det som sker via regleringsbrev har vi fortlopande kontakter med
Rikspolisstyrelsen och RA. Mycket av det som pégér har vi naturligtvis
foljt och foljer vildigt noga. Bland annat handlar det, utéver den utbild-
ning som Beatrice Ask ocksd ndmnde, om att hela tiden fOrstdrka jim-
stilldheten i dessa myndigheter. I det ligger bland annat att man maste
skapa bittre forutsittningar for att fa fler kvinnliga chefer inom polisen.
Dir ér det definitivt inte bra. Det ar vdl ndgorlunda acceptabelt att 37 %
av sokande ar kvinnor dven om 50 % vore idealet. Det &r bara att titta pa
chefsnivan. Det ér alldeles for fa kvinnor dér. Det tror jag har en stor
betydelse nir det géller attityder mot brottsoffer, sdrskilt i dessa fragor
dér de flesta brottsoffer dr kvinnor.

Vi maste fortsétta att jobba med attityder i domstolsvdsendet. Dar
finns det ocksé lagstiftning. Det finns tydliga regler i réttegdngsbalken
om att bara relevanta fakta far foras in i malet. Det finns tydliga advokat-
etiska regler som att man inte far stilla frigor i syfte att krinka motpar-
ten. Man har rétt till mélsdgandebitrdde som ska ta vara pé ens intressen.
Diri ligger det bland annat att man kan f& hjidlp med vad man inte beho-
ver svara pa och vad man &ver huvud taget inte ska svara pa.

Nog finns det mycket kvar att gora. Jag vill aterigen séiga att det bara
ar genom att fortsdtta detta arbete — det arbete som pagar i regering, det
arbete som pagér i riksdag, det arbete som pagar hos myndigheter, det
arbete som péagar internationellt — som vi kan fordndra de attityder som
fortfarande behdver fordndras, dven om det blivit stora forbéttringar.
Skillnaden &r att dessa fragor som vi upplever som véldigt upprorande i
rittsvdsendet stélldes tidigare men inte uppmérksammades pd samma
sdtt. Det ska vi ockséd ha klart for oss. Det &r inte ndgon ny foreteelse,
tvirtom. Jag dr 6vertygad om att det gér at ratt hall. Men det finns fortfa-
rande méanga saker som vi kan gora pé det hdr omradet.

Anf. 17 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Nu ar det 2004. DA kan vi inte acceptera att nar 100
kvinnor anméler en valdtikt far 95 av dem sitt mal nedlagt. Ingen forun-
dersokning inleds.

Raéttvisa handlar nu som forr om att virna jaimlikheten mellan ménni-
skor, och hér finns det brister. Vi maste ocksa titta pa hur brott fore-
byggs. Det forebyggs genom att vi arbetar med vérderingar. Om alla
lever med kompassen att som man sjilv vill bli bemétt bemdter man
andra och om det blir budskapet fran manga hall s& far ocksa MTV kon-
kurrens. Diarfor behdvs en viardekommission. Darfor behdvs virde-
grundsarbete i skolan, och dérfor behdvs uppdrag till organisationer och
myndigheter om att medverka i vardegrundsarbetet.
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Justitieministern har fatt en hemléxa att géra. Det behovs fler poliser.
Det behdvs mer resurser till rattsvisendet. Det behovs ett lagstiftningsar-
bete som sker med hogre fart &n snigelfart pa departementet. Det behdvs
en rattssidker process som inte dr konsdiskriminerande och som ér lika i
hela landet, och det behovs ett forstirkt attitydarbete.

Jag vill tacka justitieministern for debatten, och jag hoppas att han tar
vara pa alla goda forslag som har framkommit och att hemldxan gors i ett
rasande tempo.

Anf. 18 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Mycket av de saker som nu diskuteras bygger pa erfa-
renheter, men det dr ocksd viktigt att man anvénder den kunskap som
anda finns. Vi har ju alla varit 6verens om att det ar for 14g uppklarings-
procent pd de mél som gér till atal. Det ar kanske lite méarkligt att man
véljer att som underlag anvidnda en studentuppsats i stéllet for den sta-
tistik som finns. Man kan inte begéra s& mycket av en studentuppsats.
Det ér ett fantastiskt bra examensarbete av en juridikstuderande, men att
det anvinds som ett sdkert underlag av den som har pékallat en debatt i
det har dmnet &r lite mérkligt.

Det &r for laga siffror. Det pendlar kanske mellan 10 % och 30 %. Det
visar att det finns véldigt mycket som man kan gora. Det ska inte behdva
vara sa stora skillnader.

Lat oss ocksa se pa de saker som ligger framfor oss. Om det arbete
som Maria Larsson sédger gir med snigelfart kan jag siga att det aldrig
ndgonsin har arbetats s hart med lagstiftning som nu. Hade vi gjort som
i vanliga fall och tillsatt en ny kommitté, som vi hade mojlighet att gora
forra aret, hade vi haft det hér flera ar framat i tiden.

Det hér &r antagligen det storsta arbete som kommer att goras inom
det hir omrddet under mandatperioden. Genom att vi gjorde arbetet
sjdlva pa departementet och att det arbetet nu pagar har vi sparat in flera
ar. Det vet alla som kédnner till arbeten med nya kommittéer, nya remiss-
forfaranden och sé vidare. Dér har vi verkligen sparat in tid, och det ar
valdigt viktigt. Da ar det ocksé viktigt att de som deltar i debatten kénner
till det. Om man inte kdnner till det och far den informationen tror jag att
man uttrycker sig lite annorlunda i fortsittningen.

Det hir kommer att ha stor betydelse. Det gors 75 storre och mindre
andringar, men det ricker inte. Vi stannar inte vid den hir nya lagen,
utan vi fortsétter att driva det hir arbetet. Lat oss 4nda vara 6verens om
att det offentliga samtalet s att siga maste vara hdgt ocksa i framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

2 § Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Inger Segelstrom (s) avsagt sig
uppdraget som ledamot i EU-ndmnden frén och med den 1 april.

Kammaren bif6ll denna avségelse.



3 § Kompletteringsval till EU-nimnden Prot. 2003/04:88

25 mars
Forste vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkommen vakans anmilt Tommy Waidelich som
ledamot i EU-ndmnden fran och med den 1 april.

Forste vice talmannen forklarade vald frdn och med den 1 april 2004
till

ledamot i EU-ndmnden
Tommy Waidelich (s)
4 § Ledigheter

Forste vice talmannen meddelade att Cinnika Beiming (s) ansokt om
fortsatt fordldraledighet under tiden den 5 april-14 april.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmailde att Christer Erlandsson (s) skulle
fortsitta att tjinstgdra som ersattare for Cinnika Beiming.

Forste vice talmannen meddelade att Mikael Damberg (s) ansdkt om
fordldraledighet under tiden den 5 april-4 oktober.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmélde

att Maryam Yazdanfar (s) skulle tjanstgora som erséttare for Mikael
Damberg under tiden den 5 april-14 april och

att Christer Erlandsson (s) skulle tjanstgora som erséttare for Mikael
Damberg under tiden den 15 april-4 oktober.

5§ Anmiilan om andre vice ordférande i justitieutskottet

Forste vice talmannen anmilde att Rolf Olsson (v) utsetts till andre
vice ordforande i justitieutskottet firin och med den 23 mars.
6 § Hénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hinvisades

Proposition
2003/04:123 till trafikutskottet

21



Prot. 2003/04:88
25 mars

Statlig forvaltning

22

7 § Statlig forvaltning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2003/04:KU11
Statlig forvaltning.

Anf. 19 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Det hér ar ett motionsbetdnkande som vi brukar se varje
ar vid den hér tiden med titeln Statlig férvaltning, som ocksa arets betin-
kande har. Det &r ett motionsbetéinkande som tar upp fragor som véackts
av ledaméter under den allménna motionstiden ndrmaste foregdende
period. Det tar upp sadana ting som tillsttning av hogre statliga tjénster,
opinionsbildande myndigheter, 6ppenhet i forvaltningen och sa vidare.

I det hér betdnkandet har vi moderater ett antal reservationer, som vi
for dvrigt i mangt och mycket delar med véra borgerliga broder och syst-
rar. Jag ska be att fa uppta kammarens tid med att ndgot redogéra for de
hér reservationerna, fyra av dem lite mer flyhént och en lite mer inga-
ende.

Reservation 1 som handlar om drdjsmal hos myndigheter ska jag in-
ledningsvis be att f& yrka bifall till. Den handlar om att det ar viktigt att
den enskilde medborgaren far rétt till en séker och snabb handliaggning
av sitt drende hos en myndighet. Det handlar alltsi om myndighetsutov-
ning och att den enskilde inte onddigtvis ska hamna i klam nir myndig-
heter kanske drdjer med handldggningen av drendet.

I reservationen patalar vi mojligheten av att man i domstol skulle fa
véicka talan om huruvida ett forvaltningsdrende har onddigt uppehallits i
en myndighet eller ej. Man skulle alltsé f& mojlighet att vicka drdjsmél-
stalan och mdjligen ocksa f4 domstolen att i forekommande fall utdéma
straffavgift ndr man finner att en myndighet onddigtvis har tovat med
handlidggningen av ett drende.

Forslag till atgidrder avseende myndigheters handlaggningstider och
dr6jsmal ar vad vi i reservationen vill uppmana regeringen att utreda.

Reservation 2 handlar om bemdtandefragor. I férvaltningslagen finns
det i dag inte riktigt nadgon bestimmelse eller ndgra nidrmare uttalade
riktlinjer for hur myndigheterna ska bemdta medborgarna. Vi menar, fran
reservanternas sida, att det &r alldeles viktigt att ett vardigt bemotande av
medborgarna fran alla myndigheter &r av stor betydelse. Vi tycker dérfor
att det i forvaltningslagen bor inforas ett tilligg dar man berdr just bemd-
tandefragorna.

Reservation 3 tar upp frdgan om regelforenkling. Manga ménniskor i
vart land upplever att vardagen ar besvarlig, inte minst nir det giller att
lotsa sig genom olika regelverk som ibland kanske framstir som onddigt
komplicerade och inte i alla stycken nddvéndiga.

Vi tycker att det dr nagot som i synnerhet drabbar médnniskor som
kanske inte sjdlva har kunskap, tid eller andra resurser for att lotsa sig
fram i regelverket. Vi tycker dirfor att man bor 6vervdga att mojligen
komplettera kommittéforordningen pa sé sitt att man ger offentliga ut-
redningar i uppdrag att man nidr man framldgger sina betdnkanden ocksa
anger i forekommande fall mojliga avregleringar och inte bara kommer
med forslag till nya regleringar. Det finns regler som kanske har tjdnat ut
och som kanske skulle kunna utménstras ur floran.



Vi tycker ockséd att det finns anledning for regeringen att dverviga
hur det pa lampligt sétt ska ske en aterkoppling mellan handldggande
tjidinstemdn och verkstillande och démande myndigheter, ocksd inom
domstolsvisendet, och den lagstiftande forsamlingen for att man ska f&
just signaler om att ett regelverk dr dverflodigt eller felaktigt eller att det
kanske inte anvdnds och bdr kunna utmonstras.

Vi har en reservation 4 som handlar om informationsteknologin i for-
valtningen. Vi moderater tycker att det &r viktigt att informationstek-
nologin verkligen tas till anvdndning i offentliga myndighets- och for-
valtningssammanhang. Detta giller inte minst e-handel och liknande dér
offentliga myndigheter manga ganger &r inblandade.

Herr talman! Reservation 5 som jag ocksa yrkar bifall till, handlar om
tillsdttning av hogre statliga tjénster.

Statskontoret gjorde 1999 en undersékning som man kallade Det vik-
tiga valet av verkschef. Man anger ddr 20 myndigheter som anses vara
sérskilt betydelsefulla. En genomgéng av de myndigheterna visar att ndra
hélften av generaldirektorerna, 9 av 20, i myndigheter som alltsa anses
vara sdrskilt betydelsefulla har politisk bakgrund genom till exempel
tidigare uppdrag som statssekreterare, statsrdd eller anstillning av ett
politiskt parti. Samtliga generaldirektdrer med politisk bakgrund fann
man hade koppling till socialdemokratin.

En genomgéng av utndmningar inom myndighetssektorn under tiden
2001-2002 visar en bild som ocksd framkom vid granskningen av de
mest betydelsefulla myndigheterna som jag refererade till i Statskon-
torets undersokning. Av de generaldirektdrer med politisk bakgrund som
utndmnts under perioden har en stor majoritet bakgrund i eller koppling
till socialdemokratin.

Under 2001-2004 har sammanlagt 29 generaldirektorer utndmnts, av
dessa hade tolv politisk bakgrund. 2004 ar visserligen inte slut &nnu. Det
kan fortfarande hdnda en del under detta ar. Tio av de tolv utndmnda
generaldirektorerna med politisk bakgrund har koppling till Socialdemo-
kraterna. Nio generaldirektdrer med koppling till Socialdemokraterna har
lamnat sina uppdrag under perioden. Samtidigt som antalet generaldirek-
torer med politisk bakgrund under perioden har minskat med tvd har
antalet generaldirektorer med socialdemokratisk bakgrund 6kat med en.

Antalet generaldirektérer med koppling till ett annat parti 4n Social-
demokraterna har minskat med tre under perioden i och med att fem
generaldirektorer med koppling till borgerligheten 1dmnade sina uppdrag,
medan endast tvd med borgerlig bakgrund utndmndes.

Herr talman! Under aren 2001-2004 har regeringen utsett 14 lands-
hovdingar. Av dessa har tolv politisk bakgrund. Sex av dessa tolv och
sex av dem som ldmnat sina uppdrag har koppling till Socialdemokrater-
na. Antalet socialdemokratiska landshovdingar under perioden ar ddarmed
konstant.

Jag vill kort erinra om att Kristdemokraterna i en rapport for en tid
sedan visade pd hur Socialdemokraterna anvénder de statliga bolagssty-
relserna som ett beloningssystem for de egna. I sju av de storsta statliga
bolagen var 22 av totalt 59 styrelseledamédter personer med anknytning
till Socialdemokraterna och arbetarrdrelsen, medan endast fem ledaméter
hade motsvarande borgerlig bakgrund
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I det statliga Systembolaget och det statliga Vin & Sprit ér tidigare
socialdemokratiska statssekreterare verkstillande direktorer.

I styrelserna for de sju stora myndigheterna var 22 av totalt 64 leda-
moter socialdemokratiska medan motsvarande siffra for personer med
borgerlig bakgrund var atta.

Herr talman! Jag hoppas att detta illustrerar behovet av det som krévs
i reservation 5 som ocksa Miljopartiet har stillt sig bakom, ndmligen att
vi uppdrar at regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till
atgirder som okar Oppenheten i tjénstetillsdttningar.

Anf. 20 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! I vart land har vi en forvaltningsmodell som bygger pa
tydliga grianser mellan politik och forvaltning. Det ar riksdagen och rege-
ringen som fattar beslut om regler och lagar, och det &r myndigheterna
som verkstéller besluten.

Det dr bra nér och om det fungerar pa det viset. Det blir klart och tyd-
ligt och latt att forstd. Det far ocksd méanniskor att kénna trygghet och
tilltro till den offentliga férvaltningen.

Mainniskor har rétt att veta att de beslut som fattas av myndigheter
inte priglas av partipolitiska hdnsynstaganden. Darfor ar det viktigt att
det inte finns minsta skl att misstdnka att till exempel tjanster i den
statliga forvaltningen tillsdtts med andra matt och glaségon adn vad som
star i regeringsformen, ndmligen: Vid tillsdttning av statlig tjanst ska
avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklig-
het.

I borjan av aret presenterade en av TV:s nyhetskanaler en bild som
vicker funderingar. Den gangen handlade det om dem som har fatt for-
troende som ordforande vid véra universitet och hogskolor. Flera av
dessa visade sig ha partipolitisk bakgrund. Majoriteten, och med rage ska
tilldggas, visade sig ha socialdemokratisk bakgrund. Sadant vacker fun-
deringar. Med detta sagt menar inte jag att socialdemokrater &r sdmre
ménniskor dn andra, men blotta misstanken om att det dr annat 4n for-
tjanst och skicklighet som véger tungt ar oroande.

Herr talman! Det finns en fempartireservation som handlar om just
det som jag nyss har tagit upp. Jag ska passa pa att yrka bifall till den,
och den har nr 5.

Vi menar i den reservationen att det finns mojlighet att komma undan
den hir typen av misstankar som jag alldeles nyss har refererat till. Det
gér att oka Oppenheten genom att till exempel lata kandidater fragas ut
offentligt infor det riksdagsutskott som bereder drenden som berdr myn-
dighetens eller verkets omraden. En annan mojlighet skulle kunna vara
att inrétta en forslagsndmnd. Vi menar att regeringen bor utreda den
fragan ndr det géller tillsdttning av hogre statlig tjénst och aterkomma till
riksdagen med forslag.

En annan del som jag vill ta upp i mitt anférande ar vérdet och vikten
av att det arbete som bedrivs inom den offentliga sektorn genomsyras av
jamstilldhet, jamlikhet och respekt for enskilda ménniskors integritet.
Det ar oerhdrt viktigt att ménniskor inte utsitts for negativ sarbehandling
pa grund av alder, kon, sexuell laggning, konsidentitet etcetera. Darfor ar
det av stort virde att 6ka medvetenheten och satsa pa kunskapshdjande



atgarder for att sikerstélla att ménniskor som ér till exempel homosexu-
ella, bisexuella eller transpersoner inte utsétts for negativ sdrbehandling.

Inom vissa sektorer i den offentliga sektorn ar det sérskilt angeldget
att Oka insikterna om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
livsvillkor, sa att de hiar méanniskorna inte behover kdnna tveksamhet
infor kontakten med till exempel rittsvisendet om de utsdtts for brott.
Och det &r inte ovanligt att manga kénner just sa av rddsla for att bli
negativt bemétta. De avstar helt enkelt fran att ta kontakt. Okad kompe-
tens i rdttsvdsendets myndigheter kan oka homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners bendgenhet att anméla brott som de blir utsatta for,
och det ar ju viktigt i ett land som sétter réttssdkerheten hogt.

Herr talman! Jag har redan yrkat bifall till reservation 5, och jag pas-
sar hir pa att yrka bifall dven till reservation 8. I &vrigt star jag forstas
bakom alla de reservationer som Folkpartiet finns med som underteck-
nare pa.

Anf. 21 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Under flera ar har jag drivit kravet pa att vi ska fa till
stand mdjligheten till dr6jsmalstalan i den statliga forvaltningen. Det har
egentligen sin grund i att jag en gang i tiden satt med i Fri- och réttig-
hetskommittén dér vi utredde och tog fram ett forslag till det. Syftet ar
egentligen inte att vi ska fa en véldig massa rittsliga processer kring de
hér fragorna, utan syftet dr att 6ka trycket pa forvaltningen sa att man
inte dgnar sig at att fordr6ja handliggningen av olika drenden. Efter
mycket tjat i den hér frdgan hoppas vi att vi s sméningom kommer att f&
en majoritet for det hér stéllningstagandet, for det &r viktigt att man har
trycket pé sig att hantera sina drenden snabbare och pé sé sétt skydda den
enskilde.

Manga ganger upptécker tjanstemén att foreskrifter och ibland &ven
lagar far orimliga konsekvenser som egentligen inte hianfor sig till den
ambition som lagstiftaren eller den som har utfardat foreskriften har haft.
Dirfor vore det bra om man kunde hitta ett aterkopplingssystem sé att
man uppmarksammar detta pa ett battre sitt. Det 4r en gammal tanke fran
80-talet fran ndgon kristdemokrat hdr i Stockholmsomradet att man
skulle titta pd det. Det glider mig ocksa att mina kamrater i de Gvriga
borgerliga partierna stéller sig bakom de hér kraven.

En annan fragestillning som vi ofta debatterar i kammaren, antingen
nér det géller granskning eller nér det géller statlig forvaltning, ar tillsatt-
ningen av de hoga tjdnsterna. Min och vart partis beddmning ar att ut-
ndmningsmakten ska ligga hos regeringen. Daremot kan man se till att
skapa regler sé att man inte utan vidare kan lata godtycket félla avgoran-
det och sedan enkelt i efterhand hanvisa till fortjanst och skicklighet.
Dirfor borde man kunna hitta ett system dér man vaskar fram den hogsta
kompetensen inom respektive omrade. Det har man gjort till exempel pa
domarsidan. Dér har man tagit fram ett utredningsforslag om en forslags-
ndmnd. Det finns olika uppfattningar om hur den ska fungera. Men vi
tycker att man borde titta pa detta i ett mer generellt sammanhang. Dérfor
har vi stillt oss bakom kravet i reservation 5 om att man bor goéra en
utredning om tillsdttningarna av de hogre statliga tjénsterna.

Det ar klart att detta dr ett tacksamt omrdde for en opposition som
véldigt ofta befinner sig i opposition givetvis. Det dr ingen tillfallighet.
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Men jag tror att vi maste hitta ett system som fungerar oavsett vilken typ
av regering vi har. Det fir inte bli si att ett enda parti infiltrerar hela
statsapparaten, inte bara de olika myndigheterna utan ocksa exempelvis
Regeringskansliet. Det finns ocksé risk for en stark infiltration dven i
riksdagen. Dérfor behover de har frigestillningarna analyseras ordent-
ligt.

Jag ber alltsa att fa yrka bifall till reservation nr 5.

Anf. 22 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Jag ska borja med fragan om tillséttning av hogre stat-
liga tjénster, utndmningsmakten, som nagra talare redan har berdrt.

Forst ska jag paminna om det som i och for sig ocksa Ingvar Svens-
son understrok, att regeringens utndmningsmakt dr ett utflode av stad-
gandet att regeringen styr riket. Om inte den kopplingen fanns skulle det
bli vildigt svart for riksdagen att utkrdva ndgot ansvar dver huvud taget
av regeringen. Jag tror att det &r bra att ha den utgangspunkten klar for
sig.

Jag tror att det dr ganska naturligt — Svensson var ocksé inne pa det —
att foretrddare for de partier som for tillfdllet inte sitter i regeringen lite
oftare &n medlemmar i regeringspartiet har invdndningar mot den ena
eller den andra utndmningen. Det ar inget konstigt med det.

Man forsoker méla upp en bild av ett regeringsparti, i det hér fallet
Socialdemokraterna, som pa nagot sédtt missbrukar utndmningsmakten till
att enbart ge forldningar till de sina. Men det har inte funnits nagot stod
for den bilden i de granskningar som till exempel konstitutionsutskottet
har gjort av hur utndmningsmakten har anvints och hur olika politiska
preferenser fordelar sig bland dem som innehar hoga tjanster. Det hér gar
alltid att styra genom att pa lampligt sétt avgrinsa den period som sta-
tistiken baseras pa sé att man fér lite olika resultat. Men min bild av de
olika granskningar som konstitutionsutskottet har gjort ar ungefir den
hér: Det dr ndgon Gverrepresentation av socialdemokrater om vi jamfor
med viljarkéaren i dess helhet, en kraftig underrepresentation av vénster-
partister, miljopartister och kristdemokrater och en hyfsat kraftig 6verre-
presentation av centerpartister, i alla fall under vissa perioder. Ungefar sa
ser det ut. Man kan ha synpunkter p4 om det verkligen &r den absolut
bista fordelningen och om man ska ha en politisk proportionell fordel-
ning av de hér tjdnsterna dver huvud taget. Jag ér inte sa séker pé det.

Névil, lite grann av ett internationellt perspektiv kan dndé vara bra att
ha. Géran Magnusson, jag sjilv och en del andra har en del internation-
ella uppdrag och triaffar folk frén andra linder, och de &r ibland tdmligen
forvanade Over att regeringspartiet inte enbart utser de sina till de har
posterna. De har lite svart att forstd att socialdemokrater utser hga kon-
servativa foretrddare till viktiga poster.

I det perspektivet tror jag nog att det dr en ganska betydande sprid-
ning av de politiska preferenserna bland de hogre tjansteménnen i det har
landet.

Névil, nu ar det ingen som foreslar att man ska ta dver utnimnings-
makten hit till riksdagen, utan man talar om 6kad 6ppenhet. Det &r ju lite
svart att argumentera mot dkad Sppenhet. Det later bra det ddr med 6p-
penhet. Men det &r lite oklart vilket eller vilka problem som man &r ute
efter att 16sa. Om det &r den politiska fordelningen det géller har jag lite



svart att se hur den skulle kunna péverkas av 6ppna forhor eller ens av en
sddan dir forslagsndmnd. Har man invindningar mot kompetensen som
sddan hos dem som utses? Jag har inte hort det egentligen. Det finns
sdkert synpunkter pd nigot enskilt fall, men i det stora hela har jag inte
hort att det dr det som ar problemet.

Sedan &r det sa, det ska dndé ségas, att det kan innebéra vissa svarig-
heter i rekryteringen av personer till de hér posterna. Konstitutionsutskot-
tet har ansvar for ett fatal rekryteringar av hoga tjanstemén, bland annat
riksrevisorer. Aven om det fanns lite olika uppfattningar om exakt hur vi
skulle redovisa vart arbete utit var det ingen, savitt jag kommer ihédg,
som yrkade pa att detta skulle ske i total ppenhet. Det var inte for att vi
var emot dppenhet utan det var for att vi visste att med en saddan dppen-
het i rekryteringsprocessen skulle vi inte kunna f& de toppkrafter som vi
ville ha. Det kan man ha synpunkter pd. Man kan beklaga att det &r pa det
sdttet, men jag tror att det ar en realitet — och det inte bara nér det giller
de hir allra hogsta tjansterna.

Navil, det om detta. Jag ska ocksé sdga ndgra ord om reservation 7,
Oppenhet i forvaltningen, som jag och Gustaf Fridolin har stillt oss
bakom. I gérdagens debatt fick jag kritik frdn Centerns Kerstin Lundgren
for att jag inte tog upp bristerna vad géller tillimpning av offentlighets-
principen och meddelarfriheten i den offentliga sektorn. Jag forklarade
det med att den saken skulle komma upp i ett annat betinkande. Det
betéinkandet har vi nu hir. Hir finns yrkandet om att vi ska séga till rege-
ringen att det som har skett inte ricker. Det som har skett pd det hdr om-
radet dr bra, men det rdcker inte. Det krdvs tydliga direktiv ut till myn-
digheterna: Ni maste se till att det finns utbildning for er personal i de hér
fragorna.

Tyvérr kommer det stdndigt exempel, &ven om det inte dr mycket i
det stora hela, visst, pa forvaltningschefer, kommunalchefer och i och for
sig ocksa politiker som inte har begripit det har med offentlighetsprinci-
pen, som inte har begripit det har med meddelarfriheten och efterforsk-
ningsférbudet, och som gor 6vertramp. Det ar tillriackligt mycket for att
man ska kunna konstatera att det hir fortfarande krdvs utbildningsinsat-
ser och kompetenshojning ute i den statliga forvaltningen pé alla omra-
den. Dérfor menar vi att det tyvarr dr nodvéndigt att gora det hér tillkén-
nagivandet till regeringen pa denna punkt.

Centern &r inte med pa reservationen, men jag forutsitter att det &r
nagot misstag i utskottet och att Centern nu kommer att ansluta sig till
reservationen hir i kammaren. Jag yrkar alltsa bifall till denna reservat-
ion.

Anf. 23 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Mats Einarsson och Lars Ohly, som ju ganska nyligen ar
vald till ledare for Vénsterpartiet, tillhor ju samma parti. I samband med
Aktuellts redovisning som jag hédnvisade till i mitt anférande tidigare
uttryckte Lars Ohly tveksamhet infor den hédr formen for tillsattande av
hogre statliga tjénster. D& skulle jag vilja ha en kommentar av Mats Ei-
narsson. Kan det finnas skil att misstinka att det &r annat 4n fortjdnst och
skicklighet som har varit vigledande vid tillsdttningen av de tjanster som
det refererades till i undersdkningen om hdgskola och universitet?

Prot. 2003/04:88
25 mars

Statlig forvaltning

27



Prot. 2003/04:88
25 mars

Statlig forvaltning

28

Anf. 24 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Forst ska jag séga att jag inte sdg det dar inslaget. Jag
vet inte exakt vad Lars Ohly har sagt. For 6vrigt ser jag det inte som min
sak att forklara vad Lars Ohly séger. Jag har inte heller luslédst den dér
undersokningen, s jag far svara lite mer generellt.

Kan det vara sa att det inte alltid bara ar fortjanst och skicklighet som
féller utslaget? Javisst. Hitta ndgon storre organisation ddr inte den typen
av misstag eller glidningar kan ske. Sjélvfallet kan saddant férekomma.
Men fragan som vi har att diskutera hér ar snarast: Har vi ndgon form av
systemfel som gor att det mer systematiskt blir oegentligheter? Det har
jag faktiskt lite svart att se.

Ett av de instrument vi har for att &ndé styra upp detta dr den gransk-
ning som den hir kammaren och konstitutionsutskottet regelbundet gor
och som jag tror har den positiva effekten att det blir véldigt svart att s&
att siga utnyttja systemet till politiska forldningar eller ndgot sddant.

Anf. 25 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Kénner Mats Einarsson bekymmer over att det i den
rapport som jag redovisade ndr det giller hogskolor och universitet fak-
tiskt var sé att 13 av 16 styrelseordforande var socialdemokrater?

Anf. 26 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Nej, det gor jag i och for sig inte. Du kan alltid ta ett ut-
snitt ndgonstans var som helst i samhéllet och se att det &r 13 av 16 soci-
aldemokrater. Ndgon annanstans ér det 14 av 18 som dr moderater eller
vad som helst. Du maste se hela den hir bilden. Da kan jag inte riktigt se
att det finns ndgot véldigt otillborligt utnyttjande av systemet till forman
for nagot visst politiskt parti.

Det dr som jag sade: Det som kanske dr ndgot anmérkningsvért i ett
internationellt perspektiv dr att regeringarna i det hir landet inte utnyttjar
sin utndmningsmakt sa kraftigt for att gynna egna politiska foretradare
som sker i en del andra lander.

Anf. 27 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Det &r roligt att Mats Einarsson har internationella erfa-
renheter och att de dr forvdnade Gver att regeringen inte utser alla hogre
tjénster inom forvaltningen. Mojligen har Mats Einarsson gatt pd en mina
nér det giller systemfel. I de flesta andra ldnder utdvar man minister-
styre. Myndigheterna ligger direkt under departementen. D4 4r det inte s&
konstigt att man véljer dem enligt den politiska firg man har. Men vi har
ju ett annat system i Sverige, Mats Einarsson, ddr myndigheterna ligger
under den lagstiftande makten och inte direkt under regeringen.

Ar det nagot fel i att man fr en Sppen debatt omkring de hgre tjins-
terna och att man i den offentliga debatten kan granska kompetensen hos
dem som viljs? Det kan till exempel handla om en forslagsndmnd som
tar fram tre forslag pa kompetenta personer, och sedan far regeringen
vélja en av dem. DA far man en offentlig debatt, och det &r i sig en bra
form, eller hur? Demokrati &r vil inte s dumt, Mats Einarsson?



Jag kan titta tillbaka pa ett gammalt system som vi har haft. Med
vissa intervaller hade man ju val av biskop pé den tid da vi hade en stats-
styrd kyrka. Regeringen fick vilja mellan tre forslag. D& blev det ofta
debatt om de valde en som lag precis i linje med den egna politiska in-
riktningen. Det var sé klart nyttigt att man kunde lyfta fram de aspekterna
i debatten. Ar det inte si, Mats Einarsson?

Anf. 28 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Jo, det &r helt riktigt att var forvaltningsmodell, dar vi
inte har det hdr ministerstyret med en rak linje frdn ministeriet ned till
golvet, ar en av orsakerna till att vi inte har den typ av politiska utnim-
ningar som vi ser i en del andra linder. Men det &r ju bara ett argument
for den svenska modellen. Jag ser inte riktigt relevansen i det argumentet.
For ovrigt tror jag inte att bilden dr sd entydig. Du kan nog dven hitta
exempel pd andra modeller dér det politiska slar igenom pé ett helt annat
sétt.

Jag tror att det dr viktigt for att vi ska kunna stilla regeringen till
svars for den statliga forvaltningen att regeringen ocksa har full forfo-
ganderdtt 6ver utndmningar. Om vi begrénsar den ritten till exempel
genom att ge dem ett val mellan tre alternativ och sa vidare minskar vi i
motsvarande grad var mdjlighet att stélla regeringen till svars for vad
verken gor. Regeringen kan alltid skylla ifrén sig genom att sdga att det
var ena korkade typer som vi fick att vélja pa sa det &r inte konstigt att
det gér at skogen. S& kommer man inte att siga, men det kommer att
uppfattas sa.

Jag tror att man lite grann far vilja har. Vill riksdagen skaffa sig den
héir makten pa ett omradde som egentligen inte &r riksdagens kommer man
ocksa att forlora kraft i sin granskande och ansvarsutkrévande roll.

Anf. 29 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Det var inte jag som jag tog upp de internationella erfa-
renheterna. Nar Mats Einarsson ifragasétter relevansen i resonemanget
faller det ju tillbaka pa honom sjélv.

Vem har sagt att riksdagen skulle ha den hdr makten? Det ar det vél
ingen som har sagt. Man har pekat pa mdjligheten till 6ppna utskottsfor-
hor med de aktuella kandidaterna, men det betyder inte att det dr riksda-
gen som har utndmningsmakten. Jag betonade ocksa i mitt inldgg att den
ska ligga pa regeringen.

Vad &r det som gor att man begransar mojligheterna att utkrdva an-
svar av regeringen fOor utndmningarna om det finns en forslagsndmnd
som viljer ut tre kandidater? Jag forstar inte riktigt det resonemanget.
Eftersom vi har den forvaltningsmodell som vi har i Sverige utkrdver
man ju inte ansvar av en minister om en myndighet har gjort fel. D& far
man i s fall andra lagstiftningen. Jag forstar inte Mats Einarssons reso-
nemang.

Anf. 30 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Till att borja med: Vad ar det tdnkt att man ska astad-
komma med ett 6ppet forhor av ndgot slag? Det &r lite oklart i och for
sig, men som jag har forstatt det ska regeringen forst vaska fram en kan-
didat. Sedan, nér det i princip &r klart och innan man klubbar igenom
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beslutet, skickar man vederborande till konstitutionsutskottet, till ndgon
annan instans eller kanske till ett offentligt forhor dér personen utfragas.
Vad ér det for slags problem man vill komma 4t med den typen av forfa-
rande? Det har jag inte riktigt forstatt.

Man kan ju inféra den andra modellen med en nidmnd som tar fram
tre kandidater. Men vad ar syftet med det, och vilket problem vill man
komma &t med detta? Ar regeringen i dag inte formdgen att fi fram kom-
petenta kandidater och att man darfor behover hjdlp av en sddan ndmnd?
Jag kan inte se att ndgon har visat att det dr pa det séttet, &ven om man
givetvis kan ha synpunkter i det enskilda fallet. Men generellt har ingen
visat pa att det problemet finns.

(forts. 9 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.52 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

8 § Fragestund

Anf. 31 TALMANNEN:

I dagens fragestund deltar foljande statsrad: statsradet Par Nuder,
statsrddet Mona Sahlin, socialminister Lars Engqvist, statsrddet Gunnar
Lund och statsrddet Lena Hallengren.

Statsrddet Par Nuder besvarar bade allménpolitiska fragor och fragor
inom sitt eget ansvarsomrade.

IMF:s program i Argentina

Anf. 32 AGNETA RINGMAN (s):

Herr talman! Jag ténker stilla en fraga till statsradet Gunnar Lund om
Internationella valutafonden.

Inom IMF har Sverige tidigare intagit en kritisk position gentemot
Argentina och landets forsok att aterskapa finansiell stabilitet i landet.
Sverige stodde inte godkdnnandet av det tredriga IMF-programmet i
september forra aret pad grund av att Argentina inte gjort tillridckligt
mycket for att trygga en god ekonomisk situation. Sverige lade ned sin
rost vid den forsta Gversynen av IMF-programmet tidigare i ar.

Min fraga till statsrddet Gunnar Lund &r: P4 vilka grunder har Sverige
nu valt att stodja IMF:s program i Argentina enligt det beslut som fatta-
des i méndags?



Anf. 33 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Det dr riktigt att vi vid den omrdstning som dgde rum i
borjan av denna vecka kunde rosta for det program som Valutafonden
har arbetat fram med Argentina for att fa landet pd fotter igen och fa en
reglering av den mycket stora skuld som landet har sedan den konkurs
som landet i stort sett gjorde for tvad &r sedan da man var tvungen att
instélla sina betalningar. Det gor vi for att Argentina pd ménga sétt har
fort en bra och i varje fall vésentligt bittre ekonomisk politik under drygt
ett &r under den regering som nu arbetar under president Kirchner. Man
har ocksé lyckats fa till stand en vdsentligt bittre ekonomisk utveckling.
Man har fatt kontroll Gver de offentliga finanserna, och man har fatt ned
inflationstakten. Av dessa skél har vi kunnat sélla oss till de l&nder som
stott Argentinas program.

Anf. 34 AGNETA RINGMAN (s):

Herr talman! Tack for det svaret. Jag tycker naturligtvis ocksé att det
ar viktigt att vi i detta internationella samarbete hittar mekanismer for att
forebygga saddana framtida finansiella kriser. Naturligtvis bor vi vara med
och forhindra att sddant hénder igen.

Men mot bakgrund av det vill jag stélla en fraga. Vilka konkreta at-
gérder har Sverige att komma med, och hur kommer regeringen att agera
inom IMF nér det géller att forebygga sadana framtida finansiella kriser?

Anf. 35 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Det &r riktigt att vi anser det vara mycket angeldget nu
och for framtiden att se till att vi blir béttre i det internationella samar-
betet pé att forebygga sddana finansiella kriser och hantera dem om och
nédr de dger rum. Just Argentinakrisen visar hur stora risker man l6per,
inte bara i Argentina och i Latinamerika utan i hela véirldsekonomin nér
sddana finansiella kriser intraffar. Med en globaliserad ekonomi fortplan-
tas saddana kriser vildigt snabbt till resten av ekonomin och kan valla
enorm skada. Dérfor gor vi en rad saker i Valutafonden. Bland annat
forsoker vi dér fa till stand en sérskild 6verenskommelse om hur man ska
hantera konkurser eller hotande konkurser av det hir slaget nér enskilda
lander rékar i svérigheter. Vi har ocksa planer pa hur vi ska fa till stand
en béttre reglering med de privata kreditorerna med mera. Vi har allts
ett ambitidst program som vi driver i det avseendet.

Egenforetagande bland ungdomar

Anf. 36 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag har en fréga till ungdomsminister Lena Hallengren.

Vi vet alla att det startas alldeles for fa foretag i Sverige och att vi
jamfort med de flesta andra europeiska landerna ligger i botten. Det parti
som ministern foretrdder och jag har lite olika uppfattningar om vad det
hér beror pa. Men jag har i alla fall forstatt det som att regeringen ocksa
anser att detta &r ett problem.

Inom Europeiska kommissionen har man tagit fram en vitbok som
handlar om nya insatser for Europas ungdomar. Dér star foljande:
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Genom att sprida entreprendranda hos ungdomar kan man hjélpa
unga att overvinna hinder och utveckla sitt sjdlvfortroende. Att skapa ett
foretag utgor ett sitt for ungdomar att nd oberoende och flexibilitet och
sélunda bidra till hela samhéllets ekonomiska och sociala utveckling.

Jag vill fraga Lena Hallengren om hon instimmer i detta.

Anf. 37 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Tack for fragan. Vitboken ér ett spdnnande projekt som
nu sker dér alla lander inom Europeiska unionen ska samarbeta ocksa nir
det giller ungdomspolitiken.

Det dr viktigt att pa olika sétt stimulera bade sma och stdrre foretag
bade for unga och for édldre. Det &r inte ovanligt att detta ocksa finns som
lokala kurser, som sirskilda inriktningar pa program eller pa olika gym-
nasieskolor runtom i vart land. Ocksé foreningar och andra jobbar med
entreprenodrskap och smaforetag. Jag har en mycket positiv instdllning till
de unga ménniskor som ser det som en mojlighet att skaffa sig en for-
sOrjning.

Anf. 38 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Tack for svaret, ungdomsministern. Jag har ingen annan
uppfattning 4n att detta dr véldigt bra.

Jag vill fraga varfor alternativet att starta foretag inte ndmns pa en
enda rad i den skrift som regeringen har gett ut och som handlar om vad
man har gjort fran regeringens sida under de senaste fem aren. Det finns
ett kapitel dér som handlar om egenforsorjning. Alternativet att starta
foretag nimns 6ver huvud taget inte dér.

Politik handlar mycket om att sinda signaler. Och om man bara talar
om bidrag och stdd sinder man en hel del negativa signaler dérfor att
ungdomar varken ar hjélplosa eller svaga. I Ungdomsstyrelsens strategi-
plan for aren 2003-2006 stér det 6ver huvud taget inte ndgot ndmnt om
egenforetagande.

Nu vet jag att ungdomspropositionen ér férsenad, men jag vill fraga
ungdomsministern om man har gjort ndgon forédndring och om det kom-
mer nagonting som pekar pa att det hér dr bra och ett alternativt satt till
forsorjning for ungdomar.

Anf. 39 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag ser den sammanfattning som Lena Adelsohn Lilje-
roth viftade lite med om en redovisning dver ungdomspolitikens resultat
1998-2002 som en exempelsamling. Dir finns ldngtifrén allt med som
faktiskt har dstadkommits under dessa fyra ar. Om det finns intresse av
att veta vad som har hént just pad sméforetagsomradet uppmanar jag Lena
Adelsohn Liljeroth att stélla fragan till ndringsministern. Jag kan ockséa
sjdlv aterkomma i fradgan. Det finns ingenting i ungdomspolitiken som
andas att ungdomar skulle leva pa bidrag och stdd och att de skulle vara
hjélplosa och svaga. Tvértom dr malet for ungdomspolitiken att unga ska
ses som en resurs. De ska vara delaktiga och ha inflytande i samhallet.
Den instillningen priglar ocksé den kommande ungdomspropositionen.



Sveriges representation vid sorgemdssan i Madrid

Anf. 40 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Min fraga riktar sig till statsradet Par Nuder som fore-
tradare for Statsrddsberedningen. Fragan géller varfor Sverige inte priori-
terade terrorns offer i Madrid. I gar hade man en sorgehdgtid dér, och
man visade medkénsla med terrorns offer och de anhériga. Alla Europas
ledare var dér — presidenter, statsministrar och s& vidare. Sverige repre-
senterades pa en jamforelsevis mycket 1ag nivd. Medan andra l&nder
skickade stats- och utrikesministrar och &ven presidenter, som jag
ndmnde, dr frdgan varfor Sverige gjorde denna nedprioritering. Vilka
bedomningar 14g bakom detta beslut, Par Nuder?

Anf. 41 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Vi dr 22 statsrdd i den svenska regeringen. Vi ar lika
mycket virda. Det kan man om inte annat l4sa i regeringsformen dér det
framgar att vi har ett kollektivt beslutsfattande. Vi 4r inte graderade i
regeringen. Vi har lika stort ansvar for allt som regeringen beslutar om.

Det dr en grov foroldmpning fran Carl B Hamiltons sida att séga att
regeringen inte prioriterade offren for terrorn 1 Madrid. Det ar att géra en
formfraga odndligt mycket storre &n vad den ar.

Jag vill dessutom passa pa tillfillet att 14sa in till riksdagens protokoll
att finns det nagot av oss statsrdd som &r vida kénd i europeiska sam-
manhang, som har en oerhdrt bred erfarenhet och som Europas stats- och
regeringschefer hyser ett mycket stort fortroende for ar det just Gunnar
Lund.

Regeringen prioriterar definitivt offren for terrorddden i Madrid. Lat
inte den hir formfragan ga ut 6ver alla proportioner.

Anf. 42 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Statsradet Par Nuder har helt fel. Just i Spanien ar form-
fragor oerhort viktiga. Varfor representerades Frankrike av en president,
Storbritannien av en premidrminister och Tyskland av en premidrmi-
nister? Vara nordiska grannlénder representerades av Finlands president,
Estlands president, Norges utrikesminister och Danmarks justitiemi-
nister, och de tva andra nordiska kungarikena skickade ocksa dit sina
kronprinsar. Sverige skickade dit en viceminister och ingen fran kunga-
huset. Detta méste uppfattas om en missaktning av de anhdrigas situation
och terroroffren i Madrid. Jag skdms som svensk over att regeringen har
betett sig pa det hér séttet.

Anf. 43 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag kan inte annat dn konstatera att Carl B Hamilton
véljer att till och med skruva upp tonldget i denna ankdammsdiskussion.

Vad ér det egentligen for diskussion vi har? Forsoker Folkpartiets le-
dande utrikespolitiker gora sken av att Sveriges regering inte uttrycker
sorg och sympati med terrorns offer i Madrid? Det r en ynkedom att pa
detta sitt forsoka gora sak i fragan.
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Sverige var representerat, och Sveriges regering var representerad.
Fragan om varfor Sveriges kungahus inte var representerat far Carl B
Hamilton stélla till hovet. Vi var representerade pa regeringsniva.

Vi har inga viceministrar i Sverige. Carl B Hamilton med den erfa-
renhet han har borde om inte annat ldsa pd regeringsformens bestdmmel-
ser om hur den svenska regeringen dr sammansatt. Vi har inga vicemi-
nistrar. Vi dr alla lika mycket vérda.

Ar det nigon som verkligen #r kiind ute i europeiska sammanhang ir
det just statsrddet Gunnar Lund. Han &r en vérdig foretradare for Sverige.
Vi har heller inte fatt ndgra klagomal fran de spanska vdrdarna om den
representation som den svenska regeringen hade.

Nationella hjdlptelefonen

Anf. 44 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Jag har en friga till socialminister Lars Engqvist. Den
handlar om Nationella hjélptelefonen. Det ar en linje dit alla ménniskor i
Sverige kan ringa pa ett 020-nummer om man till exempel har psykiska
problem, ir olycklig eller maste friga om nagonting. Nu &r den linjen
hotad.

Jag hade besok av representanter fran Nationella hjélplinjen forra
veckan. De var vildigt bekymrade. Pengarna &r slut, och de kan kanske
inte fortsdtta. Allménna arvsfonden som hittills har sponsrat kan gora det
fram till jul om det blir en langsiktig finansiering.

Hur tinker socialministern 16sa det om den nu blir nedlagd?

Anf. 45 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! L&t mig forst sdga att frdgan om stdd till den nationella
hjalplinjen eller hjélptelefonen inte &r min fraga. Den handldggs av stats-
radet Berit Andnor. Men jag har f6ljt diskussionen och tror att jag kan
svara pa Berit Andnors végnar.

Den verksamhet som har bedrivits har varit otroligt viktig. Den har
fatt stod av Allmédnna arvsfonden. Det beslutades nér jag var ansvarig for
fragestéllningen. De har gjort ett mycket gott arbete. Men det var ett
projektstdd under tre ar.

Nu sdger de som har organiserat verksamheten att man vill fortsitta.
Man ir medveten om att pengarna bara var avsedda for tre &r, och man
har ingen finansiering. Man skrev forst ett brev till mig, eftersom man
trodde att jag var ansvarig for fragan.

Man har uppvaktat statsrddet Andnor och fétt besked att hon for sin
del och regeringen i sin helhet ska forsoka hitta ndgon 16sning pa fragan
och forsoka se till sd att vi kan fortsétta verksamheten. Vi har ingen 16s-
ning dn. Men vi utreder mojligheten att ge ett stod sa att verksamheten
kan fortsitta.

Anf. 46 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Jag tackar sa vildigt mycket for det svaret. Jag betraktar
ocksd socialministern som ansvarig eftersom socialministern &r ansvarig
for hela departementet och speciellt psykiatrin.



Den hér hjélptelefonen &r sa speciell. Det dr annorlunda 4n om man
till exempel ringer direkt till psykiatrin. Dar kan inte anhdriga p&d samma
sétt {4 direkt stod.

I morse horde jag pa radion samma sak som representanter for Nat-
ionella hjdlplinjen berdttade. SOS Alarm blockeras darfor att det ringer
sd manga dit och fragar.

Jag stdller fradgan igen. Jag vill gérna aterigen hora att det dr nagon-
ting gott pa gang.

Anf. 47 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag ska bara upprepa svaret som jag tidigare gav. Vi un-
dersoker pa Socialdepartementet mojligheten att hitta en 16sning. Vi har
inte hittat den dnnu.

Detta &r problemet med arvsfondspengar. De féar inte vara till for att
stodja pagdende verksamheter. Det &r projekt man ska stodja. De pro-
jektpengarna ér slut. Men man har bedrivit en mycket viktig verksamhet.
Mojligheten att ringa dygnet runt till ndgon nér man har problem &r otro-
ligt viktig.

Vi ska forsoka att hitta en 16sning. Vi vet inte hur den ser ut nu, men
vi arbetar med det.

Aldersdiskriminering

Anf. 48 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Min fraga riktar sig till statsradet Sahlin.

Aldersdiskrimineringen i samhillet blir alltmer pataglig. Alltfor
ménga upplever att efter 50 &r aterstar enbart att sitta i parken och mata
duvorna.

Det blir mer patagligt ndr man konstaterar att 70 % av vara svenska
foretag inte vill anstélla manniskor &ver 50 &r. Begreppet dldre hos de
foretagen ar &ldersgruppen 45-55 &r. Vad gruppen efter 55 ar represente-
rar framgar inte av undersdkningen.

Det hér visar pa en attityd och en syn i samhéllet som jag tycker ar
ndgot beklaimmande. Om man ser det utifran ett arbetsmarknadsperspek-
tiv ar det ett bortfall av kompetens pa arbetsmarknaden. Man skapar
samtidigt en situation med utanforskap, ett utanforskap som jag tror kan
valla ritt stora problem i framtiden.

Jag skulle vilja hora synen frén ministern pd vad man ser for ging-
bara végar for att 16sa problematiken.

Anf. 49 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Eftersom jag sjélv har tre ar kvar till 50 &r kan jag tidnka
mig manga fler sysselsittningar efter 50 ars &lder &n att mata duvorna
och sitta pa en parkbank.

Hela diskussionen ror aldersstrukturen i Sverige. Vi lever allt langre.
Det &r i grunden nagonting vildigt positivt. Det gor att vi maste fa ett
arbetsliv som béde tillater att vi arbetar ldngre del av véra liv men ocksa
har ett arbetsliv som &r organiserat sa att vi faktiskt orkar jobba lidngre.

Jag ar ocksé djupt bekymrad 6ver de attitydmétningar jag har ldst om
manga arbetsgivares syn. Ar man dver 50 &r liggs man &t sidan. Det
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maéste vi fordndra bdde med rent hallfasta fordndringar i arbetslivet s att
man orkar men ocksé genom att pdverka attityden hos arbetsgivarna.

Dartill kan jag ndmna att EU:s direktiv om diskriminering som vi ska
implementera i Sverige under de kommande aren ocks& handlar om att
lagstifta mot aldersdiskriminering. Det tror jag ocksé kan vara en viktig
signal om att vi har vildigt mycket mer att férvinta av véra éldre dn att
de ska mata duvor.

Anf. 50 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag tror att vi &r rdtt verens i
grundsynen om detta.

Oftast dr det de svaga miénniskorna i samhillet som hamnar pa un-
dantag. De ménniskor som hamnar i utanférskapet hamnar ocksa i sjuk-
vardssviangen. Det giéller savil psykiska problem som somatiska pro-
blem. Det dr ménniskor som kanske hade tjugotalet friska ar framfor sig.

Problemet &r ritt stort. Jag delar statsradets syn. Vi har inte rdd vare
sig manskligt eller ekonomiskt att 14ta fragan ligga vid sidan. Vi behover
lyfta fram fragan och &ndra attityderna i samhallet.

Overgaingsregler

Anf. 51 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag skulle vilja fraga statsradet Par Nuder om hur rege-
ringen egentligen ser pa fragan om dvergangsregler.

Jag undrar om regeringens hallning &r grundad pa de hotbilder som
statsministern har malat upp mot det svenska vélfardssystemet diar han
har myntat begreppet social turism.

Det ordvalet och det synsittet tog utrikesministern kraftfullt avstdnd
ifrén i tisdags nér hon sade att det &r ett obegripligt uttryck utan relevans.
Utrikesministern sdger sig ocksé uppleva regeringens kovindning i fra-
gan som att den skapar en situation som vicker misstro.

Jag undrar vilken regeringens egentliga uppfattning &r i fragan. Vil-
ken analys ar det som ligger till grund for regeringens héllning — ar det
statsministerns eller utrikesministerns?

Anf. 52 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag tror att det &r fa fradgor som ar sé valpenetrerade och
genomdiskuterade som regeringens uppfattning om behovet av Gver-
gangsregler. Regeringens skrivelse i fragan ligger nu pé riksdagens bord
och &r foremal for behandling.

Bakgrunden till dvergéngsregler dr de stora ekonomiska klyftor som
dessvirre finns mellan oss dldre EU-ldnder och de nya tillkommande.
Det &r ekonomiska klyftor som tar sig olika uttryck, bland annat genom
att det finns 6vergéngsregler for de nya landerna sa att vi rika vasterldn-
ningar inte ska kunna képa upp dem darfor att de dr sd mycket fattigare.

Pa samma sitt ska inte rika arbetsgivare i vést kunna kopa upp billig
arbetskraft och dértill som nagot slags bonus kunna erbjuda tillgang till
de sociala trygghetssystemen, som ju ocksad dr s& mycket generdsare i
vara lander. Det dr bakgrunden till den diskussion som fors i samtliga



lander i dag om behovet av dvergingsregler: de stora ekonomiska klyf-
torna.

Anf. 53 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Statsradet Par Nuder séger att frdgan &r vil penetrerad.
Det ar svart att se det nir statsministern och utrikesministern uttrycker sa
diametralt olika grundsyn.

Jag vill ocksa fraga om grunden till detta forhallande och forhall-
ningssittet fran regeringens sida. Det har sagts att det grundar sig pa och
ar tvingat fram av en hallning hos andra EU-ldnder och deras agerande —
ett slags ond spiral. Aven om inte vi i Sverige skulle vara ridda for den
sociala turismen ser vi ut att bli ensamma kvar, sédger utrikesministern
som uppenbarligen ogillar forslaget i sak men &nda inser att den onda
spiralen dr verklighet.

Nar statsministern bytte fot i frdgan for en tid sedan sade han att Sve-
rige dr ensamt kvar. S4 var det faktiskt inte vid det tillfallet, men sedan
har den onda spiralen utvecklats undan for undan. Om det nu finns en
sddan negativ utveckling inom EU-familjen s& undrar jag vad den
svenska regeringen gor for att vinda den utvecklingen och den synen i en
annan riktning.

Anf. 54 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Fragan dr som sagt foremal for ytterst intensiv diskuss-
ion. Det &r inte latt att uppfatta alla nyanser som finns i debatten, men
den som lyssnar pé radio fick for ndgra veckor sedan klart for sig att den
tilltradande partiledaren for det parti som Sven Brus representerar up-
penbarligen tycker ungefir som regeringen i de hir frdgorna. Men att
déma av den position som Kristdemokraterna nu har &r det tydligen
alltjamt den gamla partiledaren som styr och stéller i partiet.

Detta dr som sagt ett allomeuropeiskt problem, som diskuteras i snart
sagt vartenda EU-land. Vi har vér diskussion i Sverige, och andra ldnder
har sin diskussion. Vi maste fora diskussionen oppet och fordomsfritt
utan att beskylla varandra for att pa nagot sétt fiska i grumliga vatten. Jag
skulle aldrig komma pé tanken att beskylla den kommande partiledaren i
Kristdemokraterna for att gora det darfor att han uppenbarligen hyser
samma oro som vi infor den utveckling som vi ser framfor oss om vi inte
infor ndgon typ av dvergangsregler.

Konsdiskriminering

Anf. 55 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Jag har en fréga till statsrdidet Mona Sahlin.

Vi har en lag mot diskriminering pa grund av kon i arbetslivet, men vi
har dnnu inte kommit till skott nir det géller diskrimineringen pa grund
av kon i det Gvriga livet. Jag vet att vi har utredningar pa gdng, men hur
snabbt kan vi fa se ndgonting atgirdat sé att vi kan implementera lagen?

Anf. 56 Statsradet MONA SAHLIN (s):
Herr talman! Fragan om diskriminering &r spénnande och viktig. De-
batten om diskriminering visar ocksd hur samhéllet och attityden till
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diskriminering har fordndrats de senaste aren. Vi har blivit alltmer otaliga
och alltmer medvetna om vilket hinder for tillvixt men ocksa for egna
val i livet diskrimineringen i samhillet innebdr. Den utredning som nu
jobbar och som Mona Jonsson pekade pa handlar om hur — inte om — vi
ska bredda diskrimineringsbegreppet till fler samhéllsomraden och éven
se om vi kan sammanfoga mer av lagstiftningen. Ibland finns det en
gradskillnad i om man blir diskriminerad pa grund av sitt kon, sin sexu-
ella laggning, sin hudfarg eller sin alder, som vi diskuterade tidigare.

Jag hoppas att vi under ndsta ar kommer att fa forslag frén utredning-
en som vi sedan skyndsamt ska hantera s& att riksdagen kan behandla
dem.

Anf. 57 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Vi forde tidigare hir i dag en debatt om bland annat
rattssdkerhet for kvinnor. Under veckan har vi fatt arsredovisningar fran
Aftonbladet, dir man skildrar mén och kvinnor pa det sitt som jag visar
upp hér. Detta &r alltsd en ledande tidning i Sverige. Om redaktionerna
har samma instdllning sé tycker jag att det &r mer brattom med att im-
plementera diskrimineringslagstiftningen &n inom ett ar. Finns det inte
négot sétt att paskynda den?

Anf. 58 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Sjélvfallet finns det flera sitt. Ett sddant sitt &r att de-
batten kommer upp sa att vi verkligen uppméirksammar de &vertramp
som vi manga ganger kan se nir mén och kvinnor beskrivs och kons-
roller cementeras. Regeringen for nu en diskussion om ifall vi kan
komma langre nir det giller att komma at den rent kdnsdiskriminerande
reklamen — den sexualiserade delen av det offentliga rummet, som uppror
mig mer och mer. Det finns manga metoder. Det &r viktigt att fora debat-
ten sa att ocksa sjdlvsaneringen inom medierna kommer léngre. Det ar
bra att Mona Jonsson tar upp fragan.

Oppenheten inom EU

Anf. 59 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Jag onskar stdlla en fraga till statsrddet Gunnar Lund.

Om jag har uppfattat det rétt sa beslutade EU:s allminna rad i man-
dags om reformer for yttrandefriheten som ror tjdnstemédnnen vid EU:s
institutioner. Det har ldnge varit en svensk hjirtefraga att EU ska visa
storre Oppenhet.

Jag vill dérfor fraga statsrddet Lund om de svenska kraven kan anses
uppfyllda i och med det beslut som fattades i mandags.

Anf. 60 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Mitt svar pa det 4r ja. Sedan Sverige blev medlem i EU
har vi lagt ned stor moda pa att fa till stdnd en stérre Gppenhet, och vi har
haft en hel del framgangar. Det var mycket tack vare Sverige som en
offentlighetsprincip kunde skrivas in i EU-fordraget, och det var under
vért ordforandeskap som vi fick till stand mer detaljerade regler som



skulle gélla runtom i EU:s institutioner for hur 6ppenheten och offentlig-
heten skulle tillampas.

Jag kan med glddje nu konstatera att s& sent som i borjan pa den hér
veckan rostades nya foreskrifter igenom som ska gélla for tjinsteménnen
i EU:s institutioner. De har tidigare varit forpliktade att som huvudregel
hélla tyst och inte yttra sig Over sina tjansteforhillanden. Nu blir den
presumtionen omvédnd, sd att yttrandefriheten ska gilla for EU-
tjanstemdnnen. I langa stycken ar det Sverige som har kdmpat for det.

Anf. 61 KJELL NORDSTROM (s):
Herr talman! Kan statsradet Lund sdga nér i tiden detta kommer att
inforas?

Anf. 62 Statsridet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Detta dr en del av en storre reform som man har arbetat
med mycket linge — under de senaste tvé tre &ren. Detta var ett av de
viktigaste malen som Prodikommissionen faststdllde och som Neil Kin-
nock, en av dess framtrddande kommissionérer, har sysslat med. Man vill
reformera och modernisera EU:s institutioner, och man har nu kommit
till en slutpunkt. Jag rdknar med att detta ska kunna bdrja tillimpas sen-
ast frdn och med arsskiftet.

Antisemitism

Anf. 63 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag riktar min fraga till statsradet Mona Sahlin.

Antisemitismen i Sverige tilltar. Det konstaterar vi bdde genom ve-
tenskapliga undersokningar — senast Mikael Tossavainens rapport Det
fornekade hatet — och framfor allt genom unga ménniskors personliga
berittelser.

P4 léktaren sitter i dag Benjamin, 14 ar, som &r praoelev hos mig den
hér veckan. Han och ménga andra unga judar vagar i dagens Sverige inte
bira sin davidsstjdrna lika sjédlvklart som Mona Sahlin och jag skulle
kunna béra ett kors. De ar rddda for repressalier, for att bli angripna och
for att fa stryk pa tunnelbanan, pa bussen, i skolan eller pa fritidsgarden.
Deras rédsla for véldet beror enbart pa deras religidsa identitet och tillho-
righet. Det &r oacceptabelt i Sverige, som varit ett foregangsland for
demokrati och ménniskovérde.

Jag vill dérfor friga Mona Sahlin vilka konkreta atgérder som statsré-
det har vidtagit eller har for avsikt att vidta for att Benjamin och andra
unga judar i Sverige ska kunna bejaka sin religidsa tillhdrighet och iden-
titet utan ridsla for att bli angripna.

Anf. 64 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag har ocksd triffat pojkar som Benjamin. Jag vill
verkligen understryka att Sverige &r ett religionsfritt land. Det betyder
inte att det ska vara fritt fran religion, utan det handlar om friheten till
religionen. I den friheten méste ocksé ingd att fritt och utan att bli trakas-
serad kunna béra symbolerna foér den religion man tror pa.
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Det var en mycket viktig anledning till att regeringen sade nej till
tankarna pé ett forbud mot religiosa symboler i skolan. Oavsett om vi
talar om kippan, korset eller huvudduken ar det respekten som vi maste
sléss for. Vi far inte pa ndgot sitt bistd intoleransen.

Rent konkret har regeringen agerat genom att till exempel ge Integrat-
ionsverket i uppdrag att ta fram information och material till skolorna om
hur man ska ta debatten dir sa att det aldrig ndgonsin blir tyst runt for-
tryck och trakasserier. Diskrimineringsombudsmannen ska ha resurser,
och han har fatt 6kade sddana, for att kunna hjélpa Benjamin och andra
som kan behdva anméla trakasserier.

Anf. 65 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! I sak ar statsrddet Sahlin och jag alldeles overens. Jag
hor det. Men dndd méste vi konstatera att situationen dr véirre nu 4n den
var for bara ett par ar sedan. Jag tycker inte att det ricker att Diskrimine-
ringsombudsmannen far ett utdkat uppdrag, utan det behdvs fler konkreta
atgdrder. De hédr ungdomarna har det svérare dn de som gick pa hogsta-
diet for bara ett par ar sedan. Situationen dr mycket vérre.

Jag undrar nir Mona Sahlin ténker vidta kraftfulla atgérder. Nér tén-
ker Mona Sahlin tala om antisemitism som en specifik typ av forfoljelse?
Jag har méanga génger hort statsradet tala om islamofobi, homofobi och
antisemitism som ett gemensamt problem. Antisemitismen i Sverige &r
mycket specifik och kréver specifika atgérder.

Anf. 66 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr oerhort viktigt att sdga att vi maste
vara med och beskriva de specifika uttryck for forfoljelse som finns.
Antisemitism ar absolut ett sddant. Vi ska inte bara tala om detta utan
ocksa vara vildigt tydliga gentemot polis, skola och &klagarviasendet och
tala om att vi maste ingripa mot detta med all kraft. Det dr ocksa viktigt
att alla vi som &r vuxna och som ser eller hor beteenden som riktar sig till
exempel mot judar vagar 6ppna munnen och agera.

Diremot kommer jag att fortsétta att hdvda att all form av forfoljelse
maste ges uppmirksamhet. De rasistiska grupper som organiserat forfol-
jer unga judiska pojkar forfoljer ocksa unga muslimska pojkar och ho-
mosexuella pojkar och flickor pd samma sétt. Det dr oerhdrt viktigt att vi
har en strategi, som den i regeringens handlingsplan, som attackerar all
intolerans med samma tydlighet. Benjamin och hans kamrater ska kdnna
ett stdd. Vi ser fortrycket mot dem, och vi dr med dem i kampen for att
undanrdja det.

Samhdllsstod till mdnniskor i kris

Anf. 67 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Manga ensamma och olyckliga medméanniskor hamnar
ibland i krissituationer. Det kan vara missbruk, psykisk storning eller
annat som ligger bakom. Pa natten eller pa fredagskvéllen kan situation-
en kdnnas fullstindigt hopplds. Nar samhillets stéd behdvs som allra
mest finns det inte alltid dar.



I dag bekriftas det ter i en intervju i Ekot med vd:n p4 SOS Alarm
som efterlyser dygnet-runt-stdd frdn samhallet. Han sdger: Vi ér lite
grann av samhéllets spegel. Vi ser vad som hénder i landet. Det hér ar det
storsta problemet som vi har.

Nationella hjélplinjen har ndmnts hér pé fragestunden. Det &r en at-
gérd, men det finns behov av sé odndligt mycket mer. Min fraga till soci-
alministern dr: Nar kommer initiativ pa detta omrade?

Anf. 68 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Kenneth Johansson fragar egentligen om samma pro-
blemstéllning som vi alldeles nyss berdrde, ndmligen mojligheten att ge
stdd till Nationella hjélplinjen. Jag har svarat att vi undersdker mojlighet-
en att se till att den verksamheten kan fortsétta.

Men sedan tar Kenneth upp den mer komplexa frdgan om i vilken
mén samhaéllet ska organisera ett telefonstdod som en del av den 6ppna
psykiatrin eller som en del av socialtjansten, vilket man nu viljer att
gora. Det ér en fraga som den samordnare for psykiatrin som regeringen
tillsatte arbetar med. Han kommer snart att redovisa ett ganska omfat-
tande program med atgdrder som behdvs for att starka psykiatrin. Han
kommer ocksa att redovisa de ansprdk som han for sin del stiller pa sta-
ten, kommunerna och landstingen.

Jag hoppas att vi i anslutning till att vi diskuterar den rapport som
Anders Milton ldmnar ocksé ska kunna diskutera den har mgjligheten.

Anf. 69 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Det hér &r ett oerhdrt omfattande och allvarligt problem.
Det é&r bra att psykiatrisamordnaren, och dirmed socialministern, kénner
ett ansvar for att redovisa konkreta forslag pé atgérder. Det handlar om
samverkan, att frivilligorganisationer kénner stod och att kommuner och
landsting kénner att det fungerar nir det géller psykiatri respektive soci-
altjénst. Det kan ocksd handla om Oversyn av regler och lagstiftning i
vissa delar.

Jag hoppas att det kommer konkreta forslag. Det behdvs s& mycket
mer &n Nationella hjdlplinjen, som i sig &r mycket viktig. Det allra vik-
tigaste dr nog dnda att vi far ett samhélle dér vi minimerar antalet med-
ménniskor med psykisk ohélsa och minskar missbruket. Det handlar om
att leva i en gemenskap i samhaéllet dir alla behovs.

Produktiviteten i offentlig sektor

Anf. 70 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till statsrddet Par Nuder som géller pro-
duktiviteten i den offentliga sektorn.

Enligt Skolverket drabbar besparingar inom svensk grundskola i dub-
belt sa stor utstrackning undervisningen som andra verksamheter. Inget
annat land i hela OECD satsar sé liten andel av sina totala resurser for
skolan péd undervisning som Sverige.

Inom polisen arbetar i dag en av fyra polismdn med annat &n att be-
kdmpa brott. Inom sjukvérden konstaterar man att ldkare i snitt bara
behandlar patienter under ca 40 % av sin arbetstid. Trots att antalet ldkare
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och sjukskdterskor i svensk sjukvard 6kat med néstan 300 % det senaste
kvartsseklet upplever manga patienter att det &r svart att komma till.

P& omrade efter omréde tycks det som om de administrativa géroma-
len gors till huvudsak och servicen till medborgarna till en bisak. Jag
forstar att regeringen har uppfattat den hér Gvergripande utvecklingen.
Min konkreta fraga dr: Vad tinker man gora at det?

Anf. 71 Statsradet PAR NUDER (s):

Herr talman! Det &r en véldigt omfattande fraga som stélls. Den hand-
lar om flera olika politikomraden. Jag tror att man far vara mycket forsik-
tig med att svepa med véldigt breda penseldrag. Var och en av de sek-
torer som ndmns i frdgan bor nog analyseras for sig.

Diaremot kan man allmént séga att offentlig sektor, svensk offentlig
forvaltning, dr oerhort produktiv sett i ett internationellt perspektiv. Jag
vagar pastd att vi i betydligt storre utstrackning skulle kunna exportera
kunskap om offentlig sektor, och sérskilt forvaltningskunskap, till andra
lander som behover léra sig hur processer och system i offentlig regi
fungerar.

Dirmed inte sagt att det inte kan bli béttre 1 enskilda samhallssek-
torer. Men i ett internationellt perspektiv star sig Sverige oerhort vil. Det
visar en rad olika undersdkningar gjorda av bland annat Statskontoret.

Anf. 72 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Skélet till att jag riktade fragan till Par Nuder var just att
det hér &r en vildigt generell utveckling. Det torde vara oomtvistligt att
den ser ungefar likadan ut inom alla olika delar av den offentliga sektorn.
Det gor naturligtvis att det ar extra viktigt att man funderar &ver varfor
saker och ting forhéller sig som de gor. Jag konstaterade att statsradet
inte ifrdgasatte mina siffror.

Personligen tror jag dock att en hog svensk produktivitet inom omré-
det for formella regleringar har en stor betydelse i det hdr ssmmanhanget,
och jag vill darfl6r folja upp min fraga med om regeringen kan ténka sig
att lata stindigt expanderande regelverk ersittas av tillit till dem som
verkar i vard, skola, omsorg och réttsvasende. Kan deras insikter och
erfarenheter samt personliga och professionella ansvar dtminstone nagon
ging ensamt fi garantera kvaliteten pa prestationerna? Ar regeringen
rentav beredd att lita till det sunda fornuftet?

Anf. 73 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Om den konkreta frigan dr om regeringen vill lita pa det
sunda fornuftet, &r svaret ja. Men jag delar inte problembeskrivningen i
grund och botten. Jag anser att svensk offentlig sektor star sig valdigt vél
i en internationell konkurrensjamforelse. Man kan ga igenom samhalls-
sektor for samhiéllssektor, vare sig det giller rittsvdasendet eller hélso-
och sjukvérden, sa visar det sig att produktiviteten &r véldigt hog. Vi far
ut valdigt mycket av varje satsad skattekrona.

Se bara pa det arbete som nu pégér i de statliga myndigheterna med
24-timmarsmyndigheten! Vi ligger i framkant nér det géller att utnyttja
den nya tekniken for att méanniskor mycket ldttare ska komma &t offent-
liga tjanster. Dar kan man ridkna upp en rad olika exempel.



Déarmed ér inte sagt att allting &r bra stillt. Vi maste hela tiden ge-
nomlysa de stora offentliga system som byggs upp. En sddan genomlys-
ning ansvarar jag for i regeringen, ndmligen den stora Ansvarskommit-
tén. Jag tror ndmligen att det pd manga hall dessvérre gors dubbelarbete.
Inte minst &r den statliga organisationen svardverskadlig for ménga fore-
tagare och enskilda, och det hér &r ett evigt arbete.

Ungdomsarbetslosheten

Anf. 74 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag har en fraga till ungdomsministern.

Regeringen har tagit manga initiativ for att fi ned ungdomsarbetslos-
heten. Det finns en rad exempel pa vad som har gjorts inom ungdomspo-
litiken, och vi har diskuterat detta tidigare under fragestunden.

Det finns nu tyvérr oroande tendenser till att ungdomar kommer att
gé ut fran skolan utan att fi tag pa ett jobb. Finns det ytterligare insatser
som regeringen kan gora for att ungdomarna ska kunna fa en aktiv start
pa sitt yrkesverksamma liv?

Anf. 75 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Monica Green berér en fraga som star valdigt hogt upp
pa regeringens dagordning. Detta dr fragor som naturligtvis har oerhort
stor betydelse. Den som &r ung maste naturligtvis fa de allra basta forut-
sdttningarna for att kunna ge sig ut i arbetslivet. De ska inte behova till-
bringa nagra ar vid sidan om och kénna att de inte dr behovda. Det &r
naturligtvis det mest olyckliga som kan hdnda en ung méanniska.

Vi ser nu en del glidjande siffror. Jimfort med forra aret dkar ung-
domsarbetslosheten visserligen, men i forhallande till vid arsskiftet, nir
AMS tillsammans med regeringen borjade vidta kraftfulla &tgérder,
minskar ungdomsarbetslosheten. Det &r en glddjande tendens i en annars
kanske dyster situation.

Sékerligen finns det mycket mer att gora, och den néringspolitiska
proposition som arbetslivsministern ska ldgga fram i var kommer bland
annat att innehalla sddana atgirder. Jag hoppas ocksa att den ungdomspo-
litiska propositionen kommer att ge mojligheter att dterkomma i den hér
fragan.

Det ir klart att det géller att arbeta pd manga fronter, men jag har i
dag ingenting konkret att redogdra for till Monica Green.

Anf. 76 MONICA GREEN (s):
Herr talman! Jag hade tinkt fraga just om sddana konkreta exempel,
men nu avstar jag fran det.

Riitten till fri abort

Anf. 77 LENA EK (c):

Herr talman! Min fraga riktar sig till statsradet Mona Sahlin.

Vi dr manga som jobbar med kvinnors rittigheter i fragor som véld
mot kvinnor, de ekonomiska villkoren, hélsa, sexualitet, preventivmedel,
hiv/aids och aborter. Manga tror vél att den hér diskussionen &r avklarad
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i Sverige vid det hdr laget och att kvinnors ritt att bestimma 6ver den
egna kroppen ér alldeles sjdlvklar, men sa sent som i forrgér dgde ett
mdte rum hér i riksdagen med en amerikansk representant for en av de
tongivande Pro Life-organisationerna i USA, som heter National Rights
for Life Committee.

Jag tycker sjélv att detta dr ndgot ganska fruktansvért. Ser man fragan
i ett EU-perspektiv blir den ibland till utrikespolitik, liksom ocksad nir
man 1 FN ska diskutera kvinnors hilsa, ratt till abort och liknande fragor.

Min fraga &r: Hur star statsradet i fraigan om vetorétt nar det géller ut-
rikespolitik? Den fragan ar oerhort viktig ocksa nir det géller kvinnors
rattigheter och hilsa.

Anf. 78 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Till att borja med delar jag Lena Eks upprordhet &ver
det som jag tycker obehagliga i att en representant for Kristdemokraterna
till Sveriges riksdag bjuder in den hér foretrddaren, som till och med
tycker att man ska séga nej till abort vid incest och véldtikt. Det &r ocksé
riktigt, som Lena Ek beskriver, att vi hela tiden maste flytta fram posit-
ionerna. Man kan ocksa uttrycka det som att det géller for varje generat-
ion av kvinnor. Réttigheter ar aldrig for alltid givna.

Det ér ocksa sé att jag bade i Europasammanhang och i FN personlig-
en har tagit upp fragestéllningen om abort, for den dr viktig. Dessutom
har motstandet mot den fria aborten vuxit under de senaste aren, inte
minst frén den amerikanska administrationen.

Jag tycker att det dr viktigt att halla isdr att varje land pé ett eget sitt
méste kunna bestimma Over innehéllet i sin social- och familjepolitik
men att vi kvinnor maste kdmpa for och stotta varandra 6ver grénserna,
sé att rittigheter blir ndgot som géar over landsgrianserna. Jag tror att det
ar pa den nivan snarare dn genom att diskutera vetoregler som kampen
for rdtten till fri abort maste foras.

Anf. 79 TALMANNEN:

Jag ber er att inte rikta er till Kristdemokraterna i den hér replikvax-
lingen, for de har inga mgjligheter att komma in i den hir debatten, som
ar vackt av en centerpartistisk ledamot.

Anf. 80 LENA EK (c¢):

Herr talman! Nér de hir frigorna diskuteras i FN-sammanhang blir
det som sagt utrikespolitik. Det finns i dag inom EU en vetorétt. Jag och
vi 1 Centerpartiet tycker att den vetordtten bor tas bort. Man kan ju tinka
sig situationer nir till exempel Irland, som ju generellt sett har en véldigt
negativ instéllning till abort och till frdgor om kvinnors hélsa pa det hir
omradet, skulle kunna forhindra ett starkt arbete for att oka kvinnors
rattigheter i FN-sammanhang.

Det &r darfor som jag stdller fragan till statsradet hur statsradet star
nér det giller vetoritten. Kvinnors hédlsa och kvinnors réttigheter &r i det
sammanhanget ocksd utrikespolitik.



Anf. 81 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Hela fragestillningen om EU:s rostregler i framtiden ar
ju uppe till diskussion i och med det nya fordraget och de manga nya
medlemslédnder som vi snart vilkomnar in i EU-familjen. Jag vill nog
anda fortsitta att hdvda att det bdsta sittet att som kvinna och politiker i
Europa arbeta for rétten till fri abort &r att lyfta fram fragan till en pa
allvar politisk fraga. Det giller att knyta kontakter kvinnor emellan i
parlament i olika lédnder. Jag tror att det dr den mest effektiva vigen i
dag.

En lite annan diskussion géller vetoreglerna och rostrittsreglerna, och
vi fér vil se hur debatterna kommer att forma EU:s framtida konstitution.

Rdtten att rosta i kommunval

Anf. 82 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till statsrddet Par Nuder. Det gél-
ler den sé kallade tredrsregeln vad géller ritten att rosta i kommunval. 1
dag maéste personer med utlindskt medborgarskap som inte dr EU-
medborgare eller nordbor vara folkbokforda i landet i minst tre ar innan
de har ritt att rosta i kommunvalen.

Tva kommittéer har foreslagit att den hér trearsregeln ska forsvinna,
dels Kommittén om medborgarskapskrav, dels Kommundemokratikom-
mittén. I den senare utredningen fanns det parlamentarisk enighet i fra-
gan. Jag hade hoppats pé att denna fraga skulle vara med i regeringens
skrivelse om demokratipolitik men har inte kunnat hitta den dir. Ar det
sd att regeringen Overvéger att ldgga in denna fradga i den sa kallade For-
fattningsutredningen? Jag tror att vi i sa fall skulle tappa fart i en princi-
piellt viktig fraga.

Anf. 83 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! Det &r riktigt att den hir fradgan bor bli foremal for ver-
syn i den sa kallade Forfattningsutredningen. Daremot &r det inte riktigt
att det med automatik innebér att fragan tappar fart. I motsats till de rege-
ringsformsbundna frdgor som ska behandlas i forfattningsoversynen,
vilka ju har en automatisk troghet i sig i och med att det for beslut kravs
tva likalydande beslut pd dmse sidor om ett val, &r det hér ju en atgird
som kan vidtas med ett enkelt klubbslag i riksdagen eftersom frdgan &r
reglerad i kommunallagen.

Det ar alltsé inte alls s att detta i sig bor innebéra att fragan pa négot
sdtt begravs i Forfattningsutredningen. Daremot bor den behandlas i det
sammanhanget, darfor att dven om det dr en kommunalrittslig fraga
principiellt och formellt sd har den stora forfattningspolitiska implikat-
ioner. Dérav bor den behandlas i det ssammanhanget.

Anf. 84 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! D& kan jag kdnna mig trygg att vi inte ska tappa fart i
den hir fragan. Det dr som sagt en principiellt valdigt viktig fraga.

Samtidigt vet vi att det redan i dag dr 42 % av de utlindska medbor-
gare som kommer till Sverige som inte omfattas av den har atgdrden, och
i och med utvidgningen &r det dnnu fler utlindska medborgare som redan
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den forsta dagen dé de ar folkbokforda kommer att ha rtt att rosta, vilket
jag tycker &r viktigt. Det kan uppfattas som diskriminerande mot andra
landers medborgare om vi inte &dndrar det hér.

Det viktigaste argumentet for detta &r ju att stirka invandrares sjalv-
kénsla i det hér landet, att frimja solidaritet med och delaktighet i det har
nya landet som man ér i, och det dr en viktig fraga i dagens Sverige.

Forskolan

Anf. 85 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag tdnkte stdlla en frdga om forskolan till statsradet
Lena Hallengren.

Skolverket har gjort en utvérdering av forskolan och av hur det har
blivit nu sedan vi har fatt en liroplan for forskolan. Dér sdger Skolverket
att forskolan borjar bli for lik den vanliga skolan. Man kritiserar att fors-
kolldrarna utvérderar enskilda barns prestationer och sa vidare och sidger
att det strider mot léroplanens anda.

Min fraga dr d4 om Lena Hallengren héller med om den hér beskriv-
ningen. Sjilv tycker jag att det dr bra att forskolan inte bara &r barnpass-
ning.

Min friga ir alltsi: Ar det verkligen fel att forskollirarna gor indivi-
duella planer for att hjdlpa barnen i deras sprakliga och sociala utveckl-
ing med lek och dans och pa olika sétt?

Anf. 86 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag far tacka Ulf Nilsson for en fraga som jag tycker &r
vildigt betydelsefull och som jag hoppas kommer att 4gnas mer debatt
och diskussion efter just den utvédrdering som Skolverket har gjort. For-
skola i brytningstid kallas den for.

Naturligtvis handlar den svenska forskolan om omsorg och ldrande —
en kombination av dessa tva pa lekens grund. Men vad giller att utifran
det séga att man ska utvérdera varje barns enskilda prestationer delar jag
Skolverkets uppfattning: Det &r inte det som &r intentionerna med ldro-
planen for forskolan.

Vi kan se exempel — de gér att ldsa om i Skolverkets rapport — dér
man har brutit ned de dvergripande maélen som handlar om spraklig,
social och motorisk utveckling till att man ska kunna stanna och springa
pa uppmaning. Man ska kunna 18 kroppsdelar nir man ir fem ar gam-
mal. Det ér inte forenligt med laroplanens intentioner som handlar om att
verksamheten som sédan ska strdva efter vissa mal. Det 4r inte den en-
skilda individen eller det enskilda barnet som vid olika &ldrar maste ha
uppnatt ett visst konkret mél. Verksamheten ska strdva at ett visst hall,
och barnet ska naturligtvis utvecklas i enlighet med det som laroplanen
beskriver.

Anf. 87 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Nog ar det val dnda bra, om man har barn i férskolan
och ser att de har svart med till exempel vissa begrepp, att man gor ndgon
form av plan for att se hur man kan hjélpa det héir barnet i dess utveckl-
ing? Jag har blivit kontaktad av manga fordldrar, bade svenska fordldrar



och utlandsfodda fordldrar, som ér irriterade Over att forskolldrarna inte
ger dem en ordentlig diskussion och plan &ver hur barnen utvecklas, att
forskolldrarna inte tar problemen pa allvar och att man inte har medvetna
planer for till exempel sprakutveckling. Dérfor tycker jag i motsats till
Skolverket att det dr utmérkt att hora att forskolorna borjat jobba pé det
hér sittet.

Min f6ljdfraga blir d&: Om man nu inte tycker om individuella planer,
pa vilket sétt tinker ministern dd uppmuntra att forskolan blir en riktig
forberedelse bade for skolan och for livet under de ndrmaste uppvaxta-
ren?

Anf. 88 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag ser inte riktigt konflikten mellan dessa tva. Natur-
ligtvis ska man jobba med individens utveckling i forskolan. Sjalvklart
ska fordldrar ha rétt till utvecklingssamtal och att fa resonera om sitt eget
barns utveckling, men det 4r en vildig skillnad att tala om att barnen hela
tiden ska utveckla sin kroppsuppfattning jamfort med ett mal dér man ska
stimma av i en ruta att barnen ska kunna 18 kroppsdelar. Risken 4r sna-
rare att det dr ndgonting som hindrar den stindiga strdvan som forskolan
faktiskt har.

Att jobba med individen &r nagonting som forskolan gor pa oerhdrt
maénga olika sdtt, men individerna behdver da inte jamforas med
varandra, utan man jimfors med sig sjalv och sin egen utveckling pa ett
betydligt mer langsiktigt sdtt &n vad méanga av de dessvirre nedbrutna
mal syftar till som manga forskolor anvinder. Jag tror dock att man gor
det i all vdlmening.

Man maste jobba med sirskilda utvecklingsplaner for forskolan. Det
gér inte att anvinda samma som finns i skolan och tro att vi bara kan fora
over dem pa forskolan. Det &r en unik verksamhet i sig och méaste be-
handlas som en sadan.

Anpassning av firdmedel for funktionshindrade

Anf. 89 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag vill ta upp en fraga om kommunikation med social-
ministern. D4 kanske socialminister Lars Engqvist undrar om jag har
stillt fragan till ratt minister, och jag menar att jag har gjort det.

Jag har under senare tid vildigt konkret blivit pAmind om vilka své-
righeter det innebér att kombinera arbete och resande. Socialministern dr
liksom jag véldigt fokuserad p&d kampen mot ohélsa och att i det forsoket
underldtta for ménniskor och visa pa att det ofta ar véldigt bra om man
kan kombinera ett yrke med att vara tillflligt sjukskriven sé att man kan
ha kontakt med sitt arbete. Man kan inte fora den diskussionen om man
inte lyfter in den andra fragan: Hur ska man ta sig fran sitt arbete till sitt
hem och tillbaka igen? Hur ska man kunna resa om man har ett varaktigt
eller tillfdlligt funktionshinder? I dag fungerar detta inte i Sverige, dérfor
att det inte finns ndgon samordning mellan de olika trafikoperatorerna.

Det kan fungera bra nir man reser en resa med SJ. Det kan fungera
bra nir man flyger med SAS en stricka. Men nir man ska kombinera ett
resande for att nd slutmélet — det 4r dd problemen uppstar. Fungerar inte
resandet fran dorr till dorr s& fungerar inte resandet alls. Darfor vill jag
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frdga socialministern om han ocksd arbetar med detta och &ar beredd att
lyfta in problemet med att kunna ta sig fram som handikappad i kampen
mot ohélsan.

Anf. 90 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Carina Hégg stdllde en jattestor frdga, men det spén-
nande &r sjilva utgdngspunkten, ndmligen att manniskor som &r funkt-
ionshindrade ska ha rétt till arbetsmarknaden pa samma villkor som vi
andra. Redan dér borjar problemet. Vi vet att vdldigt ménga ménniskor
med funktionshinder faktiskt inte finns pa arbetsmarknaden i lika stor
utstrackning som andra. Nista steg &r sedan att man ocksa maste ha mdj-
lighet att rora sig mellan arbetet och hemmet pa lika villkor.

Da handlar det om tva saker: dels om fardtjanst som fungerar, dels
om transportmedel som faktiskt &r anpassade.

Nu ér jag i och for sig inte ansvarig for den hér fragan, utan det 4r Be-
rit Andnor. Men nér riksdagen antog handlingsplanen for handikappoliti-
ken ingick just anpassning av fairdmedel som en del i detta. Det handlar
om en aktivitet som ska paga fram till 2010, da det svenska transportsy-
stemet ska vara handikappanpassat, och det ska vara mgjligt for funkt-
ionshindrade att delta i arbetslivet pa samma villkor som alla andra.

Anf. 91 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag har under de senaste veckorna forsokt forska i den
hér fragan. Jag har ldst promemorior och utredningar, jag har samlat pa
tidningsklipp och lést utdrag frén konferenser, och det ar véldigt svart att
hantera den hir fragan, for den 4r uppdelad i fardtjénst, tillgdinglighets-
fragor och olika delar. Men for den resenir som befinner sig i den hir
situationen och vill ta sig till ett jobb &ven om man har en funktionsned-
sdttning och inte ar beréttigad till fardtjanst — och kanske inte heller ska
vara det men som dndé har den hédr ambitionen — blir problemet lika stort
oberoende av vilket ansvarsomrade det ligger pa eller vilken trafikopera-
tér som problemet hamnar hos.

Jag vill understryka att det dr oerhort viktigt att man lyfter in detta i
ohilsofrdgan. Det hidr kan man inte hantera pa lokal niva. Det ar ju helt
uppenbart att man inte har kunnat 16sa det i de olika ldnen och mellan de
olika trafikoperatorerna. Jag tror att det krévs ndgon tvingande regel.

Formogenhetsskatten

Anf. 92 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till Par Nuder under rubriken: Vad ska
man tro pa?

I gér debatterades formogenhetsskatten, och regeringens foretrddare
forsvarade med hetta nuvarande tillstand. Senare i gér fick vi hora stats-
ministern uttala att nu kunde formdgenhetsskatten avskaffas, och pa
méndag kommer ett besked fran Skattekommittén om att man vill att den
ska breddas.

Herr statsrad: Vad ska man tro pa?



Anf. 93 Statsrddet PAR NUDER (s):

Herr talman! P& en punkt haller jag med Gunnar Andrén, och det &r
att frigan om formogenhetsskatten far oproportionellt stort utrymme i
den allménna debatten. Det dr enfaldigt att tro att ett avskaffande av
formogenhetsskatten 10ser Sveriges tillvixtproblem.

Jag vagar dessutom pasta att det &r lika enfaldigt att tro att formogen-
hetsskatten 16ser Sveriges fordelningspolitiska problem, som man kan fa
intryck av om man lyssnar pa debatten i andra kanten.

Regeringen for just nu diskussioner med sina samarbetspartier om hur
véarpropositionen ska vara utformad, inklusive angeldgna skattefragor,
déribland fragan om formogenhetsskatten. Gunnar Andrén far ge sig till
tals ndgot ytterligare innan regeringen lamnar besked i den hér fragan.

Anf. 94 TALMANNEN:
Klockan ar 15.00. Darmed é&r fragestunden slut, och vi tackar rege-
ringen for dess nirvaro och dialog med kammaren.

9 § (forts. fran 7 §) Statlig forvaltning (forts. KU11)

Anf. 95 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Det har sagts innan i debatten, men eftersom jag inte har
fatt ndgot svar pa det som sades da pa grund av att det blev ett litet av-
brott for fragestunden kan det med fog upprepas.

Nér Lars Ohly tilltrddde som partiledare for riksdagens vénsterparti
blev ett av de mest framtridande jungfrukraven att riksdagen skulle
Overta utndmningsmakten. Det var i vart fall s& det uppfattades. Center-
partiets Maud Olofsson var inte sen att haka pa och kritisera regeringens
utndmningar.

Med tanke péd hur regeringen har kommit att anvénda utndmnings-
makten, ibland beskylld for att mer anvinda den som en guldklockein-
stitution for att utdela tack for l&ng och trogen tjénst, forstir man Ohlys
och ocksé Olofssons vilja att markera riksdagens integritet.

Tanken pé att utndmningsmakten helt ska 6verga till riksdagen hisnar
dock, som flera talare fére mig har varit inne pa. Det vore en avvikelse
fran séval hur det fungerar i samtliga andra lander i var omvérld som god
svensk forvaltningssed. Det betyder dock inte att det inte, just mot bak-
grund av misstankarna om missbruk av utndmningsmakten, vore en bra
idé att stirka riksdagens roll i densamma.

I reservation 5, som jag nu yrkar bifall till, ger Miljopartiet och fyra
partier till uttryck for detta behov. Mirkligt nog adr Ohlys vénsterparti
inte ett av dessa partier. Ibland &r det ldngt mellan krav pa en pressfru-
kost och omrdstningar i riksdagens kammare verkar det som.

Herr talman! Blotta misstanken om att regeringen inte utfor sin upp-
gift som utndmnare av bland annat ambassaddrer och generaldirektorer
pa ett sitt som ger oss de allra bédsta &mbetsmédnnen borde pocka pé en
utredning. Blotta misstanken om att utndmningar anvdnds som tack for
lang och trogen tjinst eller for gott samarbete med andra partier borde fa
de allra flesta att krdva att riksdagens roll i utndmningarna borde stirkas.
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Nu ér det inte bara en misstanke. Det kan nog med fog hivdas att par-
tier som samarbetar med regeringen plotsligt borjar f4 gamla trotjdnare
utndmnda. Det dr en sanning att minga duktiga politiker avslutar sin
bana pa en post som de fitt genom utndmning av regeringen.

Att fragorna reses om det verkligen dr de mest kompetenta i varje
lage som utses &r naturligt. Dérfor stod Miljopartiet redan forra aret, da
tillsammans med tre andra partier, bakom en reservation som bland annat
Oppnar dorren for att Sverige skulle kunna géra som i en del andra ldnder
och lata kandidater till olika uppdrag utfrdgas i véra, parlamentets,
fackutskott.

Mats Einarsson argumenterade i sitt anforande mot det har. Men han
sade sjélv att ndr det géller kraven pd 6kad oppenhet kan det vara svart
att finna argumenten. Det enda substantiella han egentligen sade som var
emot reservationen var att han inte sg anledningen till den. Mojligen ar
det sé att Mats Einarssons syn pa varfor den skulle behdvas skyms av ett
stort och méktigt socialdemokratiskt parti. Men d& bor han &tminstone
inse att om fem andra partier och ocksa, som det verkar, hans egen parti-
ledare ser att det finns problem med utndmningsmakten skulle man
kanske kunna folja linjen att fA mer Sppenhet i det han inte fann ndgra
argument mot.

I ar har ocksa Centern anslutit sig till den hér reservationen. Vi hop-
pas pa majoritet vid eftermiddagens votering. Jag vialkomnar Centern till
den nyvunna héllningen och konstaterar att det Maud Olofsson séger
ocksa giller, ett forhéllande till politik som en del andra i kammaren
kanske borde ta del av.

Herr talman! En annan reservation i betdnkandet som jag inte kan un-
derlata att kommentera bér nr 6. Redan forra aret forde Folkpartiet med
frenesi fram tanken att man maste f4 bort det man kallar for opinions-
bildande myndigheter. Nu har de borgerliga bréderna anslutit sig till
tanken, och resonemanget har blivit, om mdjligt, &nnu mer krystat.

Vi har som sagt forsokt att reda ut detta forr och vi gor nu ett nytt for-
sok. Vilka myndigheter dr det egentligen man menar? Vilket arbete dr det
ni vill stoppa? Ar det JimO:s forsok att bryta ned de sexistiska fordomar
som slagit rot i samhéllet och systematiskt snedfordelar kvinnor i fraga
om makt och pengar och mén i friga om sa kallade mjuka virden? Ar det
HomO:s kamp mot homofobin, vars virsta resultat vi ser i misshandel av
HBT-personer? Ar det DO:s uttalanden mot den diskriminering som ofta
drabbar personer med utlindsk bakgrund? Ar det Naturvardsverkets
upplysningar om den véxthuseffekt som vi alla drabbas av genom har-
dare viderforhallanden och som dventyrar bade ekonomi och ekologi?

Borgerligheten! Jag forstar inte riktigt vad det &r ni dr ute efter.

Herr talman! Jag forstér battre de tankegangar de borgerliga for fram
i reservationerna 1, 2 och 3 om myndigheters bemétande. Missforstd mig
nu rétt! Miljopartiet bitrdder inga av dessa reservationer. Vi finner det
inte nu pékallat att infora dréjsmalstalan, gora ett tillkdnnagivande om
myndigheters bemotande eller besluta befdsta uppgiften att varje statlig
utredning ska undersdka vilka regler som kan plockas bort inom dess
arbetsfélt — en uppgift som for ovrigt lar bli savél arbetsam och dyr som
forsena utredningarna i Sverige &n mer.

Men, jag och Miljopartiet anser att frigan om myndigheternas service
och dn mer om medborgarnas mojlighet att utkrdva sin rétt behdver ut-



vecklas. Tillsammans med Folkpartiet har vi grona en arbetsgrupp som
forutsattningslost tittar pd fragor om de medborgerliga rittigheterna
gentemot myndigheter och laborerar med 16sningar sdsom drdjsmaélstalan
eller det mer intressanta institutet medborgarkontrakt.

Denna arbetsgrupp &r i mitten av sitt arbete, och nar den ar fardig kan
ni véinta er att vi, mgjligen tillsammans med liberalerna, aterkommer i
fragan.

Herr talman! I gar debatterade vi hédr i kammaren fragan om att ut-
vidga meddelarfriheten ocksa till den privata sfiren. Det vore en god
reform, som kammaren tyvérr forkastade. I dagens betinkande finns en
reservation, nr 7, som jag vill yrka bifall till. Den behandlar problemen
med meddelarfriheten och offentlighetsprincipen i stort inom de falt dar
de faktiskt giller redan i dag.

Manga ganger bemdts enskilda felaktigt i samband med att de begér
att fa ut allmidnna handlingar, vilket bland annat framgér av JO:s och
JK:s publicerade beslut. Personal inom offentlig verksamhet bor ocksa
ges information om meddelarfriheten och de rittigheter som tillkommer
dem i enlighet med vara grundlagar.

Trots att varje enskild anstilld har rétt att offentliggdéra uppgifter om
missforhéllanden pa arbetsplatsen eller liknande kommer rapporter om
ansvarigas forsok att sdtta munkavle pa anstéllda genom att hénvisa sévél
till sekretesslagen som till allménna lojalitetskrav.

I gérdagens debatt argumenterade Centerns Kerstin Lundgren hért
mot att utdka meddelarfriheten till enskild verksamhet. Hon understrok
att det finns saker som kan behdva goras inom den offentliga sfaren for
att ge offentlighetsprincip och meddelarfrihet bittre genomslagskraft. S&
hir sade Kerstin enligt snabbprotokollet: ”Den enda naturliga grédnsen
maéste vara att medborgarna ska vara sikra pé att det rader en offentlig-
hetsprincip for den verksamhet som bedrivs inom den offentliga sektorn,
av den offentliga sektorn sjélv, och som bedrivs i myndighetsform, for att
man ska kunna ha en &ppenhet i hela den verksamheten, som skots av
och for medborgarna.”

L&t mig darfor fraga Kerstin — som kommer att halla sitt anforande
efter mig: Om nu medborgarna ska kunna vara sdkra pa att det rader
offentlighet for den verksamhet som bedrivs inom den offentliga sektorn,
mot bakgrund av JO:s och JK:s beslut och problemen med sé kallade
munkavlar pé anstéllda, ar det inte rimligt att gora ett tillkdnnagivande i
enlighet med det i reservation 7? Varfor star bara mitt och Mats Einars-
sons namn vid den reservationen? Ar det en miss?

Herr talman! I betdnkandet finns ytterligare tva grona reservationer.
Det dar en om 6kad HBT-kompetens inom offentlig sektor, och det dr en
om alkoholfri representation. Ocksa dessa innehéller viktiga krav som
riksdagen bor reflektera 6ver, dven om jag for tids vinnande avstar fran
att yrka bifall till dem.

Anf. 96 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Lat oss for diskussionens skull anta att regeringen miss-
brukar utndmningsmakten till att belona partivinner och samarbetande
partier, eller &tminstone att det finns misstankar om detta som inte &r
fullstdndigt ogrundade. P4 vilket sitt, lite mer konkret, skulle riksdagens
okade inflytande dver utndmningsmakten kunna motverka detta? Jag
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stiller fragan med tanke pd att riksdagen &r en institution dér partipoli-
tiska aspekter gor sig géllande pa ett ganska starkt sétt, dr till och med
rent partiegoistiska synpunkter fran tid till annan kan formérkas. Pé vil-
ket sétt skulle denna vér institution kunna anvéndas for att motverka en
sédan partipolitisering av utndmningsmakten?

Anf. 97 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det ar lite spdnnande att hora Mats Einarsson, som i gar
med skdrpa och intellekt argumenterade for okad Oppenhet. Fragan
gillde att utvidga meddelarfriheten. Han pekade pé att det skulle 16sa
maénga problem i sig och att 6kad dppenhet ocksa ar ett véirde i sig. Men i
dag tycker han inte att vi ska dka dppenheten kring just utndmningsmak-
ten. Dessutom stiller han fridgan om den 6ver huvud taget skulle losa
ndgra problem — &ven om de finns dér.

Det ir klart att den kan 16sa problem. Okad dppenhet ir ett virde i sig
och kan ge — och det &r viktigt — en sjélvsanerande effekt nér regeringen
foreslar vilka som ska utses till olika positioner. Om man ser att misstan-
ken finns — Mats Einarsson lutar at att pasta att fem partier missténker att
det finns ett missbruk; det &r inte s& svart att konstatera nér fem partier i
kammaren séger att det 4r sa — kan man vil atminstone lata utreda fragan.
Reservationen kréaver faktiskt en utredning. Vi pekar pa ett par mojliga
16sningar, men det dr utredningen som ska titta pa det.

Jag vill avslutningsvis sdga foljande i min replik till Mats Einarsson.
Jag tycker att det &r en viktig princip att det som sdgs utdt fran ett parti
ocksa dr det som géller nir vi rostar i kammaren. Tyvéirr mérks réstning-
arna hér inte lika mycket som det som sdgs pa en presskonferens infor en
TV-kamera. Darfor ar det viktigt ndr Vansterns partiledare sidger att man
bor stirka riksdagens roll i utnimningsmakten att f4 svar pa varfor det
inte dr Vénsterns position nir vi nu behandlar fragan. Har du 6ver huvud
taget talat med Lars Ohly och hort hans bevekelsegrunder for varfor
riksdagens utndmningsmakt borde stirkas?

Anf. 98 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag fortydliga att det var ett hypotetiskt anta-
gande att de misstankar som har framforts om att det forekommer oe-
gentligheter inte dr ogrundade. Sedan forsokte jag fa ett svar pé hur det
lite mer konkret skulle ga till for att undanrdja dessa misstankar eller
eventuella missforhillanden genom riksdagens okade deltagande i ut-
ndmningsmakten eller genom 6kad dppenhet. Jag konstaterar att jag inte
har fatt ndgot riktigt svar pa det. Dels har jag inte riktigt sett vilket pro-
blem som ska l6sas. Dels, om problemet finns, kan jag inte se hur de
foreslagna atgirderna ska komma &t den saken.

Oppenhet ir sjdlvfallet ndgot gott i sig och ska efterstriivas. Dér har vi
inte olika uppfattning. Skélet till att rekryteringsforfarandet éver huvud
taget, inte bara ndr det géller regeringen, sker i en viss form av slutenhet
ar att det tyvérr har visat sig nodvéndigt for att kunna gora de rekryte-
ringar man vill. Kan man hitta en form for att gora rekryteringarna pa
bésta sétt och dndé ha fullstindig dppenhet under processen ér jag sjalv-
fallet for det. Men hittills har ingen kunnat visa pé hur det ska g4 till.



Anf. 99 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det &r intressant att lyssna pad Mats Einarssons sista me-
ning: Kan man hitta en form for att géra det vore det givetvis intressant.
Om vi tillsétter en utredning &r det en sddan form den ska leta efter. Det
kan hinda att Mats Einarsson har ritt i sin defaitistiska syn att det inte
gar att hitta ndgon form. D& har atminstone en utredning tillsatts, letat
och slutat i att inte hitta ndgon form. Det har gjorts ett allvarligt forsok.

Det ar faktiskt ett par partier som pekar pa ett par mojliga alternativ,
till exempel offentliga utskottsforhor for den som foreslas bli utsedd —
som mojligen kan ha en sjélvsanerande effekt gentemot regeringen. Det
kan vara ett mgjligt alternativ. Lat en utredning titta pa detta.

Naér jag lyssnar pa Mats Einarsson later det faktiskt som om han, ihop
med sitt parti, kanske fler &n Lars Ohly, ska rdsta for reservation 5. Dar
ségs att vi ska sdka den form Mats Einarsson sidger borde vara ett vérde i
sig.

Jag konstaterar att jag inte fick ndgot svar pa varfor Vinsterpartiet 1a-
ter pa ett sétt infor TV-kameror och pa ett annat sétt i riksdagens kam-
mare.

Anf. 100 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! I den hir kammaren ar vi roda, bld och grona. I dag har
jag hort en ny farg: svart. Svart som i svartsjuk. Jag kommer tillbaka till
det.

Men jag skulle vilja borja i en annan dnda, som jag tycker att det hér
betinkandet handlar om — under rubriken Statlig forvaltning. Jag vill be
er lyssna pd ndgra ordpar: myndighet — forvaltning, administration —
byréakrati, offentlig sektor — gemensam sektor.

Jag tycker att man hor hur orden leder tanken. Jag ir lite oroad och
inte s lite negativ till det myckna talet om myndigheten och byrékratin.
Jag ser pa ett annat sdtt pa samhallet. Jag tycker att det hér dr ndgonting
som vi gemensamt formar, dir vi satsar gemensamma pengar for att
skota vara gemensamma angelagenheter och vart land. Det innebér sjélv-
fallet inte att det inte finns myndighetsperspektiv. Det ligger i sjédlva
regelverket att vi behdver hélla koll. Men statlig forvaltning eller annan
offentlig verksamhet skulle mer ha det perspektivet.

Jag ténkte pé detta forut nér vi sdg ministrarna sitta hér i stolarna. Or-
det minister kan pa engelska ocksé omfatta min gamla yrkesverksamhet.
Ordet minister — to minister, minister to — ar ett utméarkt ord som faktiskt
beskriver ett annat perspektiv dn det vi i forstone hor, ndmligen att be-
tjéna, hjilpa, ta vard om. Jag skulle vilja att vi i en sddan hir debatt i
kammaren tydligt slar fast det perspektivet ndr vi talar om statlig forvalt-
ning. Darfor vilkomnar jag motionerna som vi behandlar i betéinkandet.
Det dr motioner som talar om otélighet nér det géller atgérder av olika
slag, eller talar om IT som ett uttryck for tillgdnglighet. Daremot ar jag
inte alls sdker pé att motionerna ska bifallas. Men diskussionen &r viktig.

Herr talman! Jag skulle vilja, méjligen ndgot dverraskande, yrka av-
slag pa samtliga motioner och yrka bifall till forslaget i betdnkandet. Jag
hoppas att kammaren om en stund blir lika klok som utskottet, men det
aterstar att se.

Nér det giller fargerna blir jag bekymrad nir jag hor Moderaternas
representant, som tyvarr inte dr i kammaren lingre. Han ldser langa listor
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med mycket distinkta och i férvdg sannolikt utvalda tidsperioder i syfte
att tala om hur manga sossar som sitter i statsforvaltningen. Jag kunde
inte hora ndgon annan féarg dn svart — svartsjuka.

Det &r ganska maérkligt hur vi hir i kammaren ér efter ar for den hér
typen av diskussion. Vi far egentligen aldrig nagon riktig diskussion om
det dr fel pa regelverket eller om regelverket inte tillimpas. Vi har aldrig
hort ndgon som har kunnat fora i bevis, i ett trovédrdigt resonemang, att
fragan om fortjénst och skicklighet har asidosatts, utan det blir en upp-
rakning pa statistikens grund — svartsjuka, om man sa vill.

Vi har ocksa fort ett annat resonemang om det hér. Det var intressant
att hora Kristdemokraterna sa tydligt i denna debatt redan forebygga
detta resonemang. Det handlar om oppositionens roll, att ha gett upp
kénslan av att man nigon gdng kommer att f regeringsmakten och dér-
for hellre skulle vilja styra landet frn riksdagen. Jag har nidgon géng
kallat det en baksitesdemokrati, att vi hérifran riksdagen skulle vilja
styra i den mén vi sjélva inte kommer till makten.

Vi har ocksa de senaste dagarna hort en annan debatt. Nér man miss-
lyckas med att f& majoritet for sina forslag hir i kammaren kan man alltid
hoppas pa att Europeiska unionen for in de fragor som man onskar. Allt-
sammans ar uttryck for samma sak, ndmligen ett slags desperation over
att man inte lyckas fa ett folkligt stod for den politik man vill fora.

Darfor tror jag att det &r sa viktigt, nér vi nu resonerar om fragan om
statliga tjénster och hur de tillsdtts, att det blir ett bra principiellt resone-
mang. Ar regelverket okej? Foljs det? Har vi sett nigra som helst bevis
for att det borde vara pé ett annat sétt? Talar ndgonting for att det ar riks-
dagen i stillet for regeringen som ska styra riket i det hér avseendet? Och
vad skulle det innebéra for riksdagens plats, roll och uppgift om vi sam-
tidigt var utndmningsmyndigheten?

Jag tycker darfor att det 4r en ganska fattig debatt. Jag misstdnker att
jag far anledning att komma tillbaka till den.

I 6vrigt finns det en fraga till, herr talman, som jag skulle vilja kom-
mentera, och det giller de myndigheter som har en opinionsbildande
uppgift. Jag tycker att Gustav Fridolin pa ett utmarkt sitt har argumente-
rat for den linje som jag vill folja.

Jag har en viss forstaelse for att man utifrén ett moderat samhéllsper-
spektiv skulle vilja bli av med den sortens myndigheter. Man har mer
eller mindre i en undertext nattviktarstaten som mal, och den ska ju inte
syssla med sadana fragor.

Men nir nu Folkpartiet — detta mérkliga parti, som i dag har alla far-
ger — forsoker driva denna fraga maste man stélla fragan: Vad ér det for
samhélle vi vill ha? Hur kan vi skilja opinionsbildning fran det som ror
politik och offentlig férvaltning? Hur kan detta plotsligt ha blivit en stor
fraga?

Jag tycker att det hér &r tre ganska viktiga principiella fragor. Jag
uppskattar att vi tar upp dem i utskottet, att vi far en arlig debatt i den hir
vagen och diskuterar de hér fragorna. Men det dr ocksé helt klart att de
forslag som motiondrerna har lamnat inte 16ser nigra av de mera princi-
piella problem som jag har velat lyfta upp. Det gor vi genom att stindigt
debattera det hér, att stindigt géra vara myndigheter och forvaltningar
medvetna om sin uppgift och sin roll. Vi ska ocksa hér i kammaren for-



soka halla det perspektivet, som handlar lite grann om att tjana, att admi-
nistrera, vilket innebdr att vi hjélper varandra i vart samhille.

Anf. 101 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Pir Axel Sahlberg ser vil alltid svart nar han debatterar
med oppositionen, sa jag forstar att han tillfor en ny farg till vara knap-
par.

Detta med betjdnandet var ganska intressant. Jag hoppas att det nu &r
en ny attityd inom socialdemokratin som Pédr Axel Sahlberg vill lansera.
Det kanske ar rétt tillfélle att ldsa en sentens ur den skrift som Par Axel
Sahlberg tidigare hade som urkund i sin yrkesverksamhet, nimligen
detta: Den som vill vara fraimst bland eder, han varde den andres tjdnare.
Jag hoppas att det kommer att bli en ny attityd hos socialdemokratin
framover.

Péar Axel Sahlberg hoppas att beslutet hir i kammaren ska bli lika
klokt som i utskottet. Men Par Axel Sahlberg vet lika vil som alla andra
hér att utskotten har en falsk majoritet. Han borde hoppas att det blir en
dkta majoritet, inte att den ska bli som i utskottet.

Jag skulle girna vilja ta upp fragestdllningen om utndmningsmakten.
Vad har Par Axel Sahlberg egentligen att invdnda mot en 6kad &ppenhet?
Vad &r det ni har att dolja nar det géller utndmningarna?

Anf. 102 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle inte vilja kalla det en gammal citatsamling
som ligger knuten till min tidigare verksamhet, for den &r fortfarande
rykande aktuell for mig. Jag tycker att det &r ett alldeles utmérkt perspek-
tiv.

Jag &ar Overtygad om att socialdemokrater och andra har ungefér
samma problem med de hir utmaningarna. Jag star gérna pé barrikaderna
for att pa det hér séttet forsoka tukta maktperspektivet ndgot. Jag tror att
hela var samhéllsmodell skulle tjina pa mer av ett tjdnarperspektiv én ett
maktperspektiv. Den debatten gér jag girna in pa.

Niér det sedan géller vilket som &dr en dkta majoritet eller inte har jag
fortfarande en lite naiv syn pa maktspelet i den politiska vérlden. Jag tror
fortfarande att det dr de goda idéerna som vinner. Da tyckte jag att det
var dkta demokrati i utskottet nir man avvisade de hiar motionerna. Jag
raknar med detsamma hér i kammaren.

Nér det géller utndmningsmakten forsoker Ingvar Svensson nu gora
det till en Oppenhetsfraga. Det &r en friga av ménga. I den reservation
som ni har ldmnat ar inte Oppenhetsfrigan den principiellt viktigaste,
utan det &r just fragan hur detta hanteras. Vad har regeringen for uppgift,
och vad har riksdagen for uppgift?

Som Mats Einarsson tidigare pekade pé har vi fran KU sjilva ett litet
record 1 den hér fragan, och det visar hur komplicerat det 4r med &ppen-
heten for den hdr typen av tjanster. Det kan i vart fall handla om JO-
tillsdttningar och riksrevisionen. Att forsoka gora det till en huvudfriaga
tror jag ar ndrmast populism fran Ingvar Svenssons sida.
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Anf. 103 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Att anklaga mig for populism ar kanske att ta i lite vél
mycket. Det brukar jag inte dgna mig at. Det finns andra som gor det, pa
tal om social turism och sa vidare.

Jag ska invéinda mot en sak. I mitt anférande gav jag inte alls upp. Jag
sade bara att det &r naturligt att oppositionen fokuserar pa utndmnings-
makten, i synnerhet om man har befunnit sig ldnge i opposition. Det
betyder inte att man ger upp. Jag brukar tala om de sma stegens filosofi;
det far vil gilla ocksé maktovertagandet.

Jag forstar inte riktigt resonemangen. Varfor skulle man inte kunna
Oka oppenheten? Jag vet att det finns kdnsliga omraden; tillsdttningen av
overbefilhavare och s vidare kan vara mer problematisk. Men i de van-
liga statliga verken skulle man kunna vinna pé att det fanns en forslags-
ndmnd som lyfte fram tre personer vilkas kompetens man fick granska i
den Oppna debatten — i den Oppna debatten, Pdr Axel Sahlberg. D&
kanske vi skulle kunna forhindra en del misstag, &tminstone de som gjor-
des under 90-talet. Borde det inte ligga ocksa i Par Axel Sahlbergs in-
tresse att regeringen inte gor missgrepp utan far hjdlp nér det géller bland
annat kompetensbedémningen?

Jag menar inte att ndgon annan ska overta utndmningsmakten i sig,
alltsé att det slutliga avgorandet ska ligga hos regeringen. Det har jag
deklarerat fran borjan till slut. S& maste det vara i en parlamentarism dar
regeringen styr riket.

Anf. 104 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Oppenheten ir en friga, och jag tycker att den ir viktig.
Jag pekade bara pa hur svart vi sjdlva hade att hantera det nir vi hade
véara utndmningar. Det illustrerar ganska vél hur komplicerad en saddan
hér tillsattningsprocess ér.

Problemet &r att Ingvar Svensson inte alls diskuterar de andra dimens-
ionerna, som handlar om baksdtesdemokratin, eller att man nu har lierat
sig med Moderaterna, som ldser upp langa listor 6ver utndmningsstatisti-
ken enligt den tolkningsmodell man ger. Dar ldmnar Ingvar Svensson
walk over och tar inte upp de principiella fragor som &r viktiga.

Nér det sedan gillde Ingvar Svenssons huvudanforande om hur just
oppositionen kan ha ett sérskilt perspektiv i den hér frdgan var min avsikt
definitivt att pa ett positivt sitt vilkomna den lite mer sjélvrannsakande
formulering som Ingvar Svensson hade. Jag sdg inte alls det som att man
gav upp mojligheterna pé det séttet. Utan det handlade om att se perspek-
tivet av att det ar skillnad mellan den mera exekutiva makten och det som
ar den lagstiftande och den granskande funktionen. Det principiella reso-
nemanget har Ingvar Svensson inte dterkommit till, och det gar inte hel-
ler att ldsa i reservationen — ddrav min huvudsakliga invindning.

Anf. 105 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! ”Tjéna folket!” var en maoistisk paroll pa 70-talet. Den
ar vl kanske inte lika aktuell i Peking i dag, men om den svenska rege-
ringen faster den ovan dorren pa Rosenbad tror jag att vi ska vara posi-
tiva till det. Det &r en vildigt bra paroll egentligen, men det var inte den
jag skulle ta upp utan reservation nr 7, dér vi tar upp behovet av utbild-
ning nir det géller 6ppenhetsfragor.



Jag skulle vilja séga foljande till Par Axel Sahlberg:

Nog ar det vél sa att det alltfér ofta kommer rapporter om att myn-
digheter, kommuner och andra inte fullt ut lever upp till de krav som
grundlagen stiller vad géller offentlighetsprincip och meddelarskydd och
sddana saker. Nog dr det vl sd att vi alltfor ofta har sett sddana rapporter,
och nog ar det vil sa att en av orsakerna till detta ar att kunskaperna,
medvetenheten, kompetensen péa detta omrade inte &r helt tillfyllest ver-
allt.

Anf. 106 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Nu har vi stora problem hér, for nu har vi bade Jesus
och Mao pa samma sida, men eftersom jag tror pa idéerna dr det helt
okej. Jag vilkomnar skylten, men mdjligen skulle jag halla mer pa Ingvar
Svensson &n Mats Einarsson i det hér avseendet.

Den reservation dir man berdr kompetenshdjande insatser tycker jag
har ett villovligt syfte, men det dr ungefir som att vi hér i riksdagen ska
stifta lag for att tala om att lag géller. Jag tror nimligen att det &r ganska
manga insatser som behover goras, och jag ar inte séker pa att de behover
uttryckas pé det sitt som man gor i reservationen. Darfor avstar vi fran
det villovliga syftet i den hir motionen, liksom manga andra. Men det
innebdr inte att vi dr emot, och det vet Einarsson mycket vél.

Anf. 107 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Nej, det far jag verkligen hoppas, att inte Par Axel och
Socialdemokraterna dr emot dppenhet och laglydnad hos myndigheterna.

I majoritetens text hinvisas till kampanjen Oppna Sverige, som ir,
tror jag, en alldeles utmérkt kampanj som regeringen har bedrivit. Min
egen kommun, Botkyrka, har tagit del av den. Problemet med den kam-
panjen ar att den, sd som jag har forstitt det, framfor allt viander sig till
dem som redan har en hdg ambitionsniva, som har anmélt att de vill vara
med i det hir arbetet. Men den missar, kan man anta, de myndigheter,
kommuner och vad det nu kan vara, didr medvetenheten &r lag och dér
risken &r storst att det gors fel och misstag. Det var tanken bakom att man
med tydlighet skulle tala om for myndigheter av olika slag att de maste
se till att de har tillrdcklig utbildningsniva, tillricklig kompetens. Tyvirr,
far man vél sdga, kan vi konstatera att det nog ar nédvéndigt.

Anf. 108 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Jag vill faktiskt tacka Par Axel Sahlberg for att han
forde in fargspektrumet i den hér annars ganska ideologilosa debatten
och att han sedan holl ett s& brinnande rott tal. DA fick vi hora att staten
alltid ar god, att myndigheterna alltid gor gott och att ministrarna enbart
tjanar folket. Jag tror att det kan bli ett farligt uppifrénperspektiv, ett
néstan lika farligt uppifranperspektiv, fast det ar byggt pa demokratiska
lager, som det uppifrénperspektiv som ér byggt pa kapitalets lager.

Darfor dr det kanske fortfarande lite ovant for Par Axel nédr ndgon slar
mot en argumentation inte fran en blé eller en svart utgangspunkt utan
fran en gron utgangspunkt. Vi tycker att det ar viktigt med jamlika forut-
sdttningar, med sociala regler och system och med en utvidgning av
medborgerliga friheter, som den meddelarfrihet som Mats Einarsson
precis, med skédrpa, argumenterade for. Samtidigt tror vi pa decentrali-
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sering, dppenhet och frihetlighet, om man sé vill, och ser en podng i sig
med att folket och de folkvalda organen fir mer att séga till om i flera
fragor.

Jag har faktiskt en fraga till Par Axel Sahlberg utifran detta resone-
mang: Kan inte du se att det som du uppfattar som nélstick mot rege-
ringsmakten, kanske lite irriterande sddana, for en annan med en annan
ideologisk utgangspunkt bara &r fullt legitima krav pa Oppenhet och
folkmakt?

Anf. 109 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Detta sdger Gustav Fridolin i Miljopartiet som har skri-
vit en reservation ihop med moderater, folkpartister, kristdemokrater och
centerpartister.

Det &r inte manga av de ord som Gustav Fridolin anvidnder som han
har sokt rétt séllskap for nir det géller att f4 igenom detta. Det ar det som
bekymrar mig.

Jag tycker att talet om staten fran ett ovanifrdnperspektiv emellanét
har en ganska stor legitimitet men dr nadgonting som vi pa olika sitt bor
bekdmpa, vilket vi, som socialdemokrati och som arbetarrérelse, alltid
har gjort. Jag medger gérna att det finns tider och forslag dér vi har vaxt
ihop med makten pa det sdttet att vi &r som om vi &r staten, men detta ar
egentligen grundldggande frimmande for vart sétt att se pa samhéllet.

Staten &r inte ndgot som nagon édger. Det ar inte langre kungens stat
pa andra sidan det smala vattnet, utan det ar folket som ar staten. Det &r
nog en ganska avgorande skillnad mellan Gustav Fridolin och mig nér
det géller sittet att se pa staten. Darfor tycker jag att det 4r angelédget att
vi for den hir typen av diskussion dér ett tjdnarperspektiv far vara vildigt
tongivande och vildigt tydligt. Staten utdvar inte nidgon makt utifrén
nigon annan kompetens och ndgot annat perspektiv dn att den har givits
av folket. Det ar sjdlva kdnnetecknet pa vér sorts demokrati, inte minst
under den langa tid da socialdemokratin och arbetarrorelsen har haft ett
dominerande inflytande.

Anf. 110 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Par Axel Sahlberg, dr det inte nagonting att vara mer
orolig for om folket inte kdnner sig delaktigt i staten 4n dver mitt sédllskap
i en reservation?

Jag kan erkédnna att jag ibland &r lite obekvam i séllskapet med her-
rarna i borgerligheten och de andra i konstitutionsutskottet, men ibland
kan jag ocksa bli obekvdm i ett budgetsamarbete med socialdemokratin,
som har s& svért for decentralisering och att makten ska flyttas ndrmare
ménniskor. Det &r vdl det som det handlar om, att komma med ett nytt
perspektiv, forstar jag.

Jag har inte varit med i politiken s& vildigt l&nge men tillrdckligt
lange for att sluta oroa mig over séllskapet och i stillet se pa resultatet.

Jag trodde att Par Axel Sahlberg éterigen skulle ta upp baksétesde-
mokratin. Jag har ett annat svar 4n det som kanske ndgra andra har gett
dig tidigare. Finns det inte en podng om baksitesdemokratin inte handlar
om dem som sitter bakom utan om dem som sitter under och har en moj-
lighet att paverka ocksa fran det hallet?



Det finns ett gott citat frdn en man som ldmnade Pir Axels parti. Tage
Danielsson sade: Kanske vore bésta boten for den trotta samhéllskroppen
ifall tankarna fran toppen i stéllet kom frén roten.

Anf. 111 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror att med lite lidngre tid skulle Gustav och jag
kunna finna det gemensamma konceptet i det hdr. Ditt perspektiv pa
staten &r inte mitt perspektiv. Darfor sldss du mot véderkvarnar i den hér
fragan.

Det ér lite mer lockande att ta upp den intressanta bilden av bilen som
antingen kors fran framsitet och granskas av passagerarna eller, som jag
tycker att jag hor ibland, styrs fran baksétet i nagot slags resignerad for-
stdelse av att man 4nda aldrig kommer fram till ratten. Nu gor Gustav det
riktigt komplicerat, for nu ska den styras underifran. Jag undrar vilka
perspektiv man har genom vindrutan da.

Anf. 112 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Pér Axel Sahlberg inledde med att referera till motion-
erna 1 betdnkandet och tyckte att de var intressanta. Sedan avslog han
samtliga och underkédnde reservationerna. I nista andetag anség han att vi
andra hér i kammaren forde ett resonemang som gar i svart. Jag tycker att
det blev en rekyl rakt pa Par Axel Sahlberg sjélv.

Mig och Folkpartiet kallar han & andra sidan for fargglada. Det beror
sékert inte pd min roda trdja utan pa annat.

Jag ska for Par Axel Sahlberg presentera en méangfargad bild av for-
delarna med ett Oppnare forhéllningssitt nar det giller utndmningsmak-
ten. Jag kan rdkna upp ménga fordelar. Jag far se hur ménga jag hinner
med.

Om fler kandidater finns till poster inom statlig verksamhet uppstér
en konkurrenssituation, en may-the-best-win-situation. Det tycker jag ar
klart positivt.

Det finns ocksd mindre risk for att utndmningar gérs pa annan grund
dn dem som star i regeringsformen.

Det minskar risken for spekulationer i medierna och annan offentlig
debatt att fel person blivit utndmnd och fatt ett uppdrag. Det stirker en
enskild person som har blivit utndmnd. Som jag sade i borjan ar det ju
may the best win om det finns en konkurrenssituation.

Min fraga till Par Axel Sahlberg ar: Kan och vill Par Axel Sahlberg
se de fordelar som jag nyss har rdknat upp?

Anf. 113 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle girna fortsitta lite grann pa fargskaleresone-
manget. Rott ar vackert, Liselott. Du far helt godkant.

Jag har inga problem att f6lja resonemanget om 6ppenheten. Men jag
har redan pépekat de problem som finns nér det giller den hér typen av
kritiskt placerade tjénster och de som kan tdnkas komma i fraga for sad-
ana tjanster, villighet och mojlighet att géra det som en offentlig anso-
kan.

Jag har inga problem med de argument som Liselott for upp, men jag
har stora problem med det som Liselott Hagberg inte séger, nimligen vad
det hir innebér i spelet och maktforhéllandet mellan regering och riks-
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dag. Jag har heller inte hort nagot som helst argument om vad det dr for
fel pd nuvarande regelverk. Jag har inte heller hort vad det dr for miss-
bruk av det annat 4n den svarta lista som den svartsjuke Jarrel laste.

Anf. 114 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Det handlar inte om att makten ska flyttas fran regering-
en till riksdagen i den meningen att det inte 4r regeringen som ska utse.
Vi vill bara ha ett 6ppnare forhallningssitt. Vi har inte gett nagra fardiga
16sningar. Vi vill ge ett uppdrag att utreda fragan.

Jag tycker att det dr vettigt att ta ett exempel 1 det hdr sammanhanget.
Jag vill med det stélla ytterligare en fraga till Par Axel Sahlberg.

Det kan vara sa att enskilda personer far illa i mediesammanhang till
exempel i samband med en utnimning. For inte s& ldnge sedan utndmn-
des Margareta Winberg till en post, och det spekulerades i pressen om
den utndmningen. Om Margareta Winberg hade fatt utnidmningen i kon-
kurrens med andra, om hon hade varit the best one, hade det stiarkt hen-
nes position?

Anf. 115 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Det blir riktigt komplicerat nér vi ska tala om enskilda
ménniskor. Jag tycker att ambassaddrsutndmningar dr ett intressant ex-
empel. Jag kan mycket vél se styrkan i att man gér den ldnga vigen inom
karridrdiplomatin till en ambassadorspost. Jag har upplevt ganska manga
ambassadorer i olika sammanhang. Jag har haft anledning att uppskatta
den langa kunskap som finns fran diplomatins vérld, men jag har ocksa
sett att en del av dem faktiskt har problem med att 14sa av och leva i en
politisk miljé som ambassaddrer ocksa gor.

Jag tycker att det dr alldeles utméirkt med mixen av ménniskor som
har en politisk bakgrund och dem som har diplomatins bakgrund. Jag kan
ocksa tinka mig att det faktiskt finns olika lénder, olika regioner i vérl-
den, dér det vid olika tider passar béttre med den ena dn den andra.

Jag har valdigt svart att se att den process som bland annat Liselott
Hagberg talar for skulle gynna den hér saken. Jag tror att den genomlys-
ning och den process som foregar ett utndmningsforfarande &r alldeles
utmérkt. Jag ar inte sdker pa att den blir battre for att den gar hit och
véander i riksdagen. Jag ar inte heller sdker pa att den blir s& mycket battre
av offentlighet.

Men jag tycker att vi ska fortsétta att diskutera det. Fortfarande &r det
ingen av er som stdr bakom reservationen som riktigt tar diskussionen
om skillnaden mellan den exekutiva, lagstiftande och kontrollerande
makten och de andra principiella frigorna som jag har véckt.

Anf. 116 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Tack for mojligheten att sa har i avslutande stund fa or-
det.

Medborgaren utgoér ju grunden for vart samhélle. For oss dr det vik-
tigt att sékra, inte krympa, den enskildes utrymme. Vi vill 6verordna, inte
underordna, medborgaren i det offentliga rummet.

Vi ser sjilvstyre i flera nivaer. Vi lever i en flernividemokrati. De
flesta av oss tror jag ser det. Vi vill stérka sjilvstyret pa alla nivaer. Det



kraver klara spelregler. Det kraver ocksa klara spelregler nar det géller
relationen mellan politik och forvaltning.

Alla vi vill oberoende av regering ha en forvaltning som ar effektiv,
som fungerar pé sin respektive niva, for att fullfélja och genomfora de
beslut som tas och skapa forutsittningar for sjilvstyre ocksa for medbor-
garna.

Det finns i och for sig alltid en balansgéng mellan politik och forvalt-
ning. Det finns en balansgang mellan riksdag, regering och myndigheter,
om vi tar den nivan. Den ska vi nu titta pa i forfattningsutredningen.

I det hir betdnkandet berdr vi dnda en del fragor som tar sin utgangs-
punkt i det tjanarperspektiv som Péar Axel Sahlberg pé ett fortjanstfullt
sdtt tog fasta pa. Det handlar om att inte styra och stilla utan i stéllet
skapa mer forutsattningar. Det handlar om en rad av de frdgor som vi tar
upp 1 motioner och numera i reservationer fran konstitutionsutskottet som
vi hoppas fé brett stod for hér. Det handlar om bemoétandefrdgorna.

I fjol var vi fran Centerpartiets sida ensamma nér vi reserverade oss
till forman for att fa ett tillagg till férvaltningslagstiftningen om att man
maste lyfta fram bemdtandefragorna. I dag &r vi flera bakom den reser-
vationen. Det gldder mig, och det glader Centerpartiet.

Bemotandefragor har ett brett spektrum. Vi lyfter sérskilt fram HBT-
gruppen som Vi vet har svarigheter i dagens relation med myndigheter
och dér vi vill ha sédrskilda insatser. Det handlar om myndigheternas
tjdnarperspektiv, om service.

Andra fragor ror drojsmal. Aterigen handlar det om att stirka den en-
skilde. Balansen é&r inte bra i dag. Den enskilde kidnner att myndigheten
kan drdja utan att man har mdjlighet att {4 sin sak provad. Det &r inte bra
om man vill skapa en annan relation, férdndra balansen och tydligt visa
att medborgaren ar den som sitter i forarsitet. Det dr vil dar som vi vill
placera medborgaren.

Regelforenklingar handlar det ocksé om, for att underldtta och inte ge
bilden av att reglerna kvdver utan att man ser mdojligheter. I det samman-
hanget finns det en del bekymmer nér det géller s& kallade opinions-
bildande myndigheter. Man skapar oklarheter om vad det egentligen &r
som géller. Det dr dérfor som vi i var reservation pekar pa att man beho-
ver ta fram klara regler for de hir verksamheterna. Vi har inte sagt att det
inte ska fa forekomma, men vi séger att vi ska se till att det finns klara
spelregler. Hér finns det bekymmer i dag. Vi tycker att det &r rimligt att
man forsoker rita ut det.

I spektrumet av myndigheter och en effektiv forvaltning i medborga-
rens tjanst finns ocksé offentlighetsprincipsfragorna som é&r viktiga. Jag
héller helt med. Det ér sjdlvklart viktigt att hdavda meddelarskyddet och
offentlighetsprincipen inom det offentliga rummet.

Det skulle kunna ligga néra till hands att sdga att d& ar kanske den re-
servation som Vénstern och Miljopartiet nu foreslar kammaren den man
borde stédja. Men i det underlag som vi har fran utskottet finns just det
som ségs. Man ska i regleringsbrev uppmana myndigheter. Den signalen
anger utskottet att regeringen har gjort.

Fran min sida 4r jag beredd att folja det hér. Jag tycker att det ar vik-
tigt. Det sdger ocksé utskottet som helhet: De hir frdgorna ar viktiga, och
det finns alltjamt skél att folja dem. Lat oss gora det! Jag for min del ar
beredd att titta lite extra pa detta nir vi kommer till den administrativa
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granskningen i host. Kanske kommer det nya kunskaper dédr som gor att
vi flyttar fram positionerna och far anledning att gora andra stillningsta-
ganden nésta ar i en eventuell diskussion kring de hér frigorna.

Till sist vill jag beréra utndmningsmaktsfragorna. Vi har sjilvstén-
diga myndigheter, och vi har en regering med utndmningsmakt. Vi var i
fjol inte beredda att stddja den reservation som da forelag och som pe-
kade ut en ensidig vdg for hur man skulle se 6ver de hér fragorna. Sedan
dess har vi sokt borra djupare i just fortjénst och skicklighet. Vi har gjort
granskningar. Av den granskning som behandlades hér i januari framgick
att de kravprofiler som tas fram inte expedieras och inte heller tas om
hand for arkivering — apropé offentlighet och annat. Man hénvisar till
2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen och menar att detta &r minnesanteck-
ningar som inte har ndgon betydelse for drendet. Det l4ter i mina 6ron
som ett moment 22: Man tar fram kravprofiler och grunder for att séker-
stdlla fortjanst och skicklighet, och sedan har dessa inte ndgon betydelse
for sjélva handlédggningen.

Det finns ett antal sddana hédr stillningstaganden som har kommit
fram sedan vi sist behandlade de hir fragorna. Vi har som sagt borrat
djupare.

Fran vér sida tycker vi att det dr viktigt att klargéra myndigheternas
roll — sjélvstdndiga eller partipolitiserade. Det &r inte en frdga om oppo-
sition eller regeringsparti, det &r inte stod for nagon bild hit eller dit utan
det handlar om att sékerstélla tilltron till den linje och den modell som vi
har valt. Det kan ske pé olika sétt. Man kan vélja olika 16sningar. Det
finns inte ndgon enkel, entydig modell. Fran var sida ser vi dock att tiden
ar kommen att utreda. Det handlar om att forsoka skapa tilltro. Det &r
alldeles uppenbart att hér finns en osékerhetsfaktor som gor att myndig-
heternas roll i vart samhille ifrigasitts: Ar de Regeringskansliets for-
langa arm, eller &r de sjdlvstindiga?

Vi vill komma bort fran svartsjukan, Par Axel Sahlberg. Vi tror inte
att man gor det om man inte vagar ga till botten med fragorna och ge-
nomfora en utredning i syfte att sékerstélla fortjanst och skicklighet och
att soka losa de problem som uppenbarligen manga ser finns i dag.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation 5.

Anf. 117 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Kerstin Lundgren fick ju lite tid pa sig att fundera ut
varfor hon inte skulle stodja reservation 7, men jag tycker inte att hon
kom pé sé vildigt mycket.

Hon uttryckte sig lite oklart, vilket gor att man kan fé en felaktig upp-
fattning om sakforhéllandet. Jag ska ta det fran borjan.

Det vi foreslar &r att regeringen i regleringsbrev ska gora klart att alla
anstéllda ska fa tillrackliga kunskaper, utbildning och sadana saker. Som
svar pé detta héinvisas det till kampanjen Oppna Sverige. Det &r en bra
kampanj, men allt talar for att den inte har natt dem som borde ha natts
och som bist hade behovt den.

KU har tidigare om en liknande motion sagt att det kan finnas behov
av att overvdga ytterligare atgirder. Vi forutsatte ocksé att regeringen
tyckte detsamma. Det tyckte dock inte regeringen; Thomas Bodstrom
sade den 2 mars att han inte sdg ndgot behov av ytterligare atgarder.



Sedan kommer det som jag tror att Kerstin kanske missuppfattade:
Regeringen har i regleringsbrevet for Statens kvalitets- och kompetens-
rad angett att Sppenhetsfragorna ska ingd i de utbildningar som myndig-
heten tillhandahaller for statstjinstemén. Det &r nagonting annat och
mycket mer begriansat 4n det som vi foreslar i motionen och i reservat-
ionen.

Darfor undrar jag en gang till: Kan det trots allt inte finnas skl att nu
ta ett litet steg framat for att komma at de brister som vi dr dverens om
tyvérr finns i statsforvaltningen pa detta omrade?

Anf. 118 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Ja, vi dr 6verens: Det finns brister. Det har alldeles up-
penbart varit en period av tystnad som brett ut sig i den offentliga for-
valtningen, och det ar allvarligt.

Vi méste hdvda offentlighetsprincipen och meddelarskyddet, men
fragan dr med vilken metod. Jag ska i drlighetens namn séga att jag inte
ser att ett uppdrag till regeringen att skriva in detta i regleringsbrev &r en
sjdlvklar 10sning. Regeringen maste, utgar jag fran, instruera sina myn-
digheter om att géllande lag géller, och da kénns detta ocksd som ett
moment 22. Méhénda ar det sé att Vanstern och Miljopartiet i sina reser-
vationer inte formatt att fortydliga vad nytt som skulle tillféras genom
det tillkdnnagivande som man forordar.

Fran min sida &r jag beredd att titta pa fragan. Vi &r beredda att jobba
vidare med den under det kommande éret, girna i en kommande gransk-
ning av hur man hanterar den hér typen av fragor, si att vi far fram ett
battre underlag for ett kommande stéllningstagande i utskottet dér vi
kanske kan flytta fram positionerna pa ett sitt som fyller en funktion och
inte bara séger att gillande lag géller.

Anf. 119 MATS EINARSSON (v) replik:

Herr talman! Nej, vi foreslar inte att regeringen ska tala om for myn-
digheterna att lagen géller. Det vore ett mérkligt yrkande. Det vi foreslar
ar att regeringen ska gora klart for myndigheterna att de maste se till det
finns en tillracklig kompetens pa det hdr omradet och att kunskapen om i
det hér fallet offentlighetsprincipen och ddrmed sammanhéngande fragor
nér langst ut i organisationen, till dem som moéter de medborgare som ska
utnyttja denna offentlighetsprincip. Dér finns det brister.

Genom ett sadant direktiv fran regeringen skulle man ocksa ge ett
stod till de anstdllda och visa att de har ritt att f4 denna utbildning och
denna information sa att de kan gora ett bra jobb, vilket jag ar helt 6ver-
tygad om att alla anstdllda i vdra kommuner och véra statliga myndighet-
er vill gora.

Anf. 120 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Jag hor Mats Einarsson sédga just detta: Se till att gél-
lande lag faktiskt ocksa anvéands!

Jag utgar fran att regeringen instruerar om att man ska sikerstélla de
hér fragorna. Jag tycker ocksa att det framgér av de svar vi har fatt fran
regeringen att det finns en uppmérksamhet pa det hir omradet. Men 14t
oss granska dem! Lét oss syna dem mer i sommarna! I de interpellations-
debatter som det hdnvisades till fanns det ju ocksa signaler om att det inte
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var rétt statsrdd som fick fragan. Men lat oss titta pa helheten, och 14t oss
girna komma tillbaka till detta! Det &r viktigt att vi pa det hiar omradet
tydligt sékerstéller offentlighetsprincip och meddelarskydd — ja.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

10 § Straffrittsliga fragor

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2003/04:JulU16
Straffrattsliga fragor.

Anf. 121 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Straffritten &r och har alltid varit ett av de centrala
rattsomréddena inom juridiken — och, s& klart, for justitieutskottet. Med-
borgarnas intresse for utformningen och konsekvensen av straffrétten ar
betydande. Detsamma géller mitt eget intresse och for den delen Folkpar-
tiets.

Straffratten har vissa klara sérdrag, till exempel att pafoljderna for
brott alltid dr negativa, dock i varierande skala. D& ndgon doms till ett
straff eller annan péafoljd ror det sig om ett ingripande fran samhéllets
sida mot en enskild person eftersom denne brutit mot de lagar vi har
stiftat har i riksdagen. I huvudsak géller det ocksé gidrningar som strider
mot allmént accepterade normer.

Straffritten ska vara tydlig och visa hur det gér for den som inte lyder
dessa lagar, det vill séga inte foljer de av oss pa uppdrag av medborgarna
utefter gillande normer stiftade lagarna.

Straff ger inte nagra forméner — mojligen bortsett frén viss uppréttelse
for brottsoffret, vilket inte dr helt ovésentligt. Daremot berdvar det den
som drabbas av straffet rattigheter och friheter, inte minst den personliga
friheten for den som doms till fingelsestraff. Denna negativa karaktér pa
straffet stdller stora krav pa réttssdkerhet. Fundamentala ménskliga rét-
tigheter och friheter dr dérfor centrala vid sidan av legalitetsprincip och
andra fundament for réttssdkerhet nir vi hér i riksdagen formar straffrét-
ten.

Straffsystemet ar tyvérr nddvindigt i ett samhélle. Men vi vet ju alla
att mojligheterna att med generella straffskdrpningar 16sa samhallspro-
blem milt sagt 4r begridnsade. Det visar om inte annat internationell om-
vérldsanalys. Annars ar det létt att tro att lingre straff dr 16sningen pa
underliggande problem. Déaremot kan langre straff ha betydelse i sam-
klang med processritt och med vilka mojligheter som myndigheterna har
att gora ingripanden.

Ett vettigt straffrdttssystem maste, tycker jag, grundas pa forskning
och séledes vara forankrat i bade rittsfilosofi och empirisk samhalls-
forskning. Det kan gélla kriminologi, sociologi och beteendevetenskap.
Dessutom bor det vara utformat pé ett sddant sitt att det hyggligt stam-
mer dverens med vad medborgarna anser dr normer som ska gélla.

Vi liberaler menar att det svenska straffrittssystemet for flera géir-
ningar &r vil anpassat och vl avpassat efter dessa krav. Dessvérre finns



det betydande brister pd sina hall dér vi tycker att riksdagen maste vidta
atgarder. Det menar vi framgér av vara reservationer dir vi fran folkpar-
tihdll har en annan tyngdpunkt och en annan betoning och vill se fordnd-
ringar jaimfort med majoriteten.

Fru talman! I dessa dagar slds man av att demokratin utsétts for en
rad utmaningar. | reservation 1 pekar vi pa det faktum att upplopp onek-
ligen &r tillfallen d& demokratin kan séttas ur spel och demokratins fun-
dament kan hotas. Men ldgger man dartill debatterna i dessa dagar om
terroristhot finns det mer att ta in dér. Vi kédnner en viss oro over att det i
fraga om straffrétten finns brister nar det giller att skydda demokratin.

Ett annat exempel som inte &r med i reservationstexten dr fragan om
olovlig kérverksamhet som en straffbelagd girning men som vi vet nést-
an aldrig har anvénts. Trots detta ar det kanske en viktig lagstiftning.

For att g& vidare med de specifika fragor dér vi tycker att det behover
tappas till en aning ar detta med rattfylleri stdndigt d&terkommande. Jag ar
mycket glad over att regeringen har erként att det i dag finns ett problem
vad giller rattfylleriet och den straffrittsliga delen.

Sjélvklart vet alla att om ménniskor slutar supa kor de inte bil fulla.
Men nu visar det sig att tillimpningen av gillande straffregler om rattfyl-
leri gett véldigt otillfredsstéllande resultat. Vildigt manga ménniskor
kommer, med tanke pa deras kunskaper om och attityder till de reella
alkoholproblemen, undan ett straff som &r saddant att det finns en chans
att atgirda detta. Vildigt ménga doms i dag for allvarliga rattfylleribrott
till kanske samhéllstjénst och villkorlig dom, totalt utan att behova kon-
fronteras med detta problem.

Detta gér stick i stdv med vad riksdagen beslutade for snart tio &r se-
dan dé& vi genomforde en skédrpning vad géller synen pa rattfylleri. Det
har blivit sé att fler i dag inte behover konfronteras med sina alkoholpro-
blem och den fara som man utgdr nar man kor bil rattfull.

Hir behovs det inte sd& mycket utredningar. Det &r bara att d4ndra den
lagstiftning dér vi vet att det ar detta med samhéllstjénst som har stallt till
det. Vill man, sé kan man. Vi beklagar att majoriteten inte vill.

Vi har ocksa synpunkter pa det hdr med narkotikabrott. Det viktiga
ndr man dr ung och inleder ett narkotikamissbruk och kommer i kontakt
med réttsvidsendet &r, tror vi, att det dr tydligt att man direkt kommer in i
nigon form av behandling, paverkan och &vervakning. Jag talar dé inte
om féngelse utan primért om skyddstillsyn. Det géller att man konfronte-
ras med detta, for har man borjat knarka kan det ga fort utfér. Man gor
inte ndgon en tjinst om man inte agerar snabbt, menar vi.

Straffrétten ska vila pa legalitet, sade jag inledningsvis. Fragan om
preskription ér av och till uppe, till exempel nér brott ska anses preskri-
berade. Tidigare i veckan kunde vi pa TV se ett inslag om en kille som
mycket medvetet haller sig borta fran lagens langa arm. Det gor han vél
ett tag till. Sedan far vi se om han kommer tillbaka. Det dér kdnns tvek-
samt med tanke pa hur vi har utformat de preskriptionsregler som vi i dag
har. Gar man in pé en sé specifik dtgidrd som den vid rymningar blir det
direkt provocerande. Detta lyfter vi fram i reservation 14 under punkt 17.

I grunden tror jag att vi behdver reformera straffsystemet en hel del.
Genom EU-intridet har vi fitt en paverkan utifrdn som gor att vi maste
se over systematiken. Jag kan ocksa sjéilv erkdnna att jag ibland blir jag
orolig over det tryck uppét som hela tiden finns pa straffsatserna. Sjélv
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bidrar jag ibland. Till exempel ndr det géller vapenbrott tycker jag att det
ar solklart att det behovs en straffskidrpning. Men generellt sett vet vi att
det inte ar det som krévs.

Vi vet att det dr forebyggande atgérder — det kan gélla skolan och so-
cialtjansten eller att det finns poliser som kan upptécka saker — som &r en
riktig kriminalvéard som inte befinner sig i ett sadant tillstind att man inte
alls kan dgna sig at tanken pa att rehabilitera. Vi tror att man skulle be-
jaka detta, samtidigt som man arbetar med en pafoljdsreform.

Nir det talas om straff kommer ofta frigan om halvtidsfrigivning
upp. Jag noterar att Vénsterpartiet har en forkarlek for att efter halva
strafftiden sldppa ut dem som begatt ett brott. Fér min del skulle det
kénnas bra att nér det géller en sddan reform verkligen gora det hela lite
kommunicerbart med medborgarna.

Jag kénner ett ansvar for att de utanfor denna kammare forstar vad vi
héller pd med. For mig vore det naturligt att den som doms till straff
ocksa sitter av det straffet. Skoter man sig kan man fa komma ut efter tva
tredjedelar av strafftiden. Men att alla i dag kommer ut efter tva tredjede-
lar av strafftiden som inte har begatt grova brott under strafftiden ar en
annan sak. Aven om man inte ir intresserad av att bli behandlad och inte
ar intresserad av att arbeta och utbilda sig kommer man ut. Det tycker jag
ar en mycket tveksam tillimpning av straffratten som det &r véldigt svart
att kommunicera. Har behovs det alltsa en rejal reform for att det ska bli
tydligare.

Ett svart omrade for oss som héller pd med straffritt &r hur vi behand-
lar psykiskt storda lagovertrddare. Jag vet att min kollega Peter Althin
fran Kristdemokraterna i dag kommer att ha ett mycket intressant anfo-
rande. Jag har ndmligen last det — ibland dr han snabb med knappen pa
faxen. Det ar i alla fall bra. Jag instimmer i mycket av det som Peter
Althin strax kommer att siga — jag &r inte synsk.

Jag tror att det 4r nodvandigt att vi tar ett grepp om livstidsstraffet,
inte bara det faktum att vi atgirdar det i dag véldigt rittsosdkra system
som vi har. Att ménniskor dr hénvisade till en regering for att fi sina
straff omvandlade och att det &r politiker som avgor straffrétten strider
mot alla principer om réttssikerhet och legalitet, i alla fall utifrén hur jag
skulle vilja se att straffsystemet var uppbyggt. Nu ér det dér pa gang, och
jag vélkomnar det. Men jag tror att man ocksa skulle fundera pé detta
med att ha tidsbestdmda straff. Det maste ocksé ske i kombination med
hur vi hanterar psykiskt stérda lagovertrddare och det som brukar kallas
for samhillsskydd. Man kan inte komma undan att det tyvérr finns mén-
niskor som sannolikt &r sa farliga, som &r i ett s& daligt skick, att de
maste vara inlasta tills de &r utsldppbara.

Fru talman! Folkpartiet liberalerna star sjilvfallet bakom alla sina re-
servationer hir. Jag har hér gjort en kort genomsnittsbelysning av nagra
saker som vi tycker &r viktiga utdver de principer som jag inledningsvis
redogjorde for.

For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 21.

Anf. 122 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Allt ar bra, och behover nagot forbattras sa har vi ingen
bradska. Sa kan man sammanfatta majoritetens stillningstagande i detta
betdnkande. Sa ldnge socialdemokraterna i utskottet har utsikt att fi ma-



joritet att filla oppositionens forslag upprepar man mantrat: Avslag pa
samtliga motioner. Savitt jag kan pdminna mig behdver varken Vénstern
eller Miljopartiet ha ndgon “samvetsndd”, det vill sdga att de har kunnat
stodja sina egna motioner utan risk att indra majoritet i utskottet.

Fru talman! Vi moderater star givetvis bakom samtliga véra reservat-
ioner och vart sirskilda yttrande, men som vanligt yrkar vi bifall endast
till var forsta reservation, reservation nr 1.

Jag ska ta upp och kommentera nigra av vara forslag och kommer i
huvudsak att kommentera de reservationer som foranleds av nya forslag
eller som inte fanns med i forra arets betédnkande.

Jag vill borja med reservation 7. Rubriken dr Skadegoérelse m.m. Re-
servationen tar upp vissa av djurréttsaktivisternas metoder.

Fru talman! Den svenska djurhdllningen ar bland de bésta i varlden.
Trots detta finns det ett antal ménniskor som inte drar sig for att ta till
vald och psykisk terror mot helt laglig och bra uppfodning dérfor att de
anser att man inte ska &ta kott, anser att man inte ska béra pils eller helt
enkelt har bestdmt sig for att djuren plagas.

Fru talman! Ordet terror betyder enligt Norstedts uppslagsbok bland
annat foljande: skrickvilde, skrickinjagande valdsmetoder anvinda i
politiskt syfte och dylikt”.

I min hemkommun finns manga djuruppfodare. Dér finns huvuddelen
av landets minkuppfodning och ganska mycket av kycklinguppfodning-
en. For att skydda sin egendom och sina foretag kénner uppfodare sig
ménga ganger tvingade att stidndigt hélla vakt, dag och natt. Detta, fru
talman, sliter pa dessa arbetsamma och foretagsamma ménniskors hélsa
och psyke.

Jag ska ta ett exempel. Sérskilt illa ute dr en ganska ung kvinna som
foder upp chinchilla. Hon forsoker fa det att ga runt for att kunna leva ute
pa landsbygden. Utanfor hennes gard har det ofta statt djurréttsaktivister
som uttryckt sin avsky mot hennes helt lagliga verksamhet, men ocksé
mot hennes person. Hon har fétt ta emot tillmédlen som mdrdare, 6ppna
och fortackta hot, att std ut med klotter bade pa sitt eget staket och pa
offentliga platser. For att 6ka pressen pa henne — den psykiska pressen,
terrorn — sétter man in annonser pa bade det ena och det andra som hon
har att sdlja for att hon ska bli nedringd. Jag har sjilv konstaterat detta
vid ett besdk hos henne. Telefonen ringde ett par génger under den
timme jag var dér. Vid ett tillfélle hade ndgon lagt en lapp i hennes brev-
lada dér det stod: Vi vet att ni inte var hemma mellan 11.00 och 13.00 i
sondags.

Fru talman! Jag anser att detta &r terror. Protesterna har for ldnge se-
dan passerat vad som kan betecknas som en demokratisk rattighet att
demonstrera. Detta sétt att forsoka fi igenom sin vilja ar faktiskt lika illa
som ndr medborgargarden tar lagen i egna hénder och agerar bade polis
och domstol.

Det ér inte, i alla fall inte dnnu, forbjudet i Sverige att foda upp djur
vare sig for kott- och eller for pélsproduktion. Det vore pa sin plats att
utskottsmajoriteten kraftigt tog avstand fran denna terror, &ven om nagra
av er da kanske trampar bade era ungdomsférbund och en och annan av
partiets medlemmar pa térna.

I betidnkandet pé s. 16 skriver utskottsmajoriteten: Enligt regeringen
bor polisen striva efter att personalen har goda kunskaper om de rorelser
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som begar sddana brott och varfor de begér brotten for att kunna bedriva
ett effektivt forebyggande och utredande arbete.”

Fru talman! Jag ber sd mycket om ursidkt, men jag tycker att detta &r
pa grénsen till trams. Tror ni verkligen att man kan stoppa terrorn mot
véra djuruppfodare pé detta sitt? Det tror i alla fall inte jag.

Hur skulle vi och samhillet reagera om ett antal demonstranter stod
utanfor nagon enskild ménniskas bostad och med plakat och tillméilen
uttryckte sitt ogillande for till exempel ens homosexuella ldggning eller
for att vederborande kom frén ett annat land? Jag jamfor detta med att
man star utanfor en enskild ménniskas bostad och uttrycker sin missakt-
ning for att ndgon rakar syssla med en helt laglig niringsverksamhet och
forsorjer sig sjilv.

Fru talman! Rattfylleri och drogfylleri 4r ett stort och vixande pro-
blem i vért land. En av motionerna i detta imne borjar s& hir: ”Ar det
rimligt att hardare straff utdoms for den som skjuter en varg én for den
som alkoholpaverkad har kort ihjél en manniska?”

Mitt svar &r givetvis nej. Det dr hog tid att skérpa instdllningen till
dessa brott, till exempel 6vervéga att straffbelédgga sé kallad eftersupning.
Norrménnen har gjort det. Jag sdger inte att vi alltid ska ta efter dem,
men hir tycker jag att vi ska gora det. Vad ar det som hindrar att vi gor
det? Fragan utreds naturligtvis. Men se till att ndgot hénder! Medan ni
utreder spills formodligen ett antal oskyldiga liv.

I reservation nr 14 tas pafoljdspreskription upp. Varje ar rymmer ett
antal interner fran sina fangelsestraff. Flera av dem som rymmer kommer
forr eller senare tillbaka. I dag &r det uppskattningsvis ett hundratal som
ar pa fri fot efter att ha blivit domda till ganska stringa fangelsestraff. En
del av dessa har fritagits under bevakade permissioner med vapen. En del
ar domda till och med for mord. Det ar alltsé ganska grova brottslingar.

I de fall rymlingen inte grips eller aterkommer frivilligt intréder pre-
skription efter en viss tid. Detta innebér att den domde slipper avtjédna
den aterstaende strafftiden om han eller hon lyckas hélla sig undan tills
preskriptionstiden gétt ut. Jag tycker att detta ar stétande och omedelbart
bor dndras. Det hér for vi fram som ett forslag fran den borgerliga oppo-
sitionen som inte funnits innan, s& hér har ni inte nagot i ryggmargen.

Utskottsmajoriteten tycker tydligen att det 4r okej och skriver: ”Enligt
utskottet dr det av savil praktiska som humanitéra skl rimligt att d&ven
adomda fangelsestraff kan preskriberas.” Ja, det 4r till att vara humanitér.
Sticker man fran ett grovt brott och fiangelsestraffet 4r det humanitirt att
slippa att dka in igen nir man kommer tillbaka. Géller samma for grova
ekonomiska brottslingar, eller det bara de som har begétt ran och mord?
Jag bara fragar.

Fru talman! For mig dr detta konstaterande fran majoriteten helt
ofattbart. Jag ser fram emot en forklaring och ett fortydligande fran Leif
Bjornlod, Rolf Olsson eller Helena Zakariasén. De har sékert en bra
forklaring till att detta ar sa himla humanitért.

Avslutningsvis vill jag ta upp misshandel av nérstdende. I dag ar det
mdjligt att ddma en man som misshandlar sin fru, sambo eller flickvin
till villkorlig dom med samhillstjanst — detta efter en lagéndring 1999
och ett utslag i Hogsta domstolen i borjan av 2000. Det &r helt fel, tycker
jag och manga med mig. Min som slar kvinnor ska domas till fangelse,
inte till samhéllstjanst. Dessa méin ska under fingelsevistelsen, om eko-



nomin tillater det, erbjudas en effektiv behandling pé fangelserna da de
avtjanar sitt straff.

Anf. 123 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Arade ledaméter, nirvarande och franvarande, och inte
minst den stora publiken! Kéra utskottsledamoter, de som 4r synska och
de som &nnu inte riktigt vet vad jag kommer att sdga, och naturligtvis
herr justitieminister som var hér tidigare men som tydligen har 1dmnat
oss — bara en kort stund, far vi hoppas.

Jag yrkar bifall till reservation 20 men, som jag har lart mig, jag star
ocksé bakom alla Kristdemokraternas dvriga reservationer. Jag gor mitt
yrkande for tids vinnande — vad det nu &r for tid vi ska vinna! Vi hade
kunnat vinna mycket mer tid genom att inte sdga nigonting alls, men s&
mycket tid ska vi tydligen inte vinna. Detta som en inledning.

Det handlar om yrkanden roérande olika straffrittsliga fragor. De &r
lockande for en riksdagsledamot och for en advokat. Det som det i stor
utstrackning handlar om ar brott och péafdljd for brott, eller som Dosto-
jevskij skulle ha sagt: Brott och straff. Nu &r det inte det vi ska prata om
utan om de reservationer som Kristdemokraterna har fort fram. Justitieut-
skottets majoritet har foreslagit avslag pa samtliga motionsyrkanden. Jag
brukar ta fram det for att fA mojlighet att sdga: Suck!

Det vore lite battre for debatten och stunsen i det hela om majoriteten
nagon ging kunde komma oss till motes. Det var ndgon som sade till
mig: Du behover inte bli sa ledsen for det. Om du véntar nagra &r kom-
mer dessa forslag s sméningom upp som regeringsforslag. Jag tycker att
det &r lite synd att behdva vénta pa det.

Jag ska ge en kort bakgrund som kan ha ett visst virde. Inom alla
ménskliga gruppbildningar i varje fall av en viss varaktighet utformas det
vissa regler, vissa normer, viss moral och vissa seder. En del av dessa
handlingsmdnster kallar vi for rdtt, och de har juridiska regler som kallas
for réttsregler. De framtrader ju som lagar och forordningar, och det &r
det vi sysslar mycket med hér, har jag forstatt och lart mig. Dessa ska
ocksa tillampas.

Definitionen av brott &r ett straffbelagt beteende. Det ska finnas né-
gon podng med att ha en form av reaktion, ha ett straff for nagonting. Det
ar ju att ménniskor inte ska syssla med kriminaliserade handlingar, alltsa
inte begé brott.

Vi vet alla att brottskurvan i Sverige stiger. Frdn majoriteten sdger
man att den har planat ut lite, men nu stiger den uppét igen, om &n inte
som en raket.

Jag tror sjédlv mest pa de forebyggande atgdrderna, men man kan inte
bara dgna sig at dem, utan vi maste ocksa dgna oss &t andra typer av
atgdrder for att forhindra brott. Nér det géller vissa typer av brott som &r
speciellt avskyvérda kan vi framfora en begiran om en straffskirpning,
samtidigt som vi hela tiden maste se till att de som redan har begétt brott
och &r intagna far en mojlighet att ateranpassas genom en genomtinkt
och human kriminalvard.

Vi har ménga reservationer. De &r eleganta och oerhdrt framstaende,
tycker jag. Men jag kan inte gd igenom alla dessa, utan jag ska bara
ndmna nagra stycken — for tids vinnande.
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Jag borjar med att ta upp reservation 5 om misshandel mot barn. Ef-
tersom jag sitter i Brottsforebyggande rédets styrelse fir jag tidningen
Apropa — den fér ni ocksa i justitieutskottet — som ar Brottsforebyggande
radets egen tidning. Dér konstaterar man att antalet brott mot barn under
2003 &r forfarande stort. Det beror mycket pé att man nufortiden anméler
i storre utstrickning, men dnda.

Jag ska bara ange nagra siffror. Det ar forfarligt trist att hora en massa
siffror, men jag vill ge lite bakgrund till det som jag séger.

Under 2003 anméldes ca 1 200 misshandelsbrott mot barn mellan 0
och 6 ar, narmare 420 fullbordade valdtikter mot barn under 15 ar, 6 400
misshandelsbrott mot barn mellan 7 och 14 &r etcetera. Det dr alltsa en
forfairande méngd brott som begds mot mycket unga ménniskor. D4 har
Kristdemokraterna en motion och numera en reservation om att man i
brottsbalken bor infora ett sirskilt barnmisshandelsbrott. Det &r inte helt
enkelt, det vill jag sdga. Det finns minga olika tekniska svérigheter, men
det vore en signal som visade den avsky som vi kdnner mot den typen av
brott. Vi har ocksé ett forslag om att minimistraffet for grov barnmiss-
handel ska ligga pa tva ar. Det skulle visa att detta inte accepteras.

Det hir tycker majoriteten inte dnnu, men vi vill att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag sa snabbt som mgjligt.

Det andra som jag vill jag ta upp 4r det som min ordfdrande Johan i
detta exklusiva utskott pratade om, ndmligen psykiskt storda lagdvertra-
dare, reservation 20. Jag skulle kunna beritta mycket om det. Men det
behover jag inte, for det kan Johan berétta om for er andra.

Jag ska bara séga lite om detta. Jag pastar att det finns ett behov av en
reformerad lagstiftning nir det giller psykiskt storda lagovertradare. Det
finns ett behov av en reformerad kriminalvéard s& att den far storre for-
méga att ta hand om intagna med psykiska problem.

Tanken &r ju att de som har psykiska problem ska fa den vard som
krévs ndr de doms till rattspsykiatrisk véard, och de som inte doms till det
ska ocksé fa hjalp under sin fangelsevistelse. Da har vi ett forslag om en
ny typ av institution, ett alternativt fangelse dir de som behdver det kan
fa fortsatt psykiatrisk vard.

Jag vet att det finns en psykansvarskommitté som haller pa att arbeta,
och det ir ofta det svar man far. Men vi vill skynda pa det arbetet sa att
det hiander ndgonting. Ingenting har hdnt med det hittills.

Slutligen vill jag ta upp reservation 21 om livstidsstraffet. For att ing-
en ska spekulera vill jag forst séga att detta &r en gammal kristdemokra-
tisk motion som jag stér och har statt bakom. Den har ingen koppling till
de eventuella livstidsdomar som kan ligga i nértid. Det &r inte tillfreds-
stillande med detta icke forutsebara straff. Vi kristdemokrater vill att
livstidsstraffet ska avskaffas.

Det innebér inte att vi vill sldppa fangarna loss for att det &r var, utan
vi vill att det ska vara ett tidsbestamt langre fangelsestraff. Naturligtvis
ska det inte vara den politiska makten som ska tidsbestimma straffet.

Detta var nagra av de punkter som jag ville peka pa. Jag skulle kunna
peka pa ytterligare punkter, men jag vill géra en kort sammanfattning.

Jag tycker att det ar viktigt med forebyggande atgirder nir det géller
straffritten. Men det ska ocksd vara klara signaler for att i stdrre ut-
strackning visa vilket avsky vi kénner for vissa brott, naturligtvis med
inriktning pa barn och kvinnor. Dessutom ska det vara en human krimi-



nalvérd och en erforderlig vard for intagna pa anstalt med psykiska pro-
blem.
Jag yrkar bifall till reservation 20.

Anf. 124 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! I ett rattssamhélle med demokratiskt beslutade lagar som
beskriver vad som dr brottsliga gérningar foljer straffen efter rittsproces-
sen sa forutsdgbart och réttvist som mojligt. Ett av huvudsyftena med
pafoljder maste vara att strdva efter att aterfora och rehabilitera brotts-
lingar till samhallet.

For oss 1 Vénsterpartiet &r inte langre straff och hérdare tag i réttspoli-
tiken den vdg som vi brukar forespraka. Vi tycker inte att det finns nagot
bra empiriskt stod for att en generellt mer repressiv och héardare krimi-
nalpolitik skulle leda till en minskad brottslighet. I stéllet forordar vi i
Vinstern vanligtvis mer inslag av vard, behandling, utbildning och reha-
bilitering, eftersom ménga av dem som doms for brott har problem med
missbruk och social utslagning.

Men sjélvklart maste det alltid kunna finnas undantag fran var huvud-
instéllning nar sakskélen ar starka. Det géller ocksa i var syn pa straffen.

Forra arets betdnkande inneholl till exempel ett tillkdnnagivande med
anledning av en motion frdn Vénsterpartiet om pafoljder for rattfylleri
som leder till att den rattfulle kor ihjél ndgon. Dér blev utskottet enigt om
att det behdvdes en 6versyn av pafoljderna, och riksdagen beslutade om
att ge regeringen detta till kdnna. Det behdvs definitivt principer och
linjer i politiken, men dogmatism ar alltid av ondo. Goda sakskél méaste
alltid respekteras. Detta var ett exempel pé ett tillkdnnagivande.

Fru talman! Som jag var inne pé ar det Vénsterpartiets overtygelse att
langa straff inte l6ser problemen med brottsligheten. Det kan i stéllet ha
den rakt motsatta effekten, att ménniskor mer definitivt stills utanfor
samhdllet och alla viktiga sociala sammanhang. Det &r alldeles sérskilt
viktigt att forbattra mojligheterna till rehabilitering for dem som for
forsta gangen doms till fangelsestraff.

Det fanns tidigare en mdjlighet att ansdka om frigivning efter halva
strafftiden, och Vinsterpartiet var emot beslutet att avskaffa den mojlig-
heten. Vi har inte dndrat var instdllning. Vi tycker inte att utvecklingen
har gett oss ndgon anledning till detta och foreslar darfor i reservation 18
att mojligheten till halvtidsfrigivning for dem som for forsta gangen
doms till fangelsestraff aterinfors.

Ett sadant beslut méste enligt Viansterpartiets uppfattning kombineras
med tydligt dkade rehabiliteringsambitioner for de frigivna. Vi maste
sjdlvfallet efterstriva att de forstagangsdéomda inte ska aterfalla i brott
som foljs av nya straff. Den instdllningen menar vi dr bade human och
rationell.

Fru talman! Under senare ar har andelen livstidsdomda 6kat mycket
kraftigt, vilket dr en utveckling som vi i Vénsterpartiet tillsammans med
ett flertal andra partier dr mycket kritiska till, och det har vi utvecklat i
reservation 21.

Livstidsstraffet 4r det stringaste straffet som kan utdémas i Sverige,
och strafftiden bestims genom regeringens nadeinstitut. Darmed skiljer
livstidsstraffet ut sig fran principen om forutsdgbarhet som giller for
andra straff, vilket enligt vir mening ar klart otillfredsstillande. Vi &r inte
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tillfreds med att enbart dndra ordningen for provning av nér de livstids-
domda ska friges, som foreslagits av en nu avslutad utredning. Vi menar
att det inte riacker. Vinsterpartiet anser att livstidsstraffet ska avskaffas.

Fru talman! I ett sdrskilt yttrande belyser vi frdgorna om fortryck,
véld och diskriminering av homosexuella, bisexuella och transpersoner i
samhillet. Det brister fortfarande pé flera sétt i lagstiftningen for dessa
grupper. Vi utvecklar ett nirmare resonemang kring detta i det sirskilda
yttrandet. Nu arbetar Diskrimineringskommittén med dessa fragestall-
ningar, och vi reserverar oss darfor inte i nuldget utan avvaktar kommit-
téns forslag. Men vi aterkommer givetvis om behovet av atgirder till
skydd for transpersoner och atgirder av andra problem inte tillgodoses pa
ett bra sitt.

Fru talman! Jag stir givetvis bakom Véinsterpartiets reservationer
men yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation 18.

Anf. 125 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Vi hade vil alla Onskat att antalet livstidsdomda inte
skulle ha okat. Det oroar Vénstern och det oroar oss alla. Men jag ar inte
i forsta hand oroad for att antalet livstidsdomda okar utan for att antalet
brott med det straffet, alltsa mord, har dkat. Det 4r det som oroar mig och
ocksa borde oroa Rolf Olsson.

Jag gér nu over till en helt annan sak. Nér det géller atalspreskription-
er, Rolf, star ni bakom att grova brottslingar som rymmer, till och med
fritas under vapenhot, och sedan haller sig borta ett antal ar bor slippa
resterande fingelsestraff. Anser Rolf Olsson att det ska gélla vid alla
typer av brott eller bara vid brott som inte &r sa allvarliga?

Anf. 126 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill ndgot lite kommentera Jeppe Johnssons bredsida
kring situationen for de livstidsdomda. Jag tycker att d&ven Jeppe Johns-
son bor reflektera lite grann 6ver om det hér straffet, som ju skiljer ut sig
totalt fran konstruktioner av andra straff, verkligen &r i paritet med den
tradition och de regler som giller for hur vi utformar vara pafoljder i
landet. Jag tycker att det finns anledning att fundera 6ver om det verklig-
en hjdlper méanniskor tillbaka till samhéllet. Jag tycker att det finns vil-
digt mycket som inte talar for det.

Sedan pratade Jeppe Johnsson om atalspreskription. Jag uppfattade
att det var pafoljdspreskription som Jeppe menade. Jag far érligt sdga att
jag inte har varit i utskottet lika linge som Jeppe Johnsson och ér inte
fullt uppdaterad nér det géller bakgrunden till preskriptionsreglerna i det
hér hinseendet. Det &r sjélvklart ndgot som jag ska sétta mig in i. Det &r
ingen tvekan om det. Men jag kan dnda se att det huvudsakligen &r hu-
manitdra skil for att man anvénder paféljdspreskription. Man vill alltsa
inte att manniskor ska vara fredlosa, utan det ska finnas en bortre grians
for straffet.

Anf. 127 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga om det har med livstids-
domda igen. Javisst, det dr enkelt att avskaffa livstidsstraffet, for da
kommer ju ingen att domdas till livstid. Men blir det farre mord genom
att man avskaffar livstidsstraffet? Jag bara fragar.



Ja, Rolf, det har med pafoljdspreskription ar faktiskt ganska nytt. Det
har inte forekommit i de andra betdnkandena, utan det 4r en ganska ny
frdga som har kommit upp, sa vi dr vél inte sd insatta nagon av oss. Men
Rolf Olsson har tydligen, som en del av majoriteten, i alla fall tyckt att
det hér var okej. D& ar min fraga: Stir Rolf Olsson bakom det eller kan
han tdnka sig att tinka &ver det?

Och humanitirt — mot vem? Om man har ranat eller mordat och sedan
sticker i vdg ndr man kanske har ett par tre ar kvar och sedan kommer
tillbaka efter kanske fem eller tio &r, menar jag inte att man ska fa extra
straff for att man har rymt, inte i denna reservation i alla fall. Men vad
jag menar &r att om man har blivit 4domd ett antal &r ska man sitta av
dem. Det dér att man stack kan man vél inte lasta ndgon annan for. Hu-
manitéirt mot vem, ir min friga. Ar det mot brottsoffret?

Anf. 128 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Om det blir farre mord &r ju en fradga som varken Jeppe
Johnsson eller jag har ndgon mojlighet att ge nagra vil underbyggda svar
pa. Jag stoder mig pa att vi ska anvinda samma principer for pafoljds-
sattningen rakt igenom, och livstidsstraffet skiljer ut sig fran alla andra
pafoljder genom att det inte &r forutsdgbart och att det inte &r domstolar
som bestdmmer strafftiden, utan det &r regeringen. Det dr icke tillfreds-
stillande.

Jag tror definitivt att det inte ar ldngden pa straffen som ar det avgo-
rande. Jag var sjilv inne pa att det behdvs andra inslag under pafoljdsti-
den. Dit hor till exempel behandling och rehabiliteringsinsatser. Med
tanke pa att vildigt manga ménniskor som sitter pd vara fingelser i dag
har missbruksproblem 4r den typen av insatser vésentligare, tycker jag.

Jag ska gérna erkdnna att det hir, som sagt, ar nya fragor for mig. Jag
tycker att den hir fragan dr mycket relevant och att det finns all anled-
ning for oss allesammans att fundera noggrannare 6ver den. Svaret &r
inte sa uttdmmande, men som sagt tycker jag att det 4&r en human grund-
sats att ha de hdr preskriptionsreglerna. Men jag ska gérna sétta mig in i
dem mer, och jag ar dvertygad om att vi far anledning att aterkomma till
fragan.

Anf. 129 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst vilkomna Rolf Olsson som vice ordférande
i utskottet. Jag hoppas att vi far mycket trevlig tid for samarbete i de hir
fragorna. Det &r d4ndéa vi som é&r folkvalda. Regeringen ir ju bara de ut-
valda. Det dr du och jag som har ansvaret for lagarna som vi har i det hir
landet.

Jag noterar med glddje Rolf Olssons betoning pa vikten av behand-
ling, rehabilitering och s& vidare for att bekdmpa brott och se till att
brottslighet inte upprepas. Jag noterar ocksa att Rolf lyfte fram det fak-
tum att vi forra aret fick majoritet for att det i vissa fall ska kunna jim-
stdllas med drap om nagon sétter sig i en bil, kor berusad och kor ihjél en
ménniska. Jag dr mycket glad for detta. Det betonar allvaret med rattfyl-
leriet, som skordar s& ménga ménniskooffer och skapar sd mycket li-
dande.

Men da blir det ett litet mysterium, Rolf Olsson, hur man med dagens
system, som leder till att ménniskor med svara alkoholproblem, hdpnads-
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viackande kunskapsproblem eller helt sjuka attityder till alkohol och att
kora bil, kan démas till villkorlig dom och samhéllstjénst. I praktiken kan
det innebéra att man kokar kaffe at en ideell forening eller krattar lite 16v
i en park, men det innehéller ingen konfrontation med det underliggande
problemet, ndmligen det inte séllan grova alkoholmissbruk som man
sjélv fornekat sa lange. Man har lurat tingsrétten och kommer undan med
detta. Och ditt svar dr: Vi ska utreda. Jag menar att vi ska éndra pa detta,
for de hdr personerna behdver ju véard héir och nu.

For varje dag som vi inte dndrar pa detta kommer fler ménniskor att
domas till denna pafoljd. De far ingen behandling och far fortsitta att
kora rattfulla, och det ar en katastrof, Rolf Olsson.

Anf. 130 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag maéste naturligtvis hélla med om att samhillets be-
handlingsinsatser totalt sett for ménniskor med missbruksproblem — inom
kommunerna, inom landstingen och ocksé inom kriminalvarden — ldmnar
mycket ovrigt att 6nska. 90-talet innebar en ren massaker pad mycket av
behandlingsinsatserna. Det &r ett faktum som vi ska prata dppet om. Det
maste byggas upp igen. Det dr — aterigen — bade rationellt och humant att
gora det. Det méste goras i 6ppna former i kommunerna och landstingen.
Det maste naturligtvis ocksa goras inom kriminalvérden. Det 4r en lang-
siktig ambition som vi maste ha. Men vi méste ocksé vara medvetna om
att det hér far ta tid och kosta pengar. Vi kan inte gora det pa en gang,
utan det fir vara en langsiktig ambition.

Anf. 131 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag beklagar det lite. Jag tror att man kunde préva med
en annan pafoljd. Till exempel dr det anda sa att fotboja till viss del &r
sjdlvfinansierande. Skyddstillsyn innehdller oftast paverkansprogram.
Det ska i alla fall ligga med. Jag har ingen illusion om att man ska kunna
bota alla, rehabilitera alla frén deras grava alkoholmissbruk. Men det ar
provocerande att folk kan passera en domstol utan att behdva konfronte-
ras med detta senare, i sin pafoljd. Det tycker jag ér allvarligt.

Nir vi pratar om att vara raka och dppna — och jag uppskattar verkli-
gen den anklangen fran Rolf Olsson — tinker jag pa det har med vért
straffsystem. Om vi skulle reformera det och ta lite stdrre grepp, tycker
Rolf Olsson dé att det finns stora podnger med att just anvinda sig av
halvtidsfrigivning? Finns det pedagogiska podnger med att vi just sitter
gransen vid halvtid om man har skétt sig efter att ha begétt ett brott och
domts till fingelse for forsta gdngen? Ar inte poingen #nda att det finns
ett system med individualisering dir minniskor som ar intagna kénner att
om jag arbetar, om jag behandlar mig, om jag utbildar mig blir det en
fordndring i friga om strafftiden. Men om man totalt ligger stilla i cellen
och inte bryr sig ndgonting, inte dr aktiv pa nagot sitt, fir man sitta hela
tiden. Tycker Rolf Olsson att det ir en konstig utgdngspunkt? Ar det hér
ndgot heligt for Rolf Olsson och for Vinsterpartiet? Ar halvtidsfrigivning
sd att sdga en hogre form av straffmétning?

Anf. 132 ROLF OLSSON (v) replik:
Fru talman! Nej, jag har inga religiosa grubblerier kring det hir med
straffsatserna. Det dr vdl humana och rationella skil som bor ligga till



grund for véra beslut i de hér frdgorna. Jag tycker att det finns bade hu-
mana och rationella skil att aberopa nér det giller att &terinfora mo;jlig-
heterna till halvtid for de forstagdngsdomda, alltsa mojligheterna till
detta nér det finns skél. Ofta handlar det om unga ménniskor som man
bor se till kommer in i1 andra banor, mer rationella och funktionella ba-
nor, sd att man kan atervénda i vettiga sociala sammanhang. Jag tror att
mojligheterna till det kan 6ka om man hjdlper till aktivt, naturligtvis med
rehabiliteringsétgérder som maste vara ambitidsa fran samhaillets sida.

Léat mig ocksa passa pa att séga att nir det géller rattfylleri har vi en
utredning pa gang som det ar viktigt att avvakta. Jag tycker inte, till
skillnad fran Johan, att vi omedelbart kan besluta om insatser dir. Déar
maéste vi avvakta den utredning som pagér for att just se dver bland annat
pafdljderna.

Anf. 133 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det var synd att Peter Althin inte skickade ivég sitt anfo-
rande till mig ocksd. D& hade jag kanske kunnat dndra min inledning.
Men jag kan lagga till lite.

Forutom de 1200 misshandelsbrotten mot barn i aldern 0—6 ar, de
6 400 misshandelsbrotten mot barn 7—-14 &r och de 420 véldtikterna kan
jag lagga till lite ytterligare siffror. 1 450 sexuella utnyttjanden begicks
mot barn under 15 ar. Det var ocksé 3 600 olaga hot och 2 200 ofredan-
den mot personer under 18 ar. Det ar fruktansvért manga brott mot barn.
I brottsbalkens 29 kap. 2 § foreskrivs att brott mot barn ska vara en for-
svarande omstdndighet, men det &r uppenbart att detta inte racker till.
Fortfarande ar straffen for till exempel misshandel av barn alldeles for
laga.

Just nu pagar en namninsamling i protest mot det ldga straffet som
utddmdes mot en man som sparkade ihjél sin tredrige styvson. Jag tror att
manga av er ocksd har fatt den namninsamlingen via mejl. Tusentals
ménniskor skriver pa, och jag forstar verkligen deras reaktion och krav
pa hérdare straff. Grova brott mot barn ska innebédra riktigt kdnnbara
straff.

Centerpartiet anser att misshandel mot barn ska sérregleras i brotts-
balken. Vi vill ha ett barnmisshandelsbrott dér straffskalan for grov
barnmisshandel ger fangelse i minst tva ar. Tyvérr har den socialdemo-
kratiska regeringen och majoriteten i riksdagen inte samma uppfattning.
Regeringen &r dock inte riktigt konsekvent i sina lagforslag. Justitiemi-
nistern har aviserat att i den kommande sexualbrottspropositionen, nir
den nu kommer, ska valdtdkt mot barn sirregleras. Varfor inte véga ta
samma steg vad géller barnmisshandel?

Jag vill harmed yrka bifall till reservation 5 under punkt 5 angéende
misshandel mot barn.

Redan i forra arets debatt om straffréttsliga fragor tog jag upp rattfyl-
leriet och straffet for den som rattfull koér ihjél en annan ménniska. Fra-
gan ar sa viktig att jag tédnkte ta upp den i ar ocksa. Att sétta sig i bilen
for att kora hem efter ett antal 61 och groggar pa krogen &r enligt mitt sitt
att se det ett medvetet risktagande. Den som begér en sddan handling &r
medveten om vad handlingen kan leda till men visar likgiltighet infor
foljderna. Darfor menar jag att det finns ett eventuellt uppsat och att
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rattfylleristen redan i dag borde kunna domas for drap. S& har domstolar-
na inte valt att gora. Dérfor behdvs en ny lagreglering.

Det handlar inte bara om det hogre straff som man kan fa for drép
jamfort med vallande till annans d6d, utan det handlar ocksa om en viktig
signal mot det utbredda rattfylleri som sker pa vara svenska végar varje
dag. Samtidigt maste man séga att det givetvis inte 4r sa att hardare straff
stoppar rattfylleriet. Det &r ett védlként faktum att manga domda rattfylle-
rister fortsétter att kora fulla eftersom deras grundlaggande problem inte
har avhjilpts. Deras alkoholism finns ju kvar. Forst och frimst maste
dessa personer fa hjilp och vard for sin sjukdom.

Vi i Centerpartiet menar att den som domts for rattonykterhet eller
rattfylleri ska tvingas installera ett alkolas i sin bil for att {2 tillbaka kor-
kortet. Det ska vara ett ovillkorligt krav. P& sikt bor alla nytillverkade
bilar ha ett alkolds. Det skulle radikalt minska rattfylleriet, men tyvérr
tror jag inte att det skulle forsvinna helt.

I reservation 17 tar vi i Centerpartiet upp en annan viktig fraga, nim-
ligen straffen for upprepad brottslighet. Det dr inte acceptabelt att den
som begar en mingd brott — det kan vara ett rdn, nagra olaga hot, nagra
bilinbrott och andra tillgreppsbrott — kan, nér han doéms, i princip domas
till samma straff som en medbrottsling som bara har varit med vid ett
ran. Den som har begatt flera brott vid samma tillfélle, eller under en
period fram till domstolens avgdrande, maste fa kénna att varje enskilt
brott faktiskt ger ett straff. P4 samma sétt ska detta gilla den som &terfal-
ler i brott efter avtjdnat straff. Brottslingar som vid upprepade tillfillen
aterfaller i brottslighet ska successivt och systematiskt domas till langre
straff. Detta maste komma till tydligare uttryck i brottsbalken.

Fru talman! Jag vill ocksé kort sdga nadgot om det forslag till straft-
lindring som vi for fram i reservation 19. Redan i dag ar det s& enligt
brottsbalkens 29 kap. 5 § 2 att ritten vid straffmétning ska beakta om den
som begétt brottet forsokt forebygga eller avhjilpa eller begrinsa skad-
liga verkningar av brottet. Detta har dock inte visat sig gora ndgon storre
skillnad. En rénare som viljer att ldmna tillbaka sitt byte far i princip
samma straff som om han inte lamnat tillbaka bytet.

Jag anser att det finns anledning att se dver detta. Man borde fa en
strafflindring om man samarbetar och om man lamnar tillbaka bytet.

Detta skulle ocksé kunna utvecklas till en nédvéndig metod for poli-
sen att genom Jverenskommelser komma at kriminella hogre upp i rang-
ordningen, till exempel vad géller narkotikahandeln.

Till slut vill jag ta upp behovet av ny lagstiftning vad géller psykiskt
storda lagovertrddare. Arbete pagar i Justitiedepartementet, men vi vet
inte om det ens kommer en proposition under denna mandatperiod. Fra-
gan dr svéar, men vi maste dnda kunna hantera den eftersom dagens situat-
ion inte dr acceptabel och inte Gverensstimmer med det allménna rétts-
medvetandet.

Det finns vildigt mycket att sdga angdende psykiskt storda lagover-
tridare. Jag ndjer mig med tva principer som jag tycker ska vara végle-
dande i den kommande lagen.

Alla som ir tillrakneliga ska domas till ett tidsbestdmt straff for sitt
brott. De som ér otillréikneliga ska inte kunna stillas till svars och domas
for sina handlingar. De behdver helt annan hjilp, 4&ven om denna hjélp
ocksa med stor sannolikhet skulle innebéra avskildhet frdn samhéllet i



Ovrigt. Med denna lagéndring skulle moéjligheten att en mordare som
domts till réttspsykiatrisk vérd slédpps efter en mycket kort tid férsvinna.
Det tror jag ligger i dverensstimmelse med det allménna réttsmedvetan-
det.

Aven om Centerpartiets samtliga elva reservationer #r viktiga och gi-
vetvis bra pa alla sitt nojer jag mig med att yrka bifall till reservation 5
under punkt 5 angdende misshandel mot barn.

(forts. 13 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.53 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.

11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 24 mars

SkU22 Allménna motioner om fastighets- och formogenhetsbeskatt-
ning

Punkt 1 (Fastighetsbeskattningens inriktning)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 3 (kd)

4. res. 5 (mp)

Forberedande votering 1:

25 for res. 3

10 for res. 5

222 avstod

92 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 2:

39 for res. 1

25 for res. 3

193 avstod

92 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

134 {6r utskottet

40 for res. 1

83 avstod

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s,20v
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25 mars Avstod: 35 fp, 24 kd, 14 ¢, 10 mp
_ Franvarande: 30s,16m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Punkt 10 (Vindkraftverk)

1. utskottet

2.res. 9 (c)

Votering:

233 for utskottet

21 forres. 9

1 avstod

94 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 39 m, 34 fp, 24 kd, 20 v, 3 mp
For res. 9: 14 c, 7 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 31s,16m, 13 fp,9kd, 10 v, 8¢, 7 mp
Ulf Holm (mp) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 11 (Avveckling av formdgenhetsskatten m.m.)
1. utskottet

2. res. 10 (fp, m, kd, c)

Votering:

142 for utskottet

112 for res. 10

95 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 5,20 v, 9 mp

For res. 10: 39m, 35 1fp,25kd, 13 ¢
Franvarande: 31s,16m, 13 fp, 8kd, 10 v, 9 ¢, 8 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU3 Riksdagens revisorers forslag angiende Forsvarsmaktens
arbetsgivarpolitik och vissa personalfragor i forsvaret

Punkt 2 (Karridrsystem)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

158 for utskottet

99 for res. 1

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,20 v, 14 ¢, 10 mp

For res. 1: 39 m, 35 fp, 25 kd

Franvarande: 30s,16m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Punkt 5 (Personalforsorjning)

1. utskottet

2. res. 4 (kd)

Votering:

231 for utskottet

24 {or res. 4

94 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 39 m, 34 fp, 20 v, 14 ¢, 10 mp
For res. 4: 24 kd

Franvarande: 30s, 16 m, 14 fp,9kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Punkt 9 (Polisanmilan for sexuella trakasserier)
1. utskottet

2. res. 5 (fp, mp)

Votering:

209 for utskottet

46 for res. 5

2 avstod

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  112's,39m,25kd,20v, 13 ¢
For res. 5: 351p, 1 ¢, 10 mp

Avstod: 2s

Franvarande: 30s, 16 m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoUS Forsvarsmaktens forbandsutveckling — en uppfoljning av for-
svarsbesluten 2000 och 2001
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU10 Jordbrukspolitik m.m.
Punkt 5 (Konkurrensvillkor)

1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

144 for utskottet

113 for res. 7

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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25 mars For utskottet: 114 's,20 v, 10 mp
_ For res. 7: 39m, 35 fp,25kd, 14 ¢
Franvarande: 30s,16m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Punkt 9 (Smaskalig livsmedelsproduktion)

1. utskottet

2. res. 13 (v, mp)

Votering:

189 for utskottet

31 forres. 13

37 avstod

92 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 5,39 m, 35 fp, 1 kd

For res. 13: 1 kd, 20 v, 10 mp

Avstod: 23kd, 14 ¢

Franvarande: 30s, 16 m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp
Ingemar Vinerlov (kd) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Punkt 18 (Miljostodens inriktning)

1. utskottet

2. res. 19 (mp)

Votering:

247 for utskottet

10 for res. 19

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 39 m, 35 fp, 25kd, 20 v, 14 ¢
For res. 19: 10 mp

Franvarande: 30s, 16 m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU7 Patent- och registreringsverkets organisation
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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12 § Beslut om édrende som slutdebatterats vid dagens sammantride

KU11 Statlig forvaltning

Punkt I (Dr6jsmél hos myndigheter)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

144 {6r utskottet

113 forres. 1

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,20 v, 10 mp
Forres. 1: 39m, 35 fp, 25kd, 14 ¢
Franvarande: 30s, 16 m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Punkt 5 (Tillsdttning av hogre statliga tjénster)
1. utskottet

2. res. 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

122 for utskottet

123 f6r res. 5

104 franvarande

Kammaren bif6ll res. 5.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 102s,20 v

For res. 5: 39 m, 35 fp, 25 kd, 14 ¢, 10 mp
Franvarande: 42s,16m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp

Punkt 7 (Oppenhet i forvaltningen)

1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

226 for utskottet

30 for res. 7

1 avstod

92 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 's,39 m, 35 fp, 25kd, 14 ¢
For res. 7: 20 v, 10 mp

Avstod: Is

Franvarande: 30s, 16 m, 13 fp, 8 kd, 10 v, 8 ¢, 7 mp
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Punkt § (HBT-kompetens inom offentlig sektor)
1. utskottet

2. res. 8 (fp, v, ¢, mp)

Votering:

177 for utskottet

78 for res. 8

94 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  113's, 39 m, 25 kd

For res. 8: 34 fp, 20 v, 14 ¢, 10 mp
Franvarande: 31s, 16 m, 14 fp, 8 kd, 10 v, 8 c, 7 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

13 § (forts. fran 10 §) Straffrittsliga fragor (forts. JuU16)

Anf. 134 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Vi har nu att debattera straffrittsliga fragor. Jag har lyss-
nat lite grann pé debatten. Det dr nog en fordel att komma sent, for dé har
man mojlighet att vara lite mer spontan och man behdver inte hélla sig
till texten. De andra har ju till viss del redan sagt det man hade tdnkt
sdga.

Jag skulle vilja pdminna lite grann om Miljopartiets sitt att se pa av-
sikten med pafdljden. Jag tycker att vi har ldmnat stendldern, bronsél-
dern, jarnaldern och det stockkonservativa 1800-talet bakom oss. Jag tror
att vi maste se att det som vi utdémer till véra brottslingar inte &r samhél-
lelig himnd. Det ar frdga om att kunna astadkomma en korrigering av
ménniskor. Vad vi vill ar ju att f4 tillbaka dem som fungerande sam-
héllsmedborgare.

Jag knyter an till den reservation som vi har nér det géller livstids-
straffet. Det strider mot den hér principen. Livstidsstraffet dr, &minstone
till sin formella ldggning, ndgonting oaterkalleligt. Man dr domd livet ut.
I praktiken har vi fordndrat detta, och det 4r ju vél, men det finns i sjdlva
ordet livstidsstraff. Sedan kan det variera — alltifrdn nagra manader till
mycket, mycket lang tid.

Jag tycker att livstidsstraffet dr ovirdigt oss med den humanistiska in-
stdllning som vi har. Darfor yrkar jag bifall till den reservation som vi
har nér det giller att avskaffa livstidsstraffet.

En annan del i vart system for att férsoka fA minniskor att bete sig pa
ett samhilleligt korrekt sdtt ar att det finns en preskriptionstid nidr man
har blivit ddmd men dnnu inte har kunnat avtjana straffet. Preskriptions-
tiden dr i dag knuten till den pafoljdslangd som har blivit utdomd. Det
g0r att man menar att man inte kan &ndra pa preskriptionstiderna, som vi
har begirt i var reservation. Vi begér att preskriptionstiden fér miljobrott
och for all del dven andra brott ska forlangas. Skilet dr att miljobrotten ar
relativt nya; vi har inte s lang tradition for dem. De &r svarhanterliga
och det tar ldng tid att utreda dem.



Det kénns lite olyckligt att man kan spekulera i att bega ett miljobrott
och att kunna klara sig undan eller rentav tycka att det ar vért straffet att
begé den brottsliga handling som ett miljobrott innebar. Om det sa skulle
behovas skulle jag inte se att det dr nagot fel att hoja straffen for miljo-
brott sa att preskriptionstiden blir ldngre. Vi har dock inte yrkat pa det,
men jag skulle mycket vil kunna se det. Det vi yrkar pé dr att man ska se
over preskriptionstiderna.

Den motion vi har som heter Ekologiskt nddvéirn och samvetsvéigran
handlar inte om att man med vald, hot eller liknande ska kunna hindra
brotten. Det handlar om att aktivt motverka ett utférande av hormoslyr-
besprutning, Rhoca-Gil-insprutning eller nagot liknande. Jag tycker att
det kinns viktigt att ge ménniskor den mdjligheten nédr de kénner sig
frustrerade och vill skydda en miljé — kanske en skogsmiljo frén avverk-
ning eller nigon annan form av exploatering. Arendet ir inte firdigbe-
handlat om ménniskor inte har accepterat det. D& har det ingen legitimi-
tet, och d& fir man inse att ménniskor reagerar.

Det innebér inte, Jeppe Johnsson, att jag forsvarar vald, hot och brott
mot enskilda foretagare. Diaremot ger jag naturligtvis ménniskor den
sjdlvklara rétten att demonstrera och visa sin asikt. Darifran ar det langt
till att begd vald mot enskild person — och det motsitter vi oss fran Mil-
jopartiet. Det har vi ocksa inskrivet i vart partiprogram. Jeppe Johnsson
ndmnde ndgot om ungdomsrorelser. Jag kan tala om for dig att vi har en
del vildigt radikala ungdomar ocksd, men de har blivit nedrdstade var
géng de har stillt sddana krav. Du behdver alltsd inte kidnna dig orolig
nésta gdng du stoter pa detta.

Béde Johan Linander och flera andra har tagit upp barnmisshandel.
Det é&r naturligtvis en fruktansvird historia. Samhéllet maste kunna ha
den kraften att det skyddar sin avkomma och sin framtid i form av bar-
nen. Jag ar lite oforberedd pa det hiar med att inféra barnmisshandels-
brott, men jag kan i alla fall lova att jag gérna vill titta pad det. Detta
kinns valdigt angeldget. Alla brott mot en svagare part ska rdknas som
forsvarande omstdndighet. Kanske kan det finnas skal att lyfta ut ndgon
sérskild grupp ur detta.

Fru talman! Jag yrkar dessutom bifall till reservation 8 under
punkt 10.

Anf. 135 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ska fatta mig mycket kort. Visst — man ska kunna fa
demonstrera fredligt. Men var gir grinsen? Ar det fredligt att ropa mor-
dare at en djuruppfodare eller att skriva mordare pé ett plakat?

Anf. 136 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! De uttrycker sin uppfattning och de har en annan grund-
syn i forhéllande till det levande livet, som omfattar &ven det som vi
normalt brukar kalla for djur. Eller s& inser man att man sjdlv &r ett djur.
De har alltsa ett annat synsétt, och jag kan inte riktigt svara for det. Jag ar
inte vegan; jag ir inte ens vegetarian. Jag kan inte svara for dem, utan du
far fraga dem.

Tycker jag att det ar rétt eller inte? Jag tycker att det ar rétt att ménni-
skor ska fa uttala sin dsikt och sin uppfattning. Jag vet att man pa en del
plakat har kallat madnga ménniskor for mordare som férmodligen aldrig
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har mordat ndgon méinniska. Det har passerat, s& det tycks finnas en
rattspraxis for det.

Anf. 137 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Bjornlod ér visserligen for att avskaffa livstidsstraffet for
mdrdare, sa det blir ju en ndgot mildare pafoljd for den anklagelse som
demonstranterna utsétter de enskilda foretagarna for.

Leif Bjornlod star bakom de ord som star hér. Det géller hur man ska
forebygga detta. Han star ocksd bakom det som star om att det inom
polisen pégér arbete for att forbattra det forebyggande och utredande
arbetet vad giller brott som begés av djurrittsaktivister. Jag forstar inte
riktigt hur det ska ga till, men jag utgér fran att Leif gor det. Kan man fa
en forklaring?

Anf. 138 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag r inte specifikt insatt i den fragan, s& du far inget di-
rekt svar nu fran talarstolen. Jag ber att f4 avvakta med svaret. Vi kan ta
det i utskottet.

Anf. 139 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det dr glddjande att hora att Leif Bjornlod tanker vidare
vad giller barnmisshandelsbrott.

Jag ska uppehalla mig lite vid det har med ekologiskt nédvérn och
samvetsvégran, som for mig ar helt obegripligt. Det ska alltsé vara lagligt
att stoppa en avverkning av en skog om man tycker att skogen bor fa
vara kvar. Man ska d& fa kedja fast sig vid trdden och avviérja det pa-
géende ingreppet i kénsliga naturomraden. Leif Bjornlod talade om att
avvérja brott. Men det ér ju inte det som det handlar om; det ar helt laglig
avverkning av skog som ni vill kunna stoppa genom att folk far kedja fast
sig vid trdden.

Jag vill stillla nagra fragor. Hur linge ska de fa sitta dir? Ar det sa
lange de vill, tills de blir hungriga, eller hur ska det fungera? Néar de vél
flyttar pa sig — ndgon gang maste ju det hela ta slut — ska skogsbolagen
d fa utfora avverkningen? Ar det okej d4? Eller ska man ha nagot slags
samrad mellan skogsbolagen och dem som kedjar fast sig? Och vad hén-
der om de dé inte kommer dverens?

Lat oss sedan stilla detta mot de djurrattsaktivister som utfor did mot
palsnéringen. Vad é&r skillnaden mellan att kedja fast sig vid ett trdd och
att kedja fast sig vid en grind sé att en bil som ska hdmta de hér djuren
inte kan komma in? Ska det ocksd vara godként enligt det ekologiska
nddvirnet?

Anf. 140 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Eftersom jag dnnu inte har sett ndgon lagformulering nér
det giller ekologiskt nddvirn kan jag inte ga in pa detaljerna. Jag kan
naturligtvis inte std hir och forespraka att ménniskor ska begéd olaglig-
heter. Det tdnker jag inte gora heller.

Men jag vill paminna Johan Linander om en sak. Inte s& langt héri-
fran ligger Kungstradgérden. Dér star det nagra vildigt vackra almar
kvar. Nér man lagligt hade fattat beslut om att dessa almar skulle avver-



kas upprorde det stockholmarna vildigt mycket. Man gick alltsa ut och
kramade trdden och kedjade fast sig. Pa alla sétt ville man forhindra att
avverkningen sattes i gang. Genom att man sa dramatiskt och drastiskt
visade vad folket ville blev det en omprdvning av beslutet, och almarna
star kvar. Ibland kan det behdvas sé drastiska atgérder for att gora det.

Jag minns en bokhandlare i Arjing som stod framfor jarnvigstaget
trots att det hade laglig rétt att kora dar. Han stod dér tillsammans med
flera unga méanniskor for att stoppa hormoslyret. I dag dr det hormoslyret
som dr stoppat lagvdgen. Vi ska inte undervidrdera manniskors kunskap
och engagemang. Det har ett virde for samhillet. Det var néstan vérre for
den stackars skogvaktaren som drack en kopp hormoslyr i demonstrat-
ionssyfte for att visa sin &sikt. Tyvérr avled han i cancer.

Anf. 141 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att jag inte far nagra som helst svar pa
mina frigor. Miljopartiet maste vil ha ndgon tanke bakom den reservat-
ion ni har i betédnkandet. Ni méste vél pa nagot sétt kunna sdga hur det
hér skulle kunna genomforas. Jag anser att det &r helt ogenomforbart.

Sedan blandar Leif Bjornlod ihop tvéa helt olika saker. Det han talar
om &r protester mot ndgonting. Det handlar om i princip olagliga protes-
ter som kan leda till ndgonting. Ni vill géra de hir olagligheterna lagliga.
Da kommer man in pa nagonting helt annat, nimligen saker som folk
sjdlva tycker borde vara lagliga. Da dr det upp till den enskilda ménni-
skan att géra en avvigning av vad som ér ett ekologiskt nddvarn.

Leif Bjornlod borde kunna svara pa vilken skillnad det dr mellan att
stoppa avverkning av en skog, eller ndgra almar i Kungstradgarden, och
att kedja fast sig i grinden sa att palsdjursniringen inte kan fungera. Han
borde ju vara for det ocksd om han vill infora ett ekologiskt nddvérn.
Eller handlar det bara om skogen och inte om levande djur? Jag tycker att
det snarare borde vara de levande djuren som man skulle titta pa. Leif
Bjornlod méaste kunna forklara detta. Ni kan inte ha en reservation dér ni
sdger att ni star for ndgonting samtidigt som ni inte kan forklara hur det
faktiskt skulle kunna genomforas.

Anf. 142 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! I den hér reservationen star det ocksa att man ska ha réatt
att arbetsvigra. Man ska ha rétt att végra att utfora vissa sysslor som till
exempel besprutningar och sé vidare. Det ska man kunna goéra utan att
det blir ndgon pafoljd. Det finns ocksd med i reservationen. Jag tycker att
det &r sé pass tydligt att man inte behover fundera ndrmare pa det.

Jag kan inte svara pad hur man exakt skulle kunna formulera ndd-
vérnsratten. Jag har inte den juridiska kunskapen att jag kan gora det.
Diremot vill jag att man ska se pé den hér fragan och forsoka lyfta den &t
det hall vi vill komma. Nu har vi inte lyckats med det, och vi lér inte gora
det den hdr géngen heller. Men det gar kanske langre fram.

Anf. 143 HELENA ZAKARIASEN (s):

Fru talman! Det hér &r ett betdnkande som ror ett stort antal fragor
inom straffrittens omrade som har vickts i samband med den allmédnna
motionstiden. Jag maste sdga att det inte dr helt enkelt att forsoka hinna
med alla omraden pa den tid som finns till forfogande. Det 4r manga och
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viktiga fragor som tas upp i de dver 60 motioner som har ldmnats in.
Dessutom ér de allra flesta av dem mycket bra. Det séger jag trots risken
att fa pa pélsen i replikerna eftersom vi i majoriteten dnda avstyrker alla
motioner trots deras i manga fall vettiga innehall.

Men varfor gor vi det? Vi gor det naturligtvis déarfor att det i ménga
fall, som ni ju vet, pagar arbete och utredningar i departementet. Jag
forstar att ni tycker att det later som en klyscha, men for mig och majori-
teten handlar det om att gora saker rétt. Vad jag kan se &r det dér skilje-
linjen mellan oss gér. Ni i oppositionen vill skynda pa, medan det for
majoriteten dr mer viktigt att gora rétt. I och for sig ska jag inte sticka
under stol med att dven jag ibland kdnner frustration nir saker och ting
drar ut pa tiden. Men i de flesta fall har jag &ndé forstaelse for att det
maéste fa ta tid, och hellre det &n att man lidgger fram forhastade forslag
som aker pé bakslag i bland annat Lagradet.

Lat mig nu ga over till sjilva sakfragorna. Motionerna tar som sagt
upp fradgor inom straffrittens omrade som ror till exempel upplopp, brott
mot homosexuella och andra sérskilt utsatta grupper, misshandel av barn,
ett reformerat pafoljdssystem, paféljderna for psykiskt storda lagdvertra-
dare och livstidsstraffet.

Det finns 25 reservationer i betinkandet. Jag kommer att kommentera
nagra av dem. Det ni tycker att jag missar far vi aterkomma till i repli-
kerna.

Rattfylleri har ndmnts hér tidigare i debatten. Det ar ett mycket allvar-
ligt problem. Alla ar vél rétt s& glada och ndjda over att regeringen den
18 december forra aret beslutade att tillsdtta en sérskild utredare med
uppdrag att se over ett antal fradgor rorande rattfylleri och sjofylleri. Sa-
vitt jag kan bedoma tacks det som reservanterna efterfragar in av den hir
utredningen.

Utredaren ska till exempel titta pa detta med véllande till annans dod i
samband med rattfylleri. Han ska ocksa titta pa detta med eftersupning
for att se vad som behover goras ddr med mera. Jag tycker att man borde
kdnna sig ritt s& nojd. Uppdraget ska slutredovisas senast den
16 december 2005. En del fragor om bland annat drograttfylleri kan, om
utredaren tycker att det dr lampligt, sérredovisas i ett delbetinkande sen-
ast den 17 december i &r.

En del partier vill forstds ha langre och hardare straff, medan andra
drar at andra hallet. Jag tror att vi hédr i kammaren kan vara ganska over-
ens om att den som begér brott ocksd ska stillas till ansvar for det. Vi
maéste ha en lagstiftning och straffsatser som &r anpassade efter den verk-
lighet vi lever i. De ska vara sa effektiva som mgjligt. Men vi féar inte
vara sa naiva att vi tror att bara vi har hardare straff kommer alla krimi-
nella helt plotsligt pa att de ska bli hederliga. Det &r snarare tvdrtom, och
det var Rolf Olsson ocksa inne pa tidigare. All forskning visar att ldngre
straff inte leder till minskad brottslighet.

Jag tycker att vi Over lag har en vél avvdgd lagstiftning pa de flesta
omraden. Men vi slér oss naturligtvis inte till ro med det.

I Regeringskansliet har ett arbete paborjats for att se over hela pa-
foljdssystemet. Dessutom har Kriminalvardskommittén i uppdrag att ta
fram en ny kriminalvérdslag, och nu, efter tilliggsdirektiv, ges den ocksa
mdjlighet att se 6ver och foresld dndringar nir det géller tidpunkten for



villkorlig frigivning. I och med det har utredningen ocksé fatt forléngd
tid. Den ska vara klar senast den 1 juni 2005.

Jag sitter sjdlv i nyss nimnda utredning, och det gor forresten ocksa
flera andra som nu befinner sig i kammaren. Det ir ett jattespdnnande
uppdrag, for det finns sannerligen mycket att géra. Jag tror att kriminal-
varden maste individanpassas pé ett helt annat sitt &n vad som sker i dag.

Det behdvs tydliga och enkla regelsystem. Det 4r mojligt att man fran
oppositionen aterigen reagerar over att vi utreder och att det under tiden
inte hdnder nagonting. Jag tror dock att det ar absolut nédvéndigt. Ska vi
kunna astadkomma en ny och framfor allt bra kriminalvardslagstiftning
far den inte hafsas fram.

Nar det géller psykiskt storda lagovertradare delar jag reservanternas
uppfattning att det behdvs en reformerad lagstiftning. Det dr ocksa viktigt
att kriminalvarden blir béttre rustad for att kunna ta hand om intagna med
psykiska problem. Det &r ndmligen ingen tvekan om att psykiskt storda
lagovertradare far illa, och det kan vél ingen tycka ar bra.

Det tillsattes en utredning den 20 maj 1999, Psykansvarskommittén,
som skulle titta pa just detta problem. Denna utredning éverlamnade sitt
beténkande till regeringen i januari 2002. Déri 1dmnas ett antal forslag,
av vilka en del ligger i linje med vad reservanterna dnskar. Aven med
dessa forslag jobbar man i Regeringskansliet. Aven jag, som ingick
ocksa i Psykansvarskommittén, hoppas att det ska komma forslag under
varen 2005. Det blir kanske inte exakt pa det vis som utredningen fore-
slar, men det aterstir som sagt att se.

Dessutom har vi i utskottet fordjupat oss i dessa fragor for att hoja var
egen kunskapsniva nir det giller hur dagens system ser ut och vad Psy-
kansvarskommitténs forslag innebdr. Det tycker jag ar bra, och vi ska
fortsdtta med det dven i &r.

Vi har vidare en psykiatrisamordnare som tillsattes i oktober 2003.
Han har ett mycket brett uppdrag. I det ingar att se dver den psykiatriska
varden inom kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Han ska
fortlopande rapportera till regeringen och foresld fordndringar om han
tycker att det ar befogat. Utredarens uppdrag ska péaga till senast den
1 november 2006.

Som jag tidigare sagt har jag valt att koncentrera mig pa négra reser-
vationer, dven om det finns massor av viktiga fragor att resonera om pa
straffrittens omrade. Jag tinker avsluta med ett citat frin Adolf Monod.
Jag har en viss forkirlek for citat. Jag tycker att citatet lite passar in pa de
resonemang som har forts i ett antal debatter om att allt det som majorite-
ten gor tar for lang tid. Citatet lyder som f6ljer: ”Allt som fortjdnar att
goras, fortjanar ocksa att goras val.”

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslagen i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 144 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag forstar, Helena Zakariasén, att det inte gar att kom-
mentera alla motioner. De dr ganska manga, och jag &r naturligtvis glad
over att hora att Helena Zakariasén tycker att de &r bra. Jag ska ta upp
nagot som kanske bara ir en liten detalj nér det géller narkotikabrott. Vi
har mycket envetet varje ar motionerat om att man bor hoja straffmaxi-
mum for ringa narkotikabrott till fingelse i ett ar i stéllet for sex mana-
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der. Lite grann av tanken bakom detta &r foljande, som ar hamtat ur var
reservation: “Hérigenom ges domstolarna ocksda mdjlighet att doma till
exempelvis skyddstillsyn med sédrskild foreskrift om drogfrihet och re-
gelbundna drogtester.”

Det ar alltsa inte av elakhet som vi foreslar detta, utan det ar faktiskt
for att ge nya mojligheter till vard och behandling f6r dem som har rakat
ut for drogmissbruk. Vore inte detta nagot att ta fasta pa, Helena Zaka-
riasén, i stéllet for att bara avsla det ar efter ar?

Anf. 145 HELENA ZAKARIASEN (s) replik:

Fru talman! Ja, Jeppe Johnsson, det later ju véllovligt nér du framstal-
ler det pé detta sétt har i kammaren. Jag anar dock faktiskt orad, for jag
och majoriteten tror inte att bara hojda straff leder till mindre missbruk
eller mindre brottslighet, utan jag tror att vi maste hitta andra vigar for
att hjélpa missbrukare ut ur deras missbruk. Jag tror inte att vi 16ser pro-
blemet genom att hoja straffen.

Jag far nog erkénna att jag tycker att det som Jeppe sade i sin replik
later battre &n vad som motsvarar de verkliga férhéllandena.

Anf. 146 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tackar for det. Man far vara tacksam for att det later
bra, men det handlar ocksa om att om man vidtar den hér atgérden far
man mojlighet att dstadkomma det som jag tror att Helena Zakariasén ar
ute efter, ndmligen att ocksa kunna déma till vard. Det vore vdl en Gudi
behaglig gdrning om man kunde gora det direkt.

Ni séger jamt att ni ska forebygga och hitta pad en massa saker som
g0r att det inte hdnder ndgonting, men det blir oftast bara tomma ord.

Det har nu gétt ett tag sedan januari 2000 ndr Hogsta domstolen utta-
lade att det var mojligt att doma séddana som misshandlar nirstiende
kvinnor till annan pafoljd &n fangelse. Tycker Helena Zakariasén och
Socialdemokraterna fortfarande att detta dr en bra ordning, eller ar ni
beredda att titta dver den? Vi tycker att det &r fel, och det tyckte vi redan
pa den tiden. Det har slagit fel ett antal ganger. Det ger helt fel signaler.

Ar majoriteten beredd att omprdva det hir? Ni brukar siga att det
forst maste ga en viss tid. Det har nu gétt en viss tid, ndgot over fyra ar.

Anf. 147 HELENA ZAKARIASEN (s) replik:

Fru talman! Jag kommer ihdg resonemanget, for jag var en av dem
som da deltog i debatten i kammaren. Jag sade att det i princip ska vara
fangelse for vald mot kvinnor eller vald i nirstdende relationer. Det star
jag kvar vid. Déaremot tycker jag att det dr lika viktigt att framhalla att
man maste utgd fran den individ som det handlar om. Den person som &r
tilltalad kan ha en valdigt speciell familjesituation som man i vissa fall
maste ta hdnsyn till. Men i normalfallet tycker ocksa jag att det ska bli
fangelse for de hir typerna av brott.

Anf. 148 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Justitieminister Thomas Bodstrom utropade tidigare i dag
i denna kammare den socialdemokratiska regeringen till vérldens bésta
regering. Det ar tydligt att Helena Zakariasén haller med honom, och det



ar kanske inte s& overraskande. Jag undrar i alla fall varfor Helena Zaka-
riasén och de andra socialdemokraterna i justitieutskottet anser att de
aldrig har nagot att tillféra som &r vért att tillkéinnage for regeringen. Jag
forstar inte varfor det skulle vara s& hemskt att visa att riksdagens 349
ledamoéter faktiskt skulle kunna komma med nagonting som ar bra, nigot
som regeringen borde ténka pa.

Jag vill ocksé ta upp frégan om forsvarande omstiandigheter 1 29 kap.
2 § brottsbalken vad géller brott mot barn. De hér fragorna har upprort
oerhort manga ménniskor som tycker att det har utdomts skandalost 1dga
straff till vuxna ménniskor som har misshandlat och dédat barn. Den
fraga som jag vill stélla dr: Varfor ar det rimligt med en sérreglering nér
det giller sexualbrott mot barn men inte nér det giller misshandel av
barn?

Anf. 149 HELENA ZAKARIASEN (s) replik:

Fru talman! Det ar klart att jag tycker att vi har vérldens bésta rege-
ring. Det vore vl konstigt om jag inte tyckte det. Det innebér dédremot
inte att saker och ting fortfarande inte maste ga framat och att det inte
maste komma nya och bra forslag. Sjalvklart dr det s& att 4ven om det
finns ett antal bra forslag som ldggs fram, som jag hela tiden tidigare har
sagt, pagar det ganska mycket arbete pad departementet i alla de fragor
som behandlas i hela det betdnkande som vi nu debatterar.

Jag dr radd for att lagga fram forslag som inte ar ordentligt forankrade
och sedan &ka pd pumpen i Lagradet. Jag vill ha fram forslag som manga
partier kan stélla sig bakom och som ocksa blir trovirdiga pa sikt. Av
den anledningen véljer vi att utreda, och vad jag kan se i det hir betén-
kandet sa vill ju 4ven oppositionen i hog grad tillsitta utredningar.

Jag forstar inte det hir: A ena sidan #r det fel frin vér sida att tillsitta
utredningar, men & andra sidan vill ni sjdlva tillsdtta utredningar. Det blir
fel hur vi &n gor, kidnns det som.

Misshandel av barn ar naturligtvis nadgot oerhort allvarligt. Det ar just
darfor den nya straffskdrpningsgrunden &r inférd. Vi delar naturligtvis
den uppfattningen, men samtidigt maste jag pétala att det inte kan vara
bara sjdlva brottsrubriceringen som ar det viktiga utan ocksd det fore-
byggande arbetet, det vill sdga hur vi kan ta hand om de barn som fak-
tiskt utsétts for det hiar. Det méste spela en viktig roll.

Anf. 150 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Sjélvklart har Helena Zakariasén rétt i att det forebyg-
gande arbetet dr oerhort viktigt. Varje barn som inte blir misshandlat ar
ju en seger, s att siga. Noll misshandlade barn skulle givetvis vara det
bésta. Men det dr 4ndé inget svar pa varfor det dr rimligt med en sérregle-
ring for sexualbrott mot barn men inte for véaldsbrott mot barn.

Jag vill ocksa lyfta fram frigan om strafflindring i 29 kap. 5 §. Ar det
rimligt, som det faktiskt fungerar i dag? Om en rénare som vi kan séga
har rénat en vérdetransport lamnar tillbaka bytet far han i princip samma
straff som om han inte ldmnar tillbaka bytet. Gissa om han ldmnar till-
baka bytet! Han gor inte det, kan jag beritta.

Skulle det inte vara vettigt att pa nigot sitt forsoka ge en motivation
eller pd nagot sitt forsoka fi den som har begétt ett brott att faktiskt i
efterhand samarbeta? Det kan ju vara s att personen angrar sig.
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Anf. 151 HELENA ZAKARIASEN (s) replik:

Fru talman! Det finns nog som sagt en och annan som &ndé lamnar
tillbaka sitt byte, tror jag med min tro pa ménniskans godhet. Nej, skdmt
asido: Jag tycker att vi har vél avvagda straffskalor i dag, &ven vad géller
det hér fallet, faktiskt. Jag ser ingen anledning i dag att foresla ndgra
fordndringar vad géller den fragan.

Anf. 152 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for Helena Zakariaséns positiva anslag. Jag
tycker att det 4r mycket tédnkvért att vi ska ha hog kvalitativ niva pa lag-
stiftningen sa att det inte blir fel. For att anvinda ett citat ocksa i det hir
fallet, nar det géller rattfylleri, kan jag hénvisa till en gammal engelsk
premidrminister: Forindring? Ar det inte illa nog? Detta sades som svar
pé en frdga om han ville fordndra.

Jag tycker att det har blivit s& tydligt ndr man inforde samhéllstjénst
for rattfylleri. Det enda logiska ér att ta bort den fordndring man gjorde,
och da ar man tillbaka i en situation som dr mycket battre. Att man ska
behdva utreda detta &r for mig helt obegripligt. Det 4r ju bara att dndra
den fordndring som gjorde att allting blev sdmre, som i citatet fran den
gamle brittiske premidrministern, men ocksé som i verkligheten hér och
nu i Sverige.

Nér det géller ldngre straff delar jag Helena Zakariaséns syn att det
generellt sett inte &r en bra 10sning. Men ett 1angt straff for vissa personer
kan faktiskt ha en viss preventiv effekt. Ménniskor kan ju vara skadade
av olika skil. Deras livshistorier &r tragedier, och de ar véldigt utitage-
rande. En del ménniskor har nétt psykopatiska stadier. I det ldget finns
det en poéng i att de &r inlasta, darfor att om de kommer ut igen sa begér
de nya brott. Jag kénner att jag var lite oroad efter ditt inldigg. Man maste
dnda erkdnna det hir. Den stora majoriteten ska vi fordndra. De kan bli
battre genom en bra behandling om vi har det. Rehabilitering inom kri-
minalvérden finns tyvérr inte i den omfattning som bade du och jag 6ns-
kar i dag. Men erkédnn att det finns en effekt av att personer faktiskt ar
inlasta.

I samband med det vill jag ocksa slé ett slag for ndgot som vi har re-
serverat oss for, nimligen alternativa pafoljder. Laget inom kriminalvar-
den &r i dag sa allvarligt att vi méste forsoka fa fler i andra pafoljder. I
dag ligger ménniskor onekligen nistan pa varandra i vara fangelser, och
det &r inget annat &n en sorglig mental istid i dag p4 manga anstalter och
for den delen hékten.

Anf. 153 HELENA ZAKARIASEN (s) replik:

Fru talman! For mig &r det inte obegripligt att utreda — snarare nod-
vandigt, tycker jag. Det ar viktigt att vi dr noggranna niar vi ska lagga
fram ny lagstiftning. Det &r for mig absolut viktigast. Sedan gar en del
saker fortare och annat tar langre tid, men jag tror inte att vi hér ska for-
héva oss och tro att allt ska ga s& himla snabbt. Det tror jag inte att det
g0r dven om era forslag skulle gé igenom, for ni foreslar, som jag sade
tidigare, ocksa ett antal utredningar.

Nér det géller fiangelse och fingelsestraffens ldngd vet jag att det
finns ménga skadade ménniskor, men fragan dr om de 6ver huvud taget
har hamnat pé ritt plats om de i dag befinner sig i fingelser. De ska na-



turligtvis ha vrd pa ett eller annat sitt i stéllet for att befinna sig i fang-
else. Annars maste vi se till — jag haller med om att det finns brister i dag
— att kriminalvarden blir béttre rustad for att ta hand om ménniskor i
anstalt med psykiska problem.

Anf. 154 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag kan verkligen dela den uppfattningen. Sdsom krimi-
nalvardspolitiken skots i dag &r det extremt sorgligt. Méanniskor knédcks,
bryts ned och blir 4n mer hatiska mot det samhélle som har last in dem pa
anstalter i dag.

Jag var nyligen pd Hinseberg. Dér finns det manga kvinnor som é&r
domda till mycket langa straff, och man har en halvtidspsykolog — det
kénns nistan som ett han. De kvinnor jag traffade berattade hur de i stort
sett gnager pd varandra mentalt for att férsoka komma till rdtta med sina
problem, och det kidnns som om det inte &r riktigt ménniskovérdigt.

Jag vet att du personligen inte har ndgon annan &sikt &n att de borde
ha mer resurser, men vi méste ju komma till ritta med det har. Jag vadjar
till Helena Zakariasén att i budgetforhandlingarna, sa langt hon kan ha
nagot att sdga till om som folkvald nir de utvalda ska forhandla och
bestimma, podngtera att vi inte ldngre har rdd med den kriminalvérd vi
har i Sverige i dag, for kostnaderna blir enorma pa sikt.

Alternativa pafoljder skulle det vara kul att hoéra en kommentar om.
Det vore vil en vidlgidrning om vi kunde fa ut nigra fler ménniskor lite
tidigare, kanske med fotboja. Jag tycker att det &r en stor skillnad mot
halvtidsfrigivning, att komma ut utan den. Man ska ocksa veta att manga
intagna som inte dr s& motiverade tycker att det &r jattebesvérligt att
anvéinda fotboja, for d4 méste man skota sig, man kan inte anvidnda dro-
ger i nigon form och si vidare. Ar inte det hir nigot vi kunde ta ett
snabbspar till? Det tycker jag, tillsammans med fordndringen vad géller
samhéllstjanst for rattfylleri, for det &r sa uppenbart att det bara ar att
dndra i morgon — om bara viljan fanns. Det skulle inte bli ndgon kata-
strof. Lagradet skulle inte sidga ndgonting. Man atergér ju till samma
situation som radde tidigare.

Anf. 155 HELENA ZAKARIASEN (s) replik:

Fru talman! Vad giller elektronisk dvervakning &r ju ett forslag ute
pa remiss nu. Férhoppningsvis kommer det forslaget till hosten vad gél-
ler just det, att man ska kunna forlédnga tiden, alltsé for ett kortare straff —
i dag ar det tre till sex manader — samtidigt som man forlénger utsluss-
ningsperioden for att médnniskor ska ha stérre mojligheter att ateranpassa
sig till samhillet igen. Jag hoppas verkligen ocksé — jag delar den upp-
fattningen — att det kommer forslag under hosten i den fragan. Dar ér jag
forhoppningsfull.

Johan Pehrson nidmnde budgetforhandlingarna. Jag vill bara avsluta
med att séga att tro det eller ¢j, men jag har mer adn du tror att siga till om
i den fragan!

(JOHAN PEHRSON (fp): Det glader mig!)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)
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14 § Valdsbrott och brottsoffer

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU17
Valdsbrott och brottsoffer.

Anf. 156 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 under
punkt 1, men givetvis star vi moderater bakom ocksé véra andra reservat-
ioner.

Betdnkandet innehaller ménga viktiga fragor. Det dr omojligt att ta
upp alla, sa jag kommer att fokusera pa ett fatal fradgor d&ven om Gvriga
ocksa ér visentliga.

Utskottsmajoriteten har valt att avstyrka alla — om jag raknat ratt — 43
motioner. Dérfor finns det véldigt ménga reservationer och sirskilda
yttranden i betinkandet. Aven en motion skriven av sju miljSpartister
véljer majoriteten i utskottet att avstyrka. Det tycker jag &r lite markligt.
Jag kan inte begripa att det i detta utskott tycks vara sa prestigefyllt att
medge att det finns goda forslag dven fran enskilda miljopartister, mode-
rater eller andra.

Jag ska beritta en sann historia, en historia fran verkligheten. I sep-
tember 1 fjol blev Linda 15 ar rénad och knivskuren. Saren i ansiktet och
pa magen har ldkt, men 6verfallet har fordndrat Lindas liv. Hon tinker pa
det intriaffade igen och igen, bade dag och natt. Hon blev oprovocerat
overfallen och ranad nir hon var pé vég till en ungdomsgard i sddra
Stockholm. Férutom att killarna stal hennes telefon och slog sonder hen-
nes bandspelare fortsatte en av gdrningsminnen med att dra upp hennes
trdja och skéra henne med 17 snitt pd magen och i ansiktet. Linda séger i
en tidningsintervju: ”Jag kinde hur blodet rann ner frdn magen. Det var
bara ett skal av mig som han skar pa. Min sjil hade férsvunnit.”

Det som lever kvar hos Linda &r skracken. Det gér inte en enda dag
utan att hon tinker pa vad hon har varit med om. Hon vaknar pa natten,
och hon drommer att hon blivit ranad igen.

Problemet ar, forutom det grova Gverfallet — det &r vi alla Gverens om
— att ingen riktigt forstdr hur man nu ska hantera situationen. Léirarna
menar att det har gétt s& lang tid att Linda maste ldgga det hela bakom sig
och ga vidare. Men betygen rasar. Linda séger att hon inte &r glad léngre.
Hon kénner sig asocial och lattirriterad. Fordldrarna blir dverbeskyd-
dande. Mamman siger att hela familjens situation har fordndrats sedan
det hér overfallet. Nu blir mamman fruktansvirt orolig bara for nigra
minuters sen ankomst.

Men det finns ndgon som forstar och som kan hjdlpa Linda, och det dr
Stodcentrum for unga brottsoffer. Dér finns den enda person som Linda
kan prata med. Hon gar dit regelbundet och sédger: Jag behover nog fort-
sdtta att ga dit under véldigt lang tid.

Vi moderater menar att liknande verksamheter dr mycket angeldgna
dven 1 andra delar av landet. De ar angeldgna nu — inte sedan och inte
efter utvirdering eller som en del i Socialstyrelsens arsredovisning for ar
2004, som det star 1 utskottsbetdnkandet.

Det dr angelédget att sédrskilt unga brottsoffer far ett kompetent och bra
bemoétande for att kunna bearbeta det trauma som brottet orsakat. De hér



unga ménniskorna riskerar annars att tappa tilltron till rattsvdsendet, till
vuxenvirlden och ytterst till sig sjélva, ndgot som kan f& férodande kon-
sekvenser. Forutom haveri i skolan kan det dven bli andra sociala pro-
blem.

For en liten stund sedan pratade jag med Ann Hellstromer, som fore-
star Stodcentrum for unga brottsoffer. Hon &r en eldsjdl — en sddan per-
son som alldeles for fa brottsoffer har turen att triffa. Ann berdttade for
mig att bara i Visterort, som ar en del av Stockholm, har hon 50 ungdo-
mar som gar pa regelbundna samtal for att bearbeta sina upplevelser av
grova valdsbrott — misshandel, hot, mordf6érsok och véldtakt. Hon berét-
tade att hon hjdlper d4ven andra och ndmnde ett exempel om tva unga
tondringar i 13-&rsdldern. De var ensamma hemma i huset nir en in-
brottstjuv brot sig in.

Jag tror att ni alla kan forestilla er hur de barnen nu kénner det. De
vagar inte ldngre vara hemma. Hur alla 6vriga i familjen péverkas ar
ocksa ett problem som man maste ta itu med.

Verksamheten med ett stodcentrum for ungdomar finns bara pa ett fa-
tal platser. Dér behovs det en &ndring. Det vore intressant att veta vad
majoriteten i justiticutskottet sdger. Finns det ndgra egna synpunkter och
idéer bland de ledamoter som ingar i majoriteten?

Av dagens debatt med justitieministern framgick det ganska tydligt
att det behovs signaler fran riksdagen till regering och departement.

Brottsofferforskaren Magnus Lindgren har sagt att det dr slumpen
som styr om ett brottsoffer far stod, hjilp och skydd. Han séger att man
for att fa ett aktivt stdd méste ha turen att tréffa ménniskor som &r kun-
niga och villiga. Man maéste ha turen att trdffa en eldsjal.

Det ir inte s& mycket lagstiftningen som brister, utan det géller hante-
ringen. Jag menar att myndigheterna maste hantera detta pé ett betydligt
bittre sitt.

Sedan giller det brotten mot barn. P4 Familjevéldsenheten i Malmo,
som 4r en véldigt bra verksamhet, kan man rapportera att antalet fall med
misshandel av barn i dldern 0—6 ar 6kade med 100 % forra aret. Antalet
brott mot barn i aldern 7-14 ar 6kade med 50 %. Tidigare i dag har vi
hort att statistiken for brott mot barn &r férodande och fruktansvérd. Det
begas till exempel 420 fullbordade valdtékter pa barn som ar under 15 ar.
Antalet misshandelsbrott nér det giller sma barn i aldern 0—6 &r &r 6ver
1 200. Vi &r alla 6verens om att sa far det inte fortsitta att vara.

Barnen &r utsatta och sarbara och maste vdrnas. Men langt fler barn r
faktiskt utsatta for valdets indirekta konsekvenser och skador. Det giller
alla de barn som tvingas leva i valdsamma och hotfulla familjer och
miljoer. De barnen ser, hor eller kidnner ndr mamma blir slagen och hotad
av pappa eller ndgon annan. Fastidn barnen gommer sig under séngen ar
de 1 hogsta grad utsatta.

Dessa barn dr i dag inte att betrakta som formella brottsoffer. De kan
inte erhélla brottsskadeersittning och inte heller fora talan i domstol om
skadestand. Vi moderater anser att dessa barns situation snarast maste
utredas. De barn som tvingas bevittna och leva med véld i sin nirhet &r
helt klart ocksé offer for brott och maste fé sin sirskilda ritt tillgodosedd.

I Malmg startar man inom kort ett kriscentrum for barn. Dar kommer
barn att fA méta forutom polis och dklagare d&ven kompetent personal fran
BUP - barn- och ungdomspsykiatrin — rittsmedicin, barnkirurgen och
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socialtjansten. Allt finns pd samma stélle. Barnet behdver bara komma
till en enda plats, en trygg och lugn miljo dér polisen dven haller forhor.

Detta initiativ finns &n s ldnge inte genomfort ndgonstans i Sverige,
men man kommer alltsd inom kort att starta en verksamhet i Malmé. Det
hér tycker jag dr ndgot att efterstriva i hela landet. Till detta behdvs det
egentligen inte s& mycket utredning. Snarare handlar det om sunt fornuft
— att det &r bra att samla kompetens pa ett och samma stille.

Men hir finns en risk. Vi i minoriteten far till hosten skriva motioner.
De motionerna behandlas sedan i justiticutskottet. Alla blir, forstas, av-
styrkta. Det ska tillsdttas en utredning. Sedan gér ar efter ar tills rege-
ringen kanske kommer med en proposition om att det ska finnas sddana
hér kriscentrum for barn. Det tycker inte jag &r att gora brottsoffren en
tjinst. Snarare dr det att inte se till deras viktiga behov. Dir skulle jag
vilja fa en dndring till stdnd. Det kan vi fA om vi i justitieutskottet till-
sammans jobbar pa att 16sa de svara problem som vi star infor.

Jag tycker att det dr dags att mobilisera mot familjevaldet. Minskar vi
véld och hot inom familjen minskar vi ddrmed ménga andra problem i
samhillet, sdsom narkotikamissbruk, alkoholmissbruk, sexualbrott och
kvinnomisshandel. Det géller ocksa sociala och medicinska problem.

Slutligen vill jag komma in pa fragan om brott mot kvinnor. Detta
kan man séga véldigt mycket om. Vi kan tala om besoksforbud och en
del andra saker. Men det yttersta som en kvinna tvingas fa nir alla andra
mdjligheter ar uttdmda &r skyddad identitet. Det 4r ndgot som for alla
medfor omfattande konsekvenser och stora problem. Dessutom ér det ett
alternativ som i det ldngsta undviks, men till slut maste man kanske be-
sluta om detta. Dir tycker jag att det ar véldigt skrimmande att person-
uppgifterna, den nya identiteten, kan licka ut frdn myndigheterna. Det
kan ske av obetinksambhet, okunskap eller slarv. Men det hénder 4n i dag
att dessa ménniskor éterigen tvingas in i en karusell av flytt och av byte
av namn, personnummer och annat. Alla kan forestélla sig vilka otroliga
problem detta innebér.

Jag menar att rutinerna for detta med skyddad identitet maste ses dver
liksom hur besoksforbud hanteras inom de olika polismyndigheterna.
Rétt hanterad ska lagstiftningen inte skapa fler problem utan snarare 16sa
problem och ge brottsoffren hopp om en framtid.

Anf. 157 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! Under de senaste aren har antalet anmilda brott 6kat. For
vissa brott, till exempel brott mot mycket sma barn, kan man anta att en
okad anmélningsbendgenhet paverkar siffrorna. Men nér det géller till
exempel vald mot kvinnor konstaterar BRA att det #r sjilva forekomsten
av misshandel som har okat.

Aven misshandel mot mén och kvinnor dér forovaren och offret inte
kénner varandra har okat.

Forra dret anméldes ndrmare 65 000 misshandelsbrott, 10 000 sexual-
brott och 195 mord och drap samt misshandel med dédlig utgang. Bakom
dessa torra siffror finns individer som blivit utsatta for stora krdnkningar,
och vissa kommer att leva med rédsla som plagar dem i &ratal eller hela
livet ut.

Ett sitt att komma 6ver ett brott &r att girningsmannen blir domd och
att offret under rittsprocessen och under rehabiliteringstiden blir bemott



med respekt och far det stdd som behovs. I dag dr det ménga offer som
inte fir upprittelse. Utredningar ldggs ned, och garningsmén gar fria. Géar
fallet till domstol far offren klara sig genom réttsprocessen sa gott de
kan.

P& internationella brottsofferdagen i ar presenterades boken Utsatta
och sarbara brottsoffer. 1 denna bok beskriver Sveriges ledande experter
situationen for brottsoffer. Ungefar sa hdr uttrycker sig forfattarna: Ty-
varr ar tillstdndet i Sverige dystert for utsatta och sarbara brottsoffer. Det
saknas engagemang, kunskap och forstaelse for deras situation. Slumpen
styr om brottsoffer far stod, hjalp och skydd.

Ska det fa vara sé 1 vilfardsstaten Sverige?

De ideella krafterna goér mycket for att téppa till dar det brister. Enga-
gerade medborgare i brottsofferjourer och kvinnojourer, vittnesstods-
verksamhet och andra organisationer &r vardagshjdltar. Men i Dagens
Nyheter den 10 november kunde man ldsa att frivilligorganisationerna
anser sig utnyttjade i arbetet med ménniskor i svir ndd. De menar, lik-
som jag, att den offentliga sektorn ldmpar &ver alltmer av ansvar for
vélfarden, inkluderat stodet till brottsoffer, pa frivilliga hjdlporganisat-
ioner. Staten och kommunerna maste ta ansvar for att offren ska kunna
kénna sig trygga.

Nir kompetensen dr béttre hos frivilligorganisationerna ska dessa
sjdlvklart kunna ta &ver verksamhet, men da maste den kunna bedrivas
langsiktigt. Alltfor ofta bedrivs verksamhet, till exempel kvinnojourer
med en s viktig uppgift som ett skyddat boende, pa kortsiktiga bidrag.

Det finns manga olika slags brottsoffer som skulle behdva uppmérk-
samhet, men jag har beslutat att i dag anvéinda min tid och mitt anférande
till att tala om véld mot kvinnor, vilket delvis ar ett dolt men samtidigt
mycket omfattande problem. Detta véld skiljer sig frdn annat vald genom
att det grundar sig pa ett kontroll- och maktbehov fran en néirstdende
person. Detta vald handlar om fortryck. Vi maste sla fast att det inte finns
négra ursdkter for det har valdet och inte heller ndgra ursékter fran poli-
tiskt hall for att inte sétta stopp.

Visst ér det sé att det i Sveriges riksdag inte finns ndgon som inte vill
fa slut pa vald i nirrelationer, men uppenbarligen finns olika ambitions-
nivder. Vad har Socialdemokraterna lovat pa det hdr omradet, och vilka
forslag har de avstyrkt? For tio ar sedan forklarade man att arbetet for att
motverka vald mot kvinnor skulle intensifieras. Vad har hint sedan dess?
Anmilningarna om véldet har okat, och poliserna har inte blivit sérskilt
ménga fler.

Vad sédger Socialdemokraterna da nej till? Ja, det ar bara att titta i be-
tankandet och rdkna reservationer.

For ett tag sedan var jag pa tingsritten hemma i Linkoping och pra-
tade med en kvinna som jobbar for brottsofferjouren. Jag fragade om det
var nagot jag skulle framfora. Hon bad mig att siga nagot om besoksfor-
buden, eftersom hon uppfattar att de inte fungerar. Inte bara hennes erfa-
renheter leder till denna slutsats, utan dven statistiken visar att besoksfor-
buden i vissa fall ar helt overksamma. I dag dr ndmligen antalet anmélda
krinkningar av besoksforbud storre 4n det antal forbud som utfirdats. Ar
inte detta en mérklig och oacceptabel situation, som kréver en reaktion?
Till detta faktum ska ldggas att manga slutat att anméla Overtradelser
eftersom ingenting hinder.
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For att rada bot pé detta maste besoksforbuden stirkas. Vi liberaler
anser att straffen for overtradelser bor hojas sa att vi genast ska infora
mdjligheten att sétta fotboja pad den som kréanker ett besoksforbud. Med
teknikens hjélp skulle kvinnor kunna kdnna sig tryggare genom att fa en
varningssignal om mannen kommer henne for nira. Aven polisen skulle
automatiskt kunna fé en signal. Dessutom skulle man fa dokumenterat att
en krinkning har skett. Ord behover inte std mot ord dér kvinnan alltso-
moftast édr forloraren eftersom fria gér fore falla.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 22.

Jag vill avsluta med att uppmana till eftertanke och engagemang
bland ledaméterna i denna kammare. Dagligen ldser vi i tidningar om
brott som sker. Bakom alla dessa rubriker finns det ménniskor som lider.
Det handlar om offer och deras anhdriga. Det ar létt att inte vilja tinka pa
hur det skulle kdinnas om mamman blev slagen eller lillasystern sexuellt
fornedrad eller pappan inte vigade gé& ut. Men for anhdriga till de 75 000
personer som forra &ret anmélde brott och sexualbrott dr detta problem
och sorg som fyller deras vardag. Ar det inte dags att ta krafttag for att
uppgradera dessa brottsoffers stéllning i samhéllet? Jag hoppas att svaret
blir ett engagerat ja.

Vi star naturligtvis bakom alla vara reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag som jag tidigare sagt bifall enbart till reservation 22.

Anf. 158 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman. Ovriga ledaméter och hela publiken! Jag vet att justitie-
ministern har gatt redan tidigare i dag.

Jag blev mycket glad for en liten stund sedan nir Helena sade att
motionerna var bra. Jag genomfors av en sddan lycka som man inte far
uppleva sa kolossalt ofta, i varje fall inte i de hir sammanhangen. De var
mycket bra, sade hon. D& undrar jag: Men det rickte inte 4nd&? Att det
ska utredas forstdr vi ocksd. Men hur linge ska det utredas? Eller hur
mycket béttre maste motionerna vara nér de redan dr mycket bra?

Jag har nu stora forvintningar pa Elisebehts synpunkter pa framfor
allt Kristdemokraternas motioner. Jag ser gidrna fram emot att hora, fru
talman, att de ocksd har samma hdga kvalitet och framfor allt varfor de
inte har gatt hem.

For att inte glomma det yrkar jag bifall till reservation 18 och stér
bakom alla Kristdemokraternas dvriga reservationer.

Det hér dmnet handlar om fragor om véldsbrott och brottsoffer, stod i
olika former till brottsoffer och olika myndigheters atgérder for att
skydda och stodja brottsoffer.

Jag vill sdga redan fran borjan att det ar viktigt att det inte finns né-
gon motséttning i att stodja brottsoffer och ocksa ge stdd till dem som har
ramlat dit, alltsi dem som har begétt brott. Det far inte bli ndgon kon-
frontation mellan dessa tva grupper. Man kan stédja bada tva och na ett
hyggligt resultat.

Det dr ocksa nodvéndigt for brottsoffrens del att uppklaringsprocen-
ten blir battre. Vi har 15 % uppklaring. Det innebér att 85 % av alla brott
inte klaras upp. Det dr ett eldnde for den som &r brottsoffer att inte fa
upprittelsen, att brottet blir 18st. Jag har suttit med manga brottsoffer som
har hoppats att brottet ska 16sas och inte preskriberas, vilket tyvérr inte
alltfor séllan hidnder nir utredningstiden tar sa forbaskat lang tid.



Upprittelsen ar viktig for brottsoffret. Uppklaringen av brotten maste
bli mycket battre. Men det dr ocksd nodvéndigt att vidta atgérder som &r
inriktade pa stod at brottsoffren. De atgdrder som hittills ar vidtagna ar
inte tillrdckliga. D& undrar man igen varfor alla motioner trots det av-
styrks.

Du vinjer dig, var det ndgon som sade. Det vete tusan om jag vénjer
mig vid det, i varje fall inte under den hiar mandatperioden.

Att utsdttas for ett brott utgdr en grov allvarlig krdnkning av den per-
sonliga integriteten, sdger vi. Det later som en massa ord. Men vad &r det
i verkligheten? Jo, det &r verklig verklighet. Jag har traffat manga utsatta
som har blivit hotade, nedslagna och som inte kan ga pd samma stille,
eller pa liknande stéllen, dér de har blivit utsatta for brott darfor att verk-
ligheten kommer i kapp. De behover verkligen ett starkt stod. Det maste
vara ett brottsofferperspektiv i lagstiftningen i hogre grad.

De étgirder som regeringen hitintills har vidtagit dr inte tillrdckliga.
Jag ska snabbt ge ndgra exempel pa var digra och — som jag sjélv tycker
— begévade motions- och reservationsflod.

Reservation 5 handlar om trygghetspaket for hotade kvinnor. Jag yr-
kar inte bifall till den eftersom man ju ska vinna tid.

Det ar oerhort viktigt att hotade kvinnor far trygghetspaket, att de far
hjélp ndr de verkligen behover det. Den kvinna som en gang har varit
utsatt for brott ofta blir utsatt ytterligare en gang. Dérfor finns det behov
av trygghetspaket, och det kan ocksa giélla vittnen. Det &r viktigt att ho-
tade kvinnor fér sina trygghetspaket innan de blir utsatta en géng till. Jag
har trdffat massvis av dessa kvinnor, och for dem har livskvaliteten for-
svunnit.

Regeringen maste sétta fart hir. Om det nu utreds, s& utred det or-
dentligt! G4 till regeringen, Helena, och sig att Kristdemokraterna har
tappat tdlamodet och det gor snart Folkpartiet och de andra ocksa. Du
borjar ju ocksa trottna. Sitt lite fart pa regeringen!

Sedan vill jag ta upp en annan reservation som jag yrkar bifall till.
Den handlar om brottsofferstatus till barn som bevittnar vald inom famil-
jen. Detta dr nagot av det varsta som man kan tdnka sig. Man utsitts inte
sjélv for brott, utan man ser dem som ska utgora tryggheten for en utsétta
varandra for brott.

Jag kinde en kille nér jag var ung som aldrig ville gd hem. Det tyckte
jag var trevligt. Det var en bra kompis. Men jag forstod langt senare att
han inte vigade g& hem darfor att det var ett elinde hemma hos honom.

Har maste det vidtas atgérder sé att dessa barn far en annan situation.
Jag vet att det pagar en utredning, men den maste ju komma till skott. Jag
vet inte om den skulle vara klar i sommar eller i host, och nu kommer jag
inte thag vilken sommar eller vilken host. Man kan ju hoppas att det ar
under den sommar eller host som ligger ndrmast. Dessa barn maste ocksa
fa mojlighet att fora talan i en skadestdndsprocess och fa ritt till skade-
stand.

Innan tiden rinner ut vill jag avslutningsvis ta upp reservation 8 om
kortare handlaggningstid nér det géller barnmisshandel med mera. Det ar
viktigt att man i de drenden dér det finns en kénd misstdnkt girningsman,
som i varje fall &r skéligen misstinkt, haller pa de tre manader som géller
och kommer till skott med &talet.
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Detta ar oerhort prioriterade omraden. Det dr ocksé prioriterat att po-
lis och dklagare utvecklar sin formaga och mojlighet att bekdmpa valds-
brott sdrskilt nir det géller kvinnor och barn.

Slutligen: Bara i rubriken Valdsbrott och brottsoffer ligger det en
oerhord spanning. Egentligen behover man inte ldsa ndgon statistik, for
man forstar sjélv vilken otdck historia detta &r. Varje gang jag star hir
hoppas jag att voteringen inte blir s& som man har tinkt sig fran borjan,
utan att det blir en fordndring. Jag hoppas i varje fall det.

Sedan vill jag understryka vikten av att man kommer till skott pa det
hiar mycket viktiga omradet. Det géller inte minst nédr brottsoffren &r
kvinnor och barn.

Jag yrkar bifall till reservation 18.

Anf. 159 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Nér vi talar om brottsoffer finns det goda anledningar att
inte bara avse dem som direkt utsétts for brott. Det ar viktigt att vidga
kretsen och synliggora effekterna av inte minst valdsbrott. Da kan barnen
till mélsdgarna och andra anhdriga med rdtta i ménga fall rdknas som
brottsoffer.

Detta &r ingen filosofisk diskussion i storsta allménhet, utan det ar i
sjdlva verket att ge en mer realistisk bild 6ver hur valdsbrott och utsatthet
drabbar, inte bara de enskilda individerna utan ocksd deras nidrmaste
omgivning.

Det dr dven i denna debatt viktigt att notera att vart samhélle ar préag-
lat av patriarkala konsmaktsmonster, precis som vi var inne pa i den
forsta debatten i dag. Det géller att synliggora dessa strukturer.

Vi i Vinsterpartiet menar, vilket vi ocksé understryker i reservation
15, att kunskaperna om mins vald mot kvinnor och de manga skiftande
konsekvenser detta far fortfarande &r bristfélliga. En del av detta vald
sker 1 form av sexualiserat vald. Grogrunden till valdet &r méns struktu-
rella behov av kontroll. Insikten om detta monster &r avgérande for att vi
i grunden ska kunna motarbeta valdet.

Fru talman! Det finns grupper som mer adn andra riskerar att utsittas
for vald eller hot. Att vald drabbar vem som helst blint férekommer na-
turligtvis, men generellt sett maste man konstatera att det finns grupper
och skikt som dr avsevirt mer utsatta 4n andra.

Ensamstidende drabbas mer adn sammanboende. Marginaliserade
grupper som hemldsa, missbrukare och kriminellt belastade ar 6verrepre-
senterade bland dem som utsétts for véld eller hot. Ensamstdende sma-
barnsmddrar drabbas i 6kad utstrickning av vald i hemmet. Redan utsatta
grupper drabbas hardare 4n de mer etablerade i samhéllet.

Fru talman! Det finns all anledning att just i detta ssmmanhang lyfta
fram dldre och funktionshindrade som utsétts for valdsbrott och andra
brott. Dessa ménniskor ar tveklost alldeles sirskilt utsatta. Det kan rora
sig om savil fysiska, psykiska och ekonomiska brott som sexuella dver-
grepp och andra valdshandlingar. Det handlar ofta om brott som begés i
hemmet eller pa olika vérdinréttningar. Garningsménnen ar alltfor ofta
anhdriga eller personal, alltsd manniskor som offren &r beroende av.

Tyvirr talas det och utreds alltfor lite om véaldsbrott mot dessa myck-
et sarbara grupper, trots deras utsatthet och trots vetskapen om att det
langtifran dr ovanligt att de blir utsatta for brott. En del kunskaper och



vigledning har vi fatt genom regeringens nationella rad for kvinnofrid,
men Vinsterpartiet anser att det inte &r tillrackligt. Vi anser att Brottsof-
fermyndigheten bor fa i uppdrag att utreda situationen for &ldre och
funktionshindrade brottsoffer. Detta &r ocksa inneboérden i reservation 16.

Fru talman! Nér vi talar om sérskilt utsatta grupper bland brottsoffren
far vi absolut inte glomma barnen. Barnen &r utsatta som direkta brottsof-
fer, men ocksa nér deras nirmaste drabbas av valdet. Nér barn drabbas ar
det utomordentligt viktigt att det finns en vél fungerande samverkan
mellan de olika myndigheter som ska finnas till stod for barn som far illa
och deras anhdriga.

Det &r helt avgorande att polis, socialtjénst, skola, sjukvard och andra
berérda myndigheter samverkar pd ett genomténkt och organiserat sitt.
Det finns, vilket jag vet av egen erfarenhet, goda exempel pa detta i lan-
det, men det finns tyvérr dven, vilket jag ocksa vet av egen erfarenhet,
exempel pé raka motsatsen. Vi har papekat detta i ett sdrskilt yttrande,
och det gors en del nya insatser for att frimja béttre fungerande samver-
kan. Det finns all anledning att mycket noga folja utvecklingen hir och
vid behov aterkomma.

Fru talman! Det ar viktigt att i diskussioner om valdsbrott och brotts-
offer skaffa kunskaper om samband och monster i samhéllet, och jag har
nyligen redogjort for att vissa grupper dr mer utsatta &n andra. Det finns
ocksa andra samband som dr mycket tydliga och som det giller att ta
hénsyn till om vi verkligen vill hitta végar till att arbeta forebyggande
mot vald och valdsbrott.

Ett mycket tydligt samband, som inte minst studier frin BRA visar, ir
att en mycket hog andel av valdsbrotten begas under inverkan av alkohol.
Vi har under de senaste aren sett en mycket tydlig forsvagning av var
traditionellt restriktiva alkoholpolitik samtidigt som totalkonsumtionen
av alkohol bland befolkningen gér spikrakt brant uppét.

De forsta larmrapporterna om allvarliga hilsoeffekter i form av dkade
alkoholskador har nu tyvarr borjat komma, och det finns ocksa rapporter
om en Okning av alkoholrelaterat vald. Vi har ett gemensamt ansvar att
gora allt for att vinda denna utveckling och inte ytterligare forsvaga
alkoholpolitiken.

Fru talman! Jag str bakom Vinsterpartiets reservationer, men for tids
vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 16.

Anf. 160 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Nar man ser betdnkandet och de reservationer som finns
blir man lite bestort. Vansterpartiet har en reservation dér de vill ha en
kostnadsberdkning for kvinnovéldet. De vill fa till stind en utredning
som med en vetenskaplig metod ska berdkna kostnaderna fér méns vald
mot kvinnor. Jag tycker att det kénns vildigt markligt. Varfor dr den
fragan s& vildigt viktig i forhéallande till alla de forslag som majoriteten
foreslar, som handlar om forskning for att ldra sig mer om varfor mén
misshandlar kvinnor och vad man ska gora &t det med mera, med mera?

Det enklaste sittet att fa reda pa kostaderna for kvinnomisshandel &r
att besoka en akutmottagning, en socialjour, en kvinnojour eller att helt
enkelt prata med ndgot brottsoffer pé ett annat sitt, eller att géra som jag
gjorde en natt for inte s& linge sedan. Jag akte med en radiobil en hel
natt. D& far man se det riktigt hemska kvinnovald som finns.
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Jag forstér inte varfor det prioriteras att gora en vetenskaplig utred-
ning om kostnaderna. Om det blir for dyrt ska vi dd gora mindre, eller
vad ar skélet?

Anf. 161 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Hillevi Engstrdm, nu &r inte detta det enda forslag som vi
lagger fram. Vi stir bakom vildigt mycket av det som star hér tillsam-
mans med Socialdemokraterna och Miljopartiet. Vi har ockséd en annan
reservation som jag yrkade bifall till.

Detta dr ett av ménga forslag som kan forbittra situationen for de
kvinnor som &r utsatta for vald och forebygga brott mot dessa kvinnor.
Jag kan forsdkra Hillevi Engstrom att jag under ménga ar i mitt yrkesliv
och pa annat sitt har bevittnat hur besvérligt och orattfardigt inte minst
kvinnor har det ute i vart samhélle. Det ar inget oként omréde for mig,
utan jag har ymnighetshorn att hélla ur pa det omradet. Icke forty maste
det goras fortsatta kraftanstringningar for att minska brotten mot kvin-
norna pa alla plan.

Anf. 162 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Det héller jag absolut med om. Men jag kan inte begripa
hur den hér forskningen och de hdr kostnadsberdkningarna ska kunna
leda till att man forebygger brotten. Jag tror att r alla Gverens om att de
hér brotten mot kvinnor kostar oerhort stora summor pengar for alla
intressenter i samhéllet, for kvinnan sjdlv, allra mest forstds, men dven
for sjukvard, kriminalvérd, rittsvisendet och s& vidare. Jag forstir inte
hur du kan koppla ihop forskningen och utredningen med en minskning
och ett forebyggande, som du siger, av valdet mot kvinnor. Varfor ér det
sé pass prioriterat att man véljer att skriva en reservation om det i stéllet
for att stodja de reservationer som finns dir det d4r mer konkreta atgarder?
Jag tinker till exempel pa detta med forskning kring méns vald mot
kvinnor. Ar inte det mer framgangsrikt for att minska brotten?

Anf. 163 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Som sagt dr detta langtifrdn vart enda forslag. Det ar
langt ifran var enda standpunkt. Om Hillevi Engstrdom har lyssnat pa
denna och andra debatter som har forts hir i dag, forstar Hillevi Eng-
strom att vi har ett stort engagemang och manga forslag. Vi star ocksa
tillsammans med majoriteten bakom en méingd forslag.

Att vi har valt ocksé den hir reservationen &r for att det skulle — det ar
vi 6vertygade om — visa omfattningen och allvaret pa detta, som vi tyck-
er, fortfarande lite dolda omrade. Det giller att sétta fullt stralkastarljus
pa det hir omradet, och da &r kostnaderna ett vildigt effektivt sétt att
astadkomma det.

Anf. 164 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Fru talman! I mitt anforande talade jag om de ideella krafternas an-
svar for stod till brottsoffer. Stat och kommun sviker inte sillan sitt an-
svar, och langsiktigheten far da och da stryka pa foten.

Mot denna bakgrund skulle jag vilja stélla fragan vad som kommer
att hinda med vittnesstodsverksamheten. I mitt hemldn &r det alltfler som



inte vagar vittna. Vittnesstodjarna gor en fantastisk insats for dem som
verkligen kommer till domstolen. Men den ekonomiska situationen for
vittnesstodsverksamheten ar oklar. Regeringen har anslagit medel fram
till i sommar. Men vad hdnder sedan? Vet Rolf Olsson detta, och vad vill
han ska hdanda? Hur ska kontinuiteten i vittnesstodsverksamheten kunna
sdkerstillas?

Anf. 165 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill naturligtvis understryka for Karin Granbom att
ocksé jag tycker att vittnesstddsverksamhet dr nagot vildigt viktigt. Ty-
varr maste jag erkdnna att jag saknar kunskap om vad som kommer att
hénda pa sikt. Jag dr vertygad om att mina kolleger hir har stérre kun-
skaper i just den hér frdgan. Ocksa detta dr tyvirr en frdga som jag maste
forkovra mig i framover.

Anf. 166 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Fru talman! Jag har full forstaelse for det, men jag tyckte att det var
valdigt viktigt att lyfta fram denna fraga eftersom laget &r oklart just nu
och stddet upphor i sommar.

Jag ville ocksé lyfta fragan for att fler &n Rolf Olsson ska ténka pa
den hér situationen och forhoppningsvis aterkomma med ett svar under
varen. Vittnesstodsverksamheten gor en valdigt viktig insats for att
brottsoffer och vittnen ska kunna kdnna sig trygga under en réttsprocess.

Anf. 167 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har absolut inga uppfattningar som avviker fran Ka-
rin Granboms i den hir frigan. Det hir maste vi naturligtvis hitta 10s-
ningar pa.

Anf. 168 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag givetvis star bakom
samtliga mina 14 reservationer och det sirskilda yttrandet, men for tids
vinnings skull — ni har hort det forut — véljer jag att yrka bifall enbart till
reservation 18 punkt 23 angaende brottsofferstatus for barn som bevittnar
véld inom familjen. Men eftersom ocksé Peter Althin har yrkat bifall till
den lagger jag till reservation 4 punkt 5 angdende kostnader vid identi-
tetsbyte.

Att utsdttas for brott &r alltid en krinkning av den personliga integri-
teten. Vissa brott innebédr en mindre krinkning, medan andra brott inne-
bér en krinkning som brottsoffret tvingas att leva med resten av livet. En
sak dr dock gemensam for i princip alla brottsoffer, och det ar att de vill
att samhillet ska gora vad det kan for att den som begétt brottet ska stil-
las till ansvar och domas till ett relevant straff.

Vi som riksdagsledaméter, som lagstiftare, har ett stort ansvar. Och ar
det ndgot som medborgarna kréver av oss sa ar det att vi upprétthéller ett
fungerande réttssamhille. I detta rittssamhélle maste vi i storre utstrack-
ning utgd fran brottsoffrets perspektiv. Det finns vildigt manga olika
sorters brottsoffer, men i dagens debatt tanker jag dgna mig &t en speciell
kategori brottsoffer, nimligen hotade kvinnor med skyddad identitet.
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I Sverige lever i dag néstan 10 000 personer under skyddad identitet.
De allra flesta har en s kallad sparrmarkering for att den man som hotar
kvinnan — det 4r oftast kvinnor som &r hotade av en man — inte ska veta
var kvinnan bor. Tyvérr fungerar inte detta s bra som det borde. Kvin-
nor utsétts for onddigt lidande pa grund av myndigheters okunskap eller
slarv. Det maste helt klart till atgérder for att all personal pa berdrda
myndigheter ska ha tillrdckliga kunskaper for att kvinnornas sékerhet ska
tryggas.

Det finns dock en grupp kvinnor och barn som lever under dnnu své-
rare omsténdigheter. Det &r de ca 520 personer, varav 208 barn under 18
ar, som lever med skyddad identitet och kvarskrivning i kombination. Jag
hade ett langt samtal med en av dessa kvinnor i forra veckan. Det liv som
hon beskrev att hon och hennes tre barn lever &r i princip omdjligt att
sétta sig in i. De lever under ett staindigt hot och med stindiga 16gner for
att inte avsloja sin identitet.

Samhéllets krav pa identifikation i kombination med bristande forsta-
else gor att dessa personer inte kan arbeta, studera eller driva foretag. De
rakar dessutom ut for en mingd problem i sin vardag genom att de inte
kan uppge sin identitet och for att de inte bor i den kommun dér de &r
folkbokforda.

Jag vill ge nagra exempel.

De kan inte anvanda sjukvardens hogkostnadsskydd for ldkaravgifter
och medicin, eftersom det system som anvinds kriaver att man ska limna
sitt personnummer och kan inte garantera att personuppgifter och bo-
stadsort skyddas.

De kan inte fa ut ndgon sjukreseersittning eftersom de d& maste ange
sin bostadsadress. Den forlingda postgédngen genom skattemyndigheten
g0Or att de far stindiga forseningsavgifter pa sina rékningar. En grej som
kanske &r liten men som tog mig ganska hart &r att barnen, i det hér fallet
en kille, kan vara med och trdna fotboll men aldrig spela match. Pa
laguppstallningen méaste det skrivas namn och personnummer.

Barnen kan inte ha terminskort till bussen eftersom namn och skola
maste sta pa kortets baksida. Enligt bussforetaget finns det inga undantag
dér. De kan inte ha bibliotekskort. De kan inte prenumerera pé tidningar.
De kan inte handla pa avbetalning. De kan inte ha kundkort eller rabatt-
kort. De kan inte handla pa postorder eller via nétet.

Nér den kvinna som jag pratade med ansdkte om extra socialbidrag
for de extra kostnader som den skyddade identiteten och kvarskrivningen
leder till uppmuntrade socialtjinsten henne att soka bidrag fran stiftelser
och fonder. Visst finns det stiftelser och fonder som kan ge bidrag till de
hér kvinnorna. Men nér de soker bidrag maste de ju uppge sin identitet.
Sa det gick inte heller.

Aven om det #r oerhért jobbigt att byta identitet maste det bli littare.
De skulle kunna leva ett mer normalt liv om de fick byta identitet helt.
De har fatt avslag pd sina ansokningar. Och de dr inte ensamma. Ef-
tersom det dr dyrt och kostnaderna ska tas fran polisens ordinarie anslag
far de flesta nej till att byta identitet. Det dr allt annat &n rimligt att poli-
sens resursbrist ska innebéra att de hér personerna inte far en ny chans att
borja om sina liv. Hir méste vi ha en fordndring.

Fru talman! Jag vill ocksé anvénda en liten del av min tid till att tala
om barn som indirekta brottsoffer. Vi har hort lite om det tidigare i dag.



Barn som upplever nér pappa slar mamma lider undantagslost en psykisk
skada. Det dr omojligt att tinka sig att ett barn som ser att pappa slar
mamma inte blir negativt paverkat av det. Det &r viktigt av flera anled-
ningar att dessa barn juridiskt ses som brottsoffer. Det &r viktigt dels for
att de ska kunna fora talan om skadestand i brottmalsprocesser, dels for
att de ska kunna fé brottsskadeerséttning. Men framfor allt &r det viktigt
av respekt for barnen.

Vi lagstiftare kan inte sdga att vi forstér att barnet lidit psykisk skada
och samtidigt sdga att valdsutdvaren inte begatt nagot brott mot barnen.
Det skulle ocksé vara en tydlig signal till de min som slar barnens mo-
der: Ni begér inte bara ett allvarligt brott mot kvinnan som ni slar utan ni
begar ocksa ett brott mot barnet som ser och hor vad som hénder.

Jag tror att jag avslutar med det eftersom mycket har sagts tidigare
och klockan gar.

Anf. 169 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Vi har frdn Miljopartiets sida ett fatal reservationer och
ett par sdrskilda yttranden. Jag ska bara kort ndmna att vi & med och
stoder den reservation som handlar om en kortare handléggningstid for
barnmisshandel. Det finns flera skil. Det dr barnets vl som maste vara
det klart viktigaste i det hér fallet. Barns minne &r kort. Om inte barnen
kénner att just deras traumatiska situation behandlas snabbt tror jag att
det kan fa bestdende verkningar som kan leda till barnmisshandel en
generation senare. Jag tror att detta ar véldigt viktigt.

Vi har ocksé en reservation som handlar om omplacering av poliser
och handldggare som har begétt, eller blivit ddmda for, brott. Det ar ju s
att det har intriffat ett fall. Det uppfattades som vildigt stotande. Ménga
ménniskor reagerade pa detta. Nu har man ju lovat att se dver saken, och
vi hoppas att vi kommer fram till ett bra resultat.

Naér det géller réttsintygen hade vi ocksa en lang diskussion, men vi
har sedan dess fétt en redogérelse fran RMV om att man har kunnat klara
av sin rekrytering. Man har fatt fram ldkare. Men fortfarande finns det
behov av vidareutbildning bland de andra ldkare som ska kunna utfirda
dessa rattsintyg. Darfor star vi kvar vid reservation nr 13, och det dr den
jag yrkar bifall till i det hér fallet.

Vi har ytterligare en reservation som handlar om mdjligheter att
hidmta egendom i sin bostad. Det star “kvinnor” i overskriften. Men i var
motion star det “kvinnor och mén”. Jag tillhor, fru talman, det underliga
parti som inte &r ett feministparti. Jag har aldrig anklagat mig sjélv for att
vara feminist. Jag &r ndmligen definitivt for jamstélldhet och vill ha en
helt annan relation mellan ménniskor. Inte desto mindre inser jag natur-
ligtvis att vi har patriarkala traditioner kvar i det hdr samhillet. Jag kin-
ner mig inte som en sa typisk bérare av det, men jag dr medveten om att
det finns i min kulturbakgrund ockséd. Nér det géller mojligheten for
ménniskor att kunna hdmta egendom i sin bostad — eller fore detta bostad
— kan det faktiskt behdvas skydd av ordningsmakten. Darfor tycker vi att
detta dr en vettig reservation att lyfta upp.

Vi har dessutom ett par sédrskilda yttranden. Vi har ett sérskilt ytt-
rande nir det giller polisens rutiner vid besoksforbud. Det har ju tidigare
talare tagit upp hir i talarstolen. Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att
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se over de hir rutinerna och de riktlinjer som géller. Vi hoppas att vi nér
ett bra resultat.

Vi har vidare ytterligare ett sérskilt yttrande, och nu kommer jag vél
att vara lite utmanande. Det handlar om misshandel av importerade kvin-
nor. Jag anvédnder ordet “importerade” av det enkla skélet att det &r precis
pa det sittet som brottsfordvarna ser pa dessa kvinnor. De ser dem som
objekt som man kan hdmta i andra delar av virlden, ta hit, bruka, eller
missbruka, under en kortare eller langre tid och sedan skicka ut.

Jag tycker att det hdr dr nagot av det mest stotande som jag dessvirre
har fatt bli asyna vittne till. Det behdvs ett stringt straff. Det behovs
naturligtvis en mdjlighet att f4 dessa mén att inse vad det ar de gor. Jag
kan inte betrakta detta som ett normalt mansbeteende. Jag ser det allts&
som storda ménniskor som behover ha denna hjalp.

Jag tycker att det dr viktigt att vi sétter fokus pa det hér problemet, for
det &r tydligen mer omfattande én jag trodde. Jag trodde att det handlade
om enstaka exempel, men det finns faktiskt flera. Darfor vill jag bara
ndmna detta sérskilda yttrande. Jag tycker att det kdnns som en synnerli-
gen angeldgen fraga.

Anf. 170 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Det som Leif Bjornlod avslutade med haller jag med om.
Det dr oerhort allvarligt med de médn som importerar kvinnor och miss-
handlar dem. Det finns dven regler i utldnningslagen och sddant som gor
att de hir kvinnorna kanske inte ska f4 komma till Sverige nir mannen
som de ska ansluta sig till 4r en kvinnomisshandlare. Dar héller jag verk-
ligen med om allvaret.

Négonting som forbryllar mig lite grann ar Leif Bjornlods reservation
nr 23. Han vill att det ska vara skydd for kvinnor och mén nir de ska
hidmta sin egendom. Det ar lite intressant. Man kan vidnda pé det och
tdnka: Man undrar vilken man det skulle vara som pa grund av hot och
misshandel tvingas ldmna sin bostad och inte vagar atervinda. Det dr vil
mest kvinnor det handlar om.

Det &r viktigt att de far komma och hdmta sina saker. Men nér det nu
ar sa viktigt s& undrar jag, Leif Bjornlod: Varfor kan du inte stédja de
ovriga forslagen, till exempel att skérpa straffen for de médn som Svertré-
der ett besoksforbud? Ar inte det mer verkningsfullt for att kvinnan ska
kénna sig trygg och sdker &n att reservera sig och sdga att det ar viktigt
att de fir komma och hémta sina saker i lugn och ro. Jag skulle bara vilja
veta hur du resonerar i friga om besoksforbuden.

Anf. 171 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! For att borja med det vi inledde med, att himta sina sa-
ker, kan jag tala om for dig att kdnner till ett fall d& en man inte fick
tillgang till huset for att frun laste. Han var snéll. Han ville inte braka.
Han ville hdmta sina vapen. De forvarades ndmligen uppspikade pa en
vigg.

Han fick inte det. Han fick ddremot ett dlaggande att skaffa sig ett va-
penskap, men han kom inte &t vapnen. Jag tror att det finns manga sddana
lite underliga fel i det hela.

Nér det géller att skérpa straffen for personer som bryter mot besoks-
forbuden vill jag séga att jag tycker att det &r mycket viktigt att besoks-



forbuden respekteras. Det dr darfor vi ser med viss forhoppning pa det
uppdrag som Rikspolisstyrelsen har fitt. Jag hoppas att vi ddrmed kan
16sa det hela.

Jag kan inte svara ldttvindigt och séga att vi hdjer straffen och att
problemet didrmed forsvinner. Jag tror inte att problemet ligger i straffets
langd. Jag tror att problemet &r av annan karaktér.

Anf. 172 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Nér det géller besoksforbuden handlar det ju manga
ganger om dokumenterat farliga min som ar domda for brott mot den
kvinna som besoksforbudet avser. Andi bryter den hér personen mot
besoksforbudet gang efter gang. Det finns personer som till och med
slutar att anmaéla detta darfor att det inte leder ndgonvart.

Ar det inte viktigt att man skérper straffet? Hir ir det ju inte friga om
att de inte vet vad det handlar om. Vi tycker att det méste till en skérp-
ning likavil som att man i vissa fall skulle kunna préva elektronisk fot-
boja for de méin som é&r dlagda besoksforbud for att trygga kvinnan sa att
hon inte ska leva i skrick for att han ska komma och ta henne.

Anf. 173 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Om jag ska vélja mellan de tva atgérder som du har fore-
slagit, Hillevi, sa véljer jag fotbojan. Jag tror inte att ett hojt straff pa
nagot sétt skulle hindra de har ménnen fran att bete sig pé det sétt som de
gor. Jag ser inte ndgon 16sning pé brotten med bara hogre straff. Jag tror
att det &r andra problem det handlar om.

Anf. 174 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Det &r si hérligt att det just i de hir debatterna alltid ar ett
saddant engagemang och att det &r alldeles arligt. Jag kinner sa, och jag
ser det pa motionerna.

Som vanligt avslar vi ju motionerna, men man kan tilligga att i de
allra flesta motioner i just det hir betdnkandet tar man upp sddant som
redan dr pa gang, det utreds redan och det finns redan. Trygghetspaket
finns redan, Peter Althin. Det &r inget att skriva regeringen pa nésan att
det behovs fler trygghetspaket. En rad saker som ni har tagit upp finns
redan. Inte pa ndgon punkt, savitt jag kan dra mig till minnes, avslar vi
for att vi anser att det i sak ar ett felaktigt forslag.

Det mesta ni skriver om, mina véinner, dr siddant som ni skrev om
forra aret och kanske é&ret dessforinnan ockséa. Det gor ingenting. Det &r
bra. Vi behover hélla den hir grytan kokande. Man ska inte se det som
att det inte har ndgon betydelse. Det &r sjilvklart att det har det.

Det dr s& mycket som &r sagt hir som jag skulle velat kommentera di-
rekt fran banken, men det kan man ju inte tillata sig att gora. Jag ska
forsoka halla mig till mitt anférande och vdva in kommentarer dér jag ser
att det kan passa. I de fragor dér ni inte har fatt svar fran mig tar jag gla-
deligen emot repliker senare.

Huvudpunkten for hela verksamhetsomradet ar ju att vi helst av allt
skulle vilja slippa utsdttas for brott. Vi vill att inte att ndgon av oss na-
gonsin ska utsittas for brott. Men det 4r ju en drom. Det dr ingenting som
nagon av oss kommer att uppleva.
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Nar det nu énd4 &r s att ménniskor drabbas av brott dr det samhallets
uppgift att for det forsta finna och lagfora den person som gjort sig skyl-
dig till brott och for det andra att forsékra brottsoffret om att han eller
hon far stod, skydd och hjilp si att skadan av brottet blir s liten som
mojligt.

De senaste — ganska ménga — aren har arbetet med att stirka just
brottsoffrens stéllning varit en prioriterad fraga bade for regeringen,
riksdagen, partierna och genom myndighetsuppdrag ocksé for de myn-
digheter som har att jobba med detta. Det dr flera stora utredningars for-
slag som har lagts pa riksdagens bord. Nu skulle jag vilja vinda mig till
Karin Granbom, men jag ser att hon inte &r kvar.

Det &r utredningar som har tagit sin tid, naturligtvis. Vi har Kvinno-
fridsutredningen. Kvinnovaldskommissionen som leddes av Brita Bjelle
pa uppdrag av den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet jobbade
jui flera &r med att kartldgga och se 6ver hur det sdg ut i Sverige just nar
det géllde kvinnors rétt till frid. S& sméningom landade man i ett stort
antal forslag. En del var lagforslag, andra var rena myndighetsuppdrag
som det s smaningom fattades beslut om hér i riksdagen att genomfora.
Det var inte forrdn 1998. Da hade det ju gatt sex sju ar, mina vanner. Det
ar sa lang tid det tar ndr man ska &ndra lagar och styra om.

Om Karin Granbom hade varit kvar i salen hade jag kunnat beritta
for henne vad det 4r som har hént. Karin Granbom sade att det &r tio ar
sedan Socialdemokraterna lovade att det nu skulle hiinda négot pé det hir
omréadet. Om det ar pa ndgot omrade som det har hént nagot &r det pa just
det hiar omradet. Den verklighetsbeskrivning som Karin Granbom gav &r
pa inget sitt sann, utan det har hént en hel del.

En annan sak som har hént ar att Brottsoffermyndigheten har inrét-
tats. Den har verkat i ungefar tio ar nu. Den har en mingd uppdrag som
allihop syftar till att stirka brottsoffrens rattigheter och ta till vara behov
och se till deras intressen. Vittnesstdd, som Karin Granbom ocksa
ndmnde, organiseras ju via Brottsoffermyndigheten och brottsofferjou-
rerna. Det dr ett arbete som 4r i full gang. Det ska vara slutfort i slutet av
det hér aret. Da ska det finnas pa alla tingsritter och alla hovritter. Jag
forstar inte kritiken att detta skulle ta slut i sommar. Det &r ju tvértom.
Det ar nu det stora arbetet borjar for nu har man utbildat stédpersoner.
De finns pé tingsrétterna och pa hovrétterna.

Regeringen arbetar med en nationell handlingsplan for skydd av be-
vispersoner. Alla har kanske inte hunnit se den dnnu, men den ar pa
gang. Dar hoppas jag att just den grupp som Johan Linander talade om
kommer att kunna inrymmas. De personer som har varit utsatta for grova
brott och som &r att betrakta som bevispersoner och behdver det hir
véldigt sérskilda skyddet ska omfattas av ett alldeles sérskilt program
som dnnu inte &r satt i sjon. Jag hoppas att det for allt i virlden kommer
att fungera. Den beskrivning Johan Linander gav av kvinnornas situation
ar helt korrekt.

Kvinnofridsreformen, som vi talade om, utvérderas just nu. Vi fick
tilliggsuppdrag forra veckan genom beslut hir i kammaren. Det arbetet
ar pa ging.



Rikskvinnocentrum i Uppsala forbereds for att ombildas till ett nat-
ionellt institut som ska vara kunskapssamlande faktor nér det géller just
vald mot kvinnor. Det ska ocksa intressera sig for barnen och de méan
som &r inblandade i hela den héir problematiken. Det dr ett arbete som
utreds just nu. Det ska vara klart under det hér aret. Det dr faktiskt ett
stort antal miljoner avsatta for det i budgeten.

Den hiar kammaren har i tvé steg fortydligat kommunernas ansvar nar
det giller brottsoffer. Nér det géiller misshandlade kvinnor skrev vi 1998,
for tre ar sedan, in att kommunerna har ansvar for att se till att brottsoffer
och deras anhoriga far det stod de behdver. Dessvirre har det inte blivit
ndgon succé i kommunerna dnnu. Dér behover vi verkligen gora nagot.
Det &r just dér unga brottsoffer kommer in.

I betéinkandet finns redogjort for ett antal kommuner dér just stod-
verksamhet for unga brottsoffer haller pa att byggas upp. Det &r ingen-
ting som regeringen har i sin hand. Man har givit mojligheter — och skyl-
digheter — nér det giller detta. Sedan ligger det pa kommunerna, pé polis
och andra. Jag tror att vi sa att sdga far rikta det at ett annat hall.

Jag hade ténkt att ocksa lite grann ta upp det som vi talade om tidi-
gare 1 dag, ndmligen att det kdnns véldigt angeldget nir det géller brotts-
offer att sékerstilla att ingen malsdgande ska riskera att krdnkas i ritten
genom att till exempel &hdrare beter sig hotfullt eller att en forsvarare
tillats att stélla ovidkommande fragor eller filla fornedrande kommenta-
rer till brottsoffer utan att domaren, och for all del nimndeménnen, rea-
gerar och séger ifran.

Regeringen formulerade forra aret i sin skrivelse Jiamt & stdndigt att
utmaningen 1 jamstilldhetsarbetet dr att fordndra kvinnors och méins
kvalitativa rittigheter och mojligheter. For att lyckas med det maste vi
synliggora rddande konsmaktsordning och angripa de strukturer som
upprétthéller den. Det har Rolf Olsson varit inne pa.

Det kédnns oerhort angeldget att anta den utmaning som Anastasia
Swird Lindblom framfor i sin studentuppsats, och som ockséa professor
Christian Diesen har skrivit om, ndmligen att pa allvar undersdka vilka
grundldggande attityder hos polis och aklagare som gor att det till och
med s att sdga smittar av sig rakt in i rittsvisendet s att kvinnor inte far
sin ritt provad. Det tycker jag dr angeldget att fa sagt.

Jag hoppas att jag far frdgor om barn som brottsoffer eftersom jag har
talat for lange och inte hinner ta upp det. Jag ska da aterkomma till det.

Anf. 175 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att jag tycker att Elisebeht
Markstrom &r véaldigt kunnig pa detta omréde och ger ett intryck av stort
engagemang. Men icke forty, som Rolf Olsson uttryckte det tidigare, vill
jag komma med en del kritik.

Elisebeht Markstrom séiger att det tar sex sju &r att dndra lagar. Aven
om jag riskerar att lata som Leif Bjornlod eller nagon annan miljopartist
vill jag séiga att det ar konstigt att EU och Sverige kan &ndra terroristlagar
pa ett fatal manader, eller &tminstone ett till tva &r. Det handlar om stora
och viktiga lagar i hela Europa. Men varfor maste det ta sex sju ar att
andra lagar i Sverige? Jag far inte riktigt ihop det.
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Jag vill ockséd fraga Elisebeht Markstrom om hon anser att kvinnor
som dr hotade av médn som har besdksforbud ska vara néjda med dagens
situation. Det ar inte s& linge sedan vi behandlade en proposition angé-
ende besoksforbud. D& avslog Elisebeht Markstrom och &vriga social-
demokrater, vinsterpartister och miljopartister forslag angdende automa-
tisk hédktningsgrund vid overtrddelse av besoksforbudet, elektronisk
overvakning, alltsa fotboja, vid besoksforbud nir det handlar om allvar-
liga hot, och ni avslog ocksa en straffhojning vid dvertrddelse av besoks-
forbud. Jag tycker att det ar fullt rimligt att medvetna overtrddelser av
besoksforbud ska ha samma straffvirde som ett olaga hot eftersom det &r
pa det sittet som det upplevs av kvinnan. Overtridelsen 4r som ett hot
oavsett om ett hot uttrycks just da. Jag hoppas att Elisebeht Markstrom
forstar vad jag menar.

Anf. 176 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Fru talman! Jo, det tar faktiskt s& ménga ar. Om jag inte minns allde-
les galet tillsattes just Kvinnofridsutredningen 1992, den lade fram sitt
beténkande 1995, och vi fattade beslut 1998. Da gjorde man i och for sig
en véldigt grundlig utredning 6ver hur det sag ut i landet. Man tillfragade
kvinnojourer och alla som hade med saken att gora. Det behdver natur-
ligtvis inte ta fullt s& ménga &r i alla ldgen, det inser jag. Men det tar tid,
sdrskilt om det handlar om sddana omraden dér det handlar om att man
forst maste se efter hur det ser ut och dér det finns en massa péstdenden
som man sa att sdga maste sy ihop. Sedan knyter man ihop detta i lagfor-
slag, men framfor allt i myndighetsuppdrag som alla syftar till att for-
battra metoder och se till att virderingar och attityder i dessa myndighet-
er fordndras s att de blir mer feministiska, skulle man kunna séga.

Sa lange det finns en enda hotad kvinna eller ett hotat barn i detta
land som inte kénner att de har det skydd och det stdd som de har rétt till
kan ju ingen vara ndjd. Men jag tror inte att vi kommer att uppleva att
ingen kénner sig hotad, darfor att den som vill nagon illa hittar alltid
mojligheter. Uppfinningsrikedomen, Johan Linander, kan jag berdtta om
i flera timmar fran mina erfarenheter pa kvinnojourerna och hur det ser ut
ndr en man forsoker att fa tag i sin fore detta kvinna och barnen. Det ar
hisnande, det kan jag tala om.

Men jag tror inte heller, i likhet med Rolf Olsson, att det handlar om
strangare straff vid dvertrddelse av besdksforbud. Utan vad det handlar
om ir ungefar vad som sades i Kvinnofridsprogrammet, ndmligen att
polisen ska utveckla metoder sd att man ordentligt kan atgdrda &vertrd-
delser omedelbart. Och det dr redan i dag hiktningsgrundande, s& det
behover vi inte dndra.

Anf. 177 JOHAN LINANDER (c¢) replik:

Fru talman! Jag maste uppfatta Elisebeht Markstrom som att hon
tycker att direktiv och ramlagar inom EU tas for snabbt. Eftersom hon
inte tyckte att de svenska lagarna tog for lang tid maste det vara sé att
direktiven och ramlagarna tas alldeles for snabbt.

Vidare sdger Elisebeht Markstrdm att de mén som vill skada sin
kvinna hittar mdjligheter. Ja, s& dr det. Men d& maéste vi som lagstiftare
forsoka hitta atgérder som hindrar dessa méin frén att nd fram till sitt syfte
att skada kvinnan. Tror inte Elisebeht Markstrom att en fotboja faktiskt



skulle hjalpa? S& fort en Overtrddelse sker skulle i s& fall kvinnan fa en
signal och forhoppningsvis ocksé polisen. Nog skulle det hjalpa? Men
anda sdger ni nej till det.

Anf. 178 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Fru talman! Vi har inte sagt nej till fotboja. Det som vi har sagt &r att
tekniken i dag inte dr sa séker att det kdnns sérskilt tryggt att lansera en
fotboja, alltsé ett elektroniskt larm. Jag har lanserat idén att det vore
mycket battre att ha ett larm pa mannen som har besoksforbud sa att det
tjuter om honom nér han kommer tillrdckligt néra den plats dér han inte
far vara. Annars har idén varit att det ska larma hemma hos kvinnan eller
hos offret, och sedan ska polisen komma och si vidare. Men BRA och
Rikspolisstyrelsen har konstaterat att med de metoder som man da hade —
jag vet inte om man har undersokt detta under det senaste halvéret — ville
man inte introducera detta eftersom det antagligen skulle skapa en falsk
trygghet for offret som ingen ménniska pa jorden egentligen skulle vara
betjant av, darfor att det helt enkelt inte fungerar sé sdkert som det beho-
ver gora. Det ér forklaringen. Vi dr inte emot elektroniskt larm, men vi
anser att man @nnu inte har hittat en bra teknik.

Jag vill ocksa passa pa att yrka bifall till forslaget i utskottets betdn-
kande och avslag pa alla reservationer. Jag glomde det.

Jag hade hoppats att Johan Linander skulle ta upp fragan om barn
som brottsoffer. Men jag har en halv minut pa mig. D4 skulle jag vilja
sdga nagot om ett yrkande i en av reservationerna om att barn skulle
kunna f& brottsskadeersittning. Utskottet har redovisat att ett saddant
arbete pagér pa departementet. Det handlar alltsé lite grann om att sla in
redan &ppna dorrar, Peter Althin, nir det ségs att det borde vara mgjligt.
Det ar precis det som man jobbar med. Man jobbar ockséd med fragan om
huruvida socialtjénstlagen behdver fortydligas. Kopplat till detta maste
man ockséd garantera barnen skydd, stdd och behandling. Det &r ingen
som blir gladare av att fa 5 000 kr pa banken om man sedan inte far na-
gon hjélp, utan detta maste kopplas ihop med ett starkare ansvar for
kommunerna.

Anf. 179 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag kan inte 14ta bli att ta upp fragan om elektronisk fot-
boja, dven om jag inte hade tdnkt att géra det. Den tekniken anvinds ju i
en massa andra sammanhang. Och jag har fatt uppgift om att man pé en
meter nir kan méta var denna person har befunnit sig. Tanken ir att det
ska gé en signal bade till polisen och till kvinnan. Da blir det ocksa na-
gon form av bevisning att denna man de facto har dvertrétt besoksforbu-
det. Fotboja anvénds ocksa for brottslingar som avtjénar straff. Da tycker
vi att det dr en sdker och utvecklad metod. Det skulle jag gdrna vilja fa en
kommentar om.

Det jag ténkte ta upp &r forskning om méns vald mot kvinnor. Vi blir
ofta anklagade for att vi star for att vi ska ha skérpta straff och sadana
saker. Men det dr ocksa viktigt att fa reda pa mer om varfor véldet forts-
atter. Vad ér det som ligger bakom, och hur ska vi hantera det? Det géller
bade innan det begas nagot brott och ocksa hur man ska behandla mén
som misshandlar. Det finns vildigt lite av substans i betdnkandet om vad
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majoriteten tycker i det avseendet. Dér skulle jag vilja se lite mer inne-
héll och &sikter.

Den andra frdgan jag har handlar om riskbedémning vid partnervald.
Jag har haft nojet att tala med Henrik Belfrage som har utarbetat SARA-
metoden som dr ganska enkel. Det 4r en mall man anvénder. Man ser
efter vilka risker som finns for att en person ska &terfalla i brott av den
héir typen. Ar det inte viktigt att den metoden sprids och genomfors pa
olika polismyndigheter?

Jag tycker inte att det har hint s& mycket i praktiken. Det har héint
mycket pé lagstiftningsomradet. Men det har inte kommit ut till dem som
i praktiken ska hantera det. Det dr framfor allt de tva fragorna som jag
vill stélla. Det &ar forskningen och riskbeddmningen, SARA-metoden
eller andra liknande metoder, som jag skulle vilja hora vad Elisebeht
Markstrom har for uppfattning om.

Anf. 180 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Fru talman! Redan i kvinnofridsbeslutet &r 1998 star det att man
maste dgna frdgan om forskning av méns vald mot kvinnor en storre
uppmarksamhet. Det finns en del sadant gjort &ven om vi alls inte ligger i
framkant, det ska erkdnnas. Dér behover vi gora véldigt mycket mer. Vi
behover over huvud taget veta mer bade om minnen och om barnen.
Kvinnorna vet vi ganska mycket om. Det behdver vi kanhénda egentligen
inte forska sa mycket om.

Kriminalvarden har ett uppdrag att ha programverksamhet. Det har
den forst nu satt i sjon pa fyra anstalter. Det bygger just p& kunskap om
hur vadldsamma min tinker och reagerar. Man har ett program for att
arbeta med det. Forskningen ska ocksa syfta till att 4stadkomma é&tgérder
och hitta metoder for att kunna gora ndgonting at saken.

Jag vet att man i manga kommuner har samverkan dar ménnen kan gé
nagonstans och fa stdd och hjilp, behandling, vérd eller samtal. Kvinnan
gér till kvinnojouren, och barnen gar i bista fall till barngruppsverksam-
heter. Det finns en del pa gédng. Men jag haller med om att forskningen
maste utvecklas. Det ar viktigt att Brottsoffermyndigheten har det pé sitt
bord. Vi fir se vad den nya institutionen Rikskvinnocentrum kan astad-
komma.

Nér det giller riskbeddmning och SARA-modellen finns det ingen-
ting som hindrar att man ute pa polismyndigheterna i dag applicerar en
saddan metod. Det finns fler 4n en metod att anvdnda. Detta dr en av dem.
Det ér helt nodvandigt med hot- och riskbedomning. Det star ocksa i
regleringsbreven for polismyndigheterna att det 4r nidgot som man ska
arbeta med sa att man kan forutrdkna hur en man kommer att bete sig.

Anf. 181 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Det finns mdjlighet att anvdnda det. Men det skulle vara
viktigt om det kunde ske ett tillkdnnagivande pa ett tydligt satt om dessa
fragor.

Jag var ute och akte radiobil for ett par veckor sedan. Det dr inte
mycket som har hint pd 20 &r. Vi besokte flera misshandlade kvinnor
som fick fradgan: Vill du anmila? D& hade mannen tagit strypgrepp och
hon hade inte kunnat prata. DA tinkte jag: Nu ska jag vara tyst, men har



det inte hdnt mer pd 20 ar? Det behdver bli tydliga rutiner. Det fungerar
tyvarr inte riktigt som det ar tankt och som vi skulle vilja.

Jag vill gora en reflexion. Det géller kvinnojourer. Jag ar sjilv aktiv i
en. Men jag undrar om det inte ar kontraproduktivt med att det &r ménga
kvinnor som engagerar sig i dessa frdgor. Om det var lika manga mén
som sdg dessa brottsoffer och lyssnade pa deras berittelser tror jag att det
skulle hant mycket mer &n vad som gors i dag.

Vi har egentligen inte sa olika uppfattning i sak. Men det gér véldigt
sakta. Det &r viktigt att vi ledaméter i denna kammare siger, tycker och
beslutar. Vi kan inte forlita oss pa att ndgon annan ska gora det jobbet at
0sS.

Om det nu finns metoder for riskbeddmning, till exempel SARA-
metoden, vad ska vi gora om de inte anvénds ute pa polismyndigheterna?
Hur ska vi tackla den problematiken om vi inte kan gora ett kraftfullt
uttalande fran riksdagen?

Anf. 182 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r manga fragor pa tva minuter att svara pa.

Vad giller polisens sitt att hantera de hér fragorna har det hint olika
mycket pa olika myndigheter. Pa en del stéllen ligger man i framkant. Pa
andra &r det som att forflytta sig tillbaka ett antal ar.

Kanhénda att det har att gora med just den radande kdnsmaktordning-
en. Dér tror jag att vi hér fran riksdagen skulle uttala — precis som jag gor
nu — att det behovs ett ordentligt djuplodande arbete hos polis, dklagare
och hos socialtjdnsten och kanhidnda ocksé pad andra myndigheter. Man
maéste riktigt borra i: Vad é&r det for varderingar som styr nir man bemdo-
ter just den hir gruppen brottsoffer pé ett sa flagrant sétt som vi ibland
hor talas om.

Fragan: Vill du anméla? &r ett direkt tjénstefel. En polis har en skyl-
dighet att sjélv se till att det blir en anmélan gjord eftersom det faller
under allmént atal. Du skulle egentligen ha tjongat till honom och skickat
in en anmdlan till Personalansvarsndmnden. Det &r ett klart tjanstefel.
Men tyvirr ser det ut sa pa manga stéllen.

Sedan till frigan om kvinnojourerna. Nar sddana hér oerhort viktiga
fragor néstan totalt tas om hand av den ideella sektorn blir det ocksa en
B-fraga. Det kanske har varit si. Jag borjar hivda att det nu &r kommu-
nerna som maste upp till bevis. Ansvaret ligger redan pa dem i social-
tjénstlagen. Sedan kan man gérna anvénda frivilligkrafter, brottsofferjou-
rer men ocksa kvinnojourer, till den hir verksamheten.

Man far sluta upp att forlita sig pé ideella krafter. Det blir faktiskt inte
den utveckling som krévs. Jag som medborgare har ritt att krava lika
vélfard rakt 6ver hela landet och ska inte behdva vara beroende av om
det finns ett géing sndlla damer som har startat en kvinnojour pa den ort
dér jag bor. Jag ska heller inte behdva blotta mig for andra d&n myndig-
heter om jag inte si 6nskar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)
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15 § Icke-joniserande strialning

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU12
Icke-joniserande strélning.

Anf. 183 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! I mars 1999 beslutade denna riksdag att infoéra 15 nation-
ella miljokvalitetsmal. Ett av dem var Séker stralmiljo. Det innebér bland
annat att manniskors hilsa och den biologiska méangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strélning i den yttre miljon.

Ar 2001 beslutade riksdagen om ett antal delmal for miljokvalitets-
maélet. I ett av delmélen angavs att riskerna med elektromagnetiska falt
kontinuerligt ska kartldggas och nddvéndiga atgérder vidtas i takt med att
sddana eventuella risker identifieras.

Bedomningen var ocksa att kunskapsldget om elektromagnetiska falt
bor forbittras genom forskning for att f4 underlag till nddvindiga insat-
ser.

Som ett led i utskottets arbete med uppfoljning av tidigare riksdags-
beslut anordnades en offentlig utfragning den 12 februari i &r om stral-
ning fran mobiltelefoner och basstationer.

I detta betdnkande behandlas sammanlagt 19 motioner om icke-
joniserande strélning. Yrkandena beror bland annat eventuella hilsoris-
ker som é&r forenade med exponeringen fran elektromagnetiska falt,
gransvirden for exponering samt informations- och forskningsfrégor.

Utskottet anfor att de bedomningar som gors av ansvariga myndig-
heter pd omradet innebér att det i dag inte finns nigot vetenskapligt stod
for att allvarliga hélsorisker skulle vara forenade med anvindningen av
mobiltelefoni. Samtidigt anser vi att det &r utomordentligt angelédget att
det vetenskapliga kunskapslaget dr s& bra som mgjligt och att fortsatt
forskning bedrivs pa omradet.

Anf. 184 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Teknikutveckling &r négot i grunden bra, men med
mycket ny teknik kommer ocksa ofta debatten om teknikens risker. Ris-
kerna med strélning frdn mobiltelefonerna har debatterats under en lingre
tid. Ménga minniskor kénner en berittigad oro som bor tas pé allvar.
Men det &r svart for en lekman att avgora hur allvarliga riskerna med
mobiltelefonin egentligen dr. Man kan konstatera att det stindigt kommer
nya ron som tillfor mer kunskap i dessa fragor. Samtidigt ir resurserna
inom Sveriges granser bade for att bedriva forskning och utvérdering i
dessa fragor timligen begrénsade.

Under riksdagens hearing om stralning fran mobiltelefoni kom det
tydligt fram att 4&ven om vi i dagsldget inte har en samlad forskningsbild
som kan visa pa hélsoeffekter av mobiltelefonanvandningen ar kunskaps-
laget fortfarande i en stidndig fordndring. En av deltagarna, doktor Lena
Hillert sade sa hér: Generellt har vi alltsd avseende mobiltelefoni en
situation dér det finns en oro och dir vi har kunskapsluckor. Men i dag
har vi ingen sdker kunskap utifrdn en sammantagen vetenskaplig bedom-
ning som stoder detta med hilsorisker. I den situationen &r nyckelorden
information och mer forskning.



Behovet av ytterligare forskning bade i Sverige och internationellt ar
alltsa uppenbart. Sverige méste ha en forskarkompetens for att kunna
bade delta i och utvérdera den internationella forskningen. Viktiga fragor
forutom olika stralningskallors paverkan pa biologiska system ar vilka
faktorer det egentligen &r som péverkar riskerna. Det behdver till exem-
pel inte ens vara bara stralningen, utan det kan vara andra komponenter i
mobiltelefonerna som kan paverka hélsan.

Jag forutsitter darfor att regeringens uppdrag till Vetenskapsradet vad
avser utvédrdering av forskningen pa det har omradet resulterar i rimliga
resurser for att upprétthéalla en god niva pa forskningen i Sverige. Jag kan
dock kdnna en viss oro, eftersom till exempel Statens stralskyddsinstituts
generaldirektdr i andra sammanhang har fort fram att Sverige i dag inte
har en héllbar finansiering for en oberoende svensk forskning pad omra-
den som ir relevanta for stralskyddet. Aven om detta giller stralskyddet i
allménhet kinner jag att det troligen ocksa &r fallet nir det géller forsk-
ning om mobiltelefonin. Framfor allt sa kénner jag hir som pé sd manga
andra hall nér det géller forskningen i Sverige en oro for att man inte har
en kontinuerlig forskningsanstrangning. Det blir i stéllet tillfélliga anslag
standigt och jimt och man har inte ndgon mojlighet till att forskningen
foljer verksamheten kontinuerligt.

Annan information som framgick tydligt vid hearingen var att mer el-
ler mindre samtliga talare rekommenderade att man anvénder handsfiee
om man anviander mobiltelefon. Detta speglar trots allt en viss oro for
stralningsvéardena. Det borde finnas krav péd information till konsumen-
terna frén producenter och aterforséljare om att det finns en riskdebatt
vad avser mobiltelefoni samt krav pa rekommendationer om hur man kan
minimera exponeringsriskerna, till exempel genom att anvinda hands-
free. Det ar sérskilt viktigt att man beaktar hur informationen nar ut till
barn och ungdomar eftersom vi har ett frekvent anvindande av mobilte-
lefoni framfor allt bland unga méanniskor. Regeringen borde sékerstélla
att den diskussion som SSI har aviserat ska ta upp med branschen hur
informationen nar konsumenterna och leder fram till snabba atgérder.

Vidare borde det vara sjélvklart att initierade mobiltelefonikunder har
en mojlighet att vdlja mobiltelefon till exempel beroende pé hur hoga
stralningsvéarden den avger. Det borde vara naturligt for mobiltelefontill-
verkarna att ge konsumenterna den informationen sé att de sjdlva har
mdjlighet att bedoma vilka faktorer de vill viga in vid kdpet av sin mo-
biltelefon. Jag tycker ocksa att det ar trékigt att mobiltelefonleverantd-
rerna till dags dato, till skillnad fran till exempel bildskdrmsleverantorer,
inte har valt mojligheten med kvalitetsmérkning av sina produkter. Det
finns redan i dag exempel pa hur en sddan mérkning skulle kunna utfor-
mas, till exempel TCO:s kvalitets- och sdkerhetsmirkning av telefoner.
Jag ser fram emot den dag d& en modig leverantdr ser mojligheten att
skaffa sig en klar forséljningsfordel genom att lata méirka sina produkter.
Vilken tonérsforalder skulle inte kdpa den kvalitetssdakrade mobiltelefo-
nen? Pa sa sitt skulle vi ocksa fd en positiv konkurrens i riktning mot
sakrare och béttre mobiltelefoner.

Fru talman! Jag stir naturligtvis bakom Folkpartiets alla reservation-
er, men for att vinna tid yrkar jag bifall bara till reservation nr 8.
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Anf. 185 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Nu behandlar vi ett betdnkande som p& manga satt bade
berdr och upprér manga ménniskor i landet. Det vi behandlar &r alltsa
icke-joniserande strilning — den vi inte kan se men som manga i landet
kan fornimma och kdnna.

Det &r en forekomst och en paverkan som helt fordndrar vissa ménni-
skors livssituation. For en del skapar det livssituationer som man inte vill
onska nagon medminniska. Denna stralning gér att méta. Jag tinker da
pa de hogfrekventa filt som alstras vid anvdndning av mobiltelefoner,
men dven pa stralningsforhallanden runt basstationer och antenner som
nu vixer upp med hog hastighet i stdder och pa landet. I ménga kommu-
ner har man ingen aning om var dessa ar placerade, vilket dven forsvéarar
en framtida uppf6ljning i forskningen av en eventuell paverkan.

Mainniskan exponeras dagligen for olika typer av strilning frén till
exempel mobiltelefoner, mobilmaster, basstationer, bildskédrmar och
diverse elektrisk utrustning. Fler och fler stéller sig darfor fragan vilken
paverkan den dkande forekomsten av elektromagnetisk stralning har pa
hélsan, bade pa kort och pa lang sikt. Den officiella uppfattningen &r att
man inte vet om det finns ndgon som blir sjuk av det man kallar ”nor-
mala” elektromagnetiska filt eller icke-joniserande stralning. Vad jag vet
ar det manga méanniskor som i hog grad ar paverkade av denna stral-
ningssituation i samhéllet.

Jag &r uppvéxt pa landet, pd en bondgérd. Jag fick hora ett rad till min
pappa fran de gamla pé gardarna runt oss om att aldrig ha djuren ndgon
langre tid tjudrade eller betande under de kraftledningar som gick over
véara marker. Skélet till deras rad var att deras erfarenhet visade att kvigor
och kor ofta fick missfall om de ofta befann sig i nérheten av hogspan-
ningsledningarna. Det &r inte alltid man ska kasta bort goda rad frén
dldre, erfarna, verklighetsanknutna ménniskor. Detta forsoker jag ta till
mig.

Jag och Vinsterpartiet anser att man ska ta médnniskors sjukdomsbil-
der, oro och fornimmelser pd fullaste allvar nir det giller icke-
joniserande stralning. Man kan inte bortse fran halsorisker i samband
med exponering av icke-joniserande strilning, anser Vénsterpartiet.
Vissa studier i Sverige och utomlands visar att paverkan sker i varierande
grad, vilket borde stddja forsiktighetsprincipen — speciellt for barn och
unga, som &r sirskilt utsatta genom sitt starka och 6kande anvéindande av
mobiltelefoner.

Tyvirr saknas det resurser hos forskarna for att fordjupa sig och vida-
reutveckla forskningen pa detta omrade, vilket klart framgick pa var
hearing. Darfor finns det fortfarande oklarheter och osédkerheter som
leder till att beslut inte fattas om relevanta gransvarden och andra forsik-
tighetsatgérder. Vi har i betdnkandet reservation nr 4 om mérkning av
mobiltelefoner med en varningstext samt reservation nr 9 om att Véns-
terpartiet anser att det genast bor genomforas en heltickande nationell
studie och sammanstillning av den forskning som hittills utforts inom
omradet elektromagnetisk stralning och ohidlsa. Man bor dterkomma till
riksdagen med konkreta forslag till eventuella atgérder.

I Storbritannien har hilsodepartementet uppmanat konsumenterna till
forsiktighet eftersom man anser att det inte kan uteslutas att den elektro-
magnetiska stralningen fran telefonerna &r skadlig for hélsan. Varnings-



texten &r sarskilt riktad till barn. Vénsterpartiet anser att &ven Sverige bor
infora varningstext p4 mobiltelefoner.

Nar det géller fasadantenner har det enligt uppgifter konstaterats att
gransvardena for stralningsstyrkan fran sfdana har overskridits. Hur
vanligt det &r vet vi inte, men SSI har godtagit operatorernas forsékringar
om att grinsviardena inte dverskrids. Men eftersom forskningen varken
bekriftar eller forkastar mojligheterna att stralning av denna art har ef-
fekt pa hdlsan anser vi att forsiktighetsprincipen ska rada.

Fru talman! Vinsterpartiet anser att forskningen om eldverkéanslighet
maste breddas och fordjupas. Det krdvs en allsidig forskning dér tekni-
ker, medicinsk kompetens av alla slag och inte minst ménniskor som
upplever dessa problem samarbetar. Forskningen bor inriktas pa att do-
kumentera och utvdrdera &tgirder for rehabilitering och symtomlindring.
Det behovs alltsd en fortsatt forskning for att vetenskapligt faststilla
eloverkénslighet.

Erfarenheter frdn andra omréden har tyvérr visat att det dr forst nér
det dr for sent som samhillet reagerar och forstdr konsekvenserna av
exponering for ett nytt &mne eller en ny substans. Vem kommer inte ihag
tobaksbolagens forsdkringar och bestillda, eller s kallade kopta, forsk-
ningsresultat om att rokning var ofarligt? Lat oss inte hamna i en sddan
situation. Lét oss ha en bred, fri forskning pa omradet.

Fru talman! Vi anser att utifran en samlad bild av ménniskors erfa-
renheter och vittnesmal och den forskning som hittills bedrivits maste
dessa fragor om icke-joniserande strdlning och eloverkinslighet tas pa
reellt allvar.

Fru talman! Jag yrkar bifall enbart till reservation 4 men star givetvis
bakom dven var dvriga reservation.

Anf. 186 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru talman! Liksom vid inférandet av annan ny kommunikationstek-
nik vicker utbyggnaden av det nya mobiltelefonnitet manga fradgor och
kénslor. Ar det farligt? Hur paverkas vara barn? Kommer jag att fi ndgon
nytta av det hér?

Vi har fatt manga brev som vittnar om ménniskors oro och problem.
De har kommit savil till utskottet som till oss enskilda ledaméter. Jag har
ocksa varit i kontakt med flera foretrddare for foreningen Vagbrytaren
som arbetar mycket med denna fréga.

Samtidigt har jag fatt pastotningar om att utbyggnaden av 3 G-
systemet gér alldeles for langsamt. Ménga pétalar sitt behov av de nya
tjinsterna. Man vill kunna prata och sénda bilder samtidigt. En del vill
kunna hantera sin e-post fran jobbet och koppla in sig pa olika webba-
dresser enklare via sin mobiltelefon.

Dagens debatt ar foranledd av fem motioner med tillsammans 19 yr-
kanden som limnades under den allménna motionstiden 2003. Jag vill
redan nu yrka bifall till forslaget i milj6- och jordbruksutskottets betén-
kande och avslag pa samtliga motioner.

Fru talman! For cirka ett &r sedan behandlade vi samma #mne. Aven
den géngen var det manga motioner fran den allmdnna motionstiden.
Utskottet gjorde dven den gangen ingen annan beddmning dn den som
g0rs av ansvariga myndigheter, det vill sdga att det med dagens kunskap
inte finns nagot vetenskapligt stod for att anvindningen av mobiltelefoni
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skulle vara forenad med allvarliga hélsorisker. Samtidigt vill vi i utskot-
tet understryka att det dr utomordentligt angeldget att mer forskning
bedrivs pad omréadet sé att det vetenskapliga kunskapslédget blir bittre.

Fru talman! Sedan den forra debatten har det ocksd hént en hel del.
SSI har tillsatt ett internationellt vetenskapligt expertrad som ldmnade sin
forsta rapport 1 december forra aret. De har gatt igenom olika forsknings-
resultat som bland annat handlar om risken for cancer, stralningens pa-
verkan pa blod-hjérn-barridren och stressproteiner. Sammanfattningsvis
sdger expertradet att det inte finns nagra nya genomgripande resultat som
kommit fram som fordndrar nuvarande riskbedomning. Men de sdger
ocksa att forskningen dr komplicerad och att det behdvs mer forskning.

Vidare vill jag ndmna att under &ret kommer SSI att genomfora en in-
formations- och utbildningskampanj med regionala utbildningsinsatser
for att 6ka kunskapen bade regionalt och lokalt.

I januari redovisade Forskningsraddet for arbetsliv och socialveten-
skap, FAS, sitt uppdrag att bevaka fridgor om eldverkénslighet. De tryck-
er pa att ytterligare forskning behovs.

SSI redovisade den 2 februari i ar det uppdrag som de fatt av miljo-
ministern att utreda om det dr motiverat att infora regler eller rekommen-
dationer om informationstext for mobiltelefoner. Sarskild hiansyn skulle
tas till barn. I detta arbete ingick flera myndigheter. De uttalade att det
inte finns nagra vetenskapliga beldgg for att mirka telefoner. Men de
sdger vidare att mot bakgrund av den omfattande anvindningen och
allmédnhetens oro finns det skil att informera om hur man kan minska
stralningsexponeringen vid anvindningen. Det géller information om att
anvinda handsfree och att inte prata onddigt linge med mera. Denna
forsiktighetsstrategi redovisade ocksé SSI vid vér hearing.

Nyligen utkom Miljomalskommissionen med sin arliga uppfoljning
av miljomélen. Vi i utskottet har under aret vént oss till riksdagens utred-
ningstjanst for att fa en kartlaggning av kunskapslédget. Vi bjod ocksa in
till en offentlig hearing den 12 februari. Den kunde ocksa foljas i TV.

Vi har dessutom, som jag sade tidigare, blivit kontaktade av ménga
engagerade personer som har delgivit oss sina synpunkter och kommit
med information.

Fru talman! Lat mig nu ga over till dagens betinkande och de reser-
vationer som finns. Den forsta tar upp forsiktighetsprincipen. Hér vill jag
anvdnda mig av det som Bo Pettersson frdn Socialstyrelsen sade vid var
hearing. Jag citerar: ”Den forsiktighetsprincip som finns i miljobalken ar
en myndighetsutdvning. Den kan man ta till om man har skil att anta att
det kan finnas en risk. Och det skélet har vi inte.”

Miljopartiet har en reservation om rekommendationer f6r barn med
mera. Den fragan har nyligen utretts. I utredningen har savdl SSI som
Elsdkerhetsverket, Konsumentverket, Post- och telestyrelsen samt Soci-
alstyrelsen deltagit. Rapporten lamnades, som jag sade tidigare, i febru-
ari. En kort resumé kan vi ldsa i SSI:s tidning Stralskyddsnytt. Dér sdger
man att man kommer att ta initiativ till ett informationsmaterial. Man
tanker samrdda med branschen om hur den kan medverka. Branschen har
ocksa svarat och dven delgett oss svaret. Den &r intresserad av att disku-
tera med SSI hur den ska kunna informera béttre for att minska oron. Jag
forutsitter att den informationen ocksa kommer att innehalla information



som ror barn och deras telefonerande och inte bara deras fordldrars. SSI
fick ju i uppdrag att titta sarskilt pd det.

Miljopartiets ndsta reservation handlar om grénsvérdessittningen.
Dar féar jag lov att lita pd ansvarig myndighet. De har satt gransvérdet
med god marginal. Det finns ingen anledning att &ndra det, séger de. Det
ar just vad forskningsrapporten visar.

Vinsterpartiet tar upp fragan om varningstext pa telefonerna. Ef-
tersom det inte dr bevisat att de &r farliga finns det inte heller nadgon an-
ledning att telefonerna ska mérkas. Det var ju det som SSI utredde. Leif
Salford fran Universitetssjukhuset i Lund pépekade ocksa detta vid var
hearing. Han sade att det inte finns forskning som riacker for detta. Dér-
emot ska en god information ges, och det har man redan tagit initiativ till.

Sedan har vi detta med offentliggjorda gréinsvirden. Man har redan
borjat att offentliggéra dem genom en frivillig dverenskommelse inom
branschen. Dels ska det finnas vid kop av telefonen, dels ska man kunna
hitta SAR-véardet och annat pa hemsidor. Jag kan hélla med om att kon-
sumentinformationen kring SAR-virden bor forbéttras. Man bdr ocksé
tala om vad det &r for ndgonting. Jag forutstter att detta kommer att vara
med i den information som SSI har tagit initiativ till.

Aven TCO:s mirkning behdver uppmirksammas. Den har ju fungerat
bra nér det giller bildskdrmar. Jag &r dvertygad om att konsumenterna
kommer att krdva det nir de blir medvetna om att det finns. Det skdter
sikert TCO Development om. En majoritet i utskottet tycker inte heller
att det dr nodvéndigt att lagstifta om detta.

Fru talman! De 6vriga reservationerna tar upp behovet av forskning.
Fran utskottets sida har vi tryckt pé att det &r oerhort viktigt med fortsatt
forskning inom omrédet elektromagnetiska filt. Jag har &nnu inte tréffat
nigon som har en annan &sikt. Det &r utomordentligt angeléget att det
vetenskapliga kunskapslaget blir sa bra som mojligt.

Vi har tidigare i riksdagen framhallit att vi inte ska gora uttalanden
om enstaka forskningsomréaden fristdende fran behandlingen av regering-
ens forskningsproposition, d&ven om de &r angeligna. Men utskottet
kommer sjalvklart att bevaka att dessa angeldgna fragor uppmérksammas
nér riksdagen behandlar den framtida forskningspolitiken i bdrjan av
nésta ar.

Man pratar vidare om en oberoende kommission och vill att Social-
styrelsen och SSI ska gora en sammanstillning. Den sammanstéllning av
forskningslidget som man efterfrigar i tre reservationer ér, vill jag pésta,
redan tillgodosedd i och med att regeringen i regleringsbrev till Veten-
skapsradet har givit detta i uppdrag att utarbeta en analys Over forsk-
ningen i samrdd med berorda forskningsfinansidrer, myndigheter och
branschforetrddare. De ska redovisa uppdraget redan den 1 november i
ar, och det kommer sedan att ligga till grund for dels forskningsproposit-
ionen, dels 6versynen av miljokvalitetsmalen i borjan pé nésta ar.

Fru talman! Jag sade redan férra éret, och jag vill upprepa det, att
mobiltelefoner pad ménga sétt underléttar ménniskors vardag. Men vi ska
sjdlvklart bevaka att riskerna med telefoner, master och annan utrustning
som behovs for att det ska fungera blir ordentligt belysta, och vi ska vidta
de atgirder som behdvs.
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Anf. 187 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Fru talman! Christina Axelsson! Alltfor ofta bortser man frdn andra
effekter dn de termiska. Den stralning som inte ger termiska effekter kan
kanske ge biologiska effekter, formodligen genom att paverka kroppens
signalsystem, som i hog grad bygger péd elektriska signaler. Detta kan
kanske vara en forklaring till att ménga anser sig fa hélsoeffekter av
mobiltelefoni.

Att gransvardena underskrids ar inte alls ndgon garanti for att det inte
blir hélsoeffekter. Séavitt jag vet &r de rekommenderade gransvédrdena
baserade pa termiska effekter och bortser fran andra effekter.

Anser Christina Axelsson att man ska bortse fran andra effekter dn
termiska?

Anf. 188 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det anser jag inte att man ska gora, men det pagér en
hel del forskning ocksa av andra effekter, och dven dessa fick vi en redo-
visning av 1 vart utskott ndr foretrddare for Uppsala universitet re-
dogjorde for den forskning som just nu har startat och som kommer att
paga i tva ar framover. Det finns ocksa en del forskning kring det hér,
men man har dnnu inte kunnat visa att det verkligen finns ett samband.
Men mer forskning behdvs.

Anf. 189 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Fru talman! Vi ska inte behdva vinta pa skadorna for att fa bevis utan
det géller att anvidnda forsiktighetsprincipen. Den innebér ju inte att man
ska invédnta skador utan att man ska gora ndgonting i forvig. For att
kunna fortsitta med forskningen och goéra bedomningar av om det har
blivit ndgon péverkan skulle det behdvas ndgon typ av register, sé att
man vet var det finns antenner, slavsédndare och basstationer, men mig
veterligt finns det for ndrvarande inte nagot saddant register. Hur ska man
dé fran forskningssidan kunna félja upp och veta om det har blivit ndgon
paverkan?

Anf. 190 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Fru talman! Sévitt jag kdnner till finns det ett sddant register pa Post-
och telestyrelsen. Post- och telestyrelsen har alltsd information om var
det finns basstationer.

Anf. 191 LARS LINDBLAD (m):

Fru talman! Den fraga som vi debatterar hir i kvéll 4r en av de svar-
aste frdgor som vi som utskott har att hantera. Det ar 14tt for politiker att
ha asikter i manga fragor; mer eller mindre valfrihet i skolan, hardare
eller mildare straff i vart rittssystem, hogre eller lagre skatter, monarki
eller republik. Men vissa fragor dr det betydligt svarare att ha en fast
uppfattning om. Ménga av dessa svara fragor ligger inom miljdomradet.
Det &r svart att vara tvarsdker. Sakldget kan aldrig helt fastldggas och
stdllas bortom allt tvivel. Det &r varken mojligt eller onskvért att politi-
kerna ska ha sa hog specialistkunskap att de sjdlva kan hdvda att sa har ar
det. Icke-joniserande stralnings eventuella risker &r tydligt en sadan
fraga.



Forskare sléss om verklighetsbilden. Vi har hela spektret av asikter.
Det finns de som hévdar att de har bevisat stora negativa hilsoeffekter av
mobiltelefonanvindande, medan andra hiavdar att inga risker har kunnat
uppvisas, och ett stort antal ligger daremellan. Som politiker kan man
inte hdvda det ena eller det andra utifran sin egen uppfattning, mojligen
om man dr mot all utveckling och hittar risker eller tycker att utveckl-
ingen &r sa viktig att riskerna aldrig kan rdknas in, men for de allra flesta
av oss dr det helt okej att vara lite osdker och direkt nédviandigt att vara
lyhord och resonerande.

Vi dr och maste helt enkelt vara hdnvisade till att tolka andras upp-
fattningar. Det &r helt fel att reagera kraftfullt at det ena eller det andra
héllet p4 grund av en ny forskarrapport. Det &r sammanvégningen av
flera rapporter och myndigheters forarbete som maste vara vigledande
for vara beslut hér i riksdagen. Vi har valt att delegera detta ansvar till
Statens stralskyddsinstitut, SSI, och det &r pd dess rekommendationer
som vi maste grunda riksdagens lagstiftningsarbete.

Jag forstar att dessa fragor vécker stora fragetecken ute i samhillet.
Minniskor blir oroliga av forskares larmrapporter, och ménga kénner en
oro for det nya. Nir man i denna fraga dessutom har ordet “’stralning”
gemensamt med omraden som karnklyvning, rontgen och radon leder det
tanken langt. Det dr viktigt att vi och experterna &r tydliga pa skillnader
mellan stralning och stralning.

Néstan varje ar har vi en ny debatt om icke-joniserande stralning.
Manga ledamoter motionerar om detta &mne. Har da sakléget fordndrats?
Finns det skil for riksdagen, regeringen och myndigheter att dndra reg-
lerna pé sakliga grunder? Nej, jag &r ganska overtygad om att de bedom-
ningar som en tydlig riksdagsmajoritet gjort genom &ren fortfarande
héller.

Visst viacker diverse forskarrapporter en del undran. Vid utskottets ut-
fragning den 12 februari fanns det mycket intressanta forskningsresultat
fran min hemkommun Lund, som Christina Axelsson tidigare har ndmnt.

En arbetsgrupp har pévisat fordndringar i rattors hjarnor nér de utsatts
for icke-joniserande strdlning. Aggvita lacker ut i hjérnan, vilket kan vara
skadligt. Detta dr en av de studier som kan vara mycket intressanta. Men
det dr dnnu for tidigt att dndra den foreliggande politiken. Det ar &nnu
inte klarlagt om mobiltelefonanvindande leder till detta — forsoken ar
gjorda i labmilj6. Ingen humanstudie har gjorts — endast forsok pé rattor.
Det ar inte heller d4nnu klarlagt hur farligt dggviteldckage i hjarnan ér.
Men det dr 4nd4 intressanta ron, som vi maste ta hénsyn till.

Den slutsats man kan dra som politiker &r att vi méste folja utveckl-
ingen noga. Mer forskning och inte minst tydliga humanstudier krévs for
att dra nya slutsatser. Att gora kraftfulla svangningar i politiken &r inte att
ta ansvar.

Men lat mig vara tydlig pa en punkt. Det ar inte sa att vi inte bedriver
forskning. Det &r inte sd att vi utsétter befolkningen for ett gigantiskt
experiment. Det har bedrivits forskning pé det har omradet i 40 ar. Sve-
rige deltar i ett virldsomfattande nitverk for att kartligga effekter av
sadant hir, och mycken energi ldggs i Sverige och inom EU ned pé att
folja utvecklingen. Forskningen méaste ses som en process.
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Det finns grins- och riktvirden for exponering. SSI ger ut rad till folk
som vill minimera sin exponering. Till exempel kan man minska sitt
anviandande av mobiltelefon och skaffa en handsfree, s& har man minskat
exponeringen tydligt.

Med detta vill jag avsluta och séga att jag stdr bakom majoritetens
linje dven denna géng i det hdr drendet. Nyckelmeningarna i betinkandet
ar:

Utskottet hdnvisar till de bedomningar som gors av ansvariga myn-
digheter pa omradet som innebdr att det inte finns nagot vetenskapligt
stod for att allvarliga hdlsorisker skulle vara forenade med anviandningen
av mobiltelefoni. Samtidigt framhélls att det dr utomordentligt angeldget
att det vetenskapliga kunskapslédget dr sa bra som mojligt och att fortsatt
forskning bedrivs pd omrédet.

Detta kan vi moderater stélla helhjértat upp bakom, och dérfor yrkar
jag bifall till forslagen i betéinkandet i deras helhet.

Anf. 192 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Tack for mojligheten att, likt 1 gar kvill, fa tillbringa en
kvillsstund hér i kammaren tillsammans med utskottskamrater!

Fru talman! Jag kénner stor ddmjukhet infor de fragor som berors i
betidnkandet, som bér den lite kryptiska titeln Icke-joniserande stralning.
Det kan kanske ses som lite symtomatiskt att titeln ar at det mer veten-
skapliga héllet och att manga av dem som é&r starkt engagerade i denna
fraga kinner en ganska stor misstro mot det vetenskapliga perspektiv
som de flesta av oss politiker men ocksd myndigheterna har péa frigan om
stralning frén mobilmaster och mobiltelefoner, som det ju ofta handlar
om. Min 6dmjukhet grundar sig i respekt for dem som kéanner sig sérskilt
drabbade men ocksa i det faktum att mobiltelefoni &r en relativt ny fore-
teelse. Konsekvenserna av olika teknikgenombrott och s& kallade ut-
vecklingssteg har om man tittar i historien inte alltid varit de som man
fran borjan trott. Langt ifran alla forhoppningar eller farhagor har infriats
— som tur &r, kanske man ska siga.

Jag kdnner som sagt respekt for alla dem som pé ett eller annat sétt
drabbats av obehag eller direkta sjukdomssymtom med anledning av den
stralning som alla vet finns i hemmen, pa arbetet och pad ménga stillen
utomhus. Samtidigt tycker jag, fru talman, att vart utskott faktiskt be-
handlat fragorna pa ett brett och ansvarsfullt sétt, inte minst genom den
hearing som flera har hédnvisat till och dir foretrddare for olika forsk-
ningsomraden, sdvil som myndigheter, branschorganisationer och drab-
bade méinniskor deltog.

Jag uppfattar ocksa att det finns en 6dmjukhet och Sppenhet fran bade
forskarsamhéllet och myndigheterna. Det handlar inte om nagra tvérsikra
stdllningstaganden, och behovet av ytterligare forskning betonas stéandigt.
Utifran ett forsiktighetsperspektiv arbetar ansvariga myndigheter for fullt
med att ta fram informationsmaterial som innehaller forslag om hur man
med enkla metoder kan minska sin exponering for mobiltelefoner. Jag
forutsatter faktiskt ocksa att branschen, om inte annat sd av ren sjidlvbe-
varelsedrift, kommer att medverka i informationsarbetet, inte minst nér
det géller att tydligt redovisa olika telefonmodellers stralningsvérden.

Fru talman! Som valda foretrddare har vi att utifran olika politiska ut-
gangspunkter, precis som Lars Lindblad var inne pa, viga samman den



kunskap, och for all del ocksé en hel del asikter, och de erfarenheter som
finns inom olika omréden. Jag tycker som sagt att detta gjorts pé ett an-
svarsfullt sétt av utskottet och delar i allt vésentligt de slutsatser som dras
i betdnkandet ndr det géller riskbedomningar samt behov av ytterligare
forskning och informationsinsatser. Aven om det kinns lite ovant — det
ska erkdnnas — vill jag darfor yrka bifall till utskottets forslag.

I ett sérskilt yttrande pekar jag tillsammans med mina vénner fran
Folkpartiet pd ndgra omradden som sérskilt bor beaktas i det fortsatta
arbetet. Det giller forskningen, inte minst pa olika biologiska effekter av
strdlning, liksom &vervdganden om vilka faktorer, som Marie Wahlgren
var inne pa, som ska végas in ndr gransviarden ska formuleras framover.
Vidare menar vi att forsiktighetsprincipen méaste innebéra att hdga krav
ska stéllas p& informationen i allménhet och barns mobiltelefonanvén-
dande i synnerhet. Det dr ocksa viktigt att bransch- och konsumentintres-
sen kan komma Overens om ett frivilligt markningssystem i stil med
TCO:s kvalitets- och sikerhetsmérkning.

Fru talman! Det dr mycket viktigt att det fortsatta arbetet nér det gél-
ler elektromagnetiska falt kan ske pa ett sitt sa att ett fortroende kan
byggas upp mellan dem som pa olika sdtt kdnner sig drabbade, konsu-
menter, branscher, myndigheter och politiker. Jag tycker att utskottets
beténkande och det arbete som bedrivits i samband med detta badar gott
for framtiden.

Anf. 193 JAN ANDERSSON (c):

Fru talman! Det omrdde som vi i dag debatterar ar ett omradde dér
konflikten mellan samhéllets och det allmédnnas intresse & ena sidan och
den enskilda individens intresse & andra sidan blir vildigt tydlig. Vi har
fran samhaéllet ett intresse av att bygga ut nitet sd att vi har tdckning Sver
hela landet, dels for att man ska kunna ringa, dels for att ett nit dir vi har
tackning 6ver hela landet gor att mobiltelefonerna inte behdver sédnda pa
s& hog effekt, vilket har positiva effekter. Samtidigt finns det manniskor
som kanner obehag och ar paverkade av det hir systemet. Inte minst har
vi sett det i méngden reaktioner vi har fatt infor bade hearingen och den
hér debatten. Jag tycker att det &r oerhort viktigt att vi tar dessa ménni-
skors oro pé allvar.

Naér det géller att ta det hir pé allvar dr kunskap utan tvekan en stor
tillgdng. Det dr vi ocksd Overens om i utskottet. Vi pladerar vildigt
mycket for forskning, ibland pa ett sitt som om det skulle finnas motsétt-
ningar inom utskottet nir det géller betydelsen av forskning och att ldra
sig mer pa det hiar omradet. De motsittningarna ser jag inte finns. Vi &r
helt 6verens om att vi behover dka pa kunskaperna inom detta omréade.
Det kommer vi att hantera i en senare debatt — kanske inte i detta utskott
men i ett annat utskott.

Jag ska dock uppehélla mig mest vid mobiltelefonerna, eftersom det
ar den fragan som betdnkandet i huvudsak behandlar. Vi star bakom
majoriteten i utskottet. Jag ska redovisa pa vilka grunder vi gor det. Det
har redogjorts tydligt frén talarstolen for grainsvirdena och hur de ir satta
via en sammanhidngande sammanvigning av det totala forskningslédget.
Naér det géller telefonerna har man ganska stor mojlighet att sjalv paverka
sitt beteende for hur man anvénder och hanterar sin telefon. Man kan till
exempel innan man koper telefon ta reda pa vilket SAR-vérde den tele-
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fon man tinker kdpa har och sedan agera utifran det och utnyttja sin
konsumentmakt. Kdnner man oro s& har man mojlighet att anvidnda
handsfree-utrustningen som en sikerhetsatgérd, och man har mdjlighet
att paverka hur lang tid man viéljer att prata i telefon.

Med det hir sammantaget har vi valt att stélla oss bakom majoriteten,
och jag yrkar saledes bifall till majoritetsforslaget.

Anf. 194 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Jag ska bdrja med att ldmna en hélsning fran Barbro
Feltzing, som faktiskt har varit det hér husets stora pionjér i den har fra-
gan. Hon kan inte vara med i dag, och det &r hon mycket ledsen for.

Vi tycker att det hdr dr ett vildigt tunt betinkande, och vi saknar
egentligen flera yrkanden. Egentligen skulle jag vilja reservera mig till
forman for allting och for mycket mer, men jag far i dag ndja mig med
det mest akuta, och det &r, fru talman, reservationerna nr 1, nr 2 och nr 3
fran vér sida, som jag yrkar bifall till.

Fru talman! Eventuella &horare! Jag ser er som sitter pa ldktaren, men
jag vet inte om det hir ocksé gar ut i etern. Det behdvs ett medvetandear-
bete hér. Det hér &r tredje gangen som riksdagen avslar mycket viktiga
yrkanden och kommer att fa sta till svars. Vi menar att riksdagen tar pa
sig ett oerhdrt ansvar genom att negligera de varningssignaler som getts
och att detta gor att riksdagen fortsdtter att leva i vad vi menar ar en naiv
myndighetstro.

Sjalv var jag ocksd omedveten for ndgra ar sedan. Men sedan har jag
nér jag suttit med min mobiltelefon i bilen mer och mer ként att jag inte
maér bra.

Den bilaga som finns i betinkandet och som RUT, riksdagens utred-
ningstjanst, har tagit fram &r véldigt fokuserad p& cancer. Men, mina
véanner, det dr inte frimst cancer det giller, utan det handlar bland annat
om vévnadsskador, genskador, risker for Alzheimer, sdnkta melatonin-
halter, minskad koncentrationsformaga, infertilitet, hudféréndringar,
problem med missfall, tinnitus med mera. Dessutom handlar det om en
massa oprecisa och diffusa besvar och symtom som finns pa en skala
som stracker sig alltifrén hur jag kdnner mig i min bil efter ett kort samtal
i mobiltelefonen till hur de méinniskor kénner sig som over huvud taget
inte kan vistas i miljoer med strdlande kéllor, magnetfilt eller radiovagor.

Hiaromdagen kunde vi ldsa en artikel i Dagens Nyheter. Barnom-
budsmannen hade dér en forteckning dver vad véra barn lider av och vad
som stressar dem och gor att de ligger somnldsa. En beskrivning &r sé
hér: Ett nervost hjarta slar hardare. Man kan inte tinka klart. Man blir sur
pa minsta lilla grej. Man forsoker gora saker sé snabbt som mojligt.

Barn beskriver att de mar illa och tappar aptiten nir de blir stressade.
De svettas och far hjartklappning, svart att andas och ont i huvudet,
nacken och magen. De blir darriga. Det pirrar och kryper i kroppen. De
beskriver att de blir oroliga, deprimerade, arga, upphetsade, irriterade och
nervosa och reagerar med trétthet och huvudvark.

Det hir &r nidstan precis de symtom som eldverkénsliga lider av. De
héir sakerna hor ihop. Anda sdger man i betinkandet: Barn ir inte mer
kénsliga.

Jag menar att det dr ett Gvergrepp av riksdagen att ta fasta pa rappor-
ter som sdger att barn inte 4r mer kinsliga. Barnombudsmannens artikel



ar véldigt talande. Vi bor absolut géra kopplingen till att framst skydda
barnen.

Forskningsldget har méinga talat om. Man kan séga att det dr en aka-
demisk batalj om huruvida det bara dr fraga om biologisk péverkan eller
om det ocksa dr frdga om hélsorisker. Egentligen haller jag med den
talare som sade att kammaren inte ska behdva ta stillning till detta. Dér-
emot maste vi ta stdllning nir det géller att se oklarheterna, se eventuella
risker och se att skdlen for att vara systematiskt forsiktig finns. Vi ska
namligen inte folja dem som sédger att man ska behdva bevisa risker, utan
det handlar om att bevisa ofarligheten. De som pranglar ut ett nytt system
ska bevisa att det &r ofarligt.

Fru talman! Det ar egentligen faktiskt inte mobiltelefonerna som é&r
huvudproblemet, vilket man utifrdn debatten och utskottsarbetet kan
forledas att tro. I stillet géller det den ackumulerade elektrostressen i
bade utomhus- och inomhusmiljén. Diar finns det i dag en massa olika
och interfererande kéllor som ger emissioner av allskons karaktir och
som tillsammans skapar en ménniskofientlig milj6. Vad djuren kénner ar
det svart for oss att riktigt veta.

Det &r detta som beténkandet borde handla om. Man kan alltsa inte se
mobiltelefonerna som ett isolerat problem.

Utbyggnaden av 3 G-systemet &r visserligen forsenad, men malen be-
star. 10 000 nya master och 70 000 nya basstationer ska upp i vart land.
Till detta kommer en energiproduktion motsvarande ett kdrnkraftverk.
Forst nu borjar man diskutera edge-tekniken som skulle kunna ge oss
farre master — alltsd en uppgradering ddr man skulle kunna komma i
nérheten av de effekter som man vill uppnad med 3 G-masterna for sig.

Tva konsortier svarar for utbyggnaden i landet. Dessutom byggs bade
fiber- och kopparkabelnit ut parallellt med det hir trddldsa mobilnitet.
Men vinsten i dverforingskapaciteter och dverforingshastigheter ar inte
sa stor. I stdderna lar operatorerna inte ens fa lov att samarbeta.

Varfor da denna dovhet infor riskerna och varfor denna bradska? Jo,
det ryktas om att vinstmarginalerna for 3 G-operatorer ligger pa uppemot
40-50 %. Saledes é&r det klart att det &r oerhdrt brattom att fa de hér pry-
larna pé plats och att overtyga oss dels om att det ar ofarligt, dels om att
vi nog egentligen behdver sma apparater diar vi kan titta pd mjukporr
eller chatta med véra kompisar.

Jag sdger: Vi behover mindre av vinster och av operatorernas villkor
och mer av befolkningsskydd, konsumentskydd och framfor allt barn-
skydd.

Sedan ska jag sdga nagra ord om den lagliga processen ute i landet.
Vi menar att det dr den har krampaktiga fixeringen vid plan- och bygg-
lagsforfarandet som bland annat har bidragit till problemen. Hade vi
politiker pa alla nivaer tagit ett storre ansvar én det om bygglov eller inte
och sett till folkhélsan, skulle vi inte ha sprungit pa sa fort och fatt sa
mycket motreaktioner och rapporter om ménniskor som faktiskt mar
daligt.

Som jag forut sade: Lét oss se till att bevisa att det hir ar ofarligt i
stillet for att tvinga fram bevis for att det finns risker!

Mobiltelefonin och 3 G-systemet ar dock, av tva skil, lite extra vik-
tiga: For det forsta dr det en droppe som far en overbelastad bégare att
rinna over — inte ett nytt makrosystem till som man dessutom inte kan fly
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frén! For det andra géller det de intervaller i frekvensomraden som 3 G
stir for, inte minst det nya systemet for poliskommunikation — Rakel
eller Tetra. De opererar pé allt hogre frekvenser och pa allt kortare vag-
langder och kryper allt ndrmare det som sa sméaningom blir joniserande
stralning, det vill sidga den farliga strdlning som vi allihop ar rddda for
och som vi vet &r farlig. Det hér triffar ju pa nya frekvensnivéer i vart
manskliga elektromagnetiska system, nagot som gor att riskerna och
fragetecknen hopar sig och att vi som ansvariga offentlighetsrepresentan-
ter maste ta vart ansvar.

Man séger att man i alla fall rekommenderar anvéndning av hands-
free. Jag menar att det hdr dr ett sdtt just nu for fega statsmakter och
okunniga myndigheter att 6ver huvud taget ha nagot att siiga som svar pa
folks oro och att ha en sorts substitut. I stillet for att anvénda den riktiga
forsiktighetsprincipen talar man om en forsiktighetsstrategi och séger:
Du sjélv far ta ansvar.

Man lampar alltsd 6ver ansvaret pa individen i stillet for att frén bor-
jan skapa en stralningssiker miljo — skyll dig sjdlv om du blir skadad!

Personligen tycker jag att det &r trassligt med handsfree och att det ar
dyrt att kopa nytt for 250 kr varannan ménad darfor att min Ahandsfiee
glappar och blir utsliten. Dessutom missar jag en massa samtal darfor att
jag inte far ordning péd sladden. Det &r helt enkelt inte en fungerande
teknik, tycker jag. Jag tillhor dem som gérna vill ha en bra mobiltelefoni
och skulle girna se en god utbyggnad om den var riskfri. Men vi vet inte
att den ar riskfri. Det &r det lilla problemet!

Herr talman! Slutsatsen &r faktiskt aterigen, och lat mig tjata om
detta: Tillimpa forsiktighetsprincipen! Kryp inte ifran den och sig inte i
ena andetaget att det inte finns nagra risker och i nista andetag att det
behovs mer forskning!

A mitt partis viignar dterkommer jag till behovet av forskning. Bade
Folkpartiet och Vansterpartiet uttryckte den saken valdigt bra i dag.

Anf. 195 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Herr talman! I dag behandlar vi motioner som skrevs under den all-
ménna motionstiden. D& var det ingen motion som rérde om vi skulle
slopa véra olika myndigheter for att i stéllet avgora de hér frdgorna
sjélva.

Naiv myndighetstro talar Lotta N Hedstrdm om, liksom om att mobil-
telefonerna ska anvindas till mjukporr. Nej, det dr inte frdga om en naiv
myndighetstro. Vi i utskottet har i stillet noga foljt upp vad vetenskapen
och de olika myndigheterna har sagt.

Niér det géller talet om vad mobiltelefonerna kommer att anvéandas till
kan jag sdga att de som har tagit kontakt med mig absolut inte har disku-
terat att mobiltelefonerna ska anvindas for mjukporr, utan dessa ska
mera vara ett redskap i arbetet — precis som flera av oss som nu sitter hir
i kammaren anvénder mobiltelefonen.

Anf. 196 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:
Herr talman! Tack for mdjligheten att prata dnnu mer! Det gladde
mig. Jag hoppades faktiskt pa att fa tillfalle till repliker.



Jag menar att vi har myndigheter som i det hér fallet inte skoter sitt
uppdrag pa ett bra sétt. Sa allvarlig r min kritik. Jag tycker inte att Sta-
tens stralskyddsinstitut tar sitt skyddsuppdrag pé allvar. Sa ser det ut.

Dessutom har den myndigheten under det géngna &ret, sedan den
allmdnna motionstiden, vacklat och sagt att det inte finns négra problem.
Seden gick deras chef ut och sade att det kanske finns problem, varvid de
blev dragna i 6rat av minister Messing for att ater géra avbon. De har
som nagot slags halvansvar lanserat forsiktighetsstrategin darfor att man
inte kan negligera alla de 500 rapporter som faktiskt tar upp risker och
problem. Man vet att de finns helt enkelt. Socialstyrelsen har i ménga éar
negligerat de patientgrupper som de facto &r sjuka. Dér sldpar de efter pa
ett valdigt skamligt sétt.

Mycket har hint, och utvecklingen gér snabbt. Det hér dr den mdjlig-
het och det forum dér vi har att diskutera icke-joniserande stralning i ett
vitt perspektiv. Jag tycker inte att vare sig myndigheter eller riksdagen
tar sitt uppdrag pa allvar att skydda befolkningen och se till att ménni-
skors hidlsa och mojligheter att bo, verka och arbeta dr tagna till vara pa
ett sdtt som rimmar med grundldggande méanskliga réttigheter.

Anf. 197 CHRISTINA AXELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att Lotta N Hedstrom har satt sig in i fra-
gan tillrackligt vdl vad géller vad vara myndigheter gor. Jag redogjorde
for i mitt anférande det uppdrag som SSI har fatt. De har vildigt manga
myndigheter omkring sig som delade det just for att titta pa hur och om
man behovde mérka mobiltelefonerna med nigon typ av varningstext.
Det var flera som tog upp det dven nér vi hade var hearing och sade att
med den kunskap vi har i dag gar det inte.

Jag vill séga rorande den DN-artikel som Lotta N Hedstrom ndmnde
att barnen séger sjélva att anledningen till att de har svart att sova &r att
de tittar for mycket pa TV, spelar dataspel. En del pratar om trangbodd-
heten. Det &r en annan fraga som vi far diskutera i ett annat sammanhang.

Det behdver byggas mer for att barnen ska kénna sig lugna. Det &r
helt klart.

Anf. 198 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det maste vara s att svenskar bedoms vara mer hirdiga
och tiliga &n andra, eftersom vi ligger hogre i exponeringsnivier och
gransvirden 4n manga andra linder. Det &r en bristande samstimmighet i
bedomningen av gransvirden vérlden over.

Det ar naturligtvis inte sé att svenskarna ar téligare, utan vi har myn-
digheter som inte har tagit sjélvstindiga beslut pa den sdkra sidan utan
snarare gar operatorernas och industrins behov till métes.

Jag har en sammanstéllning framfor mig som visar att Belgien, Ita-
lien, Ryssland, Kina, Schweiz, Paris, Wien, Salzburg har oerhort mycket
lagre varden i watt per kubikmeter i exponeringsvarden dn vad Sverige
négonsin har.

Sedan har jag faktiskt f6ljt myndigheternas agerande véldigt noga i
tre &r i den hér fragan, sé jag tar inte 4t mig av den kritiken. Det Barnom-
budsmannen tog upp — det som barnen klagar pa — ar precis det jag sdger:
Barn utsitts i dag for en samlad elektrostress med datorer, TV, mobiltele-
foner och en utomhus- och inomhusmiljé som é&r belastad. De &r kénsli-
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gare, de til det minst. Din anmérkning forstirker snarare mitt resone-
mang. Mobiltelefonerna &r bara droppen som far en redan dverfull bagare
att rinna dver dnnu mera.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

16 § Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betankande 2003/04:MJU17
Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning (prop. 2003/04:57).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

17 § Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan m.m.

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2003/04:AU3

Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan m.m. (prop.
2003/04:62).

Anf. 199 ANDERS KARLSSON (s):

Herr talman! I detta drende behandlar utskottet regeringens proposit-
ion 2003/04:62 Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan jamte
motioner med yrkanden om bland annat avslag pa propositionen.

Forslagen i propositionen handlar huvudsakligen om att Alfa-kassan
ska ta ut en avgift av dem som fér erséttning fran grundforsikringen
enligt lagen om arbetsloshetsforsékring och som inte r anslutna till Alfa-
kassan eller 4r medlemmar i ndgon annan arbetsloshetskassa.

Avgiften ska bland annat bidra till att ticka Alfa-kassans forvalt-
ningskostnader for den grupp som &r beréttigad till grunderséttning.

Regeringens beddomning &r att avgiften leder till 6kad rdttvisa och lika
behandling mellan dem som far grundbeloppet av Alfa-kassan och dem
som dr medlemmar i en arbetsloshetskassa och fér sitt grundbelopp via
sin a-kassa.

Enligt forslaget ska avgiften dras fran erséttningen nér den betalas ut.
Avgiftens storlek kommer att faststillas av regeringen eller av den myn-
dighet som regeringen foreslér efter forslag fran Alfa-kassan.

Utskottet tillstyrker propositionen med den dndringen att ikrafttré-
dandet sker mandagen den 4 oktober 2004.

Herr talman! Betdnkandet behandlar ocksé 27 motionsyrkanden frén
den allménna motionstiden hosten 2003. Dessa motioner tar upp olika
fragor kring arbetsloshetsforsakringen, bland annat Gverhoppningsbar tid,
studier och a-kassa, bemanningsforetag och a-kassa, for att ndmna nagra.

Samtliga motioner avstyrks med hinvisning till pagaende utredningar
eller kommande utredningsarbete.



Betiinkandet innehéller dven tolv reservationer, varav en fempartire-
servation om foretagares ekonomiska situation vid arbetsloshet med krav
om att regeringen ska tillsétta en parlamentarisk utredning. Utdver detta
har tva sirskilda yttranden l1dmnats i drendet.

Herr talman! Med denna korta inledning har jag forsokt beskriva be-
tankandets innehall och ¢verldmnar med varm hand nu &rendet till debat-
torerna.

Anf. 200 HENRIK WESTMAN (m):

Herr talman! Vi moderater anser att riksdagen ska avsla regeringens
proposition 2003/04:62 Avgift till den kompletterande arbetsléshetskas-
san. 1 propositionen foreslas att Alfa-kassan ska ta ut avgift for admin-
istration av arbetsloshetsforsékringens grundforsikring av arbetsldsa som
inte dr anslutna till kassan men som far grundbelopp frdn den. Avgiften
ska enligt forslaget tas ut i samband med att kassan betalar ut dagpen-
ning.

Den del som utgdr grundforsdkringen i arbetsloshetsforsakringen
maste anses vara en del av det generella statliga forsékringsskyddet. For
att kunna beviljas ersittning kriavs varken medlemskap i eller anslutning
till ndgon a-kassa. Det &r bara Alfa-kassan som betalar ut erséttningen i
grundforsékringen till de personer som varken dr anslutna till eller med-
lemmar i ndgon a-kassa. Det finns alltsa inte 1 denna del ndgon som helst
konkurrenssituation gentemot 6vriga a-kassor. Finansieringen sker dessu-
tom helt och hallet med skattemedel. En kollektiv, sa kallad solidarisk,
finansiering anses vara en viktig del i det generella statliga forsékrings-
skyddet.

Nér och om en person vill ha ett ytterligare statligt forsékringsskydd
vid arbetsloshet, det vill séga den frivilliga inkomstbortfallsforsdkringen,
kan den personen antingen ansluta sig till Alfa-kassan eller bli medlem i
ndgon av de andra a-kassorna. | sadana fall tas det ut en anslutningsavgift
respektive en medlemsavgift. I en frivillig forsékring &r det sjéalvklart att
det sker en individuell motprestation fran den forsdkrades sida. Nar det
géller inkomstbortfallsforsékringen rader det dessutom en viss konkur-
rens mellan de olika a-kassorna. Avgiften i denna forsékring ger kassorna
incitament att vara kostnadseffektiva i den administrativa hanteringen.
En a-kassa kan genom att vara mera kostnadseffektiv &n andra kassor
hélla en lagre avgift och ddrmed locka till sig fler medlemmar.

I dag betalar alltsa inte de som omfattas av grundforsikringen, utan
att vara anslutna till eller medlemmar i ndgon a-kassa, ndgon avgift me-
dan de som ir anslutna respektive medlemmar betalar en avgift &ven om
de @nnu inte dr kvalificerade for ersittning fran inkomstbortfallsforsak-
ringen.

Det anfors i propositionen att detta innebédr en bristande likabehand-
ling. Regeringen uppger att syftet med att infora avgiften ar att oka rétt-
visan och inféra likabehandling av de arbetslosa.

Vi moderater delar Statskontorets, Kommunforbundets och Lands-
tingsforbundets beddmning att propositionen inte kommer att leda till
rittvisa och likabehandling av de arbetsldsa.

De som ér anslutna till eller medlemmar i en a-kassa, men dnnu inte
ar kvalificerade for den hogre arbetsloshetsersittningen, bygger under
den tid de endast omfattas av grundforsikringen upp en ratt till hogre
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ersattning. De som inte dr anslutna till eller medlemmar i en a-kassa
kvalificerar sig inte heller for den hogre erséttningen.

Att ta ut en avgift av dem som ligger utanfor inkomstbortfallsforsak-
ringen skulle dels strida mot principen om kollektiv finansiering som det
generella statliga forsdkringsskyddet anses vila pé, dels medfora att det
blir svart att motivera varfor avgiften i det ena men inte i det andra fallet
ska kvalificera for en hogre arbetsloshetsforsakring.

Det ar dessutom mycket tveksamt att 1ata arbetslosa manniskor som
inte tillhdr nagon arbetsloshetskassa betala en avgift for att fa det grund-
skydd mot tillfdllig arbetsloshet som de redan har betalat skatt for. Avgif-
ten beréttigar dessutom inte till ndgon skattereduktion.

Den Overgripande frdgan om en eventuell 6vergang fran kollektiv
finansiering av det generella statliga forsékringsskyddet till ett mer indi-
viduellt avgiftsfinansierat forsékringsskydd bor tas upp i ett storre sam-
manhang.

Vi moderater anser att det 4r nddvéndigt att reformera arbetsloshets-
forsdkringen. Vi vill infora en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring for alla. Forsékringen ska vara en omstéllningsforsakring som admi-
nistreras av staten. Ersittning ska kunna utgd under en period av 300
dagar, och det ska inte vara mdjligt att kvalificera sig for en ny ersitt-
ningsperiod annat &n med arbete.

Eftersom det dr en omstéllningsforsakring dr det mojligt att avskaffa
huvuddelen av de regel-, kontroll- och sanktionssystem som finns i da-
gens system.

For att dstadkomma ett tydligare forsidkringsmissigt samband ska en
utdkning av egenfinansieringen ske. Forsdkringspremien ska relateras
direkt till I6nen och utgdra 2 % pa sddana inkomster som &r erséttnings-
berittigande. Premien ska vara avdragsgill vid inkomstbeskattning.

Arbetsloshetsforsékringen i sin nuvarande skepnad dr for ovrigt en
ganska marklig forsidkring. Den skots av fran staten fristdende arbetslos-
hetskassor med i de flesta fall starka band till olika fackliga organisation-
er.

Samtidigt &r de beslut som a-kassorna fattar myndighetsbeslut, och
deras verksamhet finansieras till mycket stor del med statliga medel. Vi
anser i likhet med Kristdemokraterna att konsekvenserna av att fordndra
relationerna mellan a-kassorna och de fackliga organisationerna bor
utredas.

Herr talman! Smaforetagarnas intressen dr daligt tillvaratagna i det
sociala forsdkringssystemet. I vissa hdnseenden kan man séga att regel-
verket dr direkt diskriminerande mot smaforetagare. Vi tycker darfor i
likhet med Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centern och Miljépartiet att
en parlamentarisk utredning skyndsamt bor tillséttas for att se 6ver fore-
tagares ekonomiska situation vid arbetsldshet.

I motion A204 pekar motiondrerna pa vissa problem som ar forknip-
pade med en anstéllning i ett bemanningsforetag. De konstaterar att reg-
lerna i arbetsloshetsforsékringen dr bade stelbenta och diskriminerande
mot privata bemanningsforetag.

Enligt nuvarande regler ska en anstélld i ett bemanningsforetag anses
vara tillsvidareanstélld i den omfattning som svarar mot medlemmens
arbetsutbud oavsett hur anstillningsforhallandet bendmns i anstillnings-
avtalet. Motsvarande giller inte for andra foretag.



Vidare kan en arbetslos inte acceptera korta erbjudanden om arbete
frdin bemanningsforetag utan att riskera sin ersittningsratt. Skalet till
detta dr att anstdllda vid bemanningsforetag, till skillnad frén anstéllda
vid alla andra slags foretag, inte fir ndgon ersittning under arbetslosa
perioder mellan olika uppdrag.

Dessa skillnader &r otillfredsstidllande och innebér att bemanningsfo-
retagen och deras anstéllda diskrimineras. Liksom motiondrerna anser vi
att a-kassereglerna ska vara lika for alla anstdllda, oavsett vilket slags
foretag de arbetar i.

Herr talman! Givetvis star jag bakom alla vara moderata reservation-
er, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 201 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Lat mig inledningsvis yrka bifall till reservation nr 11.

Det hénder vildigt lite pa arbetsmarknadspolitikens omréde. Det &r
sdllan som arbetsmarknadsutskottet trdffas i Sveriges riksdag. Det ar
ganska séllan som vi har debatter hér i kammaren. D& kunde man frestas
att tro att allt var frid och fr6jd. Men det ar ju inte riktigt sa.

Eftersom vi traffas ganska séllan vill jag sdga nagra allménna ord om
regeringens arbetsmarknadspolitik.

Denna morgon, precis som alla andra morgnar, var det nadgra hundra
tusen ménniskor — kanske en miljon — som vaknade fullt friska och ar-
betsfora, men som inte hade ett arbete att ga till. Ingen &r ldngre forvanad
over regeringens svikna 16ften inom arbetsmarknadspolitiken.

Det var mycket ldnge sedan jag triffade ndgon som trodde pa rege-
ringens malsdttning om hogst 4 % arbetslosa, och jag tror inte att det
langre dr ndgon som vagar gissa om eller nér regeringen, trots att man
suttit i regeringsstéllning sedan 1994, uppfyller sitt mél om en sysselsétt-
ning pa 80 %.

Herr talman! Det borde rada rétt febril aktivitet nér vi har den sociala
katastrof som det innebédr med en standigt stigande arbetsloshet, men det
ar mycket tyst pa arbetsmarknadspolitikens omréde.

Man kan dra slutsatsen att vi lever i utredningarnas land. Det kan vi
se dven av det betdnkande som vi debatterar i dag. Nér det géller de mot-
ioner som behandlas hénvisar man till utredningar eller arbeten inom
departementet. Det &r inget fel med utredningar. Det dr mycket bra att vi
har vil forberedda beslut. Men fran att Sverige har varit utredningarnas
land i den meningen att besluten &r vil forberedda har det nu bara blivit
utredande och vildigt sdllan beslut. Det finns fa politiska omradden dar
det syns sé tydligt som inom arbetsmarknadspolitiken.

Niér det giller arbetsloshetsforsdkringen vill jag inledningsvis sdga att
Folkpartiet vill ha en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som
omfattar alla. Den generella vilfirden med fungerande forsakringssystem
ar i grunden en mycket liberal tanke. Det handlar om att ha skyddsnét i
samhdllet och om att ge individer nya livschanser. Vi fran Folkpartiet vill
sla fast att arbetsloshetsforsakringen ar och ska vara en del av den gene-
rella vélfardspolitiken.

Socialdemokraternas bindning till facket har gjort att man alltid haft
ett motstand mot att siga att arbetsloshetsforsdkringen, precis som andra
socialforsdkringar, ska vara en del av den generella vélfardspolitiken.
Man vill inte ge upp den mdjlighet som fackforeningar har att virva
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medlemmar pé grundval av a-kassan. Inget ont sagt om fackforeningar,
men det 4r bekymmersamt nir de styr politiken s4 till den grad att vi inte
fér en generell forsékring som omfattar alla.

I stillet utreds det. Man hittar lite problem hér och dér. Sedan lappas
det och lagas det pé det a-kassesystem som vi har. Ibland kan ett nodtorf-
tigt lagande vara ganska bra dven i ett nddtorftigt system. Man skulle
vilja ha en storre reform, men det som sker kan &nda vara rétt och riktigt
i ett mindre vil fungerande system.

Just det forslag som &r huvudforslaget i det betdnkande som vi i dag
diskuterar, det vill sdga att forsoka astadkomma dkad likstéllighet mellan
arbetslosa som dr anslutna till fackforeningsanslutna a-kassor och arbets-
16sa som ér anslutna till den si kallade Alfa-kassan, har Folkpartiet
ingenting att invinda emot.

For en liberal &r det létt att vara misstanksam sa fort det handlar om
dessa fragor. Men just den hir géngen &r det svért att séga att det egentli-
gen inte handlar om en faktisk likstéllning.

Till var gladje behandlas ocksé i detta betédnkande foretagares ratt till
ekonomisk ersdttning vid arbetsloshet. Forhoppningsvis kommer vi
denna var att med fempartimajoritet rosta igenom ett forbéttrat skydd for
foretagare, om alla lyckas trycka pa rétt knapp.

Vi vet att manga ménniskor i Sverige nir en drom om att starta eget.
Maénga ménniskor i Sverige har idéer om foretagande, men en del later
bli darfor att det kinns lite for otryggt. Det dr inte s& konstigt, for har
man ett hus och har barn ar det tryggare med en anstillning till att borja
med 4n att driva eget. Dar kan det politiska systemet se till att det blir ett
battre foretagarklimat genom att se till att det finns en ekonomisk trygg-
het dven for foretagare och 1 hogre grad likstélla dem med anstéllda.

Aterigen hinvisar majoriteten till att det pagar en utredning inom Re-
geringskansliet. Det kanske man gor nésta ar och kanske om tva ar igen.
Det &r rétt manga politiska fragor som behandlas pa det viset. I synner-
het, herr talman, inom arbetsmarknadspolitikens omrade verkar de sitta
och titta pa vildigt manga fragor. Ibland sdger man att det utreds och
ibland sdger man att Regeringskansliet tittar pa en fridga, och da tar det
vél dnnu langre tid tills den hamnar for beslut.

Mot den bakgrunden ar det med gliddje jag kan se att det just i denna
fraga har bildats en annan riksdagsmajoritet. Det handlar i och for sig om
att tillsitta en parlamentarisk utredning, men sitter vi press pa regeringen
ar det 1 alla fall ett sitt att komma nagra steg framét jamfort med lite loja,
uppgivna kommentarer frin majoriteten om att det tittas pa saker inom
departementet.

Jag yrkar bifall till reservation 11, och det ar den reservation som
Folkpartiet har.

Anf. 202 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Det dr fa& omraden som den socialdemokratiska rege-
ringen lappar och lagar s& mycket pa som inom arbetsmarknadsomradet.
Helhetssynen pé detta politikomrade &r i det ndrmaste obefintlig. De
olika arbetsmarknadsatgérderna fordndras, byter skepnad och ar kompli-
cerade att forstd. Likadant dr det med arbetsloshetsforsédkringen. Krist-
demokraterna har vid upprepade tillfillen papekat att Sverige ar i stort
behov av en reformerad arbetsloshetsforsikring.



Arbetsloshetsforsakringen dr ett viktigt och nddvandigt inslag i det
svenska vélfardssystemet och ska fungera som en omstillningsforsékring
dir incitamenten att ta ett nytt arbete dr stora. Forsdkringen ska vara
rattvis och ge hjilp under tiden som man soker ett nytt arbete.

Men regeringens proposition om att ta ut avgifter av den som far er-
sattning fran Alfa-kassan dr inte ett steg i ritt riktning och &r inte réttvist.
Alfa-kassan ar tidnkt for dem som har det svarast pa arbetsmarknaden, for
dem som inte kommit in i de olika trygghetssystemen, och att ge dem en
ersittning vid arbetsloshet. Det dr framfor allt unga som finns i Alfa-
kassan. 79 % av dem som uppbér grunderséttning ar 35 ér eller yngre. En
annan stor grupp dr nyanldnda svenskar. Grundforsdkringen ger i dagsla-
get 320 kr per dag. Att pa denna blygsamma summa ta ut en avgift, som
den socialdemokratiska regeringen foreslar, dr inte rattvist. Det ar inte
rattvist att 14ta de sdamst stéllda betala tvd génger for stod och hjélp. De
har ju redan bidragit till finansieringen av ett ekonomiskt grundskydd
mot tillfillig arbetsloshet genom att de betalat skatt, och de far ingen
skattereduktion for denna avgift.

Ett minskat grundforsakringsbelopp, som detta forslag de facto kom-
mer att innebéra, gor att de sdmst stéllda i samhéllet far 4nnu mindre att
rora sig med. Det troliga scenariot &r att denna minskade inkomst for de
arbetslosa kommer att 6ka trycket pA kommunernas socialbidragssystem.
Hur detta slar mot kommuner med hog arbetsloshet och med stora grup-
per av medborgare som anvinder Alfa-kassorna redovisas inte i proposit-
ionen eller i betdnkandet fran majoriteten i utskottet.

Arbetslosheten i Sverige ér enligt Eurostat 6 %, och da réknas bara
den Oppna arbetslosheten. For att vara riktigt korrekt ska alla de som inte
har ett arbete att gé till ocksa réknas in, det vill siga de som é&r i olika
arbetsmarknadsétgérder, och d& ar vi uppe i 8 %. Det dr langt till rege-
ringens méal om en 4-procentig arbetsloshet.

Nej, herr talman, det bésta och nédvéndiga ar att totalt reformera ar-
betsloshetsforsdkringen. Den ska vara aktiverande och skapa incitament
att skaffa ett nytt arbete. Reglerna ska vara enkla och 6verblickbara for
alla, och allt arbete ska uppmuntras och riknas den arbetsldse tillgodo i
systemet. Ersédttningsnivan bor under det forsta dret vara 80 % av den 16n
man hade vid intrédet i arbetslosheten.

Kristdemokraterna anser att erséttningen frdn arbetsloshetsforsik-
ringen, liksom fran sjuk- och forédldraforsdkringen, i princip bor grunda
sig pa de inkomster man faktiskt haft och betalat avgifter for, inte pa den
inkomst man har nir man blir arbetslos. Den erséttningsgrundande in-
komsten ska berdknas som 80 % av genomsnittsinkomsten de senaste 24
ménaderna. Efter sex ménaders arbetsloshet sker den forsta omrakning-
en. Direfter sker omrékning kontinuerligt. Det innebér att ersittningsni-
van hojs for varje arbetad timme.

Reformeringen av arbetsloshetskassorna innebér att man dven ska se
over den starka kopplingen som kassorna har till de olika fackliga orga-
nisationerna. Det &4r a-kassorna som fattar myndighetsbeslut, och deras
verksamhet bekostas néstan helt med statliga medel.

Tvé utredningar som presenterades hosten 1999, fran Statskontoret
och fran Riksrevisionsverket, ifrdgasitter dagens system med fristdende
a-kassor som &r knutna till fackliga organisationer. Riksrevisionsverket
skriver i sin utredning att a-kassornas privatréttsliga stéllning utgor ett
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hinder for en effektiv tillsyn. Statskontoret pekar pé att statsbidragen inte
ar utformade pa ett sitt som stimulerar till god hushallning med skattebe-
talarnas pengar.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor utreda en alternativ orga-
nisationsmodell samt konsekvenserna av att férdndra relationerna mellan
de fackliga organisationerna och arbetsloshetskassorna for att darigenom
16sa problem som bland annat Statskontoret och Riksrevisionsverket
pekar pa.

Herr talman! I betdnkandet har Kristdemokraterna i ett par reservat-
ioner belyst situationen for dem som studerar och deras forhallande till
arbetsloshetsforsakringen. Det &r viktigt att som studerande kunna ha rétt
till arbetsloshetsforsidkring under ferierna. Detta dr speciellt viktigt for
dldre studenter med forsdrjningsansvar. I den studiesociala utredningen
Studerande och trygghetssystemet, som avlamnades i december 2003,
sdger man att regelverket upplevs svért och komplicerat for studenterna
och for fram behovet av forbattringar for studerande med barn. Vidare
vill Kristdemokraterna i en reservation stimulera till deltagande i utbild-
ning och foreslar déarfor att studier ska betraktas som verhopningsbar tid
i proportion till omfattningen av tiden.

Tyvérr vill inte utskottet folja upp vad den studiesociala utredningen
foreslar. Foérhoppningsvis kan vi i nésta ars betinkande om arbetslshets-
forsakringen se de kristdemokratiska forslagen vara med i majoritetstex-
ten.

Herr talman! Vi har i en gemensam reservation tillsammans med Mo-
deraterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet tagit upp foretagar-
nas rétt till a-kassa. Vi anser att en parlamentarisk utredning ska tillséttas
for att snabbt se over foretagarnas ekonomiska situation vid arbetsldshet.
Ulf Holm kommer att utveckla den reservationen vidare.

Till slut vill jag denna sena timme ta upp kammarens tid med att be-
lysa en viktig kristdemokratisk reservation som jag hoppas ocksé kan bli
en majoritetstext och ett tillkdnnagivande nista ar. Den handlar om fa-
miljehemsforédldrarnas utsatta situation inom trygghetsomradet. Det finns
barn i dagens Sverige som inte mér bra av att vistas i sin biologiska fa-
milj dérfor att deras forédldrar av en eller annan anledning inte racker till
som forélder. Det kan exempelvis vara missbruk eller psykisk ohélsa som
orsakat situationen. Det finns d& en mdjlighet for barnen att vistas kortare
eller langre perioder hos en annan familj som da fungerar som stéllfore-
tradande fordldrar och tar ansvar for barnets fostran.

Att vara familjehemsforidlder dr en viktig uppgift som inte bara tar
mycket tid i ansprak utan dven kraver stort kdnsloméssigt engagemang.
Kommunerna annonserar ofta efter familjehem, men det &r tyvérr ofta
svart att hitta nya familjer som &r beredda att 6ppna sina hem for dessa
barn. Med alltfler splittrade och trasiga familjer med otrygga barn som
far illa, behovs det fler trygga och omvardande familjehem som orkar
bara den extra arbetsbelastning det innebér att ta hand om ett barn vars
fordldrar av olika skl inte klarar sin foréldraroll.

P4 grund av detta stora engagemang krivs i manga fall att en av fa-
miljehemsforildrarna stannar hemma pé heltid.

Att ha ett familjehemsuppdrag riknas emellertid normalt inte som ett
forvirvsarbete eftersom det inte dr friga om en anstéllning utan om ett
arvoderat uppdrag. De utfor ett heltidsjobb for samhéllet men far inte



tillgodordkna sig detta nir det géller mdjligheten till arbetsloshetsforsék-
ring. Enligt min erfarenhet frdn vénner som é&r familjehemsforéldrar
kriavs det mycket av sévil arbete som tid, tdlamod och tarar for att ritt
kunna fungera som stéllforetrddande foréldrar.

Att alla som utfor ett arbete av ndgot slag ska ha ritt till arbetsloshets-
forsékring &r en sjédlvklarhet. Men detta géller inte for en familjehemsfor-
dldrar!

Arbetsdomstolen har slagit fast att familjehemmet inte presterar ett
arbete for ndgon annans rikning, vilket dr en generell utgangspunkt for
ett anstéllningsforhallande. Kammarritten fastslog s sent som 1999 att
den praxis som utformats vid tillimpningen av arbetsloshetsforsékringen
fortfarande géller.

Riksdagens revisorer granskade forra aret familjehemsvarden av barn
och unga och tar bland annat upp de ekonomiska villkoren for familje-
hemsforildrar. De foreslar att familjehemsvérd ska jdmstillas med for-
vérvsarbete, och ddrmed vara en grund for ersittning fran arbetsloshets-
forsakringen. De foreslar med andra ord att riksdagen som lagstiftande
forsamling ska dndra géillande lag sé att kammarréttens praxis inte ldngre
ska gilla.

Det dr bade beklagligt och oacceptabelt att dessa familjehemsforald-
rar, vilkas ovérderliga arbete verkligen borde rona samhéllets uppskatt-
ning, inte kan fa tillgang till samma sociala, ekonomiska och arbetsrétts-
liga trygghet som vi andra.

Herr talman! Jag vill till slut yrka bifall till reservation nr 3 och stér
sjdlvklart bakom alla kristdemokratiska reservationer.

Anf. 203 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Mycket ar sig likt nir arbetsmarknadsutskottet debatte-
rar arbetsloshetsforsdkringen. Vi sdger att vi dr dverens om att vi ska ha
en omstéllningsforsidkring, men sedan spricker den bilden. Som vanligt
far vi hora fran de borgerliga partierna att man vill kapa banden till fack-
foreningsrorelsen. Man vill ha en bortre parentes i rétten till erséttning.
Man vill 6ka egenavgifter och sa vidare.

Darfor tycker jag att det skorrar lite falskt ndr man latsas vara upprord
Over att majoriteten vill dka réttvisan genom att d4ven de som har Alfa-
kassa fér betala en avgift — detta samtidigt som man faktiskt kraftigt vill
oka egenavgifterna for alla.

I dag har vi en omotiverad skillnad mellan Alfa-kassan och de van-
liga a-kassorna. Den som dr medlem i en a-kassa betalar en medlemsav-
gift pd nagon hundralapp i manaden. Den som har valt att st utanfor
slipper denna medlemsavgift. Grundbeloppet dr ju detsamma, vilket
betyder att den som gar in i en a-kassa i praktiken far ldgre nettoersétt-
ning dn den som har valt att std utanfor och som da slipper medlemsav-
gifterna.

I andra situationer brukar ju de borgerliga partierna férorda konkur-
rensneutralitet, som det heter. Men nér det finns oréttvisor som, liksom i
det hir fallet, faktiskt missgynnar de fackforeningsbaserade a-kassorna,
da ar det ndgot man kan ténka sig. Jag menar att majoriteten har gjort en
riktig beddmning i det hér fallet. Det visar sig bland annat i att protester-
na har uteblivit. Det gor de ju nir argumenten for en fordndring ar rim-
liga. Och det hér ar rimligt.
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Sa i fraga om Alfa-kassa och avgifter ar vi i Vinsterpartiet Gverens
med regeringen. Det dr vi ddremot inte nér det géller intradesvillkoren.
Diér ér det ocksa sig likt, att vi har en reservation och vill att man for en
gangs skull gér ndgot at de orittvisa intradesvillkoren. Fa kan ju sdga
emot att det faktiskt &r s att de regler som vi har i dag bade nér det géller
medlemsvillkor och, framfor allt, arbetsvillkor konsekvent missgynnar
vissa grupper pé arbetsmarknaden. Det dr de grupper som har svart att fa
visstidsanstéllning och svart att & heltidsarbete. Vi vet ocksa vilka grup-
per det handlar om. Det handlar om kvinnor, frimst unga kvinnor ur LO-
kollektivet. Det handlar om invandrare.

Resultatet av dagens regler blir ju en form av strukturell diskrimine-
ring, och det borde man kunna vara dverens om att géra nigot at. Men
det 4r man inte, och tyvérr finns det mycket som tyder pé att regeringen
lite grann duckar i den hér fradgan. Vi har lyft fram den i olika samman-
hang, bland annat i interpellationer. Da far vi hora att regeringen till-
sammans med de centrala fackforbunden jobbar med fragan. De centrala
fackforbunden tycker for Gvrigt detsamma som Vénsterpartiet i den hir
fragan. Men ingenting hdnder. Det vore intressant om Socialdemokrater-
nas representant senare i den hir debatten kunde redogora lite ndrmare
for var den hir frégan ligger och hur det utvecklar sig med samarbetet
med parterna. I det sammanhanget vill jag yrka bifall till var reservation
nr 4.

Nér vi dr inne pé reservationer tdnkte jag kommentera den flerpartire-
servation som finns nir det géller a-kassa till sméforetagare. Dar pagar
det ett arbete i Regeringskansliet. Och det &r inte bara en utredning, som
Ullenhag sédger. Det pagar ett arbete med att formulera kommittédirektiv.
S& man har hunnit langt i den hér fragan, och reservationen blir lite att sla
in Oppna dorrar.

Nu ér reservationen, tycker jag, béttre 4n de motionsyrkanden som f6-
reslas bifallas. Samtliga motioner pratar pa olika sédtt om att smaforeta-
gare ska jamstéllas med arbetstagare. Man pratar om att man ska skjuta
in smaforetagare i de befintliga systemen. Det &r vi tveksamma till fran
Vinsterpartiets sida. Vi har drivit krav péd utredning och véilkomnar att
dessa kommittédirektiv &r pad gang. Men vi vill gidrna se en forutsétt-
ningslés utredning och att man till exempel bevarar den karaktir som
finns i arbetsloshetsforsékringen av att det ska vara en omstillningsfor-
sékring just for anstillda. Vi dr rddda for att man kan tappa andra viktiga
viarden om man gar in och ska peta i det och gora om det till en sméafore-
tagarforsdkring. Smaforetagare ska ha grundtrygghet bédde vid sjukdom
och arbetsloshet, men vi menar att man ocksa ska titta pa andra 16sningar
an de befintliga systemen.

I utskottsbetdnkandet lyfter vi fram en annan mycket viktig fraga dar
utskottet faktiskt dr 6verens och dér vi skickar en véldigt tydlig signal till
regeringen om att den faktiskt maste fullf6lja 16ften som den har utstéllt.
Det handlar om forédldralediga som dr hemma med barn och som under
den tiden gér in och jobbar deltid. Det som hinder dé ar att &ven om man
har haft ett heltidsarbete innan barnledigheten riknas dagpenningen om,
och den grundas pé ett deltidsarbete.



Det ir ju inte rimligt. Det ar sdkert inte heller helt l4tt att komma till
ritta med. Det finns en rad besvérliga teknikaliteter. Men jag dr glad for
att utskottet, enhélligt som sagt, sa tydligt talar om for regeringen att vi
forvéntar oss att se resultat.

Jag tror redan att jag har yrkat bifall till reservation nr 4.

Anf. 204 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Allra forst vill jag understryka for Camilla Skold Jans-
son att till exempel Folkpartiet inte har invdnt mot den fordndring man
foreslar, alltsa att ta ut en avgift av dem som inte har erséttning fran for-
sakring 1 Alfa-kassan.

Sedan vill jag ocksé understryka, Camilla Skdld Jansson, att du far be
om ursékt for att jag ibland &r lite orolig for att de hér hanvisningarna till
vad som sker i departementet séllan blir verklighet i Sverige. Kompe-
tenskonton hdnder det ingenting med. I frdga om arbetstidslagstiftningen,
som du sjéilv dr engagerad i, har man aviserat en proposition som dras
tillbaka. Jag &r inte lika lugn som utskottsmajoriteten, ddr man séger att
det hdr dr ndgot som man tittar pa inom Regeringskansliet. Inte ens det
faktum att man géar sd langt i detta betdnkande att man sédger att man
slipar pa kommittédirektiv gér mig lugn for att det faktiskt kommer att
hénda nagot nér det géller foretagares skydd vid arbetsloshet.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Camilla Skold Jansson. Du inledde
med att sdga att det mesta ar sig likt. De borgerliga partierna ifragasitter
kopplingen mellan facket och arbetsloshetskassan.

Jag kan forstd socialdemokratin, som ofta ser sig som en rorelse med
LO och partiet. Mycket av det politiska beslutsfattandet i Sverige sker
tyvarr i LO-borgen, utanfor de rum som &r de demokratiskt valda orga-
nen. Dir kan jag fOrstd att man inte vagar utmana LO-kollektivet och
séga att detta dr en del av den generella vélfardspolitiken, att vi ska ha en
allmén och obligatorisk forsékring.

Det jag ddremot &r lite forvanad 6ver ar varfor Camilla Skold Jansson
och Vinsterpartiet ar sé dvertygade om att den bésta tingens ordning ar
att inte ta in det hir som en del av den generella vélfardspolitiken utan att
man fortsétter att lata fackféreningarna administrera det. Det rdcker inte
med att séga att det mesta &r sig likt och att ni alltid har tyckt si. Varfor
tycker ni s&?

Anf. 205 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik:

Herr talman! Jag &r 6verens med socialdemokratin nér det géller sy-
nen pé fackforeningsrorelsen utom i en viktig del, ndmligen att vi tycker
att fackforeningsrorelsen ska vara partipolitiskt obunden. Det kanske vi
far se sd smaningom.

Vi tycker att det &r en bra ordning att ha a-kassor kopplade till fack-
foreningsrorelsen. Det ar av flera skél. Ett skl &r att dir finns en ytterst
viktig branschkunskap om hur det ser ut inom olika branscher pa arbets-
marknaden. Det dr ocksé bra att det finns en tydlig koppling dér parterna
deltar i 16nebildning och att man har en koppling till a-kassa och reser-
vationsloner med mera. Det finns alltsd en innehallslig faktor i att fack-
foreningsrorelsen dr med.
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Vi delar ju inte heller de borgerliga partiernas tanke att man ska oka
egenavgifterna. Det tyder ocksd pé att det system vi har med a-kassorna
ar effektivt.

I nulédget ser jag ingen anledning att dndra detta. Nér ni kritiserar a-
kassan och sdger att man lappar och lagar kritiserar ni i sjilva verket
grundbultarna. For att man ska fa till stdnd en sddan fordndring maste det
till en helt annan majoritet hér i kammaren.

Anf. 206 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! For att man ska fa till stdnd ndgon aktivitet dver huvud
taget pa det arbetsmarknadspolitiska omradet behdvs det en annan majo-
ritet i den hir kammaren.

Camilla Skold Jansson smiter ju lite frdn frdgan. Du pratar om att vi
vill ha hoga egenavgifter. Ja, vi kan diskutera egenavgifternas storlek
inom ramen for en forsdkring som en del av den generella vélfarden.
Personligen tror jag och Folkpartiet att vi ska ha hogre egenavgifter just
for att ha en tydligare koppling till arbetsloshetens kostnader, precis som
man inom ramen for de andra vélfardsforsdkringarna vill ha tydliga
kopplingar mellan vad systemet kostar och egenavgifter s att det dr raka
ror for medborgarna.

Ytterst viktig branschkunskap var vdl det argument Camilla Skold
Jansson forde fram. Vad vi ser om vi granskar de olika kassorna &r att
den hidr branschkunskapen leder till ganska olika bedomningar av lika
fall. Det leder till att vi i dag anvédnder arbetsldshetsforsidkringen som ett
fortickt kulturstdd inom vissa branscher. Det &r helt mojligt.

Folkpartiet tycker att vi ska 6ka kulturstddet pa sina hall, men det ar
inte rimligt att folk gar pa a-kassa for att forsorja sig som kulturarbetare
av olika slag. Man kan tycka att det ar bra eller déligt.

Man kan infora ett antal 16ner, om man vill det, f6r folk som ska vara
statligt forsorjda kulturarbetare. Det ska inte gé via arbetsloshetsforsak-
ringen. Jag kan ge ett antal exempel pa kassor som faktiskt inte fungerar
speciellt bra just pd grund av branschkunskap.

Du har inte 6vertygat mig i detta inldgg om det principiellt riktiga.
Jag har ju tyvérr den misstanken, eftersom jag just denna kvill rakar vara
konspiratoriskt lagd, att det egentligen ar sa att Vénsterpartiets motstand
mot att se till att det hér blir en del av den generella vélfardspolitiken har
att géra med Vinsterpartiets vilja att gora inbrytningar i LO-grupperna.
Men det kanske ar en alldeles for elak misstanke.

Anf. 207 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik:

Herr talman! Jag lyckades inte 6vertyga Erik, och han lyckas inte hel-
ler 6vertyga mig. Dér &r vi vl jambordiga.

Jag smiter ju inte. Jag talar valdigt tydligt om varfor vi vill se kopp-
lingen med fackforeningsrorelsen.

Erik Ullenhag glider sedan in pa en annan diskussion som handlar om
kulturarbetare. Det dr pa samma sétt med kulturarbetare som med egen-
foretagare. Det dr grupper pa arbetsmarknaden som behdver ett grund-
skydd dven vid arbetsldshet, men de har andra och lite speciella villkor
som man kanske bor reglera pa ett speciellt sétt. Dér ar vi ju 6verens. Nér
det géller kulturarbetare arbetar man med sérskilda arbetsférmedlingar
och forsoker komma fram pa olika sitt. Nar det giller egenforetagare



finns det kommittédirektiv pad ging i Regeringskansliet. Aven de tv
delarna tror jag att vi kommer att kunna utveckla. Det &r, som sagt, tva
grupper som vi dr dverens om ligger i en grdzon.

Anf. 208 CLAES VASTERTEG (c):

Herr talman! Till att borja med vill jag for tydlighetens skull séga att
dven Centerpartiet har accepterat den fordndring som ligger i proposit-
ionen vad giller avgiften till Alfa-kassan.

Sa mycket kan konstateras som att det finns mycket att sdga om vara
trygghetssystem. En sak dr sdker: De dr inte sdrskilt enkla och ldtt over-
blickbara. De préglas av — som man har lyft fram hér tidigare — ett lapp-
ande och lagande.

Allt detta visar for mig och Centerpartiet att det krévs en ny arbets-
16shetsforsdkring. Det krdvs en arbetsloshetsforsdkring som dr allméin
och obligatorisk och som utgor en del av den generella valfardspolitiken.

Dagens system riskerar i manga stycken att lasa fast méanniskor i ar-
betsloshet. Det skapar inte heller tillrickliga incitament for att ta ett jobb.
Vi vill i stillet se en reell omstédllningsforsékring, en forsdkring som ger
ett bra inkomstskydd men under en begransad tid.

Utgangspunkten maste vara att allt arbete, oavsett anstéllningsform
ska 10na sig. For att detta ska bli verklighet krivs ett antal atgérder. En
ny arbetsloshetsforsikring dr en av dem.

Forsdkringen maste bygga péd enkla och 6verblickbara regler som ar
anpassade till dagens arbetsmarknad. De regler kring medlemskap och
kvalifikationer som géller i dag &r alltfor krangliga. De som drabbas
hérdast av regelverken dr invandrade svenskar, unga svenskar, foretagare
och de som é&r deldgare i olika former av kooperativa verksamheter.

Herr talman! Tillvéxt dr ett av var samtids mest omhuldade begrepp.
De flesta gor ansprék pa att vilja frimja den, att vara orienterade av den
eller att bygga vilfirden pa den. For Centerpartiet dr det sjalvklart att
tillvaxt ar en forutsittning for hojt vélstdnd och ett livskraftigt samhalle.
Centralt for att tillvixten ska 0ka &r att det startas fler foretag, att foretag
véxer och att foretagerskan eller foretagaren kédnner trygghet.

Tyviérr diskriminerar ofta regeringens politik sméaforetagare. Ett om-
rdde dér diskrimineringen av sméforetagare &r uppenbar dr inom trygg-
hetssystemet. Det nuvarande systemet bidrar snarare till ett passivt
dgande av aktier. Det gynnas framfOr att eget arbete far foretag att vixa.

Det dr nodvéndigt att smaforetagare far lika villkor i trygghetssyste-
men. Det dr darfor glddjande att vi nu verkar ha en majoritet for att sétta
fart pa denna foréndring, under forutsittning att vi trycker rétt och kvittar
ratt.

Regeringen har alltfor linge forsokt gdmma sig bakom en aviserad
utredning som bara drdjt och drdjt. Vi kan se sedan tidigare att &ven om
man aviserat kommittédirektiv kan det ta ganska lang tid att skriva dem i
Regeringskansliet — alltfor 1ang tid.

Det &r oerhort viktigt att vi har ett gott smaforetagarklimat i Sverige.
Pé senare tid har utvecklingen fordndrats nér det giller hur sméaforetagen
véaxer upp och hur de ser ut. Det har ocksé blivit alltmer tydligt att fore-
tagandet &r ett komplement till en mer traditionell anstdllning. Darfor ar
det av stor vikt att den utredning kring foretagares ritt till a-kassa som
foreslés i fempartireservationen sétts i gdng snarast.
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Dagens trygghetssystem pédverkar ocksé foretagarnas anhoriga. De
sammankopplas inom exempelvis famansforetagen. Det leder till att
ibland inte vare sig make eller maka far del av arbetsloshetsersittningen
om den andra parten driver ett foretag. Anhdriga med jobb utanfor fore-
taget ska kunna ha tilltride till a-kassa utan att foretaget laggs i malpase.
Det r inte sjdlvklart den ena parten i ett dktenskap med automatik &r
anstélld i den andres foretag.

Herr talman! Aven for personer verksamma inom den sociala ekono-
min kan problem uppstd inom arbetsloshetsforsdkringen. Detta dr pa
grund av att dagens system inte dr anpassade till de former som finns i
den sociala ekonomin. For att en person ska fa ta del av arbetsloshetsfor-
sékringen krdvs givetvis att han star till arbetsmarknadens forfogande.
Som intressent i en ekonomisk forening finns det risk att den enskilde
betraktas som néringsidkare. Enligt en rapport fran Kulturdepartementet
som heter Social ekonomi dr en tredje sektor for vilfdrd, demokrati och
tillvixt maste den sokandes personliga verksamhet i rorelsen helt ha
upphort om samtliga foretagarkriterier ar uppfyllda.

Detta riskerar att hindra utvecklingen inom manga kooperativ eller
ekonomiska och ideella foreningar. Reglerna kring rétten att erhélla er-
séttning fran arbetsloshetsforsdkringen behover fortydligas.

Herr talman! Trygghetssystemets utformning &r tyvérr i mangt och
mycket forlegad. Det behover ses dver, och det snarast. Det maste vara
slut p& lappandet och lagandet i arbetsmarknadspolitiken. Den maste
omprovas 1 grunden.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 7 och 11.

Anf. 209 ULF HOLM (mp):

Herr talman! I detta betdnkande om avgift till den kompletterande ar-
betsloshetskassan vill jag koncentrera mitt inligg pé en punkt, nimligen
den om foretagares ritt till a-kassa.

Denna fréga var uppe till debatt i samband med forra arets behandling
av betdnkandet AU4. Det var i princip samma fragestéllningar d& som vi
har i dag. Jag ska dérfor borja med att erkdnna att Moderaternas Patrik
Norinder fick rétt. Nér vi diskuterade reservationen fran de fyra borger-
liga partierna forra aret om just denna fraga sade han till mig: G& med pé
reservationen och se till att det hdnder ndgonting. Det skulle jag ha gjort.
Jag sade da i debatten att om det inte kommer nagot forslag frén Rege-
ringskansliet 14r Miljopartiet dterkomma i denna frdga med besked. Det
har Miljopartiet nu fatt gora. Jag vill darfor redan nu yrka bifall till reser-
vation 11 under punkt 9 rérande foretagares ritt till a-kassa, vilket bety-
der att det finns fem partier i riksdagen som stér bakom kravet pa att det
ska tillsdttas en parlamentarisk utredning om foretagares ekonomiska
situation vid arbetsloshet.

Vi i Miljopartiet de grona ar overtygade om att ett gott smaforeta-
garklimat ar bra for hela Sverige. Smaforetagarna dr dock en diskrimine-
rad grupp i trygghetssystemen. De sma foretagen har inga sékra inkoms-
ter. Foretagarna maste sjélva tjina in varenda krona till skatt, avgifter och
egen 16n. Det gor dem sérbara. Soloforetagare dr dessutom dnnu mer
utsatta dn vanliga 16nearbetare 1 hindelse av arbetsloshet, vilket beror pé
att trygghetssystemen fran borjan utformades utifrén den anstillde 16ne-
arbetarens behov. Hundratusentals svenska sméforetagare ar dérmed



orittvist behandlade i det svenska trygghetssystemet. Aven sméforeta-
gare &r i behov av ekonomisk trygghet och klara regler vid arbetsldshet.

Herr talman! Dagens regler skapar inte bara stora bekymmer for da-
gens foretagare utan hindrar sékert ocksa ménga fran att starta ett eget
foretag. Manga anser att det dr for riskabelt att byta lonearbete mot ett liv
som egenforetagare. Jag tror ocksé att ménga arbetslosa drar sig for detta
eftersom de vet att de mister en trygghet.

Att vara egenfoOretagare har i allt storre utstrackning kommit att bli ett
komplement till en regelritt anstéllning. Ett problem for smaforetagarna
ar att deras intressen dr daligt tillvaratagna i det sociala forsakringssy-
stemet, trots att de kan vara lika eller till och med mer sérbara &n de som
ar anstillda. I vissa avseenden &r regelverket direkt diskriminerande mot
sméforetagare. Vi anser darfor att en parlamentarisk utredning ska tillsét-
tas for att skyndsamt se dver foretagares ekonomiska situation vid arbets-
16shet sa att dessa inte missgynnas i forhéllande till arbetstagare vid er-
séttning fran a-kassan.

I utredningen bor det dven inga att man overviger mdjligheterna for
foretagare att vara deltidsarbetslosa samt att man ser over reglerna som
géller for dem som verkar inom kooperativa, ekonomiska och ideella
foreningar. Ett annat problem ar givetvis nivan pa ersittningen for fore-
tagare dédr tydliga tillimpningsforeskrifter i dag saknas.

I forra arets betdnkande kunde vi ldsa, vilket jag tog fasta pa vid det
tillfallet, att en analysgrupp hade paborjat sitt arbete 2001, bland annat
for att se over dessa fragor. Man skrev: Enligt vad utskottet har inhdmtat
fran Regeringskansliet kommer analysgruppen inom kort att presentera
resultaten av sitt arbete i denna departementspromemoria.

Vid forra arets behandling fanns det motioner fran samtliga partier.
Aven Vinsterpartiet och Socialdemokraterna hade vickt motioner om
detta. Men jag valde da, i tron att det skulle komma ett forslag frén Rege-
ringskansliet med skarpa forslag inom detta omrade, att inte skriva en
reservation om en parlamentarisk utredning utan endast ett sirskilt ytt-
rande.

Sa fel jag kunde ha. Det kom inga skarpa forslag fran Regerings-
kansliet inom detta omrade.

Analysgruppen har presenterat sitt arbete enligt arets utskottsbetén-
kande. Men det finns inte ett enda forslag dér pad hur man ska kunna
komma till rdtta med detta. I stillet hinvisar man terigen till att man ska
ta fram ett kommittédirektiv och att frégan ska ses dver i anslutning till
rubriken Familjehem. Men det &r inte samma sak.

Jag tror att det dr valdigt viktigt att vi faktiskt tillsdtter en parlamenta-
risk utredning om detta. Det dr komplexa och svara fragor. Men framfor
allt behovs en parlamentarisk utredning for att hjédlpa regeringen att
komma med ett forslag. Uppenbarligen har regeringen svért med det.

Jag tror ocksa att det &r bra att vi i de andra partierna kan hjélpa till
och ldmna forslag men ocksa att Vénstern finns med. Vinstern vickte
ndmligen forra dret en véldigt bra motion pd detta omrade, och jag ar
forvanad Over att Vianstern i ar inte har vickt en motion om samma fra-
gestéllningar. Och framfor allt undrar jag varfor Vianstern inte ansluter
sig till denna reservation.
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Vi horde tidigare Camilla Skold Jansson séga att det var en ganska
bra reservation. Men ni far girna rosta for denna reservation nésta vecka
darfor att innehallet &r bra och dérfor att vi egentligen har samma syn pa
att vi maste se over detta. Ni far gérna ansluta er till denna reservation.

Jag tror tyvérr att Vanstern inte vagar komma till skott nér det vél
géller. Det dr kanske dédr som problemet finns.

Jag tror att det &r vdldigt viktigt att vi gar fram med den hér reservat-
ionen och far en parlamentarisk utredning dér alla partier ingér s att vi
tillsammans kan hitta en samsyn kring dessa fragor och komma framat
och hjélpa regeringen pa traven for att hjdlpa smaforetagare.

Socialdemokraterna ska ha en kongress snart som handlar om tillvéxt.
For ndgon ménad sedan gick samordningsminister Par Nuder ut och sade
just att vi méste ha béttre och tydligare regler for smaforetagen. Det far
inte vara en konflikt mellan sméforetagare och anstéllda som i den gamla
klassiska socialdemokratiska retoriken. Jag kan bara stélla upp pé det.
Men varfor gér da inte den socialdemokratiska gruppen med pé en sddan
parlamentarisk utredning just for att gora det lattare for smaforetagare?
Det dr svart att ga fran ord till handling. Det verkar framfor allt véldigt
svart nér det géller dessa fragor, vilket jag djupt beklagar.

Slutligen vill jag kortfattat ndmna Miljopartiets och Vénsterpartiets
gemensamma reservation géllande intrddesvillkoren, alltsa det som finns
under punkt 3.

Jag tycker att det dr principiellt viktigt att intrddesvillkoren fordndras.
Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsidkring som bygger pa
anstéllnings- och inkomstbortfallsprincipen. For att fi rétt till ersittning
fordras att den arbetsldse uppfyller bade ett medlemsvillkor och ett ar-
betsvillkor. For den som har ett fast heltidsarbete &r det inga problem att
uppfylla dessa villkor. Daremot &r det svart for deltidsarbetande och for
dem som har olika former av tillfilliga anstédllningar att nd upp till dessa
villkor. Och, precis som Camilla Skold Jansson sade i sitt inldgg, de som
drabbas hardast 4r kvinnor och invandrare som har stdrst andel deltids-
och korttidsanstdllningar. Det &r ett intressant inldgg nér det géller kons-
maktsordningen, som systematiskt underordnar kvinnor och 6verordnar
mén. Denna konsmaktsordning priglar arbetsmarknaden i dag. Detta
maéste vi komma till ritta med.

Béde jag och Vinsterpartiet anser dérfor att regeringen bor ligga
fram ett forslag om hur dessa kvalifikationsregler for att man ska fa ritt
till arbetsloshetserséttning kan goras neutrala och icke-diskriminerande
for korttids- och deltidsanstéllda. Det skulle vara en vildigt viktig reform
pa den svenska arbetsmarknaden, och jag beklagar att den socialdemo-
kratiska gruppen i riksdagen inte kan ga med pa detta for att komma till
ritta med detta viktiga problem, framfor allt for att se till att kvinnor och
invandrare far det enklare pa den svenska arbetsmarknaden. Dar borde vi
kunna hitta en samsyn.

Anf. 210 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att verkligen understryka det som Ulf
Holm avslutade med, ndmligen vikten av att man faktiskt kommer till
ritta med dessa intrddesvillkor som sa uppenbart diskriminerar.



Sedan frigade Ulf Holm mig varfor Vinsterpartiet inte stéller sig
bakom denna reservation. Jag tror att jag klargjorde det tydligt i mitt
forsta inldgg. Det handlar om att samtliga yrkanden som nu foreligger tar
fasta pé att egenforetagare ska jimstillas med arbetstagare pa olika satt
och att samtliga yrkanden tar fasta pa att detta ska in i a-kassesystemet.
Dir har vi olika uppfattningar. Vi vérnar tvdrtom a-kassans karaktir av
att vara en forsékring for dem som é&r anstéllda.

Som Ulf Holm sédger pagick det forra véaren ett arbete i Regerings-
kansliet och som vi hdnvisade till. Den gruppen har lagt fram sitt forslag,
och man arbetar just nu med ett kommittédirektiv. Jag menar att det som
ni gor 4r att sld in 6ppna dorrar. Ni kanske plockar billiga poidng, men ni
slér in 6ppna dorrar.

Anf. 211 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Det dr precis som Camilla Skold Jansson sjédlv sdger
géllande yrkandena i de olika motionerna. Vi har dérfor medvetet sagt att
motionerna bara delvis &r tillstyrkta och skrivit en reservation.

Jag hade hoppats pa att fler skulle ha kunnat stdlla upp pa den och
ocksa den socialdemokratiska gruppen nér den vél fatt ldsa den. Den ar
véldigt bra skriven och tar fasta pa det viktiga vi vill att man arbetar
fram. Ni far gérna dndra er i Vénsterpartiets grupp. Ni kan antingen inte
aktivt ga emot den eller till och med bifalla den just dérfor att den har
blivit sé pass bra nu.

Jag har oftast varit vildigt positiv till och kanske naiv att tro att nir
man skriver ndgonting i ett utskottsbetdnkande ligger det vildigt mycket
sanning i det. Men nér det géller att Regeringskansliet forbereder olika
papper verkar det ta vildigt 1&ng tid. Det méste man &nda tillstd. Det &r
darfor jag tror att det inte alls ar att sld in 6ppna dorrar. Det dr verkligen
att sitta press sé att vi fir en parlamentarisk utredning.

Jag dr inte 6vertygad om att Regeringskansliet ska gora en utredning
sjilv. Det verkar ha vildigt svart att komma fram med bra idéer. Jag
sdtter stort viarde pa att alla politiska partier &r med i en sddan utredning
och kommer med olika forslag dar dven ni fran Vénstern far vara med
och komma med era synpunkter. Jag ser det som ett véldigt stort fram-
steg i arbetet.

Anf. 212 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik:

Herr talman! I reservationen ingar att man vill yrka bifall till yrkan-
den. Vi kan inte stélla oss bakom ndgot enda av de yrkandena. Vi vet hur
kammarmajoriteten ser ut. Jag ser dnda att den bista vigen vore att rege-
ringen fick jobba fram sitt kommittédirektiv.

Jag édr ocksa 6vertygad om att man har den inriktning som vi och som
jag ocksa tror Miljopartiet har. Det handlar om att man ska hitta ett sétt
att trygga for smaforetagare vid bade sjukdom och arbetsloshet pa ett
sadant sitt att man inte slar sonder de system som finns och som reglerar
grundforsékringar for dem som finns i ett anstillningsforhallande.

Detta blir att ta en omvig runtomkring och kanske oppna for andra
16sningar. Jag hade foredragit att det hade fatt ha sin gang i Regerings-
kansliet. Jag tror att det hade blivit vildigt bra.
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Anf. 213 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets betan-
kande i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer inklusive reser-
vation 11.

Herr talman! For oss socialdemokrater dr arbetsloshetsforsakringen
en ideologisk fraga. Den &r historiskt sprungen ur den svenska fackfore-
ningsrorelsen péd den tiden lontagarna fick ta ansvar for att forsoka hitta
nagon sorts ekonomisk trygghet ndr de blev utsparkade fran arbetsplat-
serna. Det dr inte sa konstigt att det finns band mellan oss och fackfore-
ningsrorelsen och de olika a-kassor som har vuxit fram under aren.

Tyvérr kan méanga av de anstdllda i vart land komma i beréring med
en arbetsloshetsforsékring vid en tillféllig arbetsloshet under en omstéll-
ningperiod mellan tvé olika jobb eller nir strukturrationaliseringens kraf-
ter slér till ute i niringslivet.

A-kassereglerna och a-kassan ska vara si utformade att de stoder de
anstéllda. Det ska vara regler i a-kassan som gor att det finns forstéelse
for dem. Det ska vara en ersdttning som gor att om dn den ekonomiska
tryggheten inte dr sa stor sé ska de atminstone hjélpligt kunna hanka sig
fram. Vi har en sadan arbetsloshetsforsdkring i dag.

Dessutom finns det anledning en séddan hér kvill att framhélla att de
fria fackforeningar som finns och de a-kassor som finns med myndig-
hetsutdvning ar de mest effektiva, atminstone i alla de jamforelser som
gjorts med annat. Dérfor forvdnar det mig mycket att moderater och
kristdemokrater och andra vill forstatliga.

Moderaterna och Kristdemokraterna ér inte kénda for att tycka om
ndgon sorts overforande till staten. Snarare ropar de det fria néringslivets
lov. Hér vill de forstatliga ett vil fungerande system som fungerat sedan
ménga ar tillbaka.

Det forvanar egentligen inte mig och oss socialdemokrater att man
dessutom vill inféra en bortre parentes. Man sédger fran det borgerliga
hallet, frdn moderater och kristdemokrater, att de forsta dagarna ska det
vara en ersittning. Men vad hédnder sedan?

Vi kénner igen de tongangarna sedan den tiden da ni fanns med i re-
geringsunderlaget pa ett annat sétt. Jag tror inte att de arbetsldsa i Sverige
blir hjdlpta av att fa simre villkor och hogre egenavgifter. Jag tror sna-
rare de blir hjélpta av att ha en effektiv arbetsloshetsforsékring och gi-
vetvis sd smaningom efter omstéllningperioden fa ett nytt arbete.

Kollegerna har hér i dag diskuterat ménga olika omraden. Huvudom-
radet i detta betinkande giller det som redan har nimnts, nimligen Alfa-
kassan. Det finns en stor majoritet for att infora de fordndringar som
regeringen hir har foreslagit. Aven de som icke ir anslutna till kassan
och som har sin grundersittning ska betala en ersittning som &r rimlig i
forhéllande till vad alla andra betalar som dr med i en a-kassa eller som
féar ersittning fran en a-kassa.

Jag forberedde detta anforande lite grann genom att besdka Alfa-
kassans kontor, 1 detta fall i Olofstrom. Alfa-kassan finns utlokaliserad i
lite olika delar av vart land. Den finns bland annat i Olofstrom i Blek-
inge. Jag blev imponerad av det kunnande som fanns bland handldggarna
dér. Det som gladde mig var att det fanns en sadan kunskap samlad pa ett
stille. Det finns pa flera stdllen. Framfor allt 4r finessen att manga till-
sammans med en lang erfarenhet kan hantera dessa regler.



Det ska erkédnnas att vissa av reglerna &r lite svartillgéingliga for den
som inte ar helt insatt i detta, och det gor ingenting om man gor forenk-
lingar i vissa avseenden. En lagstiftning kan for den oinvigde ibland bli
lite svar. Men jag kénner mig trygg nér jag traffat dem som arbetar dar.
Jag har ocksd traffat andra handldggare pé a-kassor som kan hantera
detta. De beslut vi fattar hér i riksdagen foljs sévitt jag kan forsta.

Det handlar om sméaforetagare, ensamforetagare eller soloforetagare,
som jag tror att Ulf Holm sade, och deras ekonomiska situation nér fore-
tagen kommer i svarigheter. Ocksa jag tycker att det ska finnas ett bra
stod for dem som vill starta ett litet foretag och forsoka att skaffa bade
sig och sd smaningom kanske andra en utkomst kanske manga ganger i
glesbygden. Men jag tycker definitivt inte att det ska ske via a-kassan.
Det maéste i sd fall ske via andra system eller via andra saker som kan
finnas i vart vilfardssystem i vért land.

Nar man hor den har debatten verkar det néstan som att det inte skulle
finnas négon a-kassa over huvud taget for smaforetagen. Det finns en a-
kassa for smaforetagen som heter Sméa. Den finns en lokaliserad centralt
i Stockholm. Man invigde sina nya lokaler s& sent som i hostas. Vi var
négra fran utskottet som var dir och studerade den. Det finns regler, och
smaforetag kan fa erséttning. Det vet de flesta. Man det &r klart att man
gédrna vill se till att ge regeringen ett tjuvnyp i den hédr fradgan. Det &r
kanske mojligt att det lyckas.

Andra fragor som har diskuterats i betinkandet och som det finns
motioner om ir bland annat studier i samband med a-kassa. Aven om jag
sdger att vi tycker att det finns bra regler i a-kassorna 4r de traditions-
bundna och har vuxit fram under lang tid. Vissa delar av samhéllet och
studiesystemet har fordndrats. En tolkning av lagreglerna bor kanske ske
pa ett ibland lite mer modernt sétt.

Det finns numera tillskapat en tillsynsmyndighet for a-kassorna. Jag
utgar ifrén och forvintar mig att de ser till att det blir lika infor lagen i
det avseendet att alla a-kassor har de regler som vi hér i riksdagen har
fattat beslut om.

Herr talman! Listan hade kunnat géras ldngre. Jag slutar med detta
och yrkar bifall till forslaget i utskottets betéinkande.

Anf. 214 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Herr talman! Nér man hor Christer Skoog undrar man om han verkli-
gen har lést vart forslag till en obligatorisk forsdkring dir varje arbetad
timme ger rétt till erséttning. Det 4r ett incitament som gynnar dem som
vill arbeta och kan arbeta. Det dr vad arbetsloshetsforsdkringen &r tiankt
att vara. Den ska vara en tillfdllig ersittning under tiden man soker ett
arbete.

Men det var inte for detta jag begérde ordet, utan jag ville stélla en di-
rekt fraga till Christer Skoog och Socialdemokraterna. Det géller famil-
jehemsforaldrar. I forra érets betdnkande hanvisas till Riksdagens reviso-
rers forslag angdende familjehemsvard. Dér foreslar revisorerna att det
ska goras ett tillkdnnagivande till regeringen for att man ska dndra reg-
lerna i arbetsloshetsforsékringen. Det star bland annat sd hér: Det finns
en enighet bland remissinstanserna om att familjehemmet allmént sett
bor erbjudas tryggare ekonomiska villkor.
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Detta tog inte utskottsmajoriteten fasta pd forra &ret, utan avvisade
var reservation som just bygger pa detta. I &r skrev man i stillet om en
parlamentarisk kommitté och hidnvisade till Naringsdepartementets pro-
memoria om foretags- och anstéllningsformer i forédndring.

Min fréga till Christer Skoog och Socialdemokraterna dr: Nér ska
man komma till skott och géra det som Riksdagens revisorer med flera
har foreslagit och inte hdnvisa till nya utredningar och nya forslag?

Anf. 215 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Som jag forsokte séga i mitt inledningsanforande ar det
hér komplicerade fragor. Det géller lagstiftning, och jag tror inte att man
ska hasta fram. Dessutom for den majoritet som det svenska folket har
valt, ndmligen socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister, en
diskussion om budgetldget och budgetférhandlingarna for nédrvarande.
Alla fordndringar som syftar till att driva kostnader maste diskuteras
under ansvar for hela den ekonomiska utvecklingen.

Min fréga till dig, Annelie, var denna: Vad héander efter de 300 forsta
dagarna i ert forslag? Ar det en bortre parentes som ni foreslar igen, som
ni gjorde for nagra ar sedan?

Anf. 216 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Herr talman! Tack for det icke-svaret och for en ny fraga till mig! Jag
har varit med i arbetsmarknadsutskottet i tva ar. Jag har l4st betdnkan-
dena ar efter &r, och man bara hénvisar till nya saker nér det géller famil-
jehemsforaldrar. Jag dr lite forundrad 6ver detta. Christer Skoog hanvisar
just nu till att de sitter i en budgetdiskussion. Det &r inget svar! Det ar
ocksa ett icke-svar. Nagon sak for att hjdlpa dem som gor en sé stor sam-
hillelig insats maste vél till och med Socialdemokraterna kunna gdra
utan att friga Vansterpartiet och Miljopartiet om lov.

Anf. 217 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att vi ska fraga om lov. Véljarna har
bestdmt hur majoriteten ska se ut, och dem kan vi inte byta ut.

Jag tycker att familjehemmen gor stora, goda och bra insatser for bar-
nen i samhéllet — barn som ar utsatta. Visst gor de det! Men det hér hand-
lar om en a-kassa for dem som &r anstillda. Men om det rader exakta
granser med ett anstdllningsforhéllande och om det blir en arbetsldshets-
period kan nog arbetsloshetsforsékringen gélla.

Jag fick inte heller ndgot svar pa min fraga om den bortre parentesen.
Men det svaret rackte; jag fick inget.

Anf. 218 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Nej, Christer Skoog, det ar alldeles riktigt att vi inte kan
byta ut vdljarna. Men det finurliga for den enstaka véljaren som lyssnar
pa denna debatt &r att vdljarna kan byta ut regeringen nér de ser hur ar-
betsloshetssiffrorna skjuter i hjden trots 16ften och trots langvarigt rege-
ringsinnehav.



Jag tanker stdlla en fraga till Christer Skoog. Vad ér det for problem
med att lyfta ut arbetsloshetsforsékringen och skapa en obligatorisk all-
mén omstillningsforsdkring som blir en del av den generella vilfarden?
Négonting som det brukar finnas en samsyn om mellan Folkpartiet och
Socialdemokraterna — till skillnad fran nagra eller i alla fall nagot av era
samarbetspartier och till skillnad frén ett par av de partier som vi vill
samarbeta med — dr just tron pa den generella vilfardspolitiken. Dér ar
socialforsdkringen en grundsten.

Vad ar det for problem med att bryta den kopplingen? Det enda
Christer Skoog tog upp i sitt anforande var att det mest effektiva séttet att
ha a-kassan r att, som i dag, ha den kopplad till fackforeningarna. Lite
senare tog han upp att han hade besokt Alfa-kassan och blivit mycket
imponerad av kunskaperna dér, som mig veterligen inte har ndgon som
helst koppling till fackfoéreningarna. Varfor skulle de som fungerar ut-
mérkt som tjdnstemdn pa Alfa-kassorna i dag bli s& mycket mer ineffek-
tiva om man sag till att detta blev en del av den generella vélfardspoliti-
ken?

Socialdemokraterna talar ofta om generell vélfardspolitik, men just
hér dr det i forsta hand dem som &r medlemmar i fackforeningar som
man vill rikta sig till. Vad beror denna ovilja pa ndr det géller att se till
att arbetsloshetsforsékringen blir en del av den generella vilfarden?

Anf. 219 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Arbetsloshetsforsdkringen ér en del av den ekonomiska
politiken. Den ér ett viktigt instrument for att se till att {4 fart pa Sverige i
framtiden ocksd. Aven om arbetslosheten ér hog nu har den varit ett bra
instrument under aren.

Jag nimnde hur effektivt det var pa det Alfa-kassekontor dér jag hade
varit. Den minnesgode vet att Alfa-kassan kom till for ndgra ar sedan da
diskussionen fordes som hetast frén de borgerliga partierna om en allmén
och obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Det finns en mdjlighet att frivil-
ligt ansluta sig till Alfa-kassan utan att vara knuten till nagot fackfor-
bund. Dér finns ju det som Erik Ullenhag efterfragar.

Anf. 220 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Tyvérr &r det fortfarande obegripligt varfor det var sa
effektivt att ha den hir kopplingen. Huvuddelen &r fortfarande kopplad
till fackforeningarna. Man har inte byggt upp arbetsloshetsforsékringen
som en del av den generella valfardspolitiken, utan man har framfor allt
byggt upp den kopplad till fackforeningarna.

Jag kan inte undgé att stilla frdgan: Har det ndgonting att géra med
att Christer Skoog och andra socialdemokrater ser ett problem i att LO
skulle kunna fa det svért att rekrytera medlemmar ifall man inte hade
kopplingen till arbetsloshetsforsékringen? Som Christer Skoog vet far
Alfa-kassan inte ens rekrytera speciellt aktivt. De har fétt restriktioner
om vad de far informera om och vilka de far informera dérfor att folk
helst inte ska veta om att det gar att fa arbetsloshetserséttning dven pa ett
annat sétt 4n genom att vara med i en fackforening.

Jag fick inget svar pa fragan. Varfor ska inte arbetsloshetsforsikring-
en vara en del av den generella vélfirden? Nu séger Christer Skoog att
den inte 4r en del av den generella vilfirden, utan en del av den ekono-
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miska politiken. Det tror jag ar rétt intressant for en och annan véljare att
hora. For Folkpartiet dr socialforsékringar inklusive arbetsloshetsforsak-
ringen en del av den generella vilfirden. Ménniskor som under en tid
tappar sin anstéllning ska ha rtt till ekonomisk trygghet. Det tycker jag
ar en grundlaggande del i ett samhélle som byggs upp for att ge ménni-
skor nya livschanser. En ménniska som har oturen att hamna i arbetslds-
het ska ocksa kunna ha en ekonomisk trygghet. Det ar for mig en gene-
rell vélfardspolitik och inte i forsta hand en del av den ekonomiska poli-
tiken.

Anf. 221 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Det dr klart att vi alla efterstrdvar en generell valfards-
politik. Men for att fa en sddan och for att ha ndgot att fordela maste vi
ha en ekonomisk politik som leder till tillvaxt. Arbetsloshetsforsékringen
ar en del av den ekonomiska politiken.

Som jag sade i mitt anférande har jag besokt Alfa-kassan och forsokt
sédtta mig in i det hér. Jag tror till och med att Erik Ullenhag var med nér
Alfa-kassans forestdndare var hos utskottet. Det har inte framkommit i
nagot som jag har tagit del av att hon skulle vara forbjuden att informera
om sin verksamhet. Det finns mig veterligen inga sadana skrifter och
inga sddana regler. Det &r fullt mgjligt for Alfa-kassan att informera om
mojligheterna att gd med dar om man nu vill vélja det i stéllet for en
fackforeningsanknuten kassa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

18 § ILO:s konvention och rekommendation om arbetarskydd i
lantbruket m.m.

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2003/04:AUS

ILO:s konvention och rekommendation om arbetarskydd i lantbruket
m.m. (prop. 2003/04:56).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

19 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Motion

med anledning av prop. 2003/04:80 Moderniserad konkurrensévervak-
ning

2003/04:N14 av Per Bill m.fl. (m, fp, kd, c)



20 § Anmiélan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts
den 25 mars

2003/04:384 av Per Bill (m) till statsradet Ulrica Messing

Kommunalt bredband

2003/04:385 av Cecilia Wikstrom (fp) till socialminister Lars Engqvist
Forskrivningen av dextropropoxifen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 30 mars.

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 mars

2003/04:983 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Berit Andnor

Gomda barns rétt till skolgdng

2003/04:984 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Berit Andnor

Barnens bista enligt barnkonventionen

2003/04:985 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Berit Andnor
Avvisning av gravid kvinna

2003/04:986 av Kerstin Engle (s) till naringsminister Leif Pagrotsky
Sveriges handel med Iran

2003/04:987 av Heli Berg (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Skydd for Kosovostyrka

2003/04:988 av Luciano Astudillo (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Den provisoriska grundlagen i Irak

2003/04:989 av Tina Acketoft (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Atgirder for kvinnor och krigsbarn pa Balkan

2003/04:990 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Syriskt kurdfortryck

2003/04:991 av Peter Danielsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Sveriges terrorberedskap

2003/04:992 av Luciano Astudillo (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Islamofobiska hatbrott

2003/04:993 av Annika Qarlsson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Lika villkor for vallfréproducenterna

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 mars.

Prot. 2003/04:88

25 mars

147



Prot. 2003/04:88
25 mars

148

22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 11 mars

2003/04:834 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Europeisk konvention mot ménniskohandel

2003/04:836 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Utldmning av Rosa Luz Padilla Baca

2003/04:842 av Anita Johansson (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Samlokalisering av ambassader

2003/04:854 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Barbro Holmberg
Familjeéterforeningsdirektivet och Europakonventionen

2003/04:855 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Svenska medborgare och Kanadas terroristlagstiftning

den 25 mars

2003/04:907 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Barbro Holmberg
Asylsokande fran Irak

2003/04:941 av Asa Torstensson (c) till niringsminister Leif Pagrotsky
Ostutvidgningen och dsteuropéerna

2003/04:962 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Barbro Holmberg
Avvisning av gravid kvinna

Svaren 2003/04:834, 836, 842, 854 och 855 redovisas i bilaga som
fogats till riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 16 mars.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 30 mars.

23 § Kammaren atskildes kl. 21.28.

Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.52,
av talmannen dérefter till och med 10 § anf. 121 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 156 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 194 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU16............ccccvvvenenenne. 64
Anf. 121 JOHAN PEHRSON () «veoevereeiiieniencnenienceiene 64
Anf. 122 JEPPE JOHNSSON (I)...ccoccevvimieeiriinieiniieeerienenenes 66
Anf. 123 PETER ALTHIN (Kd) ... v 69
Anf. 124 ROLF OLSSON (V) .cveiriiieiiriiieirieneeeniereeeeneenes 71
Anf. 125 JEPPE JOHNSSON (m) replik ....c..ccceeververreerennnnnne. 72
Anf. 126 ROLF OLSSON (V) repliK......cccvevvrrvierienieieeieenne 72
Anf. 127 JEPPE JOHNSSON (m) replik ....c..ccceeverveerreenennnnnee. 72
Anf. 128 ROLF OLSSON (V) repliK......cccvevvrrvierieniieieeieenne 73
Anf. 129 JOHAN PEHRSON (fp) replik.......ccceeverierreerernnnnne. 73
Anf. 130 ROLF OLSSON (V) repliK......cccoeeurrvienienieieeieene 74
Anf. 131 JOHAN PEHRSON (fp) replikK ....c..ccoeeverrierierrnnnnnne. 74
Anf. 132 ROLF OLSSON (V) repliK.....cceoveeremeirinicinirennnen 75
Anf. 133 JOHAN LINANDER (C)..ccccvvimueerimeireinieeriennenenes 75
(OIS, 13 §) uiiiiiiieieeie ettt ens 77
Ajournering 77
Aterupptagna forhandlingar 77
11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 24 mars............... 77
SkU22 Allminna motioner om fastighets- och
formogenhetsbeskattning ..........ccoeeveveieiiiiienienieeeeee e 77
FoU3 Riksdagens revisorers forslag angédende
Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik och vissa
personalfragor i fOrsvaret .........coocvveereerienieeee e 78
FoUS Forsvarsmaktens forbandsutveckling — en
uppfoljning av forsvarsbesluten 2000 och 2001 ..........cccceeeeenieene 79
MJU10 Jordbrukspolitik m.m. .........cccoevveriieiieiiniereeeee e 79
NU?7 Patent- och registreringsverkets organisation..................... 80
12 § Beslut om iirende som slutdebatterats vid dagens
sammantride 81
KU1 Statlig forvaltning .........cccoceeeeveeneeriieieeiesiieseee e 81
13 § (forts. fran 10 §) Straffrittsliga fragor (forts. JuU16)...cceerueeunee. 82
Anf. 134 LEIF BJORNLOD (MP)...coovuivreerieiieeisiieersieseennnans 82
Anf. 135 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccoceoevineiriniencnne. 83
Anf. 136 LEIF BJORNLOD (mp) repliK .......ccccovveruerrrrreerannes 83
Anf. 137 JEPPE JOHNSSON (m) replik .....cccocecevireiriniecnne. 84
Anf. 138 LEIF BJORNLOD (mp) repliK ........cccovveruererrreerannnes 84
Anf. 139 JOHAN LINANDER (c) repliK......ccocecerireerinennnne. 84
Anf. 140 LEIF BJORNLOD (mp) repliK .......cccovververerrreerannes 84
Anf. 141 JOHAN LINANDER (c) repliK......ccocecerineerinennnne. 85



Anf. 142 LEIF BIORNLOD (mp) replik........ccoovverviverrriernnne. 85
Anf. 143 HELENA ZAKARIASEN (S) ..ooovvvvceeeceeeeceeeeenen. 85
Anf. 144 JEPPE JOHNSSON (m) replik........ccoovvrveverrrrernnne. 87
Anf. 145 HELENA ZAKARIASEN (s) repliK .......cc..occevuennn. 88
Anf. 146 JEPPE JOHNSSON (m) replik........cccoosrerveverrrrernnne. 88
Anf. 147 HELENA ZAKARIASEN () replik ........cccovvvriunene.. 88
Anf. 148 JOHAN LINANDER (c) repliK........cecvveevercierrennnnnne. 88
Anf. 149 HELENA ZAKARIASEN () replik .......ccccovvvrinnene. 89
Anf. 150 JOHAN LINANDER (c) repliK........cecvvrevrrcverrennnnne. 89
Anf. 151 HELENA ZAKARIASEN () replik ......c.ccccovvvrrnnnne.. 90
Anf. 152 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ......ccoeverrerrerrrieene. 90
Anf. 153 HELENA ZAKARIASEN () replik .......ccccovvvevnnnne. 90
Anf. 154 JOHAN PEHRSON (fp) replik ......ccoeverrereerrrienne. 91
Anf. 155 HELENA ZAKARIASEN () replik .......ccccovvveinnene. 91
(Beslut skulle fattas den 31 mars.).......cccoecvevveriieneeeienienieseennnn 91
14 § Valdsbrott och brottsoffer 92
Justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU1L7.....ccccoevvvvevevcnnnnn. 92
Anf. 156 HILLEVI ENGSTROM (M).......cocoevevuevereeerereeenenn. 92
Anf. 157 KARIN GRANBOM (D) ...vuevrveieeiceerereceseeeen. 94
Anf. 158 PETER ALTHIN (Kd) ....cooovevieeierciereeceeeeeeen. 96
Anf. 159 ROLF OLSSON (V)...ooovivieeieeieeeieeieeeesseeeesieseeenene 98
Anf. 160 HILLEVI ENGSTROM (m) replik ......ocovovvvveennnnnn. 99
Anf. 161 ROLF OLSSON (V) replik .....oovvrvervieeirieirieicnean 100
Anf. 162 HILLEVI ENGSTROM (m) repliK ......ccovovvrrnnnnne. 100
Anf. 163 ROLF OLSSON (V) replik .....c.ovvvrvieeirieiecicinean 100
Anf. 164 KARIN GRANBOM (fp) repliK........ccoevveverrrrrnnnes 100
Anf. 165 ROLF OLSSON (V) replik .....covvvrveeeirieieiecienean 101
Anf. 166 KARIN GRANBOM (fp) repliK.........ccovveverrrrnnnnns 101
Anf. 167 ROLF OLSSON (V) replik .....c.ovrvrviecirieieeirienean 101
Anf. 168 JOHAN LINANDER (C) ...ccovvvervrrveerrieresrereneninn 101
Anf. 169 LEIF BJORNLOD (D) ..c.ovovevvereieeeeeereeeeeiereenennenns 103
Anf. 170 HILLEVI ENGSTROM (m) repliK .......covovvvenennnnn. 104
Anf. 171 LEIF BJORNLOD (mp) replik.......cccccoovvevvvevirrennnn. 104
Anf. 172 HILLEVI ENGSTROM (m) repliK .......ccvovvvrnnnnnn. 105
Anf. 173 LEIF BJORNLOD (mp) replik.......c.cccooeevvvrvirrnennne. 105
Anf. 174 ELISEBEHT MARKSTROM (S)....cccocevvvrvrverinennnn. 105
Anf. 175 JOHAN LINANDER (c) repliK.........ccccooerrrerrrnnnnes 107
Anf. 176 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik................... 108
Anf. 177 JOHAN LINANDER (c) repliK.........ccccoovrrrerrrnnnne. 108
Anf. 178 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik................... 109
Anf. 179 HILLEVI ENGSTROM (m) replik ........ccoovvvenennnne. 109
Anf. 180 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik................... 110
Anf. 181 HILLEVI ENGSTROM (m) replik ........ccoovirennnnne. 110
Anf. 182 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik................... 111
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)........cceevevevereereenieenreeieeeenns 111
15 § Icke-joniserande strilning 112
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU12 .... 112
Anf. 183 SINIKKA BOHLIN (S) ....oovervieiereeeeerrieeeeerienennan 112
Anf. 184 MARIE WAHLGREN () ....coovvrvereeerriereeriennn 112
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Prot. 2003/04:88 Anf. 185 KJELL-ERIK KARLSSON (V)..ceveveviieireieniienieennens 114
25 mars Anf. 186 CHRISTINA AXELSSON (5) .c.cecvevvenenenenieneennnn 115
Anf. 187 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik .......cccceueneeee 118
Anf. 188 CHRISTINA AXELSSON (s) replik ......c.ccecevueenene 118
Anf. 189 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik .......cccceuenueee 118
Anf. 190 CHRISTINA AXELSSON (s) replik ......c.ccecevueenene 118
Anf. 191 LARS LINDBLAD () .coooeviiiieiiieninenieeeecene 118
Anf. 192 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) .c.ccvevvereniriennene 120
Anf. 193 JAN ANDERSSON (€)..cocervirerieieienienienienieneeeenns 121
Anf. 194 LOTTA N HEDSTROM (IMP) ....ovvvvvrrrrrrrerennnne. 122
Anf. 195 CHRISTINA AXELSSON (s) repliK.......c.ccveevvennen. 124
Anf. 196 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik.........c..co.co........ 124
Anf. 197 CHRISTINA AXELSSON (s) replik ......c.ccccevvenene. 125
Anf. 198 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik...........co.co........ 125
(Beslut skulle fattas den 31 mars.) .......coceeveeveevenenencncneneenne. 126
16 § Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning 126
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU17 .... 126
(Beslut skulle fattas den 31 mars.) .......cocceeeeveeneneninencnennennes 126
17 § Avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan m.m. ..... 126
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2003/04:AU3 ............... 126
Anf. 199 ANDERS KARLSSON (S) .eeeeeeieienienienieneeceienne 126
Anf. 200 HENRIK WESTMAN (IM)...ccevoieieieninenienencennn 127
Anf. 201 ERIK ULLENHAG (D) ...eeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn. 129
Anf. 202 ANNELIE ENOCHSON (Kd) ....ccccevenenenenencennene 130
Anf. 203 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) ..covevruereriienanns 133
Anf. 204 ERIK ULLENHAG (fp) repliK .....covvveveeveeienieenenn 135
Anf. 205 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik............... 135
Anf. 206 ERIK ULLENHAG (fp) repliK .....covvveevreveeieieenenn 136
Anf. 207 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik............... 136
Anf. 208 CLAES VASTERTEG (C) ...vevvereeveeererieeieireeian 137
Anf. 209 ULF HOLM (IMP).c.everiirriniiniiniinieieienienenieeieeeeenne 138
Anf. 210 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik............... 140
Anf. 211 ULF HOLM (mp) 1eplik .....coovevverieireiieieeieeiienenn 141
Anf. 212 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik............... 141
Anf. 213 CHRISTER SKOOG (8) «vevveeveeeeeieienienienienieeeenienne 142
Anf. 214 ANNELIE ENOCHSON (kd) repliK......c.cooovvene... 143
Anf. 215 CHRISTER SKOOG (s) replik ......ccccoevererincennene. 144
Anf. 216 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik.......c.ccccceeneene. 144
Anf. 217 CHRISTER SKOOG (s) replik ......ccccoererenireannnne. 144
Anf. 218 ERIK ULLENHAG (fp) repliK .....coovvevveveeieiranene 144
Anf. 219 CHRISTER SKOOG (s) replik .......cccvevvrevervenrrannenn 145
Anf. 220 ERIK ULLENHAG (fp) repliK .....coovvevvevenreirannens 145
Anf. 221 CHRISTER SKOOG (s) replik .......cccoevvrevenienrrannenn 146
(Beslut skulle fattas den 31 mars.) ......ccceeveeeieeeieicieiieneesieeens 146
18 § ILO:s konvention och rekommendation om
arbetarskydd i lantbruket m.m. 146
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2003/04:AUS ............... 146
(Beslut skulle fattas den 31 mars.) ......ccceeeveevieenieereeesie e 146
154 19 § Bordliggning 146




20 § Anmiélan om interpellationer
21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
23 § Kammaren atskildes kl. 21.28.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

147
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148
148
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