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Nytt ledarskap for Sverige

1 Sammanfattning

Sverige behdver ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hogkonjunktur, dir fler
jobb borde vixa fram och sysselsdttningen stiga, 6kar tudelningen i samhéllet.
Tudelningen finns mellan unga och dldre, mellan hégutbildade och de som saknar
gymnasieexamen samt mellan inrikes och utrikes fodda. Tudelningen &r ocksa regional.
Samtidigt som vissa orter vaxer och utvecklas har manga mindre orter drabbats av
neddragningar i globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spér.

Regeringen har valt att fora en politik dér underskotten okar, trots att det &r i goda
tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida ldgkonjunkturer. De dtgdrder som
regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt regeringens egna
expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa arbetsmarknaden. Det &r inte en
ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Sverige. Foljande fragor
prioriteras sarskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken méste 1 goda tider skapa skyddsvallar
infor en framtida nedgdng, men istéllet for att gora det viljer den sittande regeringen att
lata statsfinanserna ga med underskott. Centerpartiet foreslar istéllet en budget som
redan nésta ar &r i balans och nar overskott dren dérefter. Vi sparar 11 miljarder kronor
mer dn regeringen ar 2017.

Bryt tudelningen. Trots hogkonjunkturen vixer gapet mellan inrikes och utrikes
fodda och mellan hog- och lagutbildade. Fler enkla jobb maste skapas for att de som
star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst ar det viktigt for att snabbt integrera
de ménga nyanlidnda. For detta krivs sidnkta skatter pa att anstilla, reformer av
arbetsmarknaden och minskade regleringar. Tryggheten maste ocksd dka i hela landet
med fler poliser och det forebyggande arbetet stirkas for att tudelningen ska brytas.
Dartill behover kommunsektorn stirkas och fler satsningar goras pé fler jobb och
foretag.

Forstirk klimatomstédllningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstdllningen. Vara klimatutsldpp har slutat minska och arbetet for en giftfri vardag
behover accelereras. For detta kravs kraftfulla styrmedel déir fororenaren betalar och dir
intdkterna fran miljoskatter finansierar sdnkt skatt pa arbete 1 en gron skattevaxling.



Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvixten och jobbskapandet till fler och att

ta ndsta steg i klimatomstallningen.
Regeringen har visat sig oformdgen att hantera dessa utmaningar. Det &r uppenbart att
det behovs ett nytt ledarskap for Sverige.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslis 1 motionen.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget enligt forslaget 1 kapitel 21.

Riksdagen godkédnner berdkningen av inkomsterna i statens budget for 2017 enligt
forslaget 1 kapitel 19 1 motionen och tillkdnnager f6r regeringen som sin mening att
regeringen ska dterkomma med lagforslag 1 6verensstimmelse med denna
berdkning.

Riksdagen godkédnner den prelimindra berdkningen av inkomster 1 statens budget for
aren 2018 och framat i enlighet med forslaget i kapitel 19 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2017 enligt
forslaget 1 kapitel 20.

Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden
for 2018 och framat enligt forslaget 1 kapitel 20 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 300 395 000 000 kronor.
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4 Sverige behover en ny reformagenda

Sverige star infor en period med stora reformbehov. En 6kad tudelning av
arbetsmarknaden stinger svaga grupper ute. Framst utrikes fodda och personer utan
gymnasieutbildning har i dag mycket svart att fa ett forsta jobb, och i minga fall leder
de hoga trosklarna in pa arbetsmarknaden till ett langvarigt utanforskap. En utbredd
bostadsbrist runtom i landet forsvarar for ménniskor att flytta till jobben och foretagens
mojlighet att rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivén 1 den svenska skolan dr
fortsatt otillrdckliga. Ménga bostadsomraden runtom 1 Sverige préglas i dag av
segregation, otrygghet och utanforskap. Samtidigt behover stora grupper nyanlédnda
etableras 1 Sverige och pa den svenska arbetsmarknaden. Reformbehovet ar patagligt.
Det stiller krav pé politiskt ledarskap. Det krdvs kraftfulla jobb- och
integrationsinsatser, 6kat bostadsbyggande och reformer for att stirka Sveriges
konkurrenskraft under kommande é&r.

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap och den handlingskraft
som krdvs for att ta sig an Sveriges utmaningar. Avsaknaden av konkreta reformer for
jobb och integration samt en ovilja att se problemen med utanforskap och for fa vigar
till arbetsmarknaden préglar regeringens politik. Valloften har brutits, olika besked om
regeringens inriktning har getts och en stor osdkerhet har skapats pd en rad omraden.
Samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gér bedomningen att regeringens
politik har en obefintlig eller negativ effekt pa sysselséttningen. Sverige dr pé vig ét fel
hall.

Sverige klarade finanskrisen bittre dn de flesta andra ldnder. Mer dn 300 000 nya
jobb skapades under alliansregeringen. Nya foretag kunde startas. Ménniskor fick
behalla mer av sin egen 16n. Skolan borjade fokusera pd kunskap igen. Vilfarden
starktes med mer dn 100 miljarder kronor 1 fasta priser, samtidigt som de egna
mdjligheterna att vélja och paverka dkade. Sveriges milj6- och klimatarbete stirktes.

Samtidigt dr det tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Alltfor minga star utanfor
arbetsmarknaden, ofta dr det personer med bristande utbildning eller utrikes fodda. En
stor andel elever ldmnar grundskolan utan fullstindiga betyg. Det finns fortsatt brister i
sjukvérd och omsorg. Migrations- och integrationsutmaningen vaxer. Miljo- och
klimatutmaningarna kriver kraftfulla och effektiva svar. For att vinda utvecklingen
behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och nya och kraftfulla forslag {for att na
dit. Sverige behover en ny reformagenda.

Alliansen sitter ménniskan 1 centrum. Vér politik syftar till att bygga ett samhélle
som tar tillvara varje ménniskas formaga och som skapar mojlighet for ménniskor att
sjdlva bestimma Over sitt liv och sin vardag. Dar alla far forutsattningar att vixa och
skapa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning. Det &r kdrnan 1
Alliansens politik.

Alliansen har en gemensam vég framat for Sverige. Den ér grunden for de nya
forslag allianspartierna presenterar och den reformagenda som vi kommer ldgga fram
infor nésta val. Vi tar ansvar for den ekonomiska politiken och héllbarheten i de
offentliga finanserna. Vi ldgger forslag for att fler jobb ska véxa fram och integrationen
ska fungera béttre. Fler jobb dr grunden for en stark ekonomi och for att vi fortsatt ska
ha en hog kvalitet 1 vélfarden. Vi kommer prioritera viktiga investeringar for att stiarka
svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och bittre och utbyggd infrastruktur
for att knyta ihop hela vért land och minska miljo- och klimatpaverkan. Och vi kommer
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vérna och utveckla vilfardens kidrnverksamheter for att mota de krav pd kvalitet,
tillganglighet och valfrihet som alla svenskar kan forvénta sig av skolan, varden och
omsorgen.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund
formar Centerpartiet véra prioriteringar for budgetpolitiken 2017. I denna budgetmotion
foreslas viktiga strukturreformer for att pa allvar bryta tudelningen i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Dessa reformer underléttar for sma och véxande foretag att skapa
jobb och Okar tryggheten i hela landet. Forslagen ar ansvarsfullt finansierade, bland
annat genom en kraftfull gron skattevixling som ger resultat for miljon och bidrar till en
giftfri vardag. Sammantaget leder forslagen 1 denna motion till fler jobb 1 hela landet, en
snabbare klimatomstédllning och en budget i balans. Det dr de viktiga strukturreformer
och det nya ledarskap som Sverige behdver.

5 Utsikter for svensk ekonomi

Sverige befinner sig i1 en ur flera aspekter ovanlig konjunkturuppgéng. Efter sju ar av
ihéllande 1dgkonjunktur bedoms Sveriges ekonomi ga in i en hogkonjunktur 2016. Men
samtidigt praglas arbetsmarknaden av en tudelning dér en allt storre andel arbetslosa
star allt langre fran arbetsmarknaden. Dessutom ska manga nyanlénda etableras i
Sverige, vilket riskerar att forstdrka tudelningen. Trots hogkonjunktur och en pataglig
arbetskraftsbrist dr arbetslosheten fortsatt hog i ménga grupper och forvéintas som helhet
vinda upp redan om ett eller tva ar. Samtidigt ddimpas BNP-tillvaxten pd grund av den
okande arbetskraftsbristen.

Den internationella efterfragan péd svenska exportmarknader dr ocksé svag jamfort
med tidigare konjunkturuppgéngar. Aterhimtningen i omvirlden gér ldngsamt, och
riskerna for en svagare utveckling dominerar. For att stirka tillvixtutsikterna globalt
krévs att bdde avancerade ekonomier och tillvixtekonomier genomfor strukturreformer
som stérker produktiviteten och tillvixten pa medellang sikt. Samtidigt dr det viktigt att
EU-landerna tillsammans med Storbritannien reducerar de politiska och ekonomiska
risker som f6ljer av forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU.

For Sveriges del krivs att strukturreformer genomfors med syfte att dels dka
arbetsutbudet och stirka matchning och integration, dels fraimja investeringar och
hushallens konsumtion.

5.1 Langsam internationell aterhdmtning

Efter finanskrisen och den efterfoljande globala lagkonjunkturen har den internationella
aterhdmtningen priglats av stor osdkerhet och en forhéllandevis langsam
konjunkturuppgéang. Sammantaget blev bade 2015 och det forsta halvaret 2016 en svag
period for sdvil handel som industriproduktion. Den globala BNP-tillvixten noterade
for 2015 sin ldngsammaste utveckling sedan 2009 och lag klart under det historiska
genomsnittet. Under kommande ar bedoms konjunkturuppgéngen fortsitta i ldngsam
takt, om dn med en ndgot starkare utveckling. Tack vare 6kade investeringar och en
relativt stabil tillvéaxttakt 1 avancerade ekonomier samt en gradvis stabilisering 1
tillvixtekonomierna beddms den globala tillvéxttakten 6ka. Men aterhdmtningstakten ar
troligtvis fortsatt Idngsam och riskerna for en svagare internationell
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konjunkturutveckling dn i huvudscenariot dominerar. For en liten exportberoende
ekonomi som Sverige dr det ddrmed sannolikt att exportmarknaderna inte heller
fortsdttningsvis kommer att bidra till dterhdmtningen 1 samma utstrickning som de gjort
under tidigare konjunkturuppgéngar.

Sommarens folkomrdstning och beslut i Storbritannien om att limna EU (brexit)
okar den politiska, ekonomiska och institutionella osékerheten 1 Europa. Brexit
overraskade marknaderna, med kraftigt fallande borser och rantor som foljd. De
sammantagna effekterna &r fortfarande svéra att overblicka, 1 synnerhet som
Storbritanniens framtida forhallande till EU forblir oklart. Konjunkturinstitutet bedomer
att effekten pd kort sikt framst pdverkar Storbritannien genom minskade investeringar,
medan euroomradets tillvixt minskar med ett par tiondels procentenheter. Effekten
utanfor Europa bedoms bli liten. Pé langre sikt dr effekterna dn mer osdkra - de &r
avhingiga hur eventuella forhandlingar om uttrade fortgar och de politiska, ekonomiska
och institutionella konsekvenser som foljer utav det.

Konjunkturdterhdmtningen i1 de avancerade ekonomierna driver fortsatt den globala
utvecklingen, men aterhdmtningen gar langsamt. Trots resultatet 1 folkomrdstningen i
Storbritannien ligger de flesta fortroendeindikatorer i OECD-1é4nderna négot dver det
historiska genomsnittet. Investeringar och konsumtion 6kar 1 bdde USA och
euroomradet, men uppgangen i tillvixten drivs fortfarande framst av den amerikanska
ekonomin. Trots att utvecklingen gdr at rétt hall dr dterhdmtningen sammantaget trog
och enligt Konjunkturinstitutets prognos normaliseras resursutnyttjandet forst 2019 i
OECD som helhet. Aterhimtningen beddms av till exempel IMF som alltfor [ingsam
och organisationen efterlyser bland annat kraftfulla strukturreformer for att komma till
ratta med den langsamma tillvdxten i ménga OECD-lédnder.

Diagram 1 BNP-tillvixt i avancerade ekonomier, prognos 2016 och 2017

Arlig tillvéixttakt i procent (ej kalenderkorrigerad)
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Not: EZ star for eurozonen.
Kalla: Prop. 2016/17:1.

Till skillnad fran de avancerade ekonomierna har flera av de stora tillvixtekonomierna
préiglats av inbromsning under de senaste aren. Detta paverkar svenska
tillvixtmarknader med sdrskild tonvikt pd industriproduktion och révaror. Vissa tecken
pa ljusning finns, men osdkerheten ar stor. Kina befinner sig i en kénslig omvandling
fran en investeringsdriven till en konsumtionsdriven ekonomi, vilket ddmpar landets
tillvaxttakt. Efter oro pa de kinesiska finansmarknaderna vid arsskiftet och osdkerhet
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kring om landets inbromsning resulterar i en hardlandning finns nu tecken pa att
tillvaxttakten ndrmar sig mer uthalliga nivéer. Ryssland och Brasilien har drabbats hért
av minskad efterfragan pa ravaror och recessionen fortsétter under 2016. Forst 2017
bedoms lagkonjunkturen bottna ur och ekonomierna borja vixa igen. Indien éar ett
undantag bland de storre tillvixtekonomierna. Landet har klarat att upprétthalla en
tillvaxttakt pd drygt 7 procent, 1 linje med den historiska tillvixttakten.

Diagram 2 BNP-tillvixt i tillvixtekonomier, prognos 2016 och 2017
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Killa: IMF (2016).

Virldsmarknadsefterfrigan pa svensk export bedoms vixa langsammare an sitt
historiska genomsnitt under kommande &r, vilket 4r i linje med den globala
inbromsningen av handelsutvecklingen. Konjunkturinstitutet forvéntar sig att den
svenska exportmarknaden vixer med i genomsnitt 3,4 procent per ar 2016—2020. Det ar
en lagre okningstakt 4n genomsnittet 1995—2015 som uppgér till 5,7 procent per ar.

Diagram 3 BNP i virlden och svensk exportmarknad
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016d).

Sammanfattningsvis préiglas den internationella aterhdamtningen fortsatt av bade troghet
och osédkerhet. For att stirka tillvaxtutsikterna krivs att badde avancerade ekonomier och
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tillvixtekonomier genomfor strukturreformer som stérker produktiviteten och tillvixten
pa medellang sikt. Samtidigt ar det viktigt att EU-ldnderna tillsammans med
Storbritannien reducerar de 6kande politiska och ekonomiska riskerna som foljer av
Storbritanniens uttrdde ur EU. For Sveriges del ar det av storsta vikt att, givet en
langsam global aterhimtning och en global trend mot svagare handelsutveckling,
genomfora reformer med syfte att stiarka svensk konkurrenskraft och dka svenska
exportmarknadsandelar.

5.2 Strukturella obalanser gor att utanforskapet biter sig fast

Sverige befinner sig i en ovanlig konjunkturuppgéng. Efterfragan i svensk ekonomi har
starkts och BNP-tillvixten bedoms uppga till 3,2 procent 2016 och 2,5 procent 2017.
Det som skiljer denna konjunkturaterhdmtning fran andra &r att Sverige samtidigt
préglas av strukturella obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.
Arbetsmarknaden priaglas av en tudelning dér en allt stérre andel arbetslosa, till
overvigande del bestaende av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, star
allt lingre fran arbetsmarknaden. Bostadsmarknaden priaglas av bostadsbrist som skapar
stora svarigheter att fa en bostad dir jobben finns. Obalanserna innebér att
arbetslosheten vander upp och utanférskapet biter sig fast trots att Sverige befinner sig i
en hogkonjunktur. Dessutom ser vi att BNP-tillvixten hélls tillbaka eftersom
matchningen mellan arbetslosa och arbetsgivare fungerar déligt. Behovet av reformer ar
stort. Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radets utvirderingar visar att regeringens
politik oroviackande nog saknar effekt eller till och med forstarker problemen.

Utsikterna for svensk ekonomi starktes under 2015 och BNP-tillvixten i Sverige
uppgick 3,9 procent jamfort med foregaende ar. Investeringarna har okat 1 Sverige sedan
2014 och varit en viktig drivkraft for tillvixten. Bostadsinvesteringar och naringslivets
Ovriga investeringar har okat snabbt. Samtidigt &r hushéllens efterfragan fortsatt en
central del i aterhdmtningen. Méanga &r av 6kande disponibel inkomst, bland annat till
foljd av jobbskatteavdragen, samt laga rantor och en hog befolkningstillvéxt leder till
okad efterfragan hos hushallen och offentlig sektor.

Under kommande ér finns dock flera tecken pa att utvecklingen dimpas. Under
forsta halvaret 2016 har tillvixten mattats av. I takt med att resursutnyttjandet stiger
begrinsas de lediga resurserna i ekonomin och tillvixten hélls tillbaka. Ocksa
investeringstakten mattas av da Sverige befinner sig langre fram i konjunkturcykeln.
Det finns ocksa tecken pa att hushallens konsumtion halls tillbaka av det laga
fortroendet for svensk ekonomi som har bitit sig fast allt sedan regeringen tilltradde.
Hushallens syn pa den svenska ekonomin har varit pessimistisk allt sedan valet 2014.
Samtidigt har sparkvoten legat pa historiskt hdga nivéer trots dterhdmtningen.
Konjunkturinstitutet bedomer att den hoga tillvixten fortsitter under 2016 men minskar
betydligt 2017. Samtidigt faller tillvéxttakten i BNP per capita kraftigt. De kommande
aren viantas BNP per capita vixa med under 1 procent per ar.

Tillvaxten i svensk ekonomi har drivits av flera samverkande faktorer. For det forsta
har den, tack vare alliansregeringens strukturreformer och vél avvigda
stabiliseringspolitik i samverkan med en 1 huvudsak expansiv penningpolitik, klarat den
utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga jamforbara ldnder. Arbetskraftsdeltagandet
har uppritthallits och 6kade jamfort med hogkonjunkturaren 2001 och 2007. Hushallens
disponibla inkomst har ocksé okat betydligt, med upprétthéllen inhemsk konsumtion
som foljd. Sveriges goda utgangsliage har ddrmed skapat forutsittningar for en stark och
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bred aterhamtning. For det andra har svensk penningpolitik gradvis blivit mer expansiv
under de senaste aren. Denna expansiva penningpolitik, med laga eller negativa
rantenivaer, forvintas ligga fast kommande ar, vilket gor att kronan forblir svag och att
efterfrdgan stirks. Den expansiva inriktningen ligger fast trots att Sverige gir in i en
hégkonjunktur och den konjunkturella arbetslosheten minskar. For det tredje har nu
ocksé finanspolitiken forskjutits 1 expansiv riktning till f61jd av regeringens 6kade och
ofinansierade utgifter. Med nuvarande hogkonjunktur finns inga skél att fora
finanspolitiken 1 expansiv riktning. Regeringens politik med 6kande strukturella
underskott dr bade ur ett stabiliseringspolitiskt och budgetpolitisk perspektiv helt
felaktig. Den &r procyklisk och forstarker konjunktursvdangningarna framdver, samtidigt
som avstandet till balans och dverskott dkar.

For att understddja tillvixten framdver bor finanspolitiken 1 stillet anvédndas dels for
att vidta atgérder som frigor ytterligare produktionsresurser i ekonomin och ddrmed
okar potentiell BNP och potentiell sysselséttning. Dels bor finanspolitiken bedrivas pa
ett sitt som starker hushallens fortroende for ekonomin, och dirmed medfor att
hushallens konsumtion 6kar. Sedan 2014 ser vi hur 6kningen 1 arbetskraftsdeltagandet
planat ut och under kommande &r férvintas minska. Samtidigt har hushallens fortroende
for bade Sveriges och sin egen ekonomi minskat, vilket dimpar konsumtionen. For att
vénda utvecklingen kravs att de strukturella reformer som genomfordes under
alliansregeringen nu foljs upp med nya atgérder for att fraimja arbetskraftsdeltagande,
investeringar och konsumtion.

Diagram 4 Historisk och prognostiserad tillvixt i BNP och BNP per capita i Sverige

Arlig tillviixttakt i procent, fasta priser
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016c).

Som beskrivs i inledningen f6ljer utvecklingen pé arbetsmarknaden inte med trots goda
utsikter for svensk tillvaxt. Enligt Ekonomistyrningsverkets prognos faller bade
sysselséttningsgraden och arbetslosheten tillbaka redan 2018, med en negativ trend
under hela prognosperioden. Regeringens arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden dr delvis en direkt effekt av att antalet nyanlidnda 1
Sverige okar. Under hosten 2015 6kade antalet asylsokande som kom till Sverige och
uppgick for helaret till 6ver 160 000 personer. Minga av dessa har blivit eller kommer
bli beviljade asyl. Att en stor grupp nyanlidnda pa kort sikt okar antalet som star till
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa personer
star ndra arbetsmarknaden bor de pd ndgot ars sikt hitta en sysselséttning.
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Problemet i Sverige dr dock att strukturella obalanser pa bade arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden haller bade nyanlédnda och andra utsatta grupper utanfor
arbetsmarknaden mer permanent. En stor och 6kande andel av de arbetsldsa utgors
sarskilt av utsatta grupper: utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial
utbildning, dldre och funktionsnedsatta. Dessa grupper har svart att ta sig in pd
arbetsmarknaden pa grund av hoga trosklar orsakade av 14g flexibilitet pa
arbetsmarknaden, vixande kompetenskrav och fa enkla jobb samt délig tillgang pa
bostéder. Ett tydligt tecken pa de nuvarande obalanserna ar att matchningen mellan
lediga jobb och arbetslosa forsdmras. Allt fler arbetslosa star allt langre fran
arbetsmarknaden och arbetsgivarnas behov. Nettookningen av antalet personer 1 utsatta
grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror till stor del pa att
fler utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort antal nyanlénda som behdver ta sig
in pa arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella obalanser att forstirkas ytterligare.
Enligt riksdagens utredningstjinst dr det bara en fjirdedel av de nyanldnda som har
heldrsanstillning efter dtta ar i Sverige.

Diagram S Arbetslosa inskrivna hos Arbetsformedlingen, utsatta grupper, och ovriga
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Kalla: Arbetsféormedlingen (2016a).

Orovickande nog forvintas regeringens atgirder forstiarka problemen; kombinationen
av hojd skatt pa arbete och dndrad inriktning pa arbetsmarknadspolitiken och
bidragssystemen bedoms enligt Konjunkturinstitutet forsvaga aterhdmtningen pé
arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet har bedomt att forédndringar inom a-kassan,
omldggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstillningskostnader for unga
och éldre gor att farre stér till arbetsmarknadens forfogande och minskar
sysselséttningen. En utveckling i denna riktning, med forsdmringar av forutséttningarna
for jobb och ekonomisk tillvéxt, dr fel vag for Sverige.

3.3 Risk for svagare utveckling dn regeringens prognos

Riskerna for en sémre utveckling av ekonomin dominerar bade internationellt och 1
Sverige. Globala risker finns bland annat kopplade till tillvixtekonomierna. Flera
tillvaxtmarknader, fraimst Kina, Brasilien och Ryssland, har sett en snabbt inbromsande
tillvixt. Osédkerheten kring vart Kinas ekonomi &r pd vig ér fortsatt stor, vilket bland
annat tagit sig uttryck i stora rorelser pd den kinesiska borsen. De spridningseffekter
som skett till finansiella marknader i omvirlden visar ocksa pa vilken betydelse
utvecklingen i1 Kina tillméts. En allvarlig risk ar att dverkapaciteten i den kinesiska
foretagssektorn och pé fastighetsmarknaden leder till en hastig korrigering av de hogt
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uppdrivna investeringarna i landet. En sddan utveckling skulle kunna bromsa den
globala konjunkturaterhdmtningen, séarskilt om det leder till utdragen turbulens pé de
internationella finansmarknaderna. En annan global risk &r att den mycket expansiva
penningpolitik som bedrivs av centralbanker runtom 1 vérlden kan leda till en 6kad
efterfrdgan pa, och dvervirdering av, riskfyllda tillgdngar mer generellt. Det gor 1 sin tur
det finansiella systemet kénsligt for storningar.

Det 6kade terrorhotet, det stora antalet manniskor pa flykt och 6kade nationalistiska
stromningar gor den politiska och ekonomiska utvecklingen 1 Europa mycket osdker och
forsdmrar forutsédttningarna for samarbete. EU-l4nderna har &dnnu inte fullt ut lyckats
implementera en gemensam l6sning for att klara flyktingmottagandet.
Schengensamarbetet anses av manga bedomare vara hotat. Kuppforsoket i Turkiet 6kar
osdkerheten, bland annat pa grund av EU:s flyktinguppgorelse med landet. Resultaten
av forhandlingarna om brexit kan fa betydande ekonomiska konsekvenser for relationen
mellan Storbritannien och EU och dven paverka fortroendet for EU-samarbetet 1 stort.

Ett antal risker dr ocksé forknippade med utvecklingen av inhemska forhéllanden.
Hushallens konsumtion star for en storre del av BNP-tillvaxten jamfort med tidigare
konjunkturuppgangar. Regeringens skattehdjningar pé jobb och arbetsinkomster samt
osdkerheten kring viktiga politiska beslut gor att hushéllens optimism riskerar att
dédmpas. Sddana tecken finns i Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Hushéllens
forvéntningar pa tolv ménaders sikt for den svenska ekonomin &r betydligt mer
pessimistiska sedan regeringen tilltridde 2014. Det kan leda till en hogre sparkvot och
lagre konsumtion dn vad regeringen prognostiserar.

Diagram 6 Hushéllens makroindex

Historiskt medelvirde = 100
120

N
SR P

80 -

70 -

60

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
—Makroindex, hushall Index=100
Kalla: Konjunkturinstitutet (2016a).

P& medellang sikt utgor bostadsprisernas utveckling och hushéllens jamforelsevis hoga
skuldséttning en risk. Bostadspriserna och hushallens skuldsittning har dkat kraftigt
sedan mitten av 1990-talet, bland annat som en konsekvens av ett for lagt utbud av
bostider. De dr nu pa mycket hdga nivaer i bade ett historiskt och internationellt
perspektiv. Vid ett kraftigt prisfall kan hushallen tvingas amortera pa sina lan i snabbare
takt, med negativa konsekvenser for konsumtion, tillviaxt och sysselsittning som f6ljd.
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4 Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Trots konjunkturuppgéngen bedémer bdde Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket att arbetslosheten dkar och sysselséttningsgraden minskar
under kommande &r, och andelen arbetslosa som stér langt fran arbetsmarknaden vixer.
Samtidigt kommer de offentliga finanserna dras med fortsatta underskott under hela
mandatperioden. Detta foljer dels av 6kade utgifter i transfereringssystemen, men ocksa
av att regeringen for en procyklisk finanspolitik och viljer att lana till nya
utgiftsdrivande forslag i stillet for att finansiera dessa krona-for-krona. Med betydande
obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden och 6kande strukturella
underskott i offentliga finanser dr behovet av reformer patagligt.

Det dr mot denna bakgrund anmérkningsvart att regeringen star utan en jobbpolitik
och forefaller sakna ambitioner nér det géller att presentera en samlad strategi som kan
leda till en varaktig hjning av sysselsittningen. Inte heller ger regeringen besked om
hur de offentliga finanserna pa kort sikt ska foras tillbaka till 6verskott, utan viljer i
stéllet att 6ka underskotten och lana till nya utgifter under 2017. Regeringen star
tomhint och handfallen nér det géller att hantera Sveriges langsiktiga problem.

4.1 Risker for svensk ekonomi och statsfinanserna

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo ér viktiga
forutsittningar for att skapa tillvaxt och vélstand. Det gor att ménniskor och foretag
vigar konsumera och investera samt att banker och andra lander vdgar lana ut pengar till
Sverige till goda villkor. Det skapar ocksa utrymme for viktiga satsningar pa till
exempel vilfird, jobbskapande och integration, i stillet for att offentliga medel ska gé
till rantor och amorteringar.

Sverige har under ménga ar haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska
spelregler som ska gilla for den ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i
erfarenheterna fran den finanskris som slog till pd 1990-talet, da Sveriges ekonomi
saknade motstandskraft. Eftersom ekonomiska sakerhetsmarginaler saknades nér krisen
slog till tvingades bade den borgerliga och ddrefter den socialdemokratiska regeringen
att svara med atstramningar, krispaket och budgetsaneringar. Det finanspolitiska
ramverket med Overskottsmal, utgiftstak, kommunalt balanskrav och en sammanhéllen
budgetprocess infordes efter krisen for att sdkerstélla att finanspolitiken framdver skulle
vara langsiktigt héllbar. I och med 2008 érs finanskris kom det finanspolitiska
ramverkets effektivitet att provas. Det visar sig ha tjanat Sverige vil. Under kriséren
okade skuldnivéerna for jamforbara EU-ldnder 1 genomsnitt med cirka 30 procent av
BNP. I Sverige var skuldnivén ndrmast ofordndrad. De hoga skuldnivaerna i andra
lander medfor att dessa nu i det ndrmaste har uttomt sina mojligheter att stimulera
ekonomin nir nista kris slér till, medan Sverige fortfarande stér starkt.

Att regeringen ensidigt forsokte avskaffa dverskottsmalet bara sex manader efter
valet och dirmed dventyrade den politiska samsynen kring det finanspolitiska ramverket
var darfor daligt for Sverige. Att se dver ramverket kridver bide djup analys och bred
enighet. For att stoppa regeringens ensidiga agerande fattade riksdagen pa Alliansens
initiativ beslut om att en brett parlamentariskt forankrad utredning skulle foregd ett
beslut om revidering av det finanspolitiska ramverket.
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Alliansen vdlkomnar nu drygt ett ar senare den dverenskommelse som slutits mellan
sju partier i riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebér
att Alliansens strama linje med fortsatt fokus pa ansvar for offentliga finanser och
beredskap for nya kriser har fatt gehor. Principen om 6verskott 1 de offentliga finanserna
ligger fast, och kompletteras med ett nytt skuldankare och en tydligare, mer transparent
budgetprocess. Med det nya finanspolitiska ramverket sikerstills dels att sparandet ver
en konjunkturcykel ar positivt, dels att den totala skuldnivén &r sa pass lag att
tillrackliga marginaler finns for att understddja ekonomin nir néista kris slér till. P4 s&
satt sdkras hallbara offentliga finanser bade pa kort och 1dng sikt.

Diagram 7 Utveckling av Maastrichtskulden med det nya 6verskottsméilet
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016d).

Enligt flertalet ekonomiska bedémare gér svensk ekonomi in i en hogkonjunktur under
2016 och resursutnyttjandet berdknas vara positivt under kommande ar. I normalléget
bor dé statsfinanserna stdrkas. Dels kan det ske automatiskt tack vare véixande och
konjunkturkénsliga skatteintdkter och minskande offentliga utgifter i
transfereringssystemen, dels kan det krévas aktiv politik for att stirka det
offentligfinansiella sparandet. Att de offentliga finanserna stirks i goda tider dr den
barande principen for bade det nya och det gamla dverskottsmalet, for att skapa
sakerhetsmarginaler infor framtida kriser.

Men i forhallande till 2015 forvintas det finansiella sparandet forsdmras bade 2016
och 2017 och regeringen nér inte overskott under hela mandatperioden. Skélet till de
okande underskotten dr dels 6kade offentliga utgifter for flyktingmottagande,
sjukforsikring och assistansersittning, men ocksa att regeringen lanar for att finansiera
nya utgiftsdtgdrder. Finanspolitiken &r ddrmed procyklisk och stimulerar efterfrigan
trots att det saknas tillgédngliga resurser i ekonomin.

Med rddande ekonomiskt ldge finns skél att strama &t budgetpolitiken. Det dr darfor
uppseendevickande att regeringen i stillet for att stdrka sparandet okar underskotten
genom ofinansierade reformer. Konjunkturinstitutet skriver féljande i sin prognos frén
augusti: ”Sett till konjunkturen och behovet av en successiv atergang till den nya
Overenskomna nivén pa dverskottsmalet hade det varit mer dandamalsenligt med en
stramare finanspolitik 2017 och dédrigenom minska behovet av atstramning 2018 och
framat da konjunkturutvecklingen av naturliga skl dr mer oséker.”!

! Konjunkturinstitutet (2016d, s. 11).
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Diagram 8 Finansiellt sparande och resursutnyttjande 2000—-2017
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Kalla: Prop. 2016/17:1, Konjunkturinstitutet (2016c).

I stéllet for att stirka det finansiella sparandet véljer regeringen att pa flera sitt elda pa
det redan hoga utgiftstrycket. For det forsta har regeringen i budgetpropositionen for
2017 overgett finansiering krona-for-krona och borjat 1ana till nya reformer. Darmed
riskerar regeringen att tappa kontrollen dver de offentliga utgifterna och fér &n svérare
att komma tillbaka till balans och dverskott. Om regeringen fortsétter lata statens
finanser ga med underskott och inte dkar sparandet under hogkonjunktur kommer
sdkerhetsmarginalerna saknas nir nésta kris slar till. Om konjunkturen viker ned redan
om ett par ar kommer resurserna for att understodja ekonomin vara otillrickliga och
utsikterna att nd dverskottsmalet under 6verskadlig tid ddrmed vara mycket sma. I
stillet riskerar regeringen att fi svara med atstramningar och budgetsaneringar, som ofta
slér hardast mot de som star ldngst fran arbetsmarknaden och de som &r i storst behov
av samhdllets stod.

For det andra finns betydande fragetecken om hallbarheten i regeringens budget. De
skatteforslag som regeringen gétt fram med riskerar att leda till betydligt lagre eller till
och med obefintliga inkomstforstarkningar jimfort med vad som budgeteras.
Konjunkturinstitutet skriver att Finansdepartementet ’0verskattar forstarkningen av de
offentliga finanserna pd grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begriansad uppriakning
av skiktgransen for statlig inkomstskatt. Detta eftersom regelforédndringarna kan ge
upphov till ldgre beskattningsbara arbetsinkomster dn vid ofoérédndrade regler”. Flood
skriver att en nedtrappning av jobbskatteavdraget inte ger nagra effekter pa
skatteintdkterna nir hansyn tas till forvintade beteendeeffekter i form av ett minskat
arbetsutbud.? Sammantaget &r risken 6verhidngande att effekterna av de skattehdjningar
regeringen genomfor overskattas och att intdkterna blir ldgre &dn vintat. Detta medfor att
de utgiftsokningar som skulle finansieras via skatteforslagen underfinansieras och att
statens finanser forsvagas.

Sammanfattningsvis visar regeringens hantering av finans- och budgetpolitiken pa
stora brister som riskerar att 1angsiktigt forsvaga Sverige. Att regeringen inte dr beredd
att leva upp till de finanspolitiska krav som det nya dverskottsmalet enligt oberoende
beddmare stéller vittnar om bade ansvarsloshet och principloshet. Det forsvagar ocksa
det nya ramverkets trovardighet nir ledande politiska partier véljer att bortse fran dess
principer. I ljuset av att Sverige 1 ar gér in 1 en hogkonjunktur och att laget i de
offentliga finanserna fortsatt dr anstrangt bor regeringen snarast presentera en trovérdig

2 Flood (2015).
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vig tillbaka till balans och 6verskott. Det dr grundlidggande for att vdrna bade jobben,
konkurrenskraften och fortroendet for svensk ekonomi och finanspolitik.

4.2 Ekonomisk politik som minskar sysselsattning och
arbetsutbud

Trots att Sverige gar in 1 en hogkonjunktur vinder sysselséttningen ned 2018 och
jamviktsarbetslosheten stiger. Behovet av reformer ar patagligt. Orovéickande nog
bedomer bade Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska rddet att regeringens atgérder
forstarker problemen i stéllet for att atgdrda dem.

Strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden gor att grupper som stéar langt
frén arbetsmarknaden, bland annat éldre, utrikes fodda, personer utan
gymnasieutbildning och personer med en funktionsnedsittning, fortsatt har stora
svarigheter att fa ett jobb. Gruppen utgor en vixande andel av de arbetslosa och
forvantas 2017 uppga till mer dn 70 procent av de inskrivna hos Arbetsformedlingen.
Niér gruppen arbetslosas sammansattning skiftar ser vi samtidigt hur matchningen
fungerar allt simre och foretagen far svarare att hitta riatt kompetens. Det bromsar bade
jobbtillvixten och BNP-tillvaxten. Dértill finns ett fortsatt behov av att forlanga
arbetslivet for fler genom bade tidigare intrdde pa, och senare uttrade fran,
arbetsmarknaden. Viktiga strukturella reformer krivs for att fa till stdnd en positiv
utveckling.

I skenet av de utmaningar som finns pa arbetsmarknaden och det behov av dtgirder
som ddrmed foreligger ar regeringens politiska prioriteringar felaktiga. Regeringens
politik riskerar i flera avseenden att forstirka problemen. I ett ldge da fler reformer
behdvs for att stirka sysselsdttningen och minska utanforskapet gér regeringen at
motsatt hall och forsvarar och fordyrar jobbskapande. Regeringen hojer skatter med
drygt 39 miljarder kronor 2017, och pa sikt mer dn 40 miljarder kronor. Cirka 70 till 90
procent av dessa slar direkt mot jobb och tillvédxt. De satsningar regeringen gor pa
ndringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda skatterna. For varje krona som
regeringen satsar pa néringslivet hdjer man skatten pa jobb och tillvixt med 10 kronor.

Regeringen har hojt inkomstskatten for 6ver en miljon Iontagare. Under 2016 har
regeringen hojt marginalskatterna genom att jobbskatteavdraget trappas av och
skiktgransen for statlig inkomstskatt rdknas upp l&ngsammare én tidigare. Sverige har
dérmed vistvirldens hogsta marginalskatter. Hojda skatter pdverkar motivationen att
arbeta och hgjer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt allvarligt da de
kombineras med utbyggda transfererings- och bidragssystem som minskar incitamentet
att ga fran bidragsforsorjning till forvérvsarbete. Enligt Konjunkturinstitutet leder
regeringens sammantagna forslag till att arbetskraftsdeltagandet minskar med minst
15 000 personer.

Regeringen forsvarar ocksé for foretagande och jobbskapande genom att 6ka
kostnaderna for att anstédlla. Under regeringens tva forsta ar har en sarskild 16neskatt for
dem som &r dver 65 &r och jobbar inforts och arbetsgivaravgiften for unga har
tredubblats. De hojda kostnaderna for att anstélla forsvarar bade intradet pd, och
tidigareldgger uttrddet fran, arbetsmarknaden. Det dr sérskilt problematiskt i ljuset av
det stora samhéllsekonomiska behov som finns av att forldnga yrkeslivet. Utover att
hgja direkta anstédllningskostnader har regeringen ocksa valt att forsémra de ekonomiska
forutséttningarna for ROT- och RUT-tjdnster. Detta gors trots att finansministern
beskriver RUT-reformen som en kostnadseffektiv dtgird for att skapa jobb till de
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grupper som har en relativt svagare anknytning till arbetsmarknaden. Sammantaget
kommer regeringens dtgdrder strama at inhemsk efterfrdgan samtidigt som de forsdmrar
forutséttningarna for de arbetsgivare som anstiller och vill anstélla de grupper som har
svarast att komma in pé arbetsmarknaden.

Vad giller de forslag som utgdr grunden i regeringens jobbpolitik,
arbetsmarknadspolitiska dtgédrder och utbildningssatsningar, finns flera invindningar.
Sarskilt allvarligt &r att dessa atgirder riskerar att fa en begrinsad effekt pa de grupper
som bor prioriteras mest. Det géller de mest utsatta grupperna som stér ldngst ifran
arbetsmarknaden, och som for narvarande 6kar som andel av arbetslosheten.

Arbetslosheten 1 Sverige ligger péd 7,0 procent. Konjunkturinstitutet beddmer att den
arbetsloshet som &r forenlig med prisstabilitet, jamviktsarbetslosheten, uppgar till
6,7 procent 1 dag och okar till 6,8 procent under aren framdver. Det grundldggande
arbetsmarknadsproblemet &r alltsé inte att arbetslosheten temporirt dr hog pa grund av
en svag inhemsk efterfrigan, det som kallas konjunkturell arbetsloshet, utan att
jamviktsarbetslosheten dr for hog och att stora grupper har mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Att under konjunkturnedgéngar, nér den konjunkturella arbetslosheten dr hog, bygga
ut arbetsmarknadspolitiska program ar en rimlig tgérd for att jamna ut effekter av
konjunkturcykeln pé arbetsloshet, sysselsittning och inkomster. Men regeringen
anvinder nu samma politik under en konjunkturuppgang, med mycket osékra resultat.
Erfarenheter frdn bade Sverige och andra ldnder pavisar komplikationen av att snabbt
bygga ut arbetsmarknadspolitiska program nér den konjunkturella arbetslosheten ér
liten. For det forsta dr det tydligt att regeringen har stora problem med att bygga ut de
program man sitter igdng. Endast ett hundratal av de 30 000 utlovade traineeplatserna
har tillsatts. For det andra riskerar dtgirderna att ha betydande undantringningseffekter
nér de byggs ut under en hogkonjunktur. En orsak &r att deltagande 1 dtgérder ofta
minskar sokbendgenheten bland de arbetslosa.

Extratjénsterna och en stor del av traineejobben, som &r centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, dr inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter
frén tidigare program visar att tillfalliga platser inom den offentliga sektorn har sarskilt
stora undantrangningseffekter eftersom det finns en mojlighet att temporért ersétta
vikarier med personal frdn dessa program. Om platserna &r villkorade, och endast ska
omfatta arbetsuppgifter som i dag inte utfors, minskar risken for undantrangning. Men
d4 ar risken stor att det kommer att handla om forhallandevis okvalificerade uppgifter
som endast 1 liten utstrackning ger 6kade yrkeskunskaper. Platserna kommer dérmed att
ha liten effekt pé deltagarnas anstédllningsbarhet, och sannolikheten att deltagarna fér ett
reguljért arbete efter att programtiden avslutats dr darfor 14g.

De reguljira utbildningsinsatser som regeringen foresldr, och som till stor del bygger
vidare pd satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstirka matchningen pé
arbetsmarknaden genom att ge arbetssokande den kompetens som efterfragas. Men dven
hér riskerar atgédrderna att vara verkningsldsa for de grupper som har den allra svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden, och som véxer som andel av arbetslosheten.
Atgirder for att skapa vigar in pi arbetsmarknaden for denna grupp, ofta personer utan
gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fédda, dr centrala for att bekdmpa
arbetslosheten i Sverige, och bor darfor sérskilt prioriteras. Exempelvis hade 50 procent
av de nyanldnda som deltar i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2014 endast en
grundskoleutbildning eller mindre. For édldre deltagare i denna grupp kan stora
kompetenshojningar vara svara att uppnd, och andra atgirder for att 6ppna végar till
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arbete maste till. Utbildningssatsningar dr en nddvéndig del i de atgérder som kréivs for
att minska arbetslosheten, men kommer inte ensamt ricka for att bryta utanforskapet 1
de vixande grupper som star allra ldngst frin arbetsmarknaden. For att
utbildningssatsningarna ska kunna ge en signifikant och positiv paverkan pa
arbetsmarknadens funktionssitt krévs ocksd reformer som gor arbetsmarknaden mer
flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, @n sé linge inte redovisat ndgra
sysselsdttningseffekter av sin politik. Att inte redovisa presenterade atgirders inverkan
pa sysselséttning och arbetsutbud minskar transparensen, forsvarar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats av Finanspolitiska rddet, den myndighet
som har 1 uppgift att granska regeringens politik. I avsaknad av beddmningar frén
Finansdepartementet har regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de forslag
som lagts.

Sysselsattningseffekterna av regeringens politik &r, 1 skenet av de utmaningar som
finns pa svensk arbetsmarknad, mycket nedsldende. Skatte- och bidragshdjningar
forsamrar arbetsmarknadens funktionssétt och de utbildningssatsningar som gors har
begrinsad effekt. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna har mycket begrénsad effekt
och utbyggnaden é&r kraftigt forsenad; endast ett hundratal traineetjanster har tillsatts.
Konjunkturinstitutet bedomer att regeringens politik minskar den varaktiga
sysselsdttningen med 15 000-20 000 personer. Samtidigt leder atgdrderna till att
arbetsutbudet minskar med minst 15 000 personer. Finanspolitiska rédet skriver f6ljande
1 sin drliga granskning av regeringens politik: ”Sammantaget menar radet att de dtgirder
som regeringen har presenterat [for att minska arbetslosheten] hittills sannolikt inte
kommer att ha mer dn ganska sma effekter pa arbetslosheten”, och pekar dessutom pa
att regeringens fordndringar av arbetsloshetsforsiakringen och hdjda socialavgifter for
unga bedoms verka i motsatt riktning, och varaktigt minska antalet sysselsatta med
33 000-37 000 personer.

Tabell 1 Langsiktiga effekter av den ekonomiska politik som aviserades i
varpropositionen 2015. Storleken pa effekten i procent av potentiell sysselséiittning och
arbetskraft

Potentiell

Potentiell arbetskraft  Jimviktsarbetsloshet sysselséttning
Slopad nedséttning av
socialavgifter for unga -0,1 0,1 -0,2
Hoéjda ersdttningsnivéer i
arbetsloshetsforsakringen * 0,2 -0,2
Atgirder inom
arbetsmarknadspolitiken * —0,2 0,2
Forandringar inom
sjukforsakringen -0,3 —-0,2 -0,1
Sérskild 1oneskatt for dldre 0 * 0
Summa -0,4 -0,1 -0,3

Kalla: Konjunkturinstitutet (2015b).

En lang rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens enskilda
forslag. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, TCO,
Svenskt Naringsliv och Pensionsmyndigheten &r ytterligare exempel pd myndigheter
och organisationer som é&r kritiska till vilka effekter regeringens skattehdjningar far for
jobben. Flera instanser dr ocksa kritiska till fordndringarna av skattereduktionen for
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RUT- och ROT-tjédnster. Arbetsformedlingen anser att regeringen underskattar de
negativa sysselsittningseffekter som forandringen av ROT-avdraget leder till, och att
fordndringarna i RUT-avdraget bor vigas mot att personer som stdr 1dngt frén
arbetsmarknaden riskerar att hamna 1 ldngtidsarbetsloshet. Ekobrottsmyndigheten
avstyrker bada forslagen dd myndigheten bedomer att det finns risk for att svartarbete
och ekonomisk brottslighet kommer att 6ka visentligt.

De jobb som slas ut kommer sannolikt i stéllet att erséttas av platser i
arbetsmarknadspolitiska dtgédrder och tillfdlliga utbildningsinsatser. Breddade
ersittningssystem véntas samtidigt minska arbetskraftsutbudet nér drivkrafterna till
arbete minskar. Detta innebdr en nedmontering av arbetslinjen som riskerar att 1dsa ute
mdnga ur arbetskraften samtidigt som trosklarna in till arbetsmarknaden hgjs.

Utdver sysselsittningseffekter slar skattehdjningarna samt begrénsningarna i RUT-
och ROT-avdragen ocksé direkt pa hushallens ekonomi. Regeringens
inkomstskattehdjningar slar mot 6ver en miljon I6ntagare. Skatteh6jningarna slar brett:
Fyra av tio barnmorskor och poliser berdrs av den minskade upprékningen av statlig
inkomstskatt. ROT-avdraget anvidnds av 6ver en miljon svenskar varje ar, som med de
nya reglerna far 6kade kostnader pé i genomsnitt 9 600 kronor per familj, enligt
riksdagens utredningstjénst.

4.3 Politik som slar mot svensk konkurrenskraft

Svensk konkurrenskraft har under en 14ng tid varit i internationell toppklass. Sveriges
relativa forsprang minskar dock i takt med att andra ldnder, dédribland framvéxande
ekonomier, utvecklas allt snabbare. Nir omstédllningstrycket hardnar pé svensk ekonomi
behdver det motas med fortsatta reformer. Bland annat behover kompetensforsorjningen
starkas pa kort och 14ng sikt, bostadsbyggandet 6ka och infrastrukturen moderniseras.
Regeringens politik for 6kad konkurrenskraft ar enligt Alliansens bedémning
otillracklig, och motverkas sérskilt av regeringens politik pé skatteomradet.
Skattehdjningarna pa jobb och foretagande har under de rodgrona regeringsaren varit tio
génger hogre dn satsningarna pd néringspolitik. Det finns starka indikationer pa att
regeringens politik genom att forsdmra forutséttningarna for foretagande ocksé har
minskat drivkrafterna for entreprendrskap. Skatteverkets statistik visar att antalet RUT-
och ROT-foretag har minskat med 14 procent respektive 17 procent pa ett ar. Enligt
Global Entrepreneurship Monitor 2015 har den entreprendriella aktiviteten, métt som
andelen svenskar som varit involverade i att starta en ny verksamhet, fallit fran 8,2 till
6,7 procent pa bara ett ar. Ddrmed bryts den uppatgdende trend som startade nir
alliansregeringen tilltrddde 2006 och ledde till att Sverige mer dn fordubblade sin
entreprendriella aktivitet fram till och med 2013. Sérskilt anmérkningsvérd ar
minskningen av kvinnors entreprendrskap som fallit fran 6,2 procent till 3,8 procent.
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Tabell 2 Regeringens nettoskattehdjningar

Miljarder kronor
2017 2018 2019 2020
Inkomstskatter och socialavgifter pa arbete 25275 26 430 26 300 26 300
ROT och RUT 41710 4710 4710 4710
Milj6 och energi 5948 7 839 8980 8495
Ovrigt 3920 2914 2 874 2 864
Summa 39 852 41 892 42 864 42 369

Kalla: Prop. 2016/17:1, prop. 2015/16:100, prop. 2015/16:1, 2014/15:100, egna berékningar.

Den vixande arbetskraftsbristen i Sverige och foretagens problem med
kompetensforsorjning riskerar att fa stora konsekvenser for svensk konkurrenskraft. Om
utbildad arbetskraft och bostéder inte finns tillgéngliga riskerar foretag att forldgga sin
verksamhet 1 andra ldnder. Regeringens passivitet vad géller bade
arbetsutbudsframjande atgérder, utbildningspolitiken och bostadspolitiken dr oroande i
ett lage da foretagens behov av kvalificerad arbetskraft kommer fortsitta att vixa bade
pa kort och lang sikt.

Under alliansregeringen okade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan 2014 har
utvecklingen statt still och arbetskraftsdeltagandet bedoms till och med sjunka under
prognosperioden. Skélen till utvecklingen ér flera. For det forsta bedoms regeringens
hojning av socialavgifterna for dldre och borttagandet av den bortre tidsgrinsen i
sjukforsdkringen minska arbetskraftsdeltagandet d& det blir mindre attraktivt att arbeta
och anstdlla. For det andra kommer arbetskraftens sammanséttning forédndras och fler
blir dldre och arbetar mindre. Alliansens politik hade utbudsstimulerande effekter, och
regeringen behdver nu komma med nya arbetskraftsfrimjande reformer. Regeringens
skadliga politik och avsaknaden av nya utbudsreformer dr mycket oroande 1 ett ldge dér
arbetskraftsbristen 6kar och tillgangen pa kvalificerad och erfaren personal ar lag.

Diagram 9 Arbetskraftsdeltagande
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016d).

Utdver ett hogt arbetskraftsdeltagande krivs ett vdlfungerande utbildningssystem for att
sikra kompetensforsorjningen. I syfte att bland annat stidrka Sveriges konkurrenskraft
inledde Alliansen 2006 en stor omldggning av den svenska utbildningspolitiken. Vér
politik syftade till att uppvardera skolans kunskapsuppdrag. OECD understryker nu att
reformerna av den svenska skolan bor fortsitta. Regeringen prioriterar dock stora
summor till reformer som inte syftar till att stirka kunskapsuppdraget, samtidigt som
man exempelvis slopar en fortsatt utbyggnad av karridrtjansterna och forsvagar
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kunskapsuppfoljningen av varje elev. Med mindre kunskap i skolan hotas Sveriges
langsiktiga kompetensforsorjning.

Ocksé regeringens passivitet inom bostadspolitiken paverkar foretagens
kompetensforsorjning och svensk konkurrenskraft. Att ménniskor kan flytta och bositta
sig dér det finns jobb och utbildning 6kar mojligheterna for foretag att anstdlla den
kompetens de behdver. Men med en snabb befolkningsékning har Sverige pa kort tid
gétt frdn en vixande bostadsbrist till bostadskris. Boverkets senaste prognos uppskattar
behovet av nya bostider till 710 000 fram till 2025, vilket &r en 6kning med mer dn 70
procent jaimfort med den beddmning som gjordes varen 2015. Samtidigt spar
byggindustrierna minskad byggtakt och en dimpad investeringsvilja nista ér, bland
annat till foljd av regeringens skattehdjningar. Fortsatta dtgérder kravs foljaktligen for
att forenkla byggandet och 6ka rorligheten i det befintliga bostadsbestdndet, som &dnnu
priglas av hog regelborda och 14g rorlighet. Tyvérr har regeringen borjat avveckla den
moderna bostadspolitik som lett till att regelbordan minskat och att vi nu bygger mer én
vi gjort under de senaste 20 aren. Behovet av regelforenkling har fatt std tillbaka till
forman for en aterging till 1990-talets subventionspolitik.

Trots att Alliansen vdlkomnade de bostadssamtal som inleddes under varen 2016
tvingades vi tyvérr tacka nej till fortsatta diskussioner, till f61jd av de lasningar som
fanns hos regeringen. Inom ramen for bostadssamtalen lade allianspartierna fram fler dn
30 forslag for att forenkla och snabba pa byggandet, dka tillgdngen till byggklar mark
och oka rorligheten i och utnyttjandet av det befintliga bostadsbestindet, till exempel
genom fordndrade flyttskatter. Tyvérr var regeringens egna forslag begriansade, oftast
enbart i form av mindre kraftfulla varianter av redan kénda forslag fran Alliansen — i
andra fall 1 rakt motsatt riktning. Flera kraftfulla forslag pa regelférenklingsomradet
som beslutats av riksdagen i form av tillkdnnagivanden — sex av sju — har regeringen
trots samtal fortfarande valt att lamna 1 byrdlddan. Till exempel bullerregler,
sanktionsavgifter och dndrade strandskyddsregler har regeringen ignorerat trots
riksdagens beslut. I stéllet infors byggsubventioner, som enligt forskningen ar ett
ineffektivt och kostsamt verktyg som ocksa riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn.
Om regeringen nu inte pd egen hand agerar kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen
att leda till 6kande matchningssvérigheter pd svensk arbetsmarknad och att svensk
tillvixt hdimmas. Utifrdn de forslag som regeringen lamnat efter att bostadssamtalen
avbrots finns tyvérr inga tecken pa den reformvilja som kravs. Till exempel begrinsas
forslaget om slopat uppskovstak till att gélla under fyra ar, trots att férslag i denna
riktning &r helt nddvéndigt och bor inféras permanent.

Inom ramen for infrastrukturpolitiken har regeringen forsenat centrala
infrastrukturprojekt samt dppnat upp for nedlaggningar av regionala och stadsnéra
flygplatser, atgérder som riskerar att fa 1ngtgédende negativa konsekvenser for tillvixten
1 hela Sverige. Ocksa atgérder som det tidigare rétt relativ enighet om mellan
Socialdemokraterna och Alliansen, som till exempel behovet av satsningar pa vignitet
for tung trafik, har gétt i st. For att underldtta for transporter och foretagsamhet, dn
titare knyta samman alla delar av Sverige samt fullt ut tillvarata tillvixtpotentialen i
vara storstdder behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och utbyggnad av
kollektivtrafiken. Att skapa osékerhet kring centrala infrastruktursatsningar riskerar att
hdmma tillvéxten pé kort och lang sikt. Regeringens oklara besked om forutsittningar
for miljobilar och fornybara drivmedel kan dessutom vara en viktig orsak till att trenden
med minskade klimatutsldpp frén transportsektorn brutits.
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5 Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sitter ménniskan 1 centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar tillvara varje ménniskas formaga, dér alla far forutsittningar att vixa och skapa, och
dér vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det krdver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstdndskraft mot kriser och det kraver reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta i ndringslivet okar
produktionsférmagan. Diarmed vidgas utrymmet for hushallens konsumtion, och de
skatteintikter som finansierar vélfdarden 0kar. Bara genom att fler kommer 1 arbete kan
vi sékerstélla mer kunskap 1 skolan, hogre kvalitet 1 vdlfarden och ett starkare Sverige.

5.1 Risk for ett vixande utanforskap kraver ny ekonomisk politik

Under de senaste dren har Europas ndromrdde préglats av flera svara vipnade
konflikter. I Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har krig och forfoljelse lett till att
ménniskor tvingats fly for att soka skydd inom det egna hemlandet, i ndromradet eller
pa andra kontinenter. FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot 65 miljoner ménniskor
var pa flykt i virlden under 2015, den hogsta siffran som ndgonsin uppmitts. Under
samma ar sokte 1,2 miljoner manniskor skydd i EU. Hela 160 000 personer sokte asyl i
Sverige. Mellan 2010 och 2020 beddmer Migrationsverket att ungefar en halv miljon
nyanldnda kommer etableras i Sverige.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylréitten, underlattar rorlighet 6ver
granser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sadant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutsittningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt.

P& kort och medelldng sikt méste regeringen forst och framst sékerstélla att
mottagandet fungerar. Under hosten 2015 kom allianspartierna overens med regeringen
om en rad atgirder for att hantera migrationskrisen inom ramen for
migrationséverenskommelsen. Allianspartierna fick igenom avgdrande forslag for att
skapa ordning och reda i mottagandet, en béttre etablering och ddmpa
kostnadsokningarna. Bland annat innebér uppgorelsen att tillfalliga uppehéllstillstand
blir huvudregel med ritt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid
anhoriginvandring och ett stirkt atervindande. Vidare foreslas en stirkt
kostnadskontroll 1 mottagandet och etableringen genom bland annat tydligare krav for
att erhélla forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att starka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar for nyanlinda,
samt att utreda lagliga végar for att soka asyl i EU.

P4 lidngre sikt méste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pa bésta satt
tillvarata de mojligheter som en betydande befolkningsdkning innebir, och minimera de
utmaningar som det stora mottagandet under de senaste dren kan medfora. Sverige har
inte 1 tillrdckligt hog utstrackning fétt in utrikes fodda och nyanldnda pa
arbetsmarknaden. Efter étta ar har knappt hilften av de som kommit till Sverige som
flyktingar ndgon form av jobb, och endast 25 procent har en helarsanstéllning eller &r
foretagare. Sysselsdttningsgraden hos utrikes fodda uppgick 2015 till 59,5 procent, till
skillnad fran 68,4 procent hos inrikes fodda. Att allt for ménga utrikes fodda saknar
jobb och i stillet blir beroende av bidrag &r forst och framst destruktivt och negativt for
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varje enskild ménniska som hamnar i l1dngvarigt utanforskap. Men med ett vixande och
utbrett utanforskap riskerar ocksé kostnaderna for samhaéllet att oka.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar tillvara varje ménniskas
formaga, dir alla far forutsdttningar att vixa och sta pd egna ben, och dér vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhéllning. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor
makt dver sina liv, liksom en kédnsla av gemenskap och av att vara behovd. Det ar
grunden i Alliansens politik. Darfor krivs ocksa att den ekonomiska politiken utvecklas
for att pa bésta sétt hjdlpa de méanniskor som flytt till Sverige att komma in pa
arbetsmarknaden, {2 sitt forsta jobb och bli en del av Sverige.

Det forsta och framsta skilet for att se till att manniskor 1 utanférskap kommer 1
arbete dr att ge méanniskor frihet dver sitt eget liv. Men att fler kommer i arbete dr ocksa
mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska politiken ska genom
hog sysselséttning, ldngsiktigt hdllbara finanser och stabila makroekonomiska
forhdllanden skapa vélstand for alla som bor 1 Sverige. Huruvida invandring bidrar
positivt eller negativt till dessa mal 4r i mycket stor grad avhingigt om de madnniskor
som kommer till Sverige kommer 1 arbete, precis pd samma sitt som for befolkningen i
ovrigt. Om tillrdckligt manga kommer i arbete kan invandringen, som innebér en
foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del 1 att klara finansieringen och
bemanningen av vard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan utrikes fodda bidra
till att 6ka svensk handel. Forskningsstudier visar pa positiva effekter av invandring pa
bide export och import. Om for fa tar steget in pa arbetsmarknaden blir utvecklingen
den motsatta — da belastas den offentliga ekonomin av 6kade bidragsutbetalningar. For
den enskilde blir konsekvenserna édnnu storre med risk for ett djupt utanférskap och
grusade drémmar.

For Sverige ar utmaningen betydande — historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrackligt bra. Det har resulterat 1 att Sverige under en langre tid sett en
utveckling mot ett nytt och djupt utanforskap hos svenskar som har lag
utbildningsbakgrund eller som &r utrikes fodda. Inom ett par ar bedéms nistan 80
procent av de inskrivna pa Arbetsformedlingen tillhora sérskilt utsatta grupper som till
exempel utomeuropeiskt fodda och personer utan gymnasieutbildning. Arbetslosheten
ar fyra ganger hogre for en person fodd utanfor Europa jaimfort med en person fodd i
Sverige. Detta monster méste brytas.

Alliansens framsta uppdrag under dren 2006 till 2014 var att bryta det breda
utanforskap som drabbade ménniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran
arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen krivdes genomgripande
strukturreformer som 6kade arbetsutbudet och gjorde det mer 16nsamt att arbeta &n att
g pd bidrag. Som ett resultat av Alliansens reformer minskade utanforskapet med en
fjardedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda
och stora grupper nyanldnda som behover ett forsta jobb kommer vara en av Sveriges
storsta strukturella utmaningar under &ren framdver. Under de kommande éren ar det
darfor helt avgorande att politiken tar nista steg och genomfor nddvéandiga reformer for
att hantera det nya ldget. En bittre integration och légre trosklar in till arbetsmarknaden
for att nyanlédnda ska komma 1 arbete dr nddvindigt och kan bara ske genom strukturellt
riktiga reformer. De utbudsreformer som Alliansen genomforde under sin regeringstid
ledde till att utrikes foddas arbetskraftsdeltagande 6kade fran 65 till 70 procent. Det ér
ett steg 1 ritt riktning, men mer kommer att krdvas. En av Alliansens frimsta uppgifter
ar att bryta det utanforskap som véxt fram bland utrikes fédda och unga som saknar
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gymnasieutbildning. Det kommer kréva stabila offentliga finanser och genomgripande
strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och bostadsmarknaden.

5.2 Ansvar for svensk ekonomi och hillbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgéngen béttre 4n de flesta andra ldnder. Trots en
thallande ldgkonjunktur har Sverige haft en jamforelsevis god BNP-tillviaxt och
sysselséttningen har fortsatt att 6ka. Ett avgorande skl till att vi klarat krisen vil &r att
det finansiella ramverket och 6verskottsmalet medforde att Sverige gick in i
finanskrisen med tillrackliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att kunna
stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med en effektiv
stabiliseringspolitik innebar dessa sékerhetsmarginaler att Sverige klarade sig battre dn
de flesta andra lander. Nar ekonomin nu gér in i hogkonjunktur star Sverige fortfarande
vl rustat, med en relativt lag statsskuld och hog sysselséttning.

Diagram 10 Genomsnittlig finansiellt sparande 2006—2014
Procent av BNP
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Kalla: EU-kommissionen (2016a).

Det &r nu centralt att visa politiskt ledarskap och dven fortséttningsvis virna svensk
ekonomi. Aven om den svenska statsskulden nu ir 1ag har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan édndras om ett land inte har tillrickliga sdikerhetsmarginaler.
Medan Sveriges statsskuld fortsatt ligger pa en lag niva har skuldnivderna i EU-15
skenat och ligger nu pa 6ver 90 procent av BNP. Statsskuldsréntorna riskerar da att
tringa ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgangen fort med sig
nedskédrningar och dtstramningar i manga lédnder.

Alliansen vilkomnar dérfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier i
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje med fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga finanserna och
beredskap for nya kriser har fatt gehor. Principen om 6verskott i de offentliga finanserna
ligger fast, och kompletteras med ett nytt skuldankare. Overskottet i offentliga finanser
ska uppga till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel, och
nivén pa Maastrichtskulden ska pa sikt na 35 procent av BNP. Med det nya
finanspolitiska ramverket sékerstélls dels att sparandet 6ver en konjunkturcykel ska vara
positivt, dels att den totala skuldnivén ska vara sé pass 14g att tillrickliga marginaler
finns for att understodja ekonomin nér nésta kris slar till. Att 6verskottsmalet ar
formulerat Gver en konjunkturcykel innebér att det finansiella sparandet bor ligga under
en tredjedels procent av BNP nér resursutnyttjandet ar 1agt, och 6ver en tredjedels
procent nir resursutnyttjandet dr hogt. Darigenom ar dverskottsmalet forenligt med en
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finanspolitik som motverkar konjunktursvingningar. Pa s sétt sdkras hillbara
offentliga finanser bade pa kort och lang sikt, samtidigt som finanspolitiken har
utrymme att ddmpa konjunktursvangningar i ekonomin.

Sedan budgetmotionen 2016 har det ekonomiska ldget forédndrats 1 tvd avseenden
som paverkar finanspolitikens utformning. Dels har konjunkturdterhdmtningen under
hosten 2015 varit starkare @n vad de flesta bedomare forutsdg, och resursutnyttjandet
beddms vara i balans redan 2016. Sverige ir nu pa vég in i en hogkonjunktur med
begrinsade eller inga lediga resurser i ekonomin. Dels har de offentliga utgifterna dkat
till foljd av 6kade utgifter for bland annat flyktingmottagandet och sjukforsékringen.
Som en konsekvens av detta kommer det strukturella sparandet minska 2017 trots att vi
befinner oss 1 hogkonjunktur. Underskotten biter sig ocksa fast under hela
mandatperioden. Finanspolitiken dr ddrmed procyklisk och eldar pd ekonomin trots att
det inte langre finns lediga produktionsresurser. Samtidigt befinner vi oss under de
ndrmaste aren fortsatt ldngt fran en tredjedels procents dverskott 1 offentliga finanser.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi befinner sig i finns
inte ldngre ndgra stabiliseringspolitiska skil att avvakta med budgetforstirkningar {6r
att skydda aterhamtningen. I stdllet finns starka budgetpolitiska skl att ta kontroll dver
utvecklingen i1 de offentliga finanserna och fora sparandet ndrmare saldomalet. Bade
stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar ddrmed for en stramare
finanspolitik under 2017 och 2018. En sédan inriktning ligger 1 linje med bedomningen
fran regeringens egen expertmyndighet Konjunkturinstitutet, som ocksé kritiserar
regeringen for att fringd de budgetpolitiska principer som det nya dverskottsmélet
medfor nidr man bedriver en expansiv politik och dkar underskotten under 2017.

En rimlig avvégning ér enligt Alliansens beddmning att stirka det finansiella
sparandet med 11 miljarder under budgetéret 2017. For 2018 bor ytterligare ungefar 5
miljarder kronor 1 budgetforstirkningar genomforas. Tillsammans med de automatiska
budgetforstirkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden
bedomer Alliansen att balans nas 2017 och att det strukturella sparandet stérks
ytterligare 2018, fOrutsatt att ekonomin ér i balans.

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling dr svarbedomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa finanserna, men dven den potentiella
produktionsférmégan och efterfragans sammansittning 1 jamvikt dr av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande genomslag pa bedomningen av bade det
faktiska och det strukturella saldot i de offentliga finanserna pé nigra ars sikt. Aven
penningpolitikens utveckling &dr osdker. Konsekvensen av detta dr att finanspolitiken
madste utformas efterhand i ljuset av ny information. Om en ny allvarlig stdrning drabbar
svensk ekonomi och ekonomin hamnar langre fran balans bor de budgetforstarkande
atgdrderna skjutas ldngre fram i tiden. Omvént bor budgetforstarkningarna
tidigareldggas om aterhdmtningen sker snabbare.

Alliansen &r enig om att budgetforstiarkningarna bor ske genom séavél
intdktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det dr ocksd centralt att
budgetforstirkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgangspunkt ar att budgetforstarkningarna
inte ska paverka vilfdardens kdrnverksamheter.

P4 inkomstsidan finns flera mojliga atgéirder. I dag ar den finansiella sektorn
undantagen frdn mervirdesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att beskattningen &r
lagre &n for andra delar av néringslivet. En utgangspunkt bor vara att, pa samma sétt
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som 1 Danmark, utjdimna skatteuttaget genom en viss hojning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Ocksé den kommersiella fastighetssektorn beskattas
mindre dn andra delar av ndringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter
kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivierna i skatte- och
tulltilliggen hojas. Omstéllningen av transportsektorn ér en viktig del av miljopolitiken.
Miljostyrningen bor forstérkas, till exempel genom att se 6ver beskattningen for
personbilar och fordon som har sérskilt stora utsldpp av vixthusgaser. Effektiva
ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare miljoskatter, bor inféras och
undantag fran existerande miljoskatter bor kontinuerligt omprovas. Kvéveoxidavgiften
bor ocksa goras om till en skatt.

Tabell 3 Bana for offentliga finanser

Procent av BNP om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande utan budgetforstarkningar —0,1 —0,2 —0,3 0 0,8 1,5
Strukturellt sparande utan budgetforstirkningar -0,2 0,2 -0,3 0,1 0,9 1,6
Budgetforstarkningar under prognosperioden i niva

(mdkr) 11 5
Budgetforstiarkningar under prognosperioden (%

av BNP) 0,2 0,1 0 0
Finansiellt sparande inklusive

budgetforstarkningar -0,1 -0,2 0 0,1 0,8 1,5
Strukturellt sparande inklusive

budgetforstarkningar -0,2 0,2 0 0,2 0,9 1,6

Kalla: Prop. 2016/17:1 och egna berékningar.

Det ér ocksa viktigt att fora en ansvarsfull politik som begrénsar utgiftsokningarna
framover. Sérskilt bor utgifterna i transfereringssystemen minska. Kostnaderna for
migration och integration har femdubblats sedan 2010, till f6ljd av den daligt
fungerande integrationen och det ineffektiva mottagandet. Har kravs langsiktiga
effektiviseringsatgérder for att begrénsa kostnadsutvecklingen, till exempel vad géller
boendekostnaderna i mottagningssystemet. Kostnaderna for sjukfranvaron har
dubblerats under samma period, till f61jd av 6kande ohélsotal. Ocksa hér bor atgirder
vidtas for att langsiktigt och uthalligt minska sjukfranvaron. Att som regeringen ligga
om sjukforsikringsreglerna riskerar i stéllet att 1angsiktigt forsdtta manniskor i
utanforskap, samtidigt som det betydande kostnadstryck som vi ser inom systemet
forstérks ytterligare.

Utdver kostnaderna for flyktingmottagande och sjukpenning bor
arbetsmarknadspolitiken anpassas till det stiarkta konjunkturléget. Sysselsdttningen dkar
for narvarande starkt och vi ser en bred uppgang pa arbetsmarknaden. Darmed ar det
naturligt att anpassa omfattningen av arbetsmarknadsatgédrderna och minska de atgirder
som dr minst effektiva.

Den statliga forvaltningen bor effektiviseras. Det bor ocksa framgent ske en
begrinsning av de arliga anslagsokningarna 1 pris- och l16neomrakningssystemet. Mot
bakgrund av behovet att stirka forsvaret bor detta omrdde undantas. Kostnaderna kan
ocksa minskas genom att myndigheternas lokalkostnader och lokalisering provas
hardare. Det dr ocksa viktigt att i allménhet upprétthélla god kostnadskontroll i olika
ersdttningssystem genom att motverka forekomsten av fusk och 6verutnyttjande.
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Centerpartiet gor beddmningen att budgetforstarkningarna 2017 i forsta hand bor ske
genom besparingar pa ineffektiva arbetsmarknadsatgérder, en 6kad kostnadskontroll 1
transfereringssystemen och en mer effektiv offentlig forvaltning.
Budgetforstarkningarna 2017 forvintas ge tillrdckliga budgetforstarkningar for att det
strukturella sparandet ska vara i balans 2017. Kommande forslag pa reformer under
mandatperioden kan komma att kréva ytterligare budgetforstirkningar. Eventuella
forslag pé reformer pé utgiftssidan bor 1 hog grad finansieras med lagre utgifter och
effektiviseringar pa andra omréaden.

Utgiftstaket utgdr en 6vre gréins for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket
ges riksdag och regering forbattrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Alliansen vénder sig emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det ér
viktigt att hélla utgifterna pa en ansvarsfull nivd. Regeringens agerande forutsétter ett
kraftigt hojt skatteuttag for att balansera utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar
att sla mot jobb och foretagande, och darmed forsdmra Sveriges ekonomiska utsikter.

Tabell 4 Forslag till utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020

Utgiftstak 1253 1299 1332 1357
Takbegrinsade utgifter, max 1231 1267 1287 1316
Budgeteringsmarginal, min 22 32 45 46
Budgeteringsmarginal, % av takbegrénsade utgifter 1,8% 2,5% 3,5% 3,5%
Utgiftstak som andel av potentiell BNP 27,6% 27,4%  269%  26,2%

Kalla: Prop. 2016/17:1 samt egna berdkningar.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oférutsedda hiandelser lamnas
obudgeterad under utgiftstaket for nistkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet
for reformer pa utgiftssidan slutligen blir beror bland annat pa hur stor del av
budgeteringsmarginalen som under de kommande aren tas 1 ansprak av oforutsedda
utgiftsokningar, t.ex. till foljd av 6kningar av volymer i de réttighetsbaserade
transfereringssystemen eller den makroekonomiska utvecklingen. Regeringens
utgiftstak har kritiserats av bland annat Finanspolitiska rddet for att vara sa hogt satta 1
slutet av prognosperioden att den styrande effekten av taken helt gétt forlorad.
Alliansens utgiftstak ér betydligt ldgre &n regeringens, och minskar som andel av BNP.

5.3 Fler i arbete genom starkta drivkrafter och sinkta trosklar in
pa arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma valfdarden. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt over sina
liv, liksom en kénsla av gemenskap och av att vara behovd. Malséttningen kan déarfor
inte vara annan &n att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. Vi vill skapa
forutséttningar for ett mer jamlikt och jamstéllt samhélle och stirka sammanhallningen 1
vart land. Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag star langt ifrin att {3 ett
jobb. Jobben och kampen mot utanférskapet ar fortsatt grunden for Alliansens politik.
Alliansens reformer i regeringsstéllning bidrog till att 6ver 300 000 fler ménniskor
kom 1 arbete och att en betydande del av det breda utanforskap som préglat svensk
arbetsmarknad under 2000-talet kunde brytas. Under 2000-talets forsta ar trycktes
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minniskor som varit inne pa arbetsmarknaden ut ur arbetskraften bland annat pa grund
av att ersittnings- och bidragssystemen gjorde att arbete lonade sig for daligt. Samtidigt
okade antalet minniskor med sjuk- och aktivitetserséttning, det som tidigare kallades
fortidspension, kraftigt. Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanférskap minskat
som en effekt av alliansregeringens politik. Firre madnniskor fortidspensioneras och fler
far behalla mer nir de jobbar. Det har varit en framgéngsrik ekonomisk politik samt
vélfardspolitik och andelen som forsorjs av bidrag eller ersittningar har minskat med
ungefar en fjardedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som stér relativt nira
arbetsmarknaden har utmaningarna pa arbetsmarknaden fordndrats. Risken att grupper
som star néra arbetsmarknaden aterigen pressas ut i utanforskap kvarstér visserligen,
och forstirks av att regeringen nu gor det mindre l6nsamt att arbeta. Men den mest
betydande utmaningen pé svensk arbetsmarknad i dag &r att bryta det utanforskap som
géller de som stér langre ifran arbetsmarknaden, och som har svérare att komma in.
Sarskilt utrikes fodda och unga utan gymnasiekompetens drabbas av utanforskap 1 storre
utstrackning @n andra grupper, delvis pa grund av de trosklar som finns 1 form av hoga
skatter pa arbete, men ocksa for att ménga saknar de kunskaper och erfarenheter som
kravs pa den svenska arbetsmarknaden. Denna utmaning har forstirkts betydligt av det
stora flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste aren. Bland nyanlidnda
personer 1 etableringsfasen har néstan 50 procent endast grundskoleutbildning eller
mindre. For denna grupp ér trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden mycket
hoga.

Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora bade for den enskilde och for
samhdllet. Motsvarande var sjunde person 1 arbetsfor dlder lever fortfarande helt pa
offentliga sociala erséttningar eller forsékringar. Varje ménniska i utanforskap nekas
mojligheten att bygga en framtid utifrn sin egen vilja och forméga. Det skapar
otrygghet och ofrihet. Samtidigt &r konsekvenserna for samhéllet ocksa betydande.
Matchningen pé svensk arbetsmarknad har forsdmrats betydligt Gver tid. Foretagen har
svért att hitta personal, trots att en relativt stor grupp star till arbetsmarknadens
forfogande. Nér gruppen arbetslosa har en allt svagare anknytning till arbetsmarknaden
och mer begrinsad utbildning och erfarenhet minskar mdjligheten att matcha
arbetssokande med de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De grupper som befinner sig i utanforskap eller riskerar att hamna dér méste fa ett
jobb att ga till. Det kommer att kréva olika former av atgérder. Hur hog sysselséttning vi
uppnar i Sverige beror pa samspelet mellan foretagens efterfragan pa arbetskraft,
hushéllens utbud av arbetskraft och hur vél I6neséttningen och andra institutioner
fungerar pa arbetsmarknaden. Prioriteringen bor 1 forsta hand vara att skapa jobb péd den
ordinarie arbetsmarknaden, inte temporéra platser 1 ineffektiva arbetsmarknadsatgérder.

For det forsta maste det 16na sig att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta méste vara
starkare dn drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk
eller av andra skél inte kan arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska
alltid vara I6nsamt att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D& duger det inte att
skatten hojs och att socialforsdkringssystemen blir sd generdsa att det inte langre 16nar
sig att arbeta.

For det andra méste alla fa chansen att komma i jobb. Trosklarna pa svensk
arbetsmarknad ar hoga, 1 form av lag flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt hogre
kompetenskrav. Darfor kravs dels mojligheter till utbildning och kompetensinsatser —
man ska kunna ldra sig det som behdvs for att ta ett jobb och man ska ha moéjlighet att
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lara om och stélla om fran ett jobb till ett annat - dels en arbetsmarknad som erbjuder
arbetstillfillen ocksa for de med en kortare utbildning. Det maste finnas alternativ for de
minniskor som av olika skél inte klarar av att utbilda sig i kapp.

For det tredje méste villkoren och drivkrafterna i Sverige for att starta, driva och
utveckla foretag vara i internationell toppklass. Bara genom ett starkt och dynamiskt
ndringsliv dir foretagsamhet och entreprendrskap bade vérderas hogt och 16nar sig kan
vi sdkerstélla vilstand, vélfard och sysselsittning i Sverige.

5.4 Goda forutsittningar for fler och vixande foretag

Foretagsamhet dr grunden for Sveriges vilstand och det som driver
samhéllsutvecklingen framét. For att Sverige ska behélla och stérka sin internationella
konkurrenskraft krivs att villkoren for att starta, driva och utveckla foretag forbattras.
Det édr dessutom viktigt for att kunna 6ka antalet sysselsatta och minska utanforskapet.
En stark efterfrdgan pé arbetskraft, fran vixande foretag, dr en forutsittning for att fler
ménniskor ska komma i arbete.

Sveriges konkurrenskraft utmanas 1 allt storre utstrackning i en globaliserad
omvérld. Ett gott foretagsklimat i allménhet och ett mycket gott smé- och
nyforetagarklimat 4r nddvéndigt for att vi ska kunna dra nytta av de mgjligheter som
globaliseringen ger, och mdta de utmaningar den stéller oss infor. Villkoren for
foretagen maste vara minst lika goda i Sverige som 1 andra ldnder.

Alliansregeringen forbattrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gér ddremot 1 motsatt riktning med hojda kostnader pa
arbete och okat regelkrangel. Under kommande ér forvintas arbetskraftsdeltagandet
minska i Sverige. Detta sker samtidigt som arbetskraftsbristen dr pataglig. Sammantaget
riskerar det svenska foretagsklimatet att forsdmras och svenska foretags konkurrenskraft
att forsvagas jamfort med andra lander. For att stimulera tillvéxten och stirka var
internationella konkurrenskraft kravs att villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag kontinuerligt forbéttras.

Den vixande arbetskraftsbristen i Sverige och foretagens problem med
kompetensforsorjning dr en avgdrande fraga for foretagsklimatet och riskerar att fa stora
konsekvenser for svensk konkurrenskraft. Om utbildad arbetskraft och bostider inte
finns tillgdngliga riskerar foretag att forldgga sin verksamhet i andra lédnder. For att
bryta utvecklingen kravs dels direkt arbetsutbudsframjande atgarder, dels en offensiv
utbildningspolitik och bostadspolitik.

Under alliansregeringen okade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan 2014 har
utvecklingen sttt still och enligt Konjunkturinstitutet forvintas arbetskraftsdeltagandet
till och med sjunka under prognosperioden. For att bryta utvecklingen krévs
utbudsreformer som gor det mer 16nsamt att arbeta. Detta &r sdrskilt viktigt for gruppen
aldre, som okar som andel av befolkningen och som i méanga fall skulle kunna arbeta ett
par ar till innan pension och bidra med kompetens och erfarenhet. I stéllet for att som
regeringen 0ka beskattningen pa dldres arbete vill Alliansen sdnka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer l6nsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning ar en viktig fraga for att sirskilt frimja
entreprendrskap och innovation. I dag upplever manga entreprendrer svarigheter med att
erbjuda marknadsmaéssiga loner till nyckelpersoner, innan foretaget borjat visa vinst.
For att underlétta for sma foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill Alliansen
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gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram
och deldgarskap. Var ingang ar att regelverket bor forenklas och géras mer
konkurrenskraftigt, samtidigt som grundlidggande skatteréttsliga principer beaktas, s att
det blir léttare for vixande foretag att attrahera och behalla centrala medarbetare. Det
handlar bade om foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och reglerna for
individen, till exempel 1 vilken utstrackning incitamentsprogrammen ska beskattas som
inkomst av tjdnst samt nir beskattningen ska ske.

For att sékra foretagens kompetensforsorjning och stérka Sveriges konkurrenskraft
ar det ocksa avgdrande att utbildningen i Sverige haller en hog kvalitet. Pa ldngre sikt ar
utvecklingen i skolan avgdrande. Alla elever ska métas av hoga forvantningar och ges
det stdd och den stimulans som var och en behdver for att nd kunskapsmélen och véxa
utifran sina egna forutsittningar. Alliansen vill darfor fortsétta arbetet for mer kunskap 1
skolan. Mélet dr att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp tio i PISA-métningarna. Hojs
kunskapsnivaerna 1 det obligatoriska skolvdsendet kan nivan pd undervisningen i
gymnasieskolan och den eftergymnasiala utbildningen fortsitta att hdjas, vilket 1 sin tur
gynnar foretag som vill vixa och rekrytera. Pa kortare sikt krdvs vil fungerande
yrkesutbildningar for bade ungdomar och vuxna. Attraktiviteten pa de gymnasiala
yrkesprogrammen madste stidrkas och dagens arbetsmarknadsutbildningar maste
forbéttras och 1 storre utstrackning leda till jobb &n i dag.

Den nuvarande bostadsbristen 1 Sverige har utvecklats till en akut bostadskris.
Manga foretag vittnar om att bostadsbristen skapar stora problem att rekrytera i
storstadsregionerna. Det hammar tillvixten och leder till farre jobb och ett storre
utanforskap. Den stora befolkningsdkning som Sverige nu upplever forstirker
utmaningen ytterligare. Om nyanlidnda flyktingar inte fir mgjlighet att flytta till de
arbetsmarknadsregioner dir jobben finns riskerar de att lasas ute i bestdende
utanforskap.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal fordndringar for att underldtta planering
och byggande, och bostadsbyggandet har nu natt sin hogsta niva pa 20 &r. Men det ar
inte tillrdckligt — takten i bostadsbyggande behdver 6ka med ytterligare 30-40 procent.
Alliansen vilkomnade déarfor de bostadssamtal som inleddes under varen 2016, men
tvingades tyvérr tacka nej till fortsatta diskussioner till f6ljd av de lasningar som fanns
hos regeringen. Beredskapen for att genomfora kraftfulla reformer var inte tillrdcklig for
att en overenskommelse skulle vara meningsfull.

Inom ramen for bostadssamtalen lade allianspartierna fram fler 4n 30 forslag for att
forenkla och snabba pa byggandet, 6ka tillgdngen till byggklar mark och 6ka rorligheten
1 och utnyttjandet av det befintliga bostadsbestdndet. For det forsta méste
regelforenklingsarbetet ta fart pa riktigt genom att de kraftfulla forslag till
regelforenklingar som redan lagts i riksdagen tas tillvara. Till exempel bor byggvanliga
bullerregler inforas och tekniska egenskapskrav och utformningskrav fordndras sé att
trosklarna for byggande sénks. For det andra krivs skarpa reformer for att frigora mer
attraktiv mark att bygga pd. Att markbrist dr ett grundlidggande problem, en troskel som
fortar effekten av ménga andra reformer, aterkommer stindigt 1 forskningslitteraturen
och lyfts ofta av byggbranschen. Dérfor krivs bland annat en reformering av systemen
for riksintressen, naturreservat och strandskydd sa att bostadsbyggande prioriteras
hogre. For det tredje krivs att 6verklagandeprocessen kortas. Till exempel bor
lansstyrelsen tas bort som forsta instans for 6verklaganden, och sakdgarkretsen — vilka
som &ver huvud taget har ritt att 9verklaga - maste begrinsas. For det fjirde méste
resurserna inom bostadspolitiken anvéndas effektivt. Darfor bor de av regeringen
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inforda byggsubventionerna avskaffas. For det femte maste rorligheten pa
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen vill att taket for uppskov av reavinstskatten
ska slopas permanent for att minska dagens inldsningseffekter. Det maste ocksé bli
enklare att hyra ut sin bostad i andra hand och dagens hyresreglering méste ses dver,
framfor allt i nyproduktion.

En likasa central fraga for utvecklingen av svenskt foretagsklimat och
entreprendrskap dr hur Sverige sdkerstéller goda, stabila och langsiktiga forutsattningar
for forskning och innovation. Det dr avgdrande for Sveriges konkurrenskraft att vi
investerar 1 hogkvalitativ forskning och hég kompetens, som 1 sin tur har forutséittningar
att bidra till innovation och tillvixt. Under alliansregeringen gjordes historiskt stora
satsningar pa forskning. Den statliga finansieringen av forskning 6kade med 9 miljarder
kronor mellan 2008 och 2016, en 6kning pd mer dn 30 procent. Under hosten 2016
kommer regeringen 1dmna en forskningsproposition som stricker sig over fyra &r.
Alliansen anser att en huvudprioritering i forskningspolitiken bor vara atgérder som
syftar till att dels 6ka forskningens kvalitet, dels 6ka nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap.

Ocksaé tillgdngen pd kapital en dr nyckelfraga for att frimja entreprendrskap.
Svenska villkor pd dessa omraden har historiskt varit goda, men mdjliga forbattringar
finns och kravs for att Sverige ska kunna konkurrera internationellt. Till exempel har det
offentliga riskkapitalet 1 dagsldget svart att komma in tidigt i bolagens utveckling, nér
det behdvs som mest, och riskerar 1 stdllet att tringa ut privata investeringar i senare
investeringsfaser. For att modernisera och effektivisera det offentliga riskkapitalet bor
fond-i-fond-16sningar anvindas, dér statligt riskkapital frén borjan samverkar med
privata fonder for att nd mindre och vixande foretag. De statliga fondernas inriktning
bor ocksé framst inriktas pé tidiga utvecklingsfaser for att undvika undantringning av
privat kapital. Det dr ocksa viktigt att riskkapital finns tillgéngligt 1 hela landet.

Dartill stdnger dagens regelverk for aktiebolag ute ménga potentiella foretagare.
Reglerna bor anpassas till det behov av aktiekapital som faktiskt foreligger, och som i
exempelvis manga tjansteforetag kan vara relativt begriansat. Darfor bor kravet pd
aktiekapital sdnkas frdn 50 000 till 25 000 kronor.

En fungerande transportinfrastruktur dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft, och
satsningar pa vig och jarnvig 1 hela landet dr en viktig del for att framja bade
foretagande och sysselsittning. Hosten 2016 kommer regeringen ldmna en
infrastrukturproposition till riksdagen. Den nuvarande infrastrukturplanen for dren
2014-2025 som togs fram av alliansregeringen innebér satsningar pé minst 522
miljarder kronor. Det har mgjliggjort underhéll och stora investeringar i befintlig
infrastruktur 1 hela landet, liksom nysatsningar for att forbéttra mojligheterna for saval
arbetspendling som godstransporter. Underhéllet av svenska jdrnvégar har fordubblats
sedan 2006. Anslaget till enskilda véigar har hojts visentligt. Effektivare transporter
innebdr minskad miljopaverkan och minskade klimatutslapp. Samtidigt finns fortsatt
stora behov pé transportinfrastrukturomradet, bade vad géller effektivisering av
myndigheter och verksamheter och vad géller nya resurser. Alliansen vill fortsitta
arbetet med att stirka och effektivisera transportinfrastrukturen i Sverige ocksa inom
ramen for den nya infrastrukturplan som ska gilla fran 2018.
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5.5 En hallbar utveckling for framtiden

For Alliansen r det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle, och lika sjdlvklart att detta inte
star i motsats till tillvdxt och jobbskapande utan att bdde miljo och tillvixt kan ga hand i
hand. For detta krivs vél utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for
sin miljopaverkan samtidigt som fornybar och miljovénlig teknik tillats vixa fram. Pé sa
sdtt ger vara atgirder storsta mojliga resultat for miljon. Inte minst krdvs att den svenska
fordonsflottan blir mer héllbar och att utsldppen fran transportsektorn minskar.
Beroendet av fossila brianslen dr bade en belastning pa miljon och en sékerhetspolitisk
risk. Nya styrmedel for att minska anvindningen av gifter i var vardag kravs ocksa.
Dartill méste Sverige arbeta ofortréttligt pa den internationella arenan for att bidra till
att de globala utsldppsreduktioner som behdvs uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for minskade
utsldpp och en giftfri vardag. Tvirtom har ménga beslut om styrmedel forskjutits och i
stéllet har nya skatter aviserats pa fornybar energi. Det finns tecken pa att de senaste
arens nedgang i klimatutslapp nu bromsas och att andelen miljobilar minskar. Nya
initiativ krdvs bade i Sverige och pa EU-niva for att den ekonomiska politiken och
miljoomstéllningen ska understodja varandra.

5.6 En trygg och tillginglig valfard

Alliansen star for en trygg och tillgénglig vilfard. Vi virnar vélfardens
kérnverksamheter — skola, vard och omsorg. Det &r en grund for den sammanhallning vi
har 1 Sverige. Alliansregeringens ekonomiska politik och vélfardspolitik resulterade i att
resurserna till skola, sjukvard och omsorg 6kade med mer dn 100 miljarder i fasta
priser. Resurserna dkade per invanare, per elev och per slutenvérdspatient. Ocksa antalet
lakare, barnmorskor och sjukskoterskor per invanare 6kade. Men vilfarden kan starkas
och utvecklas ytterligare. Vilfardspolitiken maste bland annat forbéttra resultaten i
skolan, minska ojimlikheten som fortfarande finns i varden och svara upp mot behoven
hos en aldrande befolkning.

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla - for
elevernas skull men ocksé for jobben, vilfirden och sammanhallningen i samhillet.
Foréildrarna ska veta att barnen ndr de kommer hem fran skolan har lart sig nagot nytt i
en trygg miljo. Alla elever ska métas av hdga forvantningar och ges det stdd och den
stimulans som var och en behover for att nd kunskapsmélen och véxa utifran sina egna
forutséttningar. Skolan ska ocksa ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet —
oavsett bakgrund eller var du gar i skolan.

Manga nyanldnda barn som flytt fran krig och fortryck har i1 ar haft sin allra forsta
skoldag runtom i Sverige. Deras vég in i det svenska samhillet kommer i stor
utstrickning att ga genom skolan. Den svenska skolan stdr infor stora utmaningar nér
antalet nyanldnda elever 6kar snabbt samtidigt som skolresultaten fortsatt sjunker.
Under aren framdver kommer det att kravas sérskilda anstringningar for att alla barn 1
Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem.
Duktiga och engagerade lidrare och specialldrare dr stommen for att skapa en bittre
skola. Alliansen &r enig om att systemet med karridrldrartjanster ar centralt for skolans
utveckling och bor stirkas, dir sdrskilda satsningar i utanforskapsomriden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillricklig undervisning dr en annan viktig fraga for
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elevernas utveckling, och regeringen bor gé vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i1 hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal ar att
Sverige inom tio ar bor ligga pa topp tio i PISA-mitningarna.

I takt med att vi lever langre och kan behandla allt fler sjukdomar fordandras kraven
pa hilso- och sjukvarden. Alliansens utgadngspunkt dr en sjukvard priglad av kvalitet
och tillgénglighet for alla. Skillnader i kvalitet eller tillgdnglighet mellan regioner eller
utifran till exempel kon eller utbildningsbakgrund ska motverkas. Svensk vird och
omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv goda resultat. Alliansregeringen satsade
mer resurser dn vad som nagonsin tidigare satsats pa varden. Koerna har kortats och vi
har sett en kraftig 6kning av antalet vardcentraler samt generdsare Oppettider. Kvaliteten
1 sjukvérden har ocksa stirkts dver tid och patienterna dr mer ndjda med véarden.
Samtidigt finns fortfarande brister. Ldnga viantetider och otillracklig tillgédnglighet dr
fortfarande ett problem i delar av virden. Fordelningen av resurser mellan de med storre
och mindre behov fungerar inte optimalt. Brist pd kompetens 1 vissa vardyrken, till
exempel sjukskoterskor, dr vanligt i stora delar av landet. Varden ér fortfarande inte
jamlik — det finns fortfarande stora skillnader géllande sévil kvalitet och kontinuitet
som véntetider. Alliansen kommer fortsétta att utveckla varden med patientens behov 1
fokus. Kvalitet, tillgdnglighet och valfrihet ska préigla den svenska sjukvarden och alla
patienter ska kdnna sig trygga och vil omhéndertagna pa vardcentraler och sjukhus i
hela Sverige.

Att aldras innebdr ofta ett 6kat behov av hjilp i vardagen. Hur hjédlpen utformas
paverkar 1 hog grad livskvaliteten. Alliansens utgdngspunkt ér att varje ménniska ar
unik med egna 6nskemal och intressen. Rétten till sjdlvbestimmande &r lika viktig
oavsett alder. Aldreomsorgen ska priglas av stor valfrihet, hog kvalitet och ett virdigt
bemotande och finnas tillgdnglig for alla som behdver den.

En méangfald av aktorer dr en forutsittning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik
sdtter eleven, patienten och brukaren i centrum. Ritten att sjilv fa vélja var och hur man
tar del av vard, skola och omsorg ér en viktig del 1 att kunna utforma sitt eget liv och sin
egen tillvaro. Vilfarden finns till for medborgarna och medborgarna har rétt att pdverka
dess utformning. Darfor maste valfriheten véarnas.

Mangfalden av aktorer inom vilfdrden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och
hitta nya, smartare och effektivare arbetssitt, till gagn for alla som anvinder vélfarden.
Den svenska ldsningen, med en offentligt finansierad vélfard som alla medborgare har
ratt till, och ddr méinga olika typer av utforare tillats bidra, ar viktig att varna.
Vilfardens verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktorer har mojlighet att
etablera sig fOr att bidra till innovation och vérdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vilfdrden inte alltid fordelas jamlikt, och att
kvaliteten 1 vissa fall brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att
sakerstdlla en jamlik vélfard av hog kvalitet finns dérfor anledning att se dver kraven pé
och regleringen av bade offentlig och fristiende vélfardsverksamhet. Riksdagen har
dérfor beslutat att en utredning bor se dver mojligheten att infora tillstandsplikt med
agar- och ledningsprovning, ett tydligare kravstillande och béttre uppfoljning avseende
kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskotsel inom vélfarden. Att regeringen inte
fokuserar pa kvalitetsaspekterna utan 1 stéllet later utreda begransningar av vinstuttag i
vélfardssektorn dr en mycket olycklig utveckling. Det finns inga etablerade samband
mellan organisationsform eller vinstuttag och kvaliteten 1 verksamheten.
Utgangspunkten borde i stillet vara hur vi pé bésta satt kan sékerstilla bade kvalitet,
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trygghet, effektivitet, innovation, valmoéjligheter och dppenhet pé ett sitt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga i alla véilfardens verksamheter.

6 Centerpartiets inriktning for den ekonomiska
politiken: Nytt ledarskap for Sverige med kraftfulla
reformer

Sverige star 2017 infor en svér situation. Hogkonjunkturen och aterhdmtningen efter
krisaren pagar med full kraft, med god tillvaxt och 6kad sysselséttning. Dock talar
mycket for att en avmattning nu vintar och att den kan bli brantare @n prognostiserat,
givet de stora nedatrisker som finns internationellt och dven i den svenska ekonomin.
Finanspolitiken maste déarfor i goda tider bygga upp skyddsvallar infor en nedgang. Men
istéllet for att gora det véljer den sittande regeringen att genomfora ofinansierade
reformer och ga med underskott. Det dr en foljd av savél en illa avvédgd finanspolitik
som en undermaélig kostnadskontroll, inte minst 1 byrdkratin och upphandlingarna i
flyktingmottagandet.

Mitt under hogkonjunkturen véxer samtidigt strukturproblemen i svensk ekonomi.
Utanforskapet vaxer och forvéntas enligt regeringens egen prognos na ndra en miljon
ménniskor under kommande mandatperiod. Detta avspeglas i den vixande tudelningen
pa svensk arbetsmarknad. Klyftan vixer mellan unga och dldre, mellan vuxna som har
langre utbildning, behirskar det svenska spriket och ér etablerade pa arbetsmarknaden
och de nyanlidnda som saknar svenskkunskaper och gymnasiekompetens. Mitt i
hogkonjunkturen drabbas ocksd manga mindre orter, beroende av stora industrier, av
neddragningar i globaliseringens spér.

Utanforskapet dkar ocksd genom att alltfler blir sjukskrivna, ménga for psykiska
besvir, och ar langvarigt borta fran arbetsmarknaden till en brant vixande kostnad,
framst for de sjukskrivna sjdlva men dven for samhéllsekonomin.

Centerpartiets mal med denna budgetmotion &r att skapa en vindpunkt for svensk
ekonomi. Den hogsta prioriteten for den ekonomiska politiken bor vara att minska den
sociala och regionala tudelningen. Fler jobb maste skapas genom fler anstéllda pa sma
och vixande foretag.

For detta kravs att vi kraftfullt tar tag i problemen pa svensk arbetsmarknad,
samtidigt som vi forbattrar den makroekonomiska stabiliteten med en stramare
finanspolitik.

Det méste bli slut pd de kraftiga skattehdjningarna pé arbete och pé den nya
regleringsivern. Istillet méste Sverige vaga ta tag i de stora strukturproblem som haller
tillbaka jobbskapandet i smaforetagen.

Fler och vidxande foretag dver hela landet maste ges mojlighet att anstilla de manga
utsatta personer som star utanfor arbetsmarknaden, inte minst de flyktingar som kommit
till Sverige med kortare utbildning och utan svenskkunskaper men med en stark vilja att
arbeta och bidra till det svenska samhdllet.

Det krévs lagre skatter pa att anstilla, inte minst personer som aldrig tidigare haft
jobb 1 Sverige. Det kravs lidgre skatter pd att starta och bygga upp nya foretag.

Det kravs forbéttrade spelregler pa arbetsmarknaden. Det krévs en fundamental
fornyelse av Arbetsformedlingen. Det krévs forstérkt infrastruktur och mindre hinder
for bostadsbyggande, sa att goda villkor for jobbskapande kan skapas i hela landet.
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Utgdngspunkten maste vara att alla jobb behovs. Bade jobb med hoga
kvalifikationskrav och de enkla jobben utan utbildningskrav maste bli fler.

Utbildningen for jobb méste samtidigt forstirkas. Fler hogkvalificerade personer
maste lockas till 1araryrket. P4 alla nivaer 1 utbildningssystemet, skola, komvux, sfi,
madste fler mojligheter skapas att vdlja de basta utbildningarna och kunna vélja bort de
daliga.

Sjukskrivningarna maste minskas genom att uppfoljningen blir mer tydlig och vigen
tillbaka stakas ut, genom stod och mojlighet att prova att byta jobb.

Nir fler far jobb och tudelningen och utanforskapet minskar kommer resurserna till
den gemensamma vélfarden att 6ka. Dessa resurser kan anvindas béttre genom att
standigt virna om kvalitetskrav och samtidigt stdrka makten att vdlja de basta
alternativen for alla som brukar vard, omsorg och skola.

En stark och nérvarande rattsstat méste uppréatthélla lag och ordning och gora det
mojligt att leva, driva foretag och gé 1 skolan i hela landet. I synnerhet méste detta
tryggas pd sma orter och i sa kallade utanférskapsomréaden.

Samtidigt méste Sverige aterta ledningen 1 den stora globala 6desfraga som klimatet
utgor. Den svenska ekonomin maste med smartare styrmedel véxa fossilfritt och
giftfritt. Sverige maste forena jobbskapande med miljohidnsyn genom att hoja skatten pa
utsldpp och fororeningar och anvénda intdkterna for att sdnka skatten pa arbete 1 en gron
skattevaxling.

Aterhimtningen ger oss en unik chans att 16sa de djupa strukturproblem som vixt
under senare ar, att bredda tillvdxten och jobbskapandet till fler och 6verbrygga
tudelningen. Detta samtidigt som vi bygger upp en buffert i statsfinanserna for sémre
tider.

Men for det krévs ansvarstagande, handlingskraft och ett nytt ledarskap for Sverige.

7 Jobb

Svensk arbetsmarknad star just nu infor en unik utmaning. Trots ett mycket starkt
konjunkturlage 6kar utanforskapet. Tudelningen pa arbetsmarknaden forstarks och
matchningen forsdmras. Om inget kraftfullt gors for att forbéattra laget riskerar Sverige
att f4 uppat en miljon personer i utanforskap, arbetsfora personer i bidragsberoende,
som stér allt langre fran arbetsmarknaden.

For att bryta det krdvs ansvarsfulla reformer.

Efterfragan pa arbetskraft maste stirkas genom att fler foretag startas och vixer.
Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstélla, forenkla reglerna for att starta och
driva foretag samt gora det billigare att investera i vixande foretag.

Utbudet av arbetskraft maste forstirkas. Det ska alltid 16na sig att arbeta. Det ar
grundldggande att utbildningssystemet fungerar och ger ménniskor de fardigheter de
behover for jobb och utveckling. Det giller sdvil teoretiska som praktiska utbildningar,
savil i1 skolan som vidareutbildning.

Matchningen pa arbetsmarknaden maste fungera béttre. Centerpartiet anser att det ar
nodvéndigt att kraftigt minska omfattningen av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska
program och reformera Arbetsformedlingen i grunden. Det méste bli enklare att 14ra pé
jobbet, genom att kombinera arbete med utbildning och praktik.
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Dessa tre saker — efterfragan fran vdxande foretag, utbud av arbetskraft samt en
vilfungerande matchning mellan jobbsdkare och jobbskapare — utgor tillsammans
grunden for en vélfungerande arbetsmarknad.

7.1 Tudelningen

Svensk arbetsmarknad dr tudelad. Sarskilt nyanldnda och personer med kort utbildning
ar arbetslosa 1 hogre grad 4n inrikes fodda och personer med hdg utbildning. Sverige har
ocksa EU:s ldgsta andel enkla jobb, det vill sdga jobb utan utbildningskrav. Dessa tva
fenomen — svérigheterna for marginalgrupper att fa ett arbete och bristen pé enkla jobb
— hénger ihop.

Den svenska arbetsmarknaden ir, for vissa grupper och i vissa branscher, i grunden
relativt vilfungerande. Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet dr hogt 1 en
europeisk jaimforelse, inte minst bland kvinnor och dldre. Men om inte tudelningen
bryts riskerar arbetslosheten att permanentas pa hoga nivaer. Det vore socialt och
ekonomiskt oacceptabelt.

Andelen av de arbetsldsa som tillhor sa kallade utsatta grupper véxer och véntas
snart uppga till 75 procent.?> Det tar tta ar innan hilften av nyanlidnda flyktingar &r i
arbete.* Jamviktsarbetslosheten beddms permanentas pa en hog niva dven efter manga
ar av gynnsam konjunktur.’> Utbildningsresultaten har samtidigt fallit kraftigt under
ménga ar.> Om inget gors riskerar polariseringen pé svensk arbetsmarknad att oka. For
att mota denna utveckling kriavs en ansvarsfull och jobbvénlig reformpolitik. Sverige
har inte rad att tacka nej till jobb. Alla jobb behovs.

Bakgrund: Svensk arbetsmarknad

Sverige har en, i internationell jamforelse, hog sysselsittningsgrad.

Diagram 11 Sysselsédttningsgrad 2015, 15-74 ar
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3 Arbetsformedlingen (2016a). De grupper som ryms inom begreppet dr personer med enbart
forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodda, personer i aldern 55-64 ar samt personer med en
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

4 RUT 2016:37. An ldngsammare gar det for nyanlinda flyktingar att bli helarsanstillda.

> Konjunkturinstitutet (2016d).

6 OECD (2015c), Henrekson och Javervall (2015).
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Den relativt hoga svenska sysselsdttningsgraden beror bland annat pd den jimforelsevis
hoga sysselséttningen for kvinnor och dldre. Diagram 12 visar sysselsdttningen fordelat
pa éldersintervall 1 Sverige och OECD.

Tabell 5 Sysselsédttningsgrad i Sverige och EU28 baserat pa alder, kon och
inrikes/utrikes fodd, 2015

Fodelseland Kon Alder  Sysselsittningsgrad  Sysselsiittningsgrad Skillnad
SWE EU28
Utrikes Kvinnor  15-24 ar 25,0% 29,6% —4,6%
Utrikes Kvinnor  25-54 ar 68,1% 60,6% 7,5%
Utrikes Kvinnor 55-74 ar 38,9% 23,9% 15,0%
Utrikes Min 1524 ar 33,3% 33,6% —-0,3%
Utrikes Main 25-54 ar 76,2% 79,0% -2,8%
Utrikes Min 55-74 ar 50,0% 31,8% 18,2%
Inrikes Kvinnor 15-24 ar 49,0% 31,3% 17,7%
Inrikes Kvinnor 25-54 ar 88,7% 74,3% 14,4%
Inrikes Kvinnor 55-74 ar 42,6% 20,0% 22,6%
Inrikes Min 1524 ar 44.2% 34,9% 9,3%
Inrikes Min 25-54 ar 91,5% 84,5% 7,0%
Inrikes Main 55-74 ar 50,5% 30,6% 20,0%
Totalt 66,9% 52,2% 14,6%

Kalla: RUT 2016:794.

Sverige har samtidigt en lag sysselsattningsgrad bland ungdomar. Det segment dir
Sverige utmirker sig mest ror personer mellan 60 och 64 ar, diar Sveriges
sysselsdttningsgrad ar 19,6 procentenheter hogre an OECD-snittet.

Diagram 12 Sysselséttningsgrad
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nagot OECD-land uppvisar.
Kailla: OECD (2016a).

I tabell 5 jamfors sysselsittningsgraden for ménniskor i Sverige respektive EU baserat
pa kon, alder och huruvida de ir inrikes eller utrikes fodda.7

Tabell 5 visar att det dr framforallt bland personer 6ver 55 ér, sdvil kvinnor som
man samt inrikes och utrikes fodda, som Sverige presterar battre 4n EU-snittet.

7 Siffrorna for Sverige ar fran SCB:s AKU-unders6kning, som &r en urvalsundersokning. De dr p& grund
av det begrinsade urvalet behéftade med relativt stor osdkerhet.
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Sysselsittningsgraden for inrikes fodda kvinnor dr ocksa generellt god. For yngre
presterar Sverige nagot simre.

Totalt dr Sveriges sysselséttningsgrad 14,6 procentenheter hogre dn EU-snittet for
personer mellan 15 och 74 &r. Tabell 6 dekomponerar denna skillnad baserad pa samma
grupper.

Tydligast paverkar éldre inrikes fodda kvinnor, som kan forklara 4,2 procentenheter
av gapet. Direfter foljer dldre inrikes fodda mén, som kan forklara 3,1 procentenheter
av gapet, och medelélders inrikes fodda kvinnor, som kan forklara 3 procentenheter av
gapet.

Vad tabellerna i detta avsnitt visar ar alltsa att den hoga svenska sysselséttningen
drivs av hog sysselséttning hos édldre och kvinnor. Dels &r skillnaderna i
sysselsdttningsgrad relativt stora for dessa grupper, dels dr grupperna sa pass stora att
denna skillnad 1 hog grad slar igenom pa snittet for befolkningen som helhet.

Vi vet sedan tidigare att Sverige har ett storre sysselséttningsgap mellan inrikes och
utrikes fodda én de flesta andra lander i EU. Tabellerna i detta avsnitt visar att i absoluta
nivaer underpresterar inte Sverige nér det géller utrikesfoddas sysselséttning.
Sysselséttningsgraden for utrikesfodda ar jamforbar med EU-snittet. Man bor dock ha i
atanke att den svenska modellen, med en omfattande offentlig sektor, kréver ett stort
antal hogproduktiva arbetade timmar for sin finansiering.?

Tabell 6 Dekomponering av sysselsittningsgapet mellan Sverige och EU28, 2015

Fodelseland Kon Alder Bidrag till sysselséittningsgap
Utrikes Kvinnor 15-24 ar 0,0
Utrikes Kvinnor 2554 ar 0,3
Utrikes Kvinnor 55—74 ar 0,3
Utrikes Min 15-24 ar 0,0
Utrikes Min 25-54 ar -0,1
Utrikes Min 55—74 ar 0,3
Inrikes Kvinnor 1524 ar 1,0
Inrikes Kvinnor 25-54 ar 3,0
Inrikes Kvinnor 55—74 ar 42
Inrikes Min 1524 ar 0,6
Inrikes Min 25-54 ar 1,5
Inrikes Min 55-74 ar 3,1
Demografi 0,5
Summa 14,6

Anm.: Med “demografi” avses den del av sysselsdttningsgapet mellan Sverige och EU28 som kan
forklaras av att Sverige har en annan foérdelning av befolkningen i de olika befolkningskategorierna.
Negativa siffror indikerar att svensk sysselséttning underpresterar jamfort med EU28, medan positiva
siffror indikerar att svensk sysselsattning verpresterar jamfort med EU28.

Kaélla: RUT 2016:794 och egna berékningar.

Tudelningen — sa ser den ut

Svensk arbetsmarknad uppvisar, som beskrevs i foregaende avsnitt, en relativt hog
sysselséttningsgrad, vilket de senaste decenniernas stirkta incitament for att arbeta har

8 Se exempelvis Andersen (2015) for en diskussion kring detta.
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bidragit till. Men arbetsmarknaden har ocksa stora utmaningar. Den storsta av dem ér
den stora och 6kande tudelningen.

Andelen av de arbetslosa som tillhor vad Arbetsformedlingen kallar utsatta
grupper” dr stor och 6kande. Svensk arbetsmarknad sténger helt enkelt ute vissa
ménniskor 1 hog grad. I takt med att antalet ménniskor i dessa grupper 6kar, 6kar ocksé
risken att arbetslosheten permanentas péa en hog niva.

En viktig anledning till den 6kande andelen med utsatt stillning dr den daligt
fungerande jobbintegrationen for nyanlédnda. De forsta aren &r sysselsédttningsgraden
extremt 14g och det tar 89 &r innan hilften av nyanlinda flyktingar forvirvsarbetar. An
langre tid tar det innan de &r helars- och heltidsanstallda.’

Diagram 13 Forvirvsfrekvens for flyktingar efter vistelsetid, 20—64 ar
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Anm.: Avser personer som invandrade aren 1997-2014. Heldragen linje 4r medel medan de streckade
linjerna utgdr min och max.
Kailla: SCB (2016b).

Minniskor med kort utbildningsbakgrund har ocksa klart hogre arbetsloshet och lagre
sysselsdttning dn personer med ldngre utbildningsbakgrund.

Diagram 14 Arbetsloshet baserat pa utbildningsbakgrund
Procent av arbetskraften
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Kalla: SCB (2016a).
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Ett annat sédtt att belysa det faktum att svensk arbetsmarknad &r polariserad och inte ar
inkluderande &r att studera sysselséttningen baserad pa befolkningens fardigheter.
OECD:s PIAAC-undersokning uppskattar befolkningens fardigheter i bland annat
lasforstielse och matematik.

Diagram 15 visar hur sysselséttning och 16n varierar med bedomda féardigheter 1
lasforstaelse.

°RUT 2016:37.
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Diagram 15 Sysselsédttningsgrad och 1on efter firdighetsniva
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Killa: OECD (2013a).

Den svenska 16nestrukturen dr mycket sammanpressad. Manniskor med farre
fardigheter far inte ett jobb med lite ldgre 16n; de far inget jobb alls.!® Samtidigt vet vi
att vissa av de nyanldnda har relativt farre fardigheter, de talar heller 1 regel inte
svenska, och att detta underskattas vid en rak jamforelse av deras utbildningsniva.!!

Tudelningens orsaker

Utbuds- eller efterfrageproblem?

Sysselséttningsgraden avgors i ett forsta steg av arbetskraftsdeltagandet. Ménniskor
maste vara villiga att jobba for att kunna komma 1 arbete. Sverige har ocksa ett hogt
arbetskraftsdeltagande. Centerpartiet och Alliansen genomforde har viktiga reformer for
att 0ka utbudet av arbetskraft. Exempel péd sddana reformer &r jobbskatteavdraget och
reformerade transfereringssystem.

Det ér intressant att notera att arbetskraftsutbudet ar relativt hogt dven for personer
som anses st langt frin arbetsmarknaden, i bemérkelsen att deras sysselsittningsgrad &r
lag och deras arbetsloshet hog. I Diagram 16 visas arbetskraftsutbudet for méan fodda 1
Asien och Afrika. Det har 6kat de senaste aren och dr nu relativt nira inrikes foddas
arbetsutbud.

Diagram 16 Arbetskraftsdeltagande for mén mellan 15-74 ar

Procent av befolkningen
78

76 -
/\/\//
74 |

72 -
70 -
68 -
66 -

64 |

62

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
—Fodda i Afrika eller Asien Inrikes fodda

Kalla: Data baserat pa SCB:s AKU sént fran Finanspolitiska radets kansli 2016-05-20.

10.Se SOU 2015:104 for hur sysselsittning och 16n varierar med férdigheter, i bemérkelsen resultat i
lasdelen av OECD:s PIAAC-undersokning.

11'SOU 2015:104 visar att hogutbildade personer fran arabstaterna och Afrika séder om Sahara har lagre
fardigheter i rékning &n lagutbildade inrikes fodda.
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For kvinnor ar skillnaden 1 arbetskraftsdeltagandet storre, men generellt framtriader ett
monster dér skillnaden 1 sysselséttning ar storre dn skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande.

Diagram 17 Sysselséiittning och arbetskraftsdeltagande for inrikes fodda samt fodda i
Afrika och Asien
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Kalla: Finanspolitiska radet (2016).

Finanspolitiska radet konstaterar foljande: ”En stor del av de som &r fodda i Afrika och
Asien star till arbetsmarknadens forfogande. Den laga sysselséttningsgraden i denna
grupp beror saledes pa att dessa personer soker arbete utan att bli anstillda.”!?

Mer maste goras for att stodja arbetskraftsdeltagandet i ett antal grupper. Inte minst
giller det nyanlidnda kvinnor. For dessa ér ett borttaget vArdnadsbidrag samt
begrinsningar av retroaktivt uttag av fordldrapenning viktiga reformer. For nyanldnda
generellt 4r mer jobbfokuserade transfereringar rimliga reformer.

Samtidigt forefaller det finnas en stor grupp méanniskor, inte minst nyanlédnda, som

aktivt star till arbetsmarknadens forfogande och sdker jobb, men som inte lyckas bli
anstéllda.

Hoga ingangsloner

Som vi sag i foregdende avsnitt dr den svenska 1onestrukturen mycket sammanpressad.
Enligt SCB:s lonestrukturstatistik var, under ar 2015, den 10:e 16nepercentilen 21 600
kronor, den 50:¢ percentilen 28 600 kronor och den 90:¢ percentilen 45 100 kronor.'3
Hilften av de anstéllda tjénar alltsd mindre dn 28 600 kronor i heltidsjusterade termer.
Hela 80 procent av de anstdllda ligger mindre &n ca 23 500 kronor ifran varandra. Detta
vore 1 sig ett mycket positivt faktum om det inte vore sa att en del av befolkningen inte
alls kommer in pa arbetsmarknaden da de hoga produktivitetskraven stinger dem ute.

En anledning till den sammanpressade 16nestrukturen dr de svenska ingédngslonerna,
som dr hoga ur ett internationellt perspektiv. Det finns relativt starkt stod inom

nationalekonomisk forskning for att detta paverkar sysselsdttningen hos
marginalgrupper negativt.'4

12 Finanspolitiska radet (2016), s. 32.
13 SCB (2016c¢).

14 Se forskningssammanstillningar i exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) samt
Finanspolitiska radet (2016).
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Diagram 18 Minimiloner
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016b).

I grunden maste en persons forvantade produktivitet sta i relation till kostnaden for att
anstilla personen i fraga. Ar kostnaderna for hdga blir anstillningen olénsam. Detta
samband dr fackforeningar vial medvetna om nér det géller aggregerade
l6nefoérhandlingar, dir utrymmet for 16nedkningar — "maérket” — beror pa
produktivitetsutvecklingen inom den konkurrensutsatta industrin. Sambandet giller, om
an inte perfekt, i hog grad dven pa individuell niva.

For hoga ingangsloner gor att personer med 14g och/eller osdker produktivitet
missgynnas. De prisas helt enkelt ut ur marknaden.

Fa enkla jobb

Resultatet av hoga ingangsloner och hoga skatter for att anstélla ar att enbart relativt
hogproduktiva arbeten klarar av att ta sig dver de prisgolv som de hoga lonekostnaderna
medfor. Resultatet dr att Sverige har EU:s ldgsta andel av sa kallade enkla jobb, det vill
sdga jobb utan utbildningskrav. Skillnaden &r sdrskilt markant jaimfort med lander pé
liknande utbildnings- och vélfardsnivéer, som Danmark, Tyskland och Nederldnderna,
som har mycket hogre andel enkla jobb.

Diagram 19 Andel enkla jobb
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Kalla: Eurostat (2016c).

Detta ar ytterligare ett tecken pa att det finns fa végar in till svensk arbetsmarknad for
personer med ldgre produktivitet.
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Slutsats. Efterfrageunderskott pa arbete till foljd av hoga ingangsloner och fa enkla
jobb

Mer finns att gora for att stimulera arbetsutbudet hos befolkningen generellt och hos
marginalgrupper specifikt. Har har dock redan mycket gjorts och verktygen for att 6ka
arbetsutbudet ytterligare ar vélkénda: sdnkta inkomstskatter for laga inkomster och ett
oOkat jobbfokus i de aktuella transfereringssystemen.

Det finns starka skdl att tro, bland annat mot bakgrund av att arbetskraftsdeltagandet
ar forhéllandevis hogt dven bland marginalgrupper, att efterfrigan pé lagproduktiv
arbetskraft begrinsas av for hoga lonekostnader och att detta gor att ett stort antal
minniskor inte kommer i arbete, trots att de aktivt soker jobb. Att Sverige har hoga
ingéngsloner och fa enkla jobb &r ytterligare tecken pa att arbetstillfallen och
personalkategorier som hade kunnat komma ménniskor med lag eller oséker
produktivitet till del, har prisats bort.

For att minska tudelningen pa arbetsmarknaden och 6ka marginalgruppers majlighet
att komma i arbete finns tva huvudsakliga strategier. For det forsta kan dessa personers
produktivitet 6kas och osékerheten om deras produktivitet minska, genom exempelvis
utbildningssatsningar. For det andra kan kostnaden for att anstélla dessa grupper sénkas,
genom lagre ingangsloner eller sdnkta skatter och avgifter. Dessa strategier stir inte
emot varandra. Tvért om behdvs troligen en palett av atgarder for att 6ka
sysselsdttningen i de aktuella grupperna.

Alternativ l6sning: utbildning

En rimlig reaktion pa observationen att vissa personer verkar ha for 14g eller osdker
produktivitet for att vara anstéllningsbara till radande 16ne- och skattenivéer &r att
forsoka 0ka dessa ménniskors produktivitet genom utbildningsinsatser. Sddana insatser
ar vilbehovliga, men troligen otillrackliga.'>

Inledningsvis kan det vara vért att notera att det generellt inte foreligger nigot stabilt
och langsiktigt samband mellan utbildningsniva, mer specifikt produktivitet, och
arbetsloshet.!® Arbetsloshet avgors, forenklat, av hur 16ner och produktivitet stér i
relation till varandra, inte till produktivitetens absoluta niva. Utbildning &r i den
bemirkelsen viktigt frimst {or att skapa mojligheter for hdgre produktivitet och hogre
inkomster. Utbildning ar ocksé ett utméarkt fordelningspolitiskt verktyg. Genom att ge
alla ménniskor en kvalitativ skolgdng jadmnas livschanser ut och en jamn
inkomstfordelning kan skapas utan snedvridande skatter och transfereringar.

Pa kort och medellang sikt dr dock utbildning ocksa viktigt {for att forbattra
ménniskors stéllning pa arbetsmarknaden. Centerpartiet dr darfor positivt till reformer
som hojer kvaliteten 1 svensk skola generellt, som forbattrar och snabbar pd nyanlédndas
utbildning specifikt samt forslag som underléttar for omstéillning pa arbetsmarknaden
genom livslangt ldrande.

15 Detta &r en asikt som savil Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2016) som Finanspolitiska radet (2016)
och Konjunkturinstitutet (2016b) delar.
16 SOU 2015:104 diskuterar detta.
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Diagram 20 Deltagare i etableringsuppdraget baserat pa utbildningsniva, augusti 2016

mForgymnasial #8Gymnasial OEftergymnasial

Kalla: Arbetsféormedlingen (2016b).

Det ar dock osannolikt att utbildningsinsatser ar tillrackliga for att klara den utmaning
som svensk arbetsmarknad star infor. Av deltagarna i etableringsuppdraget i juni 2016
hade knappt hélften hogst forgymnasial utbildning. Att via utbyggda utbildningsinsatser
hdja alla dessa personers utbildningsniva till motsvarande gymnasie- eller
hogskolekompetens ér troligen inte realistiskt. Dartill &r det viktigt att ha i atanke att
produktivitet inte alltid star i proportion till formell utbildning.

Att personer med kort utbildning klarar sig allt simre pa svensk arbetsmarknad —
arbetslosheten for personer mellan 25 och 64 ar med hogst forgymnasial utbildning har
okat fran 8,5 procent ar 2005 till 14,2 procent ar 2015 — tas ofta till intékt for att
utbildning har blivit allt viktigare for att klara sig pa arbetsmarknaden. Det dr troligen
atminstone delvis sant. Men man bor ocksé ha i atanke att gruppen med hogst
forgymnasial utbildning har foridndrats drastiskt de senaste tio aren.

Diagram 21 Arbetsloshet baserat pa utbildningsbakgrund 2015
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Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna berékningar.

Antalet inrikes fodda personer med hogst forgymnasial utbildning har minskat med
knappt 50 procent, frdn 617 000 till 323 000. Det &r inte orimligt att tro att
sammansittningen inom denna grupp har forindrats.

Dartill har antalet utrikes fodda med hogst forgymnasial utbildning 6kat, fran
165 000 till 208 000. De utrikesfoddas andel av gruppen har darmed okat, fréan 21
procent till 31 procent. Av de arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning har
utrikesfoddas andel okat fran 41 procent till 73 procent.

Aven om vi bortser frén sammansittningseffekter inom grupperna av inrikes
respektive utrikes fodda, innebér det att utvecklingen for den forgymnasialt utbildade
befolkningen 1 hog grad drivs av en fordndrad sammanséttning mellan inrikes och
utrikes fodda. Arbetslosheten for inrikes fodda personer med hogst forgymnasial
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utbildning har faktiskt minskat, fran 6,2 procent till 5,9 procent. Av den totala 6kningen
av arbetslosheten 1 gruppen forgymnasialt utbildade, som uppgar till 5,6 procentenheter,
kan 1,9 procentenheter forklaras av att arbetslosheten har 6kat for utrikes fodda medan 4
procentenheter kan forklaras av att utrikes fodda nu utgor en storre andel av gruppen-!”

Tabell 7 Dekomponerad forindring av arbetslosheten inom gruppen med hogst
forgymnasial utbildning, 25—64 ar

Arbetsloshet 2005 8,5
Forandring inrikes foddas niva -0,2
Forandring utrikes foddas niva 1,9
Forandring sammansittning 4,0
Summa fordndring 5,6
Arbetsloshet 2015 14,2

Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna berdkningar.

Utbildning ar viktigt, men att mer utbildning kravs for att marginalgrupper ska klara sig
pa arbetsmarknaden gar inte att utldsa genom att enbart studera utvecklingen dver tid for
en grupp vars sammanséttning dndrats kraftigt.

Mot bakgrund av att dagens utbildningsinsatser ar otillrdckliga och att historiska
erfarenheter av utvecklingen av kvaliteten nir utbildningsprogram byggs ut snabbt i
regel dr nedslaende, forefaller det rimligt att tro att utbildningssatsningar kommer att
behdva kompletteras med fler véagar till jobb. Utbildning och jobb star heller inte mot
varandra. Tvirt om bor mdjligheten att kombinera arbete med handledning och
utbildning stdrkas genom vélfungerande larlingsjobb.

Alternativ l6sning: anstdllningsstod

En diskussion som intensifierats av debatten kring ingdngslonernas effekt pa
marginalgruppers sysselsittning ror anstédllningsstodens utformning och effekt. Stoden
forefaller fungera relativt bra nér de vil anvénds, men deras anvéndning ar l4gre 4n vad
man skulle kunna férvénta sig givet de stora subventioner som stoden erbjuder. '8

Tvé huvudsakliga forklaringar till stodens oférmaga att gora ett mer substantiellt
avtryck pa marginalgruppernas sysselsittning har forts fram. For det forsta upplevs
stoden som krangliga. Det stora antalet stodformer och deras varierande krav och
utformning gor det troligen svart for arbetsgivare att fa en dverblick dver vilka stod som
finns tillgdngliga.!® Av foretag som anmaler lediga platser till Arbetsférmedlingen
uppger néstan 60 procent att de inte kdnner till stdden sirskilt vil eller att de inte kénner
till dem alls. Bara 7 procent av foretagen uppger att de kinner till stdden mycket val.

For det tredje kan krav pa godkénnande av facket for att anstdlla med stod skapa
begransningar, liksom att krav stills av Arbetsformedlingen inom flera stodformer pa

17 Med “forklaras” avses hir inte ett pastdende om ett orsakssamband. Formuleringen ska forstas som
svaret pa fragan "hur hade arbetslosheten for den forgymnasialt utbildade befolkningen foréndrats givet
att utvecklingen inom grupperna inrikes och utrikes fédda fordndrats i enlighet med vad vi observerat,
medan gruppernas storlek och forhallande till varandra hallits konstant?”. Vi hade lika girna kunnat dela
upp befolkningen i kvinnor och mén och studerat hur mycket som “forklarats” av férdndringar inom dessa
grupper samt av fordelningen mellan dem.

18 For utvirderingar av stodens effekt, se exempelvis Forslund & Vikstrom (2011), Forslund m.fl. (2004)
och Liljeberg m.fl. (2012).

19 Riksrevisionen (2013) och Statskontoret (2011).
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ingangsloner over de lagsta 1 branschen, mer én vad arbetsgivaren ldngsiktigt kan dta sig
att betala.

For det fjarde dr stoden till sin natur kortsiktiga. Nir stdden upphdr méste individen
klara en helt ny loneniva. Stoden blir i den bemérkelsen mer en hjélp for personer som
star langt fran arbetsmarknaden att konkurrera om existerande jobb, snarare dn verktyg
for att stimulera framvéxten av nya personalkategorier och branscher som pé lang sikt
kan 6ka andelen enkla jobb pd arbetsmarknaden.

Finanspolitiska radet uttrycker det som att anstdllningsstéden “’kan uppfattas som sa
temporidra och specifika att de knappast kan fungera som stimulans for arbetsgivare att
skapa sérskilda personalkategorier for att anstilla personer till laga lonekostnader”.?°

Slutligen finns en risk att véldigt fokuserade anstédllningsstod leder till en
stigmatiseringseffekt, dar personer som &r beréttigade till stod signalerar till potentiella
arbetsgivare att de utmérker sig negativt relativt resten av befolkningen.?!

Anstdllningsstdd har en viktig funktion att fylla 1 en védlfungerande
arbetsmarknadspolitik. Centerpartiet foreslir ocksa ett antal fordndringar i syfte att
forbattra stodens effektivitet (se kapitel 7.4). Bland annat foreslés att ett antal av stoden
slas thop samt att deras regler kring vilka l6neniviaer som subventioneras harmoniseras.
Med férre och enklare stod kan deras effektivitet antas oka.

Anstillningsstdden har dock uppenbarligen varit otillrackliga for att 16sa problemet
med den stora och 6kande tudelningen pa svensk arbetsmarknad. De bor kompletteras
med dtgiarder som mer langsiktigt kar antalet enkla jobb som finns tillgéngliga.

7.2 Enkla jobb

I foregdende avsnitt forklarades varfor svensk ekonomi behover lagre trosklar till
arbetsmarknaden och fler enkla jobb, det vill sdga jobb utan utbildningskrav. I detta
avsnitt presenteras ett antal konkreta och ansvarsfulla reformer for att 4stadkomma
detta.

Ingingsavdrag

Centerpartiet foreslér att ett ingdngsavdrag infors. Det innebér att under de tva forsta ar
som en person gor entré pa svensk arbetsmarknad skall ingen arbetsgivaravgift betalas
pé den del av 16nen som understiger 16 000 kronor per manad. Med ingangsavdraget far
savil ungdomar som nyanldnda en enklare vdg in pd arbetsmarknaden. Forslaget véntas
leda till minskade intékter for den offentliga sektorn pa 11,4 miljarder kronor arligen.?

Bakgrund: Lonekostnader, skatter och nettolon

De hoga lonekostnaderna for att anstélla personer med kort eller obefintlig
utbildning och erfarenhet ar till stor del, men inte uteslutande, resultatet av relativt hoga
ingangsloner. Aven om politiken kan paverka de institutioner som styr
arbetsmarknadens funktionssitt, och dirmed indirekt paverka l6nebildningen, ar
l6nebildningen en process som égs av arbetsmarknadens parter.

Vad politiken ddremot kan gora ar att direkt, snabbt och enkelt paverka den del av
lonekostnaden som bestar av skatter. Om en genomsnittlig ingdngslon uppskattas till
20 000 kronor uppgér 16nekostnaden for arbetsgivaren till 26 300 kronor och nettolénen

20 Finanspolitiska radet (2016), s. 78.
21 Marx (2001) och Neumark (2011).
2RUT 2016:831.
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for den anstéllde till 15 900 kronor. Skillnaden mellan dessa tvd — vad arbetsgivaren
betalar och vad den anstéllde far ut — bestar av 6 300 kronor i arbetsgivaravgifter och
4 100 kronor 1 inkomstskatt.

Diagram 22 Lonekostnad, arbetsgivaravgift, inkomstskatt och nettolon for en

anstillning med 20 000 kronor i ménadslon
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= i

5000 -

o

mNettolon CInkomstskatt & Arbetsgivaravgift

Kalla: Egna berdkningar.

Det ér alltsa teoretiskt mojligt, om &n inte alltid kostnadsméssigt mdjligt for staten, att
sanka lonekostnaderna for anstéllningar till de hoga svenska ingangslonerna med 40
procent, genom att ta bort arbetsgivaravgifter och inkomstskatter, utan att nettolonen
behdver minska.

Ett avskaffande av arbetsgivaravgiften motsvarar en sdnkning av 16nekostnaden med
ca 24 procent.?® Givet realistiska antaganden om aktuell elasticitet, hur mycket
efterfrdgan pa arbetskraft 6kar om priset sjunker, kan detta vintas leda till stora
sysselsittningseffekter.?*

I den svenska debatten &r ofta utgdngspunkten att fordndringar av
arbetsgivaravgiften har liten effekt. Anledningen ir ett antagagande om att sinkta
(hojda) arbetsgivaravgifter Overviltras pa hojda (sénkta) loner, med en ofordndrad
lonekostnad som f61jd.?> Samtidigt finns tecken pa att den totala skattekilen pa arbete,
bestdende av inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och moms, har en paverkan pa
sysselsittningen.26

Generellt antas breda och permanenta forandringar av arbetsgivaravgiften
Overviltras 1 hogre grad. Riktade sdnkningar kan antas dverviltras 1 ldgre grad. Det
faktum att ingdngsavdraget ar tidsbegrinsat for de berdrda individerna samt att det riktar
sig mot specifika loneldgen kan antas minska risken for 6verviltring markant.
Problemet som ingdngsavdraget dr tankt att mildra dr forekomsten av bindande
minimiloner som stinger ute stora grupper fran arbetsmarknaden. Genom en
koncentrerad sdankning riktad mot de grupper som i hog grad kan antas paverkas av
dessa minimiloner ar det rimligt att vénta sig en forhallandevis lag grad av overvaltring
och didrmed en relativt stor sysselsittningseffekt.

Ingangsavdragets utformning

Ingangsavdraget innebdr att arbetsgivaravgiften tas bort de forsta tva aren pa
arbetsmarknaden for de forsta 16 000 kronorna av manadslonen. Varje person, nir hon

23(1/1,3142-1)=-0,24.

24 Se WSP (2016b) for ett resonemang kring detta.

25 Se Hansson (2006), Konjunkturinstitutet (2008) och Riksrevisionen (2008) for en forklaring av de
teoretiska resonemangen bakom detta.

26 Hansson (2006), Riksrevisionen (2008).
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fyller 18 ar eller kommer till Sverige som nyanlénd, ges en 16nesumma om 384 000
kronor som hon tilldts tjana utan att nagra arbetsgivaravgifter behover betalas. Personen
1 fraga far dock enbart utnyttja 16 000 kronor per ménad fran denna pott, vilket innebér
att den totala nedsittningen kan nyttjas under tva ar. Personen 1 fraga ar fri att tjina mer
an 16 000 kronor per minad, men den del av 16nen som &verstiger denna summa
berittigar inte till ytterligare nedséttning.

For personer som tjanar mindre &n 16 000 kronor per manad kommer
ingdngsavdraget att rdcka ldngre &n tva ar. Med denna utformning blir det inte olonsamt,
1 bemérkelsen att man forlorar en stor del av sitt ingdngsavdrag, att ta ett arbete,
exempelvis pa deltid, med ldgre 16n &n 16 000 kronor.

Centerpartiet foreslar ocksé ett sommarlovsavdrag, dér arbetsgivaravgiften for alla
under 18 ar slopas. Det innebér att ingdngsavdraget inte paverkas av om ungdomar
feriejobbar fore det forsta intriddet pa arbetsmarknaden i myndig &lder.

Rent tekniskt dr ingdngsavdraget utformat som att de 384 000 kronorna ges till
personer i form av checkar som tar formen av en digital notering hos Skatteverket.
Innehavaren av dessa checkar kan dérefter komma 6verens med eventuella arbetsgivare
om hur ménga checkar per ménad som arbetsgivaren ska fa, samt under hur lang tid hen
ska fa dem. Bakgrunden till denna utformning &r att den innebér att den osékerhet som
uppstar om en person har flera arbetsgivare parallellt kan undvikas. Utan detta
checksystem péverkas en arbetsgivares nedséttning av om dennes anstilld har en annan
anstéllning parallellt. Med checksystemet kommer arbetsgivare och anstilld 6verens i
forhand om nedséattningens storlek och ldngd. Detta garanterar en sddan niva av
forutségbarhet att arbetsgivare ska vaga anstélla.

Ingdngsavdragets forhdllande till nedsdttningen av ungas arbetsgivaravgifter

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har varit hog, savil 1 absoluta tal som i forhallande till
andra aldersgrupper och andra lander, under ldng tid. For att underldtta intrddet pa
arbetsmarknaden for ungdomar halverade dérfor alliansregeringen arbetsgivaravgifterna
i tvd steg under 2007-2009. Ar 2015 koncentrerades nedsittningen ytterligare, innan
regeringen borjade utfasningen av nedsittningen.

Efter den branta uppgangen i samband med finanskrisen sjonk
ungdomsarbetslosheten tillbaka, med s& mycket som 6 procentenheter innan
arbetsgivaravgifterna borjade hojas igen. Det skiljer utvecklingen i Sverige frén de
flesta andra OECD-ldnder. Virt att ha i dtanke ar att regeringens hojning av
arbetsgivaravgiften slutfordes sé sent som 1 juni 2016. Sedan den forsta hojningen, den
1 augusti 2015, har ungdomsarbetslosheten planat ut pa en alltjamt hog niva.
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Diagram 23 Ungdomsarbetsloshet (15—24 ér)
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Not: De tre svarta staplarna visar de tidpunkter som socialavgifterna sénkts fér ungdomar, medan de

monsterfyllda staplarna visar de tidpunkter som regeringen har hdjt dessa socialavgifter.
Kalla: SCB (20161).

Nedsittningen av ungdomars socialavgifter har dock métts av kritik. Utgangspunkten
for denna kritik har varit en IFAU-studie som visade pa begriansade
sysselsittningseffekter av nedséttningen.?” Studien i fraga lider forvisso av att den
baseras pa data fran finanskrisen, men det har i rapporten och i andra forum framforts
relevant kritik av nedsdttningen av arbetsgivaravgifter. Kritiken sammanfattas i
punkterna nedan:

Sankningen var for bred och borde 1 stéllet ha riktats mot de mest utsatta.
Nedséttningen gillde alla ungdomar, i ett brett dldersspann och under lang tid. De flesta
av dessa skulle troligen fatt jobb dnda. Sdnkningen var ocksa procentuellt lika stor for
hoginkomsttagare som for ldginkomsttagare.

Sankningen var for liten for att fa effekt. En av anledningarna till den laga
sysselséttningseffekten kan, enligt IFAU-studien, vara att ”den aktuella
kostnadssdankningen [dr] for liten for att kompensera for den risk det innebér att anstilla
outbildad och oerfaren arbetskraft”.?

Sankningen borde ha omfattat 4ven andra utsatta grupper pa arbetsmarknaden, inte
minst lagutbildade och utlandsfédda, d& dessa utgdr en stor och 6kande andel av dem
som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Denna invindning har fatt allt storre
relevans mot bakgrund av det stora antal nyanldnda som nu ska etablera sig pa svensk
arbetsmarknad, varav cirka hélften saknar gymnasiekompetens.

Centerpartiet har tagit till sig av denna kritik och ingdngsavdraget dr anpassat {or att
vara effektivare dn nedséttningen av ungas arbetsgivaravgifter.

For det forsta koncentreras ingangsavdraget till den mest utsatta perioden, de forsta
aren ndr en person forsoker ta sig in pa svensk arbetsmarknad. Ingangsavdraget &r ocksa
koncentrerat till ldga l6ner. Taket pa 16 000 kronor i ménadslon gor sénkningen
procentuellt storst for personer med laga inkomster, som kan antas ha en svagare
forankring pa arbetsmarknaden.

For det andra ér ingdngsavdraget kraftigare dn nedsdttningen av ungas
arbetsgivaravgifter. I stéllet for att sinka avgifterna tas de bort helt.

For det tredje inkluderas inte bara ungdomar, utan dven nyanldnda. Givet att denna
grupp utgor en stor och vixande andel av de som har svart att etablera sig pa

27 Egebark & Kaunitz (2013).
28 Egebark & Kaunitz (2013, s. 21).
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arbetsmarknaden innebér det att ingdngsavdraget i hdgre grad dr inriktat pa personer
som kan antas vara 1 behov av stdd.

Ingingsjobb

Krig och konflikt i Europas ndromrade har skapat den storsta flyktingstrémmen sedan
andra varldskriget.

Flyktingstrommarna innebar mycket stora utmaningar, bland annat for de offentliga
finanserna. Den enskilt viktigaste faktorn for att géra invandringen till en
samhéllsekonomisk framgéng dr svensk arbetsmarknads formaga att fa nyanlinda i
jobb.??

Nyanlédndas problem pa arbetsmarknaden forklaras, enligt den senaste
langtidsutredningen, i hog grad av den hoga andelen med farre fardigheter. Det positiva
ar att nyanldnda, generellt, inte verkar vara utsatta for diskriminering i en omfattning
som signifikant paverkar deras chanser att komma 1 arbete, &ven om diskriminering
finns och méste bekdmpas.3? Det negativa ar att ménga nyanldnda har fardighetsnivaer
som till en borjan gor att de star langt fran arbetsmarknaden och att svensk
arbetsmarknad dr délig pa att fa sddana ménniskor i arbete. Forskningen antyder att
lagre ingangsloner, i kombination med andra reformer, har potential att 6ka
sysselsittningen hos marginalgrupper.3!

Centerpartiet uppmanar déarfor arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och sdnka
trosklarna for nyanldnda genom att skapa ingangsjobb, med ldgre ingdngsloner under en
period for de nyanldnda som inte far arbete, som efter en tid dvergar i vanliga
ingangsloner. Pa s vis far nyanldnda med svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden en mgjlighet att gora det, och kan ddrmed undvika bidragsberoende.

Givet att parterna tar sitt ansvar dr Centerpartiet villigt att sdnka savél
inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for samma personer, upp till en viss
lonesumma. Ingéngsjobben bestar siledes av tre delar: ldgre ingangslon, lagre
inkomstskatter och ldgre arbetsgivaravgifter. Ingdngsavdraget riktar sig bland annat till
samma grupper som berdrs av ingdngsjobben och utgor darfor en tredjedel av
ingédngsjobben. Med sdnkta inkomstskatter innebér en ldgre bruttolén inte nddvandigtvis
lagre disponibel inkomst 4n med vanliga ingédngsloner.

Virt att ha 1 atanke ar att flyktingar idag védntas kunna leva pa en
etableringserséttning pa knappt 6 800 kronor i manaden, att studenter far lana till ett
totalt studiemedel pa 10 750 kronor per méanad och att garantipensionen uppgar till
7 800 kronor exklusive bostadstilldgg. Ett ingangsjobb, med ldgre 16n men ocksa liagre
skatt, innebdr sannolikt en battre ekonomisk situation for den enskilde dn de bidrags-
och forsékringssystem som manga idag forpassas till.

Oavsett hur migrationspolitiken utformas framover finns det idag hundratusentals
minniskor som véntar pa att f4 komma in pé svensk arbetsmarknad. Om inget gors
vintas de senaste arens invandring, 1 kombination med den svenska arbetsmarknadens

2 1 bemirkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg (2009), OECD (2013b), Ruist (2015) och SOU
2015:95.

30.SOU 2015:104. Att det forekommer diskriminering r troligt, men det &r sannolikt inte den frimsta
forklaringen till varfor ménga nyanlidnda har svart att fa jobb, sarskilt inte i forhallande till situationen i
andra lander (Bergh 2014).

31 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) fér en sammanfattning av aktuell forskning.
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oférméga att integrera nyanlénda, leda till att arbetslosheten aterigen borjar 6ka om
néagra ar.>?

For att vinda utvecklingen och klara utmaningen krévs att savél politiken som
arbetsmarknadens parter vagar prova nya losningar. Mer av det som redan testats hittills
riacker inte. Ingéngsjobben ir en viktig del av 1dsningen.

Sommarjobbsavdrag

Att fa ett sommarjobb dr for manga ungdomar ett sitt att fa arbetslivserfarenhet,
referenser och en forbéttrad privatekonomi.33

Att fa in en fot péd arbetsmarknaden &r darfor viktigt for ett stort antal ungdomar. Inte
minst géller det for de knappt 20 000 ungdomar under 19 &r som varken arbetar eller
studerar.3*

For att underlétta for ungdomar att goéra entré pa arbetsmarknaden foreslar
Centerpartiet ett sommarjobbsavdrag.

Sommarjobbsavdraget innebér att arbetsgivaravgiften slopas helt for personer under
18 ar. Detta véntas medfora en offentligfinansiell kostnad om 700 miljoner kronor per
ar.%

Utbyggt RUT-avdrag

RUT-avdraget har tre huvudsakliga fordelar.3¢ For det forsta skapar det arbetstillfillen
for ménniskor som har svért att fi in en fot pa arbetsmarknaden. For det andra frigor det
tid for kdparen som hen kan anvénda for att 6ka sitt arbetsutbud.>” Och for det tredje
minskar det svartarbetet, bidrar till en hdgre skattemoral och dkar tryggheten for de som
istéllet kan jobba vitt.3?

Hilften av alla RUT-foretag dr enmansforetag och 82 procent av foretagen startade
efter att RUT-avdraget infordes. Det sistndamnda indikerar att reformen var en
forutsittning for det kraftigt 6kande foretagandet som skett sen dess.

52 procent av RUT-foretagarna dr kvinnor och hélften av dessa foretagare &r utrikes
fodda.® Dértill &r var tredje anstilld i RUT-foretag utrikes fodd och var fjarde har som
mest forgymnasial utbildning. RUT-avdraget dr saledes viktigt for savil kvinnors som
utrikesfoddas foretagande. Det dr dessutom viktigt for personer med kort
utbildningsbakgrund.

Centerpartiet har varit drivande 1 inférandet av RUT. Under 2015 lyckades
Centerpartiet ocksd sékerstélla att RUT-avdraget utvidgades, inom ramen for
migrationsdverenskommelsen. Men mer kan och méste goras. Det 4r anmérkningsvért
att regeringen, 1 sdvil 2015 ars ekonomiska varproposition som budgetpropositionen for

32 Konjunkturinstitutet (2016b).

33 Se Alam m.fl. (2013) for en beskrivning av forskningen kring effekten av sommarjobb. Deras slutsats
kan forenklat sammanfattas som att kommunala sommarjobb gynnar kvinnor med laga inkomster och
personer som arbetar med ndgot som ar relevant for deras utbildning.

34 SCB (2016¢).

3 RUT 2016:911.

36 For savil en teoretisk beskrivning som en empirisk uppskattning av effekten av RUT-avdraget, se
exempelvis Konjunkturinstitutet (2011).

37 Se exempelvis Halldén & Stenberg (2015).

38 Skatteverket (2011). Flood m.fl. (2013) refererar en undersdkning som visar att andelen som anser att
det &r omoraliskt att kopa tjanster svart okat efter RUT-avdragets inforande.

39 SCB (2016d).

40 SCB (20164).
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2016, lade forslag som begridnsade RUT. Taket halverades, fran 50 000 till 25 000
kronor, och tjinster plockades bort. Att regeringen nu har genomfort partiella
aterstéllningar av RUT é&r glddjande, men vittnar ocksd om en bristande forstéelse for
RUT-avdragets funktion och behovet av att stimulera framvéxten av fler jobb 1
arbetsintensiva branscher. RUT-avdragets fOrtjédnster bestar inte enbart i en skatteldttnad
for koparen. Framforallt &r det i stéllet en forutsédttning for 6kat foretagande, fler jobb
och mindre svartarbete. Regeringens sdnkning av taket var tdnkt att vara en
fordelningspolitisk forbattring, men drabbade 1 stéllet frimst foretagare och anstillda 1
branschen; ménniskor som tidigare ofta statt ldngt frdn arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar darfor att taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor.
Tvatteritjénster, laxhjilp och reparationer av vitvaror bor inkluderas i avdraget. Dértill
bor senior-RUT, dér avdrag far géras med 60 procent for personer 6ver 80 ar, inforas.
Denna utbyggnad av RUT viéntas totalt innebéra en offentligfinansiell kostnad om
510 miljoner kronor per ar.*!

Ingingsforetag

For ménga ménniskor, sdvil inrikes fodda som nyanlénda, skulle smaskaligt
foretagande kunna vara en sprangbrida till den svenska arbetsmarknaden och det
svenska samhallet. Att starta foretag dr dock ofta bade dyrt och krangligt. Det géller
sarskilt for personer med liten erfarenhet av svenska lagar, regler och myndigheter.
Utomeuropeiskt fodda foretagare anser i hogre grad att lagar och regleringar utgor ett
problem &n vad inrikes fodda foretagare gor.*? I lander med hogre administrativa hinder
for foretagande dr ocksé en lagre andel av de utrikes fodda egenforetagare.*3 Att minska
den lagstadgade administrativa bordan for sméskaligt foretagande har darfor potential
att bidra till integrationen.

I flera andra ldnder finns system som ger mdjlighet till omfattande regelforenklingar
for de absolut minsta foretagen.** I Frankrike kan sma enmansforetagare bli sa kallade
auto-entrepreneurs och behover da inte betala varken inkomstskatt eller sociala avgifter.
Istdllet betalar de en fast andel av sin omséttning i skatt. P4 liknande séitt har sma
enmansforetagare 1 Tjeckien mgjlighet att fa sina utgifter schablonmaissigt bestimda,
och skatten betalas d& i huvudsak baserat pd forsdljningen. System med liknande
inriktningar finns bland annat i Polen, Sydafrika, Osterrike och Mexiko.

Centerpartiet foreslér att en ny foretagsform infors for riktigt smé foretag, med hogst
250 000 kronor 1 omséttning: ingdngsforetag. Ingangsforetag ska fungera som enskild
firma gor idag, men med ordentliga regelforenklingar. Ingdngsforetagen ska inte betala
vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller moms. Istillet for vanliga skatter och avgifter
betalas en schablonmaéssigt berdknad skatt, baserad pa omsittningen, med en skattesats
pa 25 procent. Genom att ingdngsforetag endast betalar en sddan omséttningsskatt krdvs
det inte att de uppréatthaller samma omfattande bokforing som vanliga foretag alaggs att

41 For en berdkning av effekten av hojt tak, se prop. 2015/16:1 samt RUT 2016:574. For en berdkning av
effekten av att inkludera léxhjélp, se prop. 2014/15:100. Effekterna av att inkludera tvittjénster har
uppskattats med hjilp av SCB (2015a) och egna berdkningar. For effekten av att 6ka avdraget for
personer over 80 ar, se RUT 2016:611. Dartill kommer kostnaden for reparation av vitvaror, som dock
ocksé aterfinns i budgetpropositionen och ddrmed inte utgér en kostnad i forhéllande till regeringen.

4 Aldén & Hammarstedt (2014).

43 Aiyar m.fl. (2016).

4 Se till exempel Virldsbanken (2007) och OECD (2009) for en 6versikt dver beskattningen av
mikroforetag i andra lénder.
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gora. For att mojliggora denna nya foretagsform i praktiken bor Skatteverket ges i
uppdrag att ta fram en plattform som tilldter att skatt dras direkt, via en app, vid
elektroniska kop. Reformen berdknas medfora en offentligfinansiell kostnad om 600
miljoner kronor arligen.*

Fordelningspolitiska overviganden

Nér man diskuterar enkla jobb och ingangsloner uppkommer, av naturliga skél, ett antal
fordelningspolitiska fragor. Det dr darfor viktigt att papeka att den stora klyftan i
Sverige inte gir mellan personer med en lagre 16n och personer med en hdgre 16n, utan
mellan de som har ett jobb och de som inte har det.

I Sverige finns det 1,15 miljoner minniskor med lag ekonomisk standard, det vill
sdga som tjdnar mindre dn 60 procent av medianinkomsten.*® Det motsvarar 15 procent
av befolkningen. Bland de som inte arbetar dr andelen 33 procent, bland de som
deltidsarbetar dr den 12 procent och bland de som heltidsarbetar dr den 4 procent. Ett
annat sitt att uttrycka samma sak dr att konstatera att 88 procent av de med lag
ekonomisk standard inte arbetar heltid. Lag ekonomisk standard &r alltsa 1 hog grad
resultatet av att inte ha ett heltidsjobb.

En annan aspekt av fordelningspolitiken som ar viktig att ha 1 atanke ar att den hoga
graden av ekonomisk jaimlikhet i Sverige i stor utstrackning ar resultatet av en jaimn
inkomstfordelning, snarare d4n en omfattande omfordelning via skatter och
transfereringar. Det skulle kunna tas till intékt for vikten av att bevara denna
sammanpressade Ionestruktur. Det dr dock bara mdjligt att gora, utan negativa effekter
pé sysselsattningen, om ocksa befolkningens produktivitet dr jamnt fordelad.*’

Det ar dartill viktigt, som ndmnts i foregaende avsnitt, att ha 1 atanke att flyktingar
idag vintas kunna leva pa en etableringsersittning pd knappt 6 800 kronor i manaden,
att studenter far lana till ett totalt studiemedel pa 10 750 kronor per ménad och att
garantipensionen uppgar till 7 800 kronor exklusive bostadstillagg. Ett jobb med nagot
lagre ingangslon innebar sannolikt en béttre ekonomisk situation for den enskilde én de
bidrags- och forsékringssystem som manga idag forpassas till.

Dessutom gor personer som tar sig in pa arbetsmarknaden generellt en relativt snabb
16nekarridr.*® Risken for 1aglonefallor dr déarfor liten. Enligt en underlagsrapport frén
analysforetaget WSP, framtagen at Centerpartiet, konstateras for det forsta att nyanldnda
som fér ett jobb fyrdubblar sin inkomst pa tio &r och for det andra att om intradet pa
arbetsmarknaden skulle ske ett ar tidigare skulle gruppen nyanldndas totala inkomster
over en tiodrsperiod dka med 20 procent.* Aven om intridet sker till en ligre
ingéngslon blir andéd den totala inkomsten 6ver en tioarsperiod vésentligt hogre. Det
viktiga dr alltsd att snabbt komma in pa arbetsmarknaden och paborja en 16nekarridr.

45 Egna berdkningar baserade pd RUT 2015:2022.

46 Den exakta definitionen dr ndgot mer komplicerad. Ett hushalls disponibla inkomster, inklusive skatter
och transfereringar, viktas med avseende pa hushéllskompositionen enligt en skala som OECD tagit fram.
Se RUT 2016:929.

47 Se Andersen (2015) for resonemang kring detta.

4 WSP (2016a).

49 WSP (2016a).
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7.3 Fler foretag — fler jobb

Den svenska jobbskaparpotentialen finns i de smé och vixande foretagen. Dessa
jobbskapare maste fa rejélt sdnkta trosklar till att ta steget att anstilla. P4 samma sétt
maste det svenska foretagandet tillgéngliggdras for fler. De forsta stegen som anstilld
eller foretagare méste vara betydligt enklare och mer tillgiangliga &n idag.

Littare att bygga upp foretag

Ingen arbetsgivaravgift for den forsta anstdllda

Den forsta och pd méinga sitt storsta utmaningen 1 ett foretags utveckling &r nér det gar
frén att vara ett enmansforetag utan anstéllda till att anstélla en forsta person. De foretag
som tagit sig 6ver den troskeln har sedan enklare att vixa och anstilla ytterligare.>
Mellan 2004 och 2014 gick i genomsnitt 36 500 foretag varje ar fran att ha noll
anstéllda till att ha minst anstélld. I genomsnitt dtergick 12 500 foretag efter ett ar till att
inte ha nagra anstéllda igen.>! Det innebér att cirka en tiondel av enmansforetagarna
anstéller varje ar, samtidigt som undersokningar visar att cirka en fjirdedel egentligen
skulle vilja borja anstilla.’2 Aven en mindre 6kning av antalet foretagare som inte bara
vill anstilla, utan kan och vagar, skulle ddrmed skapa tusentals jobb.

Hoga kostnader for att anstélla dr vad sméforetag sjdlva anser vara ett av de storsta
hindren for tillvéxt. I Foretagarnas och Swedbanks érliga undersdkning
Smaéforetagsbarometern har hoga arbetskostnader alltid varit bland de storsta, eller det
enskilt storsta, hindret for tillvédxt bland smaforetag.>?

Centerpartiet foreslar darfor att ingen arbetsgivaravgift ska behova betalas under de
forsta tva dren, ndr en enmansforetagare anstéller sin forsta medarbetare. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen att man tanker kopiera delar av Centerpartiets forslag,
vilket dr bra. Regeringens version innehaller dock ett antal onddiga och oforstieliga
begransningar. Bland annat exkluderas alla aktiebolag, trots att det 4r den vanligaste
bolagsformen for foretagare som vill anstélla.

Centerpartiet vidhéller att arbetsgivaravgiften for den forsta anstillde ska slopas for
fler typer av foretag och under lidngre tid jimfort med regeringens forslag. Forslaget
véntas medfora en offentligfinansiell kostnad om 1 miljard kronor 2017 och 1,6
miljarder kronor per ar darefter.>*

Utbyggt ROT-avdrag

Ar 2009 inforde Alliansen ROT-avdraget, en skattereduktion pa 50 procent av
arbetskostnaden for tjdnster som innefattar renovering, ombyggnad och tillbyggnad,
med ett tak pa 50 000 kronor i skattereduktion. Ar 2016 siinkte regeringen detta avdrag
till 30 procent, med bibehéllet tak.

Det krivs nu en arbetskostnad pa strax under 167 000 kronor per ér for att kunna
utnyttja ROT-avdraget till fullo. Tidigare krdvdes en arbetskostnad pé enbart 100 000
kronor. I och med att det hogsta mojliga avdraget dr ofordandrat s paverkar forandringen

30 Nutek (2005).

SIRUT 2016:840.

32 Tillvaxtverket (2014).
33 Foretagarna (2015).

4 RUT 2016:840.
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av ROT-avdraget enbart dem som kdper ROT-tjanster for under 167 000 kronor per &r.
Det ér darfor bara de smd ROT-kdparna som straffas av reformen.

Det ér dock inte den tveksamma fordelningspolitiska profilen av férédndringen som
ar det storsta problemet. ROT-avdraget édr en kraftfull tgérd for att skapa fler vita
arbetstillfallen. Det har kraftigt minskat skattekilen pa vitt arbete relativt svart. For en
hantverkare med en bruttoldn pa 30 000 kronor per ménad minskade ROT-avdraget
skattekilen fran 160 kronor per arbetad timme till 14 kronor per arbetad timme.>> Med
sdankningen av ROT 0Okar skattekilen igen fran 14 kronor till 71 kronor, motsvarande en
femdubbling av skattekilen.

Nar nu ROT-avdraget forsamrats riskerar svartarbetet att vixa tillbaka. Hade ROT-
avdraget helt avskaffats visar enkitsvar pa att den svarta ROT-sektorn hade 6kat med
cirka 15 procent i arbetade timmar.> Det finns ocksé anledning att misstinka att nar de
tillfrigade 1 enkéter svarar att de helt kommer avsta fran ROT-arbete, dvervéger de i
sjdlva verket att utfora det svart.

Savil Ekobrottsmyndigheten som Ekonomistyrningsverket avstyrkte regeringens
forslag om att minska ROT, med hénvisning till att sdénkningen skulle 6ka svartarbetet
inom sektorn da skattekilen minskade.’” Arbetsformedlingen ansédg ocksa att regeringen
troligen underskattade de negativa sysselséttningseffekterna av det minskade avdraget.>®

Till f6ljd av den planerade minskningen av ROT-avdraget 6kade ROT-tjénsterna
kraftigt de sista manaderna 2015, med en historisk topp 1 ROT-anvandningen fran sista
kvartalet 2015 fram till januari 2016. Sedan borjan av aret har det skett ett fall i kopare
och utforare av ROT-tjanster.

Under sommarménaderna juni—augusti foll antalet kopare och utforare av ROT-
tjanster med 18 respektive 16 procent, mitt ménadsvis, mellan 2015 och 2016.>° En del
av denna nedgang kan troligen forklaras av okat svartarbete. En undersdkning av
Yougov visar att en tredjedel av de som funderar pa att renovera eller bygga om
hemmet i &r kan ténka sig att betala hantverkare helt eller delvis svart.®

Dessa siffror kan underskatta effekten av reformen om ROT-avdraget framst skapar
en kulturell fordndring sd att svartarbete anses fult och att denna kultur i och med
forandringen kommer forsvinna gradvis snarare dn direkt. Métningar frin Demoskop
visar att forhallningssittet till svartarbete kontinuerligt forbéttrades 2007-2012.6! Over
en tredjedel som tidigare kunde ténka sig att anlita ndgon svart har dngrat sig. Det tycks
finnas ett tydligt samband mellan detta och ROT- och RUT-avdragen.

Mot bakgrund av ovanstiende vill Centerpartiet darfor aterstilla ROT-avdraget till
50 procent av arbetskostnaden. Denna reform véntas medfora minskade skatteintikter
om 6,7 miljarder kronor &r 2017.%?

55 ESV (2015).

36 Skatteverket (2011).

37 Ekobrottsmyndigheten (2015) och ESV (2015).
38 Arbetsformedlingen (2015a).

3 Skatteverket (2016).

0 1f (2015).

61 Skatteverket (2014).

2 RUT 2016:1310.
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Sdnkt krav pa aktiekapital

Jamfort med genomsnittet for hoginkomstlinderna inom OECD é&r den administrativa
proceduren for att starta ett aktiebolag bade billigare och snabbare i Sverige.®? Sverige
utmarker sig dock genom att ha hogre minimikrav for nivén av aktiekapital. Som
jamforelse har mindre dn hélften av hoginkomstlinderna inom OECD ett krav pa
aktiekapital 6verhuvudtaget. Ett hogt krav pa aktiekapital utgor ett hinder for att starta
ett nytt foretag. Detta géller 1 synnerhet for mindre arbetsintensiva tjansteforetag dar ett
storre aktiekapital inte krdvs for att bedriva verksamheten. I avsaknad av tillrackligt
kapital kan sddana foretag da inte ta del av de fordelar som bolagisering innebir.

Det huvudsakliga syftet med krav pé aktiekapital har historiskt varit att skydda
fordringsdgare och Oka fortroendet for aktiebolag.%* Erfarenheter fran andra ldnder visar
dock att marknadsaktorerna klarar av att uppné detta genom privata avtal eller med
hjélp av flexiblare lagar.® Med detta som bakgrund var Centerpartiet med och sénkte
kravet pd aktiekapital fran 100 000 kronor till 50 000 kronor. Denna gréns utgdér dock
fortfarande en for hog troskel. Centerpartiet foreslar darfor att kravet pa aktiekapital
sdnks ytterligare: fran 50 000 kronor till 25 000 kronor.

Personaloptioner

Att {3 ett nystartat innovationsforetag att véixa dr en komplex uppgift. Flera olika aktorer
med olika intressen maste samarbeta i en situation praglad av genuin osédkerhet. I bland
annat Silicon Valley har personaloptioner utvecklats till en 16sning pd minga av de
problem som uppstar i denna process.® Till exempel kan entreprendren i uppstartsfasen
sdllan betala 16ner pa de nivder som dr nddvéindiga for att kunna attrahera rétt
kompetens. Med hjélp av personaloptioner kan nyckelmedarbetare kompenseras genom
att goras till deldgare, snarare én att ges en hog 16n. Det ger smd foretag med begriansad
likviditet mojlighet att attrahera nodvandig nyckelkompetens.

I Sverige har dock anvindandet av personaloptioner hdmmats av skattereglernas
utformning. Den forman personaloptionen innebér beskattas som inkomst av tjénst,
vilket 1 praktiken innebér en for hog skatteniva for att personaloptioner ska vara
anviandbara. Dartill beskattas denna forman redan nér optionen utnyttjas.
Optionsinnehavaren maste darfor betala skatt innan vérdet pd de underliggande aktierna
har realiserats, vilket d& kan innebéra att aktier direkt méste siljas for att kunna bekosta
skatteinbetalningen.

Centerpartiet lyckades i regeringsstillning fa till stdnd en utredning om villkoren for
personaloptioner. Denna utredning har nu ldmnat sitt slutbetdnkande.®’ Utredningens
forslag ar tyvérr alltfor begransat. Forslaget innebér visserligen att personaloptioner
under vissa forutsittningar undantas fran forménsbeskattning, vilket &r 1 linje med vad
Centerpartiet foreslar, men kriterierna for att undga formansbeskattning ér alltfor
begridnsande.

Sadana personaloptioner med annorlunda beskattningsregler, sa kallade
kvalificerade personaloptioner, foreslds endast kunna ges ut av smé och unga foretag.
Foretag med lag virdering har redan idag mdjligheten att anvinda

63 Virldsbanken (2016).

64 Virldsbanken (2014).

65 Tbid.

% Henrekson & Sanandaji (2014).
67SOU 2016:23.
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virdepappersbaserade incitamentsprogram utan alltfor stora problem. Det &r just nér
foretaget uppnar ett sa hogt vérde att sddana incitamentsprogram blir problematiska som
kvalificerade personaloptioner skulle gora mest nytta. Att utredningens forslag dértill
stanger ute vissa branscher for att de inte forvéntas innehélla innovativa foretag &r
feltdnkt. Det ar omdjligt att 1 forvdg peka ut vilka branscher som kan ténkas producera
nya innovativa foretag. Det dr vidare olyckligt att personer med en dgarandel 1 foretaget
inte kan fa ta del av kvalificerade personaloptioner. Detta begrinsar mojligheten att
anvénda personaloptioner for att 16sa intressekonflikten mellan externa investerare och
entreprenoren.

Enligt utredningens forslag fir endast foretag med som mest 50 anstidllda samt en
nettoomséttning eller balansomslutning pé hogst 80 miljoner kronor ta del av de nya
optionsreglerna. I Storbritannien far foretag med upp till 250 anstéllda och upp till 30
miljoner brittiska pund, motsvarande ungefar 350 miljoner kronor, i bruttotillgangar ta
del av deras motsvarighet till forbattrade optionsregler. Centerpartiet anser att de
granser Storbritannien anvénder for optionsbeskattning ska gilla dven i1 Sverige.
Centerpartiet anser dértill att fler branscher bor kunna anvinda kvalificerade
personaloptioner. Slutligen bor det inte finnas en grans pa att endast foretag som ér sju
ar eller yngre far anvédnda kvalificerade personaloptioner.

Inférandet av kvalificerade personaloptioner, med bredare regler enligt ovan,
berdknas medfora en offentligfinansiell kostnad pa 800 miljoner kronor arligen.®®

Forenklade 3:12-regler

Sedan den stora skattereformen pa 1990-talet beskattas kapitalinkomster lagre dn
arbetsinkomster. Tanken med reformen var att den skulle gynna foretagsamhet. I syfte
att forhindra att smaforetagare skulle utnyttja regelverket genom att klassa egentliga
arbetsinkomster som kapitalinkomster inférdes de sa kallade 3:12-reglerna. Istillet for
att gynna foretagsamhet har komplexiteten i regelverket snarare bidragit till att
smaforetagare belastas med dnnu mer regelkrangel, kombinerat med svarigheter att sitta
foretagets kapital i arbete. Sedan 2006 har regelverket kring 3:12 successivt forenklats,
men reglerna anses allmént hora till de mest tekniskt komplexa beskattningsreglerna i
Sverige for fysiska personer.

Regeringen har meddelat att man vill skdrpa beskattningen i 3:12. Detta &r helt fel
vig att gd. Centerpartiet vill tvirtom forenkla regelverket. 3:12-reglerna bor darfor ses
over 1 syfte att reformera och forenkla dem. Skatteundandragande bor sjdlvklart alltid
motverkas. Men utformningen av 3:12-reglerna bor bygga pé principen att
foretagsamhet dr nagonting som bor uppmuntras och reglerna bor déarfor inte ha en
striktare utformning dn nddviandigt.

Utékat investeraravdrag

For att smé foretag ska kunna véxa och anstélla kravs kapital. Tillgdngen till riskvilligt
kapital &r déarfor central. Centerpartiet och Alliansen inférde darfor under 2013 ett
investeraravdrag. Det innebdr att fysiska personer kan investera upp till 1,3 miljoner
kronor i ett mindre foretag, i samband med foretagets bildande eller en nyemission, och
fi gbra avdrag pa skatten med hélften, det vill sdga upp till och med 650 000 kronor.

8 RUT 2016:1656.
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Investeraravdraget stimulerar till investeringar i, och utveckling av, svenska smaforetag.
P4 sa sitt bidrar det till att fler jobb skapas.

Bara under det forsta dret investerade drygt 6 600 personer knappt 400 miljoner
kronor 1 ndstan 500 foretag med hjdlp av investeraravdraget. Det finns dock stor
utvecklingspotential. Finansdepartementet rdknade vid reformens infoérande med att
cirka 17 000 foretag kunde kvalificera sig som sadana foretag som omfattas av
investeraravdraget.®

Att investeraravdraget inte anvands 1 hogre utstrackning beror, forutom att det
fortfarande ar relativt nytt, till stor del pa de regler och begrédnsningar som omgérdar
det. For det forsta dr beloppsgrianserna inom investeraravdraget for laga. I
Storbritannien finns ett system liknande det svenska investeraravdraget kallat Enterprise
Investment Scheme (EIS).”? Endast 42 procent av alla foretag som fér investeringar
genom EIS far investeringar som dr mindre dn 100 000 brittiska pund, motsvarande 1,35
miljoner kronor. Ytterligare cirka 30 procent av foretagen far investeringar som &r
mellan 100 000 och 300 000 brittiska pund, motsvarande mellan 1,35 miljoner och 4
miljoner kronor. Det borde dirfor finnas stor potential i att hoja det 1aga taket 1 det
svenska investeraravdraget. Aven den liga avdragsritten gor det svenska
investeraravdraget mindre attraktivt. Inom EIS beviljas en skatteldttnad som ar dubbelt
sd hog som for det svenska investeraravdraget.

Vidare himmas anvindandet av investeraravdraget av for krdngliga och begransande
regler. Mot bakgrund av EU-kommissionens nya riktlinjer om statligt stdd har den
nuvarande regeringen begriansat mojligheterna till att anvidnda investeraravdraget.”! Det
ar riktigt att Sverige ska folja kommissionens riktlinjer. Regeringen har dock troligen
gatt langre dn vad de nya riktlinjerna krdver. Numera kan inte personer som ar
nérstdende till en deldgare i ett foretag ta del av investeraravdraget vid en investering i
det foretaget. Aven andra delar av regelverket kring investeraravdraget himmar dess
anviandande. Utformningen har i for hog utstrackning varit inriktad pé att hindra verklig
eller inbillad risk for skatteplanering, och inte pa att gora investeraravdraget anvéndbart
for potentiella investerare.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att investeraravdraget bor
vidareutvecklas. Avdragsritten bor dubbleras till 30 procent och taket hojas till 3
miljoner kronor. Samtidigt bor reglerna kring investeraravdraget ses dver och forenklas.
Dessa fordndringar berdknas medfora en offentligfinansiell kostnad pa 83 miljoner
kronor arligen.”?

Effektivisera och sprid det statliga riskkapitalet

Statligt riskkapital kan i flera fall och i flera regioner vara ett viktigt komplement till
privat riskkapital, dir detta inte fatt forutsédttningar att utvecklas. Det avgdrande dr dock
att det statliga kapitalet fungerar som katalysator for privata investeringar och
entreprendrskap, inte att det ersétter privat kapital.

Centerpartiet har varit med och effektiviserat det statliga riskkapitalet. Inte minst har
vi gjort det tillgdngligt i hela Sverige. Centerpartiet ser positivt pa ett 6kat samarbete
mellan privat och offentligt riskkapital. Det statliga riskkapitalet bor 1 hdgre grad

 Prop. 2013/14:134.

70 HM Revenue & Customs (2014).

"1 Prop. 2015/16:1.

2 Egna berékningar, prop. 2015/16:1.
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komplettera det privata genom att toppa upp” privata investeringar. Detta bor
exempelvis ske genom sé kallade fond-i-fond-16sningar, dér statligt riskkapital
investeras 1 en méingfald av privata riskkapitalfonder som, utifrdn givna direktiv, star for
de konkreta investeringsbesluten. Pa s vis okas tillgangen till kapital, samtidigt som
riskerna sprids och effektiviteten okar.

Samtidigt dr det viktigt att sdkerstilla att det statliga riskkapitalet kommer foretag i
hela landet till del. Regeringen har valt den motsatta vigen och har nu lagt ner
Inlandsinnovation, ett statlig dgt riskkapitalbolag for foretag 1 kommuner eller delar av
kommuner i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Vésternorrlands, Givleborgs,
Dalarnas och Varmlands lan. Bolaget kommer att finnas kvar vid namn, men funktionen
fasas ut.

Nedldggningen av Inlandsinnovation &r ytterligare ett exempel pd hur regeringens
politik bidrar till 6kad centralisering och minskat foretagande.

Minskat regelkrangel

Det finns dolda kostnader for jobbskaparna i form av regelkrangel, som kostar saval tid
som pengar att hantera. Under Centerpartiets tid i regeringen minskades regelbordan for
svenska foretag motsvarande arbetstid for 7 miljarder kronor.”? Centerpartiet anser att
detta arbete maste fortsétta. Varje regelverk som paverkar foretagare maste vara
andamalsenligt utformat, enkelt och val motiverat.

Vigen till ett minskat regelkrangel dr dock fortfarande 14ng. Lagstiftnings- och
regleringsarbetet maste i hogre grad préaglas av insikten att regleringar endast ar ett av
flera mojliga instrument for att genomfora en fordndring. Méanga ginger kan samma
resultat nas med verktyg som dr mindre betungande for foretagen, sasom exempelvis
information, ekonomiska incitament eller sjdlvreglering av till exempel
branschorganisationer. Utformningen av regler méste ocksa i hogre utstrackning
genomsyras av insikten att aktorer pd marknaden faktiskt dr kapabla att skriva
omsesidigt fordelaktiga avtal for att pa egen hand 16sa problem. Att exempelvis
patvinga foretag ett hogt aktiekapital for att forbattra deras kreditvirdighet ar bortkastat
och innebér endast regelkrangel. Foretagare ér kapabla att 16sa sddana problem sjdlva
utan inblandning fran lagstiftaren.

En regel in — en regel ut

En &vergripande prioritet inom hela den statliga verksamheten méste vara att minska
regelbordan for foretagen. Vildigt manga av de regler som finns har dock ofta ett
lovvirt syfte. Av den anledningen blir det i praktiken ocksd ofta svért att faktiskt ta bort
regler. Detta géller i synnerhet da varje enskild regel inte alltid &r sdrskilt betungande,
utan att det oftast &r summan av regler som utg6r problemet. For att
regelforenklingsarbetet ska bli effektivare och i hogre prioritet méste darfor processen
kring infoérandet av regler fordndras. En liknelse kan goras till statens budgetprocess, dar
en daligt utformad process kan leda till strukturella underskott.” P4 samma sitt som det
finanspolitiska ramverket forbattrat budgetprocessen behdvs déirfor en forbattrad
process for hanteringen av regler.

73 Riksrevisionen (2012).
4 Se exempelvis von Hagen (2005).
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Centerpartiet vill darfor infora ett krav pd ’en regel in — en ut”. Nya regler som
innebdr 6kade kostnader skulle darfor tvunget behova kombineras med
regelforenklingar som minst kompenserar for kostnads6kningarna. Fler regler bor ocksé
ges sé kallade solnedgangsklausuler, som innebér att en regel ges ett slutdatum vid
vilket det méste visas att dess fordelar fortsatt Gverstiger dess nackdelar for att regeln
ifraga ska fa vara kvar.” I Storbritannien ska alla storre nya regleringar som ror foretag
som huvudregel forses med 6versyns- eller solnedgangsklausuler.”® Denna ambition bor
aven finnas 1 Sverige.

Det bor ocksa bli vanligare att en enskild myndighet ges ett helhetsansvar for att
handlidgga exempelvis tillstindsdrenden, for att underlétta for den eller de som soker
tillstdind genom att dessa enbart behover ha kontakt med en myndighet.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform for minskat regelkrangel var att undanta vissa foretag fran kravet pa
revisionsplikt. Detta genomforde alliansregeringen &r 2009. Revisionsplikten innebér att
ett aktiebolag maste ha en revisor som granskar bland annat arsredovisningen och
bokforingen. Numera undantas smaforetag som uppfyller tva av foljande kriterier: hogst
tre anstéllda, hogst 1,5 miljoner kronor i balansomslutning och hogst 3 miljoner kronor 1
nettoomsattning. Detta innebér att drygt 70 procent av landets aktiebolag undantas fran
revisionsplikt. Centerpartiet vill utveckla denna reform sé att fler foretag undantas frén
kravet pd revisionsplikt.

Det har framforts argument mot denna typ av forenklingar. Exempelvis har en
rapport frdn Ekobrottsmyndigheten pastétts visa att reformen underléttar ekonomisk
brottslighet.”” Virt att ha i atanke &r att denna rapport baseras pa en granskning av
enbart drygt 300 foretag som anmaélts for brottslighet. Det dr allts inte ett representativt
urval av svenska smaforetagare. Hélften av de granskade bolagen hade valt bort revisor,
medan den andra hilften hade revisor. Av bolagen som startats efter fordndringen av
revisionsplikt dr det en storre andel av foretagen med revisor som bedoms ha startat
bolaget i brottsligt syfte 4n andelen bolag som valt bort revisor. Sammanfattningsvis r
det inte ens 1 den lilla undergrupp foretag som anmalts for brott tydligt att undantaget
fran revisionsplikt signifikant paverkat mdjligheten att bega brott.

Den stora majoriteten sméaforetagare ar hart arbetande och laglydiga. Virdet av att
gora deras verksamhet enklare overstiger vida den begrinsade risk som minskad
kontroll medfor. Denna risk bor ocksa motas av 6kade kontroller av missténkt
verksamhet, snarare 4n genom att brett forsdmra det svenska foretagsklimatet.

Smdforetagsvinlig upphandling

Den offentliga sektorn 1 Sverige gor varje dr inkdp for uppskattningsvis 625 miljarder
kronor.”® Att den offentliga upphandlingen fungerar &r saledes viktigt for
skattebetalarna, som ska fé valuta for sina pengar, men ocksa for foretagen, dir offentlig
upphandling utgor en viktig marknad.

Idag ér fyra av fem anbudsgivare sma- eller mikroforetag.”” Mikroforetagen utgor
hela 44 procent av anbudsgivarna, medan stora foretag endast utgor 4 procent av

75 Aven Lindbeckkommissionen foreslog att regleringar periodvis skulle omprévas (SOU 1993:16).
76 Department for Business, Innovation & Skills (2013).

77 Ekobrottsmyndigheten (2016).

8 Konkurrensverket (2015).
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anbudsgivarna. Diremot star stora foretag for fyra av tio anbud. Pa liknande sitt star
stora foretag for fyra av tio kontrakterade anbud. Huvudskalet till att inte fler sméa
foretag deltar 1, och vinner, anbudsforfaranden ir att systemet &r for komplicerat och tar
for lang tid.

Regeringens forslag till ny upphandlingslag kommer att 6ka kranglet for
smaforetagen dn mer. Lagradet riktade, 1 en 6ver 400 sidor ldng remiss, svidande kritik
mot regeringens forslag. De foreslagna upphandlingsreglerna kommer att bli mycket
svarhanterade for foretag utan kollektivavtal. I praktiken kommer de att stillas infor tva
alternativ: att antingen ansluta sig till ett kollektivavtal eller att sluta delta i offentliga
upphandlingar och som underleverantorer at foretag som deltar 1 upphandlingar.
Regeringen foreslar att den upphandlande myndigheten, exempelvis den enskilda
kommunen, efter samrdd med arbetsmarknadens parter ska fi avgora vilket av alla 685
centrala kollektivavtal som ska tillimpas i1 den specifika upphandlingen och vilka
villkor som ska gélla. Detta innebir stora praktiska och administrativa utmaningar for
bide foretag utan kollektivavtal och upphandlande myndigheter att hantera det
foreslagna systemet. Ofta finns det flera kollektivavtal som ér tillampliga pé ett och
samma slags arbete. Det finns uppenbar risk for att olika upphandlande myndigheter da
kommer att vélja olika kollektivavtal for samma typ av arbete.

Regeringens forslag kommer alltsd att 6ka den administrativa bordan for savil
foretag som upphandlande myndigheter. Sérskilt hdrt kommer sma foretag att drabbas.
Listan over oklarheter och tillimpningssvarigheter kan tyvérr goras lang. Centerpartiet
motsétter sig darfor regeringens forslag. Upphandlande myndigheter bor forega med
gott exempel nir det kommer till att bland annat ta socialt ansvar och visa miljéhansyn.
Tyviérr finns ett antal exempel pa nér upphandlande myndigheter brustit 1 urvalsprocess
och tillsyn, med konsekvensen att oseridsa aktorer lyckats vinna kontrakt trots
missforhallanden. Centerpartiet ser allvarligt pa sddana héndelser och ser att det finns
skél att stirka upphandlingsregelverket. Redan idag finns dock mojligheter att stélla
sociala krav. Centerpartiet motsatter sig helt forslaget som ger upphandlande
myndigheter rétt att stdlla arbetsréttsliga krav utover den hérda kédrnan, géllande
exempelvis forsdkringar, tjdnstepension och annan ledighet &n semester.

Lyckade generationsvixlingar

Drygt var femte sméforetagare, vilket motsvarar 60 000 foretag med anstdllda, raknar
med att dra sig tillbaka fran sitt féretag inom de kommande fem aren.® Vi star infor en
betydande generationsvéxling bland de som skapar jobben. Drivs inte dessa foretag
vidare &r det inte bara en forlust for den enskilde, som ofta ger upp ett livsverk, utan det
fir ocksa stora konsekvenser for ekonomin i stort. Det dr darfor olyckligt att dagens
skatteregler forsvarar for goda generationsskiften av famansforetag. En forsdljning av
ett famansforetag till en familjemedlem kan medféra hogre beskattning &n en
forsiljning till en utomstaende part, vilket d& direkt missgynnar att ett foretag stannar
kvar inom familjen. Skattereglerna bor inte vara utformade sé att de missgynnar
dgarledda foretag med langsiktigt engagemang for verksamheten.

Dartill tvingas den som séljer till en utomstéende part att, pa grund av de sa kallade
karensreglerna, lasa sitt kapital under lang tid for att undvika att kapitalvinsten beskattas
som l6neinkomst, vilket i s& fall skulle innebéra en betydligt hogre skattesats 4n normal

7 Ibid.
80 Foretagarna (2016).
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kapitalbeskattning. Skattesystemet ger ddrmed incitament till att 1asa in kapital istéllet
for att direkt dterinvestera det. Centerpartiet menar darfor att reglerna for
generationsvixling maste ses over 1 syfte att motverka sddana skadliga incitament och
att garantera att skattesystemet inte forsvarar for familjeforetag att forbli just
familjeforetag.

E-inkomst och foretagares trygghet

Centerpartiet har lange varit padrivande for att minska den administrativa bérdan for
foretag. Ett sitt att gora detta aterfinns i Socialforsdkringsutredningens forslag pa E-
inkomst.8! Forslaget innebdr att en automatisk inrapportering, baserat pa befintliga
lonesystem, ska ersitta den ménatliga arbetsgivardeklarationen och den arliga
kontrolluppgiften. Alla relevanta myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via det
nya systemet.

Kvinnors foretagande

Foretagande utgor for ménga en mojlighet att ta makten dver sin egen ekonomi och
arbetssituation. Darfor ar det viktigt att kvinnor ges samma mojligheter som mén att
starta och utveckla foretag. Idag dr dock dessa mdjligheter skevt fordelade.

Det ér viktigt att politiken, medvetet eller omedvetet, inte hindrar kvinnors foretagande.
Ett viktigt led i detta &r att branscher som anstéller ménga kvinnor erbjuder mojligheten
att starta och driva foretag. Detta dr ett viktigt argument for varfor valfriheten inom
vélfarden ar vérd att forsvara. Som ett exempel kan ndmnas att inom vard- och
omsorgsbranschen leds 54 procent av kvinnor, vilket dr en klart hogre andel &n i
naringslivet i snitt.3? Inom RUT-sektorn &r 52 procent av foretagarna kvinnor.3? Hélften
av dessa dr ocksa fodda utanfor Sverige.

Ocksé inom traditionellt manliga branscher méste kvinnor ges mojlighet att ta storre
plats. Goda exempel och forebilder i form av till exempel styrelseledamdter méste lyftas
fram.

Kriterierna for de generella foretagsstoden maste ocksa kontinuerligt ses over for att
sakerstilla att kvinnors och mins foretagande behandlas utifrdn samma villkor.

Det kréavs ocksa konkreta reformer for att 6ka kvinnors foretagande. Négra av dessa
beskrivs nedan.

Ungt foretagande

Alla barn och ungdomar bor fa en chans att ldra sig vad entreprenérskap och
foretagsamhet innebér. Dérfor vill Centerpartiet att alla elever i grundskolan ska fa ta
del av information och chansen att préva ung foretagsamhet. Forskning visar att det ar
80 procent storre chans att kvinnor som deltagit i ung foretagsamhet startar ett
aktiebolag dn kvinnor utan den bakgrunden.?*

I gymnasiet bor fler elever f& mojlighet att arbeta med sin egen foretagsamhet.
Dérfor foreslar Centerpartiet att organisationer som Ung Foretagsamhet ska fa

81 SOU 2015:21.

8 Vérdforetagarna (2016).
8 SCB (2016d).

8 Wennberg (2011).
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ytterligare 16 miljoner kronor i statlig finansiering, relativt regeringens forslag, for att
utveckla entreprendrskap 1 skolan.

Satsningen &r en generell satsning for ungdomar, men baserat pd tidigare forskning
ar det rimligt att tro att den &r sdrskilt viktig for unga kvinnors foretagande.

Invandrade kvinnors foretagande

Manga utrikesfodda skulle kunna och vilja driva foretag, men vet inte hur. Centerpartiet
foreslar att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att stirka informationen om mdojligheten
att driva foretag inom ramen for etableringsuppdraget och att de gér information om
foretagande till en stark del av den obligatoriska samhéllsorienteringen.

Under alliansregeringens tid drevs under ren 2011-2014 ett projekt, iK-
programmet, for att investera mer i invandrarkvinnor. IFS Radgivning ansvarade for
projektet och har byggt upp viktiga och vil fungerande nétverk och visat mycket
positiva resultat. Den rédgrona regeringen valde dock att inte driva projektet vidare.
Centerpartiet vill pa nytt starta upp ett iK-program med inkluderande nétverk for
kvinnliga foretagare riktade mot invandrare.

Ett problem som har identifierats i manga foretag som drivs av invandrarkvinnor ar
att de efter nagot ar stannar i utvecklingen och fastnar i en lang tid av samma
problemstillning. De kommer inte vidare pa grund av bland annat brist pd nétverk, rétt
styrelse eller finansiering. For att kunna vixa och i framtiden anstélla fler personer
behover foretagen hjélp att lyftas ur denna situation. Centerpartiet foreslar darfor att det
1 det nya iK-programmet ska ingé en affarsradgivningsdel som ar riktad mot foretag
med potential att véxa.

For att driva IFS vidare med ett aterinfort och stérkt iK-program forstarker
Centerpartiet dessa delar av Almis verksamhet med 8 miljoner kronor per ar.

Utveckla innovatorer och entreprendrer i vdard- och omsorg

Situationen inom véard- och omsorgsbranschen ér idag anstrangd. I en miljo som 1
manga fall priglas av resursbrist dr potentialen for effektiviseringar stor. Det dr dock
ofta omdjligt for innovativ personal att hinna med att ta sin idé vidare till verklighet.
Med den snabba teknikutveckling som nu sker finns stora mojligheter till smarta och
innovativa losningar pd vardagliga utmaningar inom varden. Ett innovationsframjande
arbetsklimat bidrar inte bara till nya affarsidéer utan kan dven stimulera s kallade
intraprendrer, innovatorer inom verksamheten, som far mojlighet att gora verklighet av
sina idéer och bidra till vardagliga forbattrande atgérder.

Centerpartiet vill stirka arbetet med att uppmuntra vardagsnéra innovationer inom
offentlig sektor och avsitter darfor 6 miljoner kronor per &r for detta. Pengarna bor
bland annat anvéndas for att se dver om det dr mojligt att inrédtta innovationscheckar
som mojliggdr for personal, sérskilt kvinnor, med innovativa idéer att utveckla dessa.

Ndtverk for kvinnors foretagande

I drygt 15 &rs tid har organisationen Winnet Sverige arbetat med att bland annat 6ka
kvinnors deltagande inom foretagande och 6kad jamstélldhet pa arbetsmarknaden. Detta
ar ocksa nadgot som genomforts i gransdverskridande samarbeten for att modellen ska
spridas ocksa till andra ldnder.

Denna verksamhet har ett underifranperspektiv och arbetet sker huvudsakligen via
de regionala centra som idag finns 6ver hela landet. For att arbetet ska kunna bedrivas
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mer kraftfullt och med langsiktighet i fokus har sittande regeringar, under de 15 ar som
foreningen varit aktiv, stottat med arliga resurstillskott. Uppdraget har fortsatt med
driftsbidrag édnda fram till sista oktober 2015, da regeringen utan egentlig forvarning tog
bort denna finansiering. Till skillnad fran regeringen anser Centerpartiet att Winnet
Sverige ska fortsdtta att vara en viktig del av det fortsatta arbetet for 6kad jamstilldhet.

For detta syfte vill Centerpartiet ge Tillvixtverket 1 uppdrag att ater fordela
oronmérkta 36 miljoner kronor, som ska gé till resurscentra, till Winnet att administrera
istéllet for, som regeringen vill, regionerna. Parallellt behdver verksamheten utvirderas
och effektiviseras, men det dr av hogsta vikt att ndtverken omedelbart dteretableras sé
att uppbyggd kunskap och kompetens inte gér forlorad.

7.4 Arbetsmarknadspolitik med fokus pd jobb

Trosklarna till den svenska arbetsmarknaden &r for hoga. En strikt arbetsrétt, hoga
ingéngsloner och fa enkla jobb gor det svarare for ungdomar och nyanlénda att fa sitt
forsta jobb.® En déligt fungerande matchning dventyrar foretagens
kompetensforsorjning. Illa utformade trygghetssystem leder till hogre arbetsloshet,
inlasning och mindre trygghet.

Allt detta maste dndras om fler ska ges chansen att fa ett jobb.

Forbittrad matchning

Arbetstagare som vill arbeta och foretagare som vill anstdlla maste snabbt kunna hitta
varandra. Det dr en forutsittning fOr att arbetslosheten ska kunna minska och svenska
foretags kompetensforsorjning sékras.

Ett sitt att illustrera behovet av forbattrad matchning ér att studera den sé kallade
Beveridgekurvan. Nér det finns manga lediga platser véntas arbetsldsheten generellt
sjunka. Vad diagram 24 visar &r att sedan finanskrisen har matchningen forsimrats.3
Det finns ett stort antal lediga platser, men arbetslosheten har inte minskat i den grad
som skulle kunna forvintats. Om inte arbetslosheten pressas ner riskerar den att
permanentas, vilket vore ett svek sirskilt for de 350 000 personer som idag ar Oppet
arbetsldsa eller deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program. 3’

85 Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet (2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrom Skans
(2009), OECD (2015a), Skedinger (2011a, 2008a, 2008b) och SOU 2011:11.

8 For en nyansering av utvecklingen, se Harbo Hansen (2016). I uppsatsen konstateras att mattet pa
lediga platser inte fangar faktiska framtida rekryteringar sé vil som man hade kunnat hoppas och att ett
alternativt matt pa lediga platser gor att skiftet i Beveridgekurvan blir mindre patagligt.

87 Se Hartman & Svaleryd (2010) for en dversiktlig diskussion om risken for att en hog arbetsloshet biter
sig fast. For siffror kring inskrivna, se Arbetsformedlingen (2016c¢).
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Diagram 24 Beveridgekurvan
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Not: Kurvan visar hur antalet lediga platser, som andel av arbetskraften, forhéller sig till arbetsldsheten.
Kalla: Konjunkturinstitutet (2016c¢).

Andelen foretag som anviander Arbetsformedlingen for att rekrytera sjunker stadigt och
hilften av foretagen som forsokt rekrytera via Arbetsformedlingen uppger att det
fungerat daligt.®® En forsvinnande liten del av smaforetagen véljer att védnda sig till
Arbetsformedlingen.?® Allménhetens fortroende for Arbetsformedlingen ar ocksa
mycket 1agt.”® Till stor del &r detta politikens fel. Myndighetens olika, och ibland
motstridiga, roller skapar osékerhet och ineffektivitet.

Arbetsldsa tvingas in 1 program och atgiarder som jobbskaparna ratar. Det dr daligt
for de jobbsokande, som fér svéarare att hitta ett arbete. Det dr ddligt for foretagen, som
fir svérare att hitta rétt arbetskraft. Det dr déligt for skattebetalarna, som inte fir valuta
for sina pengar. Och det dr daligt for Arbetsformedlingens anstéillda, som alagts
omdjliga arbetsuppgifter.

Jobbfixarpeng

Det finns ett antal lander som provat olika system med offentligt finansierade, men
privat organiserade, formedlingsaktorer.®!

Det kanske mest vilkanda exemplet dr Australien.”?> Dar placeras arbetssokande i
olika kategorier, beroende pé hur langt fran arbetsmarknaden de bedoms sta. Fristdende
formedlare ges sedan en ersittning, som bygger pa denna kategorisering och som till
stor del dr prestationsbaserad. De arbetssokande kan vilja mellan olika regionala
formedlare. Formedlingsaktorerna utvirderas kontinuerligt och ges betyg som
underléttar vid framtida upphandlingar och bidrar till 6kad information om olika
aktorers effektivitet. Australiens system har varit en viktig bidragande orsak till att
arbetslosheten mer dn halverats och kostnaderna for arbetsformedling minskat.
Systemet har ocksa gradvis fatt brett stod fran hela det politiska spektret.

Liknande mdjligheter att vélja arbetsformedlare har inforts i Nacka kommun, och
inom ramen for trygghetsorganisationerna TSL och TRR.

88 Svenskt Néringsliv (2016).

8 Foretagarna (2013).

% SOM-institutet (2015).

°1 Tyskland, Nederldanderna och Storbritannien dr exempel. For en bakgrundsbeskrivning av Tysklands
arbetsmarknadsreformer, se Bouvard m.fl. (2013), Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet (2016b). For en
mer specifik beskrivning av Tysklands reformer av arbetsformedlingen, se BMAS (2006), Jacobi &
Kluve (2006), Jahn & Ochel (2007) samt Winterhager m.fl. (2006). For en beskrivning av de
nederldndska erfarenheterna, se exempelvis Gautier & van der Klaauw (2009) och Tergeist & Grubb
(2006) och for de brittiska, se OECD (2014a).

92 Se Finn (2011) och OECD (2012) for en beskrivning av utvecklingen av systemet.
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Centerpartiet vill, med inspiration fran bland annat Australien, infora en
jobbfixarpeng. Det dr en peng som foljer den arbetssokande till den formedling som hen
sjdlv finner bést lampad i att erbjuda hjdlpa att finna varaktig sysselséttning. Aktdren
kan vara ideell, privat eller kommunal.

Utbetalningen av jobbfixarpengen sker i tre steg: vid inskrivning, jobb och
varaktighet 1 jobb. Pengens storlek baseras pa vilka behov och forutsattningar den
arbetssokande har. Det innebér att ju svarare den enskilde bedoms ha att fa ett jobb,
desto hogre erséttning erbjuds formedlingsaktéren. For denna beddmning ansvarar
Arbetsformedlingen genom sé kallad profilering. Merparten av jobbfixarpengen betalas
ut 1 omgédngar forst ndr den arbetssokande befinner sig 1 varaktig sysselsittning. Det ger
savil arbetssokande som formedlingsaktorer rétt incitament och minskar risken for fusk.

De fristdende arbetsformedlarnas forméga att fa arbetss6kande i jobb ska utvirderas
kontinuerligt och redovisas i en offentlig ranking. Detta for att synliggora och underlatta
for arbetssokande och arbetsgivare att vilja och vélja bort. Arbetsformedlingen ansvarar
for att certifiera de fristiende arbetsformedlarna. Lagpresterande och oseridsa aktdrer
bor kontinuerligt ratas under certifieringsprocessen.

Genom att slédppa in nya krafter kan dessa specialisera och anpassa sig béttre till de
arbetssokandes och arbetsgivares behov. Nya aktorer far mojlighet att vinna bade
arbetssokandes och arbetsgivares fortroende. Den kontrollerande och den
arbetsformedlande rollen skiljs at, sa att uppdragen blir mer renodlade.

Centerpartiet foreslér att denna reform forbereds genom att ett regionalt pilotprojekt
inréttas 1 Malmo. Detta projekt védntas innebéra en offentligfinansiell kostnad om 300
miljoner kronor, vilket finansieras genom omprioriteringar fran Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag.®? Direfter bor jobbfixarpengen dock helt ersitta
Arbetsformedlingens egna formedlingsinsatser.

Lira pa jobbet

Kombinationen av arbete och utbildning har visat sig vara ett effektivt sitt att minska
ungdomsarbetsldsheten. Centerpartiet och Alliansregeringen inférde mot bakgrund av
detta Y A-jobb (Yrkesintroduktionsanstéllningar), som later ungdomar arbeta samtidigt
som de utbildas och handleds pé arbetsplatsen.

Y A-jobben sjosattes dock med omfattande brister. For det forsta stilldes krav pa
kollektivavtal, trots att 60 procent av landets smaforetag saknar kollektivavtal.”* For det
andra exkluderades nyanlidnda, langtidsarbetsldsa och andra som har behov av att lara
pa jobbet. For det tredje blev reglerna for krangliga. Exempelvis krivs en fardig
gymnasieutbildning inom handel och administration for att fa ta del av Y A-jobben inom
handeln.” Och for det fjarde var informationen otillrdcklig.”®

93 Berdknat som foljer. Enligt RUT 2016:1312 dr antalet flodet in och ur arbetsloshet cirka 20 000
personer i Malmd. Att uppskatta en rimlig snittkostnad per formedlat jobb é&r inte trivialt. Givet
ersittningen till coacher (Arbetsformedlingen 2012) och kostnaden inom TSL (Bemanningsforetagen
2011) ar 15 000 kronor per jobb en rimlig uppskattning. Detta ger en total kostnad om 300 miljoner
kronor per ér.

% RUT 2015:220.

% Y A-delegationen (2016).

% Enligt Statskontoret (2015) var det bara var tionde arbetsgivare som, i april 2015, kéinde till YA-avtalen
vél eller vildigt vdl. Hélften kdnde inte till avtalen 6verhuvudtaget. Sma foretag hade simre kdnnedom &n
storre foretag. Aven Arbetsformedlingen (2016f) anser att det ér just kringel, bristande kiinnedom hos
arbetsgivarna och betungande arbete med att ta fram utbildningsplaner som kan forklara den ldngsamma
framvéxten av YA-jobb.
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Socialdemokraternas traineejobb &r en déligt utformad variant pd samma tema.
Deras vallofte om 32 000 traineejobb dr brutet och Arbetsformedlingens senaste
beddmning, byggd pa ganska optimistiska antaganden, &r i stéllet att knappt 8 000
traineejobb kan komma till stand.”” Prognosen har reviderats ned kraftigt. Ytterligare
nedrevideringar skulle inte forvéana. I juli 2016 hade enbart 125 traineejobb skapats.”®
Traineejobb 1 offentlig sektor subventioneras med 85 procent, medan privata jobb enbart
subventioneras med 50 procent. Dessutom far enbart offentliga arbetsgivare
handledarstdd. Dessa skillnader bidrar till att gora systemet onddigt krdngligt och
gynnar godtyckligt jobb inom offentlig sektor.

Regeringens traineejobb &r ocksa for dyra. For en person som anstélls 1 offentlig
sektor betalar den enskilde arbetsgivaren knappt 600 kronor per manad, medan det
offentliga spenderar 10 600 kronor pa subventioner.” Dartill kommer offentliga utgifter
for den anstélldes utbildning och studiestdd. Det &r ett orimligt dyrt sdtt att fi manniskor
att framsta som sysselsatta.

Traineejobben har ocksé krav pé att savil Arbetsformedlingen som facket ska
godkéinna en anstdllning. Risken dr 6verhdngande att systemet blir stelbent och
byrakratiskt.

Centerpartiet foreslar darfor att traineejobben avskaffas och att utvecklade Y A-jobb,
larlingsjobb, utgdr ett sammanhéllet system for att mdjliggora kombinationen av arbete,
utbildning och handledning. Detta vintas medfora en offentligfinansiell besparing om
527 miljoner kronor &r 2017.19

Ldrlingsjobb

Centerpartiet har 1 forhandlingar med Alliansen och regeringen fétt igenom att Y A-
jobben ska utvidgas och dven goras tillgingliga for nyanldnda och smaforetag utan
kollektivavtal. Det &r en viktig reform. Men mer kan och méste goras. Det ar
anmarkningsvart att regeringen visat prov pa saktfardighet i arbetet med att
implementera de 6verenskomna forbéattringarna av Y A-jobben. Inte minst slopandet av
kravet pa kollektivavtal borde ha hunnit genomforas.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att Y A-jobben utvecklas
till 1arlingsjobb. Larlingsjobben bor rikta sig till hela arbetsmarknaden och behandla
privata och offentliga arbetsgivare lika. De bor erbjudas till arbetslosa ungdomar,
nyanlédnda samt langtidsarbetslosa i behov av omskolning eller dteruppbyggnad av sin
kompetens. Alla som behover ldra pa jobbet for att komma in pa svensk arbetsmarknad
ska f4 den mojligheten.

Léarlingsjobben ska i mesta mgjliga man undvika branschspecifika detaljregleringar,
som hammat utvecklingen av Y A-jobben, och den stelbenta arbetsmarknadsprovning
som praglar traineejobben. De ar alltsa rakare, enklare och effektivare dn savil Y A-jobb
som traineetjdnster.

Farre och enklare arbetsmarknadspolitiska program

En vilfungerande arbetsmarknadspolitik bidrar till att underlétta for arbetssokande att
komma i arbete och minskar eventuella flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Det kan goras

97 Arbetsformedlingen (2016d).

% Arbetsformedlingen (2016c¢).

9 Givet en heltidsjusterad 16n pa 17 000 kronor per ménad.
100 Egna berikningar.
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pa ett antal olika sitt, bland annat genom att hjdlpa arbetslosa att soka jobb, dka
arbetssokandes anstéllningsbarhet genom utbildning och stotta foretag som anstéller
personer som star langt fran arbetsmarknaden.!°!

Svensk arbetsmarknadspolitik tar stora resurser 1 ansprik. Effektiviteten dr dock
sdllan tillfredsstdllande. Centerpartiet vill se féarre, enklare och mer effektiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder. De resurser som sparas genom sadana reformer bor i
stdllet anvdndas for att finansiera jobbskapande reformer.

Diagram 25 Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik 2014
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Killa: OECD (2016¢).

Tabell 8 Subventionerade anstéllningar i Sverige

Anstiillningsstod Malgrupp Subvention
Langtidsarbetslosa & 1-2 ggr reguljar
Nystartsjobb nyanlédnda arbetsgivaravgift

1 ger reguljar

Yrkesintroduktionsanstéllning Ungdomar (& nyanldnda)  arbetsgivaravgift

Traineejobb i vilfarden Ungdomar 85 % av lonekostnaden
Ovriga traineejobb Ungdomar 50 % av l6nekostnaden
Extratjdnster Léngtidsarbetslosa 100 % av lonekostnaden
Sérskilt anstillningsstod Langtidsarbetslosa 85 % av lonekostnaden
Forstérkt séarskilt anstillningsstod Langtidsarbetslosa 85 % av lonekostnaden
Instegsjobb Nyanlédnda 80 % av lonekostnaden
Lonebidrag Nedsatt arbetsformaga Beror pé arbetsformaga
(S(l)(gc:l)at arbete hos offentlig arbetsgivare Nedsatt arbets ormiga Beror pé arbetsforméga
Trygghetsanstéllning Nedsatt arbetsformaga Beror pé arbetsformaga

Utvecklingsanstillning

Nedsatt arbetsformaga

Beror pé arbetsformaga

Fdrre och enklare subventionerade anstdllningar

Syftet med anstéllningsstdd dr att kompensera for vissa arbetssokandes ldgre, alternativt

osdkra, produktivitet.

Ungefiér vart femte foretag med anstéllda hade under 2014 minst en padgdende
1onesubvention.!? Samma &r hade i genomsnitt cirka 137 000 personer nagot av de

101 For en generell utvirdering av arbetsmarknadspolitiska dtgérder, se Card m.fl. (2010).

102 Arbetsformedlingen (2016¢).
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tillgéngliga anstdllningsstoden. Givet omfattningen pa stoden och den
offentligfinansiella kostnaden for dem ar det viktigt att programmen fungerar effektivt.

I Tabell 8 listas de huvudsakliga subventionerade anstédllningar som existerar inom
den svenska arbetsmarknadspolitiken. De varierar 1 subventionsgrad, tid och malgrupp.
Men ménga av dem Overlappar ocksé varandra.

Subventionerade anstillningars effektivitet varierar beroende péd utformning. Ett
generellt monster dr dock att subventionerade anstdllningar som riktas till personer som
star langt fran arbetsmarknaden kan vara forhallandevis effektiva.!9 De flesta
subventionerade anstéllningar har dock ganska hoga undantringningseftfekter, i
bemaérkelsen att jobben som skapas i manga fall hade tillkommit &ven utan subvention.!%4

Det finns ett antal sitt som dagens system kan bli béttre. For det forsta ar
kdnnedomen om stoden 1dg bland foretagen.!?> Av foretag som anmaler lediga platser
till Arbetsformedlingen uppger nistan 60 procent att de inte kédnner till stdden sérskilt
vél eller att de inte kédnner till dem alls. Bara 7 procent av foretagen uppger att de kdnner
till stodden mycket val.

For det andra varierar stoden vad géller graden av administration och kréngel.
Instegsjobben, som stéller krav pa utbildning, férsékringar och liknande, bedoms
exempelvis vara krangligare och innebdra mer administration dn nystartsjobben.!%

Och for det tredje finns det tecken pa att véldigt fokuserade stodformer riskerar att
stigmatisera de personer som &r beréttigade till stoden, vilket 1 sin tur kan motverka
stodens eventuella positiva effekter.!%’

Nystartsjobben, som generellt medfor en subvention motsvarande tva
arbetsgivaravgifter under lika 14ng tid som en person varit arbetslos, dr den typ av
subventionerade anstillning som forefaller fungera bast. Det dr ocksa det
anstéllningsstod som dr enklast. Det dr dértill en réttighet for 1dngtidsarbetslosa, varfor
eventuella problem med stigmatisering till f61jd av sndv fokusering kan antas vara
mindre.

For att effektivisera systemet med anstédllningsstdd bor antalet stodformer minska
och reglerna for de individuella stddformerna forenklas. Centerpartiet foreslér att
nystartsjobben utvecklas och ersitter foljande anstéllningsstod:

e Instegsjobb
o Sirskilt anstidllningsstod
o Forstérkt sirskilt anstdllningsstod

Fyra olika typer av subventionerade anstéllningar, inklusive dagens nystartsjobb, blir
diarmed till ett, enkelt anstillningsstod.

Nystartsjobb har i hog grad tringt undan instegsjobb, vilket indikerar att ndgon
storre justering av nystartsjobben for att passa dven instegsjobbare troligen inte behovs.

For att passa dven personer som idag har rétt till sarskilt anstéllningsstod, som
berittigar till en subvention om 85 procent av l6nekostnaden samt ett handledarstéd om
50—150 kronor per dag, kan dock en viss justering behdvas. For en 16n om 17 000
kronor berittigar sirskilt anstdllningsstdd till en total subvention om 90 procent av

103 Forslund & Vikstrom (2011), Forslund m.fl. (2004) och Liljeberg m.fl. (2012).
104 Calmfors m.fl. (2002a), Liljeberg m.fl. (2012) och Marx (2001).

105 Statskontoret (2011) och Riksrevisionen (2013).

106 Riksrevisionen (2013).

107 Marx (2001) och Neumark (2011).
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l1onekostnaden.'%® Stodet lamnas under maximalt tolv méanader. Sarskilt anstéllningsstod
berittigar alltsé till en hogre subvention, men under kortare tid, jimfort med
nystartsjobb. Efter en period med sirskilt anstéllningsstod dr deltagaren dock berédttigad
till nystartsjobb. Subventionsgraden for personer som varit arbetslosa véldigt lange bor
dérfor hojas ndgot, jaimfort med nystartsjobbens nuvarande niva.

Centerpartiet foreslar att personer som varit arbetslosa 1-2 ar bor beréttiga till en
subvention om en arbetsgivaravgift. Personer som varit arbetslosa 2—3 ar bor beréttiga
till en subvention om tva arbetsgivaravgifter. Och personer som varit arbetslosa i mer dn
tre &r bor berittiga till en subvention om tre arbetsgivaravgifter under tolv manader for
att ddrefter beréttiga till en subvention om tva arbetsgivaravgifter. Det skapar viss
symmetri visavi dagens system, dér en period med hog subvention inom ramen for
sarskilt anstdllningsstod ofta foljs av en period med nystartsjobb.!% Centerpartiet
accepterar ocksd regeringens forslag om att nystartsjobb maximalt ska kunna innehas
under en period om tv4 ar.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget redovisas 1 ndstkommande avsnitt.

Enhetliga lonetak

Ytterligare en dimension i vilken anstillningsstoden varierar dr lonenivaerna som
subventioneras. Subventionerna tar sig olika uttryck. Vissa beriknas som en andel av
den totala lonekostnaden, andra som en andel av bruttolonen. Vissa har explicita
l6netak, medan andra har begriansningar vad giller maximal subvention per dag. Alla
har dock ett 16netak: en 16n 6ver vilken subventionen &r konstant.!!°

108 Om vi antar 22 ersittningsdagar per manad och ett handledarstdd om 50 kronor per dag uppgar
subventionen per dag till 0,85 * 16nekostnad /22 + 50 = 0,85 * 17 000 * 1,3142 /22 + 50 =913,2. Som
andel av Ionekostnaden per dag motsvarar det 913,2 /(17 000 * 1,3142 /22) = 89,9 procent.

109 Enligt Arbetsformedlingen (2016h) gick knappt en tredjedel av deltagarna vidare till nystartsjobb.
Knappt 10 procent gick vidare till en annan typ av subventionerad anstéllning.

110 Ett arbetstidsjusterat 16netak berdknas som féljer. Fér program med explicit 16netak berédknas det pa
foljande sitt:

maximal 16n / tjinstgoringsgrad = maximal 16n vid heltid.

For program med maximal subvention per dag berdknas det som foljer:

maximalt stdd per dag * antal erséttningsdagar per manad = maximalt stod per manad
maximalt stdd per manad / stddgrad = maximal I6nekostnad

maximal l6nekostnad / tjinstgoringsgrad = maximal 16nekostnad vid heltid

maximal l6nekostnad vid heltid / (1 + arbetsgivaravgift) = maximal 16n vid heltid.
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Tabell 9 Explicita och implicita lonetak

Program Lonetak
Nystartsjobb 22 000
Yrkesintroduktionsanstéllning 22 059
Traineejobb i vélfarden 20 088
Ovriga traineejobb 20 088
Extratjdnster 22 097
Sarskilt anstallningsstod 17 528
Forstarkt sérskilt anstillningsstod 17 528
Instegsjobb 16 740
Lonebidrag 16 700
Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) 16 700
Trygghetsanstéllning 16 700
Utvecklingsanstéllning 16 700

Kalla: Egna berékningar.

Léagst Ionetak har 16nebidrag, OSA, trygghetsanstéllning och utvecklingsanstéllning:
16 700 kronor per ménad. Hogst 16netak har extratjdnsterna: 22 097 kronor per ménad.
Den del av 16nen som dverstiger denna niva beréttigar inte till ytterligare subvention.
For 14ga 16netak innebér att subventionen som andel av 16nekostnaden minskar, vilket
riskerar att géra subventionen verkningslds. For hoga 16netak innebar att dven hoga
l6ner subventioneras, vilket betyder att subventionen riktas mot anstéllda som
uppenbarligen har en relativt hog produktivitet och ddrmed kan antas sté relativt nira
den reguljira arbetsmarknaden. Hoga lonetak for program som riktas mot personer som
star langt ifran arbetsmarknaden gor ocksé att ersittningen till den enskilde kan bli
hogre om en person lyckas vara arbetslds ldnge. Det kan exempelvis vara fallet med
extratjdnsterna. Att premiera lang arbetsloshetstid dr inte uppenbart klokt.

Skilda Ionetak for olika program bor kunna motiveras, exempelvis genom att skild
subventionstid eller mélgrupp motiverar skilda subventionstak. Sa ar inte fallet idag.
Det ér troligt att olika typer av arbetsldsa kan behdva olika mycket stod. Det dr dock
enklare och effektivare att reglera detta via skilda subventionsgrader, snarare &n via
skilda l6netak.

Centerpartiet vill inféra enhetliga subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska
program. Detta tak bor séttas till 17 000 kronor per manad. Forslaget innebér att stodet
riktas frimst mot personer som stdr langre fran arbetsmarknaden.

Personer som har nedsatt arbetsforméga till foljd av en funktionsnedséttning ges ett
hogre 16netak dn 1 dagsldget, medan personer i andra program ges ett ndgot ligre
l6netak. Arbetsformedlingen har patalat att det faktum att 16netaket idag skiljer sig
mellan 16nestdd och nystartsjobb gor att personer med en funktionsnedséttning ofta
anstélls pa nystartsjobb i stéllet for de anstillningsformer som egentligen riktas mot
dessa grupper.!'! Enhetliga 1onetak 16ser denna typ av problem.

Virt att notera ir att tidigare sdnkningar av lonetaket for nystartsjobb inte bedomts
ha lett till fdrre jobb, men haft en nagot dimpande effekt pa l6nerna.!'> Den sankning
som Centerpartiet nu foreslar dr storre, men skulle volymerna pdverkas ér det béttre att
motverka detta genom hojd subventionsgrad dn genom att subventionera héga 16ner.

1 Arbetsformedlingen (2016f, 2016g).
112 Arbetsformedlingen (2016f).
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Forslaget innebdr, precis som dagens regelverk, att 16ner utover lonetaket tillats.
Lonetaket innebédr enbart att den del av 16nen som Overstiger taket inte subventioneras.
Forslagen att sla ihop instegsjobb och sirskilt anstéllningsstod med nystartsjobb samt att
harmonisera l6netaken leder till en besparing om 3,6 miljarder kronor 2017 och 3,7
miljarder kronor pa langre sikt.!!?

Enklare och bittre stod for personer med en funktionsnedsdttning

Personer med en funktionsnedsittning som paverkar deras arbetsformaga negativt har
generellt en utsatt stéllning pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten for denna grupp ar
ndstan 70 procent hogre én for befolkningen som helhet och sysselséttningen ér 24
procentenheter lagre.!'* Gruppen har ocksa klart ldngre arbetsloshetstider dn andra.!!
Av de ungdomar som har en funktionsnedsittning far farre slutbetyg fran gymnasiet och
fler far svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.!!¢

Idag finns framst fyra anstéllningsstdd riktade till personer med nedsatt
arbetsformaga till f6ljd av en funktionsnedsittning eller dylikt: 16nebidrag, OSA,
trygghetsanstillning och utvecklingsanstillning.!!” Samhall ar ocksé en viktig
arbetsgivare for médnga minniskor med en funktionsnedsattning. Dértill finns ett antal
andra stod dmnade att underlitta for personer med en funktionsnedséttning, som
exempelvis stdd till hjdlpmedel pd arbetsplatsen och stdd till personligt bitride.

2016 véntas nastan 80 000 personer ha nagot av de anstillningsstod som riktar sig
till manniskor med en funktionsnedsittning.!'® Den offentligfinansiella kostnaden for
dessa program véntas uppga till cirka 13 miljarder kronor.

De utvérderingar av dessa program som finns tyder pa positiva effekter savél vad
giller inkomst som sysselséttning.!!® Inlasningseffekter finns dock i relativt hog
utstrackning.

Som ndmndes i1 foregédende avsnitt foreslar Centerpartiet att Ionetaken i de aktuella
anstéillningsstdden hojs, ndgot som tidigare efterfragats av arbetsgivare.'? Ytterligare
forbattringar och forenklingar dr dock mojliga.

Skillnaderna mellan de fyra anstillningsstdoden dr forhallandevis sma. En tidigare
utredning foreslog att stodformerna skulle slas ithop och inordnas under féljande tva
teman: utveckling och trygghet.!?!

Centerpartiet anser att forslaget om att sla ithop stéden &r rimligt. En
funktionsnedsdttning kan variera i typ, omfattning, pdverkan pa arbetsutbud och
langvarighet. Stod riktade till personer med en funktionsnedséttning bor darfor variera i
omfattning, beroende pd grad av nedsatt arbetsformaga, och tid, beroende pa den
enskildes mojlighet att utveckla en 6kad arbetsformaga.

De fyra existerande anstillningsstoden foreslds darfor erséttas av 16nestod for
utveckling och 16nestod for trygghet. Lonestdd for utveckling bor ges under en kortare
tid, maximalt tva r, och innehélla individuellt anpassade utvecklingsinsatser.

3 RUT 2016:1635, 2016:1338 och egna berdkningar.

114 SCB (2016g).

115S0U 2012:31.

116 Engdahl & Forslund (2015).

17 Se Arbetsformedlingen (2016h) och Sibbmark (2014) for en beskrivning.
118 Arbetsformedlingen (2016d).

119 Se till exempel Angelov & Eliason (2014) och Statskontoret (2008).

120 SOU 2012:31.

121 Tbid.
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Omprovning bor kunna ske 1 syfte att gradvis minska subventionsgraden i takt med att
arbetsformagan stérks.

For personer som direkt, genom profilering, eller efter en tid med l16nestod for
utveckling bedoms ha ett mer l&ngsiktigt stod, bor 16nestod for trygghet erbjudas. Stodet
bor ges under en ldngre tid for att garantera forutsdgbarhet och en 6kad trygghet for den
enskilde. Omprovning bor ocksa ske mer séllan, men minst vart fjérde ar.

Kombinerat med forslaget om hogre 16netak for dessa anstillningar skulle systemet bli
enklare, mer transparent och innebira mer stod for den enskilde.

Fungerande matchning dven for de som stdr langt frdan arbetsmarknaden

Antalet inskrivna arbetslosa med kortare utbildning &n grundskola uppgick &r 2015 till
53 000 personer.'?? 63 000 hade enbart grundskoleutbildning. 73 000 av de som var
Oppet arbetslosa eller deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i juni 2016 hade varit
utan arbete i mer 4n 24 ménader.!?? 23 000 personer deltog i sysselsdttningsfasen eller
hade en extratjénst. Dessa personer utgdr en mycket stor utmaning.

Regeringar av olika kulorer har forsokt att konstruera fungerande program for de
personer som star allra langst frdn arbetsmarknaden. Resultaten av dessa forsok har
generellt varit nedslaende. Plusjobb har ersatts av sysselséttningsfasen, som i sin tur nu
ersatts av extratjanster. Har krévs politiskt nytdnkande och kraftfulla reformer for att
stotta dem som behdver det mest.

Socialdemokraterna lovade infor valet 2014 att 20 000 extratjanster skulle skapas i
syfte att kunna avveckla sysselsdttningsfasen inom jobb- och utvecklingsgarantin.!>*
Hittills har tillvaxttakten av extratjinster varit en djup besvikelse. I augusti 2016 fanns
1 087 extratjanster.!?3

Extratjinsterna dr reserverade for f6ljande offentligt finansierade verksamheter:

Sjukvérden

Skolan

Aldrevérden

Barnomsorgen eller funktionshinderomsorgen
Myndigheter som utdvar offentliga befogenheter

Extratjdnsterna innebér att en arbetsgivare ges en subvention motsvarande 100 procent
av lonekostnaden, dock maximalt 990 kronor per dag. Dértill utbetalas ett handledarstdd
om 115 kronor per dag. Extratjinsten omfattar hdgst 75 procent av heltid. Ovrig tid
forvéntas den anstéllde soka jobb.

Subventionstaket om 990 kronor implicerar att Ioner upp till 22 100 kronor
subventioneras till 100 procent.!?® Att anstélla en person till 22 100 kronor eller mindre
innebdr darfor att arbetsgivaren ges ett bidrag om 2 530 kronor. Arbetsgivaren forvéntas
tillhandahalla kollektivavtalsenliga forsdkringar.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att den redan hoga kostnaden for
extratjdnsterna ska oka dn mer. Dels ska extratjdnsterna omfatta mer tid per person och
dels ska handledarstodet 6ka. Att 6ka kostnaderna for Arbetsférmedlingens dyraste
atgird dn mer, trots att atgérden hittills varit en besvikelse, dr inte ansvarsfullt. Det

122 Arbetsformedlingen (2016g).

123 Arbetsformedlingen (2016c¢).

124 Se exempelvis Lofven (2015).

125 Arbetsformedlingen (2016c¢).

126990 * 22 /11,3142 /0,75 =22 097. Vi antar att en ménad har 22 arbetsdagar.
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faktum att extratjansterna nu ocksé ska tillgangliggoras for nyanlénda vittnar om att
regeringen gett upp pa nyanldndas jobbintegration. Att frdn dag ett ge nyanldnda en
arbetsmarknadsétgird med mer &n 100 procent subvention vittnar om att regeringen helt
saknar ambitionen att 16sa problemet med jobbintegration pa den reguljdra
arbetsmarknaden.

Trots att regeringen anvént extratjansterna som ett slagtrd 1 debatten om
sysselsdttningsfasen finns ett antal sldende likheter mellan programmen.
Sysselsdttningsfasen innebar, forenklat, att personer som deltagit 1 jobb- och
utvecklingsgarantin i 450 dagar kunde anvisas till en sysselsittningsplats dér de fick
arbeta med bibehéllet aktivitetsstod. Anordnaren fick ett anordnarbidrag som uppgick
till 210 kronor per dag.

Béda programmen bestar alltsa i grunden av en I6nesubvention om mer dn 100
procent. Det offentliga betalar arbetsgivare for att ta sig an de aktuella personerna.

Det finns dock ocksé vissa skillnader. Néar sysselséttningsfasen var ny fanns ett
forbud mot placering som innehdll "arbetsuppgifter som liknade ordinarie
arbetsuppgifter”.'?” Senare dndrades detta till att deltagarna bor fa “arbetsnéra
uppgifter”. Extratjéinsterna #r i stiillet ténkta att bestd av reguljira arbetsuppgifter. Aven
om mer arbetsndra uppgifter 6kar risken for undantrangning ar extratjénsternas
utformning i denna bemaérkelse klok, da det dr ett pris som kan anses vara vért att betala
for att battre hjdlpa de aktuella personerna tillbaka till arbetsmarknaden.!?8

Extratjinster dr simre &n sysselsittningsfasen i bemérkelsen att de dr dyra och stéller
krav pa kollektivavtalsenliga forsékringar. Det dr ocksa olyckligt att personer kan fa en
signifikant hogre erséttning inom extratjdnsterna én de far som arbetssokande, da det
blir 16nsamt att vénta tills man blir beréttigad till en extratjinst i stéllet for att aktivt
soka andra jobb tidigare.!?’

Dirtill exkluderar extratjdnsterna manga viktiga branscher, inklusive alla ideella
foreningar och stiftelser. Inom sysselséttningsfasen var cirka hélften av alla
sysselsittningsplatser hos ideella foreningar och stiftelser.!3°

Savil extratjénster som sysselséttningsfasen lider ocksé av att incitamenten for sévél
den enskilde som arbetsgivaren/anordnaren att fa den arbetssdkande 1 reguljér
sysselsdttning dr i det ndrmaste obefintliga. Det enda sétt som de bada programmen
amnar 0ka jobbchanserna ér att ge den enskilde arbetslivserfarenhet.

Extratjinsterna har foljande problem, som ett alternativ méste 16sa 1 hogre grad:

e De idr dyra. En snittkostnad om 22 500 kronor, med en maximal kostnad om 24 310
kronor, per ménad &r for hog.'3!

e De dr enbart inriktade mot godtyckligt specificerade branscher inom offentligt
finansierad verksamhet och exkluderar ddrmed privata foretag samt ideella
foreningar och stiftelser.

127 Liljeberg m.fl. (2013).

128 Se exempelvis Calmfors m.fl. (2002b) for sambandet mellan reguljéra arbetsuppgifter och
undantrdngning.

129 T snitt far deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin 8 600-12 200 kronor per ménad i aktivitetsstod
enligt Arbetsformedlingen (2016d). Man kan dock fa sd mycket som 16 720 kronor per manad. Anstélls
de i stéllet inom en extratjénst till 22 000 kronor i manaden far de 16 500 kronor i bruttolon. Givet
jobbskatteavdraget innebar det en erséttningshdjning for arbetslosa och motverkar alltsa ambitionen om
en kontinuerlig avtrappning.

130 T jljeberg m.fl. (2013).

131 Se Arbetsformedlingen (2016d) fér bedémd snittkostnad.
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e De ger varken den arbetsldsa eller dennes arbetsgivare incitament att 6ka chanserna
for den arbetsldsa att komma i reguljér sysselsittning. Den enda mekanism man kan
hoppas pé ir att arbetslivserfarenheten, i kombination med de drivkrafter som redan
finns inom ramen for skatte- och bidragssystem, ska 6ka jobbchanserna for
personen i fraga.

I slutet av mandatperioden 2010—2014 tillsatte Alliansen en utredning for att utveckla
alternativ till sysselsittningsfasen. Utredningen presenterade ett forslag om att infora ett
pilotprojekt for sa kallade matchningsanstéllningar.!3?

Utgangspunkten for matchningsanstillningar ar att det dr troligt att manga foretag
upplever en osdkerhet kring hur en person som varit borta frén arbetsmarknaden ldnge
ska passa in pa arbetsplatsen. For att rada bot pa detta foreslas att den jobbsokande
anstills hos en matchningsaktor, som tar pé sig arbetsgivaransvaret. Den jobbsokande
arbetar sedan hos kundforetag, som inledningsvis inte behover ta pa sig den risk som
arbetsgivaransvaret innebdr. Matchningsaktorer kan exempelvis vara fackliga eller
ideella organisationer, men dven bemanningsforetag.

Matchningsaktoren ska enbart kunna tjina pengar genom att ha den arbetssokande
uthyrd till kundforetag eller genom att den arbetssdkande fér ett reguljirt arbete. Pa sa
vis undviks risken med att matchningsaktorer parkerar de jobbsdkande 1 passivitet. Mest
kraftfull bor erséttningen vara om den arbetssokande hittar varaktig reguljér
sysselséttning. Reguljért arbete for den arbetssokande ska alltid 16na sig for
matchningsaktoren jamfort med att den arbetssokande fortsatt hyrs ut.

Centerpartiet foreslar att matchningsanstéllningar infors. De bor dock anpassas till
det reformerade system for anstillningsstod som foreslagits tidigare i detta kapitel och
ddrmed beréttiga till en subvention om tre arbetsgivaravgifter. For att kompensera for
den minskade subventionen bor stodet till matchningsaktoren 6ka nagot.

Framforallt bor dock den prestationsbaserade ersittningen forstérkas. I stéllet for att
enbart betalas under de manader som den anstéllde skulle deltagit i programmet bor en
bonus ocksa utbetalas till matchningsaktoren om den tidigare deltagaren varit anstilld 1
sex ménader.

Detta medfor en berdknad snittkostnad for matchningsanstillningen om 18 000
kronor.

Ett stort problem med regeringens extratjdnster &r att civilsamhéllets vilja och
formaga att bidra till att ge ménniskor en chans att arbeta sig ut ur utanférskap och in i
en gemenskap har negligerats. I stillet ar extratjdnsterna hart styrda mot offentliga
arbetsgivare.

Inom sysselsittningsfasen var nistan hilften av anvisningarna hos ideella féreningar
och stiftelser. Det dr ocksa vért att notera att av deltagare med en sysselsittningsplats
var 75 procent nojda och anség att de hade meningsfulla uppgifter.!33

For att tillvarata civilsamhéillets kompetens avser Centerpartiet att i framtida
budgetmotioner dterkomma med forslag kring civilsamhéillesjobb. Civilsamhillesjobb
bor, som en utgdngspunkt, rikta sig till personer som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin 1 450 dagar. Dessa bor kunna anvisas till ideella foreningar och
stiftelser for att arbeta med bibehallet aktivitetsstod. Organisationen som tar emot en
civilsamhaéllesjobbare bor dirutdver ges ett handledarstod.

132 Arbetsmarknadsdepartementet (2015).
133 Liljeberg m.fl. (2013).
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Att avskaffa extratjansterna och infora matchningsanstéllningar véntas leda till en
offentligfinansiell besparing om 165 miljoner kronor ar 2017.134

Bdittre fokuserade arbetsmarknadsutbildningar

Effekten av arbetsmarknadsutbildningar (AMU) har varierat ver tid. Fran att ha
miétbara positiva effekter under 80-talet sjonk effektiviteten under 90-talet.!33 T borjan
av 2000-talet uppmiittes dterigen positiva effekter, sarskilt for vissa yrkesinriktade
utbildningar och utbildningar riktade mot nagot dldre personer och/eller personer med
lagre utbildning.!'3¢

P4 senare &r har effektiviteten dterigen sjunkit och &r nu generellt sett 1ag.!37
Potentiella forklaringar dr 6kade volymer, sdmre arbetsmarknadslége och en forédndrad
sammanséttning bland deltagarna.!3® Det finns ocksa tecken pé att Arbetsformedlingen
misslyckats med den regionala anpassningen av arbetsmarknadsutbildningar.'3°

De grupper som forefaller ha storst utbyte av programmet ér dldre, personer med
kortare utbildningsbakgrund samt utomnordiskt fodda.'*® Aven personer med
funktionsnedsattning har i perioder visat sig ha storre nytta av programmet dn andra.'4!

AMU ir Arbetsformedlingens dyraste insats. Eventuella positiva effekter relativt
andra insatser maste saledes vigas mot det faktum att ett antal andra insatser ar billigare
och didrmed kan erbjudas i stérre volymer for en given kostnad.!4?

Centerpartiet vill minska omfattningen av de tva stora arbetsmarknadspolitiska
program som ger ritt till aktivitetsstod — arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik —
pa tva sitt. For det forsta maste mojligheten for arbetssdkande att ldra pa jobbet
forbéttras. Det gors bland annat genom att larlingsjobben utvidgas till fler personer och
fler typer av foretag. For det andra bor utbildningsplatserna inom det reguljira
utbildningssystemet 6ka. Sérskilt yrkeshdgskolan och yrkesvux dr utbildningsprogram
som delvis bor ersétta arbetsmarknadsutbildningarna.

Virdet av att snabbt kunna stélla om och omskola sig, jamfort med att genomga
langre och mer omfattande utbildningsinsatser, kan antas vara storre for dldre personer.
Detta da utbildningar leder till inldsning och produktionsbortfall pé kort sikt, men hdjer
produktiviteten och inkomsterna pa langre sikt. Yngre personer bor darfor i hogre grad
ges mojlighet till utbildningsinsatser inom det reguljéra utbildningssystemet.

Personer som stdr néra arbetsmarknaden &r ocksé ofta i mindre behov av
utbildningsinsatser. For dessa personer ér ett aktivt jobbsdkande generellt mer
prioriterat.

Centerpartiet foreslar darfor att resurserna till arbetsmarknadsutbildningar minskas
motsvarande kostnaderna for de arbetsmarknadsutbildningar som ges till personer som
ar under 35 &r samt personer som bedoms std nira arbetsmarknaden.

134 RUT 2016:1675.

135 Calmfors m.fl. (2002a), Forslund & Vikstrom (2011).

136 de Luna m.fl. (2008).

137 Arbetsformedlingen (20161), Gartell m.fl. (2013).

138 Se Arbetsformedlingen (2016i), Forslund & Vikstrom (2011) och Spector (2015) for en diskussion.

139 Riksrevisionen (2015).

140 de Luna m.fl. (2008). Arbetsformedlingen (20161) konstaterar dock att effekten for personer fodda i ett
icke-europeiskt land forsdmrats pa senare ar.

141 Arbetsformedlingen (2015b), Regnér (2014). Viss forsiktighet bor iakttas nér resultaten tolkas, d& grad
av funktionsnedséttning ar svarmétbar.

142 Forslund m.fl. (2013), Forslund m.fl. (2011).
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Med denna modell kvarstar resurser for dldre personer som beddms sta ldngre ifrdn
arbetsmarknaden, medan 6vriga grupper ges ndgot mindre tillgéng till
arbetsmarknadsutbildningar i Arbetsformedlingens regi. En del av de resurser som
sparas anvénds 1 stéllet for att bygga ut det reguljara utbildningssystemet for dessa
personer.

Forslaget bedoms leda till en besparing for offentlig sektor pd 498 miljoner kronor
ar2017.143

7.5 En trygg och flexibel arbetsratt

Centerpartiet har lange foreslagit forandringar och forbéttringar av den svenska
modellen, exempelvis ndr det géller turordningsreglerna, behovet av en
proportionalitetsprincip och ritten till ateranstéllning. Det kommer vi fortsétta att gora.
Men det behdver tas ett storre grepp om den svenska modellen. Centerpartiet har darfor
foreslagit att en sjilvstandig och opartisk expertkommission tillsitts, for att utveckla
den svenska modellen for morgondagens arbetsmarknad.

Syftet ar att snabbt foresla rimliga regler som tar hdnsyn till foretagens behov av
flexibilitet och kompetensforsorjning, de anstélldas behov av trygghet och mojlighet till
omstillning samt de arbetslosas behov av att kunna fa ett jobb.

Svensk arbetsmarknad priglas av en tudelning mellan de med en fast och trygg
anstédllning och de som stér utanfor, vars enda mojligheter till arbete ofta bestar av en
tidsbegrdnsad och otrygg anstdllning. Det strikta anstdllningsskyddet leder till hogre
arbetsloshet bland grupper med svérigheter att etablera sig, samtidigt som det leder till
inlasning for de som har ett jobb utan att 6ka deras upplevda trygghet.!#* Den
sammanpressade I0nestrukturen hojer trosklarna for att fa in en fot pa arbetsmarknaden
och forsvarar 4n mer for marginalgrupper att etablera sig.

Dessa problem har funnits ldnge. Men den senaste tidens flyktingstrémmar, och
arbetskraftens 6kande heterogenitet, gor att behovet av 10sningar blir allt mer akut. Det
finns alltsé goda skal till att gora ett omtag kring reglerna pa den svenska
arbetsmarknaden och anpassa dem till nu rddande férhallanden.

For det forsta maste tryggheten 6ka. Idag &r vissa anstillda helt utan trygghet,
medan andra dr inldsta i jobb de inte trivs med. Det &r resultatet av en stelbent
arbetsmarknad som omfordelar otryggheten till de som har svagast stillning pa
arbetsmarknaden. Situationen dr oréttvis och kréver 16sningar for en storre och mer
rattvist fordelad trygghet. Fler maste ockséa ges mojlighet att skapa sin egen trygghet via
kontinuerlig fortbildning.

For det andra méste regelverken pa arbetsmarknaden anpassas till att det &r sma och
vixande foretag som i allt hogre grad star for jobbskapandet. Stora foretag har, och
kommer fortsétta att ha, en mycket viktig roll att spela i svensk ekonomi. Men dagens
arbetsmarknadsregler, som skapades i en tid dé storforetag var de dominerande
aktorerna pa svensk arbetsmarknad, hindrar framvéxten av morgondagens jobb. Medan
niringslivet fordndrats ser konfliktreglerna fortfarande i stort sett ut som de gjorde nir
1928 érs kollektivavtalslag skrevs. Kombinationen av datidens arbetsmarknadsregler
och dagens arbetsmarknad riskerar i lingden Sveriges internationella konkurrenskraft.
Det maste bli enklare och billigare for sméaforetag att anstilla.

143 RUT 2015:1510, Arbetsformedlingen (2016d) och egna berdkningar.
144 Skedinger (2008a). Se Cahuc (2010) for en 6versikt 6ver det svenska anstéllningsskyddets effekter.
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For det tredje maste trosklarna till det forsta jobbet sinkas. Det faktum att tre av fyra
av de arbetslosa vintas tillhora grupper med en utsatt stdllning pa arbetsmarknaden visar
att dagens arbetsmarknad inte &r till for alla. Sérskilt den daligt fungerande
jobbintegrationen visar att en arbetsmarknad som stdnger ute stora grupper av
ménniskor skapar problem for de offentliga finanserna, for sammanhallningen och for
de enskilda. Troskeln till det forsta jobbet, oavsett om det dr det forsta jobbet efter
studierna eller det forsta jobbet i det nya hemlandet, maste sénkas. Arbetsmarknaden
maste vara tillgdnglig for alla.

7.6 Okat jobbfokus i arbetsldshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsékringen ska ge manniskor en mojlighet att tryggt stilla om i
arbetslivet. Samtidigt ar det viktigt att forsdkringen &r just en omstillningsforsakring
och att den utformas pé ett sitt som uppmuntrar till arbete.

Regeringens hojning av a-kassan berdknas ha lett till cirka 27 000 fler arbetslosa och
oOkat de offentliga utgifterna med cirka 2,7 miljarder kronor.'3 I en tid nar
jamviktsarbetslosheten véntas 6ka och de offentliga finanserna ar pressade &r detta inte
en ansvarsfull prioritering.

Arbetsloshetsforsikringens effekt pa arbetsmarknaden!46

Arbetsloshetsforsikringens nivd och utformning har stor inverkan pd arbetsmarknadens
funktionssétt. For det forsta paverkas flodet ut ur arbetsloshet. En hog ersittning under
lang tid innebdr att det blir relativt mer formanligt att inte arbeta. Ddrmed minskar
utflodet fran arbetsloshet. Det faktum att man méste kvalificera sig till
arbetsloshetsforsdkringen genom arbete innebdr dock att ménniskor som inte arbetar ges
storre drivkraft att borja arbeta, for att fa tillgang till den extra tryggheten.

For det andra pdverkas flodet in 1 arbetsloshet. Inflodet till arbetsloshet kan oka, dé det
blir relativt mer formanligt att inte arbeta jamfort med att arbeta.

For det tredje innebér en hogre erséttning att 16nebildningen pdverkas, da en hog
ersittning innebdr att kostnaden for fackforbund att bidra till 16nedkningar som ger
hogre arbetsloshet minskar.

For det fjarde medfor en relativt forménlig arbetsloshetsforsakring att arbetssokande
ges storre mojligheter att hitta ett jobb som passar deras kvalifikationer. Produktiviteten
kan oka till f6ljd av denna forbattrade matchning. !4

For det femte dr arbetsloshetsforsdkringen en automatisk stabilisator som kan hjéilpa
till att utjamna konjunktursvangningar.

Det finns relativt starkt empiriskt stod for att en generds ersittning frn
arbetsloshetsforsakringen leder till en hojd jamviktsarbetsloshet.!*® Detta allmédnna
monster forefaller ocksa stimma for Sverige.!4® Det forefaller ocksa som att sankt
ersittning i arbetsloshetsforsikringen bidrar till mer aterhallsamma 16ne6kningar.!>°

145 Finanspolitiska radet (2015a).

146 Kidlla om inget annat anges: Tatsiramos & van Ours (2011)

147 Acemoglu & Shimer (2000)

148 Se Tatsiramos & van Ours (2011) for en sammanfattning av forskningslaget.

149 Carling m.fl. (2001) och Fredriksson & Soderstrom (2008). Se Forslund (2008) for en
sammanstéllning av tidigare forskning.

150 Bennmarker m.fl. (2013) och Forslund m.fl. (2008). Tidigare studier har dock haft svért att empiriskt
finna ett sadant statistiskt signifikant samband, se exempelvis Forslund & Kolm (2000).
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Trygghet och drivkrafter for jobb — en ny modell for arbetsloshetsforsikringen

Centerpartiet vill se en arbetsloshetsforsdkring som mojliggdr en trygg omstéllning
samtidigt som den garanterar att det Ionar sig att arbeta. Det finns ockséa relativt starkt
stod 1 forskningen for att en kontinuerlig avtrappning av ersittningsnivén leder till ldgre
arbetsloshet.!5!

Givet dessa utgdngspunkter dr det uppenbart varfor regeringens reformering av
arbetsloshetsforsakringen fortjanar kritik. Hojningen av ersittningsnivaerna bedoms ha
bidragit till 27 000 fler arbetslsa.!3? Dértill dr avtrappningen av ersittningen markligt
utformad, da avtrappningen skiljer sig markant for personer som slar i taket jamfort med
personer som inte slar i taket.!'>3

Nedan presenteras Centerpartiets modell for arbetsloshetsforsakringen:

Tabell 10 Centerpartiets forslag till arbetsloshetsforsikring

Period Ersittningsgrad Tak Golv Lonetak
0-100 80 % 800 350 22 000
101-200 75 % 750 340 22 000
201-300 70 % 700 330 22 000
301— 65 % 650 320 22 000

Modellen innebér ett signifikant hojt tak jamfort med Alliansens system. Samtidigt
kombineras detta med en snabb och likformig avtrappning.

Det langsiktiga erséttningstaket dr nagot lagre 4n under Alliansen. For att begrdnsa
kostnaderna av en hogre initial ersittning méste den ldngsiktiga ersittningen minska
nagot, vilket inte dr orimligt givet att den genomsnittliga erséttningen i
arbetsmarknadspolitiska program dr som hogst for ménniskor i sysselsittningsfasen.!>*

Diagram 26 Ersattningsgrad i dagens arbetsloshetsforsakring vid olika tidigare
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Killa: Egna berdkningar.

131 Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2003), Hopenhayn & Nicolini (1997) och Pavoni & Violante
(2007). Tatsiramos & van Ours (2011) for en sammanfattande diskussion kring detta.

152 Finanspolitiska radet (2015a). Aven Konjunkturinstitutet (2015b) bedémer att reformen okar
jédmviktsarbetslosheten, dock i mindre omfattning.

IS3TFAU (2014)

154 Exklusive deltagare i stod till start av naringsverksamhet, enligt Arbetsformedlingen (2016d).
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Diagram 27 Erséttningsgrad med Centerpartiets arbetsloshetsforsikring vid olika

tidigare manadslon
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Kalla: Egna berdkningar.

Att avtrappningen dr symmetrisk innebér att alla, forutom de som far den ldgsta
ersittningsnivan, moter samma avtrappning vid samma tidpunkt. Detta avspeglas i ett
konstant I6netak. Det &r viktigt, dels ur ett likabehandlingsperspektiv men ocksa for att
det gor systemet mer lattoverskadligt.

Forslaget innebér en besparing jamfort med regeringen pa cirka 1,7—1,8 miljarder
kronor.'3® Dértill véntas det leda till 11 000 férre arbetslosa.!5

Andrad definition av impligt arbete

Nir en ersdttningsperiod om 300 dagar har 16pt ut, det vill sdga nér en person kan
anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin, bor ocksa bestimmelserna om vad som ska
betraktas som ett lampligt arbete reformeras sé att kravet pa att arbetet ska betala 90
procent av dagpenningen tas bort.!>’ I stillet bor enbart krav om att erséttning ska
lamnas pa en nivd som motsvaras av kollektivavtal gilla.

7.7 En trygg arbetsmiljo

Arbetsmiljé dr mycket mer dn skyddsutrustning, ergonomiska stolar och den sociala
arbetsmiljon 1 stort. Det handlar om arbetsplatser som ar ldngsiktigt hillbara. Dér man
kan utvecklas. Det handlar &ven om hur man skapar effektiva och starka organisationer.
En god arbetsmiljo dr positiv inte bara for individen, utan dven for arbetsgivarna och de
offentliga finanserna. Det behdvs mer forskning kring arbetsmiljofragor. Det dr darfor
viktigt att det offentliga sékrar att det finns tillrackligt med resurser for forskning och
kunskapsspridning kring arbetsmiljo. Sérskilt psykisk ohélsa, frimst inom offentlig
sektor, bor prioriteras. Kunskap om arbetsmilj6fragor bland mindre arbetsgivare bor
ocksé forbittras.

Arbetsmiljoarbetet i offentlig sektor bor stirkas. En avgorande faktor for att stirka
arbetsmiljoarbetet &r att chefer inom exempelvis kommuner och dldreomsorg har en

133 RUT 2016:158.

136 RUT 2016:425 och Konjunkturinstitutet (2016c). Metoden i Finanspolitiska rddet (2015b) har anvénts.
Potentiell arbetskraft, AK, har berdknats som AK =S + a*AK, vilket ger AK =S/ (1 -a) dér S &r
potentiell sysselséttning (antal personer) och a dr jaimviktsarbetsloshet (andel av potentiell arbetskraft).
For en mer utforlig beskrivning av hur den genomsnittliga ersittningsgraden, som genom att multipliceras
med kvasielasticiteten och den potentiella arbetskraften ger paverkan pa antal jobb, beréknas, se
Konjunkturinstitutet (2016d).

157 For en beskrivning av dagens regelverk, se IAF (2015).
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chefsutbildning dir arbetsmiljoarbetet ingdr. Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport ar
2012 saknar s& manga som 10 procent av enhetscheferna i dldreomsorgen
eftergymnasial utbildning och 36 procent har hogst en tvaarig hogskoleutbildning. '3
Samtidigt har dldreomsorgen utvecklats till en mycket komplex verksamhet. Det stéller
krav pd att huvudménnen ger cheferna i sina respektive organisationer den kunskap och
de verktyg som kravs for att sidkerstilla en god arbetsmiljo.

7.8 Det ska lona sig att arbeta

Ligre marginalskatt

I Sverige ar skatterna pa arbete, foretagande och specialisering hoga. Det gor Sverige
mindre attraktivt for sdvil inhemsk som utlandsk specialiserad arbetskraft och sénker
utbildningspremien.'>°

Centerpartiet och Alliansen har genomfort viktiga reformer for att sénka de hoga
skatterna pa laga inkomster. Det dr viktigt for att gora det mer l16nsamt att arbeta, vilket
bidrar till ett 6kat arbetsutbud och hogre sysselsittning for grupper som tidigare statt
utanfor arbetsmarknaden.!®? Skatterna pé 1aga inkomster ar fortsatt hoga. Det dr dock
viért att notera att gapet mellan beskattningen av hdgre respektive ldgre inkomster ar
mycket hogt i Sverige. Hoga inkomster beskattas hogt i forhallande till beskattningen av
lagre inkomster, vilket forsamrar utbildningspremien. Att sainka marginalskatterna for
medelhdga och hdga inkomster dr darfor en forutsittning for att inte lagre skatt pa laga
inkomster ska fa den olyckliga effekten att utbildningspremien forsdmras ytterligare.

Diagram 28 Marginalskatt pa liga inkomster samt skillnad i beskattning mellan liga
och hoga inkomster

Marginalskatt vid 67% av medianlon
m Skillnad marginalskatt 67 vs 167 % av medianlon

Killa: OECD (2016b).

Sankta marginalskatter ger, av naturliga skél, upphov till ett antal férdelningspolitiska
fragor. Det kan dock vara virt att notera att en statisk analys baserad pa individers
inkomster ett givet ar kan ge en skev bild av de fordelningspolitiska effekterna av sénkta
marginalskatter. De flesta personer gor i varierande grad l6nekarridr under sitt
yrkesverksamma liv. Det innebdr att andelen av befolkningen som moéts av de hoga
marginalskatterna ndgon gang i livet dr hogre dn andelen av befolkningen som mots av
dem ett givet ar. 2013 betalade cirka 1 miljon ménniskor, eller 30 procent av de helars-

158 Socialstyrelsen (2012).

159 Sverige har, enligt OECD (2015b), en mycket 14g utbildningspremie.

160 For effekterna av JSA, se exempelvis Konjunkturinstitutet (2013, 2011) och bilaga 4 i prop.
2013/14:100.
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och heltidsanstéllda, statlig inkomstskatt.'®! Hela 54 procent av de som fyllde 65 ar
2012 hade nigon ging betalat statlig inkomstskatt.!62 An fler lever i hushéll som nigon
géng péverkats av den statliga inkomstskattens hoga marginaleffekter. Det dr saledes
felaktigt att utga fran att sdnkta marginalskatter enbart gynnar de som idag har
inkomster dver brytpunkten. Marginalskatterna paverkar stora grupper av
normalinkomsttagare over deras livscykel.

Diagram 29 Andel individer och hushill som betalar, eller nigon ging har betalat,
statlig inkomstskatt, 2012
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Hushallet betalar statlig skatt
---Ndgon gdng betalat statlig skatt

Not: Diagrammet visar andelen som betalar statlig inkomstskatt under aret, andelen som nagon géng
sedan 1991 har betalat statlig skatt och andelen som ser hushéllsekonomin paverkas av den statliga
inkomstskatten.

Kaélla: Lundberg (2016).

Dartill &r det vért att notera att sdnkningar av en skatt som pa sikt, 1 hog grad, ér
sjalvfinansierande att ta bort innebér att vissa personer far en 6kad disponibel inkomst
utan att ndgon annan far en lagre disponibel inkomst.

De hoga skatterna pé arbete bidrar ocksa till det tudelade skattesystemet. Givet
skillnaden 1 beskattning av inkomster fran arbete respektive kapital ges foretagare
incitament att plocka ut ersdttning 1 form av utdelningar eller liknande, 1 stéllet for 16n.
For att reglera detta har de s kallade 3:12-reglerna inforts. Dessa regler bidrar till 6kat
regelkrdngel och improduktiv skatteplanering. Sénkta marginalskatter ar déarfor viktigt
for att pd sikt kunna forenkla reglerna for sméforetag.

Ett antal utredningar har visat att sénkt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade
timmar, karaktériseras av hog sjidlvfinansieringsgrad och bidrar till en dkad effektivitet i
ekonomin.'® For Centerpartiet ar det darfor prioriterat att gradvis goéra
marginalskattekurvan mindre brant. Regeringen viljer att gd den motsatta vigen.
Genom att stoppa upprikningen av sdvél den ldgre som den hdgre skiktgransen och fasa
ut jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda 16ntagargrupper, med farre arbetade
timmar som foljd.

Finanspolitiska radet har gjort berdkningar som visar att det avtrappade
jobbskatteavdraget samt de sidnkta skiktgrinserna — tva reformer som hojer
marginalskatterna — tillsammans leder till farre arbetade timmar motsvarande cirka
5 200 heltidssysselsatta.!%* Det innebér att ’ndr hansyn tas till dynamiska effekter pa
arbetsutbud och prestation, leder reformerna inte till ndgon forstirkning av de offentliga

161 Skatteverket (2016).

162 Lundberg (2016).

163 Birch Sgrensen (2010), Finanspolitiska radet (2008), Flood (2015), Flood m.fl. (2013), Holmlund &
Soderstrom (2008), Lundberg (2016), Selin & Pirttilda (2011), SOU 2011:11.

164 Finanspolitiska radet (2016).
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finanserna 6verhuvudtaget”.!6> Regeringens hdjning av marginalskatterna leder alltsa
till farre arbetade timmar och oféridndrade intékter. Pé sikt riskerar detta att leda till en
underfinansiering av regeringens budget.

Centerpartiet foreslar att jobbskatteavdraget aterstills till sin ursprungliga
konstruktion genom att avtrappningen tas bort. Det medfor en statisk minskning av
skatteintiakterna om 3,1 miljarder kronor.!%¢ Antalet arbetade timmar véntas pa sikt oka
med 0,1 procent, vilket motsvarar 4 000 helarsekvivalenter, och ger en
sjalvfinansieringsgrad om 75 procent.

Centerpartiet avvisar ocksa regeringens forslag, savél de som ldmnas i
budgetpropositionen for 2017 som de som genomforts tidigare, om att sdnka
skiktgranserna for statlig inkomstskatt.

Sankt skatt for dldre som arbetar

En av de storsta utmaningarna pa svensk arbetsmarknad é&r att allt fler kommer att
behova arbeta allt ldngre.'¢” Forskning visar att Sverige behover fler dldre som vill, kan
och fér arbeta lidngre for att klara vilfardens finansiering.!%® Givet de éldres forbéttrade
hilsa dr detta en rimlig och uppnéelig malséttning, givet rétt reformpolitik. !¢

For personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar inforde alliansregeringen ett forstérkt
jobbskatteavdrag. Utvarderingar av reformen visar att sannolikheten att arbeta for de
berorda grupperna okat.!’? Med fler arbetade timmar forstirks den svenska ekonomin
langsiktigt.

Regeringen har 1 stillet hojt kostnaden for att anstilla personer 6ver 65 ar genom att
infora en sdrskild l6neskatt for dessa. Skattehdjningen slar mot sysselsittningen for
denna grupp.!’!

Centerpartiet foreslér att det forstarkta jobbskatteavdraget utokas till att gilla ocksé
de som fyllt 64 ar samt att den sérskilda I6neskatten for dldre avskaffas. Detta véntas

leda till minskade skatteintakter om 300 miljoner kronor respektive 700 miljoner kronor
ar2017.172

7.9 Centerpartiets jobbforslag for utsatta grupper

I avsnitten ovan har den tudelade svenska arbetsmarknaden beskrivits. Om denna
tudelning inte bryts riskerar arbetslosheten att bita sig fast pA mycket hdga nivaer.
Sverige riskerar att klyvas inte bara ekonomiskt, utan ocksa socialt. Det ar en utveckling
Centerpartiet inte kan acceptera.

Arbetsformedlingen definierar foljande grupper som havandes en utsatt stdllning pa
arbetsmarknaden:

e Nyanldnda
e Personer med kort utbildningsbakgrund

165 Finanspolitiska radet (2016), s. 58.

166 RUT 2016:144.

167 SOU 2013:25.

168 Finanspolitiska radet (2015a).

169 Johansson m.fl. (2015).

170 Prop. 2011/12:100, bilaga 5.

171 K onjunkturinstitutet (2014b). Laun (2012) visar att sysselséttningen dkade nér det forstérka
jobbskatteavdraget infordes och arbetsgivaravgifterna sanktes.

172 RUT 2016:143 och RUT 2016:160.
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e Aldre
e Funktionsnedsatta

Nedan presenteras, kort och schematiskt, nagra av de forslag som beskrevs i foregadende
kapitel i termer av deras formaga att bryta tudelningen.

Nyanldnda
Ingéngsavdrag

Ingangsjobb
Ingangsforetag
RUT-utbyggnad

Kort utbildningsbakgrund
Lirlingsjobb

Ingangsavdrag
Aldre

Borttagen sarskild 16neskatt
Forstarkt jobbskatteavdrag

Funktionsnedsatta

Férre, enklare och kraftfullare anstillningsstod

For att minska ungdomsarbetslosheten foreslds forutom ingédngsavdraget ett
sommarjobbsavdrag.

Sammantaget omfattar de ovan beskrivna insatserna riktade till utsatta grupper drygt
14 miljarder kronor ar 2017 och 15 miljarder kronor per ar déirefter.

Dirtill kommer forslag om en forbittrad matchning genom inférandet av en
jobbfixarpeng, hogre jobbfokus inom diverse transfereringssystem samt ett forbéttrat
foretagsklimat som kan vintas gynna alla dessa grupper.

Mer kan komma att behdva goras. Men de forslag som presenterats ovan utgor ett
forsta kraftfullt program dmnat att bryta tudelningen pé svensk arbetsmarknad.

8 Milj6 och klimat

Sverige har bevisat att ekonomisk tillvédxt kan ske parallellt med mindre miljépaverkan;
att miljo och ekonomisk tillviaxt kan ga hand i hand. Forutséttningen dr smarta och
kraftfulla styrmedel som gor det Ionsamt att agera miljovéanligt och olénsamt att
fororena.

Under lang tid, och under olika regeringar, har den ekonomiska tillvixten 6kat
samtidigt som klimatutsldppen har minskat. Svensk ekonomi tillhor de mest
klimateffektiva i viarlden. Sveriges BNP har vixt med knappt 70 procent sedan 1990,
samtidigt som utsldppen av vixthusgaser har minskat med cirka 25 procent.!”> Mycket
har gjorts, men mycket mer kommer att behova goras framover.

173 Tillvaxtsiffror fran SCB (2016h), statistik fran Naturvardsverket dver Sveriges koldioxidutslapp
(2016a).
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I december 2015 enades FN:s parter under klimattoppmotet 1 Paris om ett
gemensamt avtal for att begrinsa den globala medeltemperatur6kningen till val under 2
grader, med sikte mot 1,5 grads uppvdrmning.

Parterna fick infor detta mote delge sina nationella ataganden for att nd malet.
Mycket tyder pa att de presenterade atagandena &r langt fran tillrackliga. Uppgéngen i
globala koldioxidutsldapp har under de senaste aren bromsats, men den nodvéndiga
minskningen har dnnu inte ens paborjats.

Samtidigt gar bade 2015 och 2016 till historien som de varmaste aren som nagonsin
registrerats, sedan temperaturmétningarna startade for 6ver 100 ar sedan.!”* Sverige och
ovriga lander 1 véirlden behover ta ytterligare steg for att paskynda omstillningen och
minimera miljopaverkan.

Centerpartiet arbetar pa bred front for att né resultat for miljon, bland annat genom
maélséttningen om att nd 100 procent fornybar energi till ar 2040. Den parlamentariska
miljomalsberedningen har i &r ldmnat forslag pa att hoja Sveriges ambition om att na
noll nettoutslépp av véixthusgaser till &r 2045 istéllet for det tidigare faststéllda malet till
2050, vilket Centerpartiet star bakom.

Diagram 30 Utslidpp av vixthusgaser per BNP-enhet 2014
Ton per 1 000 USD
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Kalla: OECD (20164d).

Centerpartiet foreslar ett brett reformprogram for att minska utsldppen och stélla om
fordonsflottan, minska gifterna i var vardag, 6ka den fornybara energiproduktionen samt
stirka havs- och vattenmiljon och virna den biologiska méngfalden. Detta innefattar
bland annat forslag om miljobilspremier och -avgifter enligt bonus—malus {or
personbilar, ett system for kvotplikt for drivmedel, milj6lastbilspremier, forbéttrade
forutséttningar for sdvil storskalig som sméskalig produktion av fornybar energi, samt
okade investeringar i bdde laddinfrastruktur och energilagring.

Sverige ligger langt fram och har som ett av f4 EU-lander natt vért atagande till 2020
om att 10 procent av energin 1 transportsektorn ska vara fornybar. Men vi har
fortfarande langt kvar till malet om en fossiloberoende fordonsflotta. De senaste aren
har omstéllningen av fordonsflottan tappat tempo och andelen miljobilar minskat.
Darfor vill Centerpartiet 6ka omstéllningstempot och sétta tydligare mal for
omstéllningen, som ska understodjas av klimateffektiva styrmedel.

Det 6vergripande malet dr att minska utsldppen. Darfor behdver vi bade stimulera
anviandningen av riktigt miljovénliga bilar, men ocksé sénka utslédppen fran den bilpark
som redan rullar pa de svenska végarna.

174 Se WMO (2016) for temperaturdata.
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Ekonomiska styrmedel utgor ett av de viktigare instrumenten inom miljopolitiken.
Centerpartiet foreslar darfor en omfattande gron skattevéxling. Skatten pa utsléapp och
gifter bor 6ka och intdkterna anvéndas for att sdnka skatten pa jobb och foretagande. Vi
forstirker 1 denna budgetmotion var tidigare skattevédxling. Totalt uppgar Centerpartiets
forslag om gron skattevéxling till 33 miljarder kronor de ndrmaste fyra dren, vilket dr 26
miljarder kronor mer dn regeringen. Det utgor ett ambitidst och omfattande program for
att minska utsléppen av vixthusgaser och bidra till en giftfri vardag, samtidigt som
arbete, foretagande och fornybar energi premieras.

8.1 Klimat

Gron skattevixling

Centerpartiet vill se en gron skattevaxling, dir fororenaren betalar for sin miljoskada
och resurserna anvénds till att sdnka skatten pa jobb och foretagande. P4 sé vis sitts ett
pris pa miljoforstoring samtidigt som dessa intdkter aterfors for att sdnka skattebordan
pa sadant som har stor samhillsekonomisk nytta, som jobbskapande i vixande foretag.
Detta bor vara en ledstjdrna for skattepolitiken i tider av sma marginaler 1
statsfinanserna.

Det finns utrymme att forstérka de miljostyrande skatterna genom skatter pa
forbrianning av avfall, specifika farliga &mnen i kldder och skor samt genom att ta bort
existerande undantag fran koldioxid- och energiskatter.

I regeringsstéllning 2006—2014 bidrog Centerpartiet till att skatten pé arbete sénktes
patagligt via jobbskatteavdrag och sdnkta arbetsgivaravgifter. Samtidigt hojdes
miljoskatterna och andra skatter, som fordonsskatten, miljodifferentierades.
Skattebdrdan pa arbete minskade och skattebordan pa fororeningar 6kade. Andé finns
mycket mer att gora. Skatt pa arbete berdknas ndstkommande ar uppga till 1 200
miljarder av skattebordan i Sverige, skatt pa fororeningar bara knappt 80 miljarder.!'”>

Over tiden kommer miljépaverkan att minska och med den skatteintéikterna och
skattetrycket. Malet &r ytterst att miljoskatterna som andel av de totala skatterna, och i
absoluta termer, ska minska i takt med att milj6forstdringen minskar.

Regeringen har tyvirr helt 6vergivit idén om gron skattevaxling. Skatterna har hojts
pa utslapp, men inte sdnkts pa arbete. Istéllet har skattehdjningarna pé arbete varit
mangfalt storre och skatten dessutom hojts pa fornybar energi, motsatsen till gron
skattevaxling.

Gor kvdveoxidavgiften till en skatt

Kvéveoxider bildas vid forbrianning och bidrar till f6rsurning och luftféroreningar. For
att minska dessa utsldpp infordes 1992 en kviveoxidavgift. Avgiften omfattar
energiproduktion for uppvarmning av byggnader, elproduktion och industriella
processer. Avgiften aterbetalas i forhallande till respektive anldggnings producerade
energi, vilket innebér att anldggningar som producerar energi med mindre utsldpp dn
genomsnittet gynnas medan anldggningar med hogre utslapp per producerad
energienhet missgynnas.

175 Prop. 2016/17:1.
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Naturvérdsverket foresldr, i en rapport fran 2014, att aterbetalningen av
kvaveoxidavgiften halveras.!”® Det &r ett steg i ratt riktning och skulle 6ka
miljostyrningen i systemet.

Centerpartiet foreslar dock att aterbetalningen helt fasas ut och att avgiften darmed
gors om till en skatt. For att inte missgynna mindre anldggningar och for att undvika att
implementeringskostnaderna dverstiger de ekonomiska och miljdméssiga vinsterna bor,
precis som Naturvardsverket foresléar, ett fritak inforas.

Att gora om kviveoxidavgiften till en skatt vintas medfora 6kade intdakter om 379
miljoner kronor per &r.!'7”

Fdrre undantag fran koldioxid- och energiskatten

Delar av industrin har undantag fran, eller nedsittningar av, energi- och
koldioxidskatterna for fordon. Dessa subventioner minskar den miljostyrande effekten
och har kritiserats av OECD 1 sin utvardering av svensk miljopolitik som de svagaste
delarna av vad som annars ir ett foredome pa klimatomradet.!7®

Centerpartiet har diarfor foreslagit begransningar av dessa undantag for branscher dar
icke-fossila alternativ i allt hogre grad finns tillgingliga. Det r glddjande att dven
regeringen har valt att minska undantagen. Flera undantag finns dock fortfarande kvar.
Dessa bor som regel fasas ut.

Centerpartiet foreslar darfor att nedséttningen av koldioxid- samt energiskatt pa
diesel till fordon som anvénds i gruvindustriell verksamhet avskaffas. Totalt medfor
detta en offentligfinansiell intdkt om 238 miljoner kronor per ar.!”°

Skatt pd avfallsforbrdnning

Under de senaste dren har importen av sopor fordubblats i Sverige och utbyggnaden av
forbranningsanldggningar ar stor.!3° Det har bidragit till att stérka energiférsorjningen
och minska deponier, men for Centerpartiet dr det samtidigt sjalvklart att forsoka sluta
kretsloppen och anvinda de resurser vi har pa det mest effektiva séttet. Effektiva
kretslopp och en héllbar atervinning av resurser &r en viktig del av en gron omstallning.

For att styra mot en 0kad atervinning och mer resurseffektivitet foreslar
Centerpartiet att en punktskatt pa forbranning av avfall infors. En sadan skatt bor
omfatta allt avfall, for sdvil hushall som verksamheter, exklusive farligt avfall och
utformas pa ett sitt som garanterar att kostnaden tydliggors for den som forst ldmnar
ifrdn sig avfallet. Liknande avgifter finns i flera andra EU-lander.!8! Enligt
Naturvardsverkets statistik omhandertas redan 6,7 miljoner ton avfall genom
forbranning samtidigt som prognosen pekar mot 6kade méngder. Skatten forslas bli 110
kr/ton och beridknas da ge skatteintikter om 641 miljoner kronor per ar.!8?

176 Naturvardsverket (2014).

177 Naturvardsverket (2016c, 2014) och egna berdkningar.

178 OECD (2014d).

179 RUT 2016:284.

180 Se Naturvardsverket (2015a) for statistik kring import av avfall.
8L RUT 2015:1434.

182 SCB (2016j) och egna berikningar.
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Internationellt klimatarbete

Reformerat system for handel med utsldppsrdtter

For en stor del av Sveriges klimatutslépp sitts priset pa utslappen av det gemensamma
systemet for utslappshandel inom EU ETS. Det dr ett av de mest effektiva
marknadsbaserade verktygen som klimatpolitiken har att tillga, men det ar inte
tillrackligt vilfungerande. Priset pa utslédpp har 6ver tid minskat kraftigt. Skélet ar att
det har uppstatt ett Gverskott av utsldppsratter.!83 Foretagen har inte behovt sldppa ut sa
mycket som forvéntat, dels tack vare klimatinsatser, dels pd grund av den utdragna
ekonomiska krisen som minskat industrins produktion. Det 14ga utslédppspriset gor det i
flera fall olonsamt att investera i fornybar energi och bromsar marknaderna for nya
16sningar. Har finns forutséttningar att minska utsldppen snabbare.

En marknadsstabilitetsreserv har nyligen inforts for att hantera dverskottet av
utslappsritter. Det ar ett viktigt steg i ritt riktning. Dock behover fler utsldappsratter
forsvinna permanent, bade fran marknaden och fran reserven. Centerpartiet vill dérfor
annullera overskottet av utsldppsrétter, motsvarande 2 miljarder ton koldioxid, med
syftet att 6ka verksamheters incitament till att minska sina utslapp.

I forsta hand ar detta en klimatatgird. Men det dr ocksé centralt for att EU med laga
utslapp ska kunna bli ett varaktigt foredome for omvirlden, samt for att {2
utsldppsmarknaden att fungera béttre. Genom att minska antalet utslédppsraitter okar
priset pa dem och klimatpaverkan blir dyrare. Nar medlemsstaterna kan silja
utslédppsritterna till ett hogre pris kan de anvinda intdkterna till att minska skattebordan
pa arbete. Skulle priset aterga till tidigare nivaer, mellan 15 och 25 euro per ton
koldioxidekvivalenter, kommer de svenska statsfinanserna att fa ett betydande
ekonomiskt tillskott som kan anvéndas till att minska skattebordan pa arbete.

Tillskott till Grona klimatfonden

Centerpartiet foresldr en strategisk satsning pa FN:s grona klimatfond. Satsningen gors
med sarskilt inriktning mot att stotta genomforandet av Parisavtalet.

Under Centerpartiets tid 1 alliansregeringen var Sveriges roll i EU:s klimatpolitik
stark. Sveriges ministrar gavs viktiga roller i FN-forhandlingarna, inte minst vad géiller
finansiering och anpassning. Viktiga initiativ som the New Climate Economy och den
globala koalitionen mot kortlivade klimatgaser drevs igenom av bland andra
centerpartistiska miljoministrar, men har av nuvarande regering nedprioriterats.
Sveriges inflytande har dirmed ocksa minskat.

Parisavtalet har ambitiosa mal, men mer arbete och fler atgérder krévs for att kunna
na malen. Darfor anser Centerpartiet att anstringningarna och Sveriges roll 1 det
internationella klimatarbetet méste starkas. Centerpartiet vilkomnar att Sverige nu
godkinner Parisavtalet, men kan konstatera att det kravs ett forstarkt ledarskap fran EU
och att den nuvarande regeringen hér har misslyckats med att bibehélla Sveriges starka
stdllning globalt.

Satsningen pa Grona klimatfonden innebér en forstirkning av den internationella
klimatfinansieringen med 500 miljoner kronor utdver vad regeringen aviserat. Det
moter darfor kravet som finns 1 klimatkonventionen pé nya och additionella medel till
klimat. De resurser som tillfors ska g till att stotta de mest sérbara och fattiga linderna
1 deras arbete for minskade utslédpp och anpassning. Enligt Parisavtalet ska alla lander

183 Se exempelvis Zetterberg m.fl. (2014) och Engstrom Stenson (2015) for en beskrivning av problemen.
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sdtta och uppna egna utsldppsmal. Detta, att alla lander har ett ansvar att efter sin
formaga bidra till att nd Parisavtalets méil, dr en viktig princip som géller sdval Sverige
och EU som Kina och USA. For att de fattigaste linderna ska ha kapacitet att klara sina
mal behover de stdd, vilket de kan fa via Grona klimatfonden. Det ar detta arbete som
Centerpartiet vill forstirka ytterligare.

Minskade utslépp fréin transportsektorn

Utslappen fréan inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges totala utslapp.!34
Samtidigt har Sverige troligen vérldens mest ambitiosa klimatmal. 2045 ska, enligt ett
forslag fran den parlamentariska miljomalsberedning som Centerpartiet star bakom,
Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren och 2030 ska
fordonsflottan vara fossiloberoende. Det krévs kraftfulla verktyg for att omstillningen
ska kunna realiseras.

Utmaningen for transportsektorn ligger dels 1 att minska utslappen fran de fordon
som redan rullar pd védra vdgar, men dven att sikerstilla att det finns tydliga incitament
att vdlja de mest klimateffektiva alternativen vid till exempel nybilsforsdljning eller nir
fordonet ska tankas eller laddas. Styrmedel som skattebefrielse for biodrivmedel,
differentierad fordonsskatt och supermiljobilspremien har bidragit till forbattringar.
Denna omstéllning bor dock paskyndas med nya och utvecklade styrmedel for att nd en
fossiloberoende fordonsflotta.

Det 6vergripande maélet dr att minska utslédppen fran transporterna. Dérfor bor
styrmedel 1 storsta mojliga mal ha klimateffektivitet som utgangspunkt.

Forstarkta miljobilspremier for personbilar

Miljobilspremier och avgifter har visat sig betydelsefulla for att snabbt stdlla om
fordonsparken och minska klimatutsldppen. Forskningsstudier visar att det faktum att
skillnaden i kostnad syns sé tydligt pé prislappen gor att de dndrade kopmonstren mot
mer klimatvénliga bilar har en effekt som &r mer 4n tre gdnger mer kraftfull for
utsldppen dn motsvarande brinsleskatt.

Pa Centerpartiets initiativ foreslog alliansregeringen i sin budget for 2015 att ett
system med miljobonusar och miljoavgifter pa bilar, sa kallad bonus—malus, skulle
inforas. Nykop av bilar med ldga eller inga utslépp far i ett sddant system rejéla
miljobonusar, som finansieras med avgifter pa de bilar som har hoga utsléapp.
Hybridbilar som kan anvinda bade fornybara och fossila brénslen féir siarskilda bonusar,
och létta lastbilar far &ven de bonusar och avgifter beroende pé utslapp. Miljobonusarna
och miljoavgifterna fordandras sedan gradvis i takt med teknikutvecklingen. Pa sa vis
skapas ett stindigt tryck att minska utsldppen i den svenska bilparken och att gora den
svenska bilmarknaden ledande 1 teknikomstéllningen.

Trots att den offentliga utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta foreslog en
modell for bonus-malus presenterade inte regeringen en genomforandeutredning forrén
sent 2016.'%5 Utredningens forslag har tydliga brister, inte minst vad géller
biodrivmedel, och bonus—malus forvantas inte inforas forran 2018.

184 Naturvardsverket (2016a)
185 SOU 2013:84, SOU 2016:33.
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Avsaknaden av kraftfulla styrmedel gor att miljobilarnas andel av nyregistrerade
bilar nu aterigen avtar. Samtidigt sker just nu en snabb utveckling mot mindre utslapp,
fornybara bréanslen och inte minst eldrift.

Den kraftiga fordrojningen av bonus—malus ger vid handen att systemet inte
kommer svara upp mot de nya behoven av att stimulera ny klimatsmart teknik. Det &r
ocksa viasentligt att beskattningen av tjdnstebilar och deras formansvérde sitts 1 linje
med miljopremier och miljéavgifter (se nedan).

Centerpartiet avser dérfor att dterkomma 1 kommande budgetmotioner med forslag
om forstirkta miljobilspremier och avgifter.

Energideklaration av personbilar

For att tydliggora miljopaverkan fran olika bilar med olika drivmedel och
bréinsleeffektivitet, och ge forutsittningar for ett medvetet val, bor kraven pé all
nybilsforsédljning skirpas. Idag finns det ett tydligt och fungerade system for
energideklaration av vitvaror som kylskép, spisar och diskmaskiner. Det &r létt for
konsumenterna att se om varorna har ett bra eller mindre bra energivirde nar de ska
kdpa nya vitvaror. For personbilar finns inte en sddan mérkning och det &r idag svart for
den som ska kdpa en ny bil att avgdra vilken klimatprestanda bilen har. Darfor vill
Centerpartiet, inom ramen for EU:s miljoarbete, infora en energideklaration for
personbilar, liknande det system som idag finns for vitvaror, med hansyn till
drivmedlets klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv. En sddan deklaration kommer
ocksa underlétta inférandet av miljobilspremier och avgifter.

Miljéstyrande beskattning av tjdnstebilar

Av nybilsforséljningen stér juridiska personer for ungefér hélften. 86
Andrahandsmarknaden for dessa formansbilar &r stor. For att ytterligare driva pa
omstéllningen och engagera savil foretag som privatpersoner for att fa ut fler miljobilar
pa viagarna kravs ldngsiktiga spelregler som styr mot klimateffektivitet 1 storre
utstrackning 4n idag. Nedséttningar av formansviardet bor riktas till de mest
klimateffektiva bilarna. Det &r ett bra verktyg for att styra dver till en mer héllbar, och
pa sikt fossiloberoende, fordonsflotta.

Dagens system for nedsatt formansvirde ér stelbent och trubbigt, varfor en 6kad
klimatstyrning i instrumentet bor inforas. Centerpartiet kommer dérfor i framtida
budgetmotioner att dterkomma med fOrslag kring ett reformerat system for
formansvirde pé tjanstebilar med hogre grad av klimatstyrning.

I denna budgetmotion foreslas dock att nedséttningen av formansvardet for
miljobilar forldngs och att taket for nedséttningen sétts till 13 000 kronor. Det véntas
medfora en offentligfinansiell kostnad om 63 miljoner kronor 2017.187

Dagens skattebehandling av tjénstebilar har en otillracklig miljostyrande effekt.
Genom en generds behandling av tjdnsteforménen innebir systemet en indirekt
subvention av bildkande.!®® For att stirka den skatteméssiga miljostyrningen av
tjanstebilar foreslar Centerpartiet att formansvirdet for tjdnstebilar som inte

186 Svensson & Lindstrom (2013).
187 RUT 2016:559.
188 Harding (2014), OECD (2014d).
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klassificeras som miljobilar hojs. Detta berdknas stirka de offentliga finanserna med 1,2
miljarder kronor arligen. '8

Okad miljostyrning i fordonsskatten

Den miljostyrande delen av fordonsskatten bor forstirkas. Fordonsskatten ér ett viktigt
instrument 1 stridvan att stélla om till en fossiloberoende fordonsflotta genom att
premiera inkdp av miljovanligare bilar. Dagens fordonsskatt utgdrs av ett grundbelopp
samt ett rorligt belopp som beror pa fordonets utslapp. Centerpartiet och Alliansen
okade miljostyrningen i fordonsskatten genom att hoja den del av skatten som beror pa
fordonets koldioxidutslédpp. Centerpartiet vill dock ga ldngre. Centerpartiet anser att den
utsldppsbaserade delen av skatten bor forstarkas samtidigt som grundbeloppet sanks. Pa
sa sétt far miljovénliga bilar 1dgre fordonsskatt, medan bilar med hoga utsldpp far hogre
skatt.

Specifikt foreslas att grundbeloppet sdnks till 320 kronor, att koldioxidbeloppet hojs
till 24 kronor samt att griansen for koldioxidbeloppet sénks till 102. Det innebér en
offentligfinansiell forstarkning om 1,7 miljarder kronor ar 2017.1%0

Miljébilspremier for bussar och lastbilar

Tunga fordon &r p4 manga platser livsnddvandiga for den lokala ekonomin, di ingen
annan transportinfrastruktur kan uppna samma finmaskighet som végnitet. Utslédppen
frén lastbilar har dessvirre varit envist hoga och endast pé senare ar borjat dimpats,
vilket dr allvarligt for Sverige som klimatféredome. Dock bor sddana styrmedel
undvikas, som den av regeringen planerade kilometerskatten, som har ensidigt fokus pé
avstand snarare dn briansle och utslédpp. Miljoeffekten blir mycket liten, da alternativ
transportinfrastruktur saknas pa méanga platser i landet, samtidigt som jobb beroende av
lastbilstransporter drabbas.

Sverige ér en varldsledande lastbilstillverkare och det vore darfor naturligt att
Sverige ocksa har vérldens basta miljoprestanda pa var lastbilspark. For att paskynda
teknikutvecklingen och skapa en stark svensk marknad for miljolastbilar foreslar
Centerpartiet att en miljolastbilspremie infors. Denna premie riktar sig till de lastbilar
som har minst klimatutslapp. Premien méste vara kraftfull nog att styra investeringar i
lastbilar och omfatta tillrackligt manga fordon for att pdverka utvecklingen. For att
garantera en effektiv klimatstyrning ar det dartill viktigt att klassificeringen av lastbilar
kontinuerligt ses dver och vidareutvecklas.

Ytterligare ett sitt att forbéttra lastbilarnas miljoprestanda ar att de tankas pa
biodiesel och andra direkta substitut till fossila drivmedel med liten klimatpéverkan. For
att stimulera framvixten av dessa drivmedel krivs skattefrihet pa fornybart brénsle,
kvotplikt och dven andra stimulanser.

Centerpartiet vill satsa 150 miljoner kronor pa en kraftig miljolastbilspremie 2017
for att sedan gradvis utdka satsningen till att omfatta 450 miljoner kronor frén och med
2019. Under antagandet att 30 procent av de salda lastbilarna &r miljolastbilar motsvarar
det en miljdlastbilspremie pé cirka 250 000 kronor per fordon, vilket dr den niva som
forekommer i den offentliga utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta.!*!

189 RUT 2016:1155.
199 RUT 2016:180.
191'SOU 2013:84.
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Busstransporter stdr for en relativt stor andel av persontransporterna pa vig. Inte
minst dr busstransporter en viktig del av kollektivtrafiken 1 och kring véra stader. Att
oka bussarnas klimatprestanda dr séledes viktigt, dels for att forbéttra stadsmiljon och
dels for att bidra till transportsektorns klimatomstéllning. I strdvan att forbattra
stadsmiljon &r inte bara utsldpp av védxthusgaser, utan dven bullernivéer och
partikelutslapp, viktiga bestandsdelar. Elbussar har har tydliga fordelar jamfort med
bussar drivna pa fossila drivmedel.

For att forstarka omstillningen av lastbilar och bussar, avser Centerpartiet
aterkomma med forslag om forstirka miljopremier for lastbilar och bussar i kommande
budgetmotioner.

Slopat skatteundantag for naturgas

I svensk klimat- och energipolitik har en sedan lange radande princip varit att fossila
energislag ska beskattas. Den uppdelning av koldioxid- och energiskatt som Sverige
tillampar ger tydliga incitament till sdvil mindre utsldpp av koldioxid som
energieffektivisering.!°> Naturgas &r en fossil gas som under en period dragit nytta av
skattebefrielser, trots dess fossila ursprung. For att stimulera en 6kad anvdndning av
fornybar metangas, sa kallad biogas, istillet for fossil sddan anser Centerpartiet att
naturgasen som anvinds i transportsektorn bor beskattas enligt samma princip som
fossil bensin och diesel, med koldioxidskatt efter innehéall av fossilt kol, och med
energiskatt efter energiinnehdll. Detta beréknas medfora en skatteintdkt pd 200 miljoner
kronor arligen.!*?

Forstdarkt ersdttning for metangasreducering

Biogasproduktion ger positiva effekter for klimatet och minskar samtidigt
overgddningsproblemen. Alliansregeringen inforde ett produktionsstdd for biogas och
ett investeringsstod for biogasanldggningar inom ramen for landsbygdsprogrammet. Det
finns fortsatt stor potential for biogastillverkning 1 Sverige och Centerpartiet vill darfor
tillfora ytterligare medel for detta andamal. Centerpartiet foreslar darfor att
metangasreduceringsstodet forstirks med 20 miljoner kronor rligen.

Kvotplikt/reduktionsplikt

Biodrivmedel, som biodiesel, biogas och etanol, har varit och kommer att vara centrala
for att minska klimatpdverkan fran den svenska bilparken. For att minska utsldppen fran
transportsektorn och 6ka anvindningen av biodrivmedel bor ett kvotplikts-
/reduktionssystem, med drivmedlens klimateffektivitet i fokus, inforas. Kraven bor
stegvis Oka fram till 2030, da Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende. Genom
att styra mot den faktiska minskningen av véxthusgasutsldpp, istillet for volymen
biodrivmedel, kommer systemets effekt pa utslappsminskningar att kunna forutségas
och styrningen harmoniera med det langsiktiga malet om minskade utslépp fran
transportsektorn. Kvoterna maste vara langsiktigt forutsdgbara och tillrdckligt ambitiosa
for att driva utveckling mot en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030.

192 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015a) for resonemang kring koldioxid- respektive energiskatten
som styrmedel.
193 RUT 2016:452.
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Hoginblandade biodrivmedel, som B100, ED95, biogas och E85, bor undantas fran
ett kvotpliktssystem under en 6vergangsperiod. Det dr ocksé viktigt att en kvot-
/reduktionsplikt mdjliggor initiativ utanfor kvoten, sa att kvoten inte utgor ett tak for
okad inblandning av biodrivmedel. Till exempel dr den mgjliga inblandningspotentialen
for biodiesel, och pa sikt biobensin, hog. Darfor bor drivmedelsleverantorer som vill
gora mer dn vad kvoten kraver premieras.

Det ér viktigt att kvot-/reduktionspliktens exakta utformning fir en god forankring i
branschen och bland andra berérda organisationer. For att sdkerstélla detta bor
utformningen déarfor tas fram i samarbete med de berorda aktdrerna.

Skattebefrielse for biodrivmedel

I véntan pa ett kvotpliktssystem bor Sverige fortsitta att driva mojligheten till
skattebefrielse fran koldioxidskatt pa fornybara drivmedel, sa att dessa kan fortsétta att
vara viktiga delar av klimatomstillningen av den svenska fordonsflottan.

Centerpartiet avvisade, som enda parti, regeringens hojning av skatten pd biodrivmedel i
samband med budgetpropositionen for 2016. Det har nu bekréftats att Centerpartiets
standpunkt, att biodrivmedel inte var 6verkompenserade pé det sitt regeringen hivdade,
var den riktiga och att regeringen hade fel.!**

Det dr gladjande att regeringen tagit till sig av bland andra Centerpartiets kritik. Men
regeringen har underlatit att sédnka tillbaka skatten pa biodrivmedel till tidigare nivéer.
Centerpartiet avvisar dven denna partiella skattehdjning som regeringen genomfort och
foreslar 1 stillet att skatten pa E85 och hoginblandad FAME aterstélls helt. Detta
beddms leda till en offentligfinansiell kostnad om 140 miljoner kronor. %3

Centerpartiet vill ockséd infora gemensamma hallbarhetskriterier for fossila branslen,
i likhet med de som idag finns for biodrivmedel, samt infora en ursprungsmérkning av
branslet vid pumpen som mojliggdr for konsumenter att gora medvetna val. EU bor anta
ett 1angsiktigt mal for att nd en fossiloberoende fordonsflotta.

En utbyggd laddinfrastruktur

Elektrifiering kommer att utgora en viktig del 1 dvergéngen till en fossiloberoende
fordonsflotta. Riktade budgetsatsningar till infrastruktur for fornybara drivmedel ar
nddvindigt for en mer effektiv samordning och utbyggnad. Centerpartiet foresldr déarfor
att 150 miljoner kronor arligen investeras i utbyggnad av infrastruktur for alternativa
bréanslen och laddinfrastruktur i hela landet. Cirka 80 procent av laddningen av eldrivna
fordon sker i hemmet eller pa arbetsplatsen. Stddet ska darfor kunna anvdndas bade for
etablering av snabbladdare ldngs vil utvalda strickor men dven for destinationsladdare
vid slutdestinationer sasom vid arbetsplatsen eller bostadsréttsforeningars parkeringar
och parkeringshus. Kravet pa formansbeskattning av en anstéilld som laddar bilen pa
arbetsplatsen bor tas bort snarast mojligt.

Dartill foreslar Centerpartiet att stod till energilagring fordubblas samt att
aterbetalningen av skatt till mikroproducenter av el sker snabbare. Det forstnimnda
medfor en 6kad offentligfinansiell kostnad om 50 miljoner kronor.

Aktorer som inte har som affarsidé att sélja el, men som sétter upp laddstationer och
tar betalt per kilowattimme, riskerar att bli skattskyldiga for hela sin egen elanvindning,

194 Se Energimyndigheten (2016a) for en analys av graden av 6verkompensation.
195 RUT 2016:536.
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ndgot som de i normalfallet inte 4r dé elskatten betalas av elhandlaren. Detta bor
atgirdas.

Tillsammans utgor dessa forslag ett kraftfullt forsta steg mot fler elektrifierade
transporter, med mindre utslédpp som fo6ljd.

Nedsatt energiskatt for elbatar

Bétar som drivs med fossila drivmedel betalar idag ingen energiskatt for brinslet. Om
fartyget istillet anvénder landstrom for stromforsorjning och for att ladda batterier
ombord &r brukaren skyldig att betala energiskatt pa elen. Sedan 2011 finns i lagen om
skatt pa energi en mojlighet till nedséttning av energiskatten for el. Nedséttningen
omfattar dock enbart stora fartyg vars bruttodriaktighet, ett jaimforelsetal for fartygs
storlek, overstiger 400. Detta undantag fran energiskatten ar inte anpassat for nationell
sjofartsniring, bilfarjor och pendelbétar, som normalt har en bruttodréktighet om 20-
300. Detta himmar omstdllningen frén fossila drivmedel till fornybar el inom
sjotrafiken. Nedséttningen av energiskatten pa el bor darfor gilla dven for mindre
fartyg. Reformens offentligfinansiella kostnad bedéms vara férsumbar.

Mer klimatmakt till kommunerna

For att frimja miljovénliga transportalternativ anser Centerpartiet att det behovs ett
genomgripande arbete med regelforenklingar pé savil nationell som kommunal och
regional niva. Staten ska ha det 6vergripande ansvaret for att betydande
utsldppsminskningar sker inom transportsektorn, men staten ska inte begrinsa eller
forsvara kommunernas arbete med att minska klimatpaverkan frén den lokala
fordonsflottan. Kommuner som vill ga fore i det arbetet méste f4 mer makt och fler
verktyg for att lokalt frimja miljovénliga transportalternativ. Centerpartiet vill darfor
mojliggora for kommuner att i stadsplaneringen premiera miljovénliga, tysta
transportalternativ med l&ga halter partikelutsléapp.

Kommuner bor exempelvis ha mdjlighet att tillhandahalla billigare eller helt gratis
parkering till miljobilar och bilpoolsbilar. Kommuner ska ocksa sjdlva fa bestimma om
andra incitament riktade till miljobilar. Beslut om trédngselskatter och
dubbdécksavgifter, samt hur intdkterna fran sddana skatter och avgifter fordelas, ska
kunna avgoras lokalt.

Centerpartiet anser ocksa att kommuner sjilva ska kunna besluta om att inféra
miljozoner for personbilar och skérpta milj6zoner for tunga fordon samt stilla krav pa
varutransporter i tatort. Fordon som sldpper ut farre partiklar och andra férorenande
dgmnen och som kor tystare, bor fa bittre forutséttningar att kora under langre tid pa
dygnet dn andra. P4 de gator som &dr mest fororenade ska det vara mojligt att lokalt
bestimma att enbart fordon som uppfyller krav om viss klimatprestanda, bullerniva och
partikelutslapp far kora.

8.2 Mer fornybart

Till &r 2045 ska Sverige, enligt ett forslag fran den parlamentariska
miljomalsberedningen, ha noll nettoutslapp av vixthusgaser. Centerpartiet star bakom
detta mél och anser dérutdver att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart till ar
2040. For att uppna detta kravs en fortsatt utbyggnad av den fornybara
energiproduktionen. Sveriges unika forutséttningar for det syns inte minst i den véxande
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produktionen av sol- och vindel, som tillsammans med vattenkraft och biokraft utgor
basen 1 ett robust och helt fornybart energisystem.

Energikommissionen

Centerpartiet har tillsammans med M, KD, S och MP enats om en bred och langsiktig
Ooverenskommelse om inriktningen pé energipolitiken.

Centerpartiet har lange varit drivande for en bred 6verenskommelse over
blockgrianserna om inriktningen for den framtida energipolitiken. Uppgorelsen bygger
vidare pa Alliansens klimat- och energioverenskommelse fran 2009 och skapar en ram
for ett langsiktigt héllbart och stabilt elsystem dven efter 2020.

Overenskommelsen innehéaller flera framgangar for de frigor som Centerpartiet
drivit i forhandlingarna. Bland annat forldngs systemet med elcertifikat fram till 2030
och ambitionsnivéan hojs med 18 TWh mer fornybar el, vilket &r 60 procent mer én
dagens mal som stracker sig till 2020. Elcertifikaten ger den fornybara elen stabila
forutséttningar att vdxa, utan att statsbudgeten belastas.

Andra viktiga framgangar for Centerpartiet dr slopad anslutningsavgift for
havsbaserad vindkraft, enighet om att vdrna och forenkla for vattenkraften, bade
storskalig och smaskalig, samt en 6versyn av regler for att underlitta nya produkter och
tjdnster inom energilagring och smaskalig elproduktion.

Uppgorelsen innehaller ocksa en framtida inriktning for kdrnkraften, bland annat
krav pé utokat forsdkringsansvar. Dessutom avskaffas effektskatten, vilket matchas med
en sankning av fastighetsskatten for vattenkraften och en 6versyn av regler for
smaskalig elproduktion.

Mikroproduktion av fornybar el

Med forenklade regler, minskat krdngel och slopad solskatt kan fler ménniskor bidra till
produktionen av fornybar energi och ta makten dver sin egen energiforsorjning. Egen
energiproduktion dr ocksa en brygga till en mer miljosmart och energieffektiv livsstil.
Incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor dérfor stérkas.

For en person som séljer 6verskottsel &r den ersittning hen far fran
elhandelsforetaget och elnétsforetaget momspliktig. Personen i frdga méste darfor vara
momsregistrerad. Momsplikten utgor ett krangligt hinder f6r den som producerar sin
egen el. Denna administrativa borda maste lattas. Centerpartiet har darfor tidigare
foreslagit att det ska vara frivilligt for foretag under en viss omsittningsgréns att vara
momspliktiga, vilket skulle sarskilt gynna mikroproducenter av férnybar el.
Centerpartiet stiller sig ddrmed positivt till att regeringen nu foljer detta forslag och
foreslar att en omséttningsgrins for momspliktighet pa 30 000 kronor infors.

Centerpartiet vill ocksa ge fler mdjlighet att bli mikroproducenter. Om solceller sitts
upp pa en bostadsrattsforening ar det enbart féreningen som kan gora skatteavdrag for
det eloverskott som levereras ut pa nitet. Centerpartiet vill mdjliggora for enskilda
boende i exempelvis en bostadsrittsforening att bli mikroproducenter. P4 samma sétt
bor det bli mojligt att kopa andelar 1 mikroproduktion av el utan att sjilv bo pa en gard
dér vindsnurran eller solcellerna ér beldgna.

Mikroproducenter av el fir gora skatteavdrag pa det dverskott som levereras ut pa
nétet. Idag skots skattereduktionen via deklarationsprocessen en gang per ar.
Incitamenten att producera egen el 6kar om aterbetalningen sker snabbare 4n en gang
per ér. Aterbetalningen bor dirfor skotas direkt pa fakturan, precis som for ROT- och

103



RUT-avdraget. For att mdjliggora att d&ven nyare byggnader ska kunna nyttja avdraget
for att investera 1 solceller vill Centerpartiet se over reglerna for ROT-avdraget.

Nej till solskatt

Regeringens beslut om att beskatta egenanvdndning av solel i anldggningar som &r
storre dn 255 kW har redan himmat utvecklingen pa solcellsmarknaden. Flera storre
aktorer star 1 begrepp att investera i solceller men tvekar till foljd av regeringens
skattepolitik. Regeringen ansdg sig tidigare vara tvingad av EU-regler att hoja skatten
pa egenproducerad och fornybar el. Centerpartiet var tidigt ute och kritiserade denna
missuppfattning. Nu har regeringen insett att man troligen haft fel om solskatten och
inlett en process for att, helt eller delvis, dra tillbaka skatten.

Det ér bra att regeringen nu langsamt backar fran solskatten. Men inférandet ar
ytterligare ett exempel pé regeringens ogenomténkta klimatpolitik. De snabbt dndrade
reglerna — skattehdjningar foljda av snabba tillbakadraganden av desamma - forstor
mojligheten for forutsdgbara regler for de berdérda branscherna.

Centerpartiet foreslar att regeringens skatt pa solel avskaffas. Skattebefrielsen for
solenergi som produceras for eget bruk bor gilla alla, oavsett anldggningens toppeffekt.!°

Energilagring

For att 6ka flexibiliteten i elsystemet behovs ett 6kat fokus pé energilagring. Det dr
darfor gladjande att regeringen har anslagit medel till detta. Centerpartiet anser dock att
regeringens satsning dr alltfor begransad och foreslar darfor att ytterligare medel tillfors
for att frimja energilagring. Det dr viktigt att stimulera hushéllen att lagra sin egen el,
men ocksé att pilotanldggningar for lagring i storre skala fraimjas. Det handlar om att
hushallen sjdlva ska kunna jdmna ut sin egen forbrukning éver tid, bland annat for att
skapa mer stabilitet i elsystemet. Lagring i storre skala kan dimpa volatiliteten 1
systemet och dven skapa en jimnare prisbild. Totalt avsitter Centerpartiet 300 miljoner
kronor for energilagring 2017-2019, vilket motsvarar en dubblering jamfort med
foreslagen niva i budgetpropositionen.

8.3 En giftfri vardag

En av Centerpartiets fraimsta prioriteringar inom miljopolitiken dr arbetet for att skapa
en giftfri vardag. Idag anvénds fler &n 100 000 kemiska dmnen i olika syften, och
kemikalieproduktionen har pa 50 &r 6kat med en faktor 40. Kontrollsystemen och
riskbeddmningen har inte hunnit med att sortera ut de &mnen som kan vara farliga.
Forskare har visat att hormonstérande &mnen kan péverka fortplantningsférméagan och
att andra typer av &mnen kan bidra till cancer, allergier och diabetes typ II.

Vissa farliga kemikalier bor forbjudas. Andra kemikalier dr vanliga och inte giftiga
nog att forbjudas, men kan 1 stdrre méngder, eller i kombination med varandra, dénda
vara skadliga. Dessa @mnen behdver béra sina kostnader och anviandningen av dem bor
minska. Ekonomiska incitament, sdsom sérskilda kemikalieskatter och producentansvar,
bor darfor anvindas for att skynda pa omstéllningen till mer héllbara alternativ.

196 Enligt regeringen bedéms denna fordndring “endast marginellt paverka” de offentliga finanserna
(Finansdepartementet 2015, s. 98). Riksdagens utredningstjénst bedémer, i en mailkonversation 2016-03-
17, kostnaden som ”liten”. Centerpartiet avsitter darfor 5 miljoner kronor per ar for detta &ndamal.
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Den grona kolatomen, som finns i naturresurser péd akern och i skogen, utgdr en
oumbdrlig byggsten 1 framtidens hallbara samhélle. Livsmedel, drivmedel, kemikalier,
tyg och byggmaterial kan och bor produceras frin fornybara resurser. Det skapar nya
affarsmojligheter for de grona néiringarna och foretag baserade péa landsbygden,
samtidigt som det minskar belastningen pé klimat och milj6. Det skapar jobb och
tillvéxt 1 hela landet och ldgger grunden for export av miljoteknik och kunskap.

Tillsammans dr jorden och skogen Sveriges grona guld och dess produkter leder till
klimat- och miljonytta 1 hela vérlden. Darfor maste landsbygden ha ritt verktyg for att
bedriva ett modernt jord- och skogsbruk. For att ta ett samlat grepp kring de
affarsmojligheter som en dvergang till ett biobaserat samhélle ger, anser Centerpartiet
att en nationell strategi for en biobaserad samhillsekonomi bor tas fram.
Forutséttningarna for gron kemi, med kemiska produkter och processer som minskar
eller helt eliminerar anvéndandet eller bildandet av farliga &mnen, bor starkas och
giftiga kemikalier fasas ut.

Kemikalieskatt

Vissa kemikalier bor forbjudas. Men det finns en lang rad kemikalier som ar vanligt
forekommande i var vardag som inte dr giftiga nog att férbjudas, men som 1 storre
méngder dnda dr negativa for hdlsan och vars anvindning darfor bér minska och bira
sina miljokostnader.

Alliansregeringen tillsatte en offentlig utredning om att infora en kemikalieskatt,
som presenterade sina slutsatser i mars 2015.1%7 Utredningen foreslar en skatt pa vissa
typer av elektronik och byggmaterial, syftande till att minska anvindandet av
flamskyddsmedel och ftalater.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen att en kemikalieskatt infors, vilket dr
glidjande. Inforandet drojer dock, vilket dr olyckligt. Dértill har Centerpartiet foreslagit
att utredningens forslag om en bredare skatt, som innefattar fler produkter pa ett mer
likvardigt satt, ska inforas. Centerpartiet star fast vid att kemikalieskatten bor ges ett
bredare skatteunderlag och inforas skyndsamt, vilket skulle innebéra att intdkterna for ar
2017 okar med 1 928 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. %%

Dartill foreslar Centerpartiet att en kemikalieskatt pd kldder och skor infors, 1
enlighet med forslag fran bland annat Kemikalieinspektionen.!?® Skatten foreslds uppgé
till 75 kronor per kilo for de kldder eller skor som innehaller ett farligt
beskattningsdmne. Denna skattesumma 6kas till 100 kronor per kilo om tre
beskattningsbara &mnen forekommer eller om innehallet &r oként. De beskattningsbara
dmnena utgdrs av ftalater samt allergi- och cancerframkallande fargdimnen. Skatten
véntas inbringa 220 miljoner kronor per ar.

Centerpartiet &mnar aterkomma i kommande budgetmotioner med férslag om hur
kemikalieskatter ytterligare kan utvecklas och forbéttras for att nd stérsta mojliga
miljonytta.

Okad kontroll av importerade varor

En av de storsta utmaningarna med arbetet for en giftfri vardag, och ndgot som utgor en
stor risk for exponering for mdnga minniskor, dr hanteringen av kemikalier i varor.

197.S0U 2015:30.
198 SOU 2015:30, prop. 2016/17:1 och egna berdkningar.
199 K emikalieinspektionen (2013).
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Kemikalier 1 varor och material hanteras inte i EU:s kemikalielagstiftning (Reach),
varfor &mnen som &r forbjudna eller kraftigt begransade att anvinda 1 EU kan komma in
1 importerade produkter.

For att stirka kontrollen av importerade varor 1 syfte att begrinsa forekomsten av
annars forbjudna &mnen foreslar Centerpartiet att Kemikalieinspektionen, tullen samt
polisen ges 10 miljoner kronor per ar 1 resurstillskott. Denna satsning kan ocksa visa sig
anvindbar 1 arbetet med att kontrollera efterlevandet av reglerna i den foreslagna
kemikalieskatten.

Kartlaggning av gifter i méinniskors vardag

En forutséttning for ett effektivt arbete mot farliga kemikalier 4r en heltdckande och
uppdaterad ldgesbild. For att 6ka kunskapen om gifter i ménniskors vardag foreslar
Centerpartiet att Kemikalieinspektionen ges ett tillskott om 15 miljoner kronor per &r.

Reach och farliga kemikalier i varor

EU:s kemikalielagstiftning Reach behdver utvecklas for att bli mer effektiv, bland annat
genom mdjligheten att reglera &mnen med liknande egenskaper i grupp. Reach omfattar
bara kemiska &mnen som importeras, men en stor del av de farliga kemikalier som
méinniskor riskerar att utséttas for i sin vardag kommer, som beskrevs i foregdende
avsnitt, som delar i varor och produkter snarare dn som kemiska &mnen. Reach reglerar
inte varor, och flera undersokningar visar att det i importerad elektronik, leksaker och
plaster forekommer farliga &mnen som &r forbjudna eller begrinsade att anvidnda 1 EU.

For att fran svensk sida ta ett samlat grepp om arbetet med Reach och hoja
ambitionsnivan i det internationella kemikaliearbetet foresldr Centerpartiet att
Kemikalieinspektionen fir 20 miljoner kronor i 6kade anslag. Resurserna bor anvindas
1 arbetet med att utveckla Reach nér det géller prioriterade omréden sa som
hormonstorande dmnen, kombinationseffekter och nanomaterial, 1 arbetet med
utformningen av EU:s strategi for en giftfri miljo och for att stirka det bilaterala
samarbetet med strategiska lander som Sverige har en stor varuimport fran, i syfte att
minska forekomsten av farliga 4mnen 1 importerade varor.

Kortare handliggningstider hos Kemikalieinspektionen

I syfte att snabba pd handlidggningstiden i1 drenden som ror bekdmpningsmedel foreslar
Centerpartiet att Kemikalieinspektionen ges utdkade resurser motsvarande 15 miljoner
kronor per dr. Det dr 6 miljoner kronor mer under de kommande fyra aren jamf{6rt med
vad regeringen fOreslar.

Inritta ett substitutionscentrum

Centerpartiet har under lang tid drivit fraigan om att ett substitutionscentrum ska inrittas.
Ett sddant centrum bor arbeta for att 6ka kunskapen om farliga &mnen i varor samt hur
dessa kan bytas ut mot mer héllbara alternativ. Det ar darfor glidjande att regeringen nu
inrdttar ett saidant centrum.

Sammantaget foreslas en forstiarkning for att kartligga, kontrollera och reglera
farliga kemikalier med 65 miljoner kronor per ar inklusive substitutionscentrum.
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8.3 Levande hav och vatten

Tillgadngen pé rent vatten och livskraftiga marina ekosystem &r mycket angeldgna
framtidsfragor. Ett langsiktigt och malmedvetet arbete behdver bedrivas, och for det
krévs en stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik. En stor del av arbetet sker i
samarbete med linder inom EU och i Ostersjdregionen. Men minst lika mycket behover
ske pé nationell, regional och lokal niva.

Stora miljovinster kan nas genom att langsiktigt planera for hur havs- och
vattenresurser ska nyttjas hdllbart. En langsiktigt hallbar planering i kombination med
ett skydd av kust- och havsomraden, enligt de internationella Nagoyamélen som Sverige
ska uppfylla, skapar forutséttningar for att sikra de marina ekosystemtjénsterna for
framtida generationer.

Miljoavgift pa plastpasar

Kretsloppsarbetet behover stirkas for att minska forekomsten av farliga kemikalier,
mikroplaster och marint skrdp i1 vra vattenomréden. Av den totala méngden
nedskrdapande foremal i haven sé utgors den storsta delen av plast. Marin nedskrépning
ar en global utmaning. Men det dr ocksa ett problem 1 Sverige. P4 den svenska
véstkusten berdknas éarligen 4 000—8 000 kubikmeter skrdp flyta i land. Unders6kningar
som gjorts 1 Nordsjon visar att mer dn 90 procent av faglarna har plast i magen. Dérfor
vill Centerpartiet stirka arbetet med att minska forekomsten av plaster i vara hav och
sdkerstilla att en god avfallshantering finns ldngs vara kuster.

Icke nedbrytbara plastpésar utgor en signifikant andel av det skridp som varje ar
hamnar i svenska hav och sjoar. For att uppnd mélet 1 EU:s direktiv om férpackningar
och forpackningsavfall, och minska anvdndningen av tunna plastpasar, foreslar
Centerpartiet att en miljoavgift pa plastpdsar infors. Liknande avgifter finns i
exempelvis Irland och Danmark och har effektivt bidragit till att de icke nedbrytbara
plastpésarna fasats ut. Under varen 2016 foreslog ocksa Naturvardsverket att
ekonomiska incitament bor anvindas for att minska anvdndningen av plastpésar, genom
att ett prisgolv om 5 kronor infors.??? Det ar gladjande att fler intressenter nu lamnar
forslag som liknar de som Centerpartiet har presenterat.

Centerpartiet foreslar, till skillnad frdn Naturvardsverket, att det ekonomiska
styrmedlet bor utformas som en skatt. Detta da en skatt ger resurser till det offentliga for
att dels hantera de negativa miljoeffekterna av nedskrépning, dels finansiera andra
prioriterade reformer.

Skattens niva bor séttas sé att malet om att minska forbrukningen av tunna
plastbarkassar fran cirka 80 stycken per person och ar till 40 stycken per person och ar.
Priselasticiteten for barkassar ér inte kdnd, men Naturvardsverket gor beddmningen att
ett lagsta pris om 5 kronor per kasse dr nodvandigt.?°! Av forsiktighetsskal foreslar

200 Naturvardsverket (2016b).

201 Tnternationella erfarenheter tyder pa en mycket hog elasticitet. Naturvéardsverket (2016b) gor dock
poingen att internationella exempel ofta ror linder dir priset pa pasar tidigare varit 0. Aven Dikgang m.fl.
(2012) for ett kortare resonemang kring detta och att utvecklingen i sddana lander, sarskilt pa kort sikt,
kan Overskatta elasticiteten. I Sverige tar affarer idag generellt betalt for plastpasar varfor den
psykologiska effekten av att hoja priset kan antas vara ldgre. Nar Systembolaget hojde priset pa sina pésar
med 50 procent, fran 1 krona till 1,5 kronor, sjonk forbrukningen med 0,8 procent. Detta kan dock antas
underskatta elasticiteten da de aktuella pasarna kan upplevas fylla ett specifikt syfte som &r svart att
ersitta med andra typer av pasar. Alla uppskattningar av priselasticiteten &r behiftade med stor osékerhet.
Av forsiktighetsskél antar Centerpartiet att ett pris om 4 kronor leder till en minskad anvédndning om
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Centerpartiet initialt att en skatt om 1,6 kronor infors. Det bor ge en kostnad per kasse
pa 1 storleksordningen 4 kronor. Skattenivan bor justeras i syfte att styra mot malet om
en halvering av anvindningen per person och ar.

Skatten véntas, konservativt riknat, inbringa 800 miljoner kronor 2017.292

Hojning av LOV A-bidraget

Sverige ér ett land med goda vattentillgangar. Trots detta har endast cirka hélften av
Sveriges vatten en god ekologisk status.29* Overgddning &r ett av de storsta problemen.
Niér Centerpartiet och Alliansen satt i regeringen inrdttades ar 2009 ett bidrag till
kostnadseffektiva lokala vattenvardsprojekt, det sa kallade LOV A-bidraget.?** Bidraget
har tidigare gétt till exempelvis VA-planering och VA-dtgérder, som installation av
avloppsreningsverk eller kretsloppsanldggningar for enskilda avlopp, inventering av
enskilda avlopp, vattenitgarder, som till exempel restaurering av vatmarker,
lantbruksatgirder, sdsom kalkfilter, strukturkalkning och fosfordammar, samt
tomningsanldaggningar for battoalett och battvétt for fritidsbatar.

LOVA-bidraget bidrar till kostnadseffektiva atgarder mot 6vergddning, minskad
spridning av giftiga béatbottenfarger och mot forlust av biologisk méngfald. LOVA-
bidraget utbetalas av ldnsstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt som minskar
méngden kvive och fosfor eller miljogifter i haven. Centerpartiet bedomer att ytterligare
insatser for att minska belastningen av ndringsdmnen sdsom kvéve och fosfor behdovs
och vill darfor forstirka LOV A-bidraget med 75 miljoner kronor arligen, motsvarande
en fordubbling.

Fororenade vattenomraden

Runt om i landet finns omraden och vattentdkter som har blivit paverkade av oaktsam
anvindning av farliga kemikalier. Hogfluorerade d@mnen, sa kallade PFAS, ér 14nglivade
giftiga kemikalier som ansamlas i naturen och manniskor. Forskning och rapporter fran
savil svenska myndigheter, Nordiska radet och FN visar att dessa dmnen &r bdde
giftiga, reproduktionsstdrande och skadliga for immunforsvar och inre organ, samt att
hdga halter har konstaterats 1 bland annat modersmjolk. Dessa dmnen har patréftats i
vatten i anslutning till flera militdra flygplatser och kan kopplas till anvindningen av
brandskum.

I ett antal kommuner har man upptéckt hoga halter av PFAS-dmnet PFOS i
vattentikter dir branddvningsplatser visat sig vara killan till dessa fororeningar. I vissa
fall har det inneburit att vattentdkter har fatt stinga. Dessa fall visar att PFAS-fororening
av vattentiikter kan vara ett hot mot dricksvattenforsorjningen. Amnena bryts inte ner i
miljon och vissa PFAS ér sdpass giftiga att tillverkning och anvindning har stoppats.

50 procent samt att hela denna konsumtionsminskning sker &r ett. Det implicerar en elasticitet om 1, till
skillnad fran Naturvardsverkets implicita antagande om att elasticiteten, givet ett pris pa 2 kronor idag, ar
((40-80)/((40+80)/2))/((5-2)/((5+2)/2))=0,78. Det &dr mojligt att elasticiteten skiljer sig markant fran detta
antagande, varfor effekten av inférandet av skatten behdver foljas noggrant.

202 Berdkningarna 4r konservativa pé framst foljande tre sétt. For det forsta anvidnds enbart uppskattningar
av konsumtionen av tunna plastbarkassar, d& uppskattningar av konsumtionen av tjocka plastbarkassar
saknas. For det andra antas en hogre elasticitet &n hos Naturvardsverket (2016b). Och for det tredje antas
konsumtionsminskningen realiseras fullt ut redan &r ett. Kélla till berdkningarna 4r RUT 2016:1334.

203 Naturvardsverket (2015b).

204 Prop. 2008/09:170, s. 135.
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Vid véra flygplatser Arlanda och Landvetter har 6vningar med brandskum utforts
och man har uppskattat att det kommer ta ca 60—70 ar innan halterna av hogfluorerade
dmnen 1 den nérliggande miljon &r nere pa tillrdckligt sdkra nivaer om inga
saneringsatgdrder genomfors.

Konsekvenserna av fororeningar i véra vatten, och framfor allt i Ostersjon, ir allt
mer patagliga. Det ér enbart ett fatal av de cirka 350 existerande brandovningsplatserna
som har kontrollerats och mycket arbete behdvs for att hoja kunskapen om spridningen
av dessa dmnen. Dértill miste samordningen mellan myndigheter och inrapportering
starkas.

9 Virldens modernaste landsbygd och gronaste stader

Oavsett var man bor - pa landsbygden, i mindre orter, i stddernas fororter eller i
innerstaden — ska man ha samma mdgjligheter att leva, arbeta och driva foretag.
Landsbygden och stidderna delar manga utmaningar med varandra. I savil bruksorter
som fororter finns ett behov av fler jobb. Detsamma géller behovet av en vilfungerande
och klimatsmart infrastruktur. Behovet av en reformerad bostadsmarknad ér stort i hela
landet, oavsett om det handlar om att mojliggora 6kat byggande i strandnéra ldgen pa
landsbygden eller om att reformera hyresmarknaden i storstdderna.

Likvérdiga mojligheter 1 hela landet innebér inte per automatik likformighet. Samma
utmaning kan 16sas pé olika sétt i olika delar av landet. Politiken behover darfor
utformas med en insikt om att forutsittningarna ser olika ut i olika delar av landet. En
nirodlad politik, dir beslut fattas sa nira manniskor som mojligt, mojliggdr en sadan
utveckling.

9.1 Infrastruktur

En viélfungerande transportinfrastruktur ar en forutsittning for att det ska gi att bo, leva
och arbeta i hela landet. Att ndringslivets godstransporter fungerar dr likaledes viktigt
for att mojliggora foretagsamhet och arbete 1 hela landet. Teknikutveckling,
effektivisering, digitalisering, regelforenklingar och en omstillning till biobaserade
drivmedel gor att fortsatt goda kommunikationer 1 hela landet kan ske utan att miljo-
och klimatpaverkan okar. Centerpartiet driver pa for att Sverige ska nd mélet om en
fossiloberoende fordonsflotta. I det arbetet har de statliga infrastrukturinvesteringarna
en viktig roll att spela.

Jarnvigen, flyget, sjofarten, riksvigarna och de 42 000 milen enskilda végar har alla
viktiga funktioner att fylla. Centerpartiet betraktar dven it som ett eget transportslag, det
femte transportslaget. Bredband och mobiltelefoni minskar avstinden mellan méanniskor
och mojliggor digitala tjdnster som kan ersétta, komplettera och effektivisera
transporter, kommunikationer over langa avstand och teknikutveckling i befintlig
transportinfrastruktur.

Centerpartiet prioriterar att 6ka underhéllet av jarnvéigen, 6kad och tidigarelagda
investeringar i transportinfrastruktur med hjélp av alternativa finansieringsldsningar och
ytterligare investeringar i it- och bredbandsutbyggnad. Eftersom Centerpartiet vérnar
hela landets utveckling &r det ocksa av storsta vikt att de resurser som satsas pa
infrastruktur fordelas dver hela landet.
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Vigar och jarnvigar

Person- och godstransporter pa de svenska vigarna och jirnvigarna samt via flyg och
sjofart 6kar for varje ar. Stader, landsbygd, ndringsliv och i princip varenda invanare &r
beroende av att dessa ska fungera.

Underhallet av vigar och jarnvégar ar tyvarr eftersatt pa manga strackor samtidigt
som belastningen okar. Darfor dr det angeldget med fortsatta satsningar pa underhall.
Centerpartiet dubblerade i alliansregeringen satsningarna pa jarnvagens drift och
underhall jamfort med tidigare socialdemokratiska regeringar. Behoven ar dock fortsatt
stora.

Det dr darfor olyckligt att en sa stor del av regeringens forslag pa omréadet ligger
langt in 1 framtiden. Av regeringens satsningar pa investeringar 1 infrastruktur ligger
hela summan pé 8,7 miljarder kronor bortom denna mandatperiod. Nér det kommer till
underhall och kapacitetshojningar i befintliga jirnvagen sa satsar regeringen
sammanlagt endast 0,2 miljarder kronor for 2017. Det dr ungefar samma summa som
drabbar tre svenska industriféretag i norra Sverige, SSAB, Smurfit Kappa och Boliden,
arligen for forseningar och stdrningar i produktion orsakade av tagforseningar,
ursparningar och annat.

For att snabbt paborja arbetet for en mer vilfungerande jarnvag foreslar
Centerpartiet att ytterligare 200 miljoner kronor for &r 2017 och 300 miljoner kronor for
ar 2018 satsas pa jarnvagsunderhall.

Sverigeforhandlingen

Centerpartiet dr overtygat om att det krdvs kraftiga satsningar bdde pa nyinvesteringar
for exempelvis kapacitetshojningar och driftsdkerhet och tillganglighet i
transportinfrastrukturen och pé drift och underhéll av befintlig sddan i hela landet. Mot
bakgrund av detta, samt behovet av 6kat bostadsbyggande, tog Centerpartiet i
alliansregeringen initiativ till Sverigebygget, som efter valet bytte namn till
Sverigeforhandlingen. Sverigebygget syftade till att binda samman hela Sverige genom
att satsa pa hoghastighetstdg, fler tagstopp 1 mindre orter, forstirkningar av jarnvégen i
norra Sverige och byggandet av 100 000 nya bostéder. Att med modern infrastruktur
knyta samman Sverige dr av storsta vikt for att hela landet ska ges mojligheter att skapa
jobb och bidra till klimatomstillningen. Sedan Alliansen lade fram forslaget om
Sverigebygget har Trafikverket presenterat nya kostnadsuppskattningar for
hoghastighetsbanorna, som idag bedoms ligga i ett spann pa 230 miljarder kronor, +/—
30 miljarder kronor. Tidigare kostnadsuppskattning 1ag pa 170 miljarder kronor.

Ett projekt med hoghastighetsbanor bér pé stor potential, men det &r av storsta vikt
att Trafikverket formar att vidmakthalla en hogre grad av kostnadskontroll i1 projektet
och att finansieringen av detta sker pa ett sddant sétt att andra viktiga nyinvesteringar
och reinvesteringar samt underhall av befintlig transportinfrastruktur inte dventyras.

En satsning pa hoghastighetstdg maste dven inkludera att hoghastighetsbanorna och
deras stationer ldnkas till befintlig transportinfrastruktur sa att tillgdngligheten kommer
storre delar av det svenska transportsystemet till del.

Tdg i norra Sverige

Norra Sveriges ndringsliv har ett behov av en fungerande och effektiv infrastruktur for
savil gods som ménniskor.
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Trots stora avstand och glesbefolkade lén har norra Sverige en viktig roll i svensk
export och den maste vardas och véssas. Dér fyller ett fardigstédllande av
Norrbotniabanan en viktig funktion. Skogen, malmen och stélet dr viktiga exportvaror
som utgor en avsevérd del av Sveriges ekonomi. Den norra delen av landet, med sina
rika naturresurser, bidrar stort till denna utveckling. En viktig forutséttning for export ar
fungerande transporter. Darfor visar sig regeringens 16fte om en byggstart av
Norrbotniabanan provocerande innehéllslost nér allt det som aviseras i
budgetproposition for 2017 dr byggstart fran Umea till Dava, en deponianldggning 9 km
norr om Umea.

Projektet dr stort och skulle 1 likhet med manga andra motsvarande projekt lampa sig
att genomfora i offentlig-privat samverkan. I korthet innebér det att privat kapital skjuts
till och att investerarna 1 gengéld fér tillbaka sina pengar 6ver en ldngre tidsperiod i
form av avgifter. Anvinder man dven EU:s medfinansiering sé blir byggandet genast
realistiskt genomforbart.

Alternativa finansieringslosningar for infrastrukturatgdrder

I dagslédget finansieras den absolut storsta delen av all infrastruktur dver statsbudgeten.
Eftersom statens reformutrymme &r begrdnsat dr det nddvéndigt att hitta nya
finansieringslosningar for infrastruktur for att kunna genomfora nédvéndiga atgérder i
drift och underhall samt nya investeringar.

Béde svenska och utlédndska investerare, bland annat pensionsfonder, har visat
intresse for langsiktiga investeringar i Sverige. I ménga med Sverige jdmforbara linder
finansieras sedan linge viktiga samhéilleliga infrastrukturprojekt i offentlig-privat
samverkan (OPS). Staten kan da identifiera projekt som ldmpar sig for en OPS-16sning.
Det kan rora sig om en jérnvig, en bro, en motorvégsstricka eller en del av en
trafiklosning, som till exempel mer robust elférsorjning eller ett signalsystem for
jarnvédg. OPS-finansiering 6ppnar for nya projekt som annars skulle skjutas pa
framtiden eller mgjligen aldrig bli av.

I Sverige ér det fortfarande séllsynt med projekt finansierade via OPS. Det ér
beklagligt eftersom OPS ofta innebir flera fordelar. De offentliga anslagen till
investeringar i infrastruktur &r inte tillrdckliga for att genomfora alla de projekt som ar
samhéillsekonomiskt nyttiga. OPS mgjliggor tidigareldggning av sadana projekt utan att
pa kort sikt ta budgetutrymme 1 ansprak. Projektets kostnad dterbetalas istéllet over en
langre tid, som motsvarar anldggningens livslangd. OPS medf6r dven potentiella
effektivitetsvinster. Nér den privata parten dr ansvarig for bade projektering, byggande,
drift och underhall skapas starka incitament att hélla nere kostnaderna och bygga med
kvalitet.

Nar OPS anvénds ar det viktigt att stédlla ratt krav pa entreprendren sa att sadana
projekt verkligen minskar kostnaderna, stirker effektiviteten och dkar tillgdngen pa
kapital. Det kravs ocksa enklare och tydligare lagar och regler for att skapa mdjligheter
att samfinansiera utbyggd kollektivtrafik med privata aktorer.

Centerpartiet anser att mdjligheten till OPS-16sning borde utnyttjas mer. Det finns
ett flertal infrastrukturprojekt dir samhéllet skulle tjina pa en tidigareldggning.
Trafikverket bor ges 1 uppdrag att identifiera och driva 10—15 av de objekt som finns
angivna i nationell plan i form av OPS, i syfte att skaffa kunskap och erfarenhet samt
oka effektiviteten. Hojda banavgifter, brukaravgifter och trangselskatter &r andra
anvandbara finansieringsalternativ.
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I budgetpropositionen framgar 1 klartext att regeringen avser att inféra bade
kilometerskatten och flygskatt. Detta skulle vara féorédande for den svenska
akeribranschen och konkurrenskraften for svensk industri, bland annat skogsindustrin.
Centerpartiet har ingen avsikt att medverka till att avstdnd beskattas och att
landsbygdens foretag, jobb och mdjligheter minskar i takt med att kostnaderna pa grund
av en avstandsbaserad vigslitageavgift hojs.

Ldngre och tyngre lastbilar och enskilda vigar

Det finns stora miljo- och samhéllsnyttor att tillvarata genom att mojliggora transport av
tyngre, langre och mer transporteffektiva fordon pa det svenska végnitet. Samtidigt
som ledig kapacitet utnyttjas mer optimalt och utslédppen av bland annat koldioxid
minskar, forbéttras konkurrenskraften for transportberoende néringar. Genom att
mojliggora for tyngre fordon att rulla pd Sveriges vigar skulle berorda néringar spara
betydande summor samtidigt som det skulle skapa miljovinster. En 74-tons lastbil
slapper ut betydligt mindre per transporterat ton én konventionella lastbilar.

Sedan 2009 pédgar forsok med langre och tyngre fordonstag dn de som tilldts 1 Sverige 1
dag. Studier visar att forsoken leder till att utsldppen minskar med mellan 5 och

17 procent per transporterat ton.?% For att kunna tillvarata dessa samhéllsnyttor tillsatte
alliansregeringen en utredning for att mojliggora transport med tyngre och lingre
fordon, lastbilar med en bruttovikt pa upp till 74 ton. I vart grannland Finland, som
ocksa &r ett konkurrentland for den svenska skogsndringen, har en 6kning av hogsta
tillaten bruttovikt nyligen genomforts, fran 60 ton till 76 ton.

Reformen maste sjoséttas i Sverige omedelbart och omfatta hela det svenska vég-
och jarnvégsndtet. Det dr darfor dven viktigt att de enskilda vigarna ges forutsittningar
att klara av att rusta sig infor inférandet av 74-tonslastbilar pa de svenska vignéten, till
forman bland annat for en vil fungerande konkurrenssituation for svensk skogsindustri.

Digital infrastruktur

Globalisering och digitalisering for ménniskor ndrmare varandra och den digitala
infrastrukturen &r nédvéndig for att det ska gé att arbeta och bo 1 hela landet. En
fungerande informationsteknologi i form av tillgédnglig bredbandsuppkoppling med hog
kapacitet 1 hela landet innebér enorma mdjligheter for nya motesplatser, kunskap, frihet
och utveckling. Centerpartiet stirkte i alliansregeringen investeringarna i
bredbandsutbyggnad och dppnade for en mer tillgéinglig data- och telekommunikation,
inte minst pa landsbygden.

Alla ska kunna vara en del av det digitala samhéllet och Centerpartiet vill dirfor se
en digital allemansrétt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet.
Sveriges mél dr att 90 procent av alla hushall och foretag ska kunna fa snabbt bredband
senast ar 2020. Centerpartiets ldngsiktiga méalséttning gar langre: alla hushéll i hela
landet ska ha tillgang till bredband.

Som ett steg pa viagen mot detta mal har Centerpartiet sett till att 3,25 miljarder
kronor satsas pd bredbandsutbyggnad pé landsbygden under &ren 2014 till 2020.
Centerpartiet har dartill 6ppnat for den allra modernaste och snabbaste mobiltelefonin,
4G, pé landsbygden samt tagit fram en bredbandsstrategi och inrittat ett
bredbandsforum tillsammans med operatorerna. For att fa sa stor utvaxling som majligt

205 Se Trafikverket (2014) for en analys.
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for pengarna till bredband inom landsbygdsprogrammet infoérde Centerpartiet regionala
bredbandskoordinatorer, som nu ar etablerade runt om 1 hela landet.

For Centerpartiet &r it ”det femte transportslaget”, som vid sidan av végar, jirnvégar,
sjofart och flyg méojliggér liv, arbete och boende i hela landet. Over tiden méste dérfor
it-1dsningar goras till ett valbart alternativ vid de atgérdsvalstudier (AVS) Trafikverket
gor, 1 syfte att oka tillgdngligheten for méanniskor i hela landet och bli en del 1
Trafikverkets drliga anslag for nyinvesteringar och underhéll av
transportinfrastrukturen.

En ny bredbandsmiljard

Som ndmnts ovan avsattes inom landsbygdsprogrammet 3,25 miljarder kronor for en
okad utbyggnad av bredband pa landsbygden fram till 2020. Sa kallade
byalagslosningar har, med stor ideell kraft, drivit pa och inneburit en kostnadseffektiv
utbyggnad. Intresset for dessa pengar har varit stort, vilket resulterat i1 att avsatta medel
inte racker till mer 4n cirka tva tredjedelar av ansdkningarna.

Regeringen har visat sig vara ointresserad av att ytterligare stotta de krafter som
arbetar for battre digital infrastruktur i hela landet. I stdllet for att forstérka det arbete
som nu sker har regeringen forhallit sig passiv till varningssignalerna om att resurserna
inte ricker till. Det d4r mycket olyckligt. Regeringens satsning uppgér till 850 miljoner
over fyra ar, varav endast 100 miljoner avses for 2017, vilket d&r mycket langt frén
tillrackligt.

For att den pagéende digitaliseringen av hela Sverige ska kunna fortsitta foreslar
Centerpartiet att 1 miljard kronor avsitts for en forbattrad bredbandsinfrastruktur i hela
landet.

PTS har annonserat att auktionen av 60 MHz i 700 MHz-bandet startar den 1
december 2016. Detta gar helt 1 linje med Centerpartiets tidigare arbete med satsningar
pa bredband for landsbygden och hogre bredbandstickning i hela landet. Det ar darfor
av hogsta vikt att auktionen nu fortgar som planerat for att snarast ge okad tillgang till
bredband i hela landet.

9.2 Virldens modernaste landsbygd

Landsbygdens utmaningar &r i grunden en spegling av hela Sveriges utmaningar. Det
finns en tudelning mellan savil manniskor som orter. For att ge hela landet mojlighet att
véxa krévs en kraftfull jobb- och foretagarpolitik. For landsbygden &r inte minst de
grona naringarna viktiga. De skapar jobb sdvil i den egna som i kringliggande
branscher, samtidigt som de utgor basen for en klimatsmart omstillning av det svenska
samhallet.

Men ocksa industrin dr motorn pd manga orter. For att svensk industri ska std stark
krévs en hallbar och pélitlig energipolitik samt ett foretagsklimat som gor att svenska
foretag ges forutsattningar att konkurrera. Skatter pa sivil foretag som arbetskraft spelar
hér stor roll.

Precis som 1 andra delar av Sverige spelar ocksd smaforetagen en allt viktigare roll
pa landsbygden. Sérskilt pa orter dir jobb forsvunnit i samband med finanskrisen &r det
av storsta vikt att politiken ger forutsdttningar for nya foretag och jobb att vixa fram.
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Ett bondepaket for fler jobb och 6kad konkurrenskraft

De grona néringarna ar viktiga for hela Sveriges vixtkraft. De producerar klimatsmart
energi, hogklassiga livsmedel och ravaror, 6ppna landskap samt jobb och tillvéxt 1 sdvil
den egna som kringliggande branscher. Darfor dr det viktigt att virna om de grona
ndringarnas konkurrenskraft och allmédnna forutsittningar. Bra foretagspolitik, sarskilt
anpassad till smé foretag, med minskat krangel och lagre kostnader, &r den viktigaste
politiska atgarden dven for foretagen i de grona néringarna.

Inom ménga delar av lantbruket dr framtidstron stor och tillvixten god. Men det
finns ocksa stora delar av branscher som star infor allvarliga utmaningar.

For att stirka det svenska lantbrukets konkurrenskraft och mojlighet att fortsitta att
skapa mat, jobb och miljovarden i Sverige foreslar Centerpartiet ett paket av reformer.
Detta bondepaket innehaller foljande delar:

e Siénkt arbetsgivaravgift for jordbruksforetag.
e Hgjd dterbetalning av dieselskatten.
e Satsning pa gron omstéllning.

Totalt uppgér bondepaketet till 325 miljoner kronor per ar initialt, for att sedan véxa till
425 miljoner kronor &r 2018.2% Det utgér en kraftig satsning pa svenskt lantbruk och
den svenska landsbygden. Paketets olika delar beskrivs ndrmare nedan.

Sdnkt arbetsgivaravgift for mjolkbonder

Manga jordbruksforetag star infor stora utmaningar. Inte minst giller det de svenska
mjolkbonderna. Mjolkbranschen befinner sig sedan en léngre tid i en akut kris. Det ar
inte bara en svensk kris, utan en kris for hela den europeiska mjolksektorn. Det ryska
importstoppet har bidragit till att mjolkpriserna 1 Europa har fallit kraftig. Den svenska
mjolkproduktionen dr en av varldens mest miljovanliga och den produktion som har en
av de bésta djurvélfarderna. Mjolkproduktionen bidrar ocksa till att uppfylla miljomalen
om ett dppet landskap och biologisk mangfald.

I det ldge som branschen befinner sig i krdvs det politiskt ledarskap och en serios
politik for konkreta och genomforbara krisatgarder, men ocksé en politik for att stérka
konkurrenskraften pé lingre sikt. Har har den rodgrona regeringen misslyckats. I det
akuta ldget har man under tva ars tid konsekvent sagt nej till de forslag som
Centerpartiet lagt fram om bland annat hdjda interventionspriser och anstind pé skatten.
I EU viljer regeringen att forhalla sig passiv och lata andra bestimma vad som ska bli
EU:s svar pa den rddande krisen. For att de svenska mjolkbonderna ska kunna
konkurrera med andra europeiska bonder behover produktionsvillkoren ses over.
Sveriges mjolkbonder méaste kunna konkurrera pa liknande villkor for att kunna klara
sin dverlevnad.

Centerpartiet vill utnyttja sé kallade de minimis-stdd till att sdnka
arbetsgivaravgifterna for mjolkbonder. Specifikt foreslar Centerpartiet att
arbetsgivaravgiften, under taket for de minimis-stdden, slopas for mjolkbonder. Detta
véntas medfora en offentligfinansiell kostnad om 100 miljoner kronor ar 2017.2%7

206 RUT 2016:1572, RUT 2016:878.
207 RUT 2016:1572.
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Hojd dterbetalning av dieselskatten

Regeringens svar pé krisen inom delar av lantbruket har bestétt dels av kreditgarantier
som savél lantbrukare som banker domt ut, och man nu tvingats dra tillbaka, dels av en
marginell nedséttning av dieselskatten som alla intressenter anser vara for liten.
Dérutover vill regeringen infora kilometerskatt och hdja andra skatter som kan véntas
drabba lantbruket.

Centerpartiet foreslar att aterbetalningen av dieselskatten hojs med 50 6re mer én
regeringen och att terbetalningen permanentas pa denna hdgre niva. Det vintas
medféra 200 miljoner kronor i lagre skatteintikter &r 2017.208

Gron omstdllning i de grona ndringarna

Det ar viktigt att den grona omstéllning som pagér inom lantbruket gar fortare. Redan
idag gors stora framsteg inom den grona omstéllningen, genom bland annat
fornyelsebara drivmedel och projekt med omstéllningspremier for arbetsmaskiner.
Tyvérr har den omstéllning som pabdorjats stannat av pd grund av avsaknad av
langsiktiga spelregler for svenska biodrivmedel. Det dr dérfor en prioriterad fraga for
Centerpartiet att arbeta med de betydande hinder som finns {or att den riktigt stora
omstdllningen ska kunna komma igang. Centerpartiet vill forstirka och paskynda den
grona omstéllningen och foreslér att Jordbruksverket ges ytterligare 25 miljoner kronor
per ér, 1 syfte att mojliggora for myndigheten att finansiera fler projekt kring
omstdllning av arbetsmaskiner inom jordbruket. Mélséttningen ir att 6ka mojligheterna
for lantbruket att stilla om, i syfte att pa sikt fasa ut subventionerna av fossila
drivmedel.

For att genomfora en gron omstéllning 1 de grona néringarna ar det viktigt att skogs-
och jorddgare ges ritt forutsattningar. Centerpartiet menar att principen frihet under
ansvar ska gilla och att iganderitten ska respekteras. Aganderitten ir en grundmurad
rittighet och en végledande princip. Det man édger vardar och utvecklar man. Att st upp
for ménniskors frihet och ritt att bruka mark och driva foretag ar darfor viktigt for en
gron omstéllning.

Dessutom vill Centerpartiet se dnnu battre och dnnu mer langsiktiga spelregler for de
fornyelsebara brénslena och se dver mdjligheten att helt skattebefria de fornybara
drivmedlen i de grona ndringarna. Vi vill ocksé driva frigan om &dndrade EU-regelverk i
samband med den dversyn av EU:s klimatpolitik till 2030 som kommer under 2016.

Konkurrenskraftiga grona niringar

Ldngsiktig konkurrenskraft

Ska Sverige bevara och utveckla den svenska matproduktionen krivs en tydlig
malsdttning om langsiktigt starkt konkurrenskraft. Perspektivet bor genomsyra hela
politikomrédet och bade regelbdrdan och kostnaderna for berorda branscher maste
minska. Nya reformer bor virderas utifran deras bidrag till konkurrenskraften.
Regeringen har valt att genomfora skattehdjningar pa arbete, framfor allt pd ungas
arbete, och inskrankningar av mdjligheten till visstidsanstéllningar. Dértill har
regeringen aviserat att man d&mnar aterinfora ndgon form av handelsgddselskatt och en
helt ny kilometerskatt. Dessutom beskattar regeringen fornybara drivmedel fran svensk
ravara till en nivé dér de inte kan konkurrera med fossila alternativ. Samlat utgor detta

208 RUT 2016:878.
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allvarliga hot mot den utveckling av landsbygden och de grona niringarna som
Centerpartiet vill se. Menar regeringen allvar med att stirka konkurrenskraften duger
inte de forslag och den brist pd ledarskap man hittills visat prov pa.

For Centerpartiet ar det sjélvklart att malet dr att kostnaderna for bonder ska sidnkas,
sarskilt kostnaden for att anstélla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter péd
arbete maste sdledes kontinuerligt ses 6ver och sdnkas nar mgjlighet ges.

Svenska livsmedelsproducenter ér virldsledande pa djurhélsa, har en restriktiv
anvindning av antibiotika 1 djurhéllningen och producerar mat pa ett klimatsmart sétt.
Betande djur ger dven 6ppna landskap och stérkt biologisk mangfald. Detta dr exempel
pa kollektiva nyttigheter som ar virda att forsvara. De forsvaras dock inte bést av en
massiv regelborda som bidrar till byrdkrati och kostnader for lantbruket. Bist vérnas de
genom att se till att det svenska lantbruket kan fortsatta att verka 1 Sverige.

Att med 6kade kostnader och regelkringel sl ut svensk primarproduktion innebér
samlat en hogre miljobelastning och férre jobb. Darfor menar Centerpartiet att vi
behover en regelforenklingskommission, som bland annat ser 6ver hur djurskyddskrav
och andra regler kan reformeras sa att det inte dr byrakratin, utan syftet med reglerna,
som star i fokus. Det dr viktigt att se over regelverk kring exempelvis
beteslagstiftningen, for att minska den byrikratiska belastningen och 6ka réttssékerheten
och forutsdgbarheten, utan att det svenska djurskyddet forsdmras.

Centerpartiet vill ocksd fortsétta och intensifiera arbetet med att se dver miljo- och
djurvilfardserséttningarna inom landsbygdsprogrammet. I dag far bonderna inte betalt
fullt ut f6r de milj6- och ekosystemtjénster som de utfér. Dessutom far man idag inte
ersittning for de extra harda regelverk som finns i Sverige. I detta arbete vill
Centerpartiet bland annat se 6ver huruvida det dr mojligt att tidigare, men senast vid
halvtidsutvédrderingen av landsbygdsprogrammet, utdka miljo- och
djurvélfardserséttningarna.

Manga som verkar inom de grona niringarna ir smaforetagare med sma marginaler
och pressad likviditet. Det dr darfor avgorande att myndigheters agerande, exempelvis
nér det géller stodutbetalningar, dr forutsdgbart. Mot bakgrund av detta ser Centerpartiet
allvarligt pé att Jordbruksverket misslyckats med att betala ut de erséttningar som
bonderna har rétt till 1 tid. En stor del av ansvaret faller pa regeringen, som inte gett
forutsittningar for ansvarig myndighet att skdta sina uppgifter pé ett tillfredsstillande
satt.

Regeringen foreslér 1 budgetpropositionen att Jordbruksverket tillfors 60 miljoner
kronor. Det dr ett tillskott som &r nddvandigt och som Centerpartiet stodjer. Regeringen
foreslar dock att detta tillskott finansieras genom en neddragning pa
landsbygdsprogrammet. Det dr oacceptabelt att omfordela pengar &mnade att stotta
bland annat de grona néringarna for att 6ka myndigheters forvaltningskostnader.
Centerpartiet avvisar dérfor regeringens forslag om en neddragning pa
landsbygdsprogrammet.

En livsmedelsstrategi for okad konkurrenskraft

Centerpartiet vilkomnar arbetet med en svensk livsmedelsstrategi. En stark
livsmedelsstrategi dr central for savil stad som land. Storstaden behdver mat for att
mitta alla sina invanare och landsbygden behover ritt forutsittningar for att kunna
producera maten. En livsmedelsstrategi ska innehalla strategiska och skarpa mal som
gor skillnad for den svenska livsmedelsproduktionen.
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De grona néringarna behdver langsiktiga spelregler for att man ska vaga satsa pa sitt
foretagande. Darfor ar det viktigt att strategin leder till konkreta forslag och reformer
som kan stérka de grona niringarna. Livsmedelsstrategin méste fungera som ett
kraftfullt verktyg for att stiarka bdde primérproduktionen och forddlingsindustrin for de
grona niringarna. Konkurrenskraftsutredningen, som Centerpartiet tillsatte tillsammans
med alliansregeringen, hade kunnat utgéra grunden for en livsmedelsstrategi som
fokuserar pa primarproduktionen.?%

Alliansregeringens Matlandet Sverige bidrog till att skapa jobb inom de berérda
néringarna och tog bort skatter och avgifter for bonder motsvarande néstan 2,2 miljarder
kronor. Den rédgrona regeringens val att 1dgga ner satsningen med Matlandet &r
beklagligt eftersom mojligheterna att skapa en kraftfull livsmedelsstrategi minskar. En
viktig och avgorande utmaning &r att stirka lantbrukets mojligheter att ta betalt for de
svenska mervirdena, ndgot som inte fungerar fullt ut i dag. Mélséttningen med en
livsmedelsstrategi méste darfor vara att starka konkurrenskraften i de grona naringarna
sa att man 1 hogre grad har likvirdiga forutsattningar jaimfort med viktiga
konkurrentlander.

Samtidigt dr det viktigt att regelforenklingsarbetet inte leder till att djurvilfarden
eller sdkerheten géllande livsmedel forsdmras. Ambitionen maste vara att andra ldnder
anpassar sina regelverk i svensk riktning, snarare 4n att Sverige stéller lagre krav.
Samtidigt ska miljoarbete och den verkliga djurvélfarden virnas, inte regelverkets
utformning och formuleringar. Vi méste vara 6ppna for att se dver regelverk for att
sdkerstélla att de bidrar till den goda djurvélfard och det ambitiésa miljoarbete som
préiglar de svenska grona ndringarna, och inte bidrar till 6kat krdngel och onddiga
kostnader. Dartill dr det prioriterat att stiarka efterfragan pa svenska livsmedel bade 1
Sverige och internationellt. Satsningar pa export och projekt som stérker svensk
livsmedelsproduktion ar darfor fortsatt viktiga.

Att stirka innovations- och utvecklingstakten i livsmedelskedjan dr ocksé av stor
vikt for att den svenska livsmedelsforsorjningen ska kunna sikras. Dér ingér bland
annat att stirka forddlingsvérdet genom hela kedjan, sa att produktutveckling i alla led
blir mer av en sjdlvklar del 1 foretagandet.

Regeringen har sagt sig vilja se en bred forankring for en langsiktig strategi.
Beklagligt nog skedde inte en sadan process. Regeringen arbetade fram en fardig
proposition som Alliansen sedan fick ge inspel pa. En korrekt hantering for en bred
politisk forankring borde ha skett genom en dialogprocess likt energioverenskommelsen
eller det nationella skogsprogrammet.

Matframjande atgdrder

Alliansregeringens satsning med Matlandet genererade nya jobb inom de grona
néringarna och dkade bland annat kunskapen om mat i Sverige. Centerpartiet vill darfor
ateruppta denna typ av satsning for att frdmja livsmedelsexport, bittre mat i svenska
skolor och nyforetagande inom matsektorn. En satsning pa matfrdmjande atgérder kan
goras med omfordelning fran landsbygdsprogrammet.
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Offentligt upphandlad mat

Varje dag serveras ungefar 3 miljoner maltider inom den offentliga sektorn. Néar staten
stéller hoga krav pa djurskydd och miljo &r det inte rimligt att kommuner och landsting
koper in mat med sdmre krav till véra skolor, sjukhus och dldreboenden. Det dr idag
mojligt att stélla hoga krav pa bland annat miljé och djurskydd, men det finns mer att
gora. I Finland stélls samma krav pé ansvarsfull produktion vid offentlig upphandling
som landets djuruppfodare maste folja. Centerpartiet anser att Sverige borde ta efter
Finland och att det i lagen om offentlig upphandling ska bli lttare att stdlla krav pa hog
djuromsorg och miljéhidnsyn vid upphandling.

Centerpartiet vill att 100 procent av all mat som upphandlas och serveras i den
offentliga sektorn ska uppfylla hogt stillda milj6- och djurskyddskrav. Allt kott som
serveras i skolor och pa édldreboenden ska ha djurskyddskrav som minst motsvarar de
svenska.

Viltmyndighet

For Centerpartiet dr det sjalvklart att vi ska bruka vara naturresurser utan att forbruka
dem. De senaste dren har vi fatt fler vilda djur 1 vara skogar. Detta stéller krav pa en
aktiv och bra viltforvaltning som ar regionalt forankrad. Det skapar dessutom fler och
nya mojligheter for nya verksamheter och jobb kring jakt och viltférvaltning. For att
sakerstdlla en ndrvarande och effektiv viltforvaltning foreslér Centerpartiet att en ny
viltmyndighet inrdttas. Myndigheten foreslés fa 30 miljoner kronor i forvaltningsanslag,
pengar som omprioriteras frdn Naturvardsverket.

Civilsamhillessatsning i hela landet

Samlingslokaler av olika slag utgor ofta navet for civilsamhillet. De kan ta formen av
bygdegardar eller andra typer av foreningslokaler. For att ge civilsamhéllet i hela landet
storre mdjligheter att frodas och bedriva sin verksamhet foreslar Centerpartiet att stodet
till samlingslokaler forstdrks med 15 miljoner kronor per ar utover anvisade medel 1
budgetpropositionen for 2017.

Tillgang till kommersiell service

Tillgangen till kommersiell service dr en ndodvéndig forutsittning for livskraftiga
sambhéllen. I landsbygdsprogrammet har Centerpartiet dérfor sett till att satsningar pa
kommersiell service pa landsbygden om 700 miljoner kronor genomfors. Det handlar
om att ge den lokala lanthandlaren eller bensinmacken i byn stdd for att kunna finnas
kvar och erbjuda bra service. Just den lokala servicen ér ofta en forutséttning for att en
mindre ort pa landsbygden ska kunna fungera. Centerpartiet &r déarfor stolt ver att i
regeringsstillning ha medverkat till att 6ka stodet till kommersiell service.

I regeringsstillning tillsatte Centerpartiet ocksa en utredning for att analysera hur
den kommersiella servicen ska kunna garanteras 1 hela landet. Utredningen presenterade
sitt betdnkande i mars 2015.21° Centerpartiet avsatte 36 miljoner kronor i
budgetmotionen for 2016 for genomforande av utredningens forslag.

Vidare bor det utredas hur lanthandlare enklare ska kunna bli ombud for tjdnster
som vanligtvis tillhandahalls av statliga bolag. Systembolaget ar ett sadant exempel, dar
ett enkelt system for att gora lanthandlare till lagerhallande ombud, kombinerat med
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mojligheten att ta ut ett hogre pris dn Systembolaget, skulle kunna forbattra
lanthandlarnas ekonomi.

Besoksniéring och gardsforsiljning

For att erbjuda invanare och besokare en attraktiv livsmiljo méste det bli enklare for
foretagare och privatpersoner att omvandla idéer till verklighet. P4 samma sétt som vi
madste underldtta for gdrdsforsdljning av alkoholdrycker och annan verksamhet pa
landsbygden maste det dven bli enklare att ordna kulturevenemang, forsiljning av mat
och dryck och annan verksamhet som bidrar till ett mer dynamiskt gatuliv i staden.

En levande besoksnaring kréver att det r latt att starta och driva foretag. Manga
verksamheter startar pa deltid eller kvéllstid. Att tid och energi kan ldggas pé att
utveckla affarsidén, snarare dn att fylla 1 blanketter, ar centralt. Centerpartiets forslag
om ingdngsforetag fyller hir en mycket viktig funktion.

Centerpartiet vill ocksa att foretagslokaler pa landsbygden ska undantas fran kravet
pa bygglov vid uppforande av till exempel gardsbutiker och lokaler for Bed and
Breakfast. Redan idag ér kravet pa bygglov slopat vid uppférande av byggnader
kopplade till landsbygdsforetagande, men d4 manga gérdar diversifierar sin verksamhet
till flera grenar bor detta undantag utdkas dven till andra naringsverksamheter knutna till
landsbygden.

Regionala skattebaser

Pa samma sétt som det dr sjdlvklart att manniskor 1 stor utstrickning ska fi behalla
frukterna av sitt eget arbete bor regioner som bidrar med vardefull produktion fa behalla
delar av detta virde. Det maste 16na sig for kommuner och regioner att forbéttra sitt
foretagsklimat, gora produktiva investeringar och upplata mark at viktig infrastruktur
och produktion.?!!

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. I ett
forsta steg dr det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter
regionaliseras for att dterborda en del av virdet frdn den klimatsmarta
energiproduktionen till berdrda regioner. Regionala skattebaser far samtidigt inte
urholka mdjligheten till kommunal utjimning av skillnader som uppkommer till foljd av
att olika regioner har olika forutsittningar. Med ett 6kat inslag av regionala skattebaser
skulle dock bilden av vilka regioner som bidrar respektive far bidrag dndras, dé det
skulle synliggdra de stora viarden som idag produceras i manga av Sveriges kommuner
och regioner men som beskattas nationellt.

Nira och kostnadseffektiva myndigheter

Sverige har under lang tid priglats av en smygcentralisering av myndigheter och
offentlig service. Virt att notera &r att offentliga jobb centraliserats 1 hogre takt &n
privata foretag och att centraliseringen inte verkar kunna forklaras av att befolkningen
flyttat.?!? Det offentliga ar alltsa drivande i centraliseringen.

211 Har spelar ocksa det kommunala utjimningssystemet en central roll. Systemets utformning skapar
mycket hoga marginaleffekter for kommuner som forsoker genomfora produktiva investeringar samtidigt
som det mildrar effekten av délig lokal ekonomisk politik.
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Denna centralisering &r problematisk av framst tre skil. For det forsta innebér en
retirerande offentlig service att den kommersiella servicen riskerar att forsvinna. For det
andra fir personer pd mindre orter och landsbygden inte del av den service de dr med
och finansierar. Och for det tredje innebér en centralisering till centrala lagen 1
storstidderna att utgifterna for den statliga forvaltningen i allménhet, och for
lokalkostnaderna 1 synnerhet, 6kar kraftigt.

Omlokalisering for okad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga myndigheterna uppgick 2013 till 23,4
miljarder kronor.?!3 Det dr 4 miljarder, eller 21 procent, mer dn 2006. Hyran per
kvadratmeter har 6kat med drygt 20 procent och stir for majoriteten av
kostnadsokningen. Lokalarean har 6kat i Stockholm och Malmo, men minskat i 6vriga
landet. Kvadratmeterhyran &r cirka 62 procent hogre 1 Storstockholm &n i 6vriga landet.
For myndighetsgruppen Central forvaltning ar kostnaden ungefar dubbelt sa hog i
Stockholm som i 6vriga landet.

Den regionala fordelningen av myndigheternas lokalisering &r skev. Stockholm, dir
22 procent av befolkningen bor, star for 29 procent av lokalarean och hela 39 procent av
kostnaderna.?'* Myndigheterna i dvriga landet utanfor storstdderna, dir 61 procent av
befolkningen bor, star for 53 procent av lokalarean och bara 44 procent av kostnaderna.
Samtidigt som detta bidrar till hogre kostnader tranger det ocksa ut tillgdngliga
fastigheter for privat niringsliv och bostdder i storstdderna.

Regeringen har nyligen 14tit utreda myndigheternas lokalisering.?!> Utredningen
bekréiftar att offentliga jobb har centraliserats, men tyvirr presenteras inga konkreta
forslag pa atgirder for att véinda utvecklingen. Centerpartiet anser att myndigheter 1
huvudsak ska finnas dir verksamheten kan bedrivas pé det basta och mest
kostnadseffektiva sdttet. Darutover 4r myndigheternas service till medborgarna, samt
mdjligheten till synergieffekter nir myndigheter samlokaliseras, viktig vid
lokaliseringsbeslut. En rimlig utgangspunkt &r att myndigheternas lokalisering bor
spegla befolkningens. I minga andra tjanstebranscher med liknande profil pa sina
anstéllda ar kontor belagda utanfor storstdderna av kostnadsskal.

Reformerat system for pris- och loneomrdkning

Systemet for pris- och loneomréikning (PLO) raknar automatiskt upp anslagen till de
statliga myndigheterna. Systemet &r ténkt att kompensera for 6kade 16nekostnader,
lokalkostnader samt dvriga forvaltningskostnader.

Vid omrikningen anvinds separata index for prisutvecklingen inom de tre nimnda
kostnadsgrupperna. Lokalhyror som inte omfoérhandlas under det kommande budgetaret
rdknas 1 pris- och lIoneomrikningen om med ett index som motsvarar 70 procent av den
arliga forandringen av konsumentprisindex i oktober tva &r fore det aktuella budgetaret.
Omrikningen for hyresavtal som kan omforhandlas bygger pa hyresutvecklingen i det
aktuella omradet under perioden frén det att avtalet tecknades eller senast hade kunnat
tecknas om.

Systemet innebdr alltsa att myndigheter beldgna pa orter ddr hyrorna stiger snabbt
kompenseras for detta. Det minskar myndigheternas incitament att kontinuerligt se dver

213 ESV (2014).
214 ESV (2014).
215 Statskontoret (2016).
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sin lokalisering. Virt att notera dr ocksa att myndigheternas lokalyta per anstilld
varierar forhallandevis kraftigt, vilket indikerar att det finns en effektiviseringspotential.?!6

For att stirka myndigheternas kostnadskontroll foreslar Centerpartiet pa lang sikt tre
forandringar av systemet. For det forsta bor uppriakningen av anslagen till f6ljd av
lokalkostnader enbart ridknas upp med 70 procent av KPI, alternativt med
hyresutvecklingen i1 de rikthyresomraden som ligger utanfor storstdderna. Det skulle
innebéra att myndigheter i stider konstant utsétts for ett besparingstryck som ger dem
incitament att omlokalisera till orter med lagre lokalkostnader.

For det andra foreslar Centerpartiet att rikthyrorna i Stockholm sénks. Det innebér
att myndigheter 1 Stockholm far mindre anslagsokningar och ddrmed ges incitament att
omlokalisera till omrdden med ldgre hyreskostnader.

For det tredje bor den upprakning som foljer av dessa tvé reformer schablonméssigt
sdnkas for att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och bidra med finansiering till viktiga
jobbskapande reformer.

I denna budgetmotion foreslar Centerpartiet, som forsta steg, dels att rikthyran i
Stockholm sdnks, dels att den allmdnna PLO-upprakningen minskas med 30 procent.
Dessa tvé reformer véntas innebéra en offentligfinansiell besparing pa 582 miljoner
kronor ar 2017.217

Fran riktade till generella statsbidrag

Ansvaret for en stor del av de viktigaste politiska fragorna ligger pa kommuner och
landsting. Det géller till exempel skolan, sjukvarden och kollektivtrafiken. Om Sverige
ska fungera méste kommuner och landsting ges forutséttningar att fungera.

Politiker pa nationell niva dr dock bendgna att forsoka detaljstyra lokalpolitiken. Inte
sillan sker det med ddla motiv, men ofta resulterar det i forslag om riktade statsbidrag,
som bakbinder den lokala nivan.

Det kan ibland vara motiverat med riktade statsbidrag. Att ge ett temporért extrastod
till kommuner som tagit emot méanga flyktingar kan exempelvis vara nédvéndigt.
Alltfor ofta dr dock riktade statsbidrag ett sdtt for nationella politiker att maximera
antalet utspel, snarare &n att maximera kvaliteten i den kommunala verksamheten. Det
lapptécke av riktade statsbidrag som nu skapats okar byrakratin och minskar
forutsdgbarheten for Sveriges lokalpolitiker.

Det stora antalet riktade statsbidrag missgynnar ocksa sérskilt landets mindre
kommuner, som har sdmre forutsdttningar att avsétta resurser for att hantera
ansokningar, utvirderingar och andra processer som ofta kopplas till de riktade
statsbidragen. P& skolomréadet dr det exempelvis de sa kallade glesbygdskommunerna
som tar del av ldgst andel statsbidrag och far l4gst summa bidrag per elev.?!3 Inte heller
ar det de kommuner som har storst behov som fér del av de riktade statsbidragen.?!”

Antalet riktade statsbidrag till kommunerna dr ménga.??° 2016 forvintas de
tillsammans uppga till 94 miljarder kronor, vilket kan jamféras med den forvintade
nivén pa de generella statsbidragen till kommunerna pa 90 miljarder kronor.??!

216 For statistik over kvadratmeter per anstélld, se RUT 2015:2118.

217 RUT 2016:1348. Alla myndigheter under utgiftsomrade 4, 6 och 7 undantas frn den nedsatta PLO-
upprakningen. Detsamma géller anslagen 1:1 och 1:2 pa UO22.

218 Skolverket (2015).

219 Se exempelvis Riksrevisionen (2014b).

220 RUT 2015:2052 listar till exempel cirka 80 stycken.

221 Prop. 2016/17:1.
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Bland de riktade statsbidragen finns négra satsningar, exempelvis for att forbattra
integrationen, som &r rimliga att rikta specifikt till de kommuner som behdver dem. Det
finns dock ett stort antal satsningar pa angeldgna omrdden, exempelvis skolan, som inte
behover detaljstyras via riktade statsbidrag. Avslutningsvis finns dven sddant som staten
inte borde l4gga pengar pa dverhuvudtaget, som exempelvis ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program samt bostadssubventioner. Nar manga nyanldnda blir
kommuninvanare behéver kommunerna i &nnu hdgre grad gora egna prioriteringar for
att hantera situationen lokalt.

Centerpartiet arbetar dirfor efter principen att riktade statsbidrag i sé stor
utstrackning som mojligt ska omvandlas till generella statsbidrag. Det skapar ocksa ett
okat utrymme for effektivisering. Mot bakgrund av detta stdr Centerpartiet bakom
forslaget att permanenta den tillfalliga hdjningen av generella statsbidrag som
genomfordes inom ramen for migrationséverenskommelsen, motsvarande ett arligt
tillskott om 10 miljarder till kommunerna. Dartill avvisar Centerpartiet ett antal riktade
statsbidrag och hgjer istéllet de generella statsbidragen med ytterligare 2,5 miljarder
kronor rligen, till totalt 12,5 miljarder kronor 1 6kade generella statsbidrag.

For en mer utforlig beskrivning av Centerpartiets forslag kring de riktade och
generella statsbidragen, se kapitel 20.25.

9.3 Virldens gronaste stader

Stider dr kommersiella och kulturella centrum i den svenska ekonomin. De dr nav kring
vilka innovation och utveckling sker. Stader erbjuder ménniskor mojligheten att bo tétt
och mojliggor en effektiv och klimatvénlig kollektivtrafik. Stader dr saledes ocksa
klimatsmarta. En politik for grona stader dr en politik for ekonomisk utveckling och
gron omstillning.

Stddernas utmaningar dr i mangt och mycket ett destillat av hela samhillets
utmaningar. Dér finns en tudelning pé arbetsmarknaden, som ofta ocksé avspeglas i en
tudelning pa bostadsmarknaden. Inte sidllan gar denna tudelning mellan inner- och
ytterstad. Att verka for att myndigheter och andra offentliga institutioner lokaliseras till
alla delar av stdderna ar darfor viktigt bade i1 den lokala och nationella politiken. Att
bygga en blandad stad, dér hyresritter, bostadsritter, arbetsplatser samt offentlig och
kommersiell service finns 1 samma omraden &r ocksa viktigt for att bygga en hallbar
stad.

Bostadsbristen ér det storsta hotet mot de svenska stidernas tillvaxt. En reformerad
bostadspolitik, som frimjar nybyggnation och avreglerar hyresmarknaden, &r darfor
sarskilt viktig for stddernas utveckling. Riksintressen och lansstyrelsernas makt maste
ses Over i syfte att underlitta bostadsbyggande, dé ett stort antal bostéder idag stoppas
pa grund av olika riksintressen. Att fordndra bullerreglerna ar ocksa viktigt for att
mojliggora byggande vid kollektivtrafiknéra ldgen i stider. Mgjligheten att inrdtta zoner
1 vilka nationella planregler sitts pa undantag bor ocksa provas.

Manga stider har en vilja att gd fore i miljo- och klimatarbetet, men forhindras av
nationella regelverk. Att kunna 16sa lokala miljoproblem lokalt dr avgorande for att
skapa vérldens gronaste stider. For att ge de svenska stdderna storre mojlighet att ga
fore 1 klimatarbetet bor deras lokala makt stirkas. Det géller framforallt makten over det
egna gatuutrymmet och trafikregleringar, men ocksa andra regler som idag formuleras
nationellt och som férhindrar en hallbar stadsutveckling.
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Det bor exempelvis vara mojligt for stdder att reservera parkeringsplatser for
miljobilar. Idag finns mdjlighet att infora sirskilda miljozoner for tung trafik. Detta bor
andras till att ocksd omfatta latt trafik och persontrafik. En sddan milj6zon ska kunna
inforas dir det finns lokala luftkvalitetsproblem eller sédrskilda problem med buller.
Miljozonen skulle kunna reglera att endast fordon som uppfyller vissa krav pa utsléapp
och buller far framforas inom zonen. Detta skulle leda till att lokala problem med
luftkvalitet kan 16sas och skapa forutsittningar for 6kat bostadsbyggande.

Stader bor ocksa f& makten att infora dubbdécksavgifter. Ett annat exempel pa makt
som bor decentraliseras géller beslutanderdtten over trangselskatter. Savil beslut om
huruvida trangselskatter ska inforas som hur avgifterna ska utformas och vad intdkterna
ska anvindas till ska fattas lokalt. Dessutom bor stader fa storre makt att sjdlva sitta
botesbelopp for nedskrdapning samt organisera kontrollen av att sddan inte forekommer.

Att bygga ut kollektivtrafiken sa att beroendet av bilen minskar &r viktigt for att
minska bdde tringsel och utslépp. Trangseln innebér stora samhéllsekonomiska
kostnader varje ar och att bygga ut kollektivtrafiken dr darfor viktigt bdde for staders
tillvaxt och for miljo och klimat. Olika sétt att fraimja kollektivtrafikresandet ar darfor
viktigt att se over. Det kan exempelvis rora reseavdragets utformning samt
formansbeskattningen av kollektivtrafikresor.

Mojligheten till miljovénlig batpendling i stader som exempelvis Stockholm och
Goteborg starks ocksd av Centerpartiets forslag om att befria mindre elfartyg fran
energiskatt. Dartill dr det viktigt att cykeln far en mer framtradande plats som
kommunikationsmedel 1 den nationella infrastrukturpolitiken.

Att uppmuntra sméforetagande och entreprendrskap ar avgorande for att mojliggora
en levande stadsmilj6. Centerpartiets forslag om ingdngsforetag och regelforenklingar ar
hér viktiga — bade for att skapa fler jobb men ocksa for att mojliggora for en mer
levande stadsmiljo.

10 Migration och integration

10.1 En ansvarsfull migrationspolitik

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa dvertygelsen att mdjligheten att soka
asyl ar en forutsdttning for att kunna erbjuda méanniskor skydd for sina grundldggande
fri- och réttigheter. Centerpartiet varnar darfor rétten att soka asyl. Samtidigt ar vi
beredda att ta ansvar, foresld handlingskraftiga reformer och férhandla med andra
partier for att fa till stind breda 6verenskommelser. Jobbintegrationen méste forbattras
visentligt och kostnaderna for mottagandet minska kraftigt.

For att forbattra jobbintegrationen krivs en foretagarpolitik som inte bestraffar och
krénglar till. Det behdvs en arbetsmarknad som inte stdnger ute. Det behdvs en mer
effektiv offentlig sektor som inte fangar nyanldnda i byrakrati utan i stéllet stottar och
hjilper ménniskor att snabbt kunna skaffa sig en egen forsorjning. Det &r av storsta vikt
att alla som kommer till Sverige far mojlighet att pa riktigt komma in i det svenska
samhdllet. Vigen till detta gdr genom arbetsmarknaden och mojligheten att komma i
arbete.

Vi behover kraftigt sdnka kostnaderna for mottagandet. Om vi ska kunna sté fast vid
ritten att soka asyl maste vi ocksé forma att upprétta en fungerande kostnadskontroll
over upphandling av boenden och andra utbetalningar, vilket inte varit fallet. Man ska
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ha ritt att soka asyl, men inte en naturlig rétt till alla gemensamt finansierade
vélfardsforméner.

Sveriges integrationspolitik har djupa brister och stir 1 dag infor sina storsta
provningar ndgonsin. For att Sverige ska klara av den akuta situationen behdvs snabba
och effektiva reformer som forbittrar var mottagningskapacitet. Samtidigt far inte fokus
pa akuta atgarder hindra det mer langsiktiga arbetet med att forbéttra integrationen, och
de problem vi stdr infor just nu fér inte sta i vigen for en langsiktigt optimistisk syn pa
vad ménniskor kan bidra med — oavsett om de dr fodda i Sverige eller 1 ett annat land.

Ett historiskt stort mottagande under de senaste dren kraver att vi genomfor
strukturreformer som mojliggor att de nyanldnda i morgon kan ta sina forsta steg ut pa
den svenska arbets- och bostadsmarknaden. Da stirks den svenska ekonomin,
motséttningarna minskar och vi kan behélla var 6ppenhet mot omvirlden.

Fortsatt ansvar for svensk migrationspolitik

Under 2015 sokte dver 160 000 méanniskor asyl i Sverige. Det var en situation som
saknar motstycke i modern svensk historia. Bara under hosten 2015 tog Sverige emot
sammanlagt 126 000 asyls6kande varav ndstan 30 000 var ensamkommande barn och
ungdomar. Det skapade en mycket anstrangd situation dér ansvariga myndigheter,
kommuner och frivilliga krafter sattes under stor press. Det blev uppenbart att Sveriges
system inte var forberedda pa ett sa stort mottagande.

Det ér tydligt att de system vi har i Sverige for mottagande och integration kréver
ordentliga reformer. Centerpartiet har varit 6ppet for samarbete och dven foreslagit
handlingskraftiga reformer for att klara av de utmaningar Sverige stéllts infor.
Mottagandet maste fokuseras pa att hjdlpa méanniskor in i samhéllet, in i skola och i
arbete, inte pd att maximera deras tillgéng till alla potentiella transfereringar inom den
svenska vélfardsstaten.

Niér regeringen bjod in till blockdverskridande samtal holl vi 1 Centerpartiet en
konstruktiv linje for att ta ansvar for breda uppgorelser om viktiga fragor. Vi deltog i
och bidrog till den hittills enda migrationsuppgorelse som slutits Gver blockgransen
sedan valet 2014.

Regeringen och allianspartierna kom &verens om ett antal atgirder for att fa ordning
och reda 1 mottagandet, bittre etablering och dimpade kostnadsokningar. Centerpartiet
fick igenom viktiga forhandlingssegrar, sdsom en utvidgning av RUT-avdraget, fler
Y A-jobb och fler lagliga vdgar. Andra delar av migrationsoverenskommelsen i oktober
innebar for Centerpartiet svérare atgirder, som till exempel en overgédng till fler
tillfalliga uppehallstillstaind och 6kade forsorjningskrav for anhoriginvandring. Vi fick
dock in viktiga undantag fran skirpningarna, till exempel att barn och barnfamiljer
fortsatt skulle f4 permanenta uppehallstillstand.

Efter uppgorelsen har regeringen genomfort kraftiga begransningar av mdjligheten
att soka asyl 1 Sverige. Det dr forslag som inte bara begransar 6ppenheten och forsdmrar
for asylsokande och griansregioner. De gor ocksa mottagandet dyrare och mer
byrékratiskt och riskerar att bli kontraproduktiva nir det giller integrationen.

Centerpartiet star bakom uppgorelsen vi slot i oktober. Vi kommer ocksé att fortsitta
att delta i diskussioner om regeringen kallar till sddana. Vi ar alltid beredda att
samarbeta brett for att na ytterligare 6verenskommelser. Sverige behdver breda
uppgorelser om migrationspolitiken, for att stirka mottagandekapaciteten och forbéttra

124



integrationen, for att korta handldggningstiderna och fa ned kostnaderna och for att
bibehilla 6ppenheten pa ett 1angsiktigt hallbart sitt.

EU - behov av okat samarbete

Mer dn 65 miljoner ménniskor befinner sig pa flykt runt om i vérlden. De flesta befinner
sig 1 konflikternas ndromraden. Situationen dr mycket svér for de ménniskor som flyr
och soker sig till Europa pa farliga vigar, i synnerhet nér allt fler linder stanger sina
grianser for dem. Centerpartiet har ldnge pekat pa behovet av att EU tar ett betydligt
storre, gemensamt, ansvar for flyktingsituationen. Bara sa kan vi i till ett mer
solidariskt mottagande och erbjuda skydd till fler i EU. Det har EU hittills misslyckats
med.

De system som var ténkta att hantera migrationsstrommarna har 1 hog grad fallerat
eller 6vergivits. Det har 1 sin tur lett till en ohdllbar situation. Sverige har tagit ett stort
ansvar for att erbjuda méanniskor pa flykt en fristad. EU som helhet, och andra rika
lander i vdrlden, har dock inte tagit sitt ansvar.

Diagram 31 Antal asylsokande per 1 000 invinare
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2015 sokte 1 321 600 ménniskor asyl i EU.??> Om dessa hade fordelats jamnt i EU hade
det motsvarat drygt 25 300 asyls6kande 1 Sverige, det vill séga 2,6 flyktingar per 1 000
invanare. En sadan situation hade varit oproblematisk for sdvil Sverige som resten av
EU att hantera. Om det fanns en politisk vilja inom EU att fordela flyktingarna mer
jamnt hade migrationen kunnat hanteras pa ett ordnat och ansvarsfullt sitt. Det ar
beklagligt att s dnnu inte har skett.

Centerpartiet vill se ett intensifierat samarbete i EU for att hantera migrationen.
Mekanismer for omfordelning av flyktingar méste komma pa plats. Centerpartiet vérnar
de Oppna inre grianser som EU och Schengen medfort. De dr viktiga, inte minst for
handel och ekonomisk tillviixt. Oppna inre grinser kriver att EU i hogre grad tar
kontroll 6ver sina yttre grianser, samtidigt som asylréitten virnas. Det dr en forutsittning
for att kunna garantera ett ordnat mottagande till unionen som helhet.

Etableringen

Det bristfélliga mottagandet har utvecklats till en av Sveriges stora samhéllsutmaningar.
Det behdvs genomgripande reformer for att garantera att ppenheten mot omvérlden
kan vdrnas och att alla som far uppehallstillstand 1 Sverige pa ett snabbt och effektivt
satt kan bli en del av samhillet.

222 Eurostat (2016b).
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Diagram 32 Sysselséittningsgap 2015
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Det krévs ett betydande reformarbete for att undvika ett kraftigt vixande utanforskap
och beta av det som redan vuxit fram. For detta krévs en ny arbetslinje i migrations- och
integrationspolitiken som undanrdjer byrékratiska hinder och trosklarna in pé arbets-
marknaden. Det dr nodvéndigt for att nyanlédnda snabbare ska komma in pa
arbetsmarknaden, fa en bostad och bli en del av samhillet.

Svensk arbetsmarknad dr tudelad. Sérskilt nyanldnda och personer med kort utbild-
ning &r arbetslosa 1 hogre grad dn andra. Sverige har ocksd EU:s ldgsta andel enkla jobb.
Dessa tva fenomen - svarigheterna for nyanlianda och personer med kort utbildning att
f4 in en fot pd arbetsmarknaden och bristen pa enkla jobb - hinger ihop.

Sysselséttningsgraden bland utrikes fodda ar 14gre &n bland inrikes fodda. Lagst &r
den bland ldgutbildade och personer som nyligen kommit till Sverige. Sysselséttnings-
graden Okar under vistelsetiden men efter tio har den fortfarande inte, i genomsnitt, natt
upp till samma nivd som bland inrikes fodda.

Mest problematisk ér situationen for personer som saknar gymnasieutbildning.
Halften av de nyanlidnda har eftergymnasial utbildning, ménga av dem dessutom i
bristyrken som ldkare, sjukskdterskor och ingenjorer. For dem dr det viktigaste att fa sin
utbildning snabbt validerad, kompletterad och fa tillgéng till effektiv
svenskundervisning. Men for dem utan formell utbildning &r det viktigt att andra vigar
finns in pa arbetsmarknaden, som ndmns i avsnitt 7.

Sverige har ett mycket stort sysselsidttningsgap mellan inrikes och utrikes fodda.
Skillnaden dr 6ver 14 procentenheter. Det &r en skillnad som blir ett storre samhalls-
problem nir utrikes fodda ar fler. Pa tio ar har antalet inskrivna arbetslosa som ar utrikes
fodda mer &n fordubblats.??? Det ar grundldggande att notera att gapet i sysselsittning
inte dr en foljd av de nyanldndas bakgrund utan av den svenska arbetsmarknadens
funktionssétt. Det finns OECD-ldander med ett litet eller obefintligt gap i sysselsittning
mellan utrikes och inrikes fodda.

Rorlighet for arbetskraft

Arbetskraftsinvandringen ér en stor tillgang for Sveriges kompetensforsorjning, for
samhdllets ekonomi och for foretagens konkurrenskraft. Dessutom innebér
arbetskraftsinvandringen en séker vég hit for personer som har mgjlighet att bidra med
kompetens, kunskap och viktigt arbete. Det dr ingen forlust for Sverige att underlitta for

223 Enligt mailkonversation med Arbetsformedlingen 2016-09-02 var antalet inskrivna i juli 2016 186 333
medan det i juli 2006 var 78 111.
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ménniskor som kan forsorja sig att stanna. Tvértom. Alla parter - avsidndarldnder,
mottagarldnder och inte minst migranterna sjilva - har mycket att vinna pa vilfunger-
ande migration. Darfor dr arbetskraftsmigrationen av stor vikt.

Alliansen genomforde viktiga liberaliseringar 2009 och har vardat reformen sedan
dess. Men det finns fortfarande brister som behdver ses over. Arbetssokande bér risken
for felaktigheter helt sjélva, och riskerar att utvisas pa grund av godtyckliga
byrakratiska spetsfundigheter. Personer har utvisats for att de har fatt jobb via Linkedin
och inte Arbetsformedlingen eller for att de fatt sa lite som 38 kronor for lite i 16n.2%*

Centerpartiet har redan tidigare kravt en mer flexibel tolkning av utlysningskrav och
forenklingar av arbetskraftsinvandringen i stort. Sverige ska vara oppet for manniskor
som gor rétt for sig. Det dr viktigt for Sveriges niringsliv och kompetensforsorjning,
och ger en laglig vdg for arbetande ménniskor som gor rétt for sig att komma till
Sverige for att forsorja sig och bidra till Sveriges vélstand.

10.2 H6jd kompetens for fler jobb

For att 6ka sysselséttningen och produktiviteten bland de nyanlénda ar det viktigt att ta
vara pa, utveckla och bygga vidare pd de kompetenser som finns.

Flyktingar som vill arbeta moter byrakratiska och ekonomiska hinder. Deras
asyldrende provas ofta med mycket ldnga handldggningstider, deras kompetens fingas
inte upp vid ankomsten och dven akademiska kompetenser som det rader akut brist pa
tar lang tid att validera. Nér en nyanlind ska ta forsta steget in pd arbetsmarknaden har
Sverige den ldgsta andelen enkla jobb 1 EU, vilket gor det svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden och léra sig svenska péa jobbet.

Lonebildningen gor det svérare att konkurrera pa lika villkor utan goda
sprakkunskaper.??®> Arbetsritten prioriterar dem med manga tjdnstear, vilket nyanldnda
saknar. Dirtill forekommer diskriminering, medvetet och omedvetet.>2¢

Hindren till arbetsmarknaden maste rivas. Men nyanldnda maste ocksé ges storre
mojligheter att 6ka sin produktivitet i syfte att enklare och snabbare kunna ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Sambhiillsorientering

I dag kommer ménga ménniskor inte in i samhéllet, utan hamnar i stéllet i ett permanent
utanforskap. Delvis beror detta pa bristande kunskap om hur Sverige fungerar. Det finns
ett stort vdrde 1 att nyanldnda tidigt far ta del av det svenska samhaéllet och kunskap om
hur det fungerar. Det kan handla om praktiska fragor som vart man vinder sig om man
ar 1 behov av hjilp, hur arbetsmarknaden ser ut och vilka regler som giller 1 olika
sammanhang. Det dr information som snabbt maste formedlas for att forbéttra
integrationen.

Darfor vill Centerpartiet gora den samhéillsorientering som i dag ligger pa
kommunerna att erbjuda obligatorisk att delta i redan under asylprocessen.
Grundutbildning med utdkad samhéllsorientering ska tillsammans med
hélsoundersokning genomfGras tidigt i asylprocessen och vara obligatorisk.

224 Hultman (2016).

225 Se Bergh (2014) for resonemang kring vilka institutioner som kan forklara sysselsittningsgapet mellan
inrikes och utrikes fodda.

226 Ahmed (2015).
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Redan i dag finns goda exempel runt om i landet pd hur detta kan ske, bland annat 1
form av samhéllskommunikatorer med kulturell och spraklig kompetens. Denna typ av
goda exempel bor tas tillvara. Civilsamhillet kan vara en viktig bidragande aktor 1 detta.

Sfi-peng

Kvaliteten 1 svenska for invandrare (sfi) ar otillracklig, samtidigt som vissa privata och
ideella utbildningsanordnare visat sig framgéngsrika 1 att 14ra ut sprak. Idag har dock
studerande inom sfi inte mdjlighet att vilja en annan utbildningsanordnare &n
kommunen eller de anordnare kommunen upphandlat. Genom att endast betala for
resultat, genom att infora valfrihet for de studerande och 6ppna upp for konkurrens
mellan nya, potentiellt battre utbildningsanordnare kan kvaliteten inom sfi hojas.

Centerpartiet foreslar darfor att det infors en sfi-peng. Alla som uppnar vissa
grundldaggande krav far mojlighet att erbjuda sfi-undervisning. De som ska lira sig
svenska far sedan mojlighet att vélja hos vilken utbildningsanordnare de vill studera,
och utbildningsanordnaren far betalt genom en typ av skolpeng.

Den nyanldndes sprakkunskap och fardigheter méts initialt samt efter avslutad kurs.
Sfi-anordnaren fir sedan betalt endast om den studerande forbattrat sina
svenskkunskaper tillrackligt. Nyanldnda med sdmre forutséttningar for att lara sig
svenska, och som dédrmed &r mer resurskrdvande for sfi-anordnaren, ger en hogre peng.
Men for att frimja kvalitet betalas enbart sfi-pengen ut nér resultat natts, oavsett vem
som ska lédra sig svenska.

Starkt utbildning for nyanlinda barn

Ett problem for manga nyanldnda barn &r att de inte klarar av att nd mélen i skolan.
Manga nyanlénda barn har liten eller ibland ingen skolerfarenhet och tillsammans med
déliga kunskaper i1 svenska blir det svért att hinga med i1 undervisningen. For att
kompensera for detta krdvs en lingre period av intensifierad skolgang med fokus pa de
viktigaste kunskaperna.

Bland de viktigaste av dessa dr formagan att prata svenska. Det dr av storsta vikt att
de nyanldnda barnen snabbt ldr sig spraket. For att mojliggora detta foreslar
Centerpartiet att antalet timmar med undervisning i svenska utokas for dessa barn.
Pedagogiken for snabbinldrning av sprik bor forstirkas genom att framgéngsrika
metoder i Sverige och internationellt dokumenteras och sprids.

For att ytterligare intensifiera den forsta tiden i skolan och effektivisera ldrandet bor
aven fjarrundervisning men framfor allt distansundervisning anvéndas sé att nyanldanda
elever far fler timmar i veckan med larande 4n de timmar de far 1 skolan. D4 manga
nyanlédnda har mycket kunskap att ta igen bor d&ven deras mojlighet till sommar- och
lovskola utokas.

Boendet for ensamkommande flyktingbarn ar vildigt dyrt, samtidigt som dessa barn,
likt minga andra nyanldnda barn, behover ta igen mycket utbildning pa kort tid.
Centerpartiet foreslar darfor att en del av de resurser som idag ldggs pa boenden istéllet
anvénds for att finansiera utdkad fritidsverksamhet och léxhjilp pd skolorna samt
utdkad undervisning.

Forsoksverksamhet for tvisprakiga klasser borde dven inforas for att stirka
tvasprékiga elever i deras sprakutveckling och lirandeprocess. Nyanldnda elever ska
kunna ha dmnesundervisning bdde pa sitt modersmal och pd svenska.
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Utmaningen i att ta igen utbildning dr desto storre ju dldre barnet dr. For att 6ka
mojligheterna for elever som kommit till Sverige 1 hogstadiedldern att klara godkint och
ta sig vidare till gymnasiet bor det bli tillatet att 14ta dessa elever fokusera pa ndgot férre
amnen. Det ska i sig inte betyda mindre undervisningstid, utan de centrala &mnena far
utokad plats.

Totalt foreslas utbildningen for nyanldnda barn stiarkas med 475 miljoner kronor
2017.227

Fler ldrare i skolan

Sverige har en stor och 6kande brist pa larare. Fjolarets flyktingmottagande har medfort
71 000 nya elever. Om alla larare ska vara behdriga kommer bristen om tio ar att uppga
till 65 000 ldrare.>?® For att skolan ska ha mojlighet att hantera den stora 6kning av
elever som den senaste tidens flyktingmottagande inneburit méste utbudet av larare oka.

For att pa sikt 16sa lararbristen maste givetvis storre reformer av léraryrkets
attraktivitet genomforas. Men for att pa kort sikt méta den omedelbara kapacitetsbristen
kravs 16sningar som innebér fler ldrare redan idag.

Centerpartiet foreslar darfor att kravet pé lararlegitimation slopas under en
femarsperiod. Forutom att pensionerade larare ska lockas tillbaka till skolan bor
obehoriga larare som idag arbetar inom skolan tillfélligt fa dispens att sitta betyg.
Lararstudenter bor dértill anvdndas som en pedagogisk resurs i1 skolan. Med dessa
atgérder frigors tid for de redan legitimerade ldrarna. Darutdver kan vissa utrikesfodda,
med uppehéllstillstind och som varit ldrare i sina hemldnder, anvdndas for
hemspréksundervisning eller som stdd i @amnesundervisning av elever med samma
modersmél. Sammantaget skulle dessa atgirder bidra till att temporért 6ka utbudet av
larare for att mota den stora 6kning av elever som flyktingmottagandet medfort (se
avsnitt 14.2).

Validering och komplettering

Manga som kommer till Sverige har savél utbildning som léng arbetslivserfarenhet. Inte
sdllan 1 yrken som vi idag ser ett stort behov av i Sverige, som lidkare, ingenjorer och
andra specialister. Fler &n 14 000 av deltagarna i etableringsuppdraget har en
eftergymnasial utbildning som &r lidngre dn tva ar.??° I manga ar har det talats om att
valideringen av dessa ménniskors meriter ska paskyndas, men i grunden ar principen
enkel. Processen ska borja omedelbart vid ankomst, med inventering av kompetenser.
Det ansvaret ska finnas hos Migrationsverket. De myndigheter, frimst hdgskolorna,
som 1 nista steg snabbt fir uppdraget att validera och komplettera dessa kompetenser
ska ha resurser och sérskilt avsatt tid och personal som mdjliggdr en snabb process.
Snabbare validering av utlindsk kompetens kan bland annat ske genom béttre
information pé digitala medier och genom att i hogre grad involvera universitet och
hogskolor. I den mén det handlar om yrken som kréver legitimationer behdver ocksa
handldggningen av sddana ske snabbare in i dag. Mgjligheten att anvdnda EU:s
gemensamma regelverk som standard for validering av utldndska sjukvardsutbildningar
bor undersokas. Liknande metoder behdver ocksé utarbetas for att battre validera andra
eftergymnasiala utbildningar &n de pa universitetsnivd. Parallellt med att valideringen

227 Egna berdkningar, RUT 2015:1505.
228 Lararforbundet (2015).
229 Arbetsformedlingen (2016b).
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gors fordras ocksa tit kontakt med arbetsgivare och arbetsmarknad. Det viktiga med
valideringen &r att klarldgga vad en ménniska kan och behérskar, inte att pa detaljniva
undersoka skillnaderna mellan svenska och utldndska universitets- och hogskolekurser.

Centerpartiet foreslar att 6kade resurser laggs pa validering, genom stod till
validering av reell kompetens, resurser till UHR, st6d till branscher for validering och
studievigledning. Den storsta kompetensen for att validera kunskaper ligger hos
hogskolorna. Vi avsitter darfor ytterligare medel, utdver regeringens satsning, for deras
valideringsinsatser.

Det ér sarskilt viktigt med extra satsningar 1 bristyrken. Ménga personer som
kommit till Sverige de senaste aren har ndgon form av vérdutbildning. Samtidigt
forvintas behovet av personal att 6ka inom svensk hélso- och sjukvérd. Langa
valideringsprocesser for personer fran tredje land hindrar dock idag landsting,
kommuner och foretag frin att mdota arbetskraftsbristen. Mojligheterna till
kostnadsbesparingar &r betydande med snabbare validering.

Nyanldnda med akademiska utbildningar kan i méinga fall inte anvédnda sig av sin
utbildning péd grund av att sprak eller landspecifik kompetens &dr begransande. Det dr en
stor vinst for samhaéllet om dessa kan fa sin utbildning kompletterad med
tillaggsutbildningar. Det &r ett billigt sétt att fa fler hogutbildade.?** Trots att dessa
kompletterande utbildningar utokas efter forslag fran Centerpartiet dr platserna
fortfarande langt farre d4n behoven.

Totalt innebdr Centerpartiets satsning pa snabbare validering och komplettering en
resursforstarkning om 25 miljoner kronor drligen.

10.3 Sénkta trosklar for fler jobb

En stor del av de nyanlénda har kort utbildningsbakgrund. Av deltagarna i
etableringsuppdraget har ungefar hilften enbart forgymnasial utbildning.?3! Utbildning
har en viktig roll att spela for att fler ska bli anstéllningsbara, men utbildningssatsningar
ricker inte.?3?

Som nyanlénd utan kunskaper i svenska och referenser kan det vara svart att hivda
sig pa den svenska arbetsmarknaden, dér ingdngslonerna dr hoga och arbetsritten stel.?33
Dagens arbetsritt 0kar risken, och dirmed den forvintade kostnaden, av att anstélla. Det
missgynnar sarskilt personer vars kompetens dr svarbedomd, till exempel utlandsfodda
som inte har gétt i skolan i Sverige.?3* For den som behover stirka sin kompetens &r det
idag svért att borja pa en arbetsplats med lagre 16n, vilket gor det svart att klara
konkurrensen pa arbetsmarknaden. Parterna behover dérfor ta ett storre ansvar for att
sdnka trosklarna. Ingédngsjobben, som beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2, fyller hir en viktig
funktion.

Foretagande ar ytterligare ett sétt for médnga nyanlidnda att etablera sig. For att fler
ska fa chansen att forsorja sig som foretagare maste foretagsklimatet forbéttras. Minskat
regelkrangel, radgivning och mojligheter till startfinansiering ar sérskilt viktigt for dem
som inte har svenska som modersmal eller som saknar kontaktnit i Sverige. Forslaget

230 Edstrom (2015).

21 Arbetsformedlingen (2016b).

232 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), Konjunkturinstitutet (2016b) och Finanspolitiska radet
(2016) ar alla av asikten att utbildning inte racker.

233 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) studerar minimilonebettet pa ett antal avtalsomréden.
234 Skedinger (2011b) diskuterar effekten av anstédllningsskydd p& marginalgrupper.
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om ingdngsforetag, som presenteras i avsnitt 7.2, dr ett viktigt sétt att sdnka troskeln till
foretagande.

Centerpartiet fick 1 migrationsuppgorelsen i oktober 2015 igenom en breddning av
RUT-avdraget till att omfatta tradgirdsarbete, flyttjanster och it-tjanster i hemmet. Att
en tredjedel av alla anstillda inom RUT-foretagen dr utlandsfédda vittnar om RUT-
avdragets forméaga att bidra till integrationen. Centerpartiet vill ytterligare utveckla RUT
for att fler, inte minst nyanldnda, ska kunna fa ett jobb.

Utdver den generella politiken finns fler viktiga insatser for att nyanldnda ska kunna
jobba. Mindre regelkrdngel och ldgre trosklar behdvs for att fa bort de hinder som
asylsokande idag moter nér de vill arbeta. Flyttat etableringsansvar, fran
Arbetsformedlingen till kommuner och civilsamhille, krdvs for att f4 en battre
fungerande etablering. Och jobbstimulanser 1 bidragssystemen maste forstarkas for att
f4 ytterligare drivkrafter att hitta jobb.

For att fler nyanlidnda ska fa ett jobb krdvs att arbete uppmuntras frén dag ett, att det
finns arbetsmarknadspolitiska atgérder, inklusive anstillningsstod, tillgéngliga, att
ingdngslonerna anpassas, att arbetsmarknaden &r flexibel och att egenforetagande
underlittas.?3> Detta utgér tillsammans kdrnan i Centerpartiets politik for att sénka
trosklarna till arbete for nyanlénda.

Ritt att arbeta

I dag &r grundregeln att en person som saknar uppehallstillstind inte far arbeta, men en
asylsokande kan beviljas undantag, sa kallat AT-UND. Centerpartiet vill vinda pa detta
och léta alla asylsokande arbeta. Istdllet for att arbetsforbud ska vara regel bor
utgangspunkten vara att alla tillats arbeta.

Det ska fortsatt vara mojligt att besluta om arbetsforbud, och dven sankt
dagersittning, for de personer som végrar bidra till att faststdlla sin identitet eller som
bryter mot regler pa olika vis. Det enda den asylsokande ska behdva for att fi jobba ar
ett bevis pa att man registrerats som asylsokande hos Migrationsverket.

Det bor ocksa bli léttare for foretag att erbjuda, och for asylsokande att fa tillgdng
till, praktikplatser.

Sparbyte

Alla asylsokande som skaffar sig ett jobb ska kunna bli arbetskraftsinvandrare. I dag
mdste man vénta fyra manader innan man kan byta spar frén asylsokande till
arbetskraftsinvandrare. Genom att mdojliggdra sparbyte fran dag ett kan nyanlinda med
tillracklig kompetens for att ta sig in pa arbetsmarknaden snabbare integreras.

10.4 Effektivisera mottagandet

Kostnadseffektiviteten i dagens system for migration och integration dr oacceptabelt
lag, med en betydande méngd resurser som spenderas med tvivelaktigt resultat. Med ett
stort antal ménniskor som soker asyl i Sverige har detta inneburit en ohéllbar
kostnadsokning.

Ska Sveriges Oppenhet vérnas finns det inget alternativ till att genomfora betydande
besparingar inom migrations- och integrationspolitiken. Men kravet pa att forbéttra

25 Aiyar m.fl. (2016).
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kostnadskontrollen bygger pd mer dn viljan att viarna dppenheten. Oavsett hur
migrationspolitiken utformas framover finns det redan idag hundratusentals nyanldnda
som, om de inte snabbt kommer 1 arbete, kommer innebéra en kostnad for det offentliga
under aren framdver. Att ta ansvar for statsfinanserna forutsitter, oavsett politisk
inriktning, att man begransar denna kostnad.

Centerpartiet foreslar darfor flertalet reformer som sammantaget medfor en
vésentligt minskad kostnad for migrationen och integrationen. Tillsammans med
forbattrad jobbintegration leder detta till bittre forutsattningar for en langsiktigt
ansvarsfull och héllbar finanspolitik.

Effektivare och billigare boende

Begrdinsa kostnaderna for vuxnas boende

En av de storsta kostnaderna dr Migrationsverkets utgifter for asylsokandes boende.
Under manga érs tid har kostnaderna for asylsokandes boende 6kat kraftigt. Mellan
2007 och 2014 tiofaldigades kostnaden. Delvis beror det pa att fler sokte asyl, men dven
kostnaden per person mer dn fyrdubblades. Den kraftiga uppgéngen av antalet
asylsokande under andra halvan av 2015 inleddes i ett lige som redan var hart anstréngt.
Ett redan illa fungerande system, med alldeles for dyra kostnader, pressades d&nnu mer,
med foljden att priserna 6kade kraftigt.

Det finns ett antal olika former av boenden, med mycket stora skillnader i kostnader.
Under 2015 var Migrationsverkets kostnader for asylsokande i eget boende i snitt 53
kronor per dygn. For hyreslagenheter med sjdlvhushall var det 149 kronor per dygn, for
Migrationsverkets korridorsboenden 201 kronor per dygn och for de tillfalligt
upphandlade boendena 348 kronor per dygn. Absolut dyrast var boendet i kommunala
evakueringsboenden, som uppgick till hela 696 kronor per dygn, 4ven om
Migrationsverket ocksa uppger att kostnadsuppskattningen ar oséker.?3

De 149 kronor per dygn som Migrationsverkets hyresldgenheter kostar motsvarar
drygt 4 500 kronor i manadshyra.??” De tillfilliga boendenas kostnader motsvarar nistan
11 000 per person och ménad. Som jamforelse kostar en genomsnittlig 1dgenhet pa 70
kvadratmeter i Orebro 5 700 kronor i ménaden.238 Skulle tre personer bo dir, vilket
knappast kan riknas som trangbott, blir kostnaden per person 1 900 kronor i manaden,
eller en sjittedel av kostnaden per person i Migrationsverkets tillfdlliga boenden. Detta
illustrerar vilka dverpriser som gétt till boenden, pa grund av den déliga beredskapen.

Under den kraftiga 6kningen av antalet asylsékanden var det ocksé frimst de
tillfalliga — dyrare — boendena som 6kade. Fran december 2014 till december 2015
Okade antalet lagenhetsboenden med knappt 3 300, korridorsboenden med 1 800 och
tillfalliga boenden med 32 400.23° Kostnaderna for boende har varit bland de absolut
storsta utgifterna forknippade med asylinvandringen hdsten 2015.

Samtidigt kan man konstatera att kostnaderna varit storre dn vad som hade behovts.
Laget var pressat redan innan 2015 och tillrdckliga insatser hade inte gjorts vare sig fran
Migrationsverket eller fran politiskt hall for att 6ka kapaciteten och stérka beredskapen.

236 Riksrevisionen (2016).

237 Detta inkluderar visserligen dagersittningen, men dé dagerséttningen oftast ar sé 1ag blir jamforelsen
fortfarande relevant. Aven d& man bortser fran dagersittningen framstar skillnaden i boendekostnader
som stor.

238 SCB (2015b).

239 Migrationsverket (2016a)
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Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av Migrationsverkets arbete med att hitta
boende &t asylsdkande att det hade funnits stora mojligheter till effektivisering. Det
finns manga atgérder som hade kunnat vidtas innan 2015 for att minska kostnaderna for
boende, och som kan vidtas nu for att minska kostnaderna 1 framtiden.

Riksrevisionen foreslar bland annat att hanteringen av inkomna lidgenhetstips méste
forbattras, att mottagningsenheterna maste ges bittre stdd 1 sitt arbete att soka efter
lagenheter samt att mdjligheten att teckna ldngre avtal bor ses 6ver. De rekommenderar
att det bor tydliggoras hur rangordningen av leverantorer kommer att ske samt att
tydligare riktlinjer ska stillas upp for arbetet med boenderevision.?*? Centerpartiet har
ocksé tidigare foreslagit reformer for att underldtta upphandling av mindre boenden for
att kunna f4 ned kostnader dven dér.

Kostnaderna for 2016 bedoms 1 Migrationsverkets senaste prognos bli 7,2 miljarder
kronor for 2016, en rekordh6g summa. Men sedan sjunker den kraftigt de kommande
aren:

Tabell 11 Migrationsverkets kostnader for boende

Miljoner kronor

Ar Kostnad (mnkr)
2007 244
2008 274
2009 261
2010 367
2011 456
2012 746
2013 1157
2014 2313
2015 4719
2016 7150
2017 2350
2018 1100
2019 850
2020 750

Kaélla: T.o.m. 2015 &r kdllan Migrationsverkets arsredovisningar 2009—2015. For ar 20072008 stér
aktuell information under posten 12:2:3; efter det iterfinns den under 1:2:3. Ar 2016 och framét fran
Migrationsverket (2016b).

De hoga kostnaderna for 2017 beror framst pé tva saker: ménga asylsokande som
kvarstar 1 Migrationsverkets system tills de fitt uppehallstillstdnd, samt dyra avtal som
annu inte 16pt ut. Det dr svart att pa kort sikt minska kostnaderna for boendet.

Pa grund av sénkta prognoser for antalet asylsdkande kommer kostnaderna for
boende att minska kraftigt de kommande aren. Men de kortsiktiga kostnaderna ar
fortfarande mycket hoga. Fordndringarna i Migrationsverkets upphandlingsregler och
forstiarkta upphandlingskapacitet bor foranleda att verket kan aldggas att frdn 2017 inte
upphandla eller 1 egen regi driva boenden till en hogre boendekostnad per kvadratmeter
an dubbelt s mycket som genomsnittshyran 1 Sverige. Migrationsverkets grins att bara
upphandla boenden med minst 20 platser maste ocksa sénkas snabbt. Genom att tillata

240 Riksrevisionen (2016).
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fler och mindre aktorer att konkurrera pad samma villkor kan priserna pressas, inte minst
pa langre sikt.

Forflyttning av asylsokande

En tragisk konsekvens av det oordnade mottagandet under hosten 2015 &r att ménga
personer nu tvingas flytta till nya boenden eller nya kommuner. Flyktingar som paborjat
en vilfungerande integrationsprocess och kommit att bli en del av det lokala samhaéllet
tvingas flytta till helt nya platser. Det ar upprivande for de familjer som drabbas och det
skadar integrationen i samhéllet. I de flesta fall ar det ofrankomligt d& det ar
sdsongsboenden vars avtalstid gar ut. Det handlar ocksa om att sprida ut folk efter att ha
tvingats placera dem for trangbott, eller att avtal med de dyraste boendena tar slut.

Att helt upphora med omflyttningarna av ménniskor &r inte magjligt. Men oavsett
orsak dr effekterna negativa for de som tvingas flytta och for integrationsprocessen i
stort. Centerpartiet vill darfor ge Migrationsverket 1 uppdrag att se 6ver hur man kan se
till att de familjer och enskilda som maste flyttas fran ett boende kan fa bo kvar i samma
kommun eller ndromrade, 1 de fall det dr ekonomiskt férsvarbart. I den man det ar
mdjligt borde dven asylsokande som far uppehallstillstdnd placeras s néra sitt boende
under asylprévningen som mojligt.

Mer dndamalsenligt system for mottagande av ensamkommande

Boendekostnaderna for ensamkommande flyktingbarn ar mycket hdga. De flesta
placeras idag 1 HVB-hem, till en kostnad pa 1 900 kronor per person och dag. Foérutom
att vara dyra ar dessa boenden déligt anpassade till barnens och ungdomarnas behov. De
ar 1 grunden konstruerade for personer med mycket svar problematik och stort
stodbehov.

Centerpartiet var det forsta parti som foreslog att merparten av de som bor pA HVB-
hem istéllet bor bo i sa kallade stodboenden, dir de har 16pande tillgéng till hjalp och
stod fran vuxna men inte samma strikt organiserade miljé och krav pa handledning som
pa ett HVB-hem. Det skulle dels forbéttra kostnadskontrollen i systemen, dels forbéttra
situationen for de ensamkommande.

Regeringen tar nu sakteliga steg i den riktning som Centerpartiet linge pétalat
behovet av och genomfor en schablonisering som kommer att minska utgifterna totalt
samtidigt som erséttningen till kommunerna fortsatt ticker den forvintade
snittkostnaden.

Regeringens saktfardighet och bristande forankringsarbete har gjort att man nu anser
sig behova skjuta pd inférandet av det nya systemet. Det &r olyckligt, d& behovet av
besparingar och mer andamélsenliga boenden ar akut.

Centerpartiet foreslér tva fordndringar av regeringens system for mottagandet av
ensamkommande.

For det forsta bor ensamkommande som fyller 18 ar under asyltiden, och som da
behandlas som vuxna, fortsatt behandlas som vuxna nér de far uppehallstillstand.

For det andra ar det rimligt med en nagot finare &ldersfordelning i systemet.
Ungdomar mellan 16 och 17 ar har inte samma behov som de som &r under 15 ar.
Centerpartiet &mnar darfor aterkomma med forslag om att schablonen for dessa
ungdomar sénks ndgot. For ensamkommande barn och ungdomar med behov av mer
omfattande omsorg ska ocksd en mer omfattande ersdttning utga. En del av de resurser
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som sparas genom detta system bor 1 stéllet 1dggas pa att stirka utbildningsinsatserna for
ensamkommande ungdomar.

Liagre och mer jobbfokuserade ersittningar

Etableringsldn

Ett sétt att minska kostnaderna for mottagandet, utan att samtidigt limna méanniskor
utan forsorjning, ar att gora om vissa ersittningar till lan. P4 samma sétt som studenter
forsorjer sig med hjilp av studieldn bor nyanldnda kunna f6rsorja sig med hjilp av lan
under sin forsta tid i Sverige. Centerpartiet foreslar dérfor att etableringserséttningen,
som i normalfallet ges under de tva ar en etableringsplan géller, gérs om till ett
etableringslan. Etableringslanet ska besta av bade en bidragsdel och en ldnedel, med
samma proportioner som dagens studiemedel. System dér férmanliga 1dn ges till
nyanlénda for att hjélpa dem under sin forsta tid i sitt nya hemland finns i bland annat
Kanada och Storbritannien.

Diagram 33 Antal deltagare i etableringsuppdraget samt kostnader for
etableringsersiittning
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Killa: RUT 2016:1415.

I etableringsuppdraget ges nyanldnda samhaéllsorientering, svenskutbildning och andra
typer av atgirder &mnade att gora dem mer anstillningsbara. Det &r rimligt att den typen
av kompetenshojande insatser, precis som for studenter, delfinansieras med forménliga
lan. En l&nefinansiering innebar ocksa att incitamenten att gora sig anstillningsbar och
snabbt komma ut pa arbetsmarknaden stérks.

Viss aterbetalning av etableringsldnen bor ske dven fran annan inkomst an 16n.
Kombinerat med forstérkta jobbstimulanser i de aktuella ersdttningssystemen innebér
detta att marginaleffekterna av att komma i arbete sénks. Det faktum att etableringslan
medfor en forhdllandevis liten 14nestock, har en lang avbetalningstid och laga réntor
innebdr, i kombination med att dterbetalning ska ske dven fran annan inkomst &n 16n, att
sannolikheten att en stor andel av lanen aterbetalas far anses vara relativt stor.

Etableringslan medfor en ekonomisk besparing genom att vad som tidigare var
utgifter omvandlas till 1an som ska aterbetalas. Den méngd utestdllda lan som véntas
betalas tillbaka uppgar 2017 till drygt 3 miljarder kronor.?*! Enligt budgetlagen far
utldning for vilken den forvintade forlusten ér 14g finansieras med lan 1
Riksgildskontoret. Annars ska utlaningen anslagsfinansieras. For att sékerstélla att
konservativa berdkningar anvénds véljer Centerpartiet dérfor att anslagsfinansiera

241 RUT 2016:1415.
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etableringslanen. Trots denna redovisningstekniska forsiktighet kvarstar det faktum att
etableringslanen leder till stora forvéntade besparingar.

Okat inslag av arbetsbaserade vilfirdsformaner for nyanlinda

Det svenska vilfardssystemet utmirker sig bade genom sin generositet och den man i
vilken vilfirdsférmaner erbjuds generellt, utan behovsprévning. Aven inom detta
generella vilfardssystem finns dock en tydlig uppdelning mellan boséttningsbaserade
vilfardsformaner, som alla i landet har rétt till, och arbetsbaserade vialfardsformaner,
som endast de som arbetat har tilltrdde till. Exempelvis har endast den som arbetat
tillgadng till inkomstgrundad &lderspension, medan alla bosatta i Sverige har ratt till
garantipension. Ett annat exempel ir sjukersittning, dar den som arbetat har rétt till
inkomstbaserad sjukersittning, medan alla bosatta har rétt till ersdttning pa garantiniva.
Liknande uppdelningar aterfinns inom manga andra delar av de svenska
transfereringssystemen.

I syfte att minska kostnaderna for mottagandet bor fler vilfardsformaner goras
arbetsbaserade for nyanlidnda. Tillgdngen till sjukvéard och utbildning ska sjdlvklart inte
paverkas av denna princip. Att, som idag, fortsatt erbjuda samma generdsa niva till alla,
oavsett hur mycket man bidragit till samhallet, dr inte forenligt med en ansvarsfull
hantering av de offentliga finanserna.

Nedan beskrivs ett antal reformer som 1 hogre grad gor att manniskor kvalificerar sig
in 1 vélfarden. Centerpartiet &mnar aterkomma med ytterligare forslag pa detta omrade 1
framtida motioner.

Minskad mojlighet till retroaktiv fordldraforsdkring

Nyanldnda, och svenska medborgare som aterinvandrar, med barn i aldrar som
berattigar till fordldraledighet ges idag retroaktiv rtt till fordldraforsékringens alla 480
dagar per barn. Det innebdr att sirskilt nyanldnda kvinnor med sma barn kan inleda sin
integrationsprocess med att vara fordldralediga under relativt lang tid.?** Detta riskerar
att fordroja och forsdmra deras integration pa den svenska arbetsmarknaden.?*?

Inom ramen for den migrationsdverenskommelse som trdffades mellan
Centerpartiet, de dvriga allianspartierna samt regeringen under hdsten 2015 beslots att
ritten till retroaktiv fordldrapenning bor begrinsas kraftigt for nyanlédnda familjer. Detta
for att paskynda nyanldnda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden samt paskynda
nyanlédnda barns entré i forskolan. Regeringen har tillsatt en utredning &mnad att ta ett
bredare grepp kring fordldraforsékringen, som ska ldmna ett delbetinkande i oktober
2016 samt slutredovisas i oktober 2017. Centerpartiet har inget att invdnda mot en sddan
utredning, men utredningens arbete bor inte hindra implementeringen av den
begransning som formulerades i migrationsdverenskommelsen.

Regeringen har valt att kommunicera att det ar osdkert huruvida det 4r mdjligt att
genomfora den dverenskomna begransningen. Idag trappas antalet dagar som ett barn
beréttigar till ned i den omfattning som barnet gett ritt till fordldraledighet utomlands.
Denna avtrappning bor kunna goras baserat pa barnets alder, snarare &n huruvida det har
beréttigat till fordldraformaner i andra lander. Det skulle 6ka foréldrars drivkraft att
snabbt komma 1 arbete samtidigt som systemet skulle bli enklare och rakare jamfort

242 Se RUT 2015:502 for en beskrivning.
243 SOU 2012:9 och Vikman (2013).
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med dagens system. En sddan avgransning bor ocksé vara oproblematisk ur ett
likabehandlingsperspektiv.

Centerpartiet foreslar darfor att barnfamiljer som invandrar till Sverige ges ratt till
fordldraforsdkring 1 forhallande till hur gammalt barnet dr. Fordldraforsidkring bor enbart
medges for det yngsta barnet i familjen och till dess att det aktuella barnet fyller tva ar.

Forutom att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande forvéintas denna forédndring innebar
en besparing om 138 miljoner kronor 2017.244

Avskaffat efterlevandestod for ensamkommande barn och ungdomar

Det ér rimligt att barn och ungdomar som véntas fa sin forsérjning tryggad av det
allminna inom ramen for vard pé institution, exempelvis HVB-hem och stédboenden,
eller familjehem inte ocksa ges rétt till sé kallat efterlevandestdd. Centerpartiet foreslar
darfor att rétten till efterlevandestdd avskaffas for denna grupp. Det skulle dartill gora
reglerna for underhallsstod och efterlevandestéd mer enhetliga. Forslaget vintas
medfora en besparing om 110 miljoner kronor 2017.243

Borttaget undantag for flyktingar inom garantipensionen

For att vara beréttigad till garantipension maste en person ha fyllt 65 och haft en lag
eller obefintlig inkomstgrundande pension. For att fa full garantipension kravs att
personen i frdga har bott minst 40 ar i1 Sverige fran det &r hen fyllt 16 till dess hen fyllt
64. Uppftylls inte detta krav minskas garantipensionen proportionellt mot hur ménga ar
personen bott i Sverige 1 forhdllande till 40 &r. Undantag frdn denna regel gors dock for
personer som beviljats uppehallstillstdnd som flykting, annan skyddsbehdvande eller
motsvarande édldre bestimmelser.?46

Personer som trots garantipension inte kan técka en skilig boendekostnad och né
upp till en skilig levnadsniva &r berittigade till dldreforsdrjningsstod.

Att vissa minniskor som flyttat till Sverige ges rétt till garantipension, medan andra
inte gor det, forefaller inte vara motiverat. Centerpartiet foreslar darfor att undantaget
fran kravet om 40 &rs boendetid i Sverige tas bort. Detta vintas medfora en forstirkning
av de offentliga finanserna med 300 miljoner kronor ar 2017.247

10.5 Kommunernas mottagningskapacitet

Kommunerna ér nyckelaktorer i den svenska integrationspolitiken. De flesta kommuner
vill vara med och ta sitt ansvar for flyktingmottagandet. Men det rader ofta, med rétta,
stor frustration ute i kommunerna. Ménga dr de kommunpolitiker som vittnat om hur
gérna de vill hjélpa till, men konstaterat att de saknar verktyg for att fa till ett vardigt
och vilfungerande mottagande. Centerpartiet vill dérfor se reformer som ger
kommunerna ritt verktyg for att klara integrationen.

I stéllet vill vi att ansvaret for mottagande och etablering ska flyttas till
kommunerna. I stillet for att Migrationsverket ska anordna boende under
asylprovningen och kommuner sedan sta for placeringen nir en asylsokande fatt
uppehallstillstdnd, vill vi att boendeansvaret ska ligga pd kommunerna frn borjan. Det

244 RUT 2016:1547 och egna berdkningar.

245 RUT 2016:1433.

246 67 kap. 7 § socialforsakringsbalken (2010:110).
247 RUT 2016:1140.
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kommer att minska antalet steg i asylprocessen, gora att kommuner kan planera
asylboendens placering sjdlva och underlitta for asylsokandes mdjlighet att bo kvar pa
samma plats utan att behdva flyttas runt.

For ar 2017 dr anslaget for utgiftspost 1:2, erséttningar och bostadskostnader, 1
utgiftsomride 8, Migration, nistan 24 miljarder kronor. Anslaget minskar sedan snabbt
kommande ér. Utgifterna inom anslaget utgors till stor del av kostnaden for boende for
asylsokande. Nér boendeansvaret ligger p4 kommunerna i stillet for regeringen kommer
samtliga resurser som i dag gar till Migrationsverkets boendeanslag istéllet att gi till
kommunerna.

Tabell 12 Anslagsniva for UOS 1:2

Miljoner kronor

Ar Belopp
2017 23 728
2018 7103
2019 5283
2020 4239

Prop. 2016/17:1.

Etableringsansvar till kommuner och civilsamhiille

Etableringsreformen, som flyttade ansvaret for nyanlédndas etablering i Sverige fran
kommunerna till Arbetsformedlingen, har inte lett till de forbéttringar som var syftet.?*8
Trots hogre kostnader har andelen 1 arbete inte dkat, utan etableringen pa
arbetsmarknaden ar pa en fortsatt lag niva. Syftet med reformen var bland annat att
astadkomma ett starkare jobbfokus 1 integrationspolitiken. Det var i sig en god tanke,
men foljden blev att den lokala integrationspolitik som fanns fore 2010 gick om intet.

Arbetsformedlingens misslyckande gor det nddvandigt att terigen ge kommunerna
ansvaret for de nyanlédndas etablering. Det d&r kommunerna som stdr for forsorjningsstod
och andra kostnader som uppstir nir ménniskor inte integreras i det svenska samhallet.
Detta ger kommunsektorn starka incitament att utveckla fungerande system for
nyanlidndas etablering. Darfor foresldr Centerpartiet att etableringsreformen dras
tillbaka. I stillet vill vi se kommunerna ansvara for etableringen. I dag bestér de statliga
kostnaderna for etableringen av tva stora poster. For det forsta dr det
etableringserséttningen, som innebdr att staten bar det ekonomiska ansvaret for
forsorjningen av nyanlinda de forsta tva aren. For det andra &r det utgifterna for sjélva
etableringsinsatserna. Ska kommunerna fa dkat ansvar for etableringen fordras att de
aven fir okade medel for detta. De statliga medlen for etableringsinsatser bor darfor
flyttas till kommunerna.

Tabell 13 Ersittningar till etableringsinsatser i budgetpropositionen for 20174

Ar Belopp
2017 3599
2018 4 066

248 For utvarderingar av den statliga integrationspolitiken i allménhet, och etableringsreformen i
synnerhet, se exempelvis Andersson Joona m.fl. (2015), Riksrevisionen (2014a) och Statskontoret (2012).
249 1 praktiken bor forflyttningen av medel vara nagot storre dn vad som redovisas i tabellen dé dven
forvaltningskostnader for administrationen av etableringen bor skalas bort fran Arbetsformedlingen och
flyttas till kommunerna.
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2019 3345

2020 2 848
Kalla: Prop. 2016/17:1

Det dr medel som Centerpartiet tror att kommunerna kan hantera béttre dn
Arbetsformedlingen.

Professionalisera gode mén

Ensamkommande barn som kommer till Sverige har ritt att fa en god man, som 1
fordlders stélle ska bestdimma i fragor runt barnet, personliga som réttsliga och
ekonomiska. Uppdraget ar tillfalligt tills beslut om uppehallstillstand eller avvisning
meddelas. Lagen om gode min dr dock, liksom ménga andra regler kring
ensamkommande barn, utformad for en situation dér det kom négra hundra
ensamkommande varje ar.

Det har linge funnits kapacitetsbrister for gode man och med en mycket kraftig
Okning av antalet ensamkommande barn ar behovet av effektiviseringar storre dn
nagonsin. Det dr svart att rekrytera gode méin och i vissa kommuner finns det inte
tillrackligt manga intresserade personer. Av samma skél finns det i dag personer som
har godmanskapet som enda sysselsittning, och kan hantera ett mycket stort antal barn.
Ofta fungerar det bra, men bade krav och végledning brister. I stillet borde de
ensamkommande barnen fa en professionell foretrddare med specialkompetens utsedd.
Den personen ska sedan folja barnet fram till Migrationsverkets beslut. SKL konstaterar
att ett liknande system anvénds i Nederlanderna, ddr en socionom med rétt utbildning
kan ta hand om ett tjugotal barn och rutinerna ar inarbetade. Det finns dven goda
erfarenheter av mer professionaliserade system fran Norge och Finland. Ett
professionaliserat system skulle ge det enskilda barnet den hjilp det behdver pa ett mer
rattssdkert sitt.

Reformen skulle troligen dven innebéra en mindre ekonomisk besparing, men den
stora vinsten ligger i kommunernas och barnens forbéttrade situation.

Snabbare utredningar av ensamkommande barn

Vid mottagandet och utredningen av ensamkommande barn intervjuas ofta samma
ungdom pa exakt samma sitt av flera olika personer. Flera handldggare pé
Migrationsverket, flera socialsekreterare, kontaktpersoner pa boendet, det offentliga
bitrddet, god man, ldrare pa skolan. Det dr ineffektivt och tidsddande bdde for den
enskilde asylsdkande och for det svenska mottagandet.

Centerpartiet foreslar darfor att mindre kénsliga person- och utredningsuppgifter ska
kunna delas mellan myndigheter, s att allting inte méste handhas vid varje steg i
utredningen. Att effektivisera och minska behovet av ytterligare tid med betalda
tjdnstemén, utredare, gode mén och tolkar kan innebéra betydande kostnadsbesparingar.

10.6 Civilsamhadllets roll for béattre integration

En viktig och underskattad roll i mottagandet av nyanlénda spelas av civilsamhéllet,
ideella foreningar och organisationer, inom allt frén idrott till bistand. I civilsamhéllet
finns ndtverk av aktiva personer som formar att koppla de nyanlénda till arbetsliv och
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jobbmgjligheter, och ger en béttre kunskap om det svenska samhillet. Ofta dr en insats
via civilsamhillet manga ganger mer effektiv for jobb &n via Arbetsférmedlingen.

Efter forslag fran Centerpartiet har regeringen gradvis 6kat medlen till civilsamhaéllet
for att arbeta med integration, senast med ldnge efterlysta resurser till
folkbildningsforbund for att arbeta med svenskundervisning for asylsokande frén dag ett
av ankomsten till Sverige.

Men det finns mycket mer att gora.

Mentorskapsprogram och praktikplatser

Mentorskapsprogram dr en integrationsmetod som pavisat stor framgang, bade lokalt
och internationellt. En svensk person blir mentor dt en nyanlénd for att denna ska kunna
fa ett utbyte, bland annat om jobbmdjligheter. Detta utbyte kan vara sprakligt, kulturellt
och arbetslivserfarenhetsmassigt.

I Kanada har man pavisat mycket goda resultat genom att lata professionella inom
olika sektorer ha mentorskap med nyanldnda som har kvalifikationer for att jobba inom
samma omraden. Mentorerna kan da utbilda nyanlidnda i vad svenska arbetsgivare letar
efter i cv:n och vad for extra kvalifikationer som behovs for vissa jobb. Genom detta
forbattras den nyanldndas anstillningsbarhet markant.>>°

Sverige har i mycket mindre skala haft just denna typ av mentorskap arrangerade av
Saco. Vidare har IF Metall och Teknikforetagarna arrangerat mentorskap, i slutet av
vilka IF Metall tillatit den nyanlédnda gé in i sysselséttning med ldgre 16n. Dessa
program har dock varit mycket blygsamma i storlek. Vi ser dock nu en viss tillvdxt av
mentorskapsprogram som ar mer fokuserade pa sprakligt och kulturellt utbyte. Roda
Korset och Kompis Sverige dr nagra av dem som arrangerar mentorskapsprogram
mellan nyanlédnda och svenska mentorer med sé likartad bakgrund som mojlig.>!

P& samma sitt har ideella organisationer visat mojligheter att praktisera inom
verksamheten, med positiva sysselsdttningseffekter.

Centerpartiet vill utvidga stodet riktat till mentorskap med 50 miljoner kronor per ar
over fyra ar. Detta ska ske genom ideella organisationer som vill matcha utbildade
mentorer och nyanldnda med kunskaper inom samma profession. Detta ska ocksa ske
genom att ge 6ronmérkt stdd for integrationsprojekt med sprakfokus.

Dirtill ska de ideella organisationernas arbete med att soka praktikplatser 1
néringslivet forstirkas med 40 miljoner per ar over fyra ér, kopplat till
mentorskapsprogrammen. Praktikplatserna kan inledningsvis vara inom de ideella

230 Ett exempel pé detta dr det lokala Toronto Region Immigrant Employment Councils (TRIEC)
”mentoring partnership”. Programmet letar upp och tar emot mentorer inom en profession som ska ge 24
timmar av sin tid over fyra manader pa att hjédlpa en invandrare som har kvalifikationer inom samma
profession och ska sdka jobb inom professionen i Kanada. Till exempel hjilper revisorer nyanldnda
revisorer att ansoka om att fa sin utbildning godkénd, soka jobb, férbereda sig infor intervjuer och beritta
om vad kanadensiska arbetsplatser letar efter hos revisorer. Bara “mentoring partnership” har férmedlat
6ver 11 000 mentorskap.

231 Ett exempel pé dessa projekt dr Sprakvin, som startade i Eskilstuna. Sprakvén &r ett projekt dér
svenskar och nyanlédnda matchas for att nyanlédnda efter inledande sfi-kurser ska kunna tréna sina
svenskakunskaper, dd manga som deltar i sfi har svért att hitta ndgon att tala svenska med. Man forsdker
dven hér para ithop mentor och nyanldnd som é&r sé lika som mojligt. For ndrvarande har man drygt 2 000
mentorskapspar i Eskilstuna och man haller pa att expandera verksamheten till andra kommuner. For att
fé fler mentorer anvinder man resurser man tilldelats via lansstyrelserna till reklam for att finna nya
mentorer.
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organisationernas egen verksamhet, men malet dr att de inom ett ar ska mynna ut i
riktiga jobb.

Idrotts- och friluftsrorelsen och samlingslokaler

Idrotts- och friluftsforeningar ar viktiga motespunkter for olika delar av samhallet, som
hittills underskattats i arbetet for integration. For ytterligare kontaktpunkter for
integration vill vi i Centerpartiet darfor forstarka stodet till idrotts- och
friluftsorganisationer med 50 miljoner per ar. Detta gor att exempelvis de lokala initiativ
som nu inleds for att forstarka natverk for nyanldnda och ensamkommande barn fér
extra resurser.

Pa manga stillen, inte minst pa landsbygden, utgor samlingslokaler ett nav kring
vilket civilsamhillet organiseras. Centerpartiet vill darfor 6ka stodet till samlingslokaler
med 15 miljoner kronor per ar utdver redan anvisade medel i budgetpropositionen for
2016. Denna 6kning av stodet ska specifikt ga till att forstarka integrationen.

11 Trygghet 1 hela landet

Att garantera tryggheten for den enskilda méinniskan &r en av statens viktigaste
uppgifter. Trygghet handlar till stor del om att veta att om man behdver polisen sa finns
den dir och att om man utsitts for ett brott kommer rattssystemet att lagfora
garningspersonen. Tryggheten bestar ocksé av ett stod 1 form av tydliga lagar och
rittssdkerhet, som gor att vi inte doms for brott som vi inte har begétt. Men, kanske
mest av allt, bestar tryggheten 1 att man slipper vara orolig for att utsittas for brott.

Trygghet ér viktig for sdvil kvinnor som mén, unga som gamla. Den ska virnas i
hela landet oavsett om du bor pé landsbygden, 1 storstaden eller i ndgra av vara
utanférskapsomrdden.

For Centerpartiet dr det sjalvklart att det bor vara enskilda individer, savil
brottsoffer som garningsmin, foretag och foreningar som ska sté i centrum for en
nédrodlad réttspolitik. Ménniskor ska kunna kénna till vem den lokala polisen &r och ha
fortroende for denna. Vardagsbrott som drabbar manga, till exempel stolder eller
kortbedrigerier, maste tas pa storre allvar. Brottsoffer ska ha storre ritt till samhallets
stdd, och det lokala brottsforebyggande arbetet bor f4 en mer framtradande roll i syfte
att minska brottsligheten.

De flesta brott begas lokalt och 16ses bist lokalt. Darfor bor polisen och det dvriga
rattsviasendet vara lokalt forankrat. Manniskor ska kédnna att dorren till rattsvdsendet ar
Oppen och att de blir sedda av dem som jobbar dér.

Civilsamhéllet har en viktig roll att spela 1 brottsbekdmpningen och darfor vill
Centerpartiet underlétta for mer samarbete mellan till exempel foreningar, skola, polis
och myndigheter med fokus pa brottsforebyggande och brottsutredande arbete.

11.1 Rattsvasende och rattsstat

Trygghet dr kdrnan i minga ménniskors livsdrom. Tryggheten dr for manga en
grundforutsittning for att finna gladje 1 jobb, familj, utbildning och fritid.

De allra flesta har inte ndgon kontakt med réttsvdsendet fram till det tillfdlle da det
verkligen behovs. D4 man har utsatts for ett valdsbrott, ett inbrott eller forlorat pengar
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till bedragare pa internet. I det ldget 4r det viktigt att man kénner att polisen och
rattsvisendet star till hands med de medel som finns for att stotta, hjdlpa och om mgjligt
4 nigon fdlld for det brott som har begétts. Hela rittskedjan ar viktig.

I en fungerande réttsstat maste fortroendet for rattsvdasendet vara starkt. Om
ménniskor upplever att de brott de anmaéler inte utreds eller om ingen atalas, trots att det
upplevs vara forhdllandevis enkelt att bevisa vem som har begatt brottet, riskerar detta
fortroende att minska. Det riskerar ocksa att fa till f61jd att manniskor later bli att
anmala brott.

Da polis och dklagare avstar fran att utreda brott for att brottet inte paverkar straffet
for den misstankte eller da det géller brott dar samhéllsintresset av att bestraffa brottet dr
ovanligt lagt frigdrs utredningsresurser som kan anvindas till annat. Det &r ofta i sin
ordning. Men for att inte fortroendet for rittsvisendet ska minska ér det 4nda viktigt att
de inblandade i processen fér béttre och snabbare information kring vad som ligger
bakom ett eventuellt beslut att inte utreda ett anmalt brott. For att 6ka fortroendet for
rittsvdsendet dr det dértill viktigt att polisen visar ett storre intresse dven for brott som
de idag ofta anser vara mindre allvarliga, som exempelvis stolder. Det dr dessa brott
som paverkar minniskor i deras vardag och som ofta utgér en orsak till att de har
anledning att ta kontakt med polisen.

11.2 Brottsoffret 1 centrum

Det behovs ett starkare brottsofferperspektiv i réittsvisendet. Har man blivit utsatt for ett
brott dr det viktigt att man bade har ritt och mojlighet att fa information fran
rittsvdsendet nér det giller ens fall och att det finns professionell personal som kan ta
hand om en om det behdvs. Personer som utsatts for brott ska enkelt kunna ta reda pa
vart de bor vinda sig for att g& vidare med en polisanmélan, och brottsofferjourernas
mojlighet att ge fler hjdlp maste oka.

Kommunernas arbete med brottsoffer fungerar olika pa olika stéllen. For invanarna
kan det innebdra att det ar svért att veta vart man ska vdnda sig da man utsatts for ett
brott. Bristen pé helhetssyn gor ocksa att vissa grupper av brottsdrabbade riskerar att
falla mellan stolarna.

Manga brottsoffer vittnar om att svarigheten att fa ut ett tilldomt skadestdnd gor att
krankningen efter brottet blir dn storre. Det maste bli ldttare for brottsoffer att fa ut
tilldomt skadestdnd. Brottsoffers réttigheter bor tillvaratas béttre nar det géller
beddmning av skadestands- och erséttningsstorlek, séttet for utbetalning och
hanteringstider, samt det sammantagna skyddet for brottsoffer. Nér det géller brottsoffer
som tilldomts skadestand for brott som begétts mot dem och dér gdrningsmannen har
domts till fingelse bor staten ta ett storre ansvar for att det enskilda brottsoffret inte
sjalv ska behova kridva in skadestdndet fran gdrningsmannen.

11.3 Brottsprevention och vardagsbrott

Det bésta sittet att skydda bade brottsoffer och forovare fran foljderna av brott ar att
hindra dem frén att begas. Darfor dr det viktigt att det brottsforebyggande arbetet
prioriteras. Det handlar dels om brottsprevention med fokus pa att fa individer att inte
bega brott, dels om brottsprevention som har med samhéllets utformning att gora.
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Brottsforebyggande arbete har i mdnga kommuner fokus pd gérningsmannen — att fa en
girningsman eller trolig framtida gérningsman att vilja att inte begé brott.

Det finns dock ett antal faktorer som maste vara uppfyllda for att brott ska begés.
Dels motiverade garningspersoner, men ocksa ldmpliga objekt och avsaknad av kapabla
viktare, till exempel 18s, larm eller grannar som ser att ett brott sker. De tva senare
punkterna blir ofta bortglomda i det forebyggande arbetet. Hur bostadsomraden byggs
pa ett sétt som inte inbjuder till garagestdlder, eller hur parkbelysning kan anvédndas for
att undvika att ménniskor blir rdnade eller utsatta for valdsbrott, 4r exempel pa viktiga
fragor 1 detta arbete. For att 6ka ménniskors kénsla av trygghet vill Centerpartiet
fortydliga kommuners och andra offentliga aktorers brottsforebyggande ansvar.
Foretagare, civilsamhélle, kommuner och polis ska ocksé samverka om brottsprevention
lokalt.

Polis maste ta vardagsbrotten pd storre allvar. Systematiska stolder fran bland andra
foretagare och boende pa landsbygden skapar oro och frustration, &ven om stolderna var
for sig inte roner stort intresse fran de rittsvardande myndigheterna. De systematiska
stolderna dr exempel pa brott som ofta inte ger ndgon pafoljd alls for den som samtidigt
begar andra liknande brott. Detta sdander fel signal. Centerpartiet vill stoppa
systematiska stolder genom att se over straffrabatten och utreda en ny brottsrubricering
som tar sikte pd dessa stolder. Riksdagen har beslutat om ett tillkinnagivande till
regeringen angdende systematiska stolder och Centerpartiet forvéntar sig att regeringen
inom kort sétter igdng arbetet kring en ny brottsrubricering for att komma tillrdtta med
seriestdlderna.

Ett annat vanligt vardagsbrott dr bedrigerier och identitetskapningar. Handlarna
forlorar stora belopp pd bedriagerier, men har idag svart att gora snabba och korrekta
identitetskontroller for att sékerstilla koparnas identitet, inte minst eftersom méanga kop
sker via internet. Darfor behdvs ett id-kortssystem som ér bade praktiskt och sékert och
samtidigt har ett bibehéllet hogt integritetsskydd och som inte paverkar handeln
negativt.

11.4 Polis

Fler poliser nirmare ménniskor

Trygghet ska man kunna kénna i hela landet och dirfor ska polisen vara narvarande i
alla delar av Sverige. Ménniskor ska veta vilka poliser som arbetar i det omrade dér de
bor. Med kontinuitet och erfarna poliser som stannar ldnge pa samma tjénst dr det lattare
att arbeta langsiktigt med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete utifran det som behovs lokalt. Det behovs ett fokuserat arbete for att {4
omradespoliser och kommunpoliser att stanna pa sina tjanster och fa mojlighet att bygga
upp fortroende lokalt. I detta arbete &r bland annat I6nebildning och mgjlighet att
paverka sin arbetssituation viktiga delar.

Fler manniskor behover kinna till vem den lokala polisen ar och ha fortroende for
denna. Omrédespoliser dr de poliser som i den nya polisorganisationen ska komma
ndrmast enskilda ménniskor. De ska skapa trygghet i hela landet och &r en nyckel till att
minska ungdomsbrottslighet och att stivja radikalisering. Men kontinuiteten inom
polisens lokala verksamheter har brister. Manga poliser byter tjdnst och
tjdnstgoringsomrade ofta och hinner inte bygga upp en ldngvarig relation till de som bor
1 omradet. Det vill Centerpartiet dndra pa. Centerpartiet avsitter darfor 160 miljoner
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kronor per ar for att stairka omradespoliserna. Pengarna ska ga till att forbéttra
arbetsvillkoren. Centerpartiet vill 6ka attraktiviteten 1 att soka till en tjanst som
omradespolis och uppmuntra de omradespoliser som finns att stanna kvar i sina roller.
Satsningen 0kar kontinuiteten och tryggheten lokalt. Polisens arbete mot radikalisering
och ungdomsbrottslighet blir ocksa mer effektiv med langvariga relationer mellan de
enskilda poliserna och de ménniskor som bor i omradet.

2 000 nya poliser

Polisen har en central roll i en fungerande réattsstat for att beivra, begrénsa och 16sa
brottslighet. Politikens roll dr 1 forsta hand att ange inriktning och sékra resurser till
verksamheten. En risk med den nya polisorganisation som riksdagen har beslutat om é&r
att poliskaren centraliseras, nir det som behdvs och det som var syftet 4r motsatsen: en
polis med en starkare lokal ndrvaro. Sverige har en poliskar med engagerade ménniskor,
men méanga poliser gar nu pa knéna och pratar om att 6verge sitt yrke.

Polisen behdver helt enkelt mer resurser for att klara av sitt uppdrag. Att satsa pa
polisen gor det mojligt att garantera polisens lokala nédrvaro i1 samhéllen och kvarter, 6ka
antalet arbetade polistimmar, hoja 16ner och skapa forutséttningar for en béttre
arbetsmiljo. Med nya resurser stérks polisens lokala verksamhet och kan dven anvéndas
i kampen mot terrorismen.

Centerpartiet vill 6ka polisens anslag med 1,7 miljarder kronor 6ver fyra ar, i syfte
att finansiera utbildnings- och 16nekostnader for att anstélla ytterligare 2 000 kollegor.
Dartill kommer satsningar pa battre arbetsvillkor och fler civilanstdllda som beskrivs
nedan.

Fler civilanstillda

For att frigdra resurser for polisidrt arbete foreslér Centerpartiet ocksa att
Polismyndigheten far fler civilanstdllda. Dessa skulle avlasta polisen i exempelvis
utredningsarbetet och med administration, vilket frigor tid for polisen att ytterligare
kunna fokusera pa brottsbekdmpning. For detta avsétter Centerpartiet 100 miljoner
kronor per dr fran och med 2017.

Inritta en nationell polisreserv

Med en fordndrad omvérld och en polisorganisation som har svért att klara de extra
arbetsuppgifter som 6kade flyktingstrommar och terrorddd pa néra hall innebér, har det
blivit tydligt att beredskapspolisen behdvs. Centerpartiet avsdtter darfér 120 miljoner
kronor fram till 2020 for att inrdtta en nationell polisreserv som ska kunna bista polisen
till exempel vid terrordad, dd det finns en 6kad risk for terrorddd eller vid
naturkatastrofer.

Polisen skulle fa storre mojligheter att skota sina kdrnuppgifter, att skydda
medborgarna och 16sa brott, om de i vissa situationer fick understdd av en
beredskapspolis, som exempelvis kan ta hand om skydd runt viktiga byggnader och
liknande i en situation da polisens borda okar tillfédlligt. En nationell polisreserv skulle
gOra att Sverige var béttre rustat for att hantera en eventuell terroristattack 4n idag.

144



Lyft vardagsbrottsligheten

De brott som det dr vanligast att médnniskor utsétts for i vardagen ar ofta de som riskerar
att skapa en kinsla av otrygghet. En stor del av dessa brott utreds av olika anledningar
inte idag. Till exempel klaras endast 4 procent av inbrotten upp och hindelser dér det
visar sig att polisen har avskrivit fall dar det finns tydlig bevisning till exempel i form
av bilder eller filmer fran brottstillféllet lyfts med jamna mellanrum.

Centerpartiet vill skjuta till 110 miljoner kronor ar 2017, och 120 miljoner kronor
per ar darefter, till polisen for att den, bland annat, ska prioritera vardagsbrottsligheten,
till exempel den vixande brottsligheten pé internet, inbrott och stélder pa landsbygden
samt satsa for att 6ka tryggheten for flickor och kvinnor i det offentliga rummet.

11.5 Brott och straff

Grov organiserad brottslighet

Drog- och minniskohandel utgor stora delar av den grova organiserade brottsligheten
och gér ofta ut 6ver samhaéllets mest utsatta personer. Kampen mot denna typ av
brottslighet méste borja lokalt da lokala myndigheter, polis och kommun tillsammans
med foretagare och branschorganisationer tidigt kan uppticka och forsvéra organiserad
brottslighet och stodja brottsutsatta. Ett titt samarbete behovs ocksa mellan bland annat
Sakerhetspolisen, Skatteverket och Forsdkringskassan. Myndigheternas oférmaga att
kunna dela information emellan sig ar ett stort hinder for polisens och Sdpos utredningar
och dr nagot som, med ett i s& hog mén som mojligt bibehallet integritetsskydd, maste
ses Over.

Arbetet mot de kriminella gdngen méste foras savil genom forebyggande
verksamhet som genom att se till att det finns avhopparverksamheter for dem som vill
lamna ett kriminellt liv. Etableringen av kriminella ging kan forsvdras genom att hindra
dem frén att operera ostort. De kommuner som drabbas av kriminella ging bor ges
okade mojligheter till aktivt stod fran rittsvdsendet och det dvriga samhallet, bland
annat genom kunskapsstdd fran de rattsvardande myndigheterna.

Sexualbrott

Mainniskor som blivit utsatta for sexualbrott beréttar ofta om en kénsla av utsatthet. Inte
bara vid brottstillfdllet utan &ven genom hela réttsprocessen. Sexualbrott ar till sin natur
véldigt integritetskrinkande. Att ha ett mélsédgandebitrdde man litar pd genom
rattsprocessen dr darfor viktigt. Centerpartiet vill 6ka tryggheten for brottsoffer genom
att ge storre majlighet att byta malsédgandebitrdde, precis som man kan byta forsvarare.
Det bor ocksa utredas huruvida kraven som stélls for att fa ett mélsdgandebitridde kan
sankas.

Domstolarna anvénder sillan hela straffskalan vid en féllande valdtédktsdom. For att
de allvarligaste brotten ska straffas hardare vill Centerpartiet darfor inféra synnerligen
grov valdtdkt som en ny brottsrubricering.

Barn och ungdomar ér en véldigt sarbar grupp och konsekvenserna av sexualbrott
kan vara dnnu mer langtgéende och allvarliga @n de &r for vuxna personer. Centerpartiet
vill dirfor skérpa straffet for kop av sexuell handling av barn.

For Centerpartiet dr det sjélvklart att alla sexuella handlingar ska ske med samtycke
och att de som inte gor det ska vara straffbara. En samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning visar tydligt att ansvaret 1dggs pa gdrningsmannen och inte pa
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offret. For att ytterligare tydliggdra detta bor dven ett oaktsamhetsbrott avseende
valdtékt inforas.

Att kvinnor ofta kénner sig utsatta for ovilkomna sexuella ndrmanden har linge
varit ként. Inte séllan sker detta 1 det offentliga rummet och f6r kvinnor ar det ndgot som
ibland ses som en del av vardagen. Antalet anmédlningar for sexuellt ofredande har 6kat
med 80 procent de senaste tio dren.?>? En del av 6kningen har sin grund i en dkad
bendgenhet att anmila, men en del av 6kningen kan ocksé kopplas till vissa typer av
sexuella ofredanden, inte séllan mot unga kvinnor. 43 procent av anmélningarna ror
flickor under 18 ar.

Det dr oacceptabelt att flickor och kvinnor inte ska kunna kénna sig fredade fran
sexuellt ofredande eller rora sig i det offentliga rummet utan radsla for att bli antastade.
Centerpartiet avsitter 50 miljoner under de kommande fyra éren till arbetet mot
sexuellt ofredande i offentlig milj6. S&vél kvinnor som mén ska kunna kénna sig trygga

1 det offentliga rummet. Déarfor behovs en sdrskild satsning pa att motverka sexuellt
ofredande i sammanhang dér detta dr ett problem, sdsom musikfestivaler. Pengarna bor
satsas pa bland annat fler poliser pa plats, pa kameradvervakning och pa utredare som
kan ta anmilningarna vidare.

Hedersbrott

Hederskommission

Sverige har ett flertal medialt uppméarksammade fall dar hedersmotiv legat bakom vald,
hot och mord pa unga kvinnor.

Hur manga som varje ar utsitts for ndgon typ av hedersrelaterat brott dr oként. En
undersokning, fran ddvarande Ungdomsstyrelsen, visar att 70 000 ungdomar upplevde
att de inte fér vélja vem de ska gifta sig med.>>* 8 500 av dessa oroade sig for att bli
bortgifta. Undersdkningen visar ocksa att de som upplever att de inte sjdlva far vélja
framtida partner i hogre grad utsétts for kontroll, krinkande behandling eller hot och
vald i familjen jamfort med unga som sjélva kan vilja sin egen partner.

Vilka som ér utsatta for brott i hederns namn, vilka brott som begas mot dem, hur
manga som forvigras att triffa vanner eller tvingas att gifta sig mot sin vilja ar oként.
Hur ménga som lever under hot om véld, valdtdkt och utan att ha frihet att utbilda sig
till det de vill, arbeta utanfér hemmet eller ens gé till affdaren utan att frdga om lov &r
likasd holjt i dunkel. Om detta maste vi f4 mer kunskap.

Centerpartiet vill att det tillsdtts en kommission som tar fram fakta, kartlagger
situationen, tar fram tillforlitlig statistik och undersoker vilka insatser som fungerar bést
1 kampen mot hedersnormer och brottslighet i hederns namn. Kommissionens arbete blir
att fa ett bittre underlag som kan ligga till grund for ett intensifierat arbete for att hindra
och motverka hedersrelaterad brottslighet.

Skdrpt straff for hedersmotiv

Hedersproblematiken borjar inte med grova brott utan med kontroll, oskrivna regler och
krankande behandling. Det drabbar bade flickor och pojkar, kvinnor och mén. Manga av
de handlingar som sker i hederns namn &r brott, sisom olaga hot, ofredande eller

252 Bra (2016).
253 Ungdomsstyrelsen (2009).
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misshandel. En del av de brott som begés i hederns namn ger 14ga straff, trots att offret
paverkas starkt. Inte sillan tvingas offret dndra hela sin livsforing.

Centerpartiet vill se en fordndring i svensk lag som sékerstéller att hedersmotiv ses
som en straffskdrpande omstindighet. Centerpartiet anser att hedersmotiv, likt hatbrott,
ska ses som en forsvdrande omsténdighet. Det skulle innebéra att samhéllet genom
rattsvisendet skickade en tydlig signal om att hedersbrott ska tas pé storsta allvar.

Utbildning kring brott i hederns namn

Polisen och domstolsvésendet har centrala roller i en fungerande réttsstat for att
begrénsa, l0sa och beivra brottslighet. Men for att kunna skoéta sitt jobb behdver de som
arbetar inom myndigheterna ritt verktyg och rétt kunskap.

Nar det géller hedersproblematik finns det fortfarande stora brister 1 kunskap och
stora behov for brottsoffren att i ritt hjélp och stod. Vissa brott som sker i hederns
namn kan framsta som varandes av mindre allvarlig art 4n andra. Monstret i brotten
innebdr dock en stor paverkan pé offret och hens sétt att leva.

Centerpartiet satsar 10 miljoner pé utbildning for att motverka den hederskultur som
paverkar manga unga ménniskor i deras vardagsliv och livsval. Pengarna ska g4 till
polis-, aklagar- och domstolsvédsende. For att kunna hjdlpa de som utsétts behovs en
ordentlig satsning pa just utbildning 1 hedersproblematik for att de som soker stéd fran
samhdllet ska kunna fa ratt hjilp.

Unga lagovertradare

Sambhallets reaktioner pa ungdomars brottslighet méste vara tydliga och konsekventa.
Samtidigt som vi behdver se skérpta straff behdver vi ocksé se att unga lagovertradare
inte ska bemotas pad samma sétt som vuxna, eftersom det riskerar att driva den unge in i
ett kriminellt vuxenliv.

De som idag saknar en grundlaggande respekt for samhillet och till exempel visar
det genom att kasta sten pa polis och rdddningstjanst, ska kunna dterfd den respekt som
varje person i Sverige ar skyldig att visa.

I vissa omrdden har problemen med unga lagdvertrddare véxt de senaste dren. Bilar
satts 1 brand och raddningstjidnst och ambulans kan inte ldngre tryggt hjdlpa ménniskor
utan att utsitta sig sjdlva for fara. For att motverka denna farliga utveckling vill
Centerpartiet att det skapas fler forebyggande projekt dér polis och rdddningstjinst finns
nédrvarande i unga ménniskors liv. Pa s sétt kan vi bdde skapa personliga kontakter och
skapa medvetenhet om blaljuspersonalens uppdrag. Personer som begar brott mot
alarmeringstjénstpersonal méste fa en skarp reaktion fran samhéllet och straffen for
unga brottslingar maste skirpas for att tydligt visa hur allvarligt samhaéllet ser pa
brottslighet. Samtidigt har unga som fir en mojlighet att se hur polisen och
rdddningstjdnsten arbetar visat sig mindre benigna att begé brott mot dessa. Darfor bor
unga mellan 15—17 ar som doms till ungdomstjénst f6r brott mot
alarmeringstjénstpersonal, hindrande av utryckning eller for skadegorelse vid
exempelvis bilbrander och som visar sig lampliga ocksa kunna avtjéna sitt straff genom
lampliga uppgifter inom ramen for exempelvis raddningstjénst eller polisens
verksamhet. Detta forutsétter fler poliser och att polisen far mer resurser.
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Bléljuspersonal

Tyvirr hinder det inte sillan att polis och raddningstjénst utsitts for angrepp vid
utryckningar. Centerpartiet anser att det maste bli léttare att bestraffa den som angriper
alarmeringstjénst-, hilso- och sjukvéardspersonal. Dessa grupper har inte samma
juridiska skydd mot angrepp som polisen har dé det arbete de utfor oftast inte innebar
myndighetsutdvning. Centerpartiet vill ge personal vid raddningstjinst, hélso- och
sjukvérd ett starkare skydd genom att kriminalisera vald mot alarmeringstjanstpersonal.

Idag ér hindrande av utryckning reglerat i trafikforordningen och innebér att om man
till exempel blockerar ett utryckningsfordon med sin bil kan man fa boter for det. Nar
det géller andra sitt att stoppa en utryckning &r ldget mer oklart. Ambulans- och
brandkarsanstillda har lyft att det ofta ar osdkert vilken brottsrubricering man kan
anvinda.

Centerpartiet vill trygga arbetsmiljon for de som arbetar med att rddda liv och
foreslar darfor att forhindrande av utryckning kriminaliseras.

Miljobrott

Den organiserade brottsligheten kontrollerar bland annat den olagliga handeln med
sopor, farligt avfall och vilda djur. Risken for upptéckt ar forhallandevis liten och
straffen &r relativt 14ga medan sdvil de ekonomiska vinsterna som foljderna f6r miljon
ar stora. Miljobrott beror ofta flera ldnder och en rad olika myndigheter bade inom och
utanfor Sverige. Centerpartiet vill fortydliga polisens skyldighet att samverka med andra
myndigheter sdvil inom som utom Sveriges grinser nir det géller miljobrott. Det &r
ocksa dags att infora ett register for foretagsboter for att forhindra foretag frin att bega
upprepade miljobrott utan att myndigheterna uppmarksammar detta. Med ett register for
foretagsboter blir det mdjligt att utdoma en visentligt hogre bot vid upprepade brott.

11.6 Brottsforebyggande, trygga stadsmiljoer och civilsamhaéllet
Lokalt brottsforebyggande arbete

Centerpartiet vill utoka stodet till lokalt brottsforebyggande arbete som ska involvera
civilsamhillets organisationer. Exempel pa detta kan vara grannsamverkan mot brott,
forebyggande arbete i skolor sdsom atgirder riktade mot elevers normer for att fa dem
att avhélla sig frdn att bega brott och sa vidare. For detta avsitts 25 miljoner kronor per
ar.

Tryggare stadsmiljo

Centerpartiet foreslar att kommuner ska kunna soka statligt stod for att gora insatser 1
stadsplaneringen for att skapa tryggare miljoer. Insatserna bor ske i av polisen utvalda
utsatta omraden, dér exempelvis attacker mot bléljus dr vanliga. Exempel pa atgirder
for tryggare stadsplanering &r att 6ppna upp klara siktlinjer for gdende, sétta in ordentlig
belysning, bygga bort gangbroar som det dr enkelt att kasta sten pa bléljus ifran,
upprétthalla ordentlig skotsel av gdngvigar och liknande. Nér dessa resurser forstarks
ska forbéttringarna ske i ndra samverkan med lokala organisationer. Forstirkningen
motsvarar 70 miljoner kronor per ar.
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11.7 Bekdmpande av inhemsk och utldandsk terrorism

Samtliga former av valdsbejakande extremism é&r farliga. Inom vitmaktmiljon, den
autonoma véanstermiljon och den véaldsbejakande islamistiska extremistmiljon finns det
minniskor som utgor ett hot mot andra och mot samhillet. Enligt Sikerhetspolisens
arsrapport for 2014 &r det den véldsbejakande islamismen som i dagslaget utgor det
storsta hotet mot Sverige och svensk sékerhet.?>* Hoten mot Sverige och det svenska
samhdllet kommer 1 ménga olika former. De senaste arens tragiska attacker i Paris,
Kopenhamn, Bryssel och Nice visar tydligt hur samhillen kan angripas pa andra sétt dn
genom direkta militdra aktioner fran frimmande makt.

Ett antal terrorattentat i Europa och till exempel i Libanon och Egypten visar tydligt
att Daesh har kraft att skapa terror och oro i olika delar av vérlden. De som gor sig
skyldiga till de terrordad vi har sett runtom i Europa det senaste decenniet dr inte sdllan
europeiska medborgare som radikaliserats hemma i Angered, Molenbeek eller Leeds.
Terrorismen maste stoppas och kampen maste foras pé flera olika plan.

Hindra att offentliga medel gar till organisationer som sprider vildsbejakande
budskap

Den blockoverskridande 6verenskommelsen om dtgidrder mot terrorism dr bra och
efterlingtad, men Centerpartiet vill g& langre. For att forhindra radikalisering vill
Centerpartiet hindra offentliga medel fran att ga till organisationer som sprider
véldsbejakande och antidemokratiska budskap, eller som verkar for rekrytering eller
uppmanar till stod for av EU eller FN terrorlistade organisationer. Yttrandefriheten &r
grundldggande och varje minniska har rétt att uttrycka sina dsikter, men i de fall dessa
asikter manar till vald, krigsbrott och terror ska inte det offentliga vara med och stodja
det. Medel som har betalats ut frdn till exempel kommuner och gatt till verksamheter
som i efterhand visar sig ha spridit valdsbejakande budskap eller uppmanat till stod for
av EU eller FN terrorlistade organisationer bor dessutom krivas tillbaka.

Kriminali