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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehaller forslag till dndringar i lagen (1971:1081) om bestim-
ning av volym och vikt. Bl. a. foreslas det nuvarande kravet pd sirskild kund-
vdg bli slopat. I fortsdttningen skall kunderna fér kontrollvigning fi anvinda
en justerad vag, som har anvisats av detaljhandlaren.

T propositionen foreslas ocksd att regeringen genom en sirskild lag skall fi
bemyndigande att i friga om vissa el-, vatten- och virmemitare meddela fore-
skrifter om bl. a. provning, kontroll eller besiktning.

Vidare innehaller propositionen forslag till dndring i lagen (1975:444) om
beslutanderitt for riksprovplats som ej ar myndighet. Forslaget innebdr en viss
vidgning av mdjligheten att 6verlimna beslutanderitt till riksprovplats, som &r
bolag eller stiftelse vari staten har ett bestimmande inflytande.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 132
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och

vikt;

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1971:1081) om bestimning av vo-

lym och vikt

dels att i 1, 2 och 5 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot ’’regering-

13

en o,

dels att 4 och 6—8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

4%

1 lokal for detaljhandel av livsme-
del skall affdrsinnehavaren tillhanda-
hdlla kunderna ensdrskild, justerad vag
for den vigning som kunderna vill f6-
retaga. Sddan vag skall ha err for an-
damalet ldmpligt utforande och vara
uppstilld pd en for kunderna ldst till-
ginglig plats.

6§

Féreslagen lydelse

I lokal for detaljhandel med livsme-
del skall finnas en justerad vig som
kunderna far anvinda for den vigning
som de vill foretaga. Sadan vag skall
vara lamplig for andamalet och finnas
uppstilld pa en plats som dr lan till-
génglig for kunderna.

For undersdkning enligt 2 § eller tillsyn enligt 5 § ager tillsynsmyndigheten till-
tride till omride eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljes eller dir

mitningsredskap dr uppstillt.

Den hos vilken undersokning eller tillsyn sker 4r skyldig att dérvid limna

erforderligt bitrdde.

Det daligger polismyndigher att lim-

na den handrdckning som behovs med
anledning av besiimmelsen i forsta
stycket.

78

Forpackare eller importr som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet ut-
bjuder till forsdljning fardigférpackad
vara med oriktig volym- eller viktupp-
gift domes till boter, om ¢j girningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

Forpackare eller importér som upp-
sitligen eller av oaktsamhet utbjuder
till forsaljning fardigforpackad vara
med uppgift om storre volym eller hog-
re vikt dn den har domes till boter,
om ej girningen ir belagd med straff
i brottsbalken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Den som uppsétligen bryter mot 3 Den som uppsatligen bryter mot 3
eller 4 § eller underlater att fullgéra eller 4 § domes till béter.
vad somadligger honomenligt6 § démes
till boter.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket dger 23 kap.
4 och 5 §§ brottshalken motsvarande tillimpning.

LR
Konungen eller myndighet som Ko- Regeringen eller myndighet som re-
nungen bestimmer fir medge undantag ~ geringen bestimmer fir i visst fall
fran 3 eller 4 §. medge undantag frin 3 eller 4 § eller

for vissa slag av foretag foreskriva un-
dantag fran 4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Undantag frin 4 § som giller vid
ikrafttridandet skall till utgdngen av juni 1979 gilla som undantag frin 4 §
i dess nya lydelse.

2 Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning
for forbrukningsmiitning av elektrisk energi, vatten eller viirmeener-
gi, m. m.;

Hirigenom féreskrives foljande.

1 § Regeringen bemyndigas att i friga om anordning som leverantér anvinder
foér att mata lagspanningsabonnenters forbrukning av elektrisk energi eller hus-
hallsférbrukning av vatten eller virmeenergi meddela foreskrifter som giller ut-
forande, beskaffenhet, egenskaper, anvindning, overlitelse, provning, kontroll
eller besiktning.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter fér provning,
kontrol} eller besiktning enligt foreskrift som avses i férsta stycket.

Regeringen far dverlata 4t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som
avses i forsta och andra styckena.

2 § Den som pa grund av foreskrift som har meddelats med stod av 1 § har
att utfora provning, kontroll eller besiktning ager tilltrade till lokal eller omrade,
dir mitanordning, som skall provas, kontrolleras eller besiktigas ar uppsatt.

Den hos vilken provning, kontroll eller besiktning sker ar skyldig att darvid
limna erforderligt bitrade.
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Det dligger polismyndighet att limna den handrickning som behdvs med an-

ledning av bestimmelsen i forsta stycket.

3 § Den som har tagit befattning med drcnde om sddan provning, kontroll

eller besiktning som har féreskrivits med stéd av | § far ej obehdrigen roja affars-

eller driftforhallande som han darvid fatt kunskap om.

Denna lag trader i kraft den | juli 1978.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprov-

plats som ej dr myndighet;

Hirigenom foreskrives att lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprov-

plats som ej dr myndighet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Enligt de ndrmare foreskrifter som
beslutas av regeringen eller myndighet
somregeringen bestimmer farriksprov-
plats. som &r bolag eller stiftelse vari
staten har ett bestimmande inflytandc,
prova friga som giller godkidnnande av
produkt eller anlidggning eller faststil-
lande av avgift for utford provning.

Foreslagen Iydelse

Regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer far éverlimna till
riksprovplats, som 4r bolag cller stiftel-
se vari staten hur ett bestimmande in-
flytande, att préva friga som giller god-
kdnnande av personal, utrusining, for-
farande, organisation, produkteller an-
laggning cller faststallande av avgift for
utford provning.

Denna lag trdder i kraft tvd veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift

pa den utkommit frin trycket i Svensk f6rfattningssamling.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-02-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman, Ahl-
mark, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Dahlgren, Asling,
Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om #ndring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och
vikt, m. m.

1 Inledning

Statens provningsanstalt har i skrivelse den 7 oktober 1976 hemstillt om vissa
andringar i lagen (1971:1081) om bestamning av volym och vikt. Provningsan-
stalten foreslar salunda att kravet pa sirskild kundvag skall slopas. Vidare foreslar
provningsanstalten bl. a. att nimnda lag skall dndras sa, att avgift kan uttas i vissa
fall da stickprovsundersokning visar att volym- eller viktuppgift, som har ldmnats
betraftande fardigforpackad vara, inte dr riktig. Provningsanstalten har inte upp-
rattat nagra lagforslag.

Efter remiss har yttranden 6ver provningsanstaltens forslag avgetts av statens
livsmedelsverk. kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, konsument-
verket, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveri-
ges grossistférbund, Svenska handelskammarforbundet, Sveriges kopmannafér-
bund, Sveriges livsmedelshandlareférbund samt Tjinstemédnnens centralorgani-
sation (TCO). Sveriges kopmannaférbund ansluter sig till livsmedelshandlarefor-
bundets yttrande.

Kommerskollegium har 6verlimnat yttranden frén handelskamrarna i Stock-
holm, Jonkdping. Visby, Géteborg, Orebro och Sundsvall.

Under forarbetena till lagen om bestimning av volym och vikt anfordes (se
prop. 1971:164 s. 50) att nigon form av kontroll av bl. a. el- och vattenmitare
borde Overvigas. Det konstaterades dock att tillrackligt underlag for ett forslag i
frégan saknades.

Regeringen uppdrog i april 1975 4t statens provningsanstalt att utreda behovet
av kontroll av el-, vatten- och virmematare. Statens provningsanstalt redovisade i
januari 1976 resultatet av sitt utredningsarbete i en rapport (SP-rapport 1975:18).
Rapporten, som innehdli forslag till en offentligt reglerad kontroll av nimnda
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slag av miitare, remissbehandlades, varvid flera av remissinstanserna efterlyste
en utredning om de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Frigan om kon-
troll av el-, vatten- och virmemitare har darfor Overvigts ytterligare inom in-
dustridepartementet. Resultatet av dessa 6verviiganden har redovisats i en de-
partementspromemoria (Ds T 1977:7) Officiell provning av el-, vatten- och vir-
memitare. | promemorian finns bl. a. forslag till lag med bemyndigande att
meddela féreskrifter i friga om anordning for forbrukningsmitning av elektrisk
energi, kallvatten eller virmeenergi. Promemorian bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga |.

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian avgetts av konsu-
mentverket, bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens plan-
verk, statens industriverk, statens vattenfallsverk, Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsfﬁréningars riksforbund (HSB), Hyresgésternas riksférbund, Svenska
byggnadsentreprenorféreningen, Svenska elverksforeningen, Svenska kommun-
forbundet, Svenska vatten- och avloppsforeningen, Svenska virmeverksforening-
en, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges civilingenjorsfor-
bund CF-STF, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges grossistforbund och
VVS-tekniska foreningen. Aven AB Svensk virmemitning har inkommit med
yttrande.

2. Nuvarande ordning

2.1 Lagen om bestimning av volym och vikt

Lagen om bestdmning av volym och vikt triidde i kraft den 1 juli 1973 och
ersatte lagen (1934:162) om maitt och vikt. Den nya lagen innehéller bestimmel-
ser om yrkesmissig handel med vara som siljs efter volym eller vikt eller som
ar méarkt med uppgift om sddan kvantitet (1 §).

Riktigheten av volym- eller viktuppgift pd fardigforpackad vara kontrolleras
genom stickprovsundersokning. Sidan undersSkning far foretas hos tillverkare,
importér, forpackare, grossist och detaljhandlare (2 §).

Siljs i detaljhandeln vara efter volym eller vikt pa annat sitt in som avsesi2 §,
skall justerat redskap anviindas (3 §).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer {dr medge undantag
frin 3 eller 4 § (8 §).

Forpackare eller importér som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utbjuder
till forsdljning fardigférpackad vara med oriktig volym- elier viktuppgift domes
till boter, om inte garningen ar belagd med straff i brottsbalken (7 §).

Enligt 7 § kungorelsen (1973:85) om bestimning av volym och vikt, m. m.
skall statens provningsanstalt gira undersékning enligt 2 § lagen om bestimning
av volym och vikt och utova tillsyn 6ver efterlevnaden av 3 och 4 §§ samma lag.

For stickprovsundersokning efler tillsyn dger statens provningsanstalt tilltride
till omrade eller lokal, diar vara forpackas, forvaras eller siljs eller diar mat-
ningsredskap 4r uppstillt.
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2.2 El-, vatten- och virmemitare

Bestimmelser om officiell provning finns i lagen (1974:896) om riksprovplat-
ser m. m. Denna lag ar tilldmplig pa sddan teknisk provming, kontroll eller
besiktning som ir foreskriven i lag eller annan forfattning och som inte ar egen-
kontrol} (1 §). Med egenkontroil menas kontroll som nigon utan krav pa opar-
tiskhet hos den provande lter utféra i egen verksamhet pa eget ansvar. Enligt
lagen skall officiell provning i princip utforas av riksprovplats, dvs. ett i sdrskild
ordning utsett organ, vilket skall vara sakkunnigt och opartiskt (2—5 §8§).

For att lagen om riksprovplatser skall vara tillimplig pa en viss produkt
forutsitts sdledes bl. a. att det finns forfattningsbestammelser om skyldighet att
prova produkten. 1 friga om el-, vatten- och virmemitare finns f. n. inte ndgra
forfattningsforeskrifter om vare sig egenskapskrav eller provningsskyldighet. 1
allménhet 4r det distributérerna av el, vatten och virme som svarar for kraven pd
matarna och édven for skotseln av desamma,

2.3 Lagen om beslutanderiitt for riksprovplats som ej iir myndighet

Genom lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som ej ar myndig-
het har riksprovplats som &r bolag eller stiftelse vari staten har ett bestimmande
inflytande givits ritt ait fatta vissa beslut som innebir myndighetsutévning. Enligt
de nirmare foreskrifter som beslutas av regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer far silunda sidan riksprovplats prova fraga som giller godkdnnan-
de av produkt eller anliggning eller faststillande av avgift for utférd provning.

3 Statens provningsanstalts skrivelse

Statens provningsanstalt redovisar i sin skrivelse vissa erfarenheter som har
vunnits vid tillampningen av den nya lagen om bestimning av volym och vikt.

Provningsanstalten har till att borja med funnit att kravet pa sdrskild kundvig
visat sig vara svart att uppfylla fér mindre butiker. Ett stort antal ansékningar om
undantag fran detta krav har darfor kommit in till provningsanstalten. Under tiden
fram till oktober 1976 har omkring 5000 foretag medgivits undantag frén kravet
pa sarskild kundvag.

De foretag som har medgivits undantag omfattar, anfér provningsanstalten,
visserligen 35—40% av det totala antalet livsmedelsbutiker men svarar endast for
omkring 5—10% av livsmedelsforsiljningen, eftersom butiksstorlek varit vigle-
dande vid beviljande av dispens. Den administrativa handldggningen av dispens-
arendena har emellertid pi grund av omfattningen inneburit en stor belastning.
Av denna anledning och med hénsyn till att kundvdgarna inte heller anvinds i
nagon storre utstrickning foreslar provningsanstalten att kravet pé sirskild kund-
vig slopas. T stillet bor kunderna ges mdjlighet att foreta kontrollvigning pi
ndgon av de vigar som foretaget eljest forfogar over. Den vig, som anvisas
for andamalet, skall i likhet med kundvigen vara justerad och finnas uppstilld
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pé en for kunderna kitt tillgdnglig plats. Provningsanstaliens forslag forutsitter
ocksi att kontrollvigen skall markeras p3 ett tydligare satt &n hittills,

Genom den nya lagen inférdes, anfér provningsanstalten vidare, stickprovs-
kontroll av fardigférpackade varor. Under budgetaret 1974/75 utfdrde provnings-
anstalten kontroll av 2200 varupartier hos ca 380 firmor vilket innebar att ca
25 000 forpackningar uppmiittes.

Bland resultaten kan nimnas att kontroll i 160 butiker utforts tva ganger med
ndgra minaders mellanrum av i butikerna forpackade varor. Vid forsta besdken
kontrollerades 793 partier vilka omfattade omkring 8000 férpackningar, varvid er-
holls en total genomsnittlig avvikelse under angiven vikt pa 1,4%. Vid andra
besdken omfattade kontrollen 661 partier omfattande 6000 forpackningar och
visade utvirderingen en total genomsnittlig avvikelse pd endast 0,2% under den
angivna vikten. Drygt 21% av varupartierna hade vid den forsta kontrollen en vikt
som i genomsnitt underskred angiven vikt med mer an 2%. Vid den andra
kontrollen nigra minader senare hade andelen sjunkit till ca 7%. Aven industri-
forpackade varor har undersékis. Hos 35% av de undersokta partierna ldg den
totala genomsniftsmingden 1.2% Over den angivna. Anmérkningsvirt minga
partier visade emellertid undermal. Silunda framkom att ca 16% av varuparticrna
hade en genomsnittsmiingd som med mer é4n 2% underskred den angivna.

Enligt provningsanstalten visar de erhilina resultaten att stickprovsundersok-
ningarna har en klar konsumentskyddande verkan. Dock har endast omkring 30%
av landets 1500—2000 forpackningsenheter av livsmedel kontrollerats. Statens
provningsanstalt 6nskar nu intensifiera stickprovsundersokningarna sd att betyd-
ligt fler forpackningsenheter kan kontrolleras. Dessutom &nskas utékad kontroll
av importerade livsmedel samt av kemisk-tekniska produkter. Vidare behovs en
effektiv sanktion mot dem som till férsiljning utbjuder tardigforpackad vara med
oriktig volym- eler viktuppgift. Provningsanstalten toreslar att lagen om bestam-
ning av volym och vikt kompletteras si. att avgift for undersékningen kan uttas av
det kontrollerade foretaget, om péatalade brister kvarstir vid det andra kontroll-
tillfatlet.

Enligt provningsanstalten bor vidare anstaltens tillsynsansvar vidgas. Detta
ansvar ar f. n. begrinsat till detaljhandeln, vilket sammanhéanger med att skyldig-
heten att anvinda justerade redskap endast avser detaljhandeln. I prop. 1971:164
med forslag till lag om bestimning av volym och vikt anforde davarande de-
partementschefen att han pd grund av de vittgdende liberaliseringar som forsla-
get innebar ansig det viktigt att utvecklingen foljdes med uppmirksamhet. Prov-
ningsanstalten har emellertid inga méjligheter att folja laget utanfor detaljhandeln.
En total dverblick 6ver tillstandet for hela omradet gar darfor inte att erhalla.
Provningsanstalten finner det angeldget att det skapas forutséttningar som med-
ger bittre mojligheter till uppféljning.

Provningsanstalten foresldr darfor att tillsynsansvaret for provningsanstalten
rorande uppfdljningen av utvecklingen pa volym- och viktomradet utvidgas si, att
kontroll av mitdon utanfor detaljhandeln blir mojlig. Férslaget innebdr inte nigon
indring av justeringsplikten och provningsanstalten avses inte fi ritt att vid
utovande av den vidgade tillsynen anviinda nagra sanktionsmedel.
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4 Departementspromemorian

I departementspromemorian anfors att det av principiella skl inte dr lampligt
att ansvaret for egenskapskrav och kontroll vad galler el-, vatten- och virmema-
tare anfortros foretridare for ett i forhdllande till konsumenterna motsatt partsin-
tresse. Detta ansvar bor principiellt vila samhillet. Déirigenom skapas garantier
for opartiskhet, ppenhet och likformighet i behandlingen av dessa fragor. Samti-
digt kan nodvindiga resurser stillas till forfogande. Egenskapskrav i friga om
dessa métanordningar bor darfor, framhalls det 1 promemorian, uppstillas genom
forfattningsforeskrifter och mitanordningarna bor vidare underkastas officiell
provning i form av typkontroll och typefterkontroll. Denna provning bor utforas
av riksprovplats.

Vid sidan av denna officiella provning forutsitts att den som levererar métan-
ordningen, dvs. tillverkaren eller importdren etler, i fraga om dldre matanord-
ningar, den som distribuerar el, vatten eller virme, skall utfora viss egenkontroll.
Det far enligt promemorian ankomma pd leverantoren resp. distributoren att sjélv
bestimma i vilken utstrickning egenkontrollen boér ske. Vid utforandet av en
sidan frivillig egenkontroll har leverantoren resp. distributéren mojlighet att fa
bitriide av auktoriserad provplats. Det forhallandet att egenkontrollen gors frivillig
innebir, papekas det, inte att leverantoren resp. distributdren avhindes ansvaret
for att gallande foreskrifter iakttas. Den frivilliga egenkontrollen bor forenas med
en mojlighet fér samhallet att genom stickprovskontroll tilise att matanordningar
som har tagits i drift har en tillfredsstillande funktion och aven i dvrigt uppfyller
gillande foreskrifter. Denna stickprovskontroll bor, anférs det, i likhet med
typefterkontrollen utféras av riksprovplats.

1 syfte att ytterligare forstarka konsumentskyddet foreslas vidare i promemorian
att foreskrifter meddelas om storsta tillatna felvisning i drift och om rekommen-
derad lingsta tid en métanordning fir anvindas utan dversyn. Till foreskrifterna
om rekommenderad lingsta tid bor knytas bestimmelser som ger abonnenten en
ovillkorlig ritt att utan kostnad fi cn mitanordning utbytt nar denna tid 16pt ut.

Kostnaderna for en offentligt reglerad kontroll av nimnda métanordningar
bedéms vara obetydliga.

For att genomfora vad som silunda har foreslagits kravs, anfors det i prome-
morian, att forfattningsforeskrifter meddelas bl. a. om egenskapskrav och kon-
troll betriffande de ifrdgavarande mitanordningarna. Sadana foreskrifter innebér
intrang i enskild nédringsverksamhet och de kan darfor intc meddelas med mindre
riksdagen genom lag limnar sitt bemyndigande hartill.

En sddan lag bor enligt vad som sigs i promemorian innehélla ett bemyndigande
for regeringen att i friga om anordning for matning av lagspénningsabonnenters
forbrukning av elektrisk energi. hushéllsforbrukning av vatten eller férbrukning
av virmeenergi for uppviarmning i enskilda hushall meddela foreskrifter som
giller utférande, beskaffenhet, egenskaper, anvindning, Overlatelse, provning,
kontroll eller besiktning.

Regeringen bor ocksd ha mojlighet att Gverlata at forvaltningsmyndighet att
meddela sddana foreskrifter.

1%  Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 132
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Till promemorian har fogats ett i enlighet hirmed upprittat forslag till lag med
bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning for forbruknings-
miitning av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi.

5 Remissyttrandena

5.1 Statens provningsanstalts skrivelse

Forslaget att kravet pa sirskild kundvdg skall slopas bitridds av alla
remissinstanser utom LO.

Enligt LO bor det dven fortsittningsvis finnas en sirskild, justerad vig for den
végning som kunderna vill foreta. LO delar dock provningsanstaltens uppfattning
att vagen skall finnas pa en litt tillgéinglig plats och att den méiste markeras pa ett
tydligare sitt an som skett hittills. Sikerligen har brister i dessa avseenden
bidragit till att kundvégarna inte anvints i si stor omfattning. Om kunderna skulle
vara hinvisade till butikernas ordinarie vagar, skulle troligen dnnu farre kunder
utnyttja mojligheten att kontrollvidga. Kunderna maste sjalva i lugn och ro fa gora
sina kontrollvigningar utan att friga om tillstind hirfér. LO avvisar siledes
provningsanstaltens forslag att generellt slopa kravet pd sirskild kundvag. Liksom
hittills fir man dock prova butikernas méjligheter att bira kostnaderna for sirskild
kundvag. For strre butiker méste denna kostnad relativt sett vara liten och LO
finner det olimpligt att dé ta bort den del av konsumentskyddet, som den sirskilda
kundvagen trots allt utgoér. Mindre butiker, som av kostnadsskil inte kan halla
sdrskild kundvag, bor anvisa kunderna ndgon av sina ordinarie vagar.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa férslaget att avgift skall kunna
tas ut ndr stickprovsundersdékning visar att oriktig volym- eller
viktuppgift har lamnats betriffande fardigférpackad vara. Flera remissin-
stanser tar emellertid upp fragan om vilka principer som bor gilla for avgiftsutta-
get.

Till dem som tillstyrker forslaget om avgift eller limnar det utan erinran hor
LO, TCO och konsumentverket.

Synpunkter pa frigan vem som skall erlagga avgiften anfors av bl. a. kommers-
kollegium. KF, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges livsmedelshandlareférbund
och Svenska handelskammarforbundet.

Livsmedelshandlareforbundet och kopmannaférbundet forutsitter att stick-
provskontrollen gors dir forpackningen sker, vilket innebir att nigon mer omfat-
tande kontroll inte bor foretas i detaljhandelsledet. Forbunden motsitter sig
bestamt att detaljhandeln aléggs skyldighet att bekosta kontrollatgédrder som vidtas
av samhallet. KF forutsitter att en butiksinnchavare har ansvar endast for vikterna
hos de i butiken férpackade varorna. Handelskammarférbundet anser att kontroll-
kostnaderna inte alltid skall belasta butikerna. Lagen bor enligt forbundets mening
gora det mojligt att ta ut avgiften av den som har packat varan och dirmed &r
ansvarig for felet. Vidare bor de foretag, som inte har felat, fa ersittning for de
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forpackningar, som har forstorts vid kontrollen. Kommerskollegium anser att
avgiften bor tas ut av den ansvarige, dvs. i allmédnhet den som har forpackat
varan.

Kommerskollegium och statens livsmedelsverk anser att avgift bér kunna tas ut
redan forsta gingen, som en oriktig uppgift pavisas.

Sveriges grossistforbund och Svenska handelskammarférbundet tar upp frigan
om avgiftens storlek. Grossistforbunder understryker vikten av att avgiften avvigs
sd, att den inte fir ogynnsamma effekter pd mindre butiker och ddrmed for
strukturutvecklingen inom handeln. Handelskammarférbunder anser att de avgif-
ter som skall tas ut bor vara enhetliga, sa att inte foretag i glesbygder fir betala
hogre avgifter dn foretag i storstadsomraden.

Forslaget om vidgat tillsynsansvar for provningsanstalten har berdrts
av endast nagra remissinstanser. Statens livsmedelsverk, kommerskollegium, sta-
tens pris- och kartelinamnd, Sveriges kpmannaférbund och Sveriges livsmedels-
handlareférbund bitrader forslaget eller lamnar det utan erinran.

5.2 Departementspromemorian

Samtliga remissinstanser godtar eller lamnar utan erinran bedé6mningen att
vissa grundldggande krav méaste stillas pa el-, vatten- och virme-
mitare och att mitanordningarnas dvcrensstimmelse med dessa
krav bor kontrolleras pa nagot sitt.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran férslaget att de
grundldggande kraven pd dessa méitanordningar liksom kontrollen
av mitanordningarnas dverensstammelse med kraven skall regle-
ras genom forfattningsforeskrifter. Detta forslag tillstyrks sdlunda eller-
limnas utan erinran av konsumentverket, bostadsstyrelsen, statens rad for bygg-
nadsforskning, statens planverk, statens industriverk, HSB, Hyresgdsternas
riksforbund, SABO, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges grossistforbund
och Svenska vdrmeverksforeningen, vilken yttrat sig 6ver promemorian endast i
vad den berdr virmematare.

Nigra remissinstanser anser att foreliggande behov kan tillgodoses utan lag-
stiftningsétgirder. Denna uppfattning har Svenska kommunférbundet samt statens
vattenfallsverk och Svenska elverksféreningen. De tva sistnamnda remissinstan-
serna har yttrat sig 6ver promemorian endast i vad den avser elmitare.

Ett par remissinstanser, Svenska byggnadsentreprenorforeningen och Sveriges
civilingenjorsforbund CF-STF, idr kritiska mot forslaget om offentlig reglering
nérmast frin synpunkten att resurserna kan anvindas pé ett bittre sitt.

Vad giller omfattningen av en offentlig reglering med avseende pé typ av
mitanordning har de allra flesta remissinstanserna bitrétt eller limnat utan erinran
forslaget att regleringen bor avse el-, vatten- ochvirmematare.

Statens vattenfallsverk och Svenska elverksforeningen anser dock att elmétare
inte bor omfattas av ndgon offentlig kontroll. Verket anfér att det sannolikt
forekommer brister i kontrollen av elmitarna hos ett antal eldistributionsféretag.
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For att tillgodose rattvisekravet bor ocksd enhetliga rutiner i hela landet §stad-
kommas. Verket tror dock inte att lagstiftningsdtgérder dr nodvindiga harfor.
Man ir ridd for att forslaget kommer att medfora onddig byrékratisering. Fore-
ningen anser att elmitarnas kontroll och tillsyn till 6vervigande del redan nu ir
vilordnad. De forbittringar som erfordras bor kunna ske inom ramen {or nuva-
rande ordning.

Konsumentverket och statens rad for byggnadsforskning anser att den {Sreslag-
na regleringen bor omfatta dven gasmiitare.

Forslaget att forfattningsregleringen skall omfatta dels vissa
grundliggande krav pa mataranordningarna, dels regler om typ-
kontroll och typefterkontroll av mitanordningarna tillstyrks eller
limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Till dem som tillstyrker cller
lamnar detta foérslag utan erinran hor konsumentverket, statens planverk, statens
industriverk, HSB, Hyresgdsternas Riksférbund. Svenska virmeverksforeningen.
Sveriges fastighetsdgareférbund och VVS-tekniska foreningen, vilken i férsta
hand yttrar sig om vatten- och viirmemdtare.

Aven Svenska byggentreprendrforeningen, Svenska elverksforeningen samt
Svenska vdtten- och avloppsféreningen, vilka i forsta hand anser att foreliggande
behov bor tillgodoses genom frivilliga dtgarder, synes i och for sig kunna godta
regler om typkontroll. Elverksforeningen forutsatter dirvid att typkontrollen skall
riktas mot tillverkare och importorer, att den grundas p3 internationell standard
och att typprovningen och typefterkontrollen skall kunna ske i ursprungslandet.

Forslaget avstyrks av Svenska kommunférbundet och statens vattenfallsverk,
vilka anser att skl for lagstiftningsatgiirder saknas.

Flertalet remissinstanser godtar ocksd forslaget att forfatiningsfore-
skrifter om storsta tillatna felvisning skall kunna meddelas och att
efterlevnaden av dessa foreskrifter skall kontrolleras, féorutom ge-
nom frivillig egenkontroll, genom stickprovskontroll. Forslaget tillstyrks
eller lamnas utan erinran av bl. a. koasumentverket, starens planverk, statens
industriverk, HSB, Hyresgdsternas riksforbund, Svenska virmeverksforeningen
och Sveriges fastighetséigareforbund. En forutsittning for att egenkontrollen skall
kunna goras frivillig ar dock enligt konsumentverket bl. a. att den tid en mita-
nordning fir anvidndas utan Gversyn inte dr for lang, att mitarna férses med
uppgift om tidpunkten for nista Gversyn. att n'ksprbvp]atsen garanteras insyn i
foretagens egenkontroll och att Gvergangsbestimmelser utarbetas sa att det aldre
bestandet av mitarc kan bytas ut eller revideras i rimlig takt.

VVS-tekniska foreningen avstyrker forslaget om stickprovskontroll vad géller
vatten- och varmemadtare under hédnvisning till att den tekniska konstruktionen av
sddana mitare dr sidan att mitnoggrannheten varierar i tiden och ér beroende av
vattenkvaliteten.

I enlighet med sin allménna instéllning att lagstiftningsatgérder dr onddiga resp.
att samhillets resurser kan anvindas bittre dr ocksd Svenska kommunforbundet,
statens vartenfallsverk och Svenska elverksforeningen resp. Svenska byggnadsent-
reprenérféreningen och Sveriges civilingenjorsforbund CF-STF kritiska mot
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forslaget. Elverksforeningen anfér att de legala, praktiska och ekonomiska forut-
sittningarna mdste utredas innan en obligatorisk stickprovskontroll kan komma i
friga. Enligt foreningen ir vidare frigan om tilliten felvisning en avtalsfriga som
inte bor bli foremal for lagstiftning. ’

Forslaget att abonnent skall ha ritt att efter viss tid fa méatan-
ordningen utbytt tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser.

Svenska elverksforeningen hivdar att abonnenternas rétt i fraiga om revisions-
intervall ar en avtalsfriga som inte bér bli foremal for lagstiftning.

Svenska vdrmeverksforeningen anser att utbytesritten bor knytas till de fore-
slagna reglerna om storsta tilldtna felvisning i drift.

Négra remissinstanser tar upp frdgan om finansieringen av den
offentliga kontrollen.

Svenska elverksforeningen anfor att det dr oklart huruvida forslaget innebdr att
statens kostnader skall tas ut genom avgifter. Sveriges fastighetsdgareférbund
anser att kostnaderna for egenkontrollen bor fordelas pé alla abonnenter. Svenska
virmeverksforeningen onskar att samrad skall dga rum i fragan om hur statens
kostnader skall tiickas.

En annan frga som har tagits upp 4r fradgan hur den offentliga kon-
troilen skall vara organiserad.

Uppgiften att vara foreskrivande myndighet bor enligt starens indu-
striverk ankomma pé industriverket vad géller elmitare. Verket framhaller den
principiella betydelsen av att forvaltningsmyndighet inte samtidigt dr riksprov-
plats inom sitt ansvarsomrade. Statens planverk och statens rad for byggnads-
forskning synes mena att denna uppgift bor anfortros planverket. Svenska vdarme-
verksféreningen och Svenska vatten- och avlioppsforeningen vill ligga uppgiften
pé statens provningsanstalt.

I frigan vilket organ som bor vara riksprovplats anfor statens
industriverk och Svenska virmeverksféreningen att denna uppgift bér anfértros
statens provningsanstalt.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar i allt visentligt utan erinran
forslaget till bemyndigandelag.

Forslaget avstyrks av Svenska kommunférbunder och Svenska elverksforening-
en. Elverksforeningen dr sarskilt kritisk mot att regeringen skall kunna dverlamna
till férvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter och anser i 6vnigt att lagforsla-
get innebdr alltfér 1ngtgdende och ospecificerade fullmakter. Sistnimnda uppfatt-
ning delas av Svenska vdrmeverksforeningen, som bl. a. anser att lagforslaget
bor fortydligas s, att det klart framgar att dven kollektiv mitning av virme
till enskilda hushall omfattas.

Négra remissinstanser, bl. a. Svenska vdrmeverksforeningen och Svenska vat-
ten- och avloppsféreningen, anser det angeldget att en lagstiftning med stéd av
den foreslagna bemyndigandelagen foregés av samrad med berorda parter.

Sveriges grossistforbund och Svenska elverksforeningen betonar vikten av att
de bestimmelser som skall meddelas anpassas till gillande internationella normer.
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Bl. a. VVS-tekniska foreningen och statens réd for byggnadsforskning menar
att lagforslaget gér det mojligt att stdlla krav pa individuell mitning. Enligt
foreningens mening bdr ett siddant bemyndigande éver huvud inte lamnas. Ra-
det anser att ett séddant bemyndigande kriver ett mera fullstandigt utrednings-
material.

Statens planverk och statens rdd for byggnadsforskning hivdar att de grundlag-
gande bestimmelserna om mitanordningarna bor tas in i byggnadsstadgan.

6 Foredraganden

Lagen (1971:1081) om bestamning av volym och vikt, som triidde i kraft den 1
juli 1973, syftar framst till att tillgodose konsumenternas behov av skydd mot
oriktig mitning och viigning.

En nyhet i férhallande till tidigare lagstiftning pd omradet ir att riktigheten av
volym- och viktuppgift pd fardigférpackad vara skall kontrolleras genom stick-
provsundersokning. Sadan stickprovsundersokning, som kan ske bade i detalj-
handeln och hos tillverkare, importor, forpackare eller grossist, utfors av statens
provningsanstalt.

Vidare giller att vigar och volymredskap som anvinds vid uppmitning i
koparens nirvaro skall vara justerade, dvs. undersokta och godkinda av statens
provningsanstalt. Denna justeringsplikt giller dock endast redskap inom detalj-
handeln.

Lagen innebir ocksa att konsumenten har méjlighet att sjalv kontrollviiga den
vara han koper sdvitt giller livsmedel. [ lokal for detaljhandel av livsmedel skall
sdlunda affarsinnehavaren tillhandahdlla kunderna en sirskild, justerad vég
(kundvag) for den vigning som kunderna vill foretaga. Kundvagen skall ha ett for
andamalet lampligt utférande och vara uppstilld pa en plats som ar late tillgénglig
for kunderna. Undantag frin kravet pa sirskild kundvag kan dock medges av
statens provningsanstalt.

Statens provningsanstalt utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagens bestimmel-
ser om justeringsplikt och kundvag. Tillsynsansvaret ar begransat till detaljhan-
deln. .

For stickprovsundersokning eller tillsyn dger provningsanstalten tilltrade till
omréde eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljs eller dar métningsred-
skap ar uppstillt.

Férpackare eller importér som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utbjuder
till forsiljning firdigforpackad vara med oriktig volym- eller viktuppgift kan
ddmas till boter.

1 skrivelse den 7 oktober 1976 redovisar provningsanstalten vissa erfarenheter
som har vunnits vid tillimpningen av lagen om bestdmning av volym och vikt.
Provningsanstalten har till att borja med funnit att kravet pa sarskild kundvag
visat sig vara svart att uppfylla fér mindre butiker. Fram till hosten 1976 har
sdlunda provningsanstalten medgivit omkring 5000 foretag undantag frin kravet
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pa sirskild kundvdg. De undantagna féretagen svarar visserligen endast for ca
5—10% av den totala livsmedelsforsiljningen. Emellertid har det enligt provnings-
anstalten ocksa visat sig att kundvagamna inte anvinds i nigon stérre utstrick-
ning. Provningsanstalten foreslar mot denna bakgrund att kravet p& sirskild
kundvag slopas. Kunderna skall i stillet ges mojlighet att foreta kontrollviigning
pé ndgon av de vagar som foretaget eljest forfogar dver. Den vég, som anvisas for
andamalet, skall i likhet med kundvégen vara justerad och finnas uppstilld pa en
plats som dr latt tillganglig for kunderna. Provningsanstaltens forslag forutsitter
ocksa att kontrollvigen markeras pi ett tydligare sétt 4n hittills.

Provningsanstalten anfor vidare att anstalten under budgetaret 1974/75 utfort
stickprovskontroll av 2200 varupartier hos omkring 380 firmor och darvid upp-
miitt omkring 25 000 forpackningar.

Bl. a. utfordes vid tva tillfallen med ndgra minaders mellanrum kontroll i 160
butiker av varor som hade forpackats i butikerna. Vid det forsta tillfillet
kontrollerades 793 partier motsvarande ca 8000 forpackningar och vid det andra
tillfillet 661 partier eller ca 6000 forpackningar. Vid det forsta kontrolitili-
fillet visade det sig att drygt 21% av partierna hade en genomsnittlig avvi-
kelse som lig mer dn 2% under angiven vikt. Denna andel hade vid det andra
kontrolltillfdllet sjunkit till omkring 7%.

Utover butiksforpackade varor har dven industriférpackade varor undersokts.
Av de undersokta partierna hade 35% en total genomsnittsméngd som med drygt
1% 6versteg den angivna. Omkring 16% av partierna hade en genomsnittsmiangd
som lag mer 4n 2% under den angivna.

Stickprovskontrollen av firdigforpackade varor har enligt provningsanstalten
visat sig ha en klart konsumentskyddande verkan. Det saknas emellertid en
effektiv sanktion mot dem som till forsaljning utbjuder fardigforpackad vara med
oriktig volym- och viktuppgift. Provningsanstalten foreslar att anstajten genom
lagindring ges mojlighet att ta ut en avgift, om brister som har patalats vid
stickprovskontroll kvarstdr vid en efterfoljande kontroll.

Vidare foreslar provningsanstalten att den nuvarande begrinsningen av anstal-
tens tillsynsansvar till detaljhandeln upphivs, sa att anstalten far mojlighet att
kontrollera dven mitdon som anvinds utanfor detaljhandein.

Efter remiss har yttranden dver provningsanstaltens férslag avgetts av ett tiotal
remissinstanser, bl. a. statens livsmedelsverk, kommerskollegium, konsument-
verket, KF, LO, TCO, Sveriges grossistforbund och Sveriges livsmedels-
hand]areforbund.

Forslaget att kravet pd sarskild kundvag skall slopas bitrids av alla remissin-
stanser utom LO. Enligt LO bbr kravet pd sirskild kundvag st kvar med
mdjlighet dock for mindre butiker, som av kostnadsskil inte kan hilla sirskild
kundvig, att medges undantag. LO befarar att ett genomforande av provningsan-
staltens forslag skulle innebira att dnnu farre kunder utnyttjar mojligheten till
kontrollviagning, eftersom kundema i sa fall skulle behova begira tillstdnd till
kontrollvagningen. Det férhallandet att mindre foretag inte kan bira kostnaderna
for en sirskild kundvag utgér enligt LO inte nigot argument for att slopa kravet pd
sidan vag for stérre butiker.
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Jag delar i och for sig LO:s uppfattning att kostnadsskil inte kan anféras for att
fritaga storre butiker frdn kravet pa sérskild kundvig. Frigan ir cmellertid om cn
Overging fran kravet pa sdrskild kundvig till en lagstadgad rattighet att forcta
kontrollvigning pd vdg, som kan vara nagon av foretagets ordinarie vigar,
behoéver inncbira nigon forsimring fran konsumentsynpunkt. En forutsittning f6r
detta 4r naturligtvis att kontrollvigen #r litt tillgdnglig och litt att anvinda och att
den i Ovrigt 4r lamplig f6r dndamalet. Sjélvfallet skall det inte behévas nigot
sarskilt tillstdnd for at 3 begagna sig av vigen for kontrollviigning, vilket inte
heller provningsanstalten torde ha forutsatt. Tvértom innebér provningsanstaltens
forslag att kontrollvigen skall markeras pa ett tydligare sitt in som hittills har
skett. Dartill kommer att regeringen eller, efter rcgeringens bemyndigande, sta-
tens provningsanstalt i form av verkstallighets{oreskrifter till lagen kan ge be-
stimmelser dgnade att ta till vara konsumentintresset. Med hinsyn hartill anser
jag i likhet med provningsanstalten att kravet pd sarskild kundvag kan slopas.
Provningsanstalten kan f. n. medge undantag frdn kravet pd sirskild kundvig.
Enligt min mening finns det anledning att 6ppna motsvarande mdjlighet till
undantag frén den nu forordade regeln om ritt till kontrollvigning. Jag tdnker da
sirskilt pi mindre foretag. som pa grund av att de uteslutande siljer fardigfor-
packade varor inte for egen del har nagot behov av vig. [ vad mén dessa foretag
skall behdva anskaffa en vag for kundernas kontrollvigning fir avgoras med
hédnsyn till omstidndigheterna i varje sarskilt fall. Det bor emellertid ocksd vara
mojligt att generellt undantaga vissa slag av foretag. Allmént bor emellertid gilla
att bestimmelsen om undantag bor tillimpas restriktivt.

Forslaget att avgift skall kunna tas ut nidr stickprovsundersokning visar att
volym- eller viktuppgift, som har limnats betraffande firdigforpackad vara, inte
ar riktig har tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

For egen del vill jag anfora foljande.

For att skydda konsumenterna mot oriktigt uppgiftslimnande i friga om
fardigforpackade varor infordes i lagen om bestdmning av volym och vikt de f6rut
namnda reglerna om stickprovskontroll av sddana varor. Samtidigt foreskrevs att
den som limnade oriktig volym- eller viktuppgift betriffande fardigforpackad
vara i vissa fall skullc kunna straffas med béter. Det kan nu konstateras, att
stickprovskontrollen som sadan har haft en klart konsumentskyddande verkan. De
stickprovsunders6kningar, som statens provningsanstalt har utfort, visar emeller-
tid ocksd att straffbestimmelsen inte har tjdnat sitt syfte att avhilla frén oriktigt
uppgiftslimnande. Mot denna bakgrund finns det ocksé cnligt min uppfattning
anledning att ta upp sanktionsfragan till fornyat évervigande. Statens provnings-
anstalt vill tillgodose behovet av en effektiv sanktion genom att infora ett
system av administrativa avgifter. Utnyttjande av avgifter i stillet for eller vid
sidan av ordindra straffrittsliga pafolider for att motverka lagovertridelser har
hittills férekommit endast i begransad omfattning. En viss aterhallsamhet hér-
vidlag 4r péikallad bl. a. med hinsyn till rittssikerheten. Dirtill kommer att
frigan om en reformering av det ekonomiska sanktionssystemet inom straff-
ritten f. n. ir féoremal for sarskild utredning (se 1974 ars riksdagsberittelse
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Ju 53). Med hinsyn hirtill ar jag f. n. inte beredd att fororda infrande av
en avgift som sanktion mot oriktigt uppgiftslamnande. 1 stillet bor undersokas
om det gér att dndra den nuvarande straffbestimmelsen pd ett sidant sitt att
den far den avsedda effekten. Provningsanstalten har inte belyst orsakerna till
att straffbestimmelsen inte tjinar sitt syfte. En starkt bidragande orsak hartill
synes vara att straffbestimmelsen for sin tillamplighet forutsitter att den oriktiga
uppgiften har limnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Sévitt jag har mig
bekant har sdlunda, trots anmilningar frin provningsanstalten, dtal hittills inte
viickts i ndgot enda fall av oriktigt uppgiftslimnande. Den nirmast till hands
liggande 16sningen ar enligt min mening att gora straffbestimmelsen tillimplig
ocksd pa fall dir den oriktiga uppgiften har limnats av oaktsamhet. Jag for-
ordar att straffbestimmelsen dndras pd detta satt. Bestimmelsen bor tillimpas
pa ett sadant sitt att bagatellartade foreseelser inte foranleder ingripande.

Forslaget om vidgat tillsynsansvar for provningsanstalten har bitratts eller
lamnats utan erinran av de remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget.

Bakom forslaget ligger en onskan hos provningsanstalten om att kunna kon-
trollera dven miatdon som anvinds utanfér detaljhandeln. Sidana mitdon ar
emellertid f. n. inte underkastade justeringsplikt och provningsanstalten férestar
inte heller att dessa mitdon skall bli justeringspliktiga. Frigan om en justerings-
plikt ocksa for mitrcdskap som anvinds utanfor detaljhandeln dvervigdes i
samband med tillkomsten av lagen om bestamning av volym och vikt. Tanken pa
en sadan utbyggd, obligatorisk kontroll avvisades emellertid. I stillet inférdes den
forut berorda stickprovskontrollen. Enligt min mening finns det inte anledning att
ge provningsanstalten nigra kontrollbefogenheter betriffande mitredskap som
inte dr justeringspliktiga. Den mojlighet till uppf6ljning av utvecklingen pé
volym- och viktomradet som provningsanstalten efterstrivar bor kunna erhéllas
utan att tillsynsansvaret utvidgas. Jag kan sdledes inte bitrdda provningsanstaltens
forslag i denna del.

I anslutning till provningsanstaltens tillsynsansvar vill jag ta upp en annan
fraga. For stickprovsundersékning eller tillsyn.iigcr provningsanstalten f. n. till-
trade till bl. a. omrdde eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljs. Den
hos vilken undersdkning eller tillsyn sker dr skyldig att darvid limna erforder-
ligt bitrdde. Underlater han det, kan han doémas till boter. Skulle provnings-
anstalten végras tilltride, saknas emellertid méjlighet for provningsanstalten att
tvangsvis bereda sig tilltride. Tilltridesbestimmelsen bor darfér kompletteras
med en regel om handriackning. Regeln kan ldmpligen ges den innebdrden att
det i den angivna situationen skall dligga polismyndighet att lamna det bitride
som behévs. Nimnda botesbestimmelse kan utgd.

De indringar som jag nu har forordat forutsitter inte ndgon extra medels-
anvisning till provningsanstalten.

For att genomfora vad jag har forordat krdavs vissa dndringar i lagen om
bestimning av volym och vikt. Sdlunda bor 4 § denna lag dndras sa, att dirav
framgér att affirsinnehavarens skyldighet inte avser en siirskild vdg. Den vdg som
anvisas kunderna for kontrollvigning skall liksom den sérskilda kundvagen vara

2t  Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 132
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justerad, ha ett for andamalet limpligt utférande och vara uppstilld pa en for
kunderna létt tiligénglig plats. Den bor emellertid ocksé ha erforderlig kapacitet.
For att detta tydligt skall framgd bor orden *’ha ett for indamilet limpligt
utférande’” bytas ut mot *’vara lamplig fér dndamalet’’. Med hansyn till vad jag
har forordat om méojlighet att generellt undantaga vissa slag av foretag fran
tillimpningen av 4 § krévs ocksa en 4ndring i 8 §. Den handrickningsregel som
jag nyss har forordat kan lampligen tas in som ett tredje stycke till 6 §. Sam-
tidigt bér som jag ndmnde botessanktionen i 7 § andra stycket mot underldten-
het att Jaimna bitriade utga. Forsta stycket av 7 § bor vidare i enlighet med vad
jag har forordat dndras sd, att det omfattar dven fall av oaktsamhet. Samtidigt
bir det klargoras att det straffbara omradet endast omfattar oriktiga uppgifter,
som innebdr att storre volym eller hogre vikt dn den verkliga har uppgivits.

Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1978. Ett visst undantag bér
emellertid goras betriffande vad jag har forordat om ritt for kunderna till kon-
trollviigning. F. n. ar ett stort antal féretag undantagna fran kravet pa sirskild
kundvig. For en del av dessa foretag synes undantag kunna komma i friga dven i
fortsittningen. Frigan om undantagande av dessa foretag bor enligt min mening
avgoras innan de nya bestimmelserna gors tillimpliga pa dessa foretag. For att
mbjliggdra detta forordar jag att undantag frin 4 §, som giller vid ikrafttridandet,
till utgdngen av juni 1979 skalt gilla som undantag frin 4 § i dess nya lydelse.

Jag 6vergar nu till fragan om ¢l-, vatten- och virmemitare bor underkastas s. k.
officiell provning, dvs. sadan teknisk provning, kontroll eller besiktning som ar
foreskriven i lag eller annan forfattning och som inte 4r egenkontroll. Denna friga
berdrdes under forarbetena till lagen om bestdmning av volym och vikt. Dirvid
konstaterades dock att tillrickiigt underlag for ett férslag i frigan saknades.

Regeringen uppdrog i april 1975 at statens provningsanstalt att utreda behovet
av kontroll av el-, vatten- och virmemitare. Provningsanstalten redovisade i
januari 1976 resultatet av sitt utredningsarbete i en rapport (SP-rapport 1975:18).
Under remissbehandlingen av rapporten, som innehéll forslag till en offentligt
reglcrad kontroll av sddana madtare, efterlystes en utredning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget. Fragan om kontroll av el-, vatten- och virmemiitare
har darefter ytterligare évervigts inom industridepartementet. Resultatet av dessa
Overviganden har redovisats i en departementspromemoria (Ds I 1977:7) Officiell
provning av el-, vatten- och véirmemitare.

I departementspromemorian foreslas bl. a. att de grundldggande kraven pa el-
vatten- och virmemitare liksom kontrollen av mitanordningarnas Gverensstam-
melse med dessa krav skall regleras genom forfattningsforeskrifter. Promemorian
mynnar ut i ett forslag till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i fraga
om anordning for férbrukningsmétning av elektrisk energi, kallvatten eller vir-
meenergi. Genom den féreslagna lagen bemyndigas regeringen att i friga om
nimnda mitanordningar meddela foreskrifter som géller utforande, beskaffenhet,
egenskaper, anvandning, 6verldtelse, provning, kontroll eller besiktning. Enligt
lagforslaget fir regeringen ocksd dverldta &t forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter.
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Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian avgetts av ett knappt
20-tal remissinstanser, bl. a. konsumentverket, statens planverk, statens industri-
verk, statens vattenfallsverk, HSB, Hyresgisternas riksforbund, Svenska elverks-
féreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska vatten- och avioppsforening-
en, Svenska virmeverksforeningen och Sveriges fastighetsagareforbund.

Flertalet remissinstanser har i allt vésentligt tillstyrkt eller limnat promemo-
rieforslaget utan erinfan.

Samtliga remissinstanser godtar slunda eller limnar utan erinran bedémningen
att vissa grundliggande krav méaste stillas pi el-, vatten- och virmemitare och att
mitanordningarnas dverensstimmelse med dessa krav bor kontrolleras pa nigot
satt.

Flertalet remissinstanscr tillstyrker ocksa eller limnar utan erinran férslaget att
de grundliggande kraven pd dessa métanordningar liksom kontrollen av mitan-
ordningarnas 6verensstimmelse med kraven skall regleras genom forfattnings-
foreskrifter. Nagra remissinstanser anser dock att toreliggande behov kan tiligo-
doses utan lagstiftningsdtgirder. Denna uppfattning framfors av Svenska kom-
munférbundet, statens vattenfallsverk och Svenska elverksférenihgen. De tva
sistnimnda remissinstanserna har yttrat sig 6ver promemorian endast i vad den
avser elmitare.

Som anférs i promemorian dr det av principiella skél inte limpligt att ansvaret
for egenskapskrav och kontroll vad géller de naimnda méatanordningarna anfértros
foretradare for ett i forhdllande till konsumenterna motsatt partsintresse. Detta
ansvar bor principiellt dvila samhillet. Dirigenom skapas garantier for opartisk-
het, 6ppenhet och likformighet i behandlingen av dessa frigor. Denna stindpunkt
har ocksd vunnit gehdr utomlands. I syfte att begransa oriittvisor pa grund av
felvisning hos mitare har sdlunda flera lander infort officiell kontroll av mitare.
Jag kan ndmna att officiell kontroll av elmitare forekommer i bl. a. Belgien,
Frankrike, Holland, Schweiz, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland.
Officiell kontroll av kallvattenmitare finns i Frankrike, Osterrike och Forbunds-
republiken Tyskland. I friga om virmemitare férekommer forfattningsreglering
f. n. endast i Férbundsrepubliken Tyskland. Den offentliga kontrollen av virme-
mitare vintas emellertid komma att spridas till fler linder. Salunda ir ett EG-di-
rektiv om provning av viirmemitare under utarbetande.

Starka skiil talar salunda for en foérfattningsreglerad kontroll av el-, vatten- och
virmemitare. Eftersom kostnaderna for en sidan kontroll enligt vad som framgér
av departementspromemorian ir obetydliga, anser dven jag att en sidan kontroll
bor inforas.

Vad giller omfattningen av den offentliga regleringen har de allra flesta
remissinstanserna bitratt eller limnat utan erinran frslaget att regleringen bor avse
el-, vatten- och virmemiitare.

Ett par remissinstanser vill utvidga den foreslagna regleringen till att omfatta
dven gasmitare. Statens vattenfallsverk och Svenska elverksforeningen anser.
niarmast med utgingspunkt i sin uppfattning att lagstiftningsétgirder ar obehovli-
ga, att elmitare bor undantas frén offentlig kontroll.
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For egen del bitrider jag forslaget att den offentliga kontrollen skall omfatta el-,
vatten- och virmemitare. Diremot anser jag att det saknas tillrickligt underlag for
att kunna bedéma behovet av lagstiftningsatgirder betriffande gasmitare.

Aven fdrslaget att forfattningsregleringer: skall omfatta dels vissa grundlaggan-
de krav pa4 métanordningarna, dels regler om typkontroll och typefterkontroll av
matanordningarna har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanscr. Aven remissinstanser, som i forsta hand vill tillgodose féreliggande
behov genom frivilliga tgirder, synes i och for sig kunna godta regler om
typkontroll. Detta giller t. ex. Svenska elverksforeningen och Svenska vatten-
och avloppsforeningen.

Ocksa enligt min mening bor betraffande métanordningarna vissa grundliggan-
de krav i friga om utférande, beskaffenhet och egenskaper uppstiillas genom
forfattningsforeskrifter. Till dessa foreskrifter bor som har foreslagits knytas
regler om typkontroll och typefterkontroll av att métanordningarna dverensstim-
mer med kraven. Jag delar ocksd uppfattningen att denna kontroll i likhet med
annan officiell provning bor utforas av riksprovplats.

Flertalet remissinstanser godtar aven forslaget att forfattningsforeskrifter om
storsta tillatna felvisning hos mitare i drift skall kunna meddelas och att efterlev-
naden av dessa foreskrifter skall kontrolleras genom stickprovskontroll. Forslaget
om stickprovskontroll till den del det avser vatten- och vdrmemitare avstyrks
dock av VVS-tekniska foreningen under hanvisning till att den tekniska konstruk-
tionen av dessa mitare dr sddan att mitnogrannheten varicrar i tiden och &r
beroende av vattenkvaliteten. Svenska elverksforeningen anser bl. a. att frigan
om tilldten felvisning dr en avtalsfraga som inte bér bli féremal for Jagstiftning.

For egen del instammer jag i uppfattningen att den grundliggande frigan om
storsta tilldtna felvisning hos matare i drift bor regleras genom forfattningsfore-
skrifter. Kraven pd mitnoggrannhet fir anpassas till vad som édr rimligt och
mojligt med hinsyn till fsSrekommande mitartyper och den tekniska utvecklingen
pa omradet. Kraven bor emellertid inte vara storre in att kostnaden for att upp-
fylla dem star i rimlig proportion till de vinster som kan uppnis for enskilda.
Ansvaret for aut stillda krav uppfylls bér inte sdsom har foreslagits dvila den
som levererar mitanordningen, utan den som distribuerar el- vatten eller vir-
me, eftersom det dr distributoren som sitter upp métara och svarar for deras
skétsel. Distributéren foérutsitts sdlunda genom frivillig egenkontroll tillse att
gillande foreskrifter iakttas. Jag ansluter mig ocksa till forslaget att den frivilliga
egenkontrollen bor forenas med en mojlighet fér samhillet att genom stickprovs-
kontroll tillse att mitanordningar som har tagits i drift har en tillfredsstillande
funktion och dven i 6vrigt upplyller gillande foreskrifter. Denna stickprovskont-

roll bor i enlighet med vad som har foreslagits utforas av riksprovplats. Jag
bitrider saledes fé’)rsléget i denna del.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa eller limnar utan erinran forslaget att
abonnent skall ha ritt att efter viss tid f3 médtanordning utbytt. Svenska elverksfo-
reningen hivdar emellertid att detta 4r cn avtalsfriga som inte bor bli foremal for
lagstiftning. Svenska varmeverksforeningen anser att utbytesratten bor knytas till
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foreskrifterna om storsta tillitna felvisning i drift.

Till grund for reglerna om utbytesratt skall enligt forslaget ligga anvisningar
om rekommenderad lidngsta tid en métanordning far anvindas utan oversyn.
Denna tid avses bli anpassad till vad som kan anses rimligt och limpligt med
hinsyn till férekommande mitartyper och den tekniska utvecklingen pa omridet.
Utbytesritten fir ses som en garanti mot att distributoren utan dversyn anvinder
en mitare langre tid 4n som rekommenderas. Ocksé enligt min mening ar detta ett
lampligt sitt att garantera abonnenterna en kontinuerlig 6versyn av miétarna. Jag
ansluter mig sdledes till forslaget.

Jag 6vergdr nu till ett par frigor som inte har behandlats i departementsprome-
morian men som har diskuterats under remissbehandlingen. Den ena frigan giller
finansieringen av den offentliga kontrollen, den andra avser hur den offentliga
kontrollen skall vara organiserad.

Kostnaderna for den offentliga kontrollen bor enligt min mening finansieras
genom avgifter vilka lampligen kan tas ut i samband med typkontrollen.

Vad giller fragan hur den offentliga kontrollen skall vara organiserad delar jag i
princip statens industriverks uppfattning att foreskrivande myndighet inte samti-
digt bdr vara riksprovplats. Nagra remissinstanser har vidare diskuterat frigan
vilken myndighet som bor anfértros uppgiften att meddela foreskrifter om de forut
nimnda métanordningama och fragan vilket organ som bor vara riksprovplats.
Jag iar for dagen inte beredd att besvara dessa fragor. Mycket talar emellertid for
att statens provningsanstalt bor bli riksprovplats for den officiella provning som
har forordats i det féregdende. Som foreskrivande myndighet kan t. ex. statens
industriverk komma i fraga betriffande elmitare och statens planverk i friga om
vatten- och vidrmematare. Dessa frdgor méstc emellertid beredas ytterligare.
Oberoende av hur dessa frigor 16ses dr det emellertid angelédget att betona att
foreskriftsarbetet bor 4ga rum i nira samarbete med riksprovplatsen.

Som har anforts i departementspromemorian kan en offentlig reglering av det
slag som jag har forordat inte genomféras med mindre riksdagen genom lag
lamnar sitt bemyndigande dartill.

Det férslag till bemyndigandelag som departementspromemorian mynnar ut i
tillstyrks eller lamnas i allt védsentligt utan erinran av flertalet remissinstanser.
Forslaget avstyrks dock av Svenska kommunf6rbundet och Svenska elverksfére-
ningen. Elverksféreningen ar sarskilt kritisk mot att regeringen skall kunna
6verlimna till férvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter och anser i dvrigt att
lagforslaget innebar alltfor 1dngtgdende och ospecificerade fullmakter. Sistnimn-
da uppfattning delas av Svenska viarmeverksforeningen.

Jag har i det foregaende limnat en redogdrelse f6r huvuddragen av den offentli-
ga kontroll som enligt min mening bér komma till stind. Enligt min uppfattning
striicker sig lagforslaget inte ldngre d4n som behdvs for att kunna genomfora denna
offentliga kontroll. Jag ansluter mig ocksa till forslaget att regeringen skall kunna
overlimna till forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter inom angivna ra-
mar.

Ett par remissinstanser, bl. a. VVS-tekniska foreningen, befarar att lagforsla-
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get skall anvindas for att infora krav pa individuell mitning. Med anledning dérav
vill jag papeka att avsikten endast ir att ge foreskrifter om de miitare som faktiskt
anvands.

Négra remissinstanser, bl. a. Svenska virmeverksféreningen och Svenska el-
verksforeningen, anser det angeliget att en forfattningsreglering med stdd av den
foreslagna bemyndigandelagen f6regas av samrad. Jag delar denna uppfattning.
Enligt min mening bdr en stor del av den kritik, som riktas mot lagforslaget
sarskilt fran branschforeningarna, kunna undvikas eller i varje fall visentligt
mildras genom ett sadant samradsforfarande. I likhet med Sveriges grossistfor-
bund och Svenska elverksforeningen vill jag ocksa betona vikten av en anpassning
till gallande internationclla normer.

For egen del kan jag i huvudsak bitrida lagforslaget. Det bor emellertid
kompletteras i ndgra avseenden och fortydligas i vissa andra hinseenden.

Bemyndigandet bor som Svenska virmeverksforeningen péapekar fortydligas
sa, att det klart framgar att dven kollektiv mitning av viarme till enskilda hushall
omfattas. Detta kan ldmpligen ske genom att orden '’hushallsforbrukning av
vatten eller forbrukning av virmeenergi fér uppvarmning i enskilda hush3ll™* byts
ut mot “"hushallsforbrukning av vatten eller virmeenergi’’. Vidare bor bemyndi-
gandet preciseras sd, att det framgér att bemyndigandet endast avser mitanord-
ning som anvinds av leverantor.

Bemyndigandet bor ocksd kompletteras med regler som gor det méjligt for
regeringen eller, efter delegation av regeringen. forvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifter om avgifter fér sidan provning, kontroll eller besiktning som har
foreskrivits med stod av bemyndigandet. Dessa avgifter 4r som jag forut nimnde
avsedda att bidraga till tickningen av kostnaderna for den offentliga regleringen.

I anslutning till bemyndigandet bor i lagen tas upp en regel om ritt for den som
pé grund av foreskrift som har meddelats med stéd av bemyndigandet skali utféra
provning. kontroll cller besiktning att fa tilltride till lokal eller omrade, dir
mitanordning, som skall provas, kontrolleras eller besiktigas ar uppsatt. Till-
tradesregeln kan limpligen utformas efter monster av 6 § lagen om bestimning
av volym och vikt i dess lydeise efter den dndring som jag forut har forordat.
Vidare bor i lagen inforas en regel om forbud fér den som har tagit befattning
med drende om sédan provning, kontroll eller besiktning som har foreskrivits
med st6d av bemyndigandet att obehorigen roja affars- eller driftforhallande
som han dirvid fatt kunskap om.

Bemyndigandet kan limpligen tas upp som 1 §. Tilltrddesregeln kan bilda
2 § och regeln om tystnadsplikt 3 §.

Bemyndigandelagen bor i likhet med lagen om dndring i lagen om bestimning
av volym och vikt trida i kraft den 1 juli 1978.

Jag vill till sist ta upp en annan lagstiftningsfriga inom omrédet for officiell
provning.

Den officiella provningen syftar i forsta hand till att ta fram det faktaunderlag
som behovs for att avgdra om t. ex. en produkt Sverensstaimmer med de krav som
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statlig myndighet har stilit upp. Det ankommer sedan pa den myndighet som har
meddelat foreskrifterna att pd grundval av deua faktaunderlag fatta beslut i frigan
om produkten skall godkinnas eller inte. T manga fall kan det emellertid vara
Onskvirt att beslut i godkdnnandefrigan fattas och meddelas av det provande
organet i direkt anslutning till provningen. En siddan beslutanderitt kan utan
vidare 8verlimnas till myndighet. Overlimnande av sidan beslutanderitt till
exempelvis ett bolag skall ddremot enligt 11 kap. 6 § regeringsformen ske med
stod av lag, eftersom uppgiften att fatta beslut i godkannandefragan innefattar
myndighetsutdvning. Fore den 1 januari 1977 skulle sadant §verlaimnande ske
genom lag.

Genom lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som ej &r myndig-
het har riksprovplats som éar bolag eller stiftelse vari staten har ett bestimmande
inflytande givits riitt att prova bl. a. friga som galler godkannande av produkt
eller anlidggning. Det ankommer pé regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att ge ndrmare foreskrifier for utévandet av beslutanderitten.

1975 &rs lag ger silunda mojlighet att till en riksprovplats som ar bolag
overlamna beslutanderitt i fraga som galler godkénnande av produkt eller anlagg-
ning. I allménhet innebir detta en tillfredsstdllande delegationsmajlighet, efter-
som provningen i normalfallet ar inriktad pa sjdlva produkten eller anliggningen
eller ndgon del dérav. I vissa fall forckommer emellertid att den produktionsin-
riktade provningen ersitts med en kontroll, som inte galler produkten som sadan
utan snarare forutsittningarna for att den skall kunna bli godtagbar. Denna
indirekta kontroll kan avse t. ex. kompetensen hos den personal som tillverkar
eller kontrollerar produkten, den utrustning som anvinds vid tillverkningen eller
kontrollen av produkten, det forfarande, den tillverknings- eller kontrollmetod
som dirvid kommer till anvinding eller foretagets organisation for kvalitetsstyr-
ning. Frigan om godkinnande kommer i dessa fall att gilla personalens kompe-
tens, utrustningens limplighet eller férfarandets resp. organisationens dndamals-
enlighet. De erfarenheter som har vunnits inom omrédet for tryckkirl och lyftan-
ordningar, dar AB Statens Anliggningsprovning &r riksprovplats, har visat att det
finns behov att kunna dverldmna beslutanderitt ocksé i nu nimnda godkinnan-
defrdgor. For att detta skall kunna ske maste emellertid den nimnda lagen om
beslutanderitt dndras. Detta kan limpligen ske genom att orden "’godkénnande av
produkt eller anldggning’’ byts ut mot *’godkinnande av personal, utrustning,
forfarande, organisation,produkt eller anldggning’®. Jag forordar att lagen éndras
pd detta sitt. Lagen bor dndras ocksd med hansyn till att Gverlimnande av
beslutanderitt inte langre behover ske genom lag utan kan ske med stod av lag.
Lagindringen bor trida i krafi tvi veckor efter den dag, da forfattningen om
lagindringen enligt uppgift pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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7 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1971:1081) om bestdmning av volym och vikt,

2. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om apordning for
férbrukningsmiétning av elekirisk energi, vatten eller varmeenergi, m. m.,

3. lag om éndring i lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som
ej 4r myndighet.

8 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att antaga de forslag som féredraganden har
lagt fram.



Bilaga 1

OFFICIELL PROVNING
AV EL-, VATTEN- och
VARMEMATARE

Promemoria utarbetad inom
industridepartementet
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Inledning

I prop. 1971:164 med forslag till lag om bestimning av volym och vikt berdr-
des frigan om behovet av att inféra en obligatorisk justeringskontroll (officiell
provning) av gas-. vatten- och elmiitare samt taxametrar och telemitare. Det
konstaterades dock att tillrickligt underlag for att ligga fram forslag i denna
fraga ej forelig. Behovet av en utredning betriffande kontroll av de nimnda
mitarna har understrukits vid ett flertal tilifallen. Det har dock beddmts lamp-
ligt att i ett inledande skede begrinsa utredningen till kontroll av vatten- och
elmitare, som av de angivna métdonen har den ojimforligt stérsta ekonomiska
betydelsen f6r konsumenterna. Regeringen uppdrog den 3 april 1975 it statens
provningsanstalt (SP) att utreda behovet av kontroll av el-, vatten- och virme-
mitare. Utredningsrcsultatet presenterades i januari 1976 (SP-rapport 1975-18).
Rapporten utmynnar i forslag till inférande av offentligt reglerad kontroll i fraga
om el-, kallvatten- och virmemitare samt varmvattenmitare avsedda for ligen-
hetsinstallation.

Efter remiss har yttranden Gver rapporten avgetts av konsumentverket, bostads-
styrelsen, statens rid for byggnadsforskning, statens planverk, statens industri-
verk, statens vattenfallsverk, Hyresgésternas sparkasse- och byggnadsforeningars
riksférbund, Hyresgasternas riksforbund, Svenska byggnadsentreprenorforening-
en, Svenska elverksféreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska vatten- och
avloppsforeningen, Svenska varmeverksforeningen, Sveriges allménnyttiga bo-
stadsforetag (SABO), Sveriges civilingenjorsforbund CF-STF, Sveriges fastig-
hetsigareforbund. Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Sveri-
ges villadgareférbund.

Under remissbehandlingen har frdn flera hall efterlysts en utredning om de
ekonomiska konsekvenserna av det i rapporten framlagda férslaget. En sddan
utredning har gjorts inom industridepartementet och redovisas i denna prome-
moria. Inom departementet har dven utarbetats ett forslag till erforderlig lag-
stiftning som ocksd redovisas i denna promemoria.

Nuvarande ordning
Allmiint

Statsmakterna har pa senare tid fattat en rad beslut som har direkt eller indirekt
anknytning till métning av energiforbrukning.

I'15 § lagen (1975:262) om allmin energiskatt foreskrivs att eldistributor skall
foranstalta om uppmitning av energiférbrukning.

Enligt 9 a § bostadsfinansieringsférordningen (1974:946) utgir bostadslan i
princip endast om huset forses med anordningar som gor det méjligt att méta och
debitera leveranser av varmvatten, el och gas sirskilt for varje ligenhet. Betraf-
fande )an for ombyggnad kan dock undantag medges om sérskilda skil foreligger.
Bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 1976 (jfr SFS 1975:959).

I flera sammanhang, bl. a. i prop. 1976/77:107, har regeringen understrukit
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vikten och behovet av cnergisparande. Okad individuell energimtning har vid ctt
flertal tillfillen {6rts fram som ett lampligt instrument att 6ka sparbenigenheten
och styra ett brett upplagt energisparande.

Officiell provning

Officiell provning innefattar sddan teknisk provning, kontroll och besiktning
som dr foreskriven i lag eller annan férfattning och som inte dr sidan kontroll som
konstruktér, tillverkare, dgare eller annan part utan krav pa opartiskhet ater utfora
i egen verksamhel pa eget ansvar (egenkontroll). Den officiella provningen syftar
ytterst till att skydda liv, hélsa och egendom.

Statsmakterna antog &r 1972 och &r 1974 rktlinjer for organisationen av
officiell provning och kontroll (prop. 1972:54. NU 1972:38, rskr 1972:199, prop.
1974:162, NU 1974:52, rskr 1974:349). I anslutning till dessa riktlinjer har
antagits viss lagstiftning, bl. a. lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m.

Enligt riktlinjerna skall organiseras ett system av riksprovplatser vilka tillsam-
mans skall ticka landets behov av officiell provning. Riktmirket for denna
organisation dr att ansvaret for den officiella provningen av varje objekt skall
liggas pé en enda riksprovplats. Riksprovplats skall enligt 3 § lagen om riks-
provplatser m. m. vara organ som kan antagas utfora officiell provning pa ett
opartiskt och sakkunnigt sétt.

For den icke officiella provningen kan sarskilda organ auktoriseras av statens
provningsanstalt. Dessa s. K. auktoriserade provplatser skall enligt 7 § lagen om
riksprovplatser m. m. ha kompetent personal och limplig utrustning for den
avsedda provningen.

El-, vatten- och virmemaitare

Officiella féreskrifter om krav pd egenskaper hos matare f6r férbrukningsmit-
ning av elektrisk energi, kallvatten samt virmeenergi saknas i Sverige. I allminhet
ir det distributorerna av el, vatten och virme som svarar for kraven pd mitarna
och dven for skotseln av desamma. En central roll i detta sammanhang spelar
branschféreningarna for distributorerna — Svenska elverksféreningen, Svenska
vatten- och avloppsféreningen samt Svenska virmeverksforeningen. Branschfo-
reningarna har uttirdat rekommendationer som har intresse i sammanhanget.

I friga om elmiétning finns vissa regler i **Allménna bestammelser for kraftle-
verans av lagspanning’’ som har utgivits av Svenska elverksforeningen. Har sags
bl. a. att om fel formodas i mitanordningen har abonnenten ritt att pakalla
provning av densamma. Provningen verkstilles av leverantéren. Abonnenten har
dock mojlighet att begidra provning genom en av béda parter utsedd sakkunnig.
Om parterna ej han enas om sakkunnig, kan fragan om utseende av sakkunnig
hanskjutas till linsstyrelsen. En anordning for forbrukningsmaitning av elektrisk
energi anses godtagbar om avvikelsen frin sant virde ej dverstiger grinserna
#+5% vid belastningar aktuella under den tid da fel antas ha férelegat. Om provning
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sker pd abonnentens begiran och om storleken av felvisningen legat inom de
namnda grinserna skall abonnenten bekosta provningen; i annat fall skall le-
verantdren std for kostnaderna.

Regler av likartad innebord har betriffande kallvattenmitare tagits in i *"Nor-
malfdrslag till allmédnna bestimmelser for brukande av kommuns allménna vatten-
och avloppsanldggning™’, som har givits ut av Svenska vatten- och avloppsfore-
ningen. For varmemitare finns motsvarande regler 1 *’ Allménna bestimmelser for

leverans av fjarrvirme’” som har utfirdats av Svenska virmeverksforeningen.

Statens provningsanstalts rapport
Omfattning av mitning

Individuell métning forckommer i storst utstrackning pé elsidan. Debitering av
avgifter for konsumtion av elektrisk energi sker vanligen genom tariffer som dr
uppbyggda genom dels en fast avgift, dels en rorlig. Den senare 4r konsumtions-
beroende innebérande att visningen hos etmitaren bestimmer den rorliga avgif-
tens storlek. Enligt SP debiteras omkring 75% av avgifterna for el genom mit-
ning. Ar 1973 fanns nigot mer 4n 4 millioner elmitare installerade hos ldgspin-
ningsabonnenter.

Huvudparten av debiteringen fér vattenforbrukningen grundas numera pi mat-
ning. Enligt SP omfattar andelen abonnemang med mitning omkring 94% av
totala antalet. Huvuddelen av installerade vattenmitare eller omkring 870 000
mitare beddms vara installerade hos abonnenter med enbart hushalisforbrukning.

Drygt en fjérdedel av landets befolkning fick energileveranser f6r uppvirmning
och varmvatten genom 50 kommunala virmeverk under arbetsiret 1974/75.
Antalet abonnemang var ca 28 000; hirav var omkring 11 000 separatanslutna
smahus. Endast en mindre del av sméhusen har blivit anslutna via métare i
motsats till dvriga hus, varfér antalet virmemitare har uppskattats till omkring
17 000, dvs ca 60% av antalet abonncmang.

Mitaregenskaper

Det finns vissa vigledande regler i form av standarder eller foreskrifter, som
specificerar krav som métarna skall uppfylla i nytt tillstind.

Elmitarna dr sdlunda vanligen utformade med avsikt att fylla kraven angivna i
en internationell standard som har svensk motsvarighet.

En stor del av vattcnmitarna importeras frdn Forbundsrepubliken Tyskland.
Foreskrifter frin detta land har darfor varit styrande for métarnas egenskaper. Det
finns dven ett EG-direktiv inom omradet.

Tyska foreskrifter har dven varit vagledande fér utformning av egenskaperna
hos virmemitarna. Dessa har under senare ar klart utvecklats till det béttre. Det
pagér internationellt arbete med syfte att formulera enhetliga globala krav pa
virmemitarna.
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De metrologiska egenskaperna hos mitarna brukar férandras med &ren. Vanli-
gen finns det en tendens for mitarna att med tiden gé nigot lingsammare i
genomsnitt. Vidare brukar spridningen i felvisning mellan mitare till tid och typ
samhorande grupp oka under dren. Om de édldre métarna inte ses ver, kan detta £3
som konsekvens en orittvis fordelning av kostnader mellan abonnenterna.

Kontroll i andra linder

1 syfte att begriinsa orattvisor pa grund av felvisning hos métare har flera Linder
infort officiell kontroll av mitare.

Officiell kontroll av elmitare finns i bl. a. Belgien, Frankrike, Holland,
Schweiz, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland. I dessa lander kriivs
att mitarna skall vara typgodkénda. En lopande officiell kontroll av nya mitare
finns i Frankrike, Schweiz, Storbritannien och Tyskland. Krav pa 6versyn av
mitarna innan dessa underkastas revision finns i Holland, Schweiz, Storbritan-
nien och Tyskland.

En liknande kontroll som for elmitare finns dven betriffande kallvattenmitare i
Frankrike och Tyskland. 1 Holland finns ett frivilligt reglerat kontrollsystem.
Detta har tagits upp pé initiativ av vattenverken och har nitt en anslutning av 6ver
90%.

Betriffande virmemitare foreligger hos de nimnda landerna f. n. endast fore-
skrifter i Tyskland. Eftersom internationella rekommendationer 4r under utarbe-
tande, kan det forvintas att den officiella kontrollen av virmemitare kommer att
spridas till fler lander.

Kontrollforhillanden i Sverige

Den svenska standarden for elmitare ar vigledande vid formulering av kraven
for dessa mitare. Diremot férekommer olikheter i metodik mellan foretagen vid
kontroll av kraven.

SP finner att frigan om mottagningskontroll av nya elmitare och Gversyn av
ildre elmatare dr starkt beroende av foretagsstorlek.Hos flertalet foretag fore-
kommer regelmissig mottagningskontroll samt periodisk 6versyn av #ldre mitare
i en utstriickning som nira dverensstimmer med Sversynsomfattningen i ldnder
med foreskriven kontroll. 1 de mindre foretagen ér emellertid mottagningskontroll
av nya mitare relativt silisynt samtidigt som dversynen av adldre mitare sker i en
betydligt mindre omfattning 4n vad som férekommer i de storre svenska foretaga-
en eller i lander med féreskriven kontroll.

Aven for vatten- och virmemitare ir omfattningen av kontrollverksamheten
beroende av storlek pa verk.

Den tillgingliga verkstadskapaciteten for regelbunden kontroll och 6versyn av
de berdrda slagen av métare synes vara god. Huvudparten av verkstiderna tillhdr
distribuerande verk. Dessutom anlitas fristdende verkstider liksom verkstider hos
maétarleverantdrer. Ett 60-tal verkstider utfor kontroll eller dversyn av el- eller
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vattcnmitare. Minga av verkstiderna 4r dock anmérkningsvirt sma.

Nigra formella kompetenskrav stills inte pd den som kontrollerar de berorda
mitarna. Ej heller stdlls krav betriffande erforderlig kvalitet pd utrustning, dess
handhavande och kontroll. SP konstaterar att sddana enhetliga kalibreringsrutiner
som erfordras for att sikerstidlla noggrannhet hos kontrollutrustning €j har ut-
vecklats.

Statens provningsanstalts overviiganden och forslag

Enligt SP forekommer brister i nuvarande kontroll av el-, vatten- och vdrme-
mitare. Det framlagda underlaget visar salunda att det genomsnittligt finns klara
olikheter mellan stdrre och mindre foretag i deras handhvande av kontrollfragor-
na. SP bedomer att ca 40% eller omkring 1,6 millioner av ligspénningsabonnen-
terna har elmatare som tilthor distributérer med bristfillig kontroll av métarna.
Motsvarande uppgift for abonnenterna av vatten fér hushallsférbrukning anges
vara ca 50%. Dessa dr anslutna till distributdrer som ansvarar fér omkring
450 000 kallvattenmatare.

SP anser att risken for orittvis omférdelning av kostnademna ar stor for abon-
nenter anslutna till distributérer med bristfallig kontroll av mitare. Regelmissig
kontrol! av mitare anges siledes vara ett grundlaggande villkor for att na rimlig
rittvisa vid debitering av forbrukning.

SP stiller sig tveksam till mojligheterna att nd forbéttring av forhallandena
genom enbart frivilliga dtgérder. Det anfors att de svenska el-, vatten- och
viirmeverken ¢j forfogar dver nodvéandiga provningsresurser for att administrera
en samordnad kontrollverksamhet.

Vidare andras principiella betdnkligheter mot att distributbrerna sjalva skall fa
foreskriva villkor vid métning. Det noteras i detta sammanhang att tillatna fel-
gréinser hos elmétare i bruk ér betydligt storre i Sverige, £5%, in i linder med
offentligt reglerad kontroll. T Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland ar
grianserna siledes £3%, i Storbritannien —3,5% +2,5%.

Enligt SP finns motiv att infora offentligt reglerad kontroll av de berérda
miitarna i landet med syfte
— att skapa storre rittvisa vid foérdelning av kostnader mellan abonnenter,

— att na likformighet i kontrollhdnseende 6ver landet i sin helhet,

— att stimulera utvecklingen mot mitare med bittre egenskaper,

—— att genom enhetligt objektivt faktaunderlag underlétta distributionsenheternas
anskaffning och dversyn av mitarna,

— att undanrdja principiella betinkligheter i nuvarande ordning samt forbéttra
mojligheterna till insyn i verksamheten.

SP foreslar att offentligt reglerad kontroll inférs for el-, kallvatten- och varme-
mitare. SP anser att dven varmvattenmitare avsedda for individuell mitning av
tappvarmvatten i lagenheter bor omfattas 1 verksamheten. Denna foreslds bli
grundad pa att:

— myndighet meddelar foreskrifter och utfiardar typgodkinnande,
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— riksprovplats svarar for typprovning och typefterkontroll,

— l6pande egenkontroll av matare sker enligt givna foreskrifter under maétarle-
verantorens ansvar betriffande nya mitare respektive innchavarens for ildre.
Egenkontrollen dvervakas av riksprovplatsen,

— auktoriserade provplatser, vilkas utrustning halls spérbar till nationella refe-

rensnivier genom regelbunden kalibrering hos den svenska métplatsorganisa-
tionen, bitrider vid egenkontrollarbetet.

Remissyttrandena
Allmiinna synpunkter

Bostadsstyrelsen, konsumentverket, statens planverk, statens rad for byggnads-
forskning m. fl. remissinstanser, tillstyrker i princip inférande av offentligt regle-
rad kontroll av el-, vatten- och virmemitare. I yurandena papekas det ange-
ligna i att, av rittviseskil, felen i samband med mitningarna hélles inom rim-
liga grinser. Man efterlyser dock en klarare och mer fullstandig bild av de kost-
pader och fordelar som ir forknippade med SP:s forslag. Hyresgdsternas Riks-
forbund menar att problemet dr att vilja kravniva och omfattning pa kontroll-
verksamheten sd att kostnaderna inte Overstiger vérdet av mer exakt métning.
Denna uppfattning kommer ocksa till uttryck i andra remissyttranden.

Bl. a. Svenska elverksforeningen péapekar att de rationaliseringsvinster som SP
férmodar blir foljden av en samordnad verksamhet inte ar tilifredsstillande be-
lagda.

Statens vattenfallsverk, Svenska kommunférbundet samt Svenska vatten- och av-
loppsforeningen ifrdgasitter det nodvindiga med lagstiftningstvang i denna friga.
De brister i friga om mitutrustning som pétalats bor pa ett enklarc men lika
effektivt sitt kunna &tgirdas pd frivillig vdg enligt rekommendationer som ut-
formas av berdrda riksorganisationer i samrdd med konsumentverket och statens
provningsanstalt.

Sveriges industriforbund forordar att man overviger 16sningar pa kontrollpro-
blemet som 1 storre utstrickning bygger pa en effektivisering av redan fére-
liggande kontrollsystem.

Flertalet remissinstanser redovisar en positiv attityd till SP:s forslag om typ-
kontroll av mitare. Sveriges grossistforbund understryker dock vikten av att
de svenska kraven i storsta mojliga utstrickning anpassas till forekommande
internationella foreskrifter och normer pa detta omride.

Det foreslagna kravet pi allkontroll av nya mitare skulle enligt Sveriges
Grossistforbund kriva en resursinsats som inte stir i rimlig proportion till kon-
trollens férdelar frain konsumentsynpunkt. Denna uppfattning delas av Svenska
elverksforeningen. 1 siillet forordas stickprovskontroll av nya métare.

Konsumentverket pipekar att nu gillande principer for kostnadstickning vid
kontroll som féranleds av misstanke om fel i avlasningen ar olyckligt utformade.
Konsumenten synes normalt f3 svara for kontrollkostnaderna i de fall di ndgon
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avvikelse som dverskrider gransnivan for accepterade fel inte kan visas ha tore-
kommit. Enligt konsumentverkets uppfattning torde en sddan princip leda till
att manga konsumenter avstdr frn auw framfra kiagomal for att inte riskera att
fa svara for kontrollkostnaderna. Ett forstarkt konsumentskydd bor darfor efter-
stravas.

Sveriges villadgareforbund anser att kontroll ska kunna ske pa begiran av
konsument utan kostnad for denne.

Svenska virmeverksforeningen efterlyser en klarare redovisning av hur egen-
kontrollen av gamla matare kan komma att skc. Bostadsstyrelsen ifrigasitter
om det frin praktiska synpunkter dr mojligt och lampligt att &ldigga innehavare
av gamla mitare ansvaret for den lépande kontrollen.

Statens vatntenfallsverk pipekar att mitnoggrannheten hos vdarme- och vatten-
miitarna ir langt mindre 4n hos elméatama. Den sammankoppling som gjorts i
SP:s forslag dr dérfor olamplig. Denna uppfattning delas av Svenska elverks-
Jforeningen.

Satsning pa utokad matteknisk forskning frumfor allt vad géller uppmétning av
vatten och virme rekommenderas av Svenska kommunforbundet. Detta skuile
vara abonnenterna till stérre nytta an inférandet av officiell provning, anser
forbundet. .

Elmitare

Svenska elverksféreningen har ingen erinran mot SP:s forslag, att provningsut-
rustningar for métarkontroll regelbundet skall kalibreras mot nationella referens-
nivéer. I dvrigt stiller sig foreningen avvisande till SP:s forslag om offentligt
reglerad kontroll av métare. Daremot 4r foreningen beredd att verka for frivilliga
atgirder som till en del skulle kunna tillgodose SP:s synpunkter.

Statens industriverk anser att obligatorisk 16pande kontroll av nya och i bruk
varande métare ej bor inforas. Den frivilliga kontrollen som distributorerna
bedriver samt en faststilld riitt for abonnenten att kriva byte av mitare efter det
antal ar som den foreskrivande myndigheten bestimmer bor enligt verket ge
tillrdckligt skydd for konsumenten mot orittvisor pd grund av felmitning.

Vattenmitare

Svenska varten- och avloppsféreningen anser att man pa frivillighetens vig nir
samma resultat som SP foreslar skall ske genom offentlig kontroll. Féreningen har
dock i princip inget att erinra mot kontrollens omfattning. Lamplig utesittningstid
for vattenmitare kan enligt fOreningen bist avgdras av vederbdrande lokala
va-verk och inte av ett centralt organ for hela riket. Beddmningen bor baseras
bl. a. pd va-verkets egna lokala erfarenheter. Eventuella generella foreskrifter bor
sdledes endast innehélla bestimmelse om den utesittningstid fér nya vattenmatare
som inte i nagot fall fir 6verskridas.

Statens industriverk anser att obligatorisk lopande kontroll av nya och i bruk
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varande mitare ¢j bor inforas. Vidare anfoér verket att abonnenten skall ha ratt att,
efter det amtal 4r som den foreskrivande myndigheten bestimmer, kriva byte av
métare.

T flera remissyttranden, bl. a. frin bosradsstyrelsen, framfors onskemil om
forbattrad ndtnoggrannhet, speciellt f6r tappvarmvattenmitare. SABO pédpekar att
kravet pé rittvisare kostnadsfordelning blir allt starkare i och med att fler konsu-
menter debiteras med utgangspunkt i den egna forbrukningen, samtidigt som
kostnaden per forbrukningsenhet 6kar kraftigt.

Virmematare

Svenska varmeverskféreningen uttalar sig starkt gillande for allkontroll av nya
mitare.

Statens rad for byggnadsforskning papekar att métning som avser fordeining av
energiforbrukning for uppvirmning pé enskilda ligenheter i hyreshus stoter pa
sirskilda problem. I en nyligen redovisad forskningsrapport konstateras t. ex. att
de flerfamiljshus som byggs i dag har sadana egenskaper att stora virmemingder
latt kan overforas genom en lagenhets begransningsytor fran andra lagenheter.
Mitning av den genom ett virmesystem tillforda virmemangden till en viss
ligenhet kan siledes vara ett mycket daligt mau pd den virmemingd som
utnyttjas i lagenheten ifrdga. Normalt dr ocksi virmeinstallationerna utforda sa att
hyresgistens méjligheter att reglera energiférbrukningen ar smd. De besparings-
moéjligheter som ligger i att pdverka enskilda hyresgisters forbrukning ar alltsé
begrinsade. Betydligt storre besparingsmdjligheter finns enligt ridet genom att
pdverka dgaren/forvaltaren si, att inreglering och drift av hela fastighetens viirme-
system inriktas pd god energihushdlining. En forbatrad kontroll av fordelnings-
mitare fdr uppvarmning avsedda for ligenheter saknar dirfor visentlig betydelse
for energihushallning. Virmemitare fér abonnent till fjarrvirmesystem ar emel-
lertid nédvindig for genomforande av den foreslagna kontrollverksamheten.

Samhillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
miitare (prislige 1977-01)

Med anledning av uttalanden under remissbehandlingen av SP:s rapport har
inom industridepartementet gjorts en utredning om de ekonomiska konsekvenser-
na av SP:s férslag. Utredningsresultatet redovisas i bil. 1—5. 1 detta avsnitt
limnas en kort sammanfattning.

Den offentliga kontrollen antas omfatta typprovning, auktorisation av métar-
verkstider, foreskriftsarbete och viss stickprovskontroll (se vidare bilagor).

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten

For elmitare har den &rliga kostnaden for den offentliga kontrollapparaten
uppskattats till ca 0,6 Mkr/ar, dvs. 0,15 kr./ar per abonnent. Detta innebir en
kostnadsokning pé ca 0,15%o.
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For vattenmitare blir kostnaderna ca 0,6 Mkr/ar, dvs. 0,74 kr./ar per abon-
nent. Detta innebir en kostnadsokning pé ca 0,4%e.

For virmemitarna blir kostnaderna ca 0.5 Mkr/dr, dvs. 24,70 kr./&r per
abonnent. Detta innebir en kostnadsokning per abonnent pi 0,3%o.

Kostnader som drabbar konsumenterna

En offentligt reglerad kontroll av elmitare for lagspinningsabonnenter ger
jamfort med dagsliget sannolikt en mindre felspridning mellan métare resulteran-
de i en omfordelning av kostnaderna mellan konsumenterna sa att storre rattvisa i
debitering uppnds. Med dagens energipriser blir de konkreta konsekvenserna
folyande:

— For ca 20% av abonnenterna som idag betalar for litet p. g. a. bristfillig
kontroll blir kostnaderna i genomsnitt 9,15 kr./ar hogre per abonnent.

— For ca 60% av abonnenterna blir kostnaderna obetydligt hogre (i genomsnitt
0,15 kr./ar per abonnent). '

— Fér ca 20% av abonnenterna som idag betalar for litet p. g. a. bristfallig kon-
troll blir kostnaderna i genomsnitt 9,15 kr./ar hogre per abonnent.

Kostnaden for den offentliga kontrollapparaten &r inrdknad i ovanstiende siff-
ror. Huvuddelen av kostnaderna harror dock fran den utdkade egenkontroll som
de mindre ﬁirctagen nddgas infora for att uppné foreskriven mitarkvalitet.

Dessa siffror kan jamforas med de 1 000 kr./4r som genomsnittsabonnenten
idag betalar for elenergi.

For vatten- och virmemdtare ir bedomningsunderlaget relativt begrinsat. Lik-
nande forhallanden som for elmitare synes dock gilla.

Svarkvantifierbara positiva effekter av offentligt reglerad mararkontroll
— Forbittrade mitare genom typkontrollverksamheten.

— Forbittrad kvalitet i verkstiderna genom auktorisationen.
— Rationaliseringseffekter genom firre antal verkstader.
— Okat konsumentskydd.

Overviganden och forslag

SP:s forslag innebir att i friga om anordningar foér métning av lgspinningsabon-
nenters forbrukning av elektrisk energi, hushéllsforbrukning av vatten eller av
forbrukning av vdrmeenergi for uppvarmning i enskilda hushall vissa egenskaps-
krav skall uppstillas genom forfattningsreglering. Vidare ligger i forslaget att
dessa mitanordningar skall underkastas officiell provning i form av typprovning
och typefterkontroll for att utrdna om de uppfyller foreskrivna krav. I ovrigt
forutsittes kontrollen av dessa mitanordningar ske genom foreskriven, lopande
egenkontroll med bitrade av auktoriserade provplatser.

Till komplettering av SP:s forslag har inom industridepartementet gjorts en
utredning om de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Utredningen visar att
kostnaderna for den offentliga kontrollapparat som krivs for att genomfdra {6rsla-
get ar obetydliga.
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Samiliga remissinstanser vitsordar att det i friga om namnda mitanordningar
finns behov av bade egenskapskrav och nagon slags kontroll av att métanordning-
arna uppfyller stillda krav. Flertalet remissinstanser staller sig positiva till en
forfatiningsreglering som innebir att vissa grundliggande krav stills pd berdrda
mitanordningar och att mitanordningarnas Gverensstimmelse med kraven kon-
trolleras genom officiell provning i form av typkontroll och typefterkontroll.
Nagra remissinstanser anser dock ait de brister hos mitanordningarna som har
patalats bor atgirdas pa frivillig vig.

Som SP har anfért 4r det av principiella skiil inte limpligt att ansvaret for
egenskapskrav och kontroll vad giller de ifrigavarande mitanordningarna an-
tortros foretradare for ett i forhallande till konsumenterna motsatt partsintresse.
Detta ansvar bor principiellt dvila samhillet. Dérigenom skapas garantier for
opartiskhet, dppenhet och likformighet i behandlingen av dessa frigor. Samtidigt
kan nddvindiga resurser stillas till forfogande. SP:s forslag om att cgenskaps-
krav ifrdga om dessa mitanordningar skall uppstillas genom forfattningsféreskrif-
ter och att matanordningara skall underkastas officiell provning i form av typ-
kontroll och typefterkontroll bor dirfér genomfdras. Denna provning bdr utfdras
av riksprovplats.

SP:s forslag att den som levererar métanordningarna. dvs. tillverkaren eller
importdren, eller, i friga om &ldre mitanordningar, den som distribuerar el,
vatten elier virme skall dlaggas en Iopande egenkontroll av mitanordningen ar till
sin innebord nagot oklart. Det anges silunda inte hur ofta denna kontroll skall ske
och inte heller om den skall utforas genom stickprovstagning eller avse varje
enskilt exemplar. Samtidigt rdder oklarhet huruvida leverantoren resp. distribu-
toren skall vara skyldig att anlita auktoriserad provplats vid egenkontrollen, nagot
som 1 och fér sig skulle innebira att det inte langre ar friga om cgenkontroll utan
om officiell provning.

Flera remissinstanser har uppfattat SP:s forslag i denna del som inncbarande
timligen langtgdcende skyldigheter att kontrollera varje enskilt exemplar av mit-
anordningarna.

Mot denna bakgrund finns det anledning att klargéra om och i vad mén en
foreskriven egenkontroll bor inféras.

Det ir av olika skiil inte vare sig limpligt eller ens mojligt att generellt reglera i
vilken utstrackning eller i vilka avseenden en egenkontroll bor utféras. En lampli-
gare 16sning ir darfor att det far ankomma pa leverantoren resp. distributoren sjilv
att bestimma i vilken utstrickning egenkontrollen bor ske. Vid utférandet av en
sadan frivillig egenkontroll har leveranidren resp. distributdren mojlighet att fa
bitride av auktoriserad provplats. Det forhallandet att egenkontrollen gors frivillig
innebdr inte att leverantoren resp. distributéren avhindes ansvaret for att gillande
féreskrifter iakttas. Den frivilliga egenkontrollen bor forenas med en mojlighet for
samhillet att genom stickprovskontroll tillse att métanordningar som har tagits i
drift har en tillfredsstillande funktion och dven i dvrigt uppfyller gillande fore-
skrifter. Denna stickprovskontroll bor i likhet med typefterkontrollen utféras av
riksprovplats.
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Ut6ver den jamkning i och det tilldgg till SP:s forslag som nu har foreslagits bor
vissa tillagg till forslaget goras.

[ syfte att ytterligare forstirka konsumentskyddet bor foreskrifter meddelas om
storsta tillatna felvisning i drift och om rekommenderad langsta tid cn métanord-
ning far anvindas utan 6versyn. Till foreskrifterna om rekommenderad ldngsta tid
bor knytas bestimmelser som ger abonnenten en ovillkorlig ritt att utan kostnad fa
en méatanordning utbytt nar denna tid 16pt ut.

For att genomfdra vad som har foreslagits i det foregdende krivs att forfatt-
ningsforeskrifter meddelas bl. a. om egenskapskrav och kontroll betriffande de
ifraigavarande mitanordningarna. Sadana foreskrifter innebdr intring i enskild
niringsverksamhet och de kan dirfor inte meddelas med mindre riksdagen genom
lag limnar sitt bemyndigande hartill.

En s&dan lag bor innehdlla ett bemyndigande for regeringen att i frdga om
anordning for mitning av ldgspanningsabonnenters forbrukning av elektrisk ener-
gi. hushallsforbrukning av vatten eller forbrukning av vdarmeenergi for uppvarm-
ning 1 enskilda hushall meddela foreskrifter som géller utforande, beskaffenhet,
egenskaper, anviindning. dverlatelse. provning, kontroll eller besiktning.

Regeringen bor ocksd ha mojlighet att Gverlata at férvaltningsmyndighet att
meddela sddana foreskrifter.

1 enlighet hiirmed har upprittats forslag till lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter i fraiga om anordning for forbrukningsmitning av elektrisk energi,
vatten eller virmeenergi. Forslaget fogas till denna promemoria som bilaga 6.

Med stod av ctt sadant bemyndigande kan regeringen utfirda foreskrifter av det
innchill som har redovisats i det foéregiende. Regeringen kan ocksa helt eller
delvis 6verlata at forvaltningsmyndighet, limpligen SP, att meddela foreskrifter-
na. Frigan om val av riksprovplats fir provas senare i den ordning som giller
darfor.
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Bilaga 1:1

Samhiillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
elmiitare

Kraftleverantorernas kostnadsokningar vid offentlig kontroll

1 dagens lige utovar de storre kraftleverantdrerna en egenkontroll som vil
uppfyller de foreskrifter som kan forvintas vid en eventuell 6vergang till offentlig
kontroll. Bristande kontroll foreligger dock bland de mindre levverantorerna.
Dessa mindre foretag betjanar nigot mer 4n 40% av landets abonnenter.

En offentlig kontrollreglering skulle siledes berdra 40% av landets lagspin-
ningsabonnenter eller omkring 1,6 miljoner abonnenter. En offentlig kontroll med
krav pa storsta tillatna fel i drift samt stickprovsovervakning bor innebdra okade
oversynskostnader hos de mindre verken. Kostnadsokningen per abonnent har
uppskattats till 2,60 kr, (se bilaga 4) varfor kostnadsokningen fér de totala kol-
lektivet berdrda lagspanningsabonnenter skulle utgora 1,6x10%x2,60 kr. =4,2
Mkr.

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten

Typprovning: 8 typer/ar 4 5 000 kr 40 000 kr/ar

Typefterkontroll: Stickprovsférfarande av nyin-

stallerade mitare. Antalet nya mitare per ar kan

uppskattas till ca 100 000 st.

Erforderligt antal stickprov 50 st/ar.

Kostnad per stickprov 3 000 kr.

Summa kostnader for typefterkontroll 150 000 kr/ar

Auktorisering av mdtarverkstider:
20 verkstider 4 5 000 kr/ar
(Hiri ingdr ocksa viss stickprovskontroll) 100 000 kr/ar

Stickprovsundersékning av mdtare i drift:

Totala antalet métare av normaltyp (dvs. inte

industriabonnentmitare) var 1973 ca 4,0 miljoner.

Erforderligt antal stickprov 100 st/ar (100 par-

tier om 20 st. mitare). Harfor tgdr 1 man per &r 4 150 000 kr. 150 000 kr/ér
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Foreskriftsarbete:

Tilldtna felgranser kommer att anpassas till

bestammelserna utomlands. (Detta innebér en sank-

ning frin nuvarande *5%).

Foreskrifisarbetet berdknas kosta 50 000 kr/ar

Maitteknisk referensutrustning + byggnadsutrymme
Total arlig kostnad for byggnader och instrument 110 000 kr/4r
(Kapitalkostnad + underhallskostnad)

Summa kostnader for den offentliga kontrollappa-
raten 600 000 kr/ar

Summa koestnader av offentlig kontroll

4,2 + 0.6 = 4.8 Mkr/ar

Omfordelning av kostnader mellan abonnenter med elmitare med positiv
och negativ felspridning

Ackumulerade merkostnader under en 20-arsperiod for en genomsnittlig 1ag-
spanningsabonnent med positiv felspridning (i forhallande till abonnent med méta-
re utan avvikelse fran medelvirdet) ar under nuvarande forhallanden 576/2 =
288 kr., dvs. i genomsnitt = 14,40 kr/ar. Detta motsvarar en genomsnittlig
spridning pa ca + 1,8% (standardavvikelse).

Genom nya foreskrifter och offentlig kontroll kan denna genomsnittliga sprid-
ning sinkas till ca + 1,0% (se bilaga 1). Detta innebir att abonnentkostnaden
ovan (14,40 kr/&r) sianks till i genomsnitt 8,00 kr/ar, dvs. en kostnadsminskning
pa 6,409 kr/ir. Detta giller ca 20% (hilften av 40%) av abonnentstocken, dvs.
0,8 miljoner abonnenter. Dessa fir en sammanlagd minskning av de &rliga
abonnentskostnaderna med 5,1 Mkr. Dessa kostnader éverviltras da pd de 20%
av konsumenterna med negativ felspridning som idag betalar 11,5 Mkr for litet.

Ovriga intiikter

PA intiiktssidan bor ocksd noteras foljande svarkvantifierbara effekter:

— forbdtirade matare genom typkontrollverksamhet

— forbartrad kvalitet i verkstiderna genom auktorisation,
— rationaliseringseffekter genom férre antal verkstider,
— Okat konsumentskydd.
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Bilaga 1:2

Samhillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
vattenmitare

For vattenmitare ar tillgingligt underlag for bedémning av mitarnas felsprid-
ning alltfér knapphéndigt for dtt tilldta en kvantifiering motsvarande den for
elmitarc. De uppgifter som féreligger pekar dock mot en storre felspridning bland
vatten- dn bland clmérare.

Vattenleverantorernas kostnadsokningar vid offentlig kontroll

Aven for vattenmitare finns det en stark koppling mellan féretagsstorlek och
kontrollaktivitet. Kontrollfrekvensen 4r betydligt lagre bland de mindre vattenle-
verantdrerna. Av de omkring 870 000 va-mitare som bedéms vara installerade
hos abonnenter med enbart hushallsforbrukning skulle i runda tal hilften beroras
av en offentligt reglerad kontroll. Kostnadsokningen for dessa blir ca 6,40 kr. (se
bilaga 5) per abonnent. vitket ger en total kostnadsdkning for hela det berérda
kollektivet pa
0.5 x 870 X 10° x 6.40 kr. = 2.8 Mkr.

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten
Typprovning: ca 15 typer/ar a 4 000 kr. 60 000 kr/ar

Typefterkontroll: Stickprovsforfarande av nyin-

stallerade mitare. Antalet nya mitare per ar kan

uppskattas till ca 60 000 st.

Erforderligt antal stickprov 100 st/ar

Kostnad per stickprov 1 500 kr.

Summa kostnader for typefterkontroll 150 000 kr/ar

Auktorisering av mdtverkstdder:
20 verkstider a 5 000 kr/ar 100 000 kr/ar
(Hiri ingr ocksa viss stickprovskontroll)

Stickprovsundersékning av mdtare i drift:

Totala antalet mitare (hushéllsférbrukarc enbart)

var 1974 ca 870 000 st.

Erforderligt antal stickprov 100 st/ar (100 par-

tier om 20 st. mitare)

Hirfor atgar en man per ar a 150 000 kr 150 000 kr/ar
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Foreskriftsarbete:
Foreskriftsarbetet berdknas kosta ca 50 000 kr/&r

Matieknisk referensutrustning + byggnadsutrvmme:
Total arlig kostnad fér byggnader och métut-
rustning (Kapitalkostnad + underhdliskostnad) 130 000 kr/ar

Summa kostnader for den offentliga kontroll-
apparaten 640 000 kr/ar

Summa kostnader av offentlig kontroll

2.8 + 0.64 = 3.4 Mkr/ar

Intikter

Tyvirr medger inte uppgiftsunderlaget nigon kvantifiering av omfordelningen
av kostnaden mellan abonnenter med vattenmitare med positiv och negativ
felspridning.

De svéarkvantificrbara effekterna av elmétarkontroll torde ocksd crhéllas vid
vattenmdtarkontroll och bor foljaktligen noteras pa intiktssidan.
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Bilaga 1:3

Samhillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
virmematare (inkl. varmvattenmaitare)

Nagot utforligare underlag att ligga till grund fér en siker bedomning av
noggrannheten hos virmemitare finns ¢j tillgangligt. Liksom for vattenmitare
finns dock relativt klara indikationer pa att felspridningen bland virmemitare
ar storre dn bland elmitare.

En virmemitare bestar av ett integreringsverk (temperaturmiitnings- och berik-
ningsenhet) och en varmvattenmiitare.

Virmeleverantérernas kostnadsokningar vid offentlig kontroll

Aven fér denna typ av mitare giller att kontrollaktiviteten sjunker med
foretagsstorleken. Det genom offentlig reglering pakallade oversynsarbetet hos
leverantérerna har bedémts kosta ca 1.5 Mkr.

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten

Typprovning:

5 typer/ar integreringsverk 4 10 000 kr 50 000 kr/ar
10 typer/ér varmvattenmétare 4 7 000 kr 70 000 kr/ar
Summa typprovningskostnad 120 000 kr/ar
Typefterkontroll:

Stickprovsforfarande av nyinstallerade mitare.
Antalet nya mitare per ar kan uppskattas till
ca 1 400 st.
Erforderligt antal stickprov 10 integreringsverk/ar
20 varmvattenmaitare/ar
Kostnad per stickprov 3 000 kr.
Summa kostnad for typefterkontroll 90 000 kr/ar

Auktorisering av mdtverkstider:

Varmvattenmitarna kontrolleras pa métverkstaderna

for kallvattenmitare

For integreringsverken erfordras 10 verk-

stader 4 5 000 kr/ar 50 000 kr/ar
(Hért ingar ocksé viss stickprovskontroll)



Prop. 1977/78:132 43

Stickprovsundersokning av mitare i drift:

Totala antalet matare var 1974 ca 17 000 st.

Kontrollen av dessa gores genom besdk pd matverkstiderna med
genomgang av journaler o.dyl.

Detta beriknas kosta ca 50 000 kr/ar
Foreskriftsarbete:
Foreskriftsarbctet berdknas kosta 50 000 kr/ar

Matteknisk referensutrustning + byggnadsutrymme:
Total &rlig kostnad for byggnader + mitutrustning 60 000 kr/ar
(kapitalkostnad + underhéllskostnad)

Summa kostnader for den offentliga kontroll-
apparaten 420 000 kr/ar

Summa kostnader av offentlig kontroll

1.5 4+ 0.42 = 1.9 Mkr/ar

Intikter

Underlaget ar alltfér knapphandigt for att méjliggora en kvantifiering av om-
fordelning av kostnader mellan abonnenter med viarmemitare med positiv och
negativ felspridning.

De svarkvantifierbara effekterna p.g.a. offentlig kontroll ir desamma for viarme-
mitarna som fér vatten- och elmitarna. For virmemaitarna bedomes kontrollens
inverkan pa utveckling mot tillforlitligare métare bli signifikant.
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Bilaga 1:4
Kraftleverantorernas kostnader for oversyn av elmitare

Tva alternativ:

a) Mitaren underkastas ingen oversyn under sin livstid.

b) Maitaren underkastas en dversyn under sin livstid.

Matare som underkastas en dversyn enl. alternativ b) antas fa en langre livs-
ldngd &n alternativ a).

For altemativ a) rdknas med en livslingd pd 20 &r och for alternativ b)
30 ar.

Vidare antas att 6versynen i alternativ b) sker efter 15 ar.

Rantesatsen sittes till 10%.

InkOpskostnaden tor en elmitare berdknas vara 300 kr. i prislige 1976-01.
Byteskostnaden skattas till 50 kr. och kostnaden for revisionen till 80 kr.

Detta ger foljande genomsnittliga drskostnader:

Alternativ a Alternativ b
Kapitalkostnader 300-0,1175=35,25 300-0,1061=31,83
Byteskostnader 50-0,1175=5.88 50 - 0,1294 = 6,47
Revisionskostnader @~ = - ---- 0,5-80-0,1294=5.18
Summa 41,13 43,48

Forutsittningen for ovanstdende kalkyl dr konstant annuitet med avskrivnings-
tiden 20 &r f6r kapital och byteskostnaderna i alternativ a); avskrivningstiden 30 &r
for kapitalkostnaderna 1 b) respektive 15 ar for bytes- och revisionskostnader i
detta alternativ.

Skillnaden mellan de tva alternativen blir 2,35 vilket motsvarar omkring 2.60
i prisldge 1977-01.

Omfordelning av kostnader mellan elabonnenter

Erhillna uppgifter visar att det framst 4r i tvd avseenden en forindring sker av
miitarna under utsittningstiden fore renovering: dels finns det en tendens fér ma-
tarna att i genomsnitt pA lngsammare med tiden, dels dkar spridningen i fel-
visningen mellan métare tillhérande samma aldersgrupp.

En offentlig kontroil kan intc pdverka tendensen foér mitarna att med tiden gé
lingsammare (annat 4n indirekt genom Okning av utvecklingstakten mot bittre
mitare). Diremot ger en offentlig kontroll en minskad felspridning.
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Féljande alternativa kolumner kan uppstillas betriffande standardavvikeisen:

Utan dversyn Med 6versyn
0—8ar 0.5% 0—8 ar 0.5%
8—I12ar 1 % 8—12 ar 1 %
12—16ar 3 % 12—15 ar 3 %
16—20 ar 4 % 15—20 ar 0,5%
Vigt genom-
snitt 1.8% 1 %

Skillnaden i det vdgda &rsgenomsnittet avscende standardavvikelsen utgdr
mellan de tva alternativen 0,8%.
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Bilaga 1:5
Vattenleverantorernas kostnader for oversyn av vattenmiitare

Tva alternativ:

a) Mitaren underkastas ingen Gversyn under sin livstid.

b) Mitaren underkastas en dversyn under sin livstid.

Mitare som underkastas en Gversyn enl. alt. b) antas fa en langre livslingd
an alt. a)

For alternativ a) riknas med en livslingd pa 15 &r och for alt. b) 20 ar.

Vidare antas att dversynen i alt. b) sker efter 20 ar.

Rintesatsen sittes till 10%.

Inképskostnaden for en vattenmitare beraknas vara 100 kr. i prisliage 1976-01.
Byteskostnaden skattas till 100 kr. och kostnaden for revisionen till 45 kr.

Detta ger foljande genomsnittliga arskostnader:

Alternativ a Alternativ b
Kapitalkostnader 100-0,1294=12,94 100-0,1175=11,75
Byteskostnader 100-0,1294=12,94 100-0,1627=16,27
Revisionskostnader - ---- 1/2-45-0,1627= 3,66
Summa 25,88 31,68

Skillnaden mellan alternativen blir 5,80 i prislige 1976-01 vilket ger omkring
6,40 i prisliage 1977-01.
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Bilaga 1:6

Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anord-
ning for forbrukningsmiitning av elektrisk energi, kallvatten eller
viirmeenergi;

Hirigenom foreskrives féljande.

1 § Regeringen bemyndigas att i friga om anordning f6r mitning av lagspan-
ningsabonnenters forbrukning av elektrisk energi, hushallsférbrukning av vatten
eller férbrukning av virmeenergi for uppvirmning i enskilda hushall meddela
foreskrifter som giller utférande, beskaffenhet, egenskaper, anvéandning, overla-
telse, provning, kontrol! eller besiktning.

Regeringen fir dverlita it férvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som
avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978






