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Riksdagens revisorer anméler hdrmed sin granskning av svenskundervisning
for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har granskat svenskundervisningen for invandrare (sfi)
och invandrarnas arbetsmarknad. Bakgrunden till granskningen var bl.a. att
revisorerna i tidigare rapporter uppmirksammat dessa omraden och att det
fanns tecken pa att problemen kvarstod. Syftet med granskningen var bl.a. att
fd en bild av hur undervisningen i svenska for invandrare fungerar samt
orsaker till och effekter av att en stor andel av invandrarna inte nér upp till
godkint betyg i sfi. En andra del av granskningen inriktades pé integrationen
av invandrare pé den svenska arbetsmarknaden. Fordndringarna av arbetslos-
heten for invandrare under 1990-talet och hur Arbetsmarknadsverket lyckats
med sitt uppdrag att prioritera utomnordiska medborgare har dirvid stude-
rats.

Inom ramen for granskningen intervjuades representanter for sfi och ar-
betsformedlingen i ett antal kommuner. Vidare undersokte revisorerna ge-
nom enkéter sfi-ansvarigas instdllning till sfi bl.a. vad géller mojligheterna
att undervisa invandrare som inte har nagon eller endast kort utbildning frén
hemlandet. Dessutom tillfragades ett antal arbetsformedlare i en enkdt om
sin handldggning av arbetssokande, fodda utomlands och med bristande
kunskaper i svenska spraket.

I rapporten redovisades ocksé en analys av sfi-elevernas bakgrund och stu-
dieresultat. Analysen gjordes av Statistiska centralbyrdn pa uppdrag av revi-
sorerna. Till rapporten bifogades ocksa en underlagsrapport av professor Jan
Ekberg och fil.dr Dan-Olof Rooth vid Vixj6 universitet respektive Hogsko-
lan i Kalmar om invandrarnas integration pa arbetsmarknaden och stillning i
arbetsmarknadspolitiken, Arbetsmarknadspolitik for invandrare.

Revisorernas 6vervdganden och forslag har redovisats i rapporten
(2000/01:3) Sprdk och arbete — svenskundervisning for invandrare och in-
vandrarnas arbetsmarknad som bifogas denna skrivelse som bilaga 1. En
sammanstillning av remissvaren finns i bilaga 2.
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I det foljande redovisar revisorerna sina slutliga 6verviganden och forslag ~ 2000/01:RR12
med anledning av rapporten.

2 Revisorernas overviaganden och forslag

2.1 Forandra sfi efter elevernas behov
Rapporten

I rapporten redovisades statistik som visar att en stor del av dem som pabor-
jade sfi-studier aldrig fullfoljde dessa. Endast omkring hélften av dem som
pabdrjade sina studier 1993/94 uppnadde godkénd niva efter fyra 4r.

En analys av sfi-statistiken visade att utbildningsbakgrund spelar en avgo-
rande roll for mojligheterna att klara sfi. Vidare har éldre elever, speciellt i
aldrarna &ver 55 ar, allt annat lika, vdsentligt svarare att klara sfi-nivan dn
yngre och medeldlders elever. Délig psykisk hilsa, lag motivation och pro-
blematiska sociala forhdllanden dr ocksd bidragande orsaker till att eleverna
har svérigheter med att klara sfi. Revisorerna menade att statistiken visade att
svenskundervisningen for invandrare inte tillgodoser behoven hos de elev-
grupper som har svérast att klara utbildningen.

Revisorerna foreslog i rapporten att svenskundervisningen for invandrare
borde fordndras sa att den béttre motsvarar behoven hos eleverna. Den stora
grupp som inte klarar sfi i dess nuvarande form bor kunna fa en mojlighet att
avsluta studierna for att gd vidare till annan verksamhet som passar dem
bittre. I rapporten framfordes nagra tdnkbara fordndringar. En mgjlighet som
presenterades var att infora tva betygsnivéder. De elever som inte klarar att
uppnd den hogre nivan pa sfi-betyg bor i stillet efter en viss tid i sfi erbjudas
fortsatt sprékundervisning i kombination med exempelvis praktik inom en
kommunal projektanstéllning.

Remissinstanserna

Skolverket, Integrationsverket, Hogskoleverket, Gaoteborgs, Umed, Malmo
och Uppsala kommun stodjer forslaget att svenskundervisningen for invand-
rare borde foréndras si att den béttre motsvarar behoven hos eleverna. AMS
menar att nya végar forutséittningslost maste provas men att ocksa goda
erfarenheter i frdga om metodik och pedagogik bor spridas. Goteborgs kom-
mun framhaller att uppldggningen av sfi och 6vrig vuxenutbildning har varit
for mycket anpassad till ungdomsutbildningen i stéllet for till den vuxnes
situation. Malmo kommun menar att utbildningsaspekten maste forstérkas.
Arvika kommun menar att svenskundervisningen behdver ses over i sin hel-
het dé den endast &r teoretiskt inriktad. Kommunforbundet anser att svensk-
undervisningen for invandrare hittills inte varit tillrackligt flexibel och inte i
onskvird omfattning tar hansyn till den enskilde individens behov, intressen
och aktuell situation. LO menar att det nuvarande sfi-systemet &r oréttvist.
Det slar hart mot &ldre individer med kort eller bristféllig utbildning frén
hemlandet. Det &r sfi-utbildningens utformning och inte individers bakgrund
och egenskaper som gor att manga inte kan tillgodogora sig utbildningen.
Lérarférbundet anser att sfi-lirarna maste ges béttre mojligheter att individu-
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alisera undervisningen. Forbundet menar ocksa att en forbéttrad individuali-
sering med hédnsyn till exempelvis elever med hilsoproblem, problematiska
sociala forhallanden och lag motivation kréver en 6kad larartdthet.

Manga remissinstanser kommenterar ocksa mojligheten att infora tva ni-
vaer pa sfi. Skolverket menar att det snarare ar utbildningens mal som inte ar
anpassat till den grupp elever som har de sdmsta forutséttningarna att tillgo-
dogora sig svenskundervisningen, &n att undervisningen &r det. Skolverket
menar darfor att det &r mycket bra att revisorerna foreslar en uppdelning av
kursplanens mal sé att betyg skulle kunna ges pa en lagre niva. Flera av de
problem som belyses i rapporten beror pa att det i manga kommuner saknas
alternativ till sfi-studier for de deltagare som inte gor framsteg. Aven Integ-
rationsverket, Socialstyrelsen, Hogskoleverket samt Géteborgs, Uppsala och
Karlstads kommun menar att det skulle vara bra med en nivdindelning av sfi.
Nationellt centrum menar att det kan finnas skil att overvédga tvd nivder.
Arvika kommun menar att tvd betygsnivder kan ge béttre mojligheter att
komma ut i arbetslivet tidigare. Kommunforbundet, Ldrarforbundet, LO,
TCO och Solleftea kommun menar dock att det vore oldmpligt att infora tva
nivaer eftersom det finns en risk att invandrare delas in i ett A- och ett B-lag,
beroende pé vilken nivé av sfi som de genomgatt. Ett antal remissinstanser
har ocksa kommenterat den kommunala praktiken. Orebro kommun och TCO
menar att dven praktik som anordnas av annan d4n kommunerna bor fore-
komma. Kommunforbundet menar att kommunala projektanstéllningar till de
elever som inte uppnér den hogre nivan pa sfi-betyget kan leda till okade
svarigheter for dessa personer att bli sjalvforsorjande och fa fotfdste pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Revisorerna

Revisorerna anser att det som framkommit i rapporten vad géller sfi-
undervisningens resultat tydligt visar behovet av en fordndring av svenskun-
dervisning for invandrare. Alltfor manga elever klarar inte att uppnd nivan
for sfi-betyg. Endast omkring hélften av eleverna har klarat sfi efter fyra ar.
Kritik mot resultatet for sfi har framforts flera génger tidigare, bl.a. av revi-
sorerna 1992. Betydelsen av goda svenskkunskaper har ocksé betonats tidi-
gare, bl.a. av socialforsdkringsutskottet 1997. Resultatet har trots det inte
forbattrats. Revisorerna konstaterar ocksé att det finns ett stort stod bland
remissinstanserna for en fordndring av sfi. I rapporten omndmns majligheten
att nivdindela sfi. Flera remissinstanser stodjer en sddan fordndring, men ett
antal instanser har rest invindningar mot en sddan uppdelning dd man menar
att detta kan leda till att invandrare delas in ett A- och ett B-lag beroende pa
vilken sfi-niva de har klarat. Revisorerna menar att detta dr ett viktigt pape-
kande och en fraga som noga maste utredas innan nagon fordndring i sddan
riktning genomfors. Revisorerna vill dock peka pa att det i granskningen
framkommit att det redan for niarvarande ar mgjligt att tala om A- och B-lag i
samband med svenskundervisning for invandrare, ndmligen de som klarar sfi
och den stora andel som inte gor det. Revisorerna delar ocksa uppfattningen
att fler alternativ &n kommunal projektanstillning bor komma i fraga i en
forandrad sfi-verksambhet.
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Revisorerna foreslar

e  att en utredning tillsatts for att ndrmare klarlégga vilka fordndringar som
ar nodvéndiga for att svenskundervisningen for invandrare béttre ska
tillgodose elevernas behov.

2.2 Forbattra statistiken
Rapporten

Revisorerna menade i rapporten att det &r otillfredsstéllande att en mer ge-
nomgripande analys och utvirdering av studieresultaten for sfi inte har gjorts
inom Skolverket, trots att resultaten ldnge varit bristfélliga. En sddan genom-
ging hade varit angeldgen inte minst mot bakgrund av socialférsakringsut-
skottets uttalande (bet. 1997/98:SfU6) om betydelsen av att nyanldnda in-
vandrare fér tillgéng till god undervisning i svenska spréket. Revisorerna
menade ocksa att statistiken inom sfi-omrédet méste forbéttras. Studieresultat
bor redovisas for olika elevgrupper fordelade efter utbildningsbakgrund
snarare dn nationell bakgrund. Dessutom bor gruppen med langre utbildning
an tio dr delas upp 1 gymnasial och eftergymnasial utbildning. Granskningen
visade ocksa att kommunernas redovisningar av kostnaderna for sfi-
verksamheten skiljer sig at vésentligt. Revisorerna menade att kostnaderna
for sfi bor redovisas pa ett likartat sétt for att kunna bli anvidndbara for jam-
forelser av kostnader och resultat, larartithet etc. mellan kommunerna.

Remissinstanserna

Skolverket, Integrationsverket, Socialstyrelsen, Hogskoleverket, Nationellt
Centrum, Malmé, Uppsala och Karlstads kommun, Léirarforbundet och TCO
stoder revisorernas forslag om forbattrad statistik. Skolverket menar dock att
statistiken har forbéttrats men att problem fortfarande kvarstar. Problemen
har varit av huvudsakligen tva slag—dels problem kopplade till personnum-
mer, dels helt uteblivna uppgifter. Till den senare typen hor uppgifter om
studieavbrott och avbrottsorsak. Skolverket menar vidare att kommunernas
anvindning av entreprendrer i undervisningen ocksa bidrar till problemen
med insamlingen. Verket héller med revisorerna om det principiellt lampliga
i att i Skolverkets arliga statistikpublikationer redovisa ytterligare resultat
efter kon, alder och utbildningsbakgrund. Eftersom publiceringen av statistik
om sfi ingar i en helhet tillsammans med andra skolformer krdvs dock ytter-
ligare Overviganden innan tabellverket kan fordndras. Nér det géller elever-
nas utbildningsbakgrund menar Skolverket att det &dr svart att med acceptabel
kvalitet samla in mer detaljerade utbildningsuppgifter. Mot bakgrund av
revisorernas pdpekande kommer emellertid frdgan ater att provas. Nér det
giller kostnaderna for utbildningen héller Skolverket med om att de bor
redovisas pa ett likartat sitt. Aven hir finns en ambition att forbttra statisti-
ken. Arbetet pagédr i arbetsgrupper som har direkt ansvar for statistikin-
samlingen samt i ett par nyinrittade arbetsgrupper dédr Skolverket och SCB
ska se dver rutinerna for kvalitetssidkring. Integrationsverket anser att regis-
teruppgifterna méste kompletteras med information om praktik.
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Revisorerna

Revisorerna konstaterar att den statistik som visar vilka grupper som har
littast respektive svarast att klara sfi har tagits fram av revisorerna. Reviso-
rerna anser att analyser av det har slaget bor goras regelbundet av Skolverket
och ocksa ingd i den arliga statistik som Skolverket publicerar. Kravet pa
forbattrad statistik delas ocksd av ett antal remissinstanser. Revisorerna har
dock tagit del av Skolverkets redovisning av svarigheterna att fa fram tillfor-
litlig statistik, av det arbete som péagar for att forbéttra statistiken och om de
nyinrittade arbetsgrupperna som redovisats i remissyttrandet. D& arbetet med
att forbéttra statistiken nu pabdrjats avstér revisorerna fran att 1ldgga nagot
forslag pa detta omréde.

2.3 Kvalitetsgranska sfi och oka tillsynen
Rapporten

Revisorerna menade i rapporten att det &r forvanande att Skolverket, med
tanke pa det daliga resultat sfi uppvisar, inte i storre omfattning hade bedrivit
aktiv tillsyn 6ver verksamheten. Skolverket borde ockséd enligt revisorerna
tydligare prioritera uppgiften att frimja utvecklingen av kvaliteten pa
svenskundervisningen for invandrare. Revisorerna foreslog att regeringen
ska initiera en granskning av kvaliteten inom sfi och hur undervisningen kan
goras effektivare genom utveckling av verksamheten samt aterkomma till
riksdagen med en redovisning och eventuella forslag som foranleds av
granskningen.

Remissinstanserna

AMS, Integrationsverket, Hogskoleverket, Umed, Malmo, Uppsala. Karlstads
och Arvika kommun, Kommunférbundet, LO, Ldirarforbundet samt TCO
stoder revisorernas forslag om en kvalitetsgranskning av sfi och hur under-
visningen ska kunna effektiviseras. Hogskoleverket menar att ett fungerande
uppfoljningssystem behdvs for att man ska kunna utvirdera verksamheten.
Lérarforbundet framhéller att en granskning av sfi kan tydliggdra behovet av
att satsa pd sfi i form av bl.a. goda arbetsvillkor for ldrarna, hog larartathet,
mdjligheter till kompetensutveckling och resurser till forskning inom sfi-
omrédet. T7CO anser att en sddan granskning dven bor tydliggdra frigor om
larartithet, kompetensutveckling och arbetsmiljo.

Skolverket anser att verkets arbete med att samla kunskap om sfi, folja upp,
granska och utdva tillsyn samt bidra till att forbéttra utbildningens kvalitet
och foresla fordandringar i regelsystemet har varit omfattande. Verket plane-
rar dock samtidigt att utveckla detta arbete ytterligare i den riktning som
revisorerna foreslar. Skolverket menar att revisorerna blandar ihop tillsyn,
andra uppdrag samt kommunens Overgripande ansvar. Skolverket menar
vidare att det &r troligt att det inte i grunden &r klart for revisorerna att Skol-
verket inte tar till aktiv tillsyn” for att komma tillrdtta med daliga resultat.
Sérskilt om det dessutom inte finns signaler om brister i forfattningsefterlev-
naden. Skolverket tar dock till sig revisorernas kritik vad géller tillsynen av
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sfi-verksamheten och beaktar detta i kommande verksamhetsplanering. SAF
ifrdgasétter nyttan av en ny utredning av sfi eftersom huvudménnen for sfi
trots aterkommande kritik, rapporter och utredningar om bristande kvalitet
och resultat inte har lyckats dstadkomma generella forbattringar.

Revisorerna

Revisorerna menar att det ankommer pa Skolverket att dels utdva tillsyn &ver
sfi-verksamheten, dels vdrna om kvaliteten i undervisning genom att ut-
veckla, kontrollera och stddja kvalitetssdkringsarbetet inom sfi. Sdsom be-
skrivits 1 rapporten kan tillsyn bedrivas efter anmélan eller pé initiativ av
myndigheten. Vare sig tillsyn eller kvalitetsarbete har savitt kunnat utrénas i
granskningen forekommit i nédgon storre utstrdckning. Revisorerna menar,
trots Skolverkets invéndningar i remissvaret, att myndigheten borde ha be-
drivit savél tillsyn i stérre omfattning, som ett mer aktivt kvalitetssékringsar-
bete.

Revisorerna noterar att Skolverket enligt regleringsbrevet for 2001 ska dka
sin tillsyn jamfort med 1999. Samtliga huvudmaén, skol- och verksamhets-
former bor enligt regleringsbrevet vara foremaél for tillsyn. Den systematiska
tillsynen ska ske Iopande sa att alla kommuner blir foremal for sddan tillsyn
inom loppet av en sexarsperiod. For ar 2001 ska tillsynen sérskilt uppméark-
samma bl.a. svenskundervisning for invandrare. Revisorerna utgar ifran att
uppmirksamheten dven kommer att riktas mot kvaliteten pa sfi i kommuner-
na och att Skolverket direfter kommer att vidta lampliga atgérder vad avser
myndighetens eget kvalitetsarbete. Revisorerna avstar darfor ifrdn att 1dmna
forslag i dessa fragor.

2.4 Sfi-lararnas utbildning
Rapporten

Revisorerna menade i rapporten att studieresultaten fran sfi visar pa svarig-
heter att undervisa invandrare i ett frimmande sprak. Granskningen visade
ocksd att en stor andel ldrare saknar utbildning i svenska som andrasprék.
Revisorerna ansag att det dr dnskvért att lararna, forutom pedagogisk utbild-
ning, ocksa har utbildning i svenska som andrasprak. Kostnaderna for vida-
reutbildning av ldrarna maste stdllas mot de kostnader som uppstar om sfi-
eleverna inte lar sig svenska. Goda kunskaper i svenska &r ofta en forutsétt-
ning for att fa ett arbete och ddrmed en egen forsorjning. Revisorerna under-
strok darfor vikten av att kommunerna strivar efter att sa manga larare som
mojligt har utbildning i svenska som andrasprak.

Remissinstanserna

De remissinstanser som kommenterar frdgan om sfi-ldrarnas kompetensut-
veckling—Skolverket, Integrationsverket och Hogskoleverket, Nationellt
Centrum, Malmé och Karlstads kommuner, Kommunférbundet, Lérarfor-
bundet samt LO-understryker samtliga vikten av att sfi-lirarna har goda
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kunskaper i svenska som andrasprak. Ocksa AMS delar revisorernas uppfatt-
ning. Skolverket anser dock att det dr for begrinsat att bara foresprika dkade
kunskaper i svenska som andrasprak. Sfi-lirarna behdver ocksad en bred
vuxenpedagogisk kompetens. Integrationsverket menar att ldrarna ocksa
behover 6kad kompetens nér det géller att bemdta och arbeta med personer
med annan etnisk eller kulturell bakgrund, medan Ldrarférbundet menar att
lararna behdver kompetensutveckling i metodfrégor.

Revisorerna

Revisorerna understryker vikten av att ldrarna i svenskundervisning for in-
vandrare har pedagogisk utbildning och kunskaper i svenska som andrasprak.
Detta stdds ockséd av remissinstanserna. Revisorerna delar dock Skolverkets
och Integrationsverkets uppfattning att det kan vara dnskvért med ytterligare
kompetens hos ldrarna. Revisorerna utgar ifrdn att Skolverket i sitt kom-
mande tillsynsarbete kommer att uppmirksamma ldararnas kompetens, inte
bara vad giller pedagogisk utbildning utan ocksé kompetens i ovrigt, framfor
allt i svenska som andrasprdk. I granskningen har ocksd framkommit att
kédnnedomen om sfi-ldrarnas kompetens utdver den pedagogiska utbildningen
inte r kind. Aven detta forhallande gor att en sidan genomgang i samband
med Skolverkets tillsyn &r virdefull.

2.5 Forsorjningen under fortsatta studier
Rapporten

Under granskningsarbetet framkom att det i vissa kommuner finns svarighet-
er att hitta lampliga fortsédttningskurser i svenska efter sfi. Vissa elever hind-
ras pa grund av att den forsorjningsform man har inte passar studierna. Enligt
sfi-lararnas uppfattningar bor véntetiden mellan olika studienivaer dessutom
vara sa kort som mojligt, eftersom motivationen hos eleverna kan siankas och
sprakkunskaperna forsdmras i de fall svenska inte anvdnds som vardags-
sprak. Revisorerna foreslog att mdjligheterna till forsérjning under fortsatta
studier pad komvux efter sfi ska ses over.

Remissinstanserna

AMS, Integrationsverket, Hogskoleverket, Nationellt centrum, Orebro,
Boras, Géteborgs, Malmé, Uppsala, Karlstads och Arvika kommun, Kom-
munforbundet, Léirarforbundet, LO samt TCO stdder revisorernas forslag.
Integrationsverket foreslar att en obligatorisk introduktionserséttning for alla
nyanldnda invandrare bor 6vervdgas och att en utredning bor ta ett helhets-
grepp kring individers forsorjning efter sfi, oavsett vad individen &r sysselsatt
med. LO menar att ett undermaligt studiefinansieringssystem sénker motivat-
ionen hos studerande samtidigt som det dkar antalet som véljer att std utanfor
sfi-utbildningen. Det méste enligt LO finnas en fungerande finansiering som
uppmuntrar bade den som stétt utanfor arbetsmarknaden liksom den som har
arbetat nigra &r att béttra pa sina sprakkunskaper. Socialstyrelsen menar att
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det kan tinkas att en oversyn behdver goras men att det i rapporten inte finns
nagot egentligt underlag eller nagon problemanalys som styrker ett sadant
behov. SAF anser att en dversyn eventuellt kan vara tillrddlig, men menar att
det &r betydligt mer motiverat att se dver formerna for fortsdttningsundervis-
ningen. Sddan undervisning bor enligt SAF kunna ges pa kvillstid i syfte att
kunna kombineras med arbete.

Revisorerna

Revisorerna menar att det som framkommit i granskningen och de syn-
punkter som ldmnats av remissinstanserna sammantaget visar pa behovet av
en utredning av forsorjningssituationen for de elever som fortsétter sina
studier i svenska efter avslutad sfi. Det har dock framkommit fran Utbild-
ningsdepartementet att den proposition om vuxenutbildningen som presente-
ras under varen 2001 innehéller fragor som ror forsdrjning under utbildning-
en. Da propositionen ocksé tar upp fragor om organisationen av svenskun-
dervisning for invandrare, finner revisorerna det ldmpligt att avvakta propo-
sitionen. Revisorerna vill dock peka pé det behov av klarldggande av regler-
na om forsorjning som remissinstanserna tar upp.

2.6 Se over prioriteringen utomnordiska medborgare”
Rapporten

I granskningen framkom att utomnordiska medborgare prioriteras inom
arbetsmarknadspolitiken d& deras andel av deltagarna i arbetsmarknadspoli-
tiska program Overstiger deras andel av de arbetslosa. Granskningen visade
dock att deltagandet i arbetsmarknadspolitiska dtgérder skiljer sig 4t mellan
olika utomnordiska grupper. Vidare visade granskningen att invandrare som
forvdrvat svenskt medborgarskap &r underprioriterade i arbetsmarknadspoli-
tiska program trots att deras arbetsmarknadssituation dr patagligt simre &n
infédda svenskars. Revisorerna konstaterade att invandrare dr en sa hetero-
gen grupp att det 4r mindre ldmpligt att formulera méal som géller for hela
denna grupp. Revisorerna foreslog att formuleringen av det arbetsmarknads-
politiska malet om att prioritera utomnordiska medborgare ska ses over.

Remissinstanserna

Integrationsverket, Hogskoleverket, Socialstyrelsen, Kommunforbundet,
Nationellt centrum, Karlstads kommun, LO, TCO, SAF och Ldrarforbundet
stodjer forslaget. Socialstyrelsen framhaller att det snarast dr olampligt med
en sadan grov kategorisering som utomnordiska medborgare utgor. Héogsko-
leverket menar att medborgarskap inte dr en ldmplig prioriteringsgrund for
arbetsmarknadspolitiska atgirder utan att samhillets atgiarder ska utgd fran
individens behov och invandrare ska betraktas som individer med olika for-
utsdttningar, bakgrund och forkunskaper och inte som en grupp. SAF anser
att arbetsmarknadspolitiken ska utgd frén de kompetensbehov som finns pa
arbetsmarknaden samt att de individer som &r foreméal for arbetsmarknadspo-
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litiska atgérder ska fa en individuell behandling utifrén den utbildnings- och
yrkesbakgrund som varje person har. AMS menar att det dr en missuppfatt-
ning att det skulle foreligga ett arbetsmarknadspolitiskt mal att prioritera
utomnordiska medborgare. Invandrarbegreppet dr dock komplext. I AMS
riktlinjer och dvriga styrdokument talas inte om utomnordiska medborgare,
utan om invandrare eller utrikes fodda. AMS menar att detta missforstdnd
sannolikt uppstatt pa grund av att AMS inte registrerar, statistikfor och redo-
visar fodelseland utan endast medborgarskap. Redovisningen av utomnor-
diska medborgare gors for att fa en indikation pé i vilken utstrackning utsatta
grupper prioriteras. AMS har fatt tillstand av SCB att uppdatera vissa register
med uppgifter avseende utlandsfodda. Det ror sig dock om uppgifter pa en
aggregerad nivd. AMS drar slutsatsen att prioriteringar méste uttryckas pé ett
tydligare sitt och verviger om egenskapen fodelseland ska ingd i de opera-
tiva handldggarsystemen och didrmed i de efterfoljande statistiksystemen.

Revisorerna

Arbetsmarknadspolitiken ska speciellt prioritera grupper med svag stéllning
pa arbetsmarknaden (prop. 1995/96:222). Till dessa grupper réknas bl.a.
utomnordiska medborgare. Forekomsten och anvindningen av begreppet styr
arbetsmarknadspolitiken oavsett om man kan tala om ett mal eller en priori-
tering. Revisorerna menar att den anvéndning av begreppet utomnordiska
medborgare som forekommer i samband med redovisning av statistik dver
arbetsloshet, deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgdrder m.m. som gors av
regeringen och AMS inte &r dndamélsenlig. Den grupp som omfattas av
begreppet dr alltfor heterogen for att prioriteringen ska vara meningsfull.
Revisorerna noterar att AMS delar revisorernas uppfattning att det finns
nackdelar med kategoriseringen “utomnordiska medborgare”. AMS pekar
ocksa pa att man har inlett ett arbete med att fordndra de operativa handlagg-
ningssystemen inom Arbetsmarknadsverket. Revisorerna vill ocksa papeka
vikten av att fordjupade analyser, av arbetsmarknadsstatistik sdsom den som
gjorts i revisorernas granskning, genomfors regelbundet.

Revisorerna anser att skil finns for att omprdva prioriteringen av “ut-
omnordiska medborgare” inom arbetsmarknadspolitiken; dels mot bakgrund
av vad som framgar av revisorernas rapport, dels genom vad som framkom-
mit frin remissinstanserna.

Riksdagens revisorer foreslér

e  att prioriteringen av utomnordiska medborgare inom arbetsmarknadspo-
litiken ses Over eftersom begreppet ar for brett.

2.7 Arbetsmarknadspolitiska program och sprakutbildning
Rapporten

I rapporten framkom att de flesta av de tillfragade arbetsformedlarna uppgav
att de hade sdkande med s& daliga kunskaper i svenska att dessa varken kan
ta ett arbete eller placeras i lampligt arbetsmarknadspolitiskt program. I
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granskningen framkom ocksé att arbetsformedlingens mojligheter att hjdlpa
dessa grupper dr begrinsade. De arbetssokande som har daliga svenskkun-
skaper hinvisas i stor utstrickning till kommunen for ytterligare sprékunder-
visning trots att ett arbetsmarknadspolitiskt program hade varit lampligare.
Revisorerna foreslog i rapporten att mojligheterna att erhélla utbildning i
svenska inom ramen for arbetsmarknadspolitiken ska oka. Revisorerna me-
nade att det borde finnas mojligheter att fa undervisning i yrkessvenska inom
det omréde dir den arbetssdkande har for avsikt att arbeta. Det borde ocksa
vara mdjligt att fa undervisning i svenska i kombination med arbetsmark-
nadspolitiska program. En utdkad sprékundervisning skulle enligt revisorer-
na forbéttra konkurrenskraften for de invandrare som har svérigheter att fa
arbete.

Remissinstanserna

Integrationsverket, Hogskoleverket, Socialstyrelsen, Sollefted, Umed, Ore-
bro, Malmo, Uppsala, Bords och Karlstads kommun, Kommunforbundet, LO,
TCO samt Ldrarforbundet stoder forslaget. AMS menar att det framst ar
forberedande utbildning som kan komma i fraga, for sig eller i kombination
med andra arbetsmarknadspolitiska program. Reglerna utgor inte ngot hin-
der vad giller upphandlad utbildning. Déremot finns begrinsningar vad
giller att utnyttja det reguljdra utbildningsvédsendet. AMS pekar péd bestdm-
melsen att arbetsformedlingen inte ska finansiera undervisning i svenska for
nyanlédnda invandrare ddr kommunen far statliga medel for forsorjning. Man
menar att bestimmelsen uppfattas som ett hinder att ge aktivitetsstod till
deltagare i svenskundervisning for invandrare, som trots en langre vistelse i
Sverige har bristfalliga svenskkunskaper. AMS ser gérna att detta hinder i
regelverket slopas sa att de arbetsmarknadspolitiska programmen kan kom-
bineras med den svenskundervisning som é&r ldmpligast for individen. Skol-
verket menar att rapportens perspektiv dr begrdnsat dd revisorerna endast
tillfragat arbetsformedlingens tjanstemdn om deras uppfattning om de sékan-
des sprakkunskaper. I motet med arbetsformedlingen &r det enligt Skolverket
naturligt att arbetsgivare betonar betydelsen av sprakkunskaper. Under peri-
oder av arbetsloshet kan arbetsgivare stilla hga krav, medan kraven sjunker
nér det rader brist pa arbetskraft. Integrationsverket foreslar att en utvidgad
forsoksverksamhet med arbetsplatsforlagd och yrkesanpassad svenskunder-
visning for olika yrkesgrupper infors medan Hogskoleverket anser att den
som har for avsikt att studera vid universitet eller hogskola bor erbjudas
anpassad undervisning i svenska i hogskolans regi. Ldrarforbundet anser att
det kan vara rimligt med vidareutbildning i svenska som arbetsmarknadspoli-
tisk atgird, eftersom goda svenskkunskaper dr nodvéndiga pa arbetsmark-
naden. Géteborgs kommun menar att det kan diskuteras om det inte vore
rimligare att 6ka satsningen pé sfi utifrdn kommunernas ansvar. S4F menar
att revisorernas forslag i stillet bor ersittas med SAF:s forslag om inforandet
av en s.k. individuell sprakpeng som gor det mdjligt for eleverna sjélva att
vélja s&vél sfi som fortsatt utbildning.
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Revisorerna

Revisorerna anser att det genom vad som framkommit i granskningen &r
tydligt att det behdvs 0kade mojligheter att kombinera arbetsmarknadspoli-
tiska program med undervisning i svenska. De krav som stélls pa sprakkun-
skaper kan, som Skolverket papekar, forvisso skifta mellan hog- och lagkon-
junktur, men det forhéllandet att en stor del av de tillfrigade arbetsfor-
medlarna menar att de inte kan erbjuda arbete eller ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program till de sékande pa grund av bristande sprakkunskaper tyder pa
ett behov av utdkade mojligheter att kombinera sédana program med sprak-
undervisning.

Riksdagens revisorer foreslér

e att regeringen tar initiativ till att utbildning i svenska i dkad grad kan
erbjudas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

2.8 Virdering av yrkeskunskaper och utbildningar
Rapporten

Fragan om virdering och validering av invandrares kompetens har diskute-
rats under lang tid och revisorerna konstaterade i rapporten att det var an-
mérkningsvért att frigan inte 16sts trots de senaste arens utredningsarbete.
Revisorerna granskade speciellt invandrade ldkares arbetsmarknadssituation.
Ur rapporten framgick att det fraimsta enskilda skalet till att det tog tid for
utldndska ldkare att erhélla legitimation dr problem med att klara det obliga-
toriska sprakprovet. Revisorerna foreslog dérfor att regeringen ska se ver
utformningen, lokaliseringen och dimensioneringen av sprakutbildningen for
utldndska ldkare. Syftet med Oversynen ska vara att platser ska finnas till-
gingliga for de ldkare som har behov av en sddan sprakutbildning.

Remissinstanserna

AMS, Integrationsverket, Socialstyrelsen, Hogskoleverket, Giteborgs, Umed
och Malmé kommun, Kommunférbundet, TCO och SAF stoder forslaget.
Socialstyrelsen och Umed kommun menar dock att all legitimerad sjukvards-
personal bor omfattas och TCO att dven sjukskdterskor bor omfattas. Hog-
skoleverket anser att d&ven andra grupper med legitimationskrav bor omfattas.
Aven Géteborgs och Malmé kommun samt SAF menar att dversynen bor
omfatta dven andra angeldgna grupper. Flera remissinstanser kommenterar
ocksa att problemet med att virdera och validera invandrares utbildning och
erfarenheter méste 16sas.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att problem foreligger for invandrare att fa tillgodo-
rdkna sig utbildningar och annan kompetens man erhéllit i hemlandet. For
nérvarande pagar en utredning om validering av vuxnas kunskap och kompe-
tens och fradgan om komplettering av utlindska examina bereds inom Rege-
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ringskansliet. Vidare bereds for niarvarande utredningen Mdngfald i hogsko-
lan (SOU 2000:47) med forslag som ror bl.a. svenskundervisning i hogsko-
lemiljo for utlindska gymnasister och akademiker samt satsning pa komplet-
teringsutbildningar for utlindska akademiker. En proposition om mangfald i
hogskolan forvintas under 2001. Revisorerna delar uppfattningen, som
framkommit fran ett antal remissinstanser, att frigan om validering och
véardering av utlindsk kompetens behdver 16sas och att mojligheterna till
komplettering behdver oka for fler akademiker dn ldkare. Revisorerna har
dock begréinsat granskningen till sjukvardspersonal, och framfor allt till
lékare eftersom utredningsarbete redan pagéar vad géller utlindska akademi-
ker. Forslaget att en dversyn av sprakutbildningen bor goras for andra grup-
per inom sjukvérden som ldmnats av bl.a. Socialstyrelsen, anser dock reviso-
rerna vara vil dvervigt. Dérfor bor forslaget rikta sig mot all utléndsk vérd-
personal.

Riksdagens revisorer foreslar

e att en sdrskild 6versyn goérs av utformningen, lokaliseringen och di-
mensioneringen av sprakutbildningen for utlindsk vérdpersonal.

3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen begér att regeringen

1. tar initiativ till férdndringar av sfi efter elevernas behov i enlighet med vad
som anforts i avsnitt 2.1

2. tar initiativ till att se Over prioriteringen av utomnordiska medborgare
inom arbetsmarknadspolitiken i enlighet med vad som anforts i avsnitt 2.6

3. tar initiativ till en fordndring vad avser arbetsmarknadspolitiska program
och sprakutbildning i enlighet med vad som anforts i avsnitt 2.7

4. initierar en oversyn av sprakutbildningen for vardpersonal i enlighet med
vad som anforts i avsnitt 2.8.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit reviso-
rerna Ingemar Josefsson (s), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand (s), Anita
Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s),
Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie Engstrom (v), Ingvar Eriksson (m), Conny
Ohman (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare ndrvarit t.f. kanslichefen Mar-
garetha Stélfors och revisionsdirektoren Anna Aspegren (foredragande).

Stockholm den 22 februari 2001

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Anna Aspegren
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1999:141 (4)

Forord

Riksdagens revisorer beslutade i november 1999, pé forslag av revisorernas
kansli, att genomfora en granskning av svenskundervisning och arbetsmark-
nadssituationen for invandrare. Beslutet byggde bl.a. pa att revisorerna i
tidigare granskningar identifierat dessa som tvd centrala problemomraden.

Underlaget till granskningen utgdrs bl.a. av intervjuer med foretridare for
svenskundervisning for invandrare (sfi) och for arbetsformedlingar i ett antal
kommuner. Enkétundersékningar har gjorts bland sfi-ldrare respektive ar-
betsformedlare. Vidare har professor Jan Ekberg och filosofie doktor Dan-
Olof Rooth skrivit en konsultrapport inom ramen for granskningen. Konsult-
rapporten aterfinns i sin helhet i en bilaga till rapporten. Slutligen har Statist-
iska centralbyran pd uppdrag av revisorerna genomfort en bearbetning av
tillgénglig statistik 6ver undervisningen i svenska for invandrare.

Foreliggande rapport har utarbetats av revisorernas tredje avdelning. I av-
delningen infar foljande ledaméter och suppleanter: Anders G Hogmark (m),
ordférande, Anita Jonsson (s), vice ordforande, Kenneth Lantz (kd), Marie
Engstrém (v), Bjérn Kaaling (s), Conny Ohman (s), Ann-Kristine Johansson
(s) och Patrik Norinder (m).

Ansvarig for granskningen vid revisorernas kansli har varit revisionsdirek-
tor Anna Aspegren. Slobodanka Kovacevic har varit projektanstilld i
granskningen. Aven kanslichefen Ake Dahlberg och utredningschefen Stefan
Ackerby har deltagit i arbetet.

Rapporten sénds nu pd remiss. Revisorernas slutliga stéllningstaganden
och forslag kommer ddrefter att utformas i en skrivelse till riksdagen.

Innehallet i denna rapport faststélldes i oktober 2000.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat svenskundervisningen for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad. Syftet med granskningen &r bl.a. att f4 en bild
av hur undervisningen i svenska for invandrare fungerar samt orsaker till och
effekter av att en stor andel av invandrarna inte nar upp till godként betyg i
svenska for invandrare. En andra del av granskningen inriktas pa integration-
en av invandrare pa den svenska arbetsmarknaden. Speciell uppméirksammas
invandrares deltagande i de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Studieresultat for elever i svenskundervisning for invandrare

Statistik visar att en stor del av de som paborjar sfi-studier aldrig fullfoljer
dessa och séledes inte heller uppnar sfi-malen och far betyg. Endast omkring
hilften av de som péabdrjade sina studier 1993/94 har uppnétt godkénd niva
efter fyra ar.

Utbildningsbakgrund spelar en avgorande roll for mdjligheterna att klara
sfi. Vidare har dldre elever, speciellt i aldrarna dver 55 ér, allt annat lika
vésentligt svarare att klara sfi-nivan &n yngre och medelélders elever. Dalig
psykisk hilsa, l4g motivation och problematiska sociala forhéllanden ar
ocksa bidragande orsaker till att eleverna har svarigheter med att klara sfi.

Revisorerna menar att den statistik som tagits fram inom ramen for
granskningen visar att svenskundervisningen for invandrare inte tillgodoser
behoven hos de elevgrupper som har svarast att klara utbildningen. Reviso-
rerna menar ocksé att det dr otillfredsstéllande att en mer genomgripande
analys och utvdrdering av studieresultaten inom sfi inte har gjorts inom
Skolverket, trots att dessa ldnge varit bristfalliga.

Revisorernas forslag

Revisorerna menar att svenskundervisningen for invandrare bor forédndras sa
att den béttre motsvarar behoven hos eleverna. Den stora grupp som inte
klarar sfi i dess nuvarande form bor kunna fa en mdjlighet att avsluta studi-
erna for att ga vidare till annan verksamhet som passar dem béttre. En moj-
lighet &r att tva betygsnivder infors. De elever som inte klarar att uppna den
hogre nivan pa sfi-betyg bor i stéllet efter en viss tid i sfi erbjudas fortsatt
sprakundervisning i kombination med exempelvis praktik inom en kommu-
nal projektanstdllning. Revisorerna anser ocksa att statistiken inom sfi-
omradet bor forbattras.

Sfi-lararnas utbildning

Revisorerna menar att studieresultaten frén sfi visar pa svarigheter att under-
visa invandrare i ett frimmande sprak. Det forefaller darfor onskvirt att
lararna, forutom pedagogisk utbildning, ocksd har utbildning i svenska som
andrasprédk. Granskningen visar att en stor andel ldrare saknar utbildning i
svenska som andrasprak. Kostnaderna for vidareutbildning av dessa larare
maste stillas mot de kostnader som uppstdr om sfi-eleverna inte ldr sig
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svenska. Goda kunskaper i svenska dr ofta en forutséttning for att fa ett ar-
bete och ddrmed en egen forsérjning. Revisorerna understryker darfor vikten
av att kommunerna strivar efter att sd ménga ldrare som mojligt har utbild-
ning i svenska som andrasprak.

Tillsynen av sfi

Revisorerna menar att det &r forvanande att Skolverket, med tanke pa det
daliga undervisningsresultat sfi uppvisar i statistiken inte i storre omfattning
har bedrivit aktiv tillsyn 6ver verksamheten. Revisorerna anser att Skolverket
tydligare bor prioritera uppgiften att frimja utvecklingen av kvaliteten pa
svenskundervisningen for invandrare.

Revisorernas forslag

Regeringen bor initiera en granskning av kvaliteten inom sfi och hur under-
visningen kan goras effektivare genom utveckling av verksamheten. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning och eventuella
forslag som foranleds av granskningen.

Forsorjning under studierna

Under granskningsarbetet har framkommit att det i vissa kommuner finns
svarigheter att hitta ldmpliga fortséttningskurser i svenska direkt efter sfi.
Vissa elever hindras pa grund av att den forsérjningsform man har inte pas-
sar studierna. Enligt sfi-lirarna bor véntetiden mellan olika studienivéer vara
sé kort som mgjligt, eftersom motivationen hos eleverna kan sénkas och
sprakkunskaperna forsdmras i de fall svenska inte anvidnds som vardags-
sprak.

Revisorernas forslag

Mojligheterna till forsorjning under fortsatta studier pd komvux efter sfi bor
ses over.

Utvecklingen av invandrarnas arbetsmarknad

Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden har trendmaéssigt forsdmrats. De
som invandrade fore 1970 hade ungefir samma arbetsmarknadsldge som
infédda medan de som invandrat senare haft betydligt svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Man gick ocksa in i 1990-talet med lag sysselsittnings-
grad och hog arbetsloshet och detta blev sedan bestdende under hela 1990-
talet.

Revisorerna menar att det &dr speciellt allvarligt att arbetslosheten for in-
vandrare som varit i landet ldnge inte har minskat i samma takt som for in-
fodda trots den forbattrade konjunkturen under senare delen av 1990-talet.
Bristande kunskaper i svenska hos invandrarna ar en orsak, diskriminering av
arbetssokande med utlindsk bakgrund kan vara en annan. Enligt revisorerna
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ar detta ett tecken pa att integrationspolitiken misslyckats i vésentliga avse-
enden och att nya vigar maste provas for att stirka invandrarnas stéillning pa
arbetsmarknaden. Svenskundervisningen spelar ddrvid en central roll.

Prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken

Utomnordiska medborgare prioriteras inom arbetsmarknadspolitiken bl.a.
genom att deras andel av deltagarna i arbetsmarknadspolitiska program over-
stiger deras andel av de arbetslosa. Granskningen visar dock att deltagandet i
arbetsmarknadspolitiska atgirder skiljer sig a4t mellan olika utomnordiska
grupper. Granskningen visar ocksa att invandrare som forvérvat svenskt
medborgarskap &r underprioriterade i arbetsmarknadspolitiska program trots
att deras arbetsmarknadssituation ar patagligt sémre &n infodda svenskars.

Forslag

Revisorerna foreslér att formuleringen av det arbetsmarknadspolitiska malet
om att prioritera utomnordiska medborgare ses dver. Revisorernas gransk-
ning visar att invandrare som forvirvat svenskt medborgarskap har en sémre
arbetsmarknadssituation dn Ovriga svenskars, varfor medborgarskap inte &r
en ldmplig prioriteringsgrund. Vidare konstaterar revisorerna att invandrare
dr en sa heterogen grupp att det ocksé kan vara mindre lampligt att formulera
maél som géller for hela gruppen.

Regionala skillnader 1 invandrarnas arbetsmarknadssituation

Bilden av en svag integration av invandrarna pa arbetsmarknaden ar inte
entydig. En studie som genomforts vid Vaxjo universitet som géller bosniska
flyktingar visar att det finns ett starkt samband mellan det allménna arbets-
marknadsldget i en kommun och sysselséttningsgraden for de bosniska in-
vandrarna. Ju hogre sysselséttningsgraden dr for kommunens hela befolk-
ning, desto hogre ar den ocksa for bosnierna. Men arbetsmarknadslédget for-
klarar bara en del av skillnaderna. Aven forekomsten av informella kontakt-
nét som ger effektiv informationsspridning och arbetsformedlingarnas néira
kontakter med foretagen har betydelse. P4 de orter med hogst sysselsitt-
ningsfrekvens har sfi-verksamheten ofta kontakter eller samarbete med fore-
tagen fOr att underlatta for de anstdllda att forbéttra sina kunskaper i svenska.
I granskningen har ocksd framkommit att det pd ett antal orter finns ett eta-
blerat samarbete mellan sfi och foretagen, som syftar till att arbetstagarna ska
kunna forbéttra sina sprédkkunskaper. Revisorerna vill betona vikten av ett
sddant samarbete da det dr angeldget att de invandrare som inte uppnatt sfi-
nivan i sina svenskkunskaper far en mojlighet att gora detta. Integrationsver-
ket har en viktig uppgift att sprida goda exempel och formedla kunskaper om
hur ett sddant samarbete kan se ut.
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Arbetsmarknadspolitiska program

I revisorernas enkét uppgav de allra flesta formedlare att de har sékande med
sa daliga kunskaper i svenska att de varken kan ta ett arbete eller placeras i
lampligt arbetsmarknadspolitiskt program. I granskningen har framkommit
att arbetsformedlingens mojligheter att hjdlpa vissa grupper invandrare &r
begransade. De arbetssdkande som har daliga svenskkunskaper hénvisas for
ndrvarande i stor utstrdckning till kommunen for ytterligare sprakundervis-
ning.

Forslag

Revisorerna foreslar att mojligheterna att erhalla utbildning i svenska inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken okar.

Virdering av invandrares kompetens

Fragan om virdering och validering av invandrares kompetens har diskute-
rats under 1dng tid och revisorerna menar att det r anmérkningsvart att fra-
gan inte dr 10st trots de senaste arens utredningsarbete. Revisorerna har spe-
ciellt granskat invandrade ldkares arbetsmarknadssituation. Socialstyrelsen
faststaller vilka villkor som ska vara uppfyllda for att invandrade ldkare ska
kunna erhélla svensk ldkarlegitimation. Ett villkor som &r gemensamt for
samtliga invandrade ldkare utanfor EU och EES-omréadet dr godként sprak-
prov. Enligt Socialstyrelsen &r problem med att klara sprakprovet det fraimsta
enskilda skélet till att det tar tid for utlindska ldkare att erhélla legitimation.

Forslag

Revisorerna foreslér att regeringen ska se dver utformningen, lokaliseringen
och dimensioneringen av sprakutbildningen for utldndska ldkare. Syftet med
Oversynen ska vara att platser ska finnas tillgdngliga for de likare som har
behov av en sddan utbildning.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

1.1 Inledning

Riksdagens revisorer beslutade i november 1999 att granska svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och invandrarnas arbetsmarknad. Sambandet
mellan kunskaper i svenska och mdjligheten att fa arbete skulle belysas.
Bakgrunden till granskningen var att revisorerna i tidigare rapporter upp-
mérksammat dessa omraden och att det finns tecken pé fortsatta problem. I
rapporten Invandrarpolitikens inriktning och resultat (1991/92:12) menade
revisorerna att en redovisning av erfarenheterna och resultaten av undervis-
ningen i svenska for invandrare var nddvédndig. Vid granskningstillféllet
fanns ingen samlad statistik dver studieresultatet f6r de elever som deltog i
svenskundervisning for invandrare (sfi). Undersokningar fran Stockholm och
Goteborg visade dock att av drygt 20 000 elever som ldmnade sfi ldsaret
1990/91 uppnédde 32 procent sfi-nivan, 3 procent fullf6ljde undervisningen
men underkindes och Gvriga 65 procent avbrot. Revisorerna menade att de
daliga resultaten av svenskundervisning for invandrare, dér storre delen av
deltagarna inte uppnadde den efterstrdvade kunskapsnivan, tydde pa lag
effektivitet.

Granskningen 1992 omfattade ocksd arbetsmarknadssituationen for in-
vandrare. | rapporten pekade revisorerna pa att invandrarnas forvérvsfrek-
vens hade sjunkit sedan borjan av 1970-talet. Detta sammanfoll med att
arbetskraftsinvandringen frén de utomnordiska ldnderna ersattes av anhorig-
invandring. Nar flyktinginvandringen tog fart i borjan av 1980-talet sjonk
andelen forvarvsarbetande ytterligare. Revisorerna menade att huvudforkla-
ringen till denna utveckling sannolikt stod att finna bade i invandringens
dndrade sammanséttning — med en minskande andel arbetskraftsinvandrare —
och i 6kande intrddessvarigheter pa arbetsmarknaden. Fran mitten av 1980-
talet sammanfoll férsdmringen av de utlindska medborgarnas forvérvs-
andelar med en relativt hog efterfragan pa arbetskraft. Revisorerna menade
att invandrarnas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ingav bety-
dande oro och att regeringen i 6kad grad borde uppmérksamma dessa fragor.

Socialforsdkringsutskottet (bet. 1992/93:SfU7) tillstyrkte bifall till reviso-
rernas forslag om en redovisning av erfarenheterna av sfi-undervisningen.
Utskottet ansag att dvriga forslag tillgodosdgs genom att regeringen beslutat
tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppgift att se dver bl.a. invandrar-
politiken.

I revisorernas rapport Effekter av  arbetsmarknadsutbildningen
(1995/96:10) presenterades en undersdkning av bakgrunden hos dem som
deltog i arbetsmarknadsutbildning (Riksdagens revisorer 1996). Enligt
undersokningen fanns det en tendens till att de prioriterade grupperna, ut-
omnordiska medborgare, ungdomar och handikappade, fatt en svagare still-
ning i arbetsmarknadsutbildningen, framfor allt i den yrkesinriktade. Speci-
ellt ogynnsam var utvecklingen for utomnordiska medborgare. Arbetsmark-
nadsutskottet (bet.1996/97:AU9) betonade i sitt beténkande angéende reviso-
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rernas forslag vikten av att kvinnornas situation inom arbetsmarknadsutbild-
ningen uppmirksammades, liksom att undervisningen i svenska for invand-
rare forbéttrades.

Enligt tillgidnglig statistik avbryter ménga elever sin utbildning i svenska
utan att erhalla godként betyg. Kritik mot utbildningens kvalitet och innehall
framfors ocksi i olika sammanhang, bl.a. frin Arbetsmarknadsstyrelsen'. I
en rapport om arbetsmarknaden for utomnordiska medborgare (AMS 2000)
understryker AMS att av dem som léste sfi ldsaret 1998/99 hade 19 procent
uppnatt den s.k. sfi-nivén ett ar senare och att en tredjedel hade avbrutit
utbildningen. Man framhéller ocksa att for endast sju procent av dem som
inte uppnatt sfi-nivan var orsaken att de avbrutit studierna for arbete eller
pabdrjat andra studier. AMS menar att det dr angeldget att svenskundervis-
ningen anpassas till individens behov och dnskemal eftersom gruppen av
elever dr heterogen. Enligt myndigheten ricker det dock inte att endast foku-
sera pd den pedagogiska utformningen av svenskundervisningen. Det avgo-
rande dr kombinationen av spriklig trdning och arbetslivspraktik.

Samtidigt har invandrarnas situation pa arbetsmarknaden forsdmrats under
de senaste decennierna. Bland utomnordiska medborgare dr deltagande i
arbetskraften visentligt lagre &n bland svenska medborgare och andelen
arbetslosa dr hogre, dven om en viss forbattring kan mérkas under de allra
senaste aren.

1.2 Syfte och metoder

Syftet med granskningen &r att fa en bild av hur undervisningen i svenska for
invandrare fungerar samt orsaker till och effekter av att en stor andel av
invandrarna inte ndr upp till godként betyg i svenska for invandrare. Vidare
granskas bl.a. Skolverkets tillsyn av sfi-undervisningen. En andra del av
granskningen inriktas pa integrationen av invandrare pd den svenska arbets-
marknaden. Speciellt uppmérksammas invandrares deltagande i de arbets-
marknadspolitiska programmen.

I granskningen kartldggs hur invandrarnas arbetsloshet har fordndrats un-
der 1990-talet och hur Arbetsmarknadsverket har lyckats med sitt uppdrag att
prioritera utomnordiska medborgare, bl.a. vad avser deltagande i arbets-
marknadspolitiska atgérder.

Inom ramen for granskningen har representanter for sfi och arbetsfor-
medlingen i ett antal kommuner, ndmligen Arvika, Botkyrka, Norrkdping,
Sollefted och Uppsala, besokts och intervjuats. Syftet med intervjuerna var
att ta del av tjansteménnens uppfattning om den egna verksamheten och
samarbetet med andra myndigheter.

Vidare har revisorerna genom enkéter undersokt sfi-ansvarigas instéllning
till sfi bl.a. vad giller mgjligheterna att undervisa invandrare som inte har
ndgon eller endast kort utbildning fran hemlandet. Enkiten séndes till 119
kommuner. Kommunerna valdes ut for att motsvara de kommuner som mot-
tagit en enkdt fran Integrationsverket rorande kommunernas introduktions-

! Arbetsmarknaden for invandrare, Arbetsmarknadesstyrelsen (Ura 1999:5).
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verksamhet for invandrare. Verkets undersokning riktade sig till de kommu-
ner som under perioden 1999-01-01-10-31 tog emot minst sju flyktingar.
Svar pa revisorernas enkdt har inkommit fran 92 kommuner, dvs. drygt 75
procent av de tillfrigade kommunerna. Tvéd enkédter inkom for sent for att
kunna ingé i sammanstéllningen.

En enkidt med fragor rérande handlidggningen av arbetssokande som ar
fodda utomlands och har bristande kunskaper i svenska spréket har ocksa
skickats till ett antal arbetsformedlare. Sammanlagt kom 95 svar in fran 71
arbetsformedlingar. Detta var en for 14g svarsfrekvens for att enkéten skulle
kunna ligga till grund for nagra generella slutsatser. Enkétsvaren anvénds i
stéllet i rapporten i kvalitativt syfte.

Statistiska centralbyrdn har pa uppdrag av revisorerna gjort en analys av de
uppgifter som finns i sfi-registret och i sysselséttningsregistret LOUISE.

Slutligen har professor Jan Ekberg och fil.dr Dan-Olof Rooth vid Vixjo
universitet respektive Hogskolan i Kalmar pé revisorernas uppdrag samman-
stdllt en underlagsrapport om invandrarnas integration pad arbetsmarknaden
och stéllning i arbetsmarknadspolitiken, Arbetsmarknadspolitik for invand-
rare. Rapporten bifogas som en bilaga.

1.3 Vem ér invandrare?

Begreppet invandrare dr omdiskuterat. I en rapport frdn en arbetsgrupp pé
Kulturdepartementet (Ds 1999:48, Begreppet invandrare i myndigheters
verksamhet) konstateras att begreppet invandrare anvénds i ett flertal bety-
delser i olika forfattningar och att det i stort sett alltid ar oklart i vilken bety-
delse begreppet anvinds®. Vissa debattérer menar att begreppet invandrare
inte bor anvindas eftersom det innebér ett utpekande av en del av befolk-
ningen som annorlunda och, ofta, problematisk samt i behov av sérskilda
atgérder.

Eftersom granskningen avser just svenskundervisningen for invandrare och
prioriteringen av invandrare inom arbetsmarknadspolitiken, &r det dock
nodvindigt att anvdnda en indelning av befolkningen i invandrare och in-
fodda svenskar eftersom politiken riktar sig just mot en specifik grupp, ndm-
ligen invandrare. Mélen for politiken dr ocksé formulerade i dessa termer.

Ofta likstélls invandrarstatus med medborgarskap sa att personer som for-
véarvat svenskt medborgarskap inte rdknas som invandrare. Det visar sig
emellertid att vad géller bl.a. integration pa arbetsmarknaden &r det bredare
begreppet utrikes fodda” mer relevant.

Som framkommer i foreliggande granskning kan det létt leda till felaktiga
slutsatser om invandrare betraktas som en enhetlig grupp. Forutséttningarna
for att lara sig svenska spraket och integreras pa den svenska arbetsmark-
naden skiljer sig markant, &ven mellan invandrare frin samma ursprungs-
land.

2 Fragan behandlas ocksa i Ds 2000:43 Begreppet invandrare i myndigheternas verk-
sambhet.
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1.4 Diskriminering

Den 1 maj 1999 tridde den nya lagen om étgérder mot etnisk diskriminering
i arbetslivet i kraft’. Genom den nya lagen ska det bli méjligt att i hogre
utstrackning &n med den tidigare lagstiftningen beivra diskriminerande bete-
ende fran arbetsgivare. Diskrimineringsfrigorna behandlas ocksd i andra
sammanhang. Ett projekt drivs sedan september 1999 pa Naringsdepartemen-
tet om produktiv mangfald i néringslivet och pa arbetsmarknaden (Rege-
ringsbeslut 1999-05-28). Uppgiften dr bl.a. att i ett sammanhang och ur ett
tillvaxtperspektiv kartldgga och analysera hur kon, klass, etnisk tillhorighet,
alder, sexuell ldggning och funktionshinder paverkar enskildas mdjligheter
pa arbetsmarknaden och till foretagande. Senast den 1 december 2000 skall
arbetsgruppen presentera ett forslag till nationellt program for en produktiv
mangfald inom arbetsmarknad och néringsliv, for 6kad tillvaxt, 6kad jamlik-
het, 6kad jamstélldhet och social réttvisa. Inom Regeringskansliet utarbetas
for narvarande ocksé en nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfient-
lighet och etnisk diskriminering.

I Arbetsmarknadsstyrelsens rapport Arbetsmarknaden for utomnordiska
medborgare (Arbetsmarknadsstyrelsen 2000) konstateras att etnisk diskrimi-
nering har betydelse for mojligheten att f4 arbete. Okunskap om andra kul-
turer och om kvaliteten pa utlindska utbildningar leder enligt Arbetsmark-
nadsstyrelsen sannolikt till att personer med svenskt ursprung fér en fordel i
manga rekryteringssituationer jamfort med personer fodda utanfér Norden.

Eftersom den nya lagen om atgédrder mot etnisk diskriminering nyligen har
tritt 1 kraft och en bred utredning berér mangfald i ndringslivet och pé ar-
betsmarknaden med inriktning pa fragor om diskriminering beror forelig-
gande rapport inte direkt detta omrade. Det betyder dock inte att revisorerna
dr omedvetna om att diskriminering av personer fodda utomlands kan fore-
komma hos savil myndigheter som foretag.

3 SFS 1999:130, prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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2 Fran invandrarpolitik till integrationspolitik

2.1 Bakgrunden

Under efterkrigstiden har antalet invandrare i Sverige dkat kraftigt. Ar 1940
var andelen utrikes fodda av totalbefolkningen omkring en procent. Motsva-
rande andel hade dkat till nédstan sju procent 1970 och till ndstan elva procent
i slutet av 1990-talet, drygt 970 000 personer. Omkring hélften av de utrikes
fodda har forvérvat svenskt medborgarskap. Under 1950-talet bestod invand-
ringen framfor allt av arbetskraftsinvandring, men dven flyktinginvandring
forekom. Sysselsdttningsgraden for invandrarna var hogre én for totalbefolk-
ningen. Under 1960-talet sjonk sysselsittningsgraden nagot for invandrarna
men var fortfarande hogre &n for totalbefolkningen. Fram till mitten av 1970-
talet bestod invandrargruppen i huvudsak av arbetskraftsinvandrare fran
Europa. En skirpning av mdjligheterna for utomnordiska medborgare att fa
arbetstillstind 1 Sverige och ett forindrat arbetsmarknadslige medforde att
denna form av invandring minskade kraftigt under 1970-talet. Ar 1970 var ca
60 procent av de utrikes fodda som bodde i Sverige fodda i ndgot annat nor-
diskt land och mer dn 90 procent var fodda i Europa. Efter 1975 har invand-
ringen dndrat karaktdr. Andelen flyktingar och anknytningsfall har okat.
Manga dr fodda utom Europa. Sammansittningen av gruppen utrikes fodda
boende i Sverige har dérfor fordndrats. Vid slutet av 1990-talet var ca 30
procent av invandrarna i Sverige fodda i nagot annat nordiskt land, knappt 35
procent fodda i dvriga Europa och drygt 35 procent fodda utanfor Europa.

Den svenska invandrarpolitiken vixte fram i takt med att invandringen
forandrades.

Tabell 2.1 Beviljade uppehallstillstind respektive antal personer med utléindskt
medborgarskap eller fodda utomlands 1990, 1995, 1998 och 1999

1990 1995 1998 1999

Totalt 37 383 32 486 39433 37376
Arbetskraftsinvandring* 263 190 363 343
Flyktingar 12 839 5642 8193 5597
Anhoriga 22 221 19 707 21673 21 681
Personer med utlédndskt 483 704 438 710 410 621 ok
medborgarskap

- icke nordiska 383 661 315008 294 078 *k
Utrikes fodda 790 445 936 022 971 383 **

* Inkluderar inte uppehallstillstand enligt EES-avtalet ** Uppgift saknas

Killa: Migrationsverket och SCB

I figur 2.1 nedan framgar dels samtliga beviljade uppehallstillstind under

1980-1999, dels antalet flyktingar under samma period.
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Kiilla: Migrationsverket. Egen bearbetning.

Figur 2.1 Samtliga uppehalistillstand och
flyktingar 1980-1999
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Fore 1975 fanns det i princip ingen sidrskild politik for invandrare. De ut-
landska medborgare som bosatte sig i Sverige var hanvisade till de allménna
vélfardssystemen. Det rddande synsittet var att invandrarna skulle assimile-
ras i samhillet. Den generella politiken visade sig dock vara otillracklig i
vissa avseenden. Det kunde t.ex. vara svért for den som invandrat att hdvda
sin stillning utan goda sprakkunskaper och kunskaper om Sverige. Under
1960-talet vixte séledes instdllningen fram att en sérskild politik for invand-
rare behdvdes. Ar 1975 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken. Beslutet innebar ett avstandstagande frén assimilat-
ionstanken och i stillet framholls att invandrares kulturella och sprakliga
bakgrund skulle framjas. Utgangspunkten var fortfarande att invandrarna
skulle omfattas av de generella systemen men riksdagen menade att det
ocksa behovdes en politik som riktade sig direkt till dem som invandrat till
Sverige for att dessa skulle klara sig pa samma villkor som svenskar och bli
konkurrenskraftiga och jimbordiga. Med hjilp av sarskilda atgérder skulle
de klyftor som boérjade bli synliga mellan invandrare och svenskar motver-
kas.* Milen for invandrarpolitiken var jimlikhet, valfrihet och samverkan.
1980 tillkallade regeringen en ny parlamentarisk utredning med uppgift att se
over bade invandrings- och invandrarpolitiken. Uppdraget blev i huvudsak
begransat till att f6lja upp genomférandet av 1975 érs riktlinjer och precisera
dem sérskilt vad giller valfrihetsmélet. 1986 tog riksdagen ett nytt invand-
rarpolitiskt beslut. Riksdagen faststdllde i huvudsak de ursprungliga riktlin-

4 Invandrarpolitiska kommitténs slutbetinkande Sverige, framtiden och mdngfalden
(SOU 1996:55).
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jerna bland annat genom att lyfta fram formuleringar som fanns i 1975 érs
riksdagsbeslut.

I november 1994 tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
se over den svenska invandrarpolitiken. Varen 1996 dverldmnade kommittén
sitt slutbetinkande Sverige, framtiden och mdngfalden (SOU 1996:55). 1
betidnkandet gav kommittén en bakgrund till den davarande invandrarpoliti-
ken, genomforde en analys och utvdrdering av invandrarpolitiken och de
invandrades situation i Sverige samt ldmnade forslag till tgérder. Beténkan-
det var grunden for regeringens proposition Sverige, framtiden och mangfal-
den — fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

Riksdagen godkénde propositionen i december 1997. Invandrarpolitik er-
sattes med en integrationspolitik. I propositionen konstaterades bl.a. att syftet
med den dittillsvarande invandrarpolitiken var att invandrare skulle bli del-
aktiga i samhéllslivet pé lika villkor som infédda svenska. Invandrarpolitiken
riktade sig i stor utstrdckning till invandrare som grupp och satte invandrar-
skapet och den invandrades kulturella och etniska bakgrund i centrum. Detta
ledde enligt regeringen till att invandrarskap forknippades med an-
norlundaskap och att en uppdelning av befolkningen i ’vi och dom” forstérk-
tes. Den nya integrationspolitiken riktar sig i stdllet till hela samhéllet och
omfattar alla som bor i Sverige, oberoende av bakgrund. Integration ses som
en Omsesidig forandringsprocess som beroér bade samhillet och individen,
savil de invandrade som de infédda.

2.2 De integrationspolitiska malen

Mélen for integrationspolitiken &r:

e lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund,

e en samhéllsgemenskap med samhéllets mangfald som grund, en sam-
hillsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga
for.

Det integrationspolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pd att:
e ge stdd till individens egen forsdrjning och delaktighet i samhéllet,
e virna grundldggande demokratiska virden och verka for kvinnors och
méns lika rattigheter och mdjligheter,
e fOrebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och ras-
ism.

For att de integrationspolitiska malen skulle kunna omsittas i konkret hand-
ling i hela landet betonade regeringen i propositionen behovet av att flera
aktorer involverades i arbetet. Framfor allt menade man att den regionala
nivan behovdes for att genomfora och samordna politiken. Lénsstyrelserna
med sitt samordningsansvar for statlig och kommunal verksamhet och sitt
breda nitverk och sina kontaktytor ansdgs som en viktigt resurs i arbetet med
att forankra de integrationspolitiska malen pa lansniva. Regeringen framholl
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ocksa kommunernas centrala roll for att forverkliga de integrationspolitiska
malen.

Saratgdrder som riktar sig till invandrare som grupp ska liksom tidigare
begrénsas till den forsta tiden i Sverige. Regeringen framhéll i propositionen
att i ett integrationspolitiskt perspektiv dr den forsta tiden i Sverige av stor
betydelse. Stdd i syfte att underlétta invandrarnas forsorjning och delaktighet
i samhillet bor ges av bade statliga och kommunala myndigheter. Regering-
en understrok i propositionen om den nya integrationspolitiken att individer-
nas behov och forutsittningar bér vara utgangspunkt for stodet. Aven om alla
nyanldnda invandrare i stor utstrickning har likartade behov kan de individu-
ella variationerna vara stora. Alder, fysiskt och psykiskt hélsotillstdnd, famil-
jesituation liksom utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet paverkar
behoven.

En ny myndighet, Integrationsverket, inrdttades ocksd med ansvar for att
integrationspolitiska mél och synsitt skulle fi genomslag pa olika samhélls-
omraden samt att aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhillet. Myn-
digheten startade sitt arbete den 1 juni 1998. Integrationsverket har det over-
gripande ansvaret for att verka for lika réttigheter och mojligheter for alla
samt for att forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism. Vidare ansvarar Integrationsverket for att nyanlinda invandrare far
stod for sin integration i det svenska samhaéllet. Integrationsverket har ocksa i
uppgift att folja och utvirdera samhaéllsutvecklingen mot bakgrund av sam-
hillets etniska och kulturella mangfald.

I budgetpropositionen for 2000 anfér regeringen att utvecklingen inom in-
tegrationsomradet inte har varit tillfredsstéllande i forhallande till de integrat-
ionspolitiska malen. Man framhaller att den sociala och etniska segregation-
en &r stor och att arbetslosheten slar hart mot personer med utldndsk bak-
grund. Socialforsdkringsutskottet anforde (bet. 1999/2000:SfU2) att dessa
forhallanden i hog grad géllde i storstddernas utsatta bostadsomraden. I dessa
omraden krédvs enligt utskottet sérskilda insatser av bade ekonomisk och
annan karaktdr. Det dr ocksa nodvéndigt att arbetet bedrivs langsiktigt. I
budgetpropositionen fér 2001 menar regeringen att tillstdndet inom integrat-
ionsomrédet fortfarande inte ar tillfredsstillande i forhéllande till de mél som
riksdagen beslutat.

2.3 Introduktionen i Sverige

Enligt propositionen om integrationspolitiken ska samhéllets introduktion for
nyanldnda flyktingar och andra skyddsbehdvande syfta till att ge individen
forutsittningar for att forsorja sig sjdlv och bli delaktig i det svenska sam-
hillet. Utarbetandet av ett sammanhallet integrationsprogram for den en-
skilde flyktingen ar ett viktigt instrument i introduktionen. Den enskilde och
den kommun flyktingen véljer att bositta sig i har gemensamt ansvaret for att
utarbeta ett introduktionsprogram. Sfi-undervisning utgdr oftast grunden i
introduktionsprogrammet for vuxna. Nyanldnda med utbildning ska tidigt f&
sin utbildning vérderad och péaborja ldmpliga kompletteringar. For dem med
kort skolbakgrund bor introduktionen vara inriktad pa att komplettera grund-
utbildningen. For alla nyanlénda &r det viktigt att fran borjan fa en oriente-
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ring om och en realistisk bild av den svenska arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlingens medverkan i introduktionen ar dérfér nddvandig och betydelse-
full. Syftet med introduktionsprogrammet dr bl.a. att olika aktdrers ansvar
preciseras och klargérs sd att det inte uppstir perioder av syssloloshet.
Kommunen har ett sarskild ansvar for att berdrda instanser samverkar.

Introduktionsperioden &r i normalfallet hogst tva ar och kan forlangas, om
det behovs med hidnsyn till den enskildes behov. Under introduktionen far
flyktingar och andra skyddsbehdvande forsorjningsstdd i form av socialbi-
drag eller en sédrskild introduktionsersdttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar. Kommu-
nen bestimmer introduktionserséttningens storlek.

Behoven hos nyanldnda invandrare som inte &r flyktingar ska i stor ut-
strackning tillgodoses genom insatser och dtgérder inom ramen for den gene-
rella politiken. Integrationsverket rekommenderar dock att samma introdukt-
ionsmal anvéinds i kommunerna for dvriga nyanldnda invandrare som for
dem som omfattas av lagen om introduktionsersittning. Lagen ger kommu-
nen mojlighet att bevilja introduktionsersittning &ven till andra invandrare dn
dem som omfattas av ersattningsférordningen om de forbinder sig att folja en
introduktionsplan.
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3 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

3.1 Framvéxten av svenskundervisningen

Svenskundervisning for invandrare (sfi) infordes som en forsdoksverksamhet
genom ett riksdagsbeslut 1965. Skoloverstyrelsen, som fick disponera tre
miljoner kronor for 4ndamaélet, gav i uppdrag till studieférbunden att anordna
avgiftsfria studiecirklar i svenska och samhillsorientering. Beslutet tillkom
mot bakgrund av en 6kad invandring till Sverige.

Den forsta laroplanen for svenskundervisning for invandrare utarbetades
1971. Léroplanen fick status av rekommendationer for studieforbunden.
Laroplanen ersattes 1976 av Allmidnna mal och riktlinjer for undervisning i
svenska for vuxna invandrare. Medel for verksamheten anvisades fr.o.m.
budgetaret 1970/71 under ett sdrskilt anslag i statsbudgeten. Skoldverstyrel-
sen forfogade dver medlen som fick disponeras, efter samrdd med Arbets-
marknadsstyrelsen och Statens invandrarverk, for undervisning i svenska
spraket med samhaéllsorientering.

Under 1970-talet gjordes en atskillnad mellan svenskundervisning i sam-
band med arbetsmarknadsutbildning och &vrig svenskundervisning. Under-
visningen inom arbetsmarknadsutbildningen genomfordes till storre delen
vid AMU-centren. Den 6vriga svenskundervisningen fordelades pé studie-
forbunden.

I Skolverkets rapport Vem dlskar sfi? (Skolverket 1997) beskrivs situation-
en under 1970-talet pa foljande sitt:

Mycket tyder dndé pa att det fanns stora brister i undervisningen till foljd av
en splittrad organisation, avsaknad av klart definierade mal, brist pa kompe-
tenskrav pd ldrarna, knappa resurser for ldrarutbildning, begrinsad tillgang
till bra undervisningsmaterial och inte minst brist pd kunskap, engagemang
och intresse for dessa frdgor bland berdrda beslutsfattare. Den ideologi som
lag till grund for den fria och frivilliga folkbildningen och de olika studiefor-
bundens speciella inriktning hade ocksa i manga fall varit en bromskloss och
ett hinder for kvalitetsutvecklingen. Inom vissa studieforbund betonades t.ex.
vikten av cirkelledarnas solidaritet med organisationens ideologi, medan
amnesteoretiska och dmnesdidaktiska kunskaper ddremot inte framholls som
sé viktiga.

1986 éars sfi-reform (prop. 1983/84:199, bet. 1984/85:UbU6, rskr. 77) inne-
bar ett statligt ramansvar for svenskundervisningen for invandrare. Under-
visningen delades upp i grundlidggande svenskundervisning (grund-sfi) och
pabyggnadsundervisning (pabyggnads-sfi). Reformen innebar ocksa att
kommunerna fick ett lagstadgat ansvar for att grund-sfi kom till stand, i
forsta hand med anlitande av studieférbunden. Kommunerna kunde vilja att
sjdlva anordna utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen eller
lagga ut den pad andra anordnare som studieforbund och folkhdgskolor.
AMU-centren skulle ddremot fortsittningsvis endast i undantagsfall och i
brist pd annan anordnare kunna ge grundutbildning i sfi. Pdbyggnads-sfi
anordnades som studiecirklar i studieférbund och inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen som forberedelse for en yrkesutbildning. Det genom-
snittliga antalet timmar skulle vara 700 timmars sfi-undervisning. Genom-
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snittligt skulle 500 timmar avse grund-sfi for dem som fortsatte i pabygg-
nads-sfi inom studieforbunden och 400 timmar for dem som fortsatte inom
AMU. Dessutom begérde riksdagen sirskilda kompetensregler for ldrare
inom grund-sfi. For grund-sfi faststdlldes en sérskild ldroplan med precise-
rade mal, innehéll och arbetsformer samt vissa kompetenskrav for ldrarna.
Péabyggnads-sfi skulle ddremot bedrivas i form av studiecirklar utan ldroplan
och utan centralt faststillda kompetenskrav pa lararna. Kommunerna hade
ansvar for att grund-sfi anordnades medan pabyggnads-sfi erbjods inom
studieforbund eller inom arbetsmarknadsutbildningen utan kommunalt an-
svar.

Granskningar av Skoldverstyrelsen® och Riksrevisionsverket® visade att
intentionerna med 1986 ars reform inte uppfylldes. Bland annat erbjods
pabyggnads-sfi endast till 17 procent av dem som genomgétt grund-sfi. Det
forekom ocksa ldnga véntetider mellan grund- och pdbyggnads-sfi. Indel-
ningen ifrdgasattes ocksa eftersom den ansdgs som ett hinder for att differen-
tiera och individualisera undervisningen. En ny reform genomfordes 1991
med en ny ldroplan som innebar bl.a. att uppdelningen av svenskundervis-
ningen pd grund- respektive pabyggnads-sfi upphdrde och ersattes av en
sammanhallen utbildning (prop. 1989/90:102, bet. 1989/90:UbU27, rskr.
1989/90:279). Regeringen menade att man genom att sla samman grund- och
pabyggnads-sfi till en sammanhéllen utbildning skulle fa béttre organisato-
riska forutsdttningar for att kunna erbjuda en likvérdig sfi 6ver hela landet.
Regeringen anforde i propositionen att en sammanhéllen utbildning borde
underldtta att ge en differentierad och individualiserad undervisning utifran
deltagarnas behov. Vidare inférdes kommunalt huvudmannaskap for all sfi.
Dirigenom skulle kommunerna bl.a. fa stdrre mojligheter att vélja bland
utbildningsanordnare.

I december 1992 gav regeringen Skolverket i uppdrag att se ver vissa or-
ganisatoriska fragor kring sfi och svenska som andrasprak (ang. svenska som
andrasprdk, se nedan) och foresld forenklingar av gillande regelsystem.
Skolverket foreslog att sfi skulle upphdra som eget system och integreras i
annan undervisning genom att sfi for vuxna invandrare skulle hdnforas till
komvux och sfi for ungdomar till gymnasieskolan. Genom att utbildningen
da skulle drivas i en skolform skulle enligt Skolverket undervisningen effek-
tiviseras och samordningsvinster uppnés. Regeringen avvisade emellertid
tanken pd en integrering av sfi i komvux d4 man menade att det skulle ge
felaktiga signaler betrdffande en sa viktig verksamhet som sfi. Man menade
ocksa att det fanns skillnader mellan sfi och annan undervisning, bl.a. vad
gillde lasar och betyg samt att det knappast skulle vara fraga om en forenk-
ling att hanfora sfi till flera regelsystem. Regeringen foreslog i stéllet riksda-
gen att sfi skulle kvarstd som en egen undervisningsform  (prop.
1993/94:126, bet. 1993/94 UbU10, rskr. 1993/94:341).

5 Intentioner och verklighet, R89:44,
¢ Svenska for invandrare — ett regeringsuppdrag, dnr 1989:372.
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Fran 1994 upphorde laroplanen for sfi att gilla och undervisningen vilar
sedan dess pa de grundldggande virden som anges i ldroplanen for de frivil-
liga skolformerna (se vidare nedan under Regelverket).

Sasom ndmnts i avsnittet om integrationspolitiken tillkallades en kommitté
1994 for att bl.a. dvervdga invandrarpolitikens omfattning, inriktning och
avgriansning. Kommittén skulle dgna sérskilt intresse at fragor om invandrar-
nas situation pa arbetsmarknaden och effekterna av undervisningen i svenska
spraket. I kommitténs slutbetéinkande, Sverige, framtiden och mdngfalden
(SOU 1996:55), understrok kommittén att spraket forutom att vara ett kom-
munikationsmedel och ett tankeredskap hade en social och kulturbdrande
funktion. Man menade att kunskaper i svenska var forutsittningen for bade
deltagande i samhéllet och forsdrjning. Kommittén ansdg att sfi-undervisning
borde inriktas mot kunskaper i svenska spréket och om samhéllet. Undervis-
ningen borde ocksa 6ka kunskaperna i svensk social kompetens och mojlig-
heterna till tilltréde till arbetsmarknaden. Kommittén menade vidare att det
var en nodvandig forutsittning att behdrska svenska for att ta sig in och verka
i det svenska sambhéllet och undvika den isolering som annars hotade. Kom-
mittén foreslog en individanpassad undervisning med stort inflytande for den
enskilde. Man menade att sfi-utbildningen maste vara flexibel och anpassas
till individens kunskapsnivd och médl. Kommittén menade ocksé att kommu-
nen borde stimulera fler utbildningssamordnare att bedriva sfi-utbildning d&
skérpt konkurrens skulle kunna stimulera utvecklingen av verksamheten,
savil metodmassigt som innehéllsméssigt.

I propositionen Sverige, framtiden och mdngfalden — frdn invandrarpolitik
till integrationspolitik (prop. 1997/98:16) anforde regeringen att arbetslos-
heten och boendesegregationen hade begransat mdjligheterna for invandrare
att anvdnda nyforviarvade kunskaper i svenska i en svensksprakig miljo.
Regeringen understrok betydelsen av individuella handlingsplaner, som
inneholl svenskundervisning for invandrare, praktik i den utstrickning som
var mojligt, orientering om svenska samhallsférhallanden och svenskt arbets-
liv samt information om vardagslivet i en kommun. Svenskundervisning
skulle utgora grunden for introduktionen i samhillet och i mdjligaste man
kombineras med praktik. Undervisningen skulle utgd fran varje individs
behov och forutsittningar. Regeringen menade ocksa att utbildningsanord-
narna noga borde kartligga varje individs forkunskaper och behov av
svenskundervisning. Regeringen ansag dven att undervisningsutbudet kunde
forbattras genom okad samverkan mellan kommuner.

Socialforsdkringsutskottet (bet.1997/98:SfU6) understrok i sitt betinkande
betydelsen av en god introduktion for nyanlédnda invandrare om de dvergri-
pande integrationspolitiska malséttningarna skulle kunna uppnés. Utskottet
menade vidare att en dndamalsenlig introduktion méste innebéra att innehal-
let i introduktionsprogrammet anpassas till individens behov och forutsitt-
ningar. Man menade ocksa att det dr av avgdrande betydelse for mojligheten
till integration att nyanldnda invandrare féar tillgang till god undervisning i
svenska spraket genom sfi-utbildningen. I budgetpropositionen for 2001
foreslar regeringen att sammanlagt 20 miljoner kronor disponeras for en
sérskild satsning pa att forbéttra introduktionen och svenskundervisningen
for invandrare. Medlen foreslas bl.a. anvindas for samverkan mellan kom-
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muner med syfte att 6ka elevunderlaget och effektivisering av svenskunder-
visningen, metodutveckling (bl.a. alternativa undervisningsmetoder) och
skrdddarsydda introduktionsinsatser for personer med olika yrkesbakgrund
och behov samt kompetensutveckling av sfi-ldrare. Medlen ska enligt forsla-
get fordelas enligt foljande:

— 7,5 miljoner kronor till forbéttringar av sfi, bl.a. metodutveckling och
kompetensutveckling av sfi-ldrare

— 7,5 miljoner kronor for forbattrad introduktion

— 5 miljoner kronor till regeringens disposition for liknande dandamal och for
utvérdering.

3.2 Organisationen av sfi

Enligt skollagen dr varje kommun skyldig att se till att sfi erbjuds den som é&r
bosatt i kommunen och som saknar grundliggande kunskaper i svenska
spraket (13 kap. SFS 1985:1100). Rétten intrdder fran och med det andra
kalenderhalvaret det ar personen fyller 16 ar. Personer under 16 ar erhaller
svenskundervisning genom grundskolans forsorg. Rétten till sfi-undervisning
géller alla invandrare forutom de som har saddana kunskaper i danska eller
norska spraket att grundlaggande svenskundervisning inte kan anses nodvén-
dig. Rétten kvarstar oberoende av hur linge den invandrade har bott i Sve-
rige. Varje kommun ska ocksd aktivt verka for att nd dem i kommunen som
har rétt till sfi och motivera dem att delta i utbildningen. Enligt skollagen
syftar sfi till att ge vuxna nyanlédnda invandrare grundldggande kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhallet.

Sfi ska vila pa de grundldggande véirden som anges i ldroplanen for de fri-
villiga skolformerna (Lpf 94)”. En av skolans huvuduppgifter ir att formedla
kunskaper och skapa forutsittningar for att eleverna ska tilligna sig och
utveckla kunskaper. Utbildningen ska frimja elevernas utveckling till an-
svarskdnnande ménniskor, som aktivt deltar i och utvecklar yrkes- och sam-
hillsliv.

Kommunerna dr huvudmin for sfi och bestimmer hur utbildningen ska or-
ganiseras. Detta giller t.ex. antal undervisningstimmar och val av utbild-
ningsanordnare. Flertalet kommuner har valt att anordna sfi i anslutning till
komvux. I en del kommuner anlitas studieférbund, folkhégskolor eller pri-
vata anordnare for genomforande av sfi.

I forordningen om svenskundervisning for invandrare (SFS 1994:895)
finns ytterligare bestimmelser om sfi. I férordningen anges att riktvéirdet for
undervisningens omfattning i tid dr 525 undervisningstimmar. Riktvérdet far
overskridas och underskridas beroende pa hur mycket eleverna behdver for
att uppna de kunskapsmal som anges i kursplanen (se nedan). Timantalet kan
ocksé spridas dver kortare eller langre tid. For dem som har en god utbild-
ningsbakgrund frdn hemlandet kan det vara tillrdckligt med 300 timmars
undervisning under 18-20 veckor, medan det for de elever som ar analfabe-
ter ndr de kommer till Sverige kan behdvas flera ar. Vid varje kursstart ska

71 kapitlet i Lpf94 giller dven Svenskundervisning for invandrare.
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styrelsen for utbildningen bestdmma det antal undervisningstimmar som ska
gilla. For varje elev bestdms det antal undervisningstimmar som beddoms
motsvara elevens behov. Innehallet 1 kursen ar dock detsamma for alla.

Enligt forordningen ska styrelsen for utbildningen (dvs. den kommunala
ndmnd som ansvarar for sfi) i samarbete med arbetsformedlingen verka for
att undervisningen sa snart som mdjligt kan kombineras med séddan arbets-
platsorientering eller sadant forvirvsarbete som ger deltagaren mdjlighet att
trdna sig i att tala svenska.

I kursplanen for svenska for invandrare framgar att invandrare ska fa moj-
lighet att utveckla sin féorméga att kommunicera muntligt och skriftligt pa
svenska i vardagsliv, samhéllsliv, utbildning och arbetsliv. Kursen ska forbe-
reda for en vid och varierad sprdkanvédndning. Kursens centrala innehdll dr
kunskaper om och i det svenska spréket samt kunskaper om Sverige och
svenska forhéllanden. Vidare framgr att sfi ocksd ska vara en brygga till
livet i Sverige. Varierande aspekter av samhillsliv och kultur i Sverige samt
samhdllets organisation ska dérfor integreras i sprékundervisningen sé att
eleverna blir delaktiga i de forhallningssdtt och de traditioner som kénne-
tecknar det land som de nu bor i. Av kursplanen framgar ocksd att invandrar-
na genom utbildningen bor fa mojlighet att komma i kontakt med det omgi-
vande samhéllet och dess arbets-, forenings- och kulturliv. Enligt kursplanen
ska hédnsyn tas till de skilda forutsdttningar olika grupper har. Analfabeter
och lagutbildade har exempelvis andra behov &n hogutbildade. For den forra
gruppen bor enligt kursplanen sfi kombineras med lds- och skrivinldrning i
grundldggande vuxenutbildning. Fér ungdomar i aldrarna 16—19 ar kan sfi
kombineras med studier pa ett individuellt program i gymnasieskolan. Mélet
for sfi ar enligt kursplanen att eleverna tillignar sig sddana kunskaper i
svenska att spraket fungerar som ett kommunikationsmedel i vardagsliv,
utbildning och yrkesliv.

Niér en elev har avslutat kursen ska ldraren sétta betyg. Enligt forordningen
om svenskundervisning for invandrare bor ldrarna anvdnda centralt fast-
stdllda prov som ett hjdlpmedel for att bedomningsgrunderna ska bli sa en-
hetliga som mdjligt 6ver landet. Proven faststills av Skolverket. Om en elev
inte nér upp till nivan for betyget Godkénd ska ldraren i ett intyg ange vad
eleven kan i forhallande till kursens mal. Den som, utan att vara elev i sfi,
vill ha ett betyg fran sfi har ratt att ga igenom prévning. Betyg och intyg ges
da pa motsvarande sétt.

Enligt skollagen ska det allménna anordna utbildning for vuxna som ska ge
dem tillfdlle att i enlighet med individuella 6nskemdl komplettera sin utbild-
ning. Kommunal vuxenutbildning (komvux) bestér av grundlaggande vuxen-
utbildning och gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning.

Riitt att delta i komvux har varje kommuninvénare fran och med andra ka-
lenderéret det &r han fyller 20 4r, om han saknar sddana fardigheter som
normalt uppnas i grundskolan. Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem
i kommunen som har ritt till grundliggande vuxenutbildning och for att
motivera dem att delta i utbildningen.

Syftet med grundliggande vuxenutbildning ar att utbildningen utifrén de
enskilda elevernas forutsittningar och behov ska ge kunskaper som grund for
samhidllsliv, yrkesliv och fortsatta studier. For de elever som har kort eller
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ingen tidigare utbildning ska grundldggande vuxenutbildning ge grundlég-
gande kunskaper i ldsning, skrivning och rékning.

I kursplanen for svenska som andrasprak inom den grundliggande vuxen-
utbildningen ska de elever som har annat modersmal &n svenska fa mojlighet
att vidareutveckla sin formaga att kommunicera muntligt och skriftligt pa
svenska i vardagsliv, samhillsliv, utbildning och arbetsliv. Till utbildningen i
svenska som andrasprdk i den grundliggande vuxenutbildningen kommer
studerande av tva kategorier. Den forsta kategorin kan dnnu inte ldsa och
skriva eller har mycket begrdnsad sddan fardighet. De far inom grundlag-
gande vuxenutbildning ldra sig grunderna i ldsning och skrivning sa att de
kan na mélen i en forsta del av utbildningen. Samtidigt far de lira sig
svenska 1 sfi. Den andra kategorin har uppnétt godkénd niva i sfi eller pd
annat sitt inhdmtat motsvarande kunskaper i svenska och gir vidare i en
andra del av utbildningen.

Enligt Skolverkets rapport Vem dlskar sfi? var det 1995 oklart i vilken ut-
strickning invandrare deltar i grundliggande vuxenutbildning innan eller
samtidigt som de gar i sfi och det rddde en splittrad bild mellan kommuner-
nas praxis i detta avseende. En viktig orsak till detta menade man var att de
ansvariga i kommunerna har svart att tolka lagstiftningen. Enligt uppgifter
fran Skolverket &r det fortfarande oklart hur manga invandrare som gar pa
grundldggande vuxenutbildning i anslutning till sfi. Likasé ar det oként hur
ménga som gér vidare till gymnasial vuxenutbildning efter avslutad sfi.

Organisationen av sfi har siledes varit under utredning ett flertal ganger.
Den senaste utredningen tillsattes efter Kunskapslyftskommitténs delbetédn-
kanden (SOU 1998:51 och 1999:39), dédr kommittén ansag att sfi borde upp-
hora som egen skolform och utbildningen integreras i den kommunala vux-
enutbildningen. Regeringen gav hosten 1999 Statskontoret uppdrag (rege-
ringsbeslut 1999-11-25) att utreda organisationen for svenskundervisning for
invandrare. Syftet med Gversynen var att astadkomma en béttre undervisning
och att underlétta 6vergangen till savil arbetsliv som vidare studier. Bland
annat skulle Statskontoret overvidga for- och nackdelar med en inordning av
sfi i komvux och gymnasieskolan samt analysera de organisatoriska konse-
kvenserna av en eventuell integrering och pa vilket sitt en integrering kan
genomforas samtidigt som samarbetet med aktérer utanfor skolvérlden
stirks. Resultatet redovisas i Svenskundervisning for invandrare (sfi) — egen
skolform eller del av komvux? (2000:27). Statskontoret menade att en inord-
ning av sfi i komvux skulle kunna leda till battre mojligheter for fortsatt
utbildning for de studerande. Man menade att sfi som separat skolform utgér
ett visst hinder for deltagande i annan vuxenutbildning. Sfi skulle vid ett
inordnande bli en naturlig del av 6vrig vuxenutbildning. Utbildningssystemet
skulle bli tydligare och deltagarna skulle pa ett béttre sétt kunna fa del av
hela utbudet av vuxenutbildning i ett perspektiv av livslangt larande. Stats-
kontoret menade & andra sidan att sfi kan ses som ett viktigt integrations- och
arbetsmarknadspolitiskt instrument. En fristdende stdllning i egen skolform
kan underlétta anpassade 16sningar for olika individer och grupper med sikte
pa en etablering pa arbetsmarknaden eller en forberedelse for yrkesutbild-
ning. En inordning i komvux skulle i alltfor hog grad kunna sétta utbild-
ningspragel pd hela sfi- och introduktionsverksamheten. Rapporten bereds
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for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen avser att i slutet av 2000
aterkomma till riksdagen med ett férslag om vuxnas larande. Avsikten dr att
fragan om sfi:s organisation da ska behandlas.

3.3 Omfattning och utveckling

Eleverna

Omfattningen pa sfi-undervisningen foljer av naturliga skidl omfattningen av
invandringen till Sverige. Under senare delen av 1990-talet har antalet sfi-
elever minskat patagligt. Lasaret 1998/99 deltog knappt 36 000 elever i sfi.
Det var ca 25 000 elever farre &n ldsaret 1994/95. Antal nybdrjare under
lasdret har minskat frén drygt 32 000 nyborjare lasaret 1994/95 till drygt
14 000 nybdrjare ldséret 1998/99.

Tabell 3.1 Antal elever, andel flyktingar, évriga invandrare samt antal nyborjare
i sfi ldsdren 1994/95-1998/99

Lisar Elever totalt | Andel flyk- Andel évriga Antal ny-
tingar invandrare borjare
1994/95 61017 71,6 28,4 32136
1995/96 51 486 60,8 39,2 19 364
1996/97 41 134 47,9 52,1 13 231
1997/98 35746 43,9 56.1 14119
1998/99 34 701 38,5 61,5 14 336

Kidlla: Skolverket

Andelen flyktingar bland eleverna i sfi har minskat fran tva tredjedelar 14sa-
ret 1994/95, till ca en tredjedel ldsaret 1998/99. Antalet §vriga invandrare har
varit relativt oforédndrat de senaste aren.

Elever som deltar i undervisning i svenska for invandrare kan samtidigt
delta i grundldggande vuxenutbildning. Vissa skolor eller utbildningsanord-
nare redovisar dé inte att eleven ocksa deltar i sfi. Detta leder enligt Skolver-
ket till underrapportering av antalet sfi-elever.

Nér det giller aldersfordelning for sfi-elever under de senaste ldsaren &r
den relativt likartad mellan l4séren. De flesta sfi-elever &r mellan 25 och 45
ar, med en medelélder pa drygt 30 &r. Aldersfordelningen har varit relativt
stabil under de senaste ldséren.
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Tabell 3.2 Elevernas alder lidsiaren 1994/95-1998/99

Fel! Okint namn

Liasar  Alder, andel elever Medel- P4
dokumentegenskap
-19 4r 20-24 ir 25-29 Ar 30-34 4r 35-44 Ar 45-54 4r 55ar- dlder  .Fel! Okiint namn
1994/95 42 147 210 201 267 91 42 33 Pa
dokumentegenskap
1995/96 2,9 13,6 199 199 276 10,7 54 34 .
1996/97 2,7 13,7 20,5 202 268 108 53 34 DBilagal
Fel! Okéint namn
1997/98 2,8 138 214 203 275 100 42 34  pj
1998/99 33 146 219 204 267 98 34 32  dokumentegenskap

Kdlla: Skolverket

Utbildningsanordnarna ldmnar uppgifter om elevernas utbildningsbakgrund
fradn hemlandet baserade pé elevens egna uppgifter. Dessa uppgifter visar att
en betydande del av sfi-eleverna har en utbildning hogst motsvarande grund-
skolan. Omkring en femtedel har inte ndgon eller mycket lite utbildning.

Tabell 3.3 Elevernas utbildningsbakgrund léisiren 1994/95-1998/99

Lisar Antal elever | Antal utbildningsar i hemlandet (andel elever)
totalt 0-6 ar 7-9 ar 10 ar-
1994/95 61017 13,6 17,2 69,2
1995/96 51 486 16,5 19,8 63,7
1996/97 41 134 20,8 20,0 59,2
1997/98 35746 21,8 18,7 59,5
1998/99 34710 19,5 17,7 62,8

Kdlla: Skolverket

Sfi-eleverna uppvisar stor spridning i modersmalsbakgrund.

Tabell 3.4 Antalet sfi-elever fordelade pa modersmal

1996/97 1997/98 1998/99
Albanska 3321 2 682 2257
Arabiska 5901 5653 5807
Engelska 1489 1 408 1563
Kurdiska 2026 2128 2 488
Persiska 1791 1515 1522
Ryska 1101 1007 1171
Serbokratiska* 8 634 5 688 4159
Somali 1580 1454 1215
Sorani 570 745 1194
Spanska 2248 2 029 2013
Turkiska 1180 1110 1083

* Bosniska, kroatiska och serbiska

Kdlla: Skolverket
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Anordnarna

Laséret 1998/99 anordnades sfi i 246 kommuner. I de flesta kommuner bed-
revs undervisningen i egen regi. Atta kommuner hade undervisning bade i
egen regi och anlitade annan anordnare, medan tolv kommuner anlitade
annan anordnare, t.ex. studieforbund, folkhdgskola eller privat anordnare. Sfi
var en relativt liten verksamhet i manga kommuner. Under ldséret 1998/99
hade drygt 160 kommuner farre dn 100 elever, varav 70 kommuner under 25
elever.

Av tabellen nedan framgér att andelen kommuner som har sfi-undervisning
i kommunal regi har, med undantag for nagra ar, 6kat mellan ldsaret 1993/94
och 1998/99. Andelen elever som fér sin undervisning i sfi hos annan anord-
nare &n kommunen har dock minskat nagot.

Tabell 3.5 Studieanordnare och elever lisiren 1993/94-1998/99

Antal Antal elever
kommuner
1993/94 277 47 235
Dérav, procent Kommun 86,9 89,5
Annan 13,1 10,5
1994/95 277 61017
Dirav, procent Kommun 86,4 87,0
Annan 13,5 13,0
1995/96 276 51 486
Dérav, procent Kommun 87,5 89,3
Annan 12,5 10,6
1996/97 268 41 134
Dérav, procent Kommun 91,1 91,3
Annan 9,1 8,7
1997/98 255 35746
Dérav, procent Kommun 90,7 90,7
Annan 9,2 93
1998/99 246 34 701
Dérav, procent Kommun 91,4 88,9
Annan 8,6 11,1

Killa: Skolverket. Egen bearbetning.

Kostnaderna

Kommunernas sfi-verksamhet for nyanlidnda flyktingar finansieras genom en
statlig schablonersittning for flyktingmottagningen. De kostnader som &v-
riga deltagare medfor for sfi-verksamheten finansieras som 6vrig kommunal
verksamhet, i huvudsak genom kommunala skatter.

Kommunernas kostnader for sfi uppgick 1998 till 529 miljoner kronor
(Skolverket 1999). Kostnaden per heltidsstuderande var enligt Skolverket i
genomsnitt 21 200 kr 1995 och 33 100 kr 1998. Det dr en 6kning med drygt
50 procent. Den storsta fordndringen intrdffade dock mellan 1995 och 1996
dé ocksa antalet elever sjonk kraftigt.
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Kostnaderna varierar starkt mellan kommunerna. Manga kommuner har
litet elevantal. Det forsvarar gruppindelning och leder till hdgre kostnader.
Elevantalet kan ocksd variera under ett och samma ar eftersom elever kan
paborja och avsluta utbildningen under hela ldsaret. Varierande elevantal
innebédr ofta minskning eller 6kning av lérartdtheten och ddrmed kostnader-
na. Det kan ocksa vara svart att sirskilja kostnader for sfi och grundlaggande
vuxenutbildning i en del kommuner dir undervisningen bedrivs integrerat.

I tabellen nedan redovisas ett antal kommuners kostnader for utbildningen
per elev, larartitheten per 100 elever, i vilken utstrickning lararna har peda-
gogisk utbildning, andelen godkénda elever samt andelen som avbryter ut-
bildningen. Som framgér av tabellen &r det svéart att se ndgra samband mellan
de olika faktorerna. Nagon bearbetning av uppgifterna gors inte av Skolver-
ket.

Tabell 3.7 Kostnader, lirartithet och andel pedagogiskt
utbildade lérare i ett antal kommuner 1998

Kostnad/ | Larare/100 | Ped.utb. | Godkdnda, | Avbrott,

elev, kr elever procent procent procent
Botkyrka 29 900 3,0 84 31 32
Goteborg 45 900 3,4 94 16 35
Malmo 26 800 12 72 19 33
Molndal 9 500 6,6 88 29 27
Partille 14 900 3,3 84 19 28
Sigtuna 38 200 6,8 77 18 43
Stockholm 41 400 7,3 88 18 36

Kalla: Skolverket. Egen bearbetning.

3.4 Studieresultat

Statistiken i sfi-registret visar att en stor del av dem som paborjar sfi-studier
aldrig fullfoljer dessa och dé inte heller uppnar sfi-malen och far betyg. Av
figur 3.1 nedan framgar hur stor andel av nybdrjarna ldsaren 1993/94,
1994/95 och 1995/96 som uppnér sfi-mélen under de fyra forsta studiearen.
Figuren visar att de elever som paborjade sina studier 1995/96 nddde malen i
lagre utstrickning &n de som paborjade studierna 1993/94 och 1994/95.
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Figur 3.1 Andelen som uppnar godkand sfi-niva pa
fér nybérjare 1993/94, 1994/95 och 1995/96 dokumentegenskap
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Kadlla: SCB. Egen bearbetning.

Av alla som pabdrjar sfi-studier 4r det drygt hilften som ndgon gang uppnér
godkénd sfi-nivd. En mindre del — ca 10 procent — avslutar med intyg pa
genomgangen sfi-kurs, utan att ha uppnatt godként resultat for sfi-nivan.

I tabellen nedan framgér pa vilket sétt och varfor eleverna under ldséret
1998/99 avslutat utbildningen.

Tabell 3.8 Studieresultat i sfi for elever som
pédborjade studier lisiret 1996/97

Antal elever 13 997
Andel i procent

Avslutat utbildningen 41,7
Varav

- sluttestas direkt 0,5
- uppnatt sfi-malen 34,1
- ¢j uppnétt malen 5,1
- avskilts 1,3
- lamnat landet 0,8
Avbrutit studierna 47,3
Fortsitter utbildningen 11,0

Killa: Skolverket

Av Skolverkets tillgédngliga statistik framgar ocksa vilket modersmal elever-
na har. Saledes redovisas exempelvis hur elever med ett visst modersmaél
har avslutat sina studier och varfor de, i forekommande fall, har avbrutit sina
studier. Andelen som uppnar godkénd sfi-niva ar i hog grad beroende av hur
manga ars skolutbildning eleven har da han eller hon paboérjar sfi.
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Figur 3.2 Andel som uppnar godkand sfi-niva av de
elever som pabdrjat sina studier 1993/94. Indelning efter
utbildningsbakgrund
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Killa: SCB. Egen bearbetning.

Revisorerna har givit Statistiska centralbyran i uppdrag att med hjélp av
registerdata Over sfi-deltagare ndrmare analysera vilka faktorer som har
betydelse for mojligheterna att uppna godkénd sfi-niva. Genom en s.k. logit-
analys har SCB skattat hur sannolikheten att uppna sfi-nivdn samvarierar
med ett antal bakgrundsvariabler som elevens alder, utbildningsbakgrund,
sprakbakgrund etc. Resultaten redovisas i tabell 3.9 i form av s.k. oddskvo-
ter, som anger hur mycket hogre eller ldgre sannolikheten att uppna sfi-nivan
dr for en elev som har en viss egenskap i jaimforelse med en referenselev.
Oddskvoten for kvinna kan tolkas som att en kvinnlig elev, som i ovrigt har
samma egenskaper som referenspersonen, har storre sannolikhet att uppna
sfi-nivan dn denne.
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Tabell 3.9 Faktorer som paverkar sannolikheten for att uppna godkénd sfi-niva ' 4

efter 2% r respektive efter 1062 h. Ffl' Oként namn
Oddskvoter dér referenspersonen dr man, under 20 ar, har 0—6 érs utbildning, talar ett pa

germanskt eller romanskt sprak och dér uppgift om lérartithet saknas och som inte har dokumentegenskap
gjort nadgot kursavbrott.

Studietid 2% ar* | 1062 h** i;ge“ Oként namn
Ma.n ! ! dokumentegenskap
Kvinna 1,23 1,27

Under 20 dr 1 1 Bila oal

20-34 ar 1,57 1,43 Fel! Okint namn
35-54 ar 0,98 0,84 pi

over 55 ar 0,16 0,16 dokumentegenskap
0-6 drs utbildning 1 1

7-9 ars utbildning 1,88 1,81

over 10 4rs utbildning 4,17 4,32

Germanskt eller romanskt 1 1

Slaviska och baltiska sprak 1,79 1,56

Ovriga indoeuropeiska sprak 1,10 0,98

Afro-asiatiska sprk 0,92 0,84

Finsk-ugriska sprak 1,11 1,09

Ovriga sprak 1,03 0,93

Uppgift saknas 1,01 0,97

Uppgift om ldrartithet saknas*** 1 1

Lérartiathet >0 och <=7 1,06 1,00

Lérartithet over 7 1,56 1,28

Utan kursavbrott 1 1

Kursavbrott 0,09 0,09

*425 timmar berdknas pd ett ldsar. **1 062 timmar motsvarar 2% drs

studier men behéver inte vara sammanhdngande. *** Antal ldrare per 100 elever
Killa: SCB

De slutsatser som kan dras av denna statistiska analys ar bl.a.

e Aldre elever, speciellt i dldrarna dver 55 &r, har allt annat lika vésentligt
svarare att klara sfi-nivan dn yngre och medelélders elever.

e Utbildningsbakgrund spelar en avgorande roll for mojligheten att inom
den angivna tidsrymden pé 2 Y% ar, uppna godként sfi-resultat.

e Spréklig bakgrund spelar mindre roll. Invandrare fran baltiska och sla-
viska sprakomraden klarar sig emellertid pafallande bra. Skillnaden kan
bero pa den sprékliga bakgrunden, men den kan ocksé bero pa att moti-
vationen &r olika eller att skolsystemen &r olika beroende pé vilket land
man kommer ifrdn. Om sex ars utbildning i ett visst land ger mer kun-
skaper @n sex r i ett annat kan detta pdverka resultatet.

e Lirartéthet spelar roll. Elever som undervisats i sma grupper har signi-
fikant béttre resultat, mitt med sannolikheten att uppné sfi-nivan inom
2 %, dn Gvriga.

e Om en elev avbryter utbildningen &r sannolikheten mycket l1ag att han
eller hon &terupptar studierna och uppnér sfi-nivdn inom 2% ér eller
1 062 timmar.

Den bild som den statistiska analysen ger bekriftas till stor del av den enkat
som revisorerna skickat ut till ett urval av sfi-ansvariga. Enkétresultaten 42



tyder pa att cirka en tredjedel av sfi-eleverna har betydande svarigheter att
klara sfi-nivan och manga beddms inte alls kunna na upp till denna niva pa
svenskkunskaper.

De sfi-foretradare som besvarat revisorernas enkit menar att det ofta &r en
kombination av orsaker till varfor en elev inte klarar sfi-studierna. Lag ut-
bildning frén hemlandet eller avsaknad av studievana anses vara de vanlig-
aste orsakerna till att sfi-nivén inte uppnas. Dértill har manga elever en sé
dalig psykisk hélsa att de inte klarar att ldra sig det nya spraket. Framfor allt
flyktingar angavs ha psykiska besvir. Aven fysiska sjukdomar angavs som
anledning till svarigheter att folja undervisningen. Knappt hélften av de sfi-
ansvariga som besvarade enkéten angav ocksé 1ag motivation hos eleven som
orsak till att dessa inte tillgodogor sig undervisningen sd att sfi-nivén kan
uppnds. Den ldga motivationen kan bero pa att eleverna inte visste om de
kommer att stanna i Sverige eller att de inte tror att de kommer att hitta nigot
arbete. Problematiska sociala forhdllanden, t.ex. oro for familjen eller sldkt i
hemlandet, svért att finna sig till rdtta i Sverige och ekonomiska problem,
angavs ocksd som orsak till att manga inte klarar sina studier. Andra svar
som aterkom relativt ofta var hog frinvaro och manga avbrott, hog alder hos
eleverna samt brist pd svenskkontakter utanfor skolan. Endast ndgra sfi-
ansvariga angav skil som hade med sprikliga och kulturella skillnader att
gora, exempelvis att elevernas kulturella och sprakliga avstdnd fran svenskan
ar for stort. Andelen elever som sfi-foretrddarna bedomer inte kommer att
klara sfi-nivdn varierar mellan kommunerna mellan inga alls och mer én
hélften.

De ldrare som revisorerna intervjuat framholl ocksa att elevernas utbild-
ningsbakgrund var den viktigaste faktorn for att klara sfi. Lararna beskrev
ocksa att motivationen hos eleverna kan brista eftersom man inte ansag att
man behdver uppné sfi-nivan for att klara sig i samhdéllet. Vissa ldrare menar
att motivationen &r olika hos eleverna beroende pa vilket sétt de forsorjer sig
pa under studierna. De som tvingas g pa sfi for att fa socialbidrag anses ha
lagre motivation an Gvriga.

Nir det géllde situationen for elever som har hog utbildning frén hemlan-
det angav ldrarna att det framfor allt var 6vergéngen till andra studier som
kunde vara besvirlig. Det kan gélla véntetider till annan utbildning, men
ocksa brist pa limplig vidareutbildning. Aven forsérjningsproblem férekom
d4 en viss utbildning inte ’passade” med en viss forsérjningsform. Ett exem-
pel pé detta dr att studier pd komvux inte gar att kombinera med socialbidrag
i manga kommuner. Lérarna papekade att manga invandrare med sfi-betyg
tappar sina kunskaper medan de véntar pd andra utbildningar. Ett annat pro-
blem &r att eleverna ofta bor i segregerade omraden och inte anvénder
svenska. I ndgon kommun menar man att en arbetssokande som har ett sfi-
betyg som dr mer dn ett a&r gammalt behdver genomga en ny sfi-test for att
visa att han eller hon fortfarande har kunskaper som motsvarar nivan. Hand-
laggarna pa arbetsformedlingen skickar darfor de arbetssokande med sfi-
betyg tillbaka till sfi for att gora ett nytt sfi-prov. Klarar de inte provet far de
ga om kursen.
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3.5 Undervisningstid

Kommunerna rapporterar ocksd hur manga elevtimmar som eleverna deltar i
undervisningen. En elevtimme &r 60 minuter. I tabellen nedan redovisas antal
elevtimmar per elev for samtliga elever under ldsaren 1996/97, 1997/98 och
1998/99. En uppdelning gors ocksa pa elever som avslutat, avbrutit eller
fortsdtter utbildningen. Av uppgifterna framgér att antalet elevtimmar har
minskat i alla kategorier.

Tabell 3.10 Studietid ldsaren 1996/97-1998/99 for elever som avslutat, avbrutit
eller fortsatt utbildningen, per elev

Timmar under | Avslutat  ut- | Avbrott eller | Fortsatt ut-
aret, per elev | bildningen, uppehall, per | bildningen,
per elev elev per elev
1996/97 213 235 135 243
1997/98 196 219 123 225
1998/99 195 211 117 229
Kalla: Skolverket, Skolan i siffror 1998, 1999 och 2000, Del 1

Skolverket papekar i sin redovisning av antalet elevtimmar att fran négra
skolor ldmnades for ldséret 1998/99 mycket ofullstindiga uppgifter och att
antalet elevtimmar som redovisas i rapporten darfor kan vara underskattade.
Uppgiften om antal elevtimmar dr osdker for hela perioden.

En grupp sfi-elever finns kvar i undervisningen under mycket ldnga peri-
oder. Figur 3.3 nedan visar att en fortsatt utbildning utdver ett visst antal
dagar inte ndmnvirt okar sannolikheten att uppnd godkind sfi-nivd. Kur-
vorna visar sannolikheten att inte vara godkénd efter en viss tids studier. Det
ar troligt att antalet personer som inte blir godkdnda efter 2000 dagar skulle
vara hogre om inte ménga elever avbrot utbildningen. Av den anledningen
underskattas sannolikheten att inte vara godkénd efter en viss tids studier.
Statistiken tar dock ingen hénsyn till att antalet timmar eleverna gar i sfi per
dag kan variera.
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Figur 3.3 Sannolikheten att ej vara godkand efter att ha
varit inskriven i SFI ett visst antal dagar beroende pa
utbildningsbakgrund fran hemlandet
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Killa: SCB.

I samtliga kommuner dir foretrddare for sfi intervjuats finns det elever som
bedoms inte kommer att klara sfi-undervisningen. I de flesta kommunerna far
dessa elever fortsétta att delta i undervisningen. Man menar att eleverna inte
har ndgonting annat att géra pd dagarna, och att det dérfor 4r battre att de gar
pa sfi én att de inte gor nagot alls. I en kommun stinger man av eleverna nér
de inte langre gor framsteg pa ett sddant sitt att de kan ténkas klara sfi-nivén.
I en kommun far dven de som pé grund av sjukdom inte kan fa arbete gé kvar
pa sfi om det finns plats. En ldrare beskriver sfi som en utbildningsinstitution
som héller pa att f4 ansvar inom andra omraden eftersom sfi dr det sista
stdllet dar man far vara kvar. Ndgra ldrare menar att man méste bestimma sig
for vad sfi egentligen ar — en social verksamhet eller en undervisningsform.

3.6 Studieavbrott

En stor andel av eleverna avbryter studierna. Skolverket samlar in uppgifter
om orsaker till att eleverna goér studieavbrott, se tabell 3.11. I omkring en
tredjedel av fallen finns emellertid ingen uppgift om orsak till att studierna
avbryts. Enligt uppgift fran Skolverket torde det alltid finnas en kédnd orsak
till avbrottet, men man tror att ldrarna menar att orsaken ibland 4r av en
sédan privat natur att man inte vill ange den i statistiken. En del av dem som
avbryter aterkommer senare till sfi. Detta géller dock langt ifrn alla. Som
framgick ovan har studieavbrotten en negativ effekt pa studieresultaten.
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Tabell 3.11 Studieavbrott och studieuppehall i sfi
for elever som paborjade studier ldisaret 1996/97

Antal elever 13 997
Andel i procent

Avbrott/uppehéll 47,3
varav pa grund av

- annan utbildning 2,8
- studieuppehall 2,0
- flyttat 2,8
- fatt arbete 5,0
- sjukdom 23
- barnomsorg 473
- okédnd anledning 28,0
Avbrutit studierna 41,7
Fortsétter utbildningen 11,0

Kdlla: Skolverket

Figur 3.4 nedan visar fordndringar mellan nybdorjarelever fran tre lésar,
1993/94-1995/96 vad avser antalet avbrott eller studieuppehall under de
forsta fyra utbildningsaren. De som pébdrjat sina studier ldsaret 1995/96 har i
hogre grad avbrutit sina studier eller gjort studieuppehall dn de som paborjat
sina studier 1993/94 eller 1994/95.

Figur 3.4 Andelen elever som avbrutit studierna eller
gjort studieuppehall och som pabdrjat sina studier
1993/94, 1994/95 och 1995/96
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Kdlla: SCB. Egen bearbetning.

For att ytterligare belysa vilka grupper det dr som avbryter studierna har
Statistiska centralbyrdn med samma statistiska metod som for sannolikheten
att klara sfi (se ovan) analyserat hur sannolikheten att avbryta studierna
samvarierar med ett antal bakgrundsvariabler. Resultatet framgar av tabell
3.12.
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Tabell 3.12 Faktorer som paverkar sannolikheten for studieuppehall eller Fel! OKint namn
studieavbrott. Oddskvoter dir referenspersonen dr man, under 20 ar, har 0—6 ars ell O

utbildning och talar ett germanskt eller romanskt sprak. pﬁ

Hiindelse Studieuppe- | Studieavbrott dokumentegenskap
hall ..Fel! Okéint namn

Man 1 1 pa
Kvinna 0,85 0,80 dokumentegenskap
Under 20 ar 1 Ji .
20-34 ar 2,15 1,90 Bilaga 1
2554 ar 3,16 3,03 Fel! Okiint namn
Over 55 ar 5,23 5,51 pa
0-6 drs utbildning 1 1 dokumentegenskap
7-9 ar 0,87 0,96
over 10 ar 0,63 0,57
Germanskt eller romanskt 1 1
Slaviska och baltiska 0,77 0,74
Ovriga indoeuropeiska 0,98 1,21
Afro-asiatiska 1.10 1,37
Finsk-ugriska 0,93 1,19
Ovriga sprak 1,12 1,18
Uppgift saknas 0,78 0,75

Kdlla: SCB

Av analysen kan man dra slutsatserna att ju dldre en elev ar desto storre ar
risken for studieuppehéll eller -avbrott. Det dr ocksa hogre risk for uppehéll
eller avbrott for dem med kortare utbildning &n for dem med ldngre.

Nér det giller studieavbrotten har en analys gjorts av studieavbrott pa
grund av okidnd anledning (inkluderat de som avskiljts) och pé grund av att
eleven har fatt arbete. Referenspersonen édr densamma som ovan. Hér innebér
ett virde ldgre dn 1 en ldgre sannolikhet for studieavbrott p.g.a. arbete re-
spektive okénd anledning. Ett hogre virde innebdr en hogre sannolikhet for
avbrott.
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Tabell 3.13 Faktorer som paverkar sannolikheten for att avbryta studierna pa
grund av erhillet arbete eller av okiind anledning.

Oddskvoter dar referenspersonen ar man, under 20 ar, har 0—6 ars utbildning och talar
ett germanskt eller romanskt sprak.

Hindelse Arbete Okiind

Man 1 1
Kvinna 0,46 0,83
Under 20 ar 1 1
20-34 ar 2,87 1,67
35-54 ar 3,30 2,30
over 55 ér 1,09 3,64
0-6 drs utbildning 1 1
7-9 ar 0,76 0,86
over 10 ér 0,50 0,50
Germanskt eller romanskt 1 1
Slaviska och baltiska 0,36 0,49
Ovriga indoeuropeiska 0,43 0,91
Afro-asiatiska 0,42 1,21
Finsk-ugriska 1,07 1,20
Ovriga sprak 1,02 1,09
Uppgift saknas 0,43 0,76

Kdlla: SCB

Av tabellen framgér att mén, de mellan 35 och 54 ar och de med l4gst utbild-
ning i hogre grad avbryter utbildningen for att de har fatt arbete. Vidare
framgér att sannolikheten att avbryta studierna av okédnd anledning &r hogst
for mén, elever 6ver 55 ar och dem med légst utbildning.

3.7 Sfi-lararna

Enligt skollagen &r kommuner skyldiga att anvénda l4rare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag fér
goras endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller det
finns nagot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna. Knappt 18 procent
av ldrarna i svenska for invandrare saknade pedagogisk utbildning ldsaret
1999/2000, vilket dr oforandrat jamfort med 1998/99. Léséaret 1999/2000
saknade 19 procent av landets ldrare vid de kommunala gymnasieskolorna
(exkl. komvux) pedagogisk utbildning.

Tabell 3.14 Liérare i sfi vecka 42

Lasar Antal ldrare om- | Antal ldrare per | Andel ldrare med
raknat till heltids- | 100 elever pedagogisk  ut-
tjénster bildning

1995/96 1980 5,5 77,3

1996/97 1431 5,7 82,3

1997/98 1153 52 83,0

1998/99 1145 5,6 82,5

1999/00 1130 * 82,5

* Uppgift saknas
Kdlla: Skolverket 2000
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Antalet tjanstgorande ldrare inom sfi var 1 456 stycken i oktober 1999, unge-
fiar samma antal som i oktober 1998. Mellan 1997 och 1998 minskade antalet
elever mer an antalet ldrare. Det har lett till att 1arartdtheten 6kat fran 5,2 till
5,6 lédrartjanster per 100 elever. Larartitheten i grundskolan var 7,6 lérar-
tjénster per 100 elever ldasaret 1998/99 och 4,5 for gymnasieskolan.

Av tabellen nedan framgar att det foreligger skillnader mellan kommunala
utbildningsanordnare och andra anordnare. I oktober 1999 hade 84,3 procent
av ldrarna som undervisade pa sfi i kommunernas regi pedagogisk utbild-
ning, medan motsvarande andel for sfi i annan regi var 61,7 procent.

Tabell 3.15 Andelen lirare med pedagogisk utbildning,
ldsdren 1995/96-1999/00

Kommunala Annan

anordnare anordnare
1995/96 79,1 56,2
1996/97 84,4 58,8
1997/98 84,7 57,6
1998/99 84,1 56,1
1999/00 84,3 61,7

Kidlla: Skolverket

Andelen ldrare med pedagogisk utbildning skiljer sig ocksd mellan olika
kommungrupper. Den storsta skillnaden foreligger mellan stérre kommuner
(dvs. undantaget storstidder och storre stider) dar 89,8 procent av ldrarna har
pedagogisk utbildning och glesbygdskommuner dir 75,0 procent har sddan
utbildning (Skolverket 2000).

Lérarutbildning med inriktning pa sfi saknades da undervisningen infordes
1965. Skoloverstyrelsen anordnade cirkelledarutbildning i form av vecko-
slutskurser for verksamma cirkelledare. Ar 1973 inrittades speciella kurser i
svenska for invandrare inom ramen for lararutbildningen vid flera universi-
tet. Kurserna omfattade fran borjan 20 podng, men har sedan dess utokats till
att omfatta upp till 60 poéng.

Reformeringen av svenskundervisningen 1986, d& AMU-centren inte fick
anordna grundldggande sfi-undervisning ledde enligt Skolverkets rapport
Vem dlskar sfi? till en forlust av manga vilutbildade och erfarna lérare, inte
minst manga av de ldrare vilkas undervisning var mer arbetslivsorienterad.
Enligt utredarna i rapporten innebar detta att mycket av det utvecklingsarbete
kring yrkesforberedande inslag i sfi-undervisningen som péabdrjats i samar-
bete mellan sfi- och yrkesldrare pd mdnga AMU-center i Sverige avstannade.

Sedan 1985 dr det mdjligt att 1dsa svenska som andrasprdk pa ldrarutbild-
ningen. Svenska som andrasprdk &r inte ett obligatoriskt &mne men flera
lararutbildningar har en orienteringskurs om tva- eller flersprakiga elevers
inldrningsvillkor inlagda. Det férekommer dédremot ingen speciell undervis-
ning i metoder att undervisa vuxna elever som lér sig ett andrasprak. Enligt
Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak (ang. Nationellt cent-
rum, se avsnitt 3.8) ges vuxenutbildningen i dag ett storre utrymme inom
lararutbildningen 4n tidigare. Man menar att ytterligare vuxenpedagogik,
framfor allt med inriktning pé andrasprak skulle behdva fa en storre tyngd-
punkt i utbildningen.
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Det finns inte négra uppgifter om hur manga av sfi-ldrarna i landet som har
svenska som andrasprak i sin pedagogiska utbildning, men fler ldrare som
undervisar i sfi har svenska som andrasprak i sin utbildning &n vad som é&r
fallet for ldrarna i svenska som andrasprak i den vanliga skolan. Hogskole-
verket har uppskattat behovet av utbildning av ldrare i svenska som andra-
sprak pa grundskolan och pa gymnasiet. Med utgangspunkt i nuvarande och
beréknande behov av undervisning i svenska som andrasprak pa grundskolan
och gymnasiet samt pé sfi och antalet helarsplatser i ldrarutbildningen, be-
domer man att det tar mer dn 30 &r att utbilda sa méanga ldrare att det tacker
dagens behov. Har &dr dock inte vidareutbildning av ldrare pa fristaende kurs
inrdknad. Under ldsaret 1998/99 lédste 875 lararstuderande 5-20 poéng i
svenska som andrasprak, 135 studerande ldste 21-40 podng och 60 stu-
derande liste 41-60 podng. Ar 1998 erholl omkring 4 000 lirare examen.

Sdsom omndmnts tidigare foresldr regeringen i budgetpropositionen for
2001 att en satsning ska goras pé att 6ka kompetensen hos sfi-ldrare.

3.8 Tillsynen

Skolverket ska verka for att de mél och riktlinjer forverkligas som riksdagen
och regeringen har faststillt for verkets ansvarsomrade. Skolverket ska bl.a.
folja upp och utvirdera skolvdsendet och barnomsorgen, frimja utvecklingen
av skolvdsendet och barnomsorgen och utarbeta riktlinjer till det lokala ut-
vecklingsarbetet.

Skolverket ar tillsynsmyndighet for barnomsorgen och skolan. Det innebér
att Skolverket kontrollerar att huvudménnen for t.ex. sfi uppfyller de nation-
ella krav som stills i frimst skolforfattningarna och laroplanerna.

Skolverket kan utfora en s.k. tillsynsutredning och svara pa fragan om hu-
vudmannen fullgjort sitt ansvar enligt de statliga bestimmelserna eller inte.
Om utredningen visar att huvudmannen brustit i sitt ansvar framfor Skolver-
ket kritik. Skolverkets beslut ska ses som en végledning i hur de géllande
bestimmelserna ska tolkas i en viss situation. Skolverkets tillsyn begridnsas
alltsa till att avgora om sfi &dr forenligt med bestimmelserna eller inte. Nagon
véardering darutdver gors inte. Varderingar av kvalitet dr 1 forsta hand en
uppgift for huvudménnen sjilva. Regeringen lamnar dock uppdrag till Skol-
verket som kan avse kvalitetsfragor.

Enligt uppgift fran Skolverket fanns 14 tillsynsdrenden rorande sfi i ver-
kets registerdatabas i juni 2000. Fem av drendena ar s.k. breda kommuntill-
syner som genomfordes 1996 och 1997. Tillsynen genomfordes mot bak-
grund dels av att regeringen redovisat larmsignaler om daliga svenskkun-
skaper hos invandrare i manga kommuner, dels Skolverkets egna erfarenhet-
er. Vidare finns tvé enskilda tillsynsdrenden (fran 1994 och 1995) som lett
till fullstdndig utredning registrerade. De Ovriga sju drendena har inte lett till
fullstdndig utredning. Dessa &r fran 1998 och framét. Fem av dem har avslu-
tats med hanvisning till att dtgédrder vidtagits av kommunen och de dvriga tva
med hénvisning till att de anmélda forhallandena 14g utanfor Skolverkets
tillsyn. Utdver mojligheten att vinda sig till Skolverket kan eleverna ocksa
véinda sig till Skolvésendets dverklagandenimnd om de &r missndjda med
kommunernas beslut med exempelvis avstdngning frdn undervisningen.
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Overklagandenimnden tar emot 15-20 #drenden per &r som giller sfi. And-
ringsfrekvensen dr ndrmare 100 procent. Representanter for Skolverket me-
nar att det ar relativt fa drenden som r6r sfi. Orsaken kan vara att eleverna i
sfi inte kénner till mdjligheterna att viinda sig till Skolverket eller Overkla-
gandendmnden.

I Skolverkets uppdrag anges att verkets tillsyn ska vara av sdidan omfatt-
ning att samtliga kommuner blir féremal for granskning nagon gang under en
sjuarsperiod. Denna riktlinje géller dock inte for sfi. Enligt Skolverket finns
for ndrvarande inte nigra planer pé ytterligare egeninitierad tillsyn. Enligt
uppgifter fran Skolverket reagerar man ocksé pa informella anmélningar om
problem med sfi som man far genom telefonsamtal, antingen fran elever eller
larare. Skolverket tar dd direktkontakt med den berérda kommunen for att
forsoka komma tillrdtta med eventuella missforhallanden. 1 Ovrigt foljer
verket utvecklingen i samarbete med Utbildningsdepartementet, Kulturdepar-
tementet, Integrationsverket, Nationellt centrum for sfi och svenska som
andrasprik och de olika hogskolorna.

I samtliga kommuner som revisorerna besokt uppger lérarna att de inte har
ndgra egentliga kontakter med Skolverket i frigor som géller undervisning-
en. Viss kontakt forekommer i samband med det nationella provet och i en
kommun har man vént sig till Skolverket med en tolkningsfrdga av sfi-
forordningen. Lérarna efterfrdgar hjélp att ta fram ldromedel for analfabeter
och ocksa riktlinjer for hur man ska arbeta med analfabeter och de elever
som har handikapp.

Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att ansld medel till Lararhdgskolan i
Stockholm for att skapa ett nationellt centrum for undervisningen i svenska
som andrasprak och svenska for invandrare. Verksamheten ska ske i samar-
bete med Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms universitet.
For att stodja utvecklingen i undervisningen i svenska som andrasprak och
svenska for invandrare ska det nationella centret:

e samla, sammanstéilla och formedla kunskaper och erfarenheter

estddja och ldmna information om utvecklingen av ldaromedel och IT-

fragor
evara ett resurscentrum for kompetensutveckling inom omréadet och stédja
nya former av kompetensutveckling

e kunna ta emot uppdrag frdn kommuner, myndigheter och organisationer.
Uppdraget ar formulerat som ett projekt for att utforma verksamheten och
medel har beviljats fram till mars 2001. Nationellt centrum for sfi och
svenska som andrasprdk har bl.a. genomfort ett antal seminarier med olika
teman, sdsom individualisering i sfi-undervisningen och beddmningskriterier
for det nationella provet. De ansvariga for Nationellt centrum anser att cent-
ret och dess verksamhet &r kdnda begrepp hos sfi-lararna sérskilt i de storre
stdderna med stor invandring. Man menar att det har varit svérare att na ut i
mindre orter. Nationellt centrum bygger ocksa upp nétverk mellan larare och
mellan ldrare och forskare. Nar det géller utvecklingsarbetet har man riktat in
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sitt arbete bl.a. pa undervisning for lagutbildade, interaktion i undervisningen
och utveckling av IT-baserade laromedel.

Skolverket, i samrdd med Hogskoleverket, f6ljer och utvédrderar verksamhet-
en. En slutrapport ldmnades till Utbildningsdepartementet i augusti 2000. I
slutrapporten anfor myndigheterna att centrets verksamhet riktade till ldrare
haft en relativt stor omfattning och varit av god kvalitet, och man forordar att
Lararhogskolan i Stockholm dven fortséttningsvis far i uppdrag att fullgora
vissa sérskilda uppgifter som ror svenska som andrasprak och svenskunder-
visning for invandrare. I budgetpropositionen for 2001 anfor regeringen att
man avser att dels dterkomma angéende centrumets verksamhet efter 2001,
dels att uppdra till Skolverket att &ven fortsdttningsvis folja och utvérdera
verksamheten.

3.9 Samverkan

I de intervjuer revisorerna genomfort har det framkommit att samarbetet
mellan sfi och arbetsférmedlingen skiljer sig mellan olika kommuner. Nor-
malt besoker arbetsformedlingen sfi-verksamheten nagon géng under studiet-
iden for att informera om arbetsmarknaden, men hur omfattande kontakterna
dr ddrutdver varierar. Lararna i ndgon kommun menar att arbetsformedling-
ens personal utnyttjar sfi-ldrarnas kunskaper om eleverna for lite. Andra har
tata kontakter med sfi, och elevernas sprakkunskaper och ldmplighet for
olika praktik- eller projektanstéllningar diskuteras. Nér det giller flyktingar-
na r kontakterna med kommunen intensivare. Ofta &r personal fran sfi med
da flyktingens introduktion planeras.

I granskningsarbetet har ocksa framkommit att representanterna for sfi och
arbetsformedlingen ofta har olika instéllningar till sfi. Frin arbetsfor-
medlingarnas sida menar man att undervisningen borde vara mer inriktad pa
att lira eleverna ett yrkessprak, medan ldrarna menar att det inte finns plats
for ytterligare moment i undervisningen. Arbetsférmedlarna har ocksa ofta
en bild av att undervisningen ar for ”slapp”, bl.a. att eleverna gér for fa tim-
mar i skolan varje dag.

Integrationsverket har gjort en undersékning av kommunernas integrat-
ionsverksamhet for nyanldnda invandrare. Undersdkningens syfte var att
kartldgga introduktionens mél och innehéll, i vilken omfattning kommunerna
anvinder sig av introduktionserséttning, i vilken grad uppféljningar av nyan-
landa invandrare gors samt hur kommunerna samverkar med andra aktorer.
Enligt Integrationsverket tyder resultaten pa att regeringens malséttning om
storre individualisering i introduktionen och en bittre samverkan mellan
aktorer inte kan sdgas vara uppfyllda i majoriteten av kommunerna.

Statskontoret papekade i sin rapport Svenskundervisning for invandrare
(2000) att det foreligger en diskrepans mellan riktlinjer, rekommendationer
etc. nir det giller arbetsformedlingens medverkan i sfi, introduktionspro-
gram samt praktikanskaffning och vad som faktiskt sker. Statskontoret me-
nade att forhallandet delvis kan aterspegla utvecklingen under 1990-talet
med den fordndrade rollférdelningen mellan statlig respektive kommunal
arbetsmarknadspolitik.
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Sasom ndmnts ovan har regeringen i budgetpropositionen for 2001 fore-
slagit att Integrationsverket ska fa ytterligare medel for att samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och andra aktorer i introduktionsarbetet
ska oka.

3.10 Sfi-foretrddarnas forslag till forbattringar

I revisorernas intervjuer och enkéten till sfi-ansvariga tillfrigades ldrare och
rektorer hur sfi skulle kunna forbéttras sa att undervisningen passar alla
elever, oavsett utbildningsbakgrund. I detta avsnitt redovisas ldrarnas och
rektorernas svar och andra erfarenheter, framfor allt fran intervjuerna.

Individualisera undervisningen

Drygt hiélften av sfi-foretrddarna framholl vikten av att individualisera
undervisningen. Eleverna ska ges mojlighet att 1dsa i egen takt och pa ett sétt
som passar dem. Undervisningen ska kunna anpassas till individuella mal.
Négra foretradare har framhallit betydelsen av mer homogena grupper, me-
dan andra understrukit vikten av mindre undervisningsgrupper. Négra efter-
fragade bittre samverkan mellan myndigheter for att fler skulle klara sfi-
nivan.

Samtliga kommuner dér foretradare for sfi intervjuats delar in eleverna i
olika grupper efter utbildningsbakgrund. Analfabeterna har oftast en egen
grupp, men det forekommer att de gér bland andra lagutbildade elever. Li-
rarna menar att det genom att individualisera undervisningen &r mdjligt att ha
elever med olika forutsédttningar i samma grupp. Integrationsverkets enkat
visade ocksa att flertalet kommuner delade in sfi-eleverna efter deras kun-
skaper i svenska spriket och vilken utbildningsbakgrund de hade.

Varva undervisning och praktik

Nir det géller fragan om hur sfi bor foréndras for att den ska passa alla elever
angav knappt 80 procent av de sfi-foretrddare som besvarat enkdten att
undervisningen bor innehélla mer praktik, framfor allt bor teori och praktik
varvas. Vissa ldrare understrok att sprakkunskaperna utvecklades battre med
varvad praktik och att detta var extra viktigt da eleverna inte alltid praktise-
rade svenska utanfor sfi.

I de kommuner som intervjuats rddde dock delade meningar om praktik
under studietiden. En synpunkt var att undervisningen stérs om den avbryts
av praktik. Framfor allt understroks att det méste vara friga om bra praktik-
platser. Eleverna maste fi prata mycket svenska och de ska inte heller utnytt-
jas som gratis arbetskraft av praktikanordnaren. I en annan kommun menade
lararna att praktiken inte leder till att eleverna larde sig spréket snabbare,
men att den har sociala fordelar och att det kan vara bra for mojligheten att fa
arbete i framtiden. Nagra kommuner uppgav ocksa att det &r svart att hitta
bra praktikplatser. Speciellt svart &r det att hitta praktik for 1agutbildade.

I Statskontorets uppdrag att utreda organisationen av sfi (se avsnitt 3.2)
ingick ocksa att belysa dels hur praktikanskaffningen fungerar och eventuella
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problem i samband med detta, dels huruvida praktikanskaffningen paverkas
vid en inordning av verksamheten i komvux. Statskontoret konstaterar i sin
rapport Svenskundervisning for invandrare (2000) att begrepp och definit-
ioner dr oklara och praktikens omfattning och inriktning relativt okénd.
Verksamheten uppvisar enligt Statskontoret en mycket stor variation betraf-
fande innehéll och form, och det finns olika uppfattningar om vilket syfte
praktiken ska tjaina. Man menar att en fordjupad utredning bor goras.

Flera inriktningar pa sfi

Nir det giller undervisningens innehéll och inriktning menade de intervjuade
ldrarna att det d4r nodvandigt med en grundldggande sprakniva for alla. Bland
de intervjuade och bland dem som svarat pa enkiten, fanns det dock lédrare
som menade att det borde finnas tva nivaer pa sfi (jfr nedan). En niva skulle
vara for de hogutbildade och for dem som planerade fortsatta teoretiska
studier. Vidare menade vissa ldrare att elever med yrkesutbildning ocksa
skulle behdva ytterligare sprakundervisning som inriktades pa den utbildning
de redan har.

Nér det géller lagutbildade elever eller de som inte planerar for fortsatta
teoretiska studier menade ménga av de intervjuade ldrarna att det egentligen
inte fanns ndgon passande fortséttning efter sfi. Den fortséittning som erbjuds
pa komvux dr for inriktad pa dem som ska vidare till hogre studier. Lédrarna
menade att i dessa fall vore det bra om eleverna efter sfi kunde gé vidare till
en mer yrkesinriktad svenska. P& sa sitt skulle mojligheterna for dem att
kunna fa arbete oka.

Forindra sfi-testet

Flera av de tillfrigade foretrddarna angav att det borde inforas flera nivaer pa
sfi-testet. Man menar att provet, som bestar av l4s- och horforstaelse, sam-
talsovning samt en langre skrivuppgift, &r for svart for att elever som har
svarigheter med teoretiska studier ska klara det. Sfi-testet angavs vara orsak
till att manga inte klarar sfi-nivan. Man ansag att testet var anpassat till teo-
retiker och att nivan pa provet var for hog. Man framholl att ménga elever
med ingen eller 1ag utbildning fran hemlandet hade svart att klara ett skrift-
ligt prov, medan man var béttre pa andra delar. Sfi-foretrddarna menar att det
svarare provet, som ska behovas om eleven vill studera vidare, ska bestd av
de delar som provet gor for ndrvarande. Ett godként enklare prov, utan skriv-
uppgift, ska vara tillrackligt for att komma i friga for arbetsformedlingens
hjélp.

Lérarna i de kommuner revisorerna har besokt understrok ocksa de svarig-
heter elever med 1ag utbildning frdn hemlandet kunde ha med att klara det
nationella provet, och ddrmed sfi-nivan. De med studievana gynnades genom
provets utformning. Ménga ldrare menade ocksé att det intyg som utférdas
for vissa av de elever som avslutat sfi utan sfi-betyg ocksa skulle ha ett
vérde, t.ex. pd arbetsformedlingen. De som klarade intyget &r ofta fullt ka-
pabla att utfora ett arbete och borde darfor komma i fraga for atgérder hos
arbetsformedlingen. Nagra ldrare menade att provet egentligen gjorde mest
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nytta for lararna — man far veta hur undervisningen fungerar. En ldrare me-
nade att sfi-betyget har blivit ett integrationsinstrument. Om man inte har
betyget hindras man i praktiken fran att ga vidare i samhaéllet.
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4 Arbetsmarknaden for invandrare

4.1 Utvecklingen

Invandrarnas anknytning till arbetsmarknaden har forsvagats, se figur 4.1.
Fram till mitten av 1970-talet hade invandrarna en hogre sysselséttningsgrad
an svenskar, sedan hinsyn tagits till skillnader i alders- och konsméssig
sammansittning. [ dag ar sysselsdttningsgraden patagligt ldgre. Till viss del
avspeglar denna utveckling fordndringar i sammanséttningen av invandrarna,
med en forskjutning fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring. Men
dven for flyktinggruppen som sadan har sysselsittningen utvecklats svagare.
Figuren nedan visar de utlindska medborgarnas relativa sysselsittningsldge i
forhallande till totalbefolkningen. Ett indextal dver 100 betyder att syssel-
sattningsgraden dr hogre for utlindska medborgare dn for svenskar, sedan
hénsyn tagits till att deras dlderssammanséttning skiljer sig frin svenskars.

Figur 4.1 Sysselsattningslage for utlandska
medborgare
130

120 -
110 -

100 +

90 -

80 -

70 A

60 -

Anm.: Andel sysselsatta bland utlandska medborgare i forhallande till andelen syssel-
satta svenskar, alders- och konsstandardiserat.
Kadlla:Invandrarpolitiska kommittén och Revisorernas underlagsrapport Arbetsmark-
nadspolitik for invandrare. Egen bearbetning.

Invandrarnas arbetsmarknadsldge varierar starkt dels mellan olika argangar
invandrare, dels 6ver tiden. For dem som invandrat tidigt — fore 1970 — var
arbetskraftstal, sysselséttningstal och arbetsloshet dnnu i slutet av 1980-talet
pé ungefar samma nivd som for infodda. Med senare invandringsperiod
minskar sysselsittningsgraden och arbetslosheten dkar. Speciellt de invand-
rare som kom pa 1980-talet uppvisade 1987 mycket 1ag sysselsittning och
mycket hog arbetsloshet. Den Oppna arbetsldsheten var 3—5 génger sa hog
som 1 totalbefolkningen trots den dédvarande hogkonjunkturen.
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For de invandrare som anldnde fore 1970 innebar konjunkturnedgangen i
borjan av 1990-talet ett klart forsdmrat arbetsmarknadsliage relativt infodda.
Speciellt géller detta for midnnen. Index for arbetskraftsdeltagande och
sysselsdttningstal minskade och index for arbetsloshet okade. For utrikes
fodda mén som anlédnt fore 1970 {61l index for arbetskraftsdeltagande fran
102 (dvs. fran ett hogre deltagande dn for infodda) ar 1987, till 95 &r 1992
och till 92 ar 1995. Motsvarande sysselsittningstal var 102, 93 respektive 92.
Direfter har en stabilisering skett. Fér de invandrare som anlidnt under 1980-
talet har dock fordndringarna varit sma under 1990-talet. Man gick in i 1990-
talet med 1ag sysselsittningsgrad och hog arbetsloshet och detta blev sedan
bestaende under hela 1990-talet. Visserligen kan en viss forbéttring urskiljas
for dem som anlénde under perioden 1984—-87, men dessa hade &nnu vid
slutet av 1990-talet ett védsentligt sémre arbetsmarknadsldge 4n infodda. De
invandrare som kom till Sverige pad 1990-talet anldnde som nya till en svar
arbetsmarknad. Vid slutet av 1990-talet foreldg mycket 1ag sysselséttning
och mycket hog arbetsldshet bland dessa invandrare.

Av utrikes fodda som bor i Sverige har drygt hélften forvirvat svenskt
medborgarskap. I genomsnitt har naturaliserade invandrare ldngre vistelsetid
i Sverige @n utlindska medborgare. Det genomgaende intrycket &r att natura-
liserade invandrare klarat sig vésentligt béttre &n utldndska medborgare un-
der konjunkturnedgéngen under 1990-talets forsta halft. Under senare delen
av 1990-talet har dock en viss fordndring intriaffat. De naturaliserades rela-
tiva sysselséttning forsimrades mellan 1995 och 1999 medan en viss forbétt-
ring skett for utlindska medborgare. Sannolikt forklaras detta vdsentligen av
att grupper med lag sysselséttningsgrad som invandrade pa 1980-talet eller i
borjan av 1990-talet forvérvat svenskt medborgarskap. En kraftig 6kning av
antalet naturaliserade har skett under senare delen av 1990-talet. Av tabellen
nedan framgar arbetskraftstal och sysselséttningstal for utrikes fodda, natura-
liserade och utrikes fodda.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

57



Tabell 4.1 Relativa arbetskrafts- och sysselsittningstal 1987, 1992, 1995 och 1999
Ett indextal 6ver 100 betyder att sysselsittningsgraden ar hogre for utlindska med-
borgare dn for svenskar, sedan hénsyn tagits till att deras alderssammanséttning skiljer

sig fran svenskars.

Arbetskraftstal

1987 1992 1995 1999
Totalbefolkning 100 100 100 100
Utrikes fodda
Mién 92 88 84 83
Kvinnor 90 85 79 77
Naturaliserade
Min 100 95 95 86
Kvinnor 95 92 92 85
Utlindska medborgare
Min 86 82 76 81
Kvinnor 85 78 66 69
Sysselsiittningstal

1987 1992 1995 1999
Totalbefolkning 100 100 100 100
Utrikes fodda
Min 90 82 74 74
Kvinnor 88 81 71 71
Naturaliserade
Mién 95 90 89 81
Kvinnor 94 90 87 82
Utlindska medborgare
Min 83 75 64 68
Kvinnor 83 72 58 61

Kdlla: Revisorernas underlagsrapport Arbetsmarknadspolitik for invandrare

Arbetsmarknadsldget bland invandrare varierar starkt efter deras ursprung.
Olika undersokningar har tidigare visat att invandrare fran de nordiska lén-
derna och fran Visteuropa har en béttre position &n ¢vriga grupper. Speciellt
utomeuropeiska grupper har en svag position. Under 1990-talet var syssel-
séttningen lagre och arbetslosheten hogre for utomeuropéer jamfort med
Ovriga grupper. Inom gruppen utomeuropéer finns stora skillnader. Invand-
rare frdn Latinamerika har en béttre arbetsmarknad &n invandrare frén Af-
rika. Den svaga arbetsmarknad som utomeuropéer hade vid 1990-talets in-
gang foreldg ocksé i mitten och vid slutet av 1990-talet. Det finns dock en
viss tendens till forbattring under 1990-talet. Invandrare fran nordiska ldnder
har haft en relativt god sysselséttningsniva, men trenden har dnda varit nagot
fallande relativt infédda under borjan av 1990-talet. Bland invandrare fran
ovriga Europa har forsdmringen varit tydligare vilket delvis kan forklaras av
den stora invandringen frén Bosnien under 1992—-1994. Dessutom har in-
vandrargrupper som numera vistats ldnge i Sverige (invandrade fore 1980)
fatt lagre sysselséttningsgrad och hogre arbetsloshet jamfort med infodda.
Framst tycks detta gélla tidigt anlinda invandrare fran Sydeuropa. Tidigt
anldnda invandrare fran Norden har klarat sig bttre.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

58



I syfte att analysera bl.a. vilken roll genomgangen sfi har for invandrarnas
sysselsittningsutveckling har revisorerna gett SCB i uppdrag att ta fram
uppgifter om sysselsittningsstatus under 1998 hos dem som skrevs in i sfi
under de tre ldsaren 1993/94—1995/96, dvs. tva till fem ar efter inskrivning.
Uppgifter om sysselsittningsstatus har hdmtats fran sysselséttningsregistret
(RAMS), som anger om en person var sysselsatt i november manad samt fran
registret over kontrolluppgifter, som visar om personen haft nagon forvirv-
sinkomst under aret. Med hjélp av dessa uppgifter har SCB genomfort en
statistisk analys av hur sannolikheten att vara sysselsatt under 1998 for dessa
grupper av invandrare samvarierar med nagra bakgrundsvariabler. Resultaten
redovisas i tabell 4.2. De som inte registreras som sysselsatta kan vara stu-
derande, hemarbetande, arbetslosa etc. Néagra torde ocksa ga kvar i sfi.

Tabell 4.2 Faktorer som piverkar sannolikheten att vara sysselsatt 1998

Oddskvoter dér referenspersonen dr man, under 20 ar, har
0-6 ars utbildning, talar ett germanskt eller romanskt sprék

och har inte godkénd sfi.

Bakgrundsvariabel Sysselsatt 1998

Man 1
Kvinna 0,61
Under 20 1
20-34 1,79
35-54 1,46
over 55 0,13
0-6 ds utbildning 1
7-9 ar 1.07
over 10 ar 1,28
Germanskt eller romanskt 1
Slaviska och baltiska 1,02
Ovriga indoeuropeiska 0,48
Afro-asiatiska 0,45
Finsk-ugriska 0,94
Ovriga sprik 1,17
Uppgift saknas 0,75
Icke godkdnd sfi 1
Godkénd sfi 1,69

Kdlla: SCB

Slutsatserna &r bl.a.:

e Invandrare dver 55 ar har vésentligt mindre sannolikhet att vara syssel-
satta dn yngre grupper.

e Invandrare med kort utbildning ar sysselsatta i mindre grad 4n de som
har lagre utbildning,

e Vissa sprakgrupper har, allt annat lika, svérare att komma in i arbete,
bl.a. gruppen med afro-asiatiskt ursprung.

o Kvinnor &r sysselsatta i lagre grad 4n mén.

o De som har godként sfi-betyg &r sysselsatta i visentligt hogre grad &n de
som saknar saddant betyg.
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Det senare resultatet indikerar att sfi-betyget har betydelse for sysselsitt-
ningsmdjligheterna. Det tycks vara sd att de som avbryter sfi-utbildningen
klarar sig sdmre pa arbetsmarknaden &n de som fullféljer.

Det foreligger ocksa skillnader mellan utbildningsnivén hos de arbetsso-
kande pé arbetsféormedlingen. De utomnordiska medborgarna har hogre andel
arbetssokande med grundskoleutbildning (eller ldgre) jamfort med de
svenska medborgarna. Enligt uppgift fran Arbetsmarknadsstyrelsen géllde i
slutet av februari 2000 att 39 procent hade hogst grundskoleutbildning me-
dan motsvarande andel bland de svenska medborgarna var 29 procent (Ar-
betsmarknadsstyrelsen 2000). De utomnordiska medborgarna hade ocksa en
hogre andel hogskoleutbildade dn de svenska eller 16 procent mot 11 procent
av dem med svenskt medborgarskap. Det dr ocksa vanligare att utomnordiska
medborgare har en tredrig gymnasieutbildning 4n att svenska medborgare har
det. Det finns ocksd stora skillnader i utbildningsbakgrund bland utomnor-
diska medborgare.

4.2 Invandrarna och arbetsmarknadspolitiken

Prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken

Under de senaste dren har mélen for arbetsmarknadspolitiken varit att hélla
vakanstiderna nere for lediga platser, minska léngtidsarbetslosheten och
motverka l&nga tider utan reguljirt arbete.® 1 propositionen Fornyad arbets-
marknadspolitik for delaktighet och tillvixt (prop. 1999/2000:98) foreslog
regeringen att arbetsmarknadspolitiken ska ha tre huvuduppgifter: For det
forsta att formedla arbete till arbetslosa och arbetskraft till foretag. For det
andra att 6ka de arbetslosas kunskaper och for det tredje att stodja dem som
har svart att fa arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Riksdagen har stéllt
sig bakom malen (bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:230).Vidare menar
regeringen att de som stér langst fran arbetsmarknaden bor prioriteras for att
oka sysselsittningen och forhindra marginalisering.

I propositionen anger regeringen att en av uppgifterna for arbetsmarknads-
politiken &r att ta till vara under- och outnyttjade resurser pa arbetsmark-
naden, t.ex. ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor, &ldre l&ngtidsarbetsldsa,
utrikes fodda arbetslosa eller personer med funktionshinder utanfor arbets-
marknaden. Regeringen pekar pa att det dr ett problem att de utrikes fodda &r
overrepresenterade bland de langtidsinskrivna och har en betydligt ligre
sysselsdttning. De har samtidigt en lag andel av de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna.

En grundprincip inom arbetsmarknadspolitiken &r att invandrares behov av
insatser i huvudsak bor 16sas inom ramen for de generella atgérderna och inte
genom sirskilda dtgirder®. Eftersom personer med invandrarbakgrund har en
svag stillning pa arbetsmarknaden forekommer dock vissa sirskilda atgérder.

8 »Reguljirt” lades till 1997.
° Vissa atgirder for att halvera arbetslsheten till &r 2000, prop. 1995/96:222.
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I budgetpropositionen for 2001 foresléar regeringen att 65 miljoner kronor ska
anvindas till kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader for
kompletterande utbildningsinsatser inom vard och andra bristyrken. Verk-
samheten foreslas paborjas fr.o.m. den 1 januari 2001. Regeringen avser att
ge Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att genomfora kompletterande utbild-
ning for personer med utlindsk hogskoleexamen inom olika bristyrken i
forsta hand inom hilso- och sjukvardsomradet samt ldrare, tekniker och
naturvetare. Vidare foreslds att pengarna ska anvédndas for att genomfora
vardutbildning for arbetslosa invandrare i syfte att tillgodose behovet av
tvasprakig personal inom primérvard och dldreomsorg. Arbetsmarknadssty-
relsen och vardhuvudminnen ska enligt forslaget tillsammans skridddarsy
utbildningen f6r personer med relevant sprakkunskap.

Utomnordiska medborgare har dessutom varit prioriterade inom arbets-
marknadspolitiken under det senaste decenniet. Andra sédana grupper &r
arbetshandikappade, ungdomar och kvinnor. Av tabellen nedan framgar
utomnordiska medborgares, arbetshandikappades respektive ungdomars
andel av de arbetslosa och deras andel av platser inom ramen for de konjunk-
turberoende atgdrderna. Arbetshandikappade och ungdomar erhdll 1998 en
storre andel av dtgdrderna dn vad som motsvarade deras andel av de arbets-
16sa. For utomnordiska medborgare motsvarade andelen arbetslosa andelen
som deltog i arbetsmarknadsatgérder, dvs. invandrare var varken over- eller
underprioriterade. For 1999 och forsta halvaret 2000 har utomnordiska med-
borgare en nagot storre andel deltagare i konjunkturberoende &tgérder dn
deras andel av de arbetslosa. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen ska de utsatta
gruppernas deltagande i arbetsmarknadsatgédrder vara minst lika stort som
deras andel av de arbetslosa. Det hindrar dock inte enligt Arbetsmarknadssty-
relsen att det maste finnas betydande skillnader mellan olika konjunkturbero-
ende atgédrder, eftersom atgirderna delvis har olika innehall, syften och mal-

grupper.
Tabell 4.3 Andelen arbetslosa och andelen deltagare i konjunkturberoende

atgirder for utomnordiska medborgare, arbetshandikappade respektive ungdo-
mar, 1994/95 — 1998, procent.

Utomnordiska Arbetshandikap- | Ungdomar

medborgare pade
Ar Andel Andel i| Andel Andel i| Andel Andel i

arbetslosa | dtgdrd | arbetslosa | dtgérd | arbetslosa | atgérd
1994/95 10 10 9 11 24 *
1995/96 11 14 9 14 23 *
1997 11 12 10 15 21 26
1998 11 11 10 15 18 24
1999 10 12 11 16 * *
2000%* 10 11 11 19 * *

*Uppgift saknas

** Forsta halvaret 2000

Kdlla: Fér budgetaren 1994/95 och 1995/96: Budgetpropositionen for dar 1998. En
dldre arbetsloshetsdefinition anvinds for dessa dr. For ar 1997 och 1998: Arbets-
marknadsstyrelsen (1998 och 1999a). For1999 och 2000: Budgetpropositionen for
2001.

Utdver de ndmnda prioriteringarna har sarskilda satsningar pa utomnordiska
medborgare gjorts genom att sarskilda medel under en rad av ar stillts till
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Arbetsmarknadsverkets forfogande for tillfdlliga personalforstiarkningar. Ett
syfte med medlen har varit att forstérka arbetsformedlingarna i invandrartéta
omraden. Regeringen har i budgetpropositionen for 2001 foreslagit 700
miljoner kronor i sddana extra medel for 2001. Av dessa medel foreslas 100
miljoner anvéndas i storstadslinen och 65 miljoner kronor for resterande
delar av landet med liknande problem.

Invandrarna och de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna

I underlagsrapporten Arbetsmarknadspolitik for invandrare analyseras nér-
mare hur invandrarna behandlas i arbetsmarknadspolitiken. Genom en s.k.
logitanalys uppskattas hur sannolikheten att vara i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder samvarierar med ett antal bakgrundsvariabler. Studien visar att
utomnordiska medborgare i genomsnitt har blivit prioriterade, definierat som
att deras andel av de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna Overstiger deras
andel av de arbetslosa. Speciellt dr detta fallet for utomnordiska medborgare
med kort vistelsetid 1 Sverige. Detta géller dock inte for alla delgrupper. Det
finns utomnordiska grupper som under 1990-talet har haft hog arbetsloshet
men som dr relativt lite representerade i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Det ér frdga om invandrare frdn Sydeuropa som kommit relativt tidigt till
Sverige och dér ménga tillhdr de s.k. arbetskraftsinvandrarna. Dessa har
tidigare haft en relativt god arbetsmarknad, men under 1990-talet har deras
arbetsmarknadsposition kraftigt forsimrats relativt dvriga grupper. Aven
invandrare frdn Mellandstern har blivit lagt prioriterade trots att dessa har en
besvirlig arbetsmarknad. Vidare ar naturaliserade invandrare i mindre ut-
strackning i arbetsmarknadspolitiska atgidrder &n vad som motsvarar deras
andel av de arbetslosa. Resultaten av analysen vad géller kon, fodelseland
(dvs. omrdde) élder, utbildning och inskrivningstid pd arbetsformedlingen
presenteras i tabellen nedan.
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Tabell 4.4 Faktorer som paverkar sannolikheten att vara i atgird jimfort med

att vara arbetslos

Oddskvoter dér referenspersonen ér kvinna fodd i Sverige, 30-39 &r, med gymnasieut-

bildning och inskriven mer dn 12 méanader hos arbetsformedlingen.

Ar 1992 1995 1998

Kvinna 1 1 1
Man 0,76 0,94 0,76
Infodda 1 1 1
Norden —1980 0,85 0,89 0,91
Norden 1981-1992 0,83 0,89 0,87
Norden 1993— - 0,73 0,79
Visteuropa —1980 0,83 0,91 0,83
Visteuropa 1981-1992 *1,08 *1,01 *0,95
Visteuropa 1993— - 1,23 *0,96
Osteuropa —1980 0,82 0,92 0,80
Osteuropa 1981-1992 1,37 1,13 0,91
Osteuropa —1993 - 1,98 1,30
Sydeuropa —1980 0,79 0,78 0,78
Sydeuropa 1981-1992 *0,99 *0,99 0,79
Sydeuropa 1993— - 2,12 1,30
Mellandstern —1980 0,68 0,84 0,86
Mellanostern 19811992 1,20 1,07 0,91
Mellandstern 1993— - 1,48 1,19
Ovriga Asien —1980 1,18 *1,06 *1,05
Ovriga Asien 1981-1992 1,22 1,20 1,13
Ovriga Asien 1993— - 2,02 1,21
Latinamerika —1980 0,89 *1,03 *0,99
Latinamerika 1981-1992 1,33 1,20 *1,05
Latinamerika 1993— - 1,96 1,31
Afrika —1980 0,79 0,90 0,84
Afrika 1981-1992 1,24 1,12 *1,01
Afrika 1993— - 1,68 1,24
30-39 ar 1 1 1
16-19 ar 7,89 2,80 8,93
20-29 ar 2,03 1,31 1,52
40-55 ar 0,82 0,90 0,89
5665 ér 0,25 0,47 0,92
Gymnasieskola 1 1 1
Grundskola 0,69 0,81 0,79
Hogskola 0,72 0,94 0,89
Inskriven i >12 manader 1 1 1
0-6 manader 0,22 0,37 0,29
7-12 manader 0,62 0,85 0,82

* Talet &r ej signifikant skilt fr8
Kdlla: Revisorernas underlagsrapport Arbetsmarknadspolitik for invandrare.

n 1 for 5 procents signifikansniva
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De arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har delats upp i arbetsplatsatgirder
och utbildningsétgirder. Antalet deltagare i utbildningsatgirder 6kade myck-
et under de forsta aren pa 90-talet for att under 1993 och 1994 stabiliseras pa
en nivé kring 55 000 deltagare per manad. Nar det géller arbetsplatsforlagda
atgdrder okade dessa i antal deltagare fram till 1994. Efter det har praktik-
och projektatgdrderna okat ytterligare i omfang fram till 1997, for att sedan
kraftigt avta. Dessa édr dock fortfarande de vanligast forekommande arbets-
marknadspolitiska medlen. Anstéllningsatgirderna har didremot avtagit i
betydelse, métt i antalet deltagare under senare delen av 90-talet. Det trots att
dessa atgirder varit de mest effektiva vad avser sannolikheten att vara i ar-
bete sex manader efter avslutad &tgird. Atgirderna som tillhdr kategorin
praktik och projekt visar ett mer varierat resultat. I princip kan dessa &tgér-
ders framgéng relateras till hur pass vél de liknar ett ordinarie arbete.

For manga invandrargrupper dr fordelningen pa dessa atgirdskategorier
annorlunda an for infédda. For invandrare som kommit efter 1980 &r tenden-
sen att kvoten mellan utbildningsatgirder och arbetsplatsdtgérder dr hogre dn
for infodda, dvs. relativt mer utbildningsinsatser for invandrare. De invand-
rare som mest liknar infédda i fordelningen mellan de bada typerna av atgér-
der ir invandrare fran de nordiska ldnderna. Studien ger inga belidgg for att
det skulle finnas négra storre skillnader i atgérders “framgéng” mellan in-
fodda svenskar och utrikes fodda. Ddremot &r alla dtgérder lite mer fram-
gangsrika for infodda an for utrikes fodda.

Ar 1999 infordes malet att 70 procent av dem som deltagit i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning ska ha fétt arbete inom 90 dagar efter avslutad
utbildning. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen finns det inte nagra patagliga
tecken pa att utomnordiska medborgare skulle ha drabbats speciellt av malet.
De utomnordiska medborgarnas andel av arbetsmarknadsutbildningen har i
och for sig sjunkit nagot sedan arskiftet 1997/98 (dvs. fore malets inférande).
Denna sédnkning kan enligt Arbetsmarknadsstyrelsen bero pa att invandring-
en har minskat och pa 6kad medverkan i Kunskapslyftet.

4.3 Regionala skillnader i invandrarnas
arbetsmarknadssituation

Bilden av en svag integration av invandrarna pa den svenska arbetsmark-
naden dr inte entydig. Det finns betydande regionala variationer t.ex. i
sysselsdttningsgrad bland invandrare. I en studie av Jan Ekberg och Michael
Ohlsson (2000) gjordes en uppfoljning av sysselséttningslaget 1997 for de
bosniska flyktingar som kom till Sverige under aren 1993 och 1994. Resulta-
ten framgér av tabell 4.5.
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Tabell 4.5 Sysselsidttningsgrad for bosnier i ett antal kommuner och hela riket
1997

Kommun Min Kvinnor Bada konen
Hégst sysselsdittningsgrad

Gnosjod 85,0 59,2 72,4
Vaggeryd 88,7 51,6 70,2
Gislaved 73,7 51,6 63,4
Viarnamo 71,6 4773 59,9
Storstadskommuner

Stockholm 34,9 20,9 28,3
Goteborg 19,7 12,8 16,4
Malmo 14,4 8,6 11,4
Bosnier i riket 30,1 17,2 23,8
Totalbefolkning i riket | 75,8 71,8 73,6

Kdlla: Ekberg och Ohlson (2000)

Som framgér av tabellen har de bosniska flyktingarna generellt en visentligt
lagre sysselsdttningsgrad dn svenskar i samma aldrar. Variationen dr dock
stor mellan olika kommuner, alltifran drygt 14 procent i Malmé till 85 pro-
cent 1 Gnosjo nér det giller mén och for kvinnor drygt 8 respektive drygt 59
procent. De kommuner dér bosnier har den hogsta sysselsdttningsgraden
ligger alla i Sméland och domineras av mindre foretag.

Det finns ett starkt samband mellan det allménna arbetsmarknadslédget i en
kommun och sysselséttningsgraden for de bosniska invandrarna. Ju hogre
sysselsittningsgraden dr for kommunens hela befolkning, desto hogre ar den
ocksa for bosnierna. Men bosniernas integration pa arbetsmarknaden i de
smaldndska kommunerna gar langre &n vad som kan forklaras av att dessa
kommuner har ett gott arbetsmarknadsldge. Det &r séledes bara en del av den
hogre sysselsdttningsgraden som kan forklaras av att sysselséttningsgraden
generellt 4r hog 1 dessa kommuner.

Ekberg och Ohlsson for fram en rad tdnkbara forklaringar till detta forhal-
lande, bl.a. att det kan vara en viss selektion hos de grupper av bosnier som
hamnar i dessa kommuner eller att néringsstrukturen passar bra ihop med
deras kompetens. Men de menar att dven arbetsmarknadens funktionssétt kan
spela en betydelsefull roll. De smaldndska sméforetagarkommunerna kanne-
tecknas av vilutvecklade informella kontaktndt som ger en effektiv informat-
ionsspridning. Det finns vidare en ndrhet som underléttar kontakter mellan
arbetsgivare och arbetssokande. Dirtill finns det sedan tidigare en grupp
jugoslaver som etablerat sig pa den lokala arbetsmarknaden. S &r dock fallet
dven pa andra av de undersokta orterna.

En slutsats av denna studie, som ocksé bekriftas i Rooth (1999), &r att in-
vandrarnas kontakt med arbetsmarknaden spelar en avgorande roll for den
fortsatta integrationsprocessen och att arbetserfarenhet betyder mer an ut-
bildning. Vidare spelar arbetsmarknadens funktionssétt stor roll. Ekberg och
Ohlsson konstaterar ocksa att bosniernas bosittnings- och flyttmonster inte
verkar styras av arbetsmarknadsldget. Det &r t.ex. en relativt liten inflyttning
till de sméldndska kommunerna med hog sysselséttningsgrad. Till viss del
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kan detta vara en konsekvens av att utplaceringen av nyanldnda flyktingar
inte tar hinsyn till det lokala arbetsmarknadsliget.

Representanter for arbetsformedlingarna i de kommuner som uppvisar
hogst forvérvsfrekvens for bosnier menar att resultatet framfor allt beror pa
det gynnsamma sysselsittningsldget. Det finns ménga lediga arbeten och
dven sddana som kriver sma sprakkunskaper. En annan faktor &r de goda
relationer arbetsformedlingarna har med foretagen. Om arbetsformedlingen
rekommenderar négon, anstills denne ofta pa foretaget. Under senare ér har
det dock blivit nagot svérare att placera invandrare med daliga sprakkun-
skaper eftersom kraven fran foretagen okar. Pa sa sitt ar bristande sprakkun-
skaper ocksa ett problem for arbetsformedlingen. Till formedlingarna kom-
mer ocksd arbetssokande som varit ldnge i Sverige och som kan mycket
délig svenska. P4 en formedling uppger man att de som gér pa sfi i kommu-
nen ofta tas frén undervisningen innan de &r klara med sin utbildning. Nér
dessa personer forlorar arbetet dr de ofta beréttigade till a-kassa och svéra att
motivera att gé pa sfi. P4 nagra av orterna finns ett samarbete mellan foreta-
gen och sfi, t.ex. far arbetstagarna viss undervisning pa arbetstid.

Representanter for sfi-verksamheten i kommunerna uppger att spréksituat-
ionen ofta dr bekymmersam for de invandrare som bor i kommunerna; dels
har de ofta arbetsuppgifter som inte kréver svenska i ndgon hogre grad, dels
ar det vanligt att koncentrationen av invandrare frdn samma sprakomrade pé
samma foretag dr s& hog att svenska inte talas heller med arbetskamraterna.
Sprakutvecklingen kan till och med ga tillbaka da en person borjar arbeta. |
en kommun menar man att arbetsformedlingens instéllning att alla invand-
rarna fortast mojligt ska ut i arbete ar kortsiktig. Det &r inte bra att inte ldra
sig svenska sa fort man kommer till ett land. Det &r svart att finga upp in-
vandrare med kvéllskurser d& det kan vara svart att motivera dem och for att
de inte har tid att studera efter arbetstid.

4.4 Invandrarna och arbetsformedlingen

For att fa en bild av hur handldggare vid arbetsformedlingarna arbetar, deras
uppfattning om sfi och kontakterna med sfi har revisorerna intervjuat hand-
laggare och i nédgra fall chefer vid arbetsformedlingarna i fem kommuner. De
intervjuade handldggarnas huvudsakliga arbetsuppgift var att vigleda eller
formedla arbete till invandrare.

Revisorerna har ocksé skickat en enkdt till ett antal arbetsformedlare och
arbetsvégledare for att undersoka vilka mojligheter som erbjuds arbetsso-
kande med bristande kunskaper i svenska. Resultatet fran enkédten redovisas
nedan.

Arbetsformedlingens kontakter med sfi-eleverna

Av intervjuerna med handldggare pa arbetsformedlingarna och enkitsvaren
framgar att sfi-elevernas kontakt med arbetsformedlingen skiljer sig markant
mellan olika formedlingar. P& ndgra arbetsformedlingar skrivs eleverna in pa
formedlingen redan nir de borjar sina studier. P4 nagra av formedlingarna
besoker en handldggare sfi i slutet av studietiden och eleverna skrivs da in
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vid férmedlingen. I andra fall skrivs de inte in forrdn de kommer till arbets-
formedlingen efter avslutade sfi-studier. Av de handldggare som intervjats
understrok i stort sett samtliga att det dr viktigt att arbetsformedlingen infor-
merar sfi-eleverna om arbetsmarknaden redan under studietiden. Man me-
nade att det ar viktigt att eleverna vet vad de kan vinta sig ndr de kommer till
arbetsformedlingen. Négra formedlare papekade att det adr bra ocksé for
formedlingen att vara forberedd pa vilka sokande som kommer frén sfi till
formedlingen inom den ndrmaste tiden. I revisorernas intervjuer framkom att
en del arbetsformedlingar inte vill ha délig statistik, dvs. inte s& ménga in-
skrivna och pé sikt inte s& manga langtidsarbetslosa, och sfi-eleverna skrevs
darfor inte in pa formedlingen forrdn de i stort sett var klara med utbildning-
en. I revisorernas enkit till handldggarna uppgav handldggare vid tva arbets-
formedlingar att de nekar arbetssokande utan sfi inskrivning pa formedling-
en.

Revisorernas iakttagelser om att rutinerna skiljer sig mellan kommunerna
stdds av Integrationsverkets enkdt dér omkring en tiondel av kommunerna
uppgav att arbetsformedlingen deltog i introduktionen forst da den nyanldnde
fatt sitt sfi-betyg. Sfi inleder i stort sett alltid introduktionsperioden. I dvriga
kommuner deltog arbetsformedlingen i olika grad under flyktingens sfi-tid.
Ungefér hélften av kommunerna anger att arbetsformedlingen under ar 1999
i regel registrerat nyanlénda invandrare under introduktionen som arbetsso-
kande oavsett om individen fétt sfi-betyg eller ej. Lika ménga anger att regi-
strering av nyanlénda inte sker.

Hur undersoks sprakkunskaperna?

I enkiten tillfragades handldggarna pa arbetsformedlingarna huruvida sprék-
kunskaperna undersoks hos dem som skrivs in. Av dem som besvarade fré-
gan angav omkring hélften att sprakkunskaperna kontrolleras vid arbetsfor-
medlingen. De flesta av dessa uppgav att man undersékte sprakkunskaperna
hos alla som skrevs in och att detta gjordes genom samtal vid inskrivningen.

Vissa formedlingar uppgav att de undersoker sprakkunskaperna hos dem
som har sfi-betyg och vissa endast hos sddana som inte har det. Omkring en
femtedel av dem som besvarade frigan uppgav att man testar personer som
har sfi-betyg. Vid nagra formedlingar testar man bade dem med sfi-betyg och
dem utan. Vid en del formedlingar undersdks sprakkunskaperna dér for-
medlaren eller védgledaren dr tveksam till den sokandes kunskaper.

Infor arbetsmarknadsutbildningar finns sérskilda tester som anvénds av
formedlingarna. Mer én hélften av dem som angav att sprakkunskaperna
testas pa annat sitt hdnvisade just till sdédana prov. Andra tester som anvén-
des for att testa sprdkkunskaper dr komvux-test, Lernia-test och Ami-test.
Det forekom ocksé att handldggaren pa arbetsformedlingen samtalade med
den sdkandes sfi-ldrare for att fa en uppfattning om den sdkandes sprékkun-
skaper.

Handldggare vid en av féormedlingarna som revisorerna intervjuat uppgav
att de skickar arbetssokande invandrare till sfi for ett sfi-test trots att den
sokande redan har godkénd sfi. Klarar den sdkande inte testet far han eller
hon borja om pa sfi igen. I stort sett samtliga av de intervjuade formedlarna
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papekade att sprakproblem inte bara finns hos dem som nyligen kommit till
Sverige. Pa formedlingarna har man ocksd manga invandrare som har haft
anstéllning tidigare under lang tid men sedan blivit arbetslosa. Bland dessa
finns det personer som har sé déliga svenskkunskaper att de inte kan ta ett
arbete eller delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. De som inte har sfi-
betyg hinvisas till sfi, men enligt formedlarna kan det vara svart att motivera
de arbetssokande for svenskstudier.

Vad tycker handliggarna om sfi?

De intervjuade handldggarna vid de arbetsférmedlingar revisorerna har be-
sokt menade samtliga att sfi méste bli battre. De arbetssokande anses ofta
kunna alldeles for lite svenska for att kunna ta ett arbete. Handldggarna me-
nade att de sokande oftast dr arbetsfora personer som vill ha ett arbete men
de har alltfor ofta for daliga kunskaper i svenska. Enligt formedlarna fore-
kommer det att arbetsgivarna har for hoga krav pa sprakkunskaper, men att
dessa kan sénkas efter diskussioner med arbetsgivarna.

Arbetsformedlarna menade ocksa 1 allménhet att sfi borde vara mer omfat-
tande och att nivdn for godkénd inte innebér tillrickligt kvalificerade sprak-
kunskaper. Flera formedlare menade ocksa att inslaget av praktik och yrkes-
svenska bor vara storre. Ndgon ansag ocksa att eleverna pé sfi dr alldeles for
isolerade fran det 6vriga samhaillet.

I revisorernas enkit uppgav de allra flesta formedlare att de har sokande
med sd déliga kunskaper i svenska att de varken kan ta ett arbete eller place-
ras i lampligt arbetsmarknadspolitiskt program. Enligt formedlarna finns det
bland dessa sddana som har sfi-betyg. Trots att de har klarat sfi kan de allts&
inte ta ett arbete eller placeras i lampligt arbetsmarknadspolitiskt program.

Arbetssokande med sfi

I enkdten tillfragades handldggarna vad de gjorde med de sdkande i de fall de
inte bedomdes ha tillrackliga kunskaper i svenska spraket, men redan hade
sfi-betyg. Drygt en tredjedel av dem som besvarat fragan uppgav att de hén-
visade i stort sett alla till kommunen for sprakutbildning inom sfi eller kom-
vux. Drygt en femtedel av dem som besvarat fragan angav att de erbjod den
sokande sprakutbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Andra atgérder var olika former av praktik, med eller utan stod fran
kommunen, projektanstillningar, Kunskapslyftet, AMU, AMI eller ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program.

Arbetsformedlarna uppgav i intervjuerna att det var svart att erbjuda de ar-
betssokande arbete eller utbildning trots att de har klarat sfi-nivan. De sprak-
kunskaper som en godkind sfi-elev har ar inte tillrickliga for att de ska
kunna klara den sorts arbete som kan erbjudas. Nar det géller arbetsmark-
nadspolitiska program finns det en viss flexibilitet nér det géller att anpassa
utbildningar till dem med déliga sprikkunskaper. Exempelvis uppgav for-
medlarna att det finns mdjligheter att forlanga vissa utbildningar. De senaste
arens indragningar av antalet platser i arbetsmarknadsutbildning har enligt
vissa formedlare drabbat invandrare med daliga sprakkunskaper hért.
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Formedlarna papekade ocksa att de tester som de sokande maste genomga
for att fa delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program &r svara att klara med
bara sfi. I allménhet krdvs studier i svenska pa grundldggande vuxenutbild-
ningsnivd. Detta kan vara ett problem for dem som har svarigheter med
teoretiska studier. Kraven pa resultaten pa testerna har ocksa okat sedan
maélet om att 70 procent av dem som deltagit i yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning ska ha fatt arbete inom 90 dagar efter det att avslutad utbildning
infordes. Formedlarna papekade ocksa att forsdrjningsmdjligheterna spelade
roll for vad en person viljer att gora. Det dr exempelvis inte manga som vill
lana pengar till sin grundutbildning. I stéllet for att ga den utbildning som
skulle passa dem bist véantar den sokande pa att fa en mindre passande ut-
bildning men utan kostnad. Utbildningar som medfor vissa merkostnader kan
ocksd vara svart att f4 de sokande att gi. Maste man bekosta exempelvis
resor sjdlv kan detta vara ett hinder for den sokande.

Arbetssokande utan sfi

Av svaren pa revisorernas enkét till handldggarna framgar att den vanligaste
atgérden som vidtogs vid deras arbetsformedlingar nér det géller sokande
utan sfi-betyg med bristande kunskaper i svenska ar att de sdkande hénvisas
till kommunen for sprakutbildning. Omkring tvé tredjedelar av de handlég-
gare som besvarat frdgan uppgav att man hénvisar i stort sett alla till kom-
munen. En mindre del uppgav att de hénvisar i stort sett alla sina sokande
utan sfi till sprakutbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram.

Ovriga atgirder som erbjods sokande utan sfi-betyg med bristande kun-
skaper i svenska &r olika former av praktik, ofta inom kommunen, anstéll-
ningsstdd, okvalificerade arbeten och anpassad arbetsmarknadsutbildning.
Ett fatal av dem som besvarat fragan uppger att sokande utan sfi kan erbjudas
ett lampligt arbetsmarknadspolitiskt program.

Av revisorernas intervjuer framgar att formedlingarna hanterar de in-
skrivna utan sfi pa olika sdtt. De elever som gar pa sfi och &r inskrivna far
enligt uppgift fran formedlingarna inget eller begrénsat stdd fran formedling-
arna. Som framkommit ovan skiftar det mellan kommunerna huruvida sfi-
elever skrivs in eller inte pa formedlingarna under studietiden. Pa for-
medlingarna finns dock ockséa personer inskrivna som saknar sfi-betyg men
som inte gar i sfi. Det kan vara friga om personer som avbrutit sina sfi-
studier, men ocksa om invandrare som har arbetat i Sverige under manga ér,
men som inte har sfi-betyg och inte heller motsvarande kunskaper.

I ett par kommuner erbjods den arbetssdkande utan sfi projektanstillning,
ibland med uttalat syfte att den sokande ska bli beridttigad till a-kassa. En
sédan anstédllning &r ofta i kommunal regi. Det forekommer ocksé att arbets-
formedlingen och kommunen gemensamt forsoker hitta projektanstéllningar
eller olika former av praktik for dem som soker arbete och inte har sfi. En
formedlare framholl att det &r bra att de sékande far a-kassa eftersom for-
medlarna da kan stilla hdgre krav pa dem. En annan pépekade att projektan-
stdllningar kunde vara bra for att de sokande ska bli intresserade av arbeten
som de inte tinkt sig tidigare, t.ex. arbete inom vérden. En arbetsférmedlare
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papekade att projektanstédllningar ibland kan vara sa ”daliga” att de arbetsso-
kande blir svéra att motivera for arbete efterat. Risken att arbetssdkande utan
sfi ”gér runt i systemet” pétalas av ett antal arbetsformedlare. Vid en for-
medling skrevs sokande utan sfi in, men fick ingen hjilp av formedlingen
trots att de inte gick pé sfi. Enligt handldggaren fanns det inga forutsittningar
for formedlingen att hjdlpa en sokande utan sfi-betyg.

Gemensamt for de intervjuade ar att de menade att de sékande som inte har
sfi-betyg inte har nagon reell mdjlighet att f4 arbete och inte heller delta i
nagot arbetsmarknadspolitiskt program. Sfi-intyg &r i stort sett utan betydelse
for formedlarna. Nagra arbetsformedlare berédttade dock om projekt som
elever utan sfi har deltagit i och som trots det fallit vdl ut. En arbetsfor-
medling uppgav att man skulle starta en utbildning fér dem som inte har
klarat sfi. Utbildningen ska bestd av sprékutbildning kombinerat med ar-
betsmarknadskunskap och praktik. En annan formedling hade for avsikt att
kopa sprékundervisning fran en folkhdgskola.

I ett par av de kommuner som revisorerna besdkt fanns ocksé ett ndrmare
samarbete mellan kommunen och arbetsféormedlingen nir det géllde dem
som inte klarat sfi. I ett par kommuner forsokte socialférvaltningen och
arbetsformedlingen gemensamt 16sa hur arbetssokande skulle kunna slippa
vara beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Nagon formedlare menade
dock att arbetsformedlingen och socialforvaltningen har olika mal. Social-
forvaltningens mél var i forsta hand att hélla nere kostnaderna for socialbi-
drag och kommunen anstéllde darfor enligt formedlaren arbetslosa bara for
att de skulle bli berittigade till a-kassa. Arbetsformedlingens mal var i stéllet
att hitta en varaktig anstillning.

Arbetssokande som i stort sett dir analfabeter

Av de handldggare som besvarat frigorna som ror arbetssokande som har sé
stora problem med att skriva och tala svenska att de i stort sett dr analfabeter
angav knappt hilften att de hade sddana sokande. De vanligaste atgdrderna
som vidtogs var olika former av praktik, ibland arrangerad tillsammans med
kommunen eller hdnvisning av den sdkande till grundvux eller sfi. Endast en
liten del av dem som besvarat enkédten angav att dessa sokande inte var en
fraga for arbetsformedlingen utan for kommunen och att man i princip inte
hade nagra atgdrder for denna grupp. Omkring en fjdrdedel av formedlarna
angav allmént stéd i form av vigledning, arbetspsykolog, syokonsulent,
allmént samarbete och arbetsmarknadsinformation som de &tgdrder som
fanns att tillgd. Ovriga atgérder som angavs var bl.a. Samhall, Ami, 16nebi-
drag, anstdllningsstdd, starta eget och hénvisning till okvalificerade arbeten.
Vissa formedlare ansag att det regelméssigt borde gé att anvdnda Samhalls
resurser nir det géller yrkesutbildning for dem som inte kan svenska tillrick-
ligt.

4.5 Virdering av invandrares kompetens

Virdering av invandrares kunskaper frdn hemlandet har diskuterats under
lang tid. Svérigheterna bestér i dels att f& en korrekt bild av den utbildning
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eller erfarenhet som personen har med sig, dels att jimfora denna med
svensk utbildning och motsvarande svenska erfarenheter. Utebliven eller
felaktig vérdering av invandrares kompetens leder till att deras mdjligheter
att fa arbete forsvaras om deras kunskap och erfarenheter inte kan bedomas
av arbetsgivaren. Det innebdr ocksé att den kompetens som finns hos dem
som invandrat inte tas till vara.

For den enskilde handlar det dels om validering av kunskaper och kompe-
tens inhdmtade pa olika sitt for att fi betyg som ger behorighet for vidare
studier, dels om att fi ett kompetensbevis, yrkesbevis eller branchcertifikat
av négot slag riktat till arbetslivet, dvs. validering av yrkeskompetens. Vali-
dering kan ockséa berdra det pedagogiska féltet, bl.a. anpassning av utbild-
ningens upplédggning och genomforande i forhallande till den vuxnes forut-
séttningar och forkunskaper.'®

I revisorernas granskning Invandrarpolitikens inriktning och resultat
(Rapport 1991/92:12) understrok revisorerna vikten av att kartliggning av
flyktingarnas och andra invandrares utbildning och erfarenhet samt dversitt-
ning och virdering av examina gors sa snabbt och sa tidigt som mojligt.

Validering av yrkeskunskaper och kortare utbildning

I mars 1998 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppgift att lagga
fram forslag till ett organ som skulle ha till uppgift att vérdera hur utléindsk
yrkesutbildning pd gymnasial niva f6rholl sig till motsvarande svensk utbild-
ning. I direktiven (dir. 1998:23) anforde regeringen att invandrarnas ut-
landska yrkesutbildning och arbetslivserfarenheter maste tas till vara for att
maélen for den svenska integrations- och arbetsmarknadspolitiken ska kunna
uppnas. For att 6ka invandrares integration i det svenska samhéllet och for att
oka deras mojlighet att komma in pa den svenska arbetsmarknaden menade
regeringen att det inte rdcker att erbjuda dem t.ex. utbildning i svenska for
invandrare eller andra utbildningar. I utredningens beténkande Validering av
utldndsk yrkeskompetens (SOU 1998:165) lades principforslag till uppbygg-
naden av en organisation for validering av utlindsk yrkeskompetens pa
gymnasial niva och som skulle vara tillimpbar dven for angransande nivéer.
Enligt utredningen skulle yrkeskompetensen bedémas genom ett kompetens-
prov.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 16)
angav regeringen att den avséag att initiera ett pilotprojekt med validering av
invandrares yrkeskunskaper i ett antal lan samt att under 2000 utvidga pilot-
projekten till en bredare forsoksverksamhet som ska omfatta alla former av
yrkeserfarenheter och kunskaper, oavsett om de erhéllits i Sverige eller i
ndgot annat land.

Regeringen har den 4 november 1999 pa nytt tillkallat en utredare for att
behandla validering av vuxnas kunskap och kompetens (dir. 1999:86). Av-
sikten var enligt uppgift fran Naringsdepartementet att de principforslag som

10 Dir. 1999:86, Validering av vuxnas kunskap och kompetens.
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ldmnats i betinkandet fran 1998 skulle utvecklas. I direktiven diskuteras
tillvaratagandet av utlindsk yrkeskompetens. Regeringen anfor f6ljande:

Manga invandrare, och andra personer som studerat och arbetat utomlands,
bar med sig yrkeskunskaper och arbetslivserfarenheter ndr de kommer till
Sverige som maste tas till vara béttre. Detta far sédrskild betydelse inom yr-
kesomraden dir det rader brist pad personer med lampliga kunskaper och
kompetens. Om denna yrkeskompetens inte tas till vara leder det bade till
kostnader for samhéllet och frustration hos dessa méanniskor som onskar att
fa anvinda sin kunskap och kompetens inom relevanta yrkesomraden. Det &r
vidare en av forutsdttningarna for att svenskt arbetsliv ska kunna tillforas
nddvindig kompetens.

Utredaren ska i ett forsta steg organisera och leda ett antal pilotprojekt i syfte
att utveckla modeller for validering av utlindsk yrkeskompetens som ar-
betsmarknaden kréver for visst yrke. Syftet med pilotprojekten &r att utveckla
modeller och metoder for validering av utldndsk yrkeskompetens pd gymn-
asial nivd och, om utredaren finner det ldmpligt, pd vissa eftergymnasiala
nivaer. Utredaren ska i ett andra steg foresla reformer och planera en utvid-
gad forsoksverksamhet med validering av vuxnas kunskap och kompetens pa
gymnasial niva och vissa eftergymnasiala nivaer. I ett tredje steg ska utreda-
ren prova behovet av ett nationellt system for validering av vuxnas kunskap
och kompetens. Uppdraget i dess helhet ska vara slutfort senast den 20 de-
cember 2000. I budgetpropositionen fér 2001 har regeringen foreslagit att 7,5
miljoner kronor ska avsittas for utveckling av den férsdksverksamhet med
validering av utldndska yrkeskompetens som genomfors av utredningen.

I propositionen Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéixt
(prop. 1992/2000:98) framhdll regeringen att andra ldnders utbildning méste
bli lattare att vérdera for svenska arbetsgivare. Man angav att system for
validering skulle ses 6ver i syfte att underldtta for utrikes fodda att komplet-
tera sina kunskaper till att battre dverensstimma med kraven pa den svenska
arbetsmarknaden. Regeringen aterkom en vecka senare i 2000 &rs ekono-
miska varproposition och angav dé att de kompletterande utbildningarna av
arbetslosa invandrare med utlandsk utbildning inom hélso- och sjukvérd,
lararyrken samt teknik och naturvetenskap ska forstirkas. Detta var enligt
regeringen ett led 1 att béttre ta till vara arbetskraftsresurser och avhjilpa
bristerna inom dessa utbildningskategorier. Man tillade ocksé att for invand-
rare som startar och driver smaforetag ska radgivningen utvecklas och
svenskundervisning och introduktion av nyanlénda forbéttras.

De allra flesta arbetsformedlare som revisorerna intervjuat uppger att de
ser till att Oversitta de betyg som de sdkande har med sig fran hemlandet sa
snart det dr mdjligt. Nagra formedlare papekar dock att de Gversatta betygen
oftast inte &r till ndgon nytta da det finns sdkande med svenska betyg som
man ir sékrare pd vad de innebir. Vid nagra formedlingar skickas betyg till
oversittning endast vid behov.

Nagra lokala initiativ finns ocksa nér det giller validering. I Malmé har
t.ex. utbildningsndmnden inrdttat ett Valideringscentrum dir personer med
utldndsk bakgrund kan fé sin yrkesutbildning och sina arbetslivserfarenheter
kartlagda, bedomda och bekriftade. Efter en forsta bedomning av personens
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bakgrund och forutsittningar kommer han eller hon att hénvisas till gymna-
sieskolan eller kommunala vuxenskolan som svarar for valideringen.

Viirdering av utlindska hogskoleexamina

Virdering av utlindska akademiska examina infordes i borjan av 1980-talet
som en invandrar- och arbetsmarknadspolitisk atgird for att ta till vara kom-
petensen hos dem som kom till Sverige med en utlandsk hogskoleutbildning.
Syftet med vérderingen av utldndska utbildningar dr att stodja invandrare
som kommer till Sverige och som har svart att komma in pad den svenska
arbetsmarknaden dérfor att arbetsgivare inte kan bedéma vérdet av den ut-
landska utbildningen. Vérdering kan gélla bade reglerad och oreglerad ut-
bildning. Reglerade yrken virderas av respektive sektorsmyndighet. Exempel
pa reglerade yrken och ansvariga sektorsmyndigheter dr Socialstyrelsen som
bedomer slutforda utlindska utbildningar inom vérdomradet for vilka det
finns bestimmelser om legitimation. Luftfartsverket beddomer utlindska
utbildningar och yrkeskunskaper inom flygyrkena. Jordbruksverket bedomer
avslutade utldndska utbildningar inom lantbruk for vilka finns bestimmelser
om legitimation. Sjofartsverket bedomer avslutade utldndska sjobefélsutbild-
ningar. Hogskoleverket bedomer utldndska ldrarutbildningar hos personer
som kommer fran linder utanfér EES-omradet. Hogskoleverket ansvarar
dessutom for virdering av utlindsk hogskoleutbildningar som avser icke
reglerade yrken.

Den 21 oktober 1999 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
lamna forslag till tgérder inom hogskolan for att 6ka mangfalden med avse-
ende pa social och etnisk bakgrund bland studenter och ldrare. Utredaren
skulle bl.a. ge forslag till atgirder for att stddja nya grupper av studerande i
hogskolemiljo, och dérigenom dven forbittra deras forutséttningar att hivda
sig i arbetslivet. Utredaren skulle ocksa foresla atgédrder for att hogskolan i
okad utstrackning skulle kunna ge kompletterande utbildning till invandrare
med utlindsk hogskoleutbildning for att underlétta deras intrdde i arbetslivet.
I en delrapport fran Utredningen om social och etnisk mangfald i hégskolan
den 21 januari 2000, Den ldnga vigen till arbete — en dversyn av komplette-
rande hogskoleutbildningar for invandrare med akademisk bakgrund, kon-
staterade utredaren nér det géiller validering att det finns ett system etablerat
inom hogskolan for att stédja de utlindska akademikernas intrdde pé arbets-
marknaden genom Hogskoleverkets virdering av utldndska hogskoleutbild-
ningar och genom att universitet och hogskolor tillgodordknar studerande
utldndska hogskoleutbildningar vid studier i Sverige. Vidare bedriver ar-
betsmarknadsmyndigheterna i samarbete med universitet och hogskolor olika
kompletteringsutbildningar for olika yrkesgrupper m.m. En Overgripande
slutsats som utredaren drog &r att systemet ar tillrackligt utbyggt och utfor-
mat men menade samtidigt att det fortfarande aterstod metodutvecklingsar-
bete. Utredaren konstaterade ddremot att omfattningen av utbildningar och
kurser inom hdgskolan riktade till invandrarakademiker ar begrénsat och att
efterfragan pa sddana utbildningar ar betydligt storre &n tillgdngen. Det &r
huvudsakligen genom bestélld uppdragsutbildning av arbetsmarknadsmyn-
digheterna som denna typ av utbildning erbjuds inom hdgskolan. De kurser
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som ges dr huvudsakligen olika former av svenskundervisning och i vissa
undantagsfall sérskilda kompletteringar. Svenskkurserna dr huvudsakligen
inriktade mot géststuderande fran utlandet, men samtidigt 6ppna dven for
andra t.ex. invandrare med akademisk hogskoleutbildning som behdver
komplettera sina svenskkunskaper. Utredaren bedéomde att forutséttningarna
for universitet och hogskolor att 6ka omfattningen av nédvéndiga komplette-
ringsutbildningar for utlindska akademiker inom ordinarie resursramar &r
begransade. Utredaren menar att fortsatt satsning behdvs pa kompletterings-
utbildningar for utlindska akademiker inom hogskolan. Ett tydligare uppdrag
till hogskolorna med tillhérande resurser att anordna utbildningar for ut-
landska akademiker skulle enligt utredaren skapa forutsittningar for en sam-
lad funktion inom hogskolan for att ge stdd och rddgivning sévil 4t studenter
som indt hogskolan. Forslagen bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

De arbetsformedlare som revisorerna intervjuat framholl att de sdkande
som har utbildningar frdn hemlandet inte kan f4 ndgon hjdlp med komplette-
ringar for svenska forhdllanden. Ett undantag dr personer med utldndsk 14-
karexamen. Formedlarna menar att det &r angeldget att inféra motsvarande
mdjligheter for andra yrkesgrupper.

Sasom namnts tidigare anger regeringen i budgetpropositionen for 2001 att
man avser att ge Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att genomfora komplet-
terande utbildning for personer med utlindsk hdgskoleexamen inom olika
bristyrken, i forsta hand inom hélso- och sjukvardsomrédet samt lérare, tek-
niker och naturvetare.

Invandrad sjukvardspersonal

Under senare ar har frdgan om hur invandrade lékares och tandlékares kom-
petens tas till vara diskuterats. De krav som stélls for att invandrade ldkare
och tandldkare ska kunna praktisera i Sverige péstés vara for hoga, och reg-
lerna anses vara for krangliga.

Socialstyrelsen provar och meddelar bevis om behdrighet i form av legiti-
mationer, bevis om specialistkompetens, intyg m.m. for hélso- och sjuk-
vardspersonal med savil svensk som utlandsk utbildning. For att Socialsty-
relsen ska gora en bedomning krivs att den sdkande har invandrarstatus och
har en avslutad utbildning inom berort yrkesomrade.

Socialstyrelsen ger besked om nddvindiga kompletteringar for varje en-
skild ldkare som vill praktisera ldkaryrket i Sverige.

For att Socialstyrelsen ska kunna bedéma den medicinska kompetensen
maste en ldkare med utlindsk examen, men utan specialistkompetens, ge-
nomga ett medicinskt kunskapsprov foljt av en allméntjanstgdring pa minst
18 maénader. Syftet med det medicinska kunskapsprovet dr att faststélla att
lakaren besitter grundldggande medicinska kunskaper motsvarande svensk
lakarexamen. Lédkare med specialistbehorighet méste gora provtjénstgoring
under minst sex manader. Likarna maéste sjdlva ordna sadan tjanstgoring.
Dirtill maste ldkaren genomga kurser i socialmedicin och forfattningskun-
skap.

For att fa svensk tandldkarlegitimation behdvs ocksé genomgénget sprék-
prov och kunskapsprov. Sprakprov for utlindsk vardpersonal anordnas av
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Folkuniversitetet pa uppdrag av Socialstyrelsen. Antal provtillfallen &r obe-
grinsat. Fore provet kan man genomga sirskilda sprakkurser, skriddarsydda
for olika kategorier av vardpersonal. Kurserna dr frivilliga. Socialstyrelsen
finansierar 60 platser pa den forberedande kursen infor sprakprovet. Enligt
uppgifter fran Socialstyrelsen tdcker dessa platser inte behovet, utan manga
fler behover ga den forberedande kursen. Vissa ldnsarbetsndmnder finansie-
rar ocksa platser pa kursen. Enligt uppgift fran Socialstyrelsen klarar de som
genomgatt undervisning i sjukvardssvenska sprakprovet betydligt béttre dn
dem som inte har gatt nagon forberedande sprakkurs. Kunskapsprovet avser
bade teori och handarbete. Efter en praktik pa sex ménader kan tandlékaren
anstka om legitimation. Praktikplatsen maste ordnas pa egen hand. Sjuksko-
terskor, sjukgymnaster och vissa andra yrkesgrupper miste genomgd ett
medicinskt kunskapsprov, praktiktjinstgéring samt en kurs i socialmedicin
och forfattningskunskap med godként resultat.

For vardutbildningar frdn EU-lénder stélls dock inga formella komplette-
ringskrav. Socialstyrelsen rekommenderar att man skaffar sig kunskaper i
svenska och forfattningskunskap men det &r arbetsgivaren som bestimmer
villkoren. Socialstyrelsen uppger att under 1999 var ca 1 600 ldkare under
komplettering till svensk legitimation. Narmare 140 ldkare med utbildning
utanfor EU/EES-omrédet erhaller varje ar svensk legitimation.

Universitetssjukhuset i Malmé har i samarbete med arbetsformedlingen
startat en utbildning som vénder sig till ladkare med utlindsk examen. Arbets-
formedlingen koper utbildningen av medicinkliniken, som tar emot tre ldkare
i taget. Aven Stockholms lins landsting och Linsarbetsndmnden i Stockholm
har i samarbete med Stockholms ldkarférening startat en preparandkurs for
utldndska ldkare infor kunskapsprovet. Tanken &r att stddja och hjdlpa ut-
landska ldkare hela vagen fram till legitimation.

Det kan ta mellan tva och fem ar for en likare med utldndsk utbildning att
erhalla svensk lakarlegitimation. Man understryker fran Socialstyrelsen att
kompletteringskraven fungerar som en garanti for patienterna att de ldkare
som praktiserar i Sverige har en fullgod utbildning.

Socialstyrelsen har gjort en genomgéang av de utldndska ldkare som finns
anmilda pé arbetsformedlingarna. I maj 2000 fanns 281 anmélda arbetsso-
kande utldndska ldkare inskrivna pé arbetsformedlingarna, av vilka 27 redan
erhallit svensk legitimation. Av de vriga var 25 anstéllningsbara som ldkare
eftersom de erhéllit beslut fran Socialstyrelsen om kompletteringsvillkor. Det
stora flertalet hade inte genomgatt godként sprakprov och visat erforderlig
medicinsk kompetens och var dérfor inte behdriga att utdva lakaryrket. For
ungefar hélften aterstod godként sprakprov trots att de i manga fall erhallit
Socialstyrelsens besked om sina villkor for atskilliga ar sedan.

Enligt Socialstyrelsens bedémning visar statistiken att behovet av riktad
och forstiarkt utbildning i svenska spréket dr pétagligt. Svarigheter att upp-
fylla sprakvillkoret &r det framsta skélet till att vigen till legitimation &r lang.
En annan faktor som enligt Socialstyrelsen forlénger processen &r att manga
utlindska lékare forestiller sig att kunskapsprovet forutsitter omfattande
forberedelser. Det bor dock enligt Socialstyrelsen vara mojligt for en utbil-
dad ldkare med viss yrkeserfarenhet att genomga godként kunskapsprov utan
tidsddande litteraturstudier. Praktik i svensk hélso- och sjukvardsmilj6 torde

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

75



vara att foredra. Socialstyrelsen anser att de projekt som péagar i landet vi-
sentligt kommer att underlétta for de utlindska ldkarna att nd legitimation
inom rimlig tid.
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5 Revisorernas ¢verviganden och forslag

Ett av malen for integrationspolitiken &r lika réttigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Revisorerna menar att goda sprak-
kunskaper och egen forsérjning ér viktiga faktorer for att uppnd detta mal.
Sprakkunskaper har stor betydelse for att invandrare ska kunna tillvarata sina
rittigheter och fullfolja sina skyldigheter pd samma villkor som infodda. Ett
annat skél &r att arbetsgivare ofta kraver goda sprékkunskaper. Ett eget ar-
bete ger mojligheter att delta i samhillslivet pa ett annat sdtt &n om man
saknar ett arbete. For att ge invandrare forutsittningar till egen forsorjning &r
en vél fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik av stor bety-
delse.

5.1 Svenskundervisning for invandrare

Studieresultat

Svenskundervisningen for invandrare infordes under 1960-talet och har
sedan dess varit foremdl for ett antal omorganisationer och fordndringar.
Olika granskningar av verksamheten genom aren har visat att undervisnings-
resultaten har varit otillfredsstdllande. Exempel pé kritik som har lamnats &r
att manga elever inte klarar undervisningen och att mojligheterna till indivi-
duell anpassning inte r tillrdckliga.

Revisorernas granskning visar att resultaten for sfi-eleverna fortfarande
inte kan anses tillfredsstdllande. Statistik fran SCB visar att endast omkring
hilften av dem som paborjade studier 1993/94 har uppnatt godkidnd niva
efter fyra ar. Det finns dven tecken pa att studieresultaten forsdmrats nigot
for dem som borjat senare. Manga elever gor ocksa studieuppehall och
studieavbrott. Statistik visar att antalet avbrott och studieuppehall inte heller
har minskat under senare ar. Granskningen visar ocksa att de som avbrutit
sina studier i mycket 1ag utstrickning aterkommer till undervisningen och
dérefter klarar sina studier.

For att fa reda pé vilka faktorer som &ar av betydelse for hur man klarar
studierna har revisorerna latit géra en analys av den statistik som finns i sfi-
registret. Analysen visar bl.a. att dldre elever med kortare skolbakgrund
klarar sfi sémre och att mén avslutar studierna med sfi-betyg i lgre utstrack-
ning &n kvinnor. Spraklig bakgrund spelar mindre roll for resultatet. Resulta-
ten bekriftas av revisorernas enkaét till sfi-ansvariga och sfi-ldrare i ett antal
kommuner. I enkétsvaren framhélls ocksa andra orsaker till att elever kan ha
svarigheter med studierna, sdsom problem med hélsan, 1ag motivation och
problematiska sociala forhallanden. Aven hir framgér att sprikliga, men
dven kulturella, skillnader spelar mindre roll. De elever som har hogst sanno-
likhet att gora uppehéll eller avbrott i sina studier dr &ldre midn med kort
utbildning. Samma grupp gor ocksa flest avbrott i studierna av okédnd anled-
ning.

Revisorerna menar att det &r tydligt att sfi-undervisningen inte &r anpassad
till den grupp elever som har de sdmsta forutsittningarna att tillgodogdra sig
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svenskundervisningen. Dessutom anser revisorerna att det &r otillfredsstél-
lande att Skolverkets statistik inte battre speglar undervisningens resultat nér
det géller kon, alder och utbildningsbakgrund.

Av granskningen framgér att svenskundervisningen for invandrare ofta be-
drivs i grupper indelade efter utbildningsbakgrund. De ldrare revisorerna
intervjuat menar att genom att individualisera undervisningen ar det majligt
att ha grupper med olika bakgrund och olika forutséttningar for inlérning. I
kommuner med litet elevunderlag &r mojligheterna till gruppindelningar
begransade. I revisorernas enkét framgar dock tydligt att sfi-ldrarna menar att
en Okad individualisering av undervisningen krivs for att fler elever ska
kunna klara sfi.

Kritik riktas ocksa mot sfi for att eleverna stannar for linge i utbildningen.
I granskningen har framkommit att elever gér pd sfi ar efter ar utan att egent-
ligen forbattra sina sprdkkunskaper. Sfi beskrivs ibland nirmast som en
social verksamhet. Detta forhallande forsdmrar sjélvfallet statistiken Over
elevernas genomstromningstid. Granskningen visar ockséa att sannolikheten
att fullfolja studierna och bli godkdnd endast 6kar marginellt efter ett visst
antal dagar.

Svenskutbildningen for invandrare dr densamma for samtliga elever, trots
att eleverna har olika bakgrund, forutsittningar och behov. I granskningen
har framkommit synpunkter frdn sfi-ldrare och andra foretrddare for sfi, att
undervisningens uppldggning passar bést for de elever som avser att fortsitta
med teoretiska studier efter avklarad sfi. Synpunkter som att sfi borde niva-
indelas eller att sfi-provet skulle vara nivaindelat framfors ocksé. Flertalet av
de intervjuade och omkring en fjardedel av dem som besvarat revisorernas
enkdt menar att en niva ska finnas for dem som avser att ldsa vidare och en
for dem som inte &r intresserade av fortsatta studier.

Samtliga intervjuade arbetsformedlare har framfort uppfattningen att
svenskundervisningen for invandrare i allménhet inte ger tillrdckliga sprak-
kunskaper for att eleverna ska kunna ta ett arbete efter avslutad utbildning.
Undantaget ar de arbeten dér kraven péa sprakkunskaper ar laga. Arbetsfor-
medlare uppger ocksa att det dr svart att erbjuda ett lampligt arbetsmark-
nadspolitiskt program till invandrare som kommer direkt fran sfi, vare sig de
har betyg eller ¢j. Det dr inte heller ovanligt att invandrare som varit i Sve-
rige under lang tid inte har tillrickliga sprakkunskaper for att kunna ta ett
arbete eller klara ett arbetsmarknadspolitiskt program. Enligt de intervjuade
arbetsformedlarna ar det inte ovanligt att arbetssokande héinvisas till kom-
munen for ytterligare sprdkundervisning, bdde med och utan sfi-betyg. Det
intyg som kan ldmnas av ldrarna som visare vilka sprakkunskaper som en
elev har som inte har klarat sfi, betraktas inte som anvindbart av arbetsfor-
medlarna.

Revisorerna konstaterar att bilden av sfi &r motsigelsefull. A ena sidan dr
det endast omkring hilften av eleverna som inte klarar av sfi, vilket skulle
kunna tyda pé att kraven &r for hoga. A andra sidan menar arbetsformedlarna
att sfi i allménhet &r alltfor grundlaggande for att de arbetssdkande ska kunna
ta ett arbete eller delta i en arbetsmarknadspolitisk atgérd. Sfi ér sdledes bade
for svar och for latt — kraven &r bade for hoga och for laga. I granskningen,
liksom i andra utredningar, har ocksd i viss man framkommit skillnader i
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synsétt mellan sfi-personal och arbetsformedlare. Sfi-ldrarna och andra sfi-
ansvariga understryker svarigheterna med att ldra sig ett frimmande sprak,
betydelsen av att kunna fungera i samhillet pé alla plan, inte bara i arbetsli-
vet. Arbetsformedlarnas uppfattning &r att sfi bor vara mer inriktad pé arbets-
livet genom att undervisningen inriktas mot yrkessvenska. Revisorerna me-
nar att det klart framgér i granskningen att det inte &r mojligt att ldra ut full-
goda kunskaper i svenska till alla elever. Revisorerna kan inte uttala sig om
kvaliteten pa det pedagogiska innehéllet i sfi, men det stér enligt revisorernas
mening klart att svenskundervisningen for invandrare inte ar lampligt utfor-
mad for de grupper som har stora svarigheter att klara sfi-nivan. Enligt
manga sfi-ldrare kan dock elever som inte klarar sfi ofta tala och forsta
svenska tillrickligt for att klara vissa delar av provet. Lirarna understryker
ocksd att det ofta ar personer som gérna vill ha ett arbete i stéllet for att gd pa
sfi. Lararna menar ocksd att de ofta skulle klara ett arbete trots bristande
kunskaper i svenska.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburit att arbeten som tidigare
gick att klara med néstan inga kunskaper i svenska har férsvunnit i stor om-
fattning. I granskningen har framkommit att de som invandrat till Sverige for
ménga ar sedan och inte lart sig svenska ens motsvarande sfi-niva nu har
svart att fi arbete trots att de tidigare haft ett. Aven i sddana omraden dér
forvarvsfrekvensen bland invandrare dr hog uppger arbetsformedlarna att det
har blivit nagot svérare att placera invandrare med déliga sprakkunskaper,
dven om det fortfarande &r mojligt.

I granskningen har sfi-ldrare framfort forslag om att nivaindela sfi, anting-
en sjdlva undervisningen eller betyget. Detta kan forefalla ytterligare motsa-
gelsefullt. Att skapa en ”ldgre” niva for godkédnt med ldgre krav pa svensk-
kunskaper innebir sjilvfallet inte att elevens kunskaper forbattras. Alternati-
vet dr dock att de blir kvar pa sfi ar efter ar utan att klara sfi. En ldgre niva pa
sfi eller pa sfi-provet maste darfor kombineras med andra férandringar. Revi-
sorerna anser att det kan finnas fordelar med fler nivaer pa sfi 4ven av andra
skal. Det kan t.ex. uppfattas som léttare for vissa elever att ga utbildningen
steg for steg. Uppgiften att ldra sig svenska kan da kdnnas mer 6verkomlig.

Revisorerna menar vidare att den statistik som tagits fram inom ramen for
granskningen visar att svenskundervisningen for invandrare inte tillgodoser
behoven hos de elevgrupper som har svérast att klara utbildningen. Den
mojlighet till individualisering av undervisningen som efterstrdvats har up-
penbarligen inte gétt att genomfora tillfredsstdllande. Revisorerna vill under-
stryka vikten av att man i undervisningen kan ta hinsyn till de elever som pa
grund av délig hélsa eller sociala problem har svérigheter med studierna.
Detta bor kunna goéras inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Revisorerna menar att det dr otillfredsstéllande att en mer genomgripande
analys och utvdrdering av studieresultaten pé sfi inte har gjorts inom Skol-
verket, trots att resultaten ldnge varit bristfdlliga. En sddan genomgéang hade
varit angeldgen inte minst mot bakgrund av socialforsdkringsutskottets utta-
lande om betydelsen av att nyanlédnda invandrare féar tillgéng till god under-
visning i svenska spréaket.

Revisorerna menar ocksa att det &r viktigt att svenskundervisningen for in-
vandrare verkligen ar utbildning. De elever som gér kvar i sfi ar efter ar utan
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ha ndgon mojlighet att uppna sfi-malen “belastar” pa ett felaktigt sitt resur-
serna for sfi. Revisorerna betvivlar ocksa att sfi dr den bésta sysselséttningen
for de personer som deltar i undervisningen ar efter ar utan att nimnvért
forbattra sina sprakkunskaper.

Forslag

Revisorerna menar att svenskundervisningen for invandrare bor fordndras sé
att den béttre motsvarar behoven hos eleverna. Den stora grupp som inte
klarar sfi i dess nuvarande form bor kunna fa en mdjlighet att avsluta studi-
erna for att ga vidare till annan verksamhet som passar dem béttre. En moj-
lighet &r att tva betygsnivaer infors. Det nya betyget skulle, 1 motsats till de
intyg som nu kan ges till elever som inte klarar sfi, kunna anvéndas hos
arbetsformedlingen som ett bevis pa forviarvade sprakkunskaper. De elever
som inte klarar sfi genom den undervisning som leder fram till sfi-betyg i
stéllet efter en viss tid i sfi erbjudas fortsatt sprakundervisning, i kombination
med exempelvis praktik inom en kommunal projektanstillning.

Revisorerna menar att statistiken inom sfi-omradet méste forbattras. Studie-
resultat bor redovisas for olika elevgrupper fordelade efter utbildningsbak-
grund snarare &n nationell bakgrund. Dessutom bor gruppen med langre
utbildning 4n tio ar delas upp i gymnasial och eftergymnasial utbildning.
Granskningen visar ocksé att kommunernas redovisningar av kostnaderna for
sfi-verksamheten skiljer sig at vdsentligt. Mycket tyder pa att olika kommu-
ner riknar in olika kostnader i de uppgifter som ldmnas. Revisorerna menar
att kostnaderna bor redovisas pa ett likartat sétt for att kunna bli anvédndbara
for jamforelser av kostnader och resultat, ldrartithet etc. mellan kommuner-
na.

Lirare

Andelen ldrare utan pedagogisk utbildning motsvarar i stort sett den for
grundskolan. Andelen ldrare som har svenska som andrasprak i sin utbild-
ning &r inte kidnd, men berdkningar tyder pa att andelen &r lag. Revisorerna
menar att studieresultaten fran sfi visar pa svarigheter att undervisa invand-
rare i ett frimmande sprak. Det forefaller darfor onskvart att lararna, forutom
pedagogisk utbildning, ocksé har utbildning i svenska som andrasprék. Kost-
naderna for vidareutbildning maéste stéllas mot de kostnader som uppstar om
sfi-eleverna inte lédr sig svenska. Goda kunskaper i svenska &r ofta en forut-
séttning for att fa ett arbete och ddrmed en egen forsorjning. I budgetpropo-
sitionen for 2001 anger regeringen att den avser att tillskjuta medel for kom-
petensutveckling for sfi-ldrare. Revisorerna vidlkomnar detta men vill dnda
understryka vikten av att kommunerna stravar efter att s manga ldrare som
mojligt har utbildning i svenska som andrasprak. Man bor ocksa strdva efter
att de ldrare som nu undervisar pa sfi utan sddan utbildning erbjuds mojlighet
att komplettera sin utbildning.
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Skolverkets roll

Skolverket har ansvar for tillsynen av sfi och for att frimja utvecklingen av
bl.a. sfi-verksamheten. Tillsynsverksamhet har bedrivits i begransad omfatt-
ning under senare dr. Inga breda kommuntillsyner vad giller sfi har fore-
kommit sedan 1997. Anmélningarna fran elever dr ocksa fa. Revisorerna
anser att Skolverket tydligare bor prioritera uppgiften att frimja utvecklingen
av kvaliteten pa svenskundervisningen for invandrare. Revisorerna menar att
det &r forvanande att Skolverket, med tanke pa det daliga undervisningsresul-
tat sfi uppvisar i statistiken inte i storre omfattning har bedrivit aktiv tillsyn
over verksamheten.

Forslag

Revisorerna menar att regeringen bor initiera en granskning av kvaliteten
inom sfi och hur undervisningen kan goras effektivare genom utveckling av
verksamheten. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redovisning
och eventuella forslag som foranleds av granskningen.

Forsorjning under studierna

Under granskningsarbetet har framkommit att det i vissa kommuner finns
svarigheter att hitta ldmpliga fortsattningskurser i svenska direkt efter sfi. En
del gar da utan sysselséttning och véntar pd att en kurs ska starta medan
andra gar kvar pa sfi trots att de uppnéar malen. Vissa hindras pa grund av att
den forsorjningsform man har inte passar studierna. I de flesta kommuner ar
det t.ex. inte mojligt att uppbéra socialbidrag for studier pa gymnasieniva pa
komvux. Sfi-ldrarna understryker vikten av att studierna bor ”ga i ett”, dvs.
véntetiden mellan olika studienivder bor vara mycket kort. Motivationen hos
eleverna kan sinkas och sprakkunskaperna forsdmras i de fall svenska inte
anvinds som vardagssprak.

For nérvarande utreds frdgan om huruvida sfi och komvux ska bli en stu—
dieform. Revisorerna menar att de forslag om organisatoriska fordndringar
som diskuteras inte kommer att fordndra situationen for de elever som har
svarast att klara sfi. For det fall att nagon sddan omorganisation inte beslutas
menar revisorerna att Skolverket bor se dver overgdngen mellan sfi och
andra studier. Revisorerna noterar att det forekommer att invandrare av for-
sOrjningsskal efter sfi viljer utbildning p& grundskoleniva i stdllet for gym-
nasieniva, trots att de skulle klara gymnasiestudier.

Forslag

Revisorerna anser att mdjligheterna till forsoérjning under fortsatta studier pé
komvux efter sfi bor ses over.
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5.2 Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

De invandrare som kommit till Sverige fore 1970 hade i slutet av 1980-talet
en sysselséttningsgrad pa ungefdar samma niva som infodda. De som anlédnde
pa 1980-talet gick didremot in i 1990-talet med relativt 14g sysselséttning och
hog arbetsloshet och har i stort stannat kvar i detta ldge dven under 1990-
talet. Trots allt ldngre vistelsetid i Sverige har endast smé forbattringar skett.
Arbetsmarknaden, sdvil under 1dgkonjunktur som hdgkonjunktur, har saledes
under de senaste decennierna varit betydligt sdmre for invandrare &n for
infodda. Under hogkonjunkturen under den senare delen av 1990-talet har
dock en viss forbéttring intrétt. I granskningen har ocksa revisorerna visat att
situationen pé arbetsmarknaden for naturaliserade invandrare har forsamrats
mellan 1995 och 1999.

Revisorerna menar att det dr speciellt allvarligt att arbetslosheten for in-
vandrare som varit i landet ldnge inte har minskat i samma takt som for in-
fodda trots den forbattrade konjunkturen under senare delen av 1990-talet.
Bristande kunskaper i svenska hos invandrarna dr en orsak, diskriminering av
arbetssokande med utldndsk bakgrund kan vara en annan. Enligt revisorerna
ar detta ett tecken pa att integrationspolitiken misslyckats i vésentliga avse-
enden och att nya vigar maste provas for att stirka invandrarnas stéillning pa
arbetsmarknaden. Svenskundervisningen spelar ddrvid en central roll.

Prioriteringen av utomnordiska medborgare

Utomnordiska medborgare ska prioriteras inom arbetsmarknadspolitiken.
Detta innebar enligt Arbetsmarknadsstyrelsen att andelen utomnordiska
medborgare som deltar i arbetsmarknadspolitiska program minst ska mot-
svara deras andel av de arbetslosa. Av granskningen framgar att utomnor-
diska medborgare prioriteras som grupp inom arbetsmarknadspolitiken i
enlighet med denna definition. Revisorerna menar dock att en prioritering
bor innebéra att andelen personer med utomnordiskt medborgarskap dr hogre
bland deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen 4n deras andel av
de arbetslosa. Det foreligger dock skillnader mellan olika utomnordiska
grupper. Invandrare frén Visteuropa dr “underprioriterade” oavsett nir de
kom till Sverige, medan invandrare frdn Asien dr “Overprioriterade” oavsett
nér de kom till Sverige. Granskningen visar ocksé att invandrare som forvér-
vat svenskt medborgarskap dr underprioriterade i arbetsmarknadspolitiska
program trots att deras arbetsmarknadssituation ar patagligt simre dn infodda
svenskars.

Forslag

Revisorerna foresléar att formuleringen av det arbetsmarknadspolitiska malet
om att prioritera utomnordiska medborgare ses dver. Revisorernas gransk-
ning visar att invandrare som forvirvat svenskt medborgarskap har en sémre
arbetsmarknadssituation dn Ovriga svenskars, varfor medborgarskap inte &r
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en lamplig prioriteringsgrund. Vidare konstaterar revisorerna att invandrare
dr en sa heterogen grupp att det ocksé kan vara mindre lampligt att formulera
mal som géller for hela gruppen.

Arbetsmarknadspolitiska program

En genomgéende uppfattning bland de arbetsformedlare som intervjuats ar
att sfi-utbildningen inte ger tillrdckliga kunskaper for att den arbetssdokande
ska kunna ta ett arbete eller delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Detta bekriftas av arbetsformedlarnas svar pa revisorernas enkét. Omkring
en femtedel av de formedlare som besvarat revisorernas enkit uppger namli-
gen att de later de nyinskrivna genomga sprakprov trots att de har sfi-betyg.
Huruvida man testar sprakkunskaperna, och i sé fall hur, skiljer sig dock &t
mellan férmedlingarna. I stort sett alla arbetsformedlingar uppger dock att de
skriver in invandrare som inte har klarat sfi pa formedlingen. Den hjélp de
kan erhélla dr dock ofta begrinsad. I de omraden dér arbetsmarknaden ar god
och dér tillgdngen pd arbeten med ldga krav pa sprakkunskaper &r hog ar
situationen en annan. I dessa omréden dr det mdjligt fa arbete med sma
svenskkunskaper. Uppfattningen pa arbetsformedlingarna och inom sfi-
verksamheten pa dessa orter dr dock att problemen med daliga kunskaper i
svenska kvarstar trots att man har arbete. Detta, och det faktum att arbetslos-
heten sjunker under den nuvarande hogkonjunkturen, tyder enligt revisorerna
pa att arbetsgivarnas krav pa sprakkunskaper dverdrivs da det dr gott om
arbetskraft men ont om arbete. En bidragande orsak till att det 4r ldttare att fa
arbete i vissa omréden forefaller ocksé vara att det finns etablerade och néra
kontakter mellan arbetsformedling och foretag. Trots arbetsformedlarnas
kritiska instdllning till sfi visar granskningen att sannolikheten att ha ett
arbete &r betydligt hogre om man har sfi-betyg &n om man inte har det.

Revisorernas enkét visar ocksa att det finns en brist pa ldmpliga atgérder
for invandrare med daliga kunskaper i svenska, framfor allt for de arbetsso-
kande som saknar sfi. Omkring tva tredjedelar av de arbetsformedlare som
besvarat enkédten hinvisar s6kande med bristande sprakkunskaper till kom-
munen. Aven skande med sfi kan hinvisas tillbaka till kommunen. Det
skiljer sig ocksd mellan arbetsformedlingarna huruvida man kan erbjuda
arbetsmarknadspolitiska atgérder till dem som i stort sett dr analfabeter.
Andra formedlingar erbjuder bara allménna édtgérder sasom information om
arbetsmarknaden och hénvisning till syokonsulent. Det finns ocksa exempel
pa att arbetsformedlingar och kommuner samarbetar for att forbéttra mojlig-
heterna for denna grupp for att fa arbete.

I granskningen har framkommit att arbetsformedlingens mojligheter att
hjélpa vissa grupper invandrare dr begridnsade. De arbetssokande som har
déliga svenskkunskaper hénvisas i stor utstriackning till kommunen for ytter-
ligare sprékundervisning. Endast omkring en femtedel av arbetsférmedlarna
erbjod sina arbetssokande med sfi-betyg, men med déliga sprakkunskaper,
sprakutbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

I granskningen har ocksé framkommit att det pa ett antal orter finns ett
etablerat samarbete mellan sfi och foretagen, som syftar till att arbetstagarna
ska kunna forbéttra sina sprakkunskaper. Revisorerna vill betona vikten av
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ett saidant samarbete da det dr angelédget att de invandrare som inte uppnar
sfi-nivén i sina svenskkunskaper far en mdjlighet att gora detta. Integrations-
verket har en viktig uppgift att sprida goda exempel och férmedla kunskaper
om hur ett sddant samarbete kan se ut.

Forslag

Revisorerna foreslar att mojligheterna att erhélla utbildning i svenska inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken okar. Det bor finnas mojligheter att fa
undervisning i yrkessvenska inom det omrade dir invandraren har for avsikt
att arbeta. Det bor ocksé vara mdjligt att fa undervisning i svenska i kombi-
nation med arbetsmarknadspolitiska program. En utdkad sprdkundervisning
kommer att forbdttra konkurrenskraften for de invandrare som nu har svarig-
heter att f& arbete.

Viirdering av yrkeskunskaper och utbildningar

Behovet av virdering av de kunskaper som invandrare har med sig till Sve-
rige har diskuterats och utretts under lang tid. I granskningen har framkom-
mit att det dr vanligt att de betyg som invandrare har med sig fran hemlandet
Oversitts, antingen direkt vid ankomsten till kommunen eller d& han eller hon
skrivs in pa arbetsformedlingen. En annan frga ar védrderingen av den ut-
bildning som den arbetssokande kan ha genomgatt i hemlandet. For att ar-
betsgivarna ska veta vad en arbetssokande med utldndsk kompetens har for
kunskaper krdvs ofta ndgot utdver Oversittning av betyg eller intyg. Den
utredning som for nirvarande arbetar med frigan om validering av vuxnas
kunskap och kompetens ska redovisa sitt arbete i slutet av dret. Revisorerna
avstar darfor fran att ldmna forslag som ror validering. Revisorerna menar
dock att det dr anmédrkningsvart att frigan om validering av invandrares
kompetens inte dr 16st trots de senaste arens utredningsarbete.

Andelen arbetslosa akademiker dr hogre bland invandrade arbetssokande
én bland svenska medborgare. Det kan i vissa fall vara svart att arbeta i ett
land med en akademisk utbildning fran ett annat, men det finns ocksa utbild-
ningar som med vissa kompletteringar kan anvéndas i Sverige. Den utredare
som speciellt granskat hogskolans system for tillvaratagande av utlandsk
kompetens har foreslagit att fortsatt satsning pa kompletteringsutbildningar
for utlindska akademiker behovs. Forslaget bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Revisorerna delar utredarens uppfattning och kommer att
folja den fortsatta utvecklingen. I budgetpropositionen for 2001 aviserar
regeringen dessutom ett uppdrag till Arbetsmarknadsstyrelsen att genomfora
kompletterande utbildning for personer inom olika bristyrken.

Revisorerna har speciellt granskat invandrade ldkares arbetsmarknadssitu-
ation. Socialstyrelsen faststéller vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
invandrade ldkare ska kunna erhalla svensk ldkarlegitimation. Ett villkor som
ar gemensamt for samtliga invandrade lakare utanfér EU och EES-omradet
ar godkint sprakprov. Sprakutbildning kan endast erbjudas i begréinsad om-
fattning av Socialstyrelsen. Lénsarbetsndimnderna beslutar om sprakutbild-
ning for ldkare i 6vriga fall. Huvudregeln ar att sprakutbildningen ska be-
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kostas av arbetsmarknadspolitiska medel. Enligt Socialstyrelsen dr problem
med att klara sprakprovet det frimsta enskilda skilet till att det tar tid for
utldndska ldkare att erhalla legitimation.

Forslag

Revisorerna foreslér att regeringen ska se dver utformningen, lokaliseringen
och dimensioneringen av sprakutbildningen for utlindska ldkare. Syftet med
Oversynen ska vara att platser ska finnas tillgidngliga for de likare som har
behov av en sddan utbildning.
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Forord

Denna studie har initierats och finansierats av Riksdagens revisorer. Syftet
med studien &r dels att beskriva arbetsmarknadssituationen for invandrare
under 1990-talet dels att granska hur Arbetsmarknadsverket har prioriterat
invandrare under denna period. Vid framtagningen av rapporten sd har Jan
Ekberg ansvarat for kapitel 1 och 2 och Dan-Olof Rooth for kapitel 3.

For att 1asaren snabbt skall fa en uppfattning om de viktigaste slutsatserna sé
har dessa samlats i kapitel 1 under rubriken resultatsammanfattning.

Vixjo i maj ar 2000

Jan Ekberg och Dan-Olof Rooth
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1 Inledning och sammanfattning

1.1 Inledning

Under efterkrigstiden har antalet invandrare i Sverige 6kat snabbt. Ar 1940
var andelen utrikes fodda av totalbefolkningen cirka 1 procent. Motsvarande
andel hade okat till ndstan 7 procent 1970 och till nédstan 11 procent i slutet
av 1990-talet vilket motsvarar drygt 970 000 individer. Cirka 50 procent av
de utrikes fodda har numera forvirvat svensk medborgarskap. Dessutom
finns en vixande grupp s.k. andra generationsinvandrare dvs. barn fodda i
Sverige med minst en fordlder f6dd utomlands. Gruppen omfattar mer an
700 000 individer.

Invandringens struktur har féréndrats. Fram till mitten av 1970-talet bestod
invandrarna i huvudsak av arbetskraftsinvandrare frdn Europa. Enligt 1970
ars folk och bostadsrakning var cirka 60 procent av de utrikes fodda boende i
Sverige fodda i ndgot annat nordiskt land och mer &n 90 procent fodda i
Europa. Efter 1975 har invandringen &ndrat karaktdr. Andelen flyktingar och
anknytningsfall har 6kat. Manga 4r fodda utom Europa. Sammanséittningen
pa gruppen utrikes fodda boende i Sverige har dérfor fordndrats. Vid slutet
av 1990-talet var cirka 30 procent fodda i ndgot annat nordiskt land, knappt
35 procent fodda i dvriga Europa och drygt 35 procent fodda utom Europa.

Tidigare studier om invandrares arbetsmarknad

Full sysselséttning och jaimn inkomstfordelning har under efterkrigstiden
varit centrala mal for den ekonomiska politiken i Sverige. Dessa malsétt-
ningar har ansetts vara viktiga att uppfylla pa bade nationell och individuell
niva. Pé nationell niva dr hog sysselsittning en resurs for att erhalla en stor
nationalprodukt, vilken &r grunden for den materiella vélfairden. Dessutom é&r
det sannolikt léttare att nd de fordelningspolitiska mélen med en stor nation-
alprodukt an med en mindre. Pa individuell niva &r tillgéng till ett arbete av
central betydelse for individens forsorjning. En ojamn fordelning av syssel-
séttning i befolkningen kan séledes antas bidra till en ojaimn fordelning av
inkomster.

Riksdagen formulerade 1975 ett antal invandrarpolitiska mal. Ett sadant &r
det s.k. jamlikhetsmalet vilket bl.a. innebér att invandrare skall ha samma
chanser pa arbetsmarknaden som den inféddda befolkningen. Jimlikhetsmaélet
for saledes tolkas som att malséttningen om full sysselséttning och jamn
inkomstfordelning ockséd géller for invandrare. Flera undersdkningar visar
ocksa att invandrarna under lang tid var vél integrerade pa arbetsmarknaden,
se exempelvis Wadensjo (1972), Ohlsson (1975) och Ekberg (1983). Fram
till mitten av 1970-talet 1&g invandrarnas sysselsittningsgrad i niva med eller
periodvis over infoddas. Detta géllde for flertalet invandrargrupper. Malsatt-
ningen om full sysselsittning uppfylldes bdde for invandrare och infédda.

Under slutet av 1970-talet uppkom dock de forsta tecken pa en férsédmrad
arbetsmarknad for invandrare. Sysselséttningen minskade och arbetslosheten
okade relativt infodda. Forsdmringen forstirktes under 1980-talet trots den
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kraftiga hogkonjunkturen under senare delen av 1980-talet och trots att
manga av de nyanlidnda invandrarna (flyktingarna) var relativt vélutbildade.
Det ar visserligen begripligt att det tar ldngre tid for en flykting dn for de
tidigare arbetskraftsinvandrarna att komma ut pé arbetsmarknaden men det &r
knappast rimligt att betydande invandrargrupper som anlidnde redan i borjan
av 1980-talet dnnu i slutet av 1980-talet endast hade svag anknytning till
arbetsmarknaden. Dessutom 6kade skillnaderna mellan olika invandrargrup-
per. Speciellt utomeuropeiska invandrare hade hog arbetsloshet och lag
sysselsittning. Malet om full sysselséttning uppnaddes enbart for infodda.

Under 1990-talets ldgkonjunktur som ocksa sammanfoll med den kraftiga
invandringen frén Jugoslavien under 1992-1994 — sa forstirktes dessa ten-
denser ytterligare och vid mitten av 1990-talet maste sysselsdttningsldget
betraktas som katastrofalt daligt for vissa invandrargrupper. Frdn mitten av
1990-talet forefaller dock laget ha stabiliserats. For ménga invandrargrupper
ar arbetslosheten fortfarande mycket hog men den tycks inte fortsétta att oka.

En sammanfattning av efterkrigstidens sysselsittningsutveckling bland in-
vandrare finns i tabell 1.1

Tabell 1.1 Index for sysselsittningsgrad och arbetsinkomst i dldern 16-64 ar.
Utrikes fodda. Index totalbefolkning ir 100.”

Ar Index for sysselséttningsgrad. Index for arsarbetsin-
Aldersstandardiserad komst per capita™
I Min Kvinnor Béda kon I
1950 XXX) XXX) 120 Xx%)
1960 100 110 105 XxK)
1967 ) xxx) 110 122
1978 95 101 98 99
1987 90 88 89 XXX)
1991 || 84 83 83 | 75
1994 77 74 75 64
1995 75 72 74 Xxx)
1996 75 73 74 Xxx)
1999 77 73 75 XK)

) Hur index utloses framgdr av foljande exempel. Ar 1960 var index for sysselsdttning
105. Detta betyder att sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda var 5 procent hogre
dn i totalbefolkningen. Enligt motsvarande tolkning var sysselsdttningsgraden 1994
25 procent ldgre for utrikes fodda dn i totalbefolkningen. For dren 1950, 1960 och
1967 avser index utlindska medborgare. Flertalet utrikes fodda hade dd utldndskt
medborgarskap. Eftersom infodda dominerar totalbefolkningen sd blir index vid en
Jjamforelse med infodda praktiskt taget desamma som i tabellen.

) Inklusive individer i dldern 16-64 dr utan ndgon arbetsinkomst under dret. Det
finns inte tillrdckligt med information for att standardisera arbetsinkomst for dlder.
Y Ingen information.

Utvecklingen 4r inte nigot specifikt for Sverige. Aven i stora invandrings-
lander som Australien, Kanada, USA och Tyskland har samma utveckling
observerats. Invandrare som anlidnde pa 1980-talet har haft en betydligt
sdmre inkomst- och sysselsittningsutveckling an tidigare invandrare; se
exempelvis Stromback (1986), Richmond (1992), Borjas (1991) och Ulrich
(1994) for respektive land.
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Orsakerna till det observerade forloppet dr dnnu inte helt klarlagda. Det
finns hypoteser som kan sammanfattas i termer av fordndringar pa utbudssi-
dan och forandringar pa efterfragesidan. P& utbudssidan har vi invandringens
dndrade sammanséttning. Fram till mitten av 1970-talet var invandrarna
etniskt och kulturellt nirliggande den infodda befolkningen. Exempelvis
bestod invandringen till nimnda lénder i huvudsak av européer. Dérefter har
andelen utomeuropéer 6kat kraftigt. Den kulturella bakgrunden och ddrmed
kunskapsmassan i vid mening for dessa invandrare har varit annorlunda 4n
for tidigare invandrare. Trots att manga &r vilutbildade kan deras “avldgsna”
etniska och kulturella bakgrund goéra att innehéllet i utbildningen inte &r
anpassad till invandrarlandets arbetsmarknad. Till detta kommer att manga
arbetsgivare sannolikt dr osdkra pd den kompetens som de nya invandrarna
har. Aven risken for diskriminering pa etnisk och rasmissig grund kan antas
vara storre dn gentemot tidigare invandrare. Ménga invandrare har sannolikt
inte heller det ndtverk som behovs for att dstadkomma méanga sokkanaler pé
arbetsmarknaden.

Pé efterfrgesidan ar troligen fordndringar i invandringslédndernas ekono-
miska struktur betydelsefulla. Detta har medfort fordndrade kompetenskrav
pa arbetskraften vilket kan forklara varfor inte enbart invandrare utan dven
lagutbildad infodd arbetskraft i ménga ldnder har svérigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. I ett tjdnstesamhalle dr kraven hogre pa information och
kommunikation pa arbetsplatsen. Detta forutsétter i sin tur ofta en kompetens
som dr specifik for invandrarlandet. Det kan vara fraga om att behérska det
skrivna spraket, forstd beteenden hos individer, att ha insikt om institution-
ella forhallanden och att klara relationer med myndigheter och organisation-
er. Detta 4r kompetenskrav som kan vara svara att na upp till bade for in-
vandrare (dven vilutbildade sddana) och for ldgutbildad infodd arbetskraft.
Fordndringarna fran efterfragesidan har sdledes allmédnna verkningar for
arbetskraften dér invandrarna endast utgdr en del. Dessutom tyder nyligen
genomforda studier pa att sittet att organisera produktionen i svensk eko-
nomi missgynnar invandrares méjligheter att komma in pa arbetsmarknaden,
se Broome, Bécklund, Lundh och Ohlsson (1996).

For Sverige tillkommer ytterligare en speciell omstidndighet som kan sam-
manfattas i ”Hela Sverige strategin” som var ett viktigt inslag i invandrings
och integrationspolitiken under 1980 talet och bdrjan av 1990 talet. Syftet
med strategin var att sprida ut nyanlénda flyktingar 6ver hela landet. Genom
att undvika koncentration av flyktingar till vissa geografiska omrdden sa
forvintades att forvarv av svenskkunskaper skulle underlittas vilket i sin tur
antogs forbdttra chanserna pa arbetsmarknaden. Praktiken blev dock an-
norlunda. Flyktingar fordelades ofta ut till olika kommuner mer efter var
bostider fanns och mindre efter var sysselsédttningsmdjligheter fanns se SOU
1995:76. detta kan antas ha negativt paverkat flyktingarnas mdjligheter att fa
arbete.

Det finns fortfarande kvar inslag som padminner om “Hela Sverige strate-
gin”. Av de flyktingar som numera kommer till Sverige sa véljer en del indi-
vider sjélva fran borjan plats for eget boende. Sannolikt faller valet ofta pd en
plats dér tidigare invandrade landsmén redan bor. Andra individer passerar
genom ndgon flyktingforlaggning (enligt uppgift fran Integrationsverket
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utgdr dessa numera cirka 40 procent av flyktingarna). Efter vistelse pa for-
laggning sker flyttning till ndgon kommun. I allménhet sker flyttningen forst
sedan nagon handldggare funnit ndgon kommun som é&r villig att ta emot
flyktingen. Det forefaller sannolikt att en kommuns villighet att ta emot
flyktingar &r beroende av tillgangen till bostdder. Det finns saledes dven nu
en betydande risk att tillgang till bostad blir mer utslagsgivande dn mojlig-
heten att f& arbete.

Det finns &nnu ingen total utvdrdering av sysselséttningseffekterna for
flyktingar av ”Hela Sverige strategin”. Daremot finns det observationer som
visar att det finns mycket stora skillnader mellan olika regioner i hur man
lyckats integrera flyktingar pa arbetsmarknaden. Flyktingarnas genomsnitt-
liga sysselséttningsgrad i landet blir sdledes starkt beroende av hur flykting-
arna &r fordelade over landet. I en studie av Ekberg och Ohlson (2000) un-
dersoktes bosnier som anlénde till Sverige 1993 och 1994. Vid en observat-
ion 1997 visade det sig att det finns kommuner dér cirka 80 procent av de
bosniska ménnen i aldern 20-59 ar forvérvsarbetade medan det finns andra
kommuner ddr motsvarande andel endast dr 10 procent. Hogst forvarsfre-
kvens bland bosnierna finns i “smaforetagsdistriktet” i Véstra Smaland.
Légst forvarsfrekvens finns i Malmo-Landskronaomrddet, i Norrkdping, i
ndgra Blekingekommuner och i flera norrlandskommuner. Riksgenomsnittet
lag pa cirka 30 procent. Stockholm lag ndgot hogre &n riksgenomsnittet.
Aven de framtida méjligheterna pa arbetsmarknaden paverkas av om man
snabbt kommer ut pa arbetsmarknaden. I en nyligen framlagd doktorsav-
handling visas att den framtida ekonomiska avkastningen for en flykting av
att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden &r vésentligt storre 4n om samma
flykting genomgér ett arbetsmarknadspolitiskt utbildningsprogram, se Rooth
(1999). Kunskaper forvirvas av att befinna sig pa arbetsmarknaden.

Till en del kan skillnaderna i bosniernas sysselsittningsgrad forklaras av
olikheter mellan kommunerna i allmént efterfragetryck pa arbetsmarknaden
och i viss man av néringslivsstruktur. Men det finns uppenbarligen ockséa
andra forklaringar som vi dnnu sa ldnge endast kan ha hypoteser om. Sanno-
likt finns regionala olikheter i arbetsmarknadens funktionsstt.

Studier av foretagskultur, sociala kontaktndt och informationsspridning i
sméforetagsdistriktet tyder pa att korta besluts gangar som ofta sker i infor-
mella nétverk, se Johannisson och Gustafsson (1984). I de informella nétver-
ken finns ocksa en nérkontakt mellan offentliga myndigheter och néringsliv
vilket kan forvéntas skapa en effektivitet i lokalt mottagande och introdukt-
ion av flyktingar pa arbetsmarknaden. Det forefaller sannolikt att dven dvriga
sokprocesser pa arbetsmarknaden i1 betydande grad sker genom utnyttjande
av information i ndtverken vilket kan antas underldtta skapandet av nirkon-
takt mellan arbetssokande och arbetsgivare. Foreligger nédrkontakt kan ar-
betsgivare snabbt bedoma den sdkandes kompetens liksom den sokande
snabbt kan beddma om man passar for ett visst arbete. Sker inte anstillning
sé finns i det informella ndtverken information som sannolikt enkelt kan
overforas till den sdkande i det fortsatta sokarbetet. I de informella nétverken
har olika foretagare goda kunskaper om varandras behov av olika sorters
arbetskraft.
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Det ar tdnkbart att det ocksé finns andra nitverk som &r specifika for in-
vandrare i smaforetagsdistriktet. Det finns i omradet invandrare frén Jugo-
slavien som kom redan pa 1960 och 1970 talen och som varit vél integrerade
pa arbetsmarknaden. Mojligen har dessa ocksd fungerat som kontaktfor-
medlare infor infasningen pé arbetsmarknaden for senare invandrargrupper.
Det dr dock svart att veta vilken betydelse detta kan ha haft. Tidiga in-
vandrargrupper fran Jugoslavien finns ocksé i manga andra kommuner som
Malmd och Goteborg samtidigt som arbetsmarknadsintegrationen dér &r svag
for de studerade bosnieninvandrare.

Annu s4 linge finns endast ett fatal studier kring arbetsmarknaden for den
andra generationen invandrare. En sddan studie &r Ekberg (1997). Av denna
framgick att arbetsmarknaden for andra generationsinvandrare 4r vésentligt
bittre dn for forsta generationsinvandrare (utrikes fodda) i samma aldrar. For
den andra generationsinvandrare som dr fodda fore 1970 ar sysselsdttning
och arbetsloshet ungefdr som bland infodda svenskar i samma &ldrar. For de
som dr fodda efter 1970 &r situationen mer splittrad. For de med europeisk
bakgrund é&r situationen nédra den som giller for infodda svenskar i samma
aldrar. Diremot har andra generationsinvandrare med utomeuropeisk bak-
grund visentligt sdmre arbetsmarknad. Antalet generationsinvandrare med
utomeuropeisk bakgrund som natt forvarvsarbetande éldrar dr dnnu sé ldnge
ganska litet. Gruppen kommer dock att véxa snabbt under de ndrmaste 10-20
aren. Liknande resultat erholl Schroder och Wilhelmsson (1998) och Wil-
helmsson (2000).

1.2 Syfte

Syftet med denna undersokning &r tvafaldig. For det forsta skall vi beskriva
och analysera invandrarnas situation pd svensk arbetsmarknad under 1990-
talet. Centrala variabler i detta sammanhang &r sysselséttning och arbetslos-
het. For det andra skall vi granska invandrarnas deltagande i olika arbets-
marknadspolitiska atgdrder. Har dessa atgérder kommit olika invandrargrup-
per till det efter deras behov? Det ar naturligtvis inte sjdlvklart hur man skall
méta behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser hos en befolkningsgrupp
men hég dppen arbetsloshet i gruppen &r en indikator pa ett saidant behov. En
intressant fraga dr sdledes om det finns invandrargrupper som man “missar” i
de arbetsmarknadspolitiska programmen dvs trots hég 6ppen arbetsloshet s
dr man kanske i liten utstrickning i de arbetsmarknadspolitiska atgérderna.
Studier avgrénsas till utrikes fodda personer dvs. andra generations in-
vandrare ingar ¢j. En koncentration pa utrikes fodda kan motiveras med att
det &r bland dessa som tidigare studier har observerat hog arbetsloshet. Dess-
utom varierar arbetsmarknadslédget starkt mellan olika delgrupper av utrikes
fodda. Som ndmndes ovan ligger sysselsittning och arbetsloshet bland andra
generationsinvandrare ganska néra vad som géller for vriga infodda.

1.3 Data

Underlaget for beskrivningen av invandrarnas arbetsmarknad under 1990-
talet har varit AKU arsmedeltal. Uppgifter om arbetskraftstal, sysselsétt-
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ningstal och arbetsloshet har inhdmtats for olika ar under 1990-talet. Vi har
dérvid studerat foljande grupper av utrikes fodda efter invandringsperiod.

Invandringsperiod
Invandrat -1970
Invandrat 1970-79
Invandrat 1980-83
Invandrat 1984-87
Invandrat 1988-92
Invandrat 1993-98

Delgrupper
Fo6dda i Finland
Fodda i 6vriga Norden
Fodda i 6vriga Europa
Fodda i Asien
Fodda i Afrika
Fodda i Latinamerika

Vissa av de sistnimnda delgrupperna kan dock inte sdruppdelas efter samt-
liga invandringsperioder. Exempelvis var invandringen fore 1980 mycket
liten frén flertalet av de utomeuropeiska omradena. Antalet individer i urval-
en blir for f& och sammanslagningar dr nédvéndiga. Vid nagra tillfdllen har
utrikes fodda ocksa delats upp efter om man har kvar sitt utlindska medbor-
garskap eller om man forvérvat svenskt medborgarskap.

Uppgifter om invandrarnas deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska at-
gérder har inhdmtats genom en sambearbetning mellan AMS Héndel-databas
och SCB’s register dver rikets totalbefolkning.

1.4 Resultatsammanfattning

I nedanstaende punkter redogérs for de viktigaste resultaten fran undersok-
ningen. Framstéllningen ar dérvid uppdelat sa att punkterna 1-5 hinfor sig
till den del av undersdkningen som beskriver invandrarnas arbetsmarknad
under 1990-talet medan punkterna 6-10 sammanfattar hur invandrarna tagit
del i de arbetsmarknadspolitiska insatserna under 1990-talet.

1) De invandrarna som anldnde pa 1980-talet gick in i 1990-talet med
relativt 14g sysselséttning och hog arbetsloshet. Man har i stort stannat
kvar i detta lage dven under 1990-talet. Trots allt ldngre vistelsetid i
Sverige s& har inga endast smé forbéttringar skett. Den djupa lagkon-
junkturen under forsta delen av 1990-talet har sdkert varit bidragande.
Ménga av dessa invandrare har nu varit borta sd ldnge frdn arbetsmark-
naden att man har anledning att vara pessimistisk om de négonsin kan fa
ett arbete.

2) Léagkonjunkturen innebar lidgre sysselsdttning och hogre arbetsloshet
bade for infodda och utrikes fo6dda men forsdmringen var starkast bland
utrikes fodda. Den relativa forsdémringen for utrikes fodda var mest tyd-
lig under borjan av 1990-talet. Dérefter har en stabilisering skett. Ar-
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3)

4)

5)

betslosheten bland utrikes fodda dr fortfarande hog men okar inte mer.
Att de utrikes foddas position forsdmrades relativt infédda kan hénforas
till ndgra omsténdigheter. En &r den stora invandringen fran Jugoslavien
under 1992-94 som &atminstone inledningsvis var en invandring till ar-
betsloshet. En annan dr att d4ven invandrargrupper som numera vistats
mycket ldnge i Sverige (invandrade fore 1980) har fatt lagre sysselsitt-
ningsgrad och hogre arbetsloshet jamfort med infodda. Framst tycks
detta gélla tidigt anldnda invandrare frén Sydeuropa. Tidigt anldnda in-
vandrare frén norden har saledes klarat sig béttre. Invandrare fran utom
Europa och som anlént fore 1980 ar alltfor fa i AKU for att vi hér skall
kunna séga nagot bestdmt.

Flera tidigare undersdkningar har visat att naturaliserade invandrare har
ett klart battre arbetsmarknadsldge &n invandrare som har kvar sitt ut-
lindska medborgarskap. Naturaliserades arbetsloshet och sysselsitt-
ningsgrad 1ag ofta i nédrheten av infoddas. Denna bild har delvis &ndrats
under 1990-talet. Under detta &rtionde har ett stort antal av 1980-talets
flyktingar forvérvat svenskt medborgarskap. Bland de naturaliserade har
séledes tillkommit grupper med en svar arbetsmarknad vilket har gjort
att bade arbetskraftstal och sysselsdttningstal fallit ganska ordentligt i
genomsnitt for naturaliserade jaimfort med infodda under 1990-talet. Na-
turaliserade har dock fortfarande en bittre arbetsmarknad &n utlandska
medborgare men en utjamning har séledes skett.

Under 1990-talet har fordelningen mellan fasta anstéllningar och tidsbe-
griansade anstédllningar dndrats pd svensk arbetsmarknad. Tidsbegréin-
sade anstdllningar har fatt storre betydelse och speciellt bland invand-
rare. Bland infodda sysselsatta mén var andelen tidsbegrdnsade anstéll-
ningar drygt 7 procent &r 1992. Andelen Okade till cirka 12 procent &r
1995 och lag sedan kvar pa denna niva till slutet av artionde. Bland in-
fodda kvinnor var uppgangen fran 12 procent ar 1992 till 14 procent ar
1995 och 18 procent ar 1999. Bland utrikes fodda mén var andelarna re-
spektive ar 11 procent, 19 procent och 21 procent. Bland utrikes fodda
kvinnor var respektive andelar 14 procent, 21 procent och 25 procent.

En sysselséttningsmdjlighet dr att bli foretagare. Ett motiv for en person
att bli foretagare dr att det dr svart att fi anstillning. Mot denna bak-
grund borde man forvénta en okad andel foretagare bland invandrare
under 1990-talet. Det finns ocksé sddana tendenser. Bland utrikes fodda
mén fanns en uppging i andelen féretagare fram till mitten av 1990-
talet. Dérefter har andelen varit tdmligen konstant. Variationerna dver
tiden dr dock ganska maéttliga for hela gruppen utrikes f6dda 1 genom-
snitt. Ddremot finns mycket stora variationer mellan olika invandrar-
grupper. Ibland finns sddana variationer utan att man kan se nagra spe-
ciella skillnader i arbetsmarknadsldge. Exempelvis har invandrare fran
Finland 1ag andel foretagare medan invandrare fran Tyskland har hog
andel foretagare. Bdda grupperna har en relativt god stéllning pa svensk
arbetsmarknad. Hogst andel foretagare finns bland invandrare frén
Asien.
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6)

7)

8)

9)

Enligt Regeringens proposition 1995/1996:222 skall arbetsmarknadspo-
litiken speciellt prioritera grupper med svag stillning pa arbetsmark-
naden. Till dessa grupper riknas ungdomar, dldre, arbetshandikappade,
langtidsarbetslosa och utomnordiska medborgare. Att tillhdra en priori-
terad grupp innebdr rimligen dels att arbetslosheten dr hog i1 gruppen
dels att gruppens andel av arbetsmarknadspolitiska insatserna ar storre
&n gruppens andel av samtliga arbetsldsa.

Det finns synpunkter pd att vilja utomnordiska medborgare till en prio-
riterad grupp. Det dr visserligen riktigt att det finns hér stora grupper
med en svar arbetsmarknad. Utomnordiska medborgare dr dock en
mycket heterogen grupp vad giller position pa arbetsmarknaden. Det
finns ocksad grupper med en god arbetsmarknad (ungefdr som for in-
fodda svenskar). Detta dr fallet medborgare frdn Vésteuropeiska lénder.
Hela gruppen fodda i Viasteuropa (Tyskland, England och Frankrike)
dvs individer med utldndskt medborgarskap och individer med svenskt
medborgarskap dr ungefdr lika stor som gruppen fodda i Latinamerika.
Dessutom innebér avgriansning till medborgarskap att man bortser fran
den stora gruppen bland utrikes foédda som har naturaliserats. Exempel-
vis har cirka 65 procent av alla fodda i Latinamerika numera svenskt
medborgarskap. For fodda i Afrika dr andelen naturaliserade 53 procent
och for fodda i Asien dr andelen 60 procent. Har finns grupper med en
svar arbetsmarknad. I sjdlva verket utgdr utomnordiska medborgare
endast cirka 30 procent av samtliga utrikes fodda.

Var studie visar att utomnordiska medborgare i genomsnitt har blivit
prioriterade dvs deras andel av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
Overstiger deras andel av de arbetslosa. Speciellt dr detta fallet for ut-
omnordiska medborgare med kort vistelsetid i Sverige (ex flyktingar
fran Bosnien). For att utomnordiska medborgare i genomsnitt priorite-
rats sé betyder detta inte att sd varit fallet for alla delgrupper. Det finns
ocksa utomnordiska grupper som under 1990-talet har haft hog arbets-
16shet men som &r relativt lite representerade i arbetsmarknadspolitiska
atgérder relativt behoven. Dessa kan ségas vara underprioriterade. Det ar
fragan om invandrare fran Sydeuropa som kommit relativt tidigt och dar
manga tillhor de sk arbetskraftsinvandrarna. Dessa har tidigare haft en
relativt god arbetsmarknad men under 1990-talet har deras arbetsmark-
nadsposition forsdmrats relativt dvriga grupper. Det ér ocksa fragan om
invandrare frén Mellersta dstern trots att dessa har en svér arbetsmark-
nad. Vi vet inte varfor dessa invandrare dr sa lite representerade i ar-
betsmarknadspolitiska atgérder.

Naturaliserade invandrare r i mindre utstrackning i arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder dn vad som motsvarar deras andel av arbetslosa. Sa ar fal-
let trots att de naturaliserades arbetsmarknadssituation relativt infodda
har forsdmrats under 1990-talet (se pkt 3 ovan). Naturaliserade invand-
rare har séledes varit underprioriterade i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser. Vi har endast studerat hela gruppen naturaliserade utan uppdelning
pé ursprungsregion.
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10)

Vi har delat upp de arbetsmarknadspolitiska atgérderna efter om det ar
arbetsplatsatgirder (ex arbete till subventionerad 16n, resursarbete och
arbetsplatsintroduktion) eller om det &r utbildningsatgérder. For ménga
invandrargrupper dr fordelningen pé dessa dtgirder annorlunda &n for
infodda. For invandrare som kommit efter 1980 4r tendensen att kvoten
mellan utbildningsatgirder och arbetsplatsatgidrder dr hogre dn for in-
fodda dvs relativt mer utbildningsinsatser for invandrare. De invandrare
som mest liknar infédda i fordelningen mellan de bada typerna av atgér-
der &r invandrare fran de nordiska landerna. Olikheter i fordelning mel-
lan olika grupper aterspeglar sikerligen olika behov. And4 finns det an-
ledning att fundera 6ver om fordelningen &r den mest effektiva for att fa
ut invandrare pd arbetsmarknaden. Forskningsresultat visar att tidig kon-
takt med arbetsmarknaden (ex genom arbetsplatsatgérder) for invandrare
ar mer effektivt dven for deras langsiktiga framgang pé arbetsmarknaden
an utbildningsinsatser.

Dessutom har vi som forskare foljande synpunkter:

11)

12)

AMS-statistiken dver invandrare omfattar enbart utlindska medborgare.
Men dessa dr numera en minoritet bland utrikes fodda. Néstan 60 pro-
cent av de utrikes fodda dr numera naturaliserade. For att genomféra
denna studie har vi dérfor mést gora dyrbara sambearbetningar mellan
olika register. AMS-statistiken bor omfatta utrikes fodda.

Det borde finnas mdojligheter att skapa mer av experimentsituationer i
samband med arbetsmarknadspolitiska insatser. Genom experimentsitu-
ationer underléttas utvirderingen av atgirderna.
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2 Sysselséttning och arbetsloshet under 1990-talet

Observationer av arbetsloshet och sysselséttning for utrikes fodda med upp-
delning efter invandringsperiod har gjorts for aren 1987, 1992, 1995 och
1999. Jamforelse gors med landets totalbefolkning och uttrycks i tabell 2.1,
2.2 och 2.2. Aren representerar olika konjunkturligen. Ar 1987 forelag en
klar hogkonjunktur. I den infodda befolkningen var den 6ppna arbetslosheten
under 2 procent. Konjunkturen vénde under slutet av 1990 och under 1991.
Fran 1992 och de efterfoljande aren befann sig Sverige i en langdragen och
djup lagkonjunktur. Den Gppna arbetslosheten i totalbefolkningen var 8
procent 1994 och kom sedan att ligga kvar pa denna niva fram till 1997.
Under 1998 och 1999 har konjunkturen klart forbéttrats. I slutet av 1999 var
den Gppna arbetslosheten 6 procent.

I tabell 2.1 — 2.4 foljer vi séledes invandrarnas sysselsdttningsldge fran en
stark hogkonjunktur genom en langdragen ladgkonjunktur fram till en ny
hogkonjunktur. T tabell 2.1 och 2.2 visas absoluta nivaer pa arbetskraftstal,
sysselsittningstal och arbetsloshetstal. I tabell 2.3 och 2.4 visas index. For
utrikes fodda anger index deras relativa niva jamfort med totalbefolkningen.
Eftersom totalbefolkningen till cirka 90 procent bestar av infédda sa blir
nivan pé index ungefir densamma som skulle ha erhéllits om utrikes fodda
jamforts med infodda. For tolkning av index se tabell 1.1.

Tabell 2.1 Variabler for arbetsmarknadslige 16-64 ar. Aldersstandardiserat.
Procent. Miin
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Arbetskraftstal Sysselséttningstal Arbetsloshetstal
19921 1995]1999] 1987|1992 ]1995(1999 198719921995 | 1999
Totalbe- 85,7 (84,4(803179,5084,1(79,2|73,5(748) 19| 9,1 | 7,7 [ 59
folkning
Utrikes 78,6 | 74,1 [ 67,3 |1 68,3 75,7 65,1 | 54,7 (58,4 3,6 | 12,2 18,7 | 14,6
fodda
Invand-
ringsar:

-1969 87,2802 | ¥ ¥ 18541739 ¥ Y 19177 ® )
1970-79 78,8 [ 75,5[72,2171,6175,2169,2]624[652] 46 | 84 | 14,1 84
1980-83 733753743 68,6 | 65,2 [ 62,7 6,2 | 13,4]15,6

71,9 60,7 15,4
1984-87  §555[709 (728 | ™ §502|584 (548 * 96 [17.7|246] ™
1988-92 58,4 [ 60,2 | 66,8 43,9 1399534 24,7133,7[19,8
1993-98 54,0 384 26,4

I Ar 1995 och 1999 fanns inga utrikes fodda i dldern 16-24 som invandrat fore 1970.
Betraktar vi daldersintervallet 25-64 ar sa blir for invandrade —1969 det dldersstan-
dardiserade arbetskraftstalet, sysselsdttningstalet och arbetsloshetstalet 79,1 procent,
73,1 procent och 9,0 procent. For totalbefolkningen dr motsvarande uppgifter 86,2
procent, 79,4 procent och 7,9 procent. Motsvarande tal ar 1999 for utrikes fodda
invandrade —1969 blir 81,4 procent, 76,9 procent och 5,7 procent. Fér mdn i totalbe-
folkningen blir 1999 respektive tal 85,5 procent, 81,0 procent och 4,6 procent.

xx)For 1999 finns endast uppgifter for hela perioden 1980-87. Detta giller ocksd
tabell 2.2 — 2.4.
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Tabell 2.2 Variabler for arbetsmarknadslige 16-64 ar.

Aldersstandardiserat Procent. Kvinnor
Arbetskraftstal Sysselséttningstal Arbetsloshetstal

1987(1992]1995(1999]1987]1992|1995[1999§1987|1992(1995| 1999
Totalbefolk- | 81,1 (79,9]76,174,8]79,6]176,9(70,8(709] 1,9 | 3.8 [ 6,9 | 5,2
ning
Utrikes fodda} 72,7 | 67,8 [ 59,8 | 59,11 70,1 { 62,4]50,0| 52,3 3.8 | 8,0 | 15,6f 11,5
Invand-
ringsar:

-1969 80,3]|78,1| ¥ 0 177,6[73,7] ¥ V133 (56 % ©)
1970-79 71,7]168,2|68,4]67,1§69,4|65,1[60,6]|62,8] 3,0 |45 |114]| 64
1980- 2 2 1
980-83 63,6 66,0 [ 65, 60.6 59,759,755, 52.8 9,0 19,6 |15,6 136
1984-87 50,1) 63,6 55,5 37,8]55,4[44,3 13,6 [12,8]24,6
1988-92 40,6]45,0 55,1 29,7 (30,8 46,0 26,8 33,7( 16,2
1993-98 38,3 29,3 22,0
I Ar 1995 och 1999 fanns inga utrikes fodda i dldern 16-24 som invandrat fore 1970.

Betraktar vi dldersintervallet 25-64 dr sa blir 1995 for invandrade —1969 det dlders-
standardiserade arbetskraftstalet, sysselsdttningstalet och arbetsloshetstalet 76,5
procent, 70,9 procent och 7,3 procent. Motsvarande for totalbefolkningen 1995 blir
81,0 procent, 76,8 procent och 4,6 procent. For ar 1999 blir motsvarande tal for
invandrade —1969 81,4 procent, 76,9 procent och 5,5 procent. Fér kvinnor i totalbe-

folkningen blir 1999 talen 80,3 procent, 76,4 procent och 3,8 procent.

Tabell 2.3 Index for relativ arbetsmarknadsposition for utrikes fodda 16-64 ar.
Aldersstandardiserat. Miin

Arbetskraftstal Sysselsittningstal
1987 | 1992 1995 1999 1987 1992 1995 1999
Totalbefolk- 100 100 100 100 100 100 100 100
ning
Utrikes fodda 92 88 84 83 90 82 74 74
Invandringsar:

-1969 102 95 92 95 102 93 92 95
1970-79 92 89 90 90 89 87 85 87
1980-83 86 89 92 90 82 82 85 81
1984-87 64 84 90 60 74 74
1988-92 69 75 84 55 54 71
1993-98 68 51
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Tabell 2.4 Index for relativt arbetsmarknadslige for utrikes fodda 16-64 ar.
Aldersstandardiserat. Kvinnor

Arbetskraftstal Sysselsdttningstal
1987 | 1992 1995 1999 1987 1992 1995 1999
Totalbefolk-
ning 100 100 100 100 100 100 100 100
Utrikes fodda 90 85 79 77 88 81 71 73
Invandringsér:

-1969 99 97 94 92 97 96 92 92
1970-79 88 87 90 90 87 85 86 88
1980-83 78 83 85 75 78 78

81 75
1984-87 62 80 73 47 72 63
1988-92 51 59 74 39 44 65
1993-98 51 41

Som synes varierar invandrarnas arbetsmarknadslége starkt dels mellan olika
argéngar invandrare dels dver tiden. For de som invandrat tidigt — fore 1970
— sa var arbetskraftstal och sysselsittningstal och arbetsloshet &nnu i slutet av
1980-talet pé ungefdr samma nivé som for infodda. Med senare invandrings-
period minskar sysselsdttningsgraden och Okar arbetsldsheten. Speciellt de
invandrare som kom pa 1980-talet uppvisade 1987 mycket lag sysselsdttning
och mycket hog arbetsloshet. Den Oppna arbetslosheten var 3-5 ganger sé
hog som i totalbefolkningen trots den ddvarande hogkonjunkturen.

Forloppet under 1990-talet kan karakteriseras pa foljande sdtt: For de in-
vandrare som anldnde fore 1970 innebar konjunkturnedgéngen i bdrjan av
1990-talet ett klart forsdmrat arbetsmarknadsldge relativt infédda. Speciellt
géller detta for médnnen. Index for arbetskraftsdeltagande och sysselsdttnings-
tal minskade och index for arbetsloshet dkade. For utrikes fodda mén som
anldnt fore 1970 foll index for arbetskraftsdeltagande fran 102 ar 1987, till
95 ar 1992 och till 92 &r 1995. Motsvarande for sysselsdttningstal var 102, 93
och 92. Direfter har en stabilisering skett. For de invandrare som anldnt
under 1980-talet har dock fordndringarna varit begransade under 1990-talet.
Man gick in i 1990-talet med lag sysselséttningsgrad och hdog arbetsloshet
och detta blev sedan bestaende under hela 1990-talet. Visserligen kan en
forbattring urskiljas for de som anldnde under perioden 1984-87 men dessa
hade dnnu vid slutet av 1990-talet ett vdsentligt simre arbetsmarknadslédge dn
infodda. Under 1990-talet har saledes arbetsmarknadsintegrationen gétt
mycket trogt for 1980-talets invandrare.

Invandrare som kom pa 1990-talet anldinde som nya till en svér arbets-
marknad. Vid slutet av 1990-talet foreldg mycket 14g sysselsdttning och
mycket hog arbetsloshet bland dessa invandrare. Som ndmndes ovan finns
dock stora regionala skillnader i integration pé arbetsmarknaden for bosnier
som anldnde 1993 och 1994. Sammanfattningsvis s& kan den forsdmrade
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arbetsmarknadspositionen under 1990-talet for utrikes fodda som grupp
jamfort med infodda dels hanforas till kraftigt 6kad arbetsloshet bland tidigt
anldnda (fore 1970) invandrare dels till att Sverige under ldgkonjunkturen
under forsta halvan av 1990-talet fick ett kraftigt nytillskott av invandrare.
For den forstndmnda gruppen har dessutom arbetskraftstalen minskat jamfort
med infodda. Fran mitten av 1990-talet har dock laget stabiliserats. Arbets-
16sheten ar fortfarande mycket hog bland invandrare men den fortsétter inte
att oka.

2.1 Naturaliserade—utlandska medborgare

Av utrikes fodda boende i Sverige har drygt hilften forvarvat svenskt med-
borgarskap. I genomsnitt har naturaliserade invandrare lidngre vistelsetid i
Sverige 4dn utlindska medborgare. Naturaliserade invandrare kan darfor i
storre utstrickning antas ha forvirvat de ’Sverige-specifika” kunskaper som
behovs for framgang pa arbetsmarknaden. Méjligen finns ocksa en selektion
pa sa sitt att de som tycker sig ha lyckats i Sverige i hdgre grad séker svenskt
medborgarskap.

I tabell 2.5 och 2.6 gors en uppdelning efter medborgarskap. Det genom-
gdende intrycket &r att naturaliserade invandrare klarat sig vdsentligt béttre
dn utlindska medborgare under konjunkturnedgéngen under 1990-talets
forsta halft. Av betydelse &dr ocksa att gruppen utléindska medborgare fick ett
kraftigt nytillskott genom invandringen frdn Bosnien 1992-1994. Denna
invandring var i stor utstrickning en invandring till arbetsloshet.

Under senare delen av 1990-talet har dock en viss fordndring intréffat. De
naturaliserades relativa sysselsittningslidge forsdmrades mellan 1995-1999
medan en viss forbéttring skett for utlaindska medborgare. Sannolikt forklaras
detta vésentligen av utbyte mellan de bdda grupperna. En kraftig 6kning av
antalet naturaliserade har skett under senare delen av 1990-talet. Sannolikt
har dessa haft lagre sysselséttningsgrad dn tidigare naturaliserade individer
och mdjligen ocksa ldgre sysselsdttningsgrad dn genomsnittet for utldndska
medborgare. Till en viss forbattring for utlindska medborgare bidrog ocksé
att arbetsmarknadsldget for invandrarna fran Bosnien efterhand har forbétt-
rats nagot.
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Tabell 2.5 Index for relativt arbetsmarknadslige for utrikes fodda 16-64 ar.
Aldersstandardiserat. Miin

Arbetskraftstal Sysselsdttningstal

1987 1992 1995 1999 1987 1992 1995 1999
Utrikes fodda 92 88 84 83 90 82 74 74
Darav:
Naturaliserade 100 95 95 86 95 90 89 81
Diérav invandrat
-1969 103 99 94 96 103 98 93 96
1970-79 93 90 89 94 91 88 83 90
Utldndska med-
borgare 86 82 76 81 83 75 64 68
Diérav invandrat:
-1969 98 90 90 91 97 88 90 90
1970-79 92 89 92 80 89 88 89 80

Tabell 2.6 Index for relativt arbetsmarknadslige for utrikes fodda 16-64 ar.
Aldersstandardiserat. Kvinnor

Arbetskraftstal Sysselsdttningstal

1987 | 1992 | 1995 | 1999 | 1987 | 1992 | 1995 | 1999

Utrikes fodda 90 85 79 77 88 81 71 71
Dirav: 95 92 92 85 94 90 87 82
Naturaliserade

Dirav invandrat:

-1969 99 97 95 93 97 96 94 92
1970-79 89 86 82 90 87 85 75 88
Utlédndska

medborgare 85 78 66 69 83 72 58 61
Dérav:

Invandrat:

21969 97 97 88 88 96 97 85 89

1970-79 88 92 93 89 86 88 86 88

Aven om invandringsperioden konstanthélles s #r tendensen att naturali-
serade har ett bittre sysselsittningsldge. I tabellerna gors en uppdelning efter
medborgarskap for de som anlédnde fore 1970 och de som anldande 1970-79.
Aven vid given invandringsperiod s #r tendensen att bide arbetskraftstal
och sysselséttningstal 4r hogre for naturaliserade &n utlindska medborgare.
Detta tyder antingen pa selektion och/eller att det &r olika invandrar grupper
som stannar kvar som utlindska medborgare respektive véljer att forvirva
svenskt medborgarskap.
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2.2 Olika fodelseland

Arbetsmarknadsléget bland invandrare varierar starkt efter deras ursprung.
Olika undersokningar har visat att invandrare fran de nordiska ldnderna och
fran Vésteuropa har en béttre position &dn Ovriga grupper, se exempelvis
Ekberg och Gustafsson (1995). Speciellt utomeuropeiska grupper har en svag
position. I detta avsnitt riktas uppmérksamheten pa om det under 1990-talet
skett nagra markerade férdndringar mellan de olika grupperna. Sammanstall-
ningar gors i tabellen 2.7.

Hér framgar ldgre sysselsdttning och hogre arbetsloshet for utomeuropéer
jamfort med dvriga grupper. Aven inom gruppen utomeuropéer finns stora
skillnader. Invandrare fran Latinamerika har en béttre arbetsmarknad &n
invandrare fran Afrika. Det finns inte nadgon speciell trend under 1990-talet.
Den svaga arbetsmarknad som utomeuropéer hade vid 1990-talets ingang
forelag ocksa i mitten och vid slutet av 1990-talet. Det finns dock en viss
tendens till forbéttring under 1999. Forbéttringen &r framst tydlig for invand-
rare frén Bosnien men har skett frdn en mycket 1ag nivd. Deras sysselsétt-
ningsgrad &r fortfarande mycket 14g.

Bland invandrare fran Europa dr bade sysselséttningsniva och trend i
sysselsittning olika. Invandrare fran dvriga nordiska ldnder har haft en rela-
tiv god sysselséttningsniva men trenden har dnd4 varit nagot fallande relativt
infédda under borjan av 1990-talet. For exempelvis mén fodda i dvriga nor-
diska lédnder var index for sysselsdttningsniva 96 ar 1992, 93 ar 1995 och 93
ar 1999. Motsvarande for kvinnor var 97, 95 och 95. Bland invandrare fran
ovriga Europa har férsdmringen varit tydligare vilket delvis kan forklaras av
den stora invandringen frén Bosnien under 1992-94. Fér mén fodda i dvriga
Europa var index for sysselsattning relativt infodde 90 ar 1992, 75 &r 1995
och 78 &r 1999.

Inom gruppen 6vriga Europa visar en granskning att frimst tidigt anlanda
invandrare fran Sydeuropa har haft fallande sysselséttningsindex under 1990-
talet.
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Tabell 2.7 Arbetsmarknadsdata for olika invandrargrupper 16-64 ir.!!

Min Kvinnor
Foddai: AK SY AL AK SY AL
Norden:
1992 82,5 76,1 7,7 78,1 74,6 4,5
1995 77,3 68,6 11,3 75,1 67,9 9,6
1999 74,3 69,8 6,0 71,1 67,4 5,2
Ovriga Europa:
1992 78,2 71,5 8,6 69,1 64,1 7,2
1995 63,9 55,1 13,6 59,8 51,3 14,2
1999 69,1 58,7 15,0 58,6 50,9 13,1
Daérav Bosnien:
19962 34,3 17,4 49,2 18,8 7,0 62,4
1999 58,5 42,2 27,9 45,5 34,4 24,5
Afrika:
1992 66,9 49,3 26,3 49,8 442 11,3
1995 65,0 45,5 29,9 439 32,4 26,3
1999 60,6 48,0 20,8 49,7 38,9 21,8
Asien:
1992 63,1 50,2 20,5 49,5 41,1 17,0
1995 62,9 42,7 32,1 439 30,7 30,0
1999 68,6 53,6 21,9 48,6 39,6 18,4
Latinamerika:
1992 78,7 68,9 12,4 63,8 55,1 13,6
1995 69,3 554 20,1 59,6 49,4 17,1
1999 71,4 64,2 10,0 61,6 53,6 13,0

2.3 Tidsbegrinsade anstéllningar

Bakom en viss sysselséttningsniva i en befolkningsgrupp kan finnas olika
fordelning mellan andelen med fast anstéllning och andelen med tidsbegrén-
sad anstéllning. Anknytning till arbetsmarknaden kan mitas pa flera olika
sdtt. Sysselsdttningsgrad &r ett matt. Ett annat matt dr andel av sysselsatta
med tidsbegransade anstillningar. Hog andel med sddana anstéllningar anty-
der svagare anknytning till arbetsmarknaden &n lag andel givit graden av
sysselsittning.

Av den senaste ldngtidsutredningen, SOU 2000:7, framgér att tidsbegrén-
sade anstillningar okat i Sverige under 1990-talet. Okningen var mest tydlig
under 1990-talets forsta del. Efter mitten pd 1990-talet har 6kningen stannat
av. Ar 1991 hade 6,0 procent av sysselsatta mén och 11,0 procent av syssel-
satta kvinnor tidsbegrénsade anstillningar. Ar 1995 var motsvarande andelar

" AK: Andel i procent i &lder 16-64 ar som tillhdr arbetskraften.
SY: Andel i procent i alder 16-64 ar som &r sysselsatta.
AL: Andel i procent av arbetskraften som ar 6ppet arbetslosa.

12 Uppgifter i AKU om invandrare frin Bosnien finns forst frdn 1996.
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9,6 respektive 14,4 procent. Ar 1998 var respektive andelar 10,5 och 16,7
procent. Att andelen genomgaende dr hogre bland kvinnor dn bland mén kan
bero pa skillnaden i yrkestillhdrighet. Exempelvis dr tidsbegriansade anstéll-
ningar vanliga inom varden. Det finns sékerligen ménga orsaker bakom
okningen i andelen tillfdlliga anstdllningar. I ldngtidsutredningen framfors
tva hypoteser. Den ena ér att 6kningen uppkommit pa grund av strukturella
fordndringar i ekonomin. Den andra dr att 6kningen frimst forklaras av att
konjunkturférsvagningen under 1990-talet gjort att alltfler arbetss6kande
mast acceptera tillfdlliga anstéllningar. Ett stod for den sistndmnda forkla-
ringen dr att sddana anstédllningar 6kade framst under konjunkturnedgéngen i
borjan av 1990-talet.

En uppgéng 1 antalet tillfdlliga anstéllningar kan fordelas ojimnt i befolk-
ningen. Speciellt bland ungdomar (som &r nytilltrddande pad arbetsmark-
naden) kan forekomst av tillfdlliga kontrakt antas ha 6kat. En annan grupp 4r
invandrare. Som framkommit ovan forsdmrades invandrares relativa syssel-
sattningsposition kraftigt under forsta delen av 1990-talet. Detta giller dven
invandrargrupper med lang vistelsetid i landet och som ddrmed inte 4r nya pa
svensk arbetsmarknaden. Det skulle séledes ligga i linje med konjunkturar-
gumentet att uppgangen i andelen tillfélliga anstillningar varit starkare bland
invandrare 4n bland infodda.

Detta &r ocksé nagot som framgér av tabell 2.8. Under perioden 1992-1995
okade andelen med tidsbegridnsade anstdllningar mer bland utrikes fodda dn
bland infodda. Uppgéngen var starkast bland utrikes fodda rdknat bade i
antal procentenheter och relativt. Bland inrikes fodda mén var den relativa
uppgéngen ndra 50 procent (i procentenheter fran 7,7 till 11,5) och bland
utrikes fddda mén nira 70 procent (i procentenheter fran 11,3 till 19,2). Aven
bland invandrare som numera vistats lange i Sverige hade vi en uppgang i
andelen med tidsbegrinsade anstillningar.

Tabell 2.8 Andel i procent av anstillda med tidsbegrinsad anstéillning
Aldersstandardiserat.

1992 1995 1999
Mién
Infédda 7,7 11,5 12,5
Utrikes fodda 11,3 19,2 20,7
Darav:
Invandrat-1980 7,8 13,0 10,2
Kvinnor
Infédda 12,0 14,3 18,2
Utrikes fodda 14,0 21,0 25,0
Dérav:
Invandrat-1980 10,8 16,0 16,8

Tva forlopp kan urskiljas under 1990-talet. Den ena dr uppgangen under dess
forsta hélft. Det andra &r tendensen till utplaning (dvs ldngsamma 6kning)
under dess andra hélft. Utplaningen géller for alla grupper i tabell 2.10. Ut-
planingen har séledes intrédffat samtidigt med att konjunkturen borjat forbatt-
ras under senare delen av 1990-talet. Detta stoder hypotesen om samvariation
mellan konjunktur och andelen med tidsbegransade anstéllningar.
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Det finns stora variationer mellan olika invandrargrupper i andelen med
tidsbegransade anstéllningar. En sammanstéllning gors i tabell 2.9. Vi ndjer
oss med att visa genomsnittet for bada kon. Som synes finns de hogsta ande-
larna bland de utomeuropeiska grupperna.

Tabell 2.9 Andel bland anstiillda med tidsbegrinsad anstéllning.
Ej dldersstandardiserat.

Bada Kon

1992 1995 1999
Infédda 10,1 13,1 14,9
Utrikes fodda 10,4 18,2 21,7
Diérav fodda i:
Finland 6,6 11,3 10,0
Ovriga Norden 12,4 12,2 15,7
Tysktalande och Eng-
elsktalande linder® 11,3 16,3 15,1
Osteuropa 10,6 18,2 25,9
Afrika 19,6 29,9 30,4
Asien 23,6 34,5 34,9
Sydamerika 17,8 25,5 30,9

Y huvudsak Viisteuropa och Nordamerika.

2.4 Foretagande bland invandrare

En sysselsdttningsmdjlighet &r att bli foretagare. Det kan finnas ménga motiv
for en invandrare att bli egen foretagare. I den vetenskapliga litteraturen har
det framforts olika hypoteser om varfor invandrare kan foérvéntas bli foreta-
gare i annan utstrickning dn infodda. Exempel pa séddana hypoteser ér att
invandrare skulle ha en annan tradition fran sina hemlénder att starta foretag;
att invandrare forst maste forvirva kunskaper som ér specifika for invand-
ringslandet innan man kan starta foretag, dvs med léngre vistelsetid i landet
Okar andelen fOretagare; att hdg invandrartéthet i en region skapar efterfra-
gan pa produkter som i huvudsak endast invandrarforetag kan tillhandahélla;,
samt, att hogre arbetsloshet bland invandrare stimulerar foretagande bland
dessa.

Det finns en relativt omfattande internationell empirisk vetenskaplig litte-
ratur fOr att prova ndmnda hypoteser. Vi skall inte gd in pad denna litteratur
hér. Det kan dock ndmnas att resultaten frén de empiriska studierna inte &r
entydiga. Bidragande till detta kan vara bristen pa goda data. Exempelvis &r
det ett stort problem nér betydelsen av tradition fran hemlandet skall studeras
att avgransningen av begreppet foretagare &r sa skiftande mellan olika lander.

Inom den ekonomiska invandrarforskningen i Sverige sa har foretagande
bland invandrare &dnnu sé lédnge studerats vildigt lite. Ménga studier dr enbart
beskrivande dvs provar inte ndgon speciell hypotes. Wadensjo (1972) stude-
rade andelen foretagare bland olika invandrargrupper med hjélp av en inter-
vjuundersokning. Han fann att invandrare var klart underrepresenterade
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bland egenforetagarna. Detta forklarades delvis med de praktiska och for-
mella problem som en invandrare kan mdta vid etablering av foretag.

Ekberg (1997) fann att andelen foretagare var hogre i flertalet invandrar-
grupper dn i den infodda befolkningen. Stora variationer fanns dock mellan
olika invandrargrupper. Invandrare fran de nordiska lénderna uppvisar lag
andel foretagare, medan andelen foretagare var hog bland invandrare fran
Visteuropa och dvriga Europa. Aven andra tvirsnittsstudier visar pa lag
andel foretagare bland invandrare fran Finland (vilken dr den dominerande
nordiska invandrargruppen) och hog andel foretagare bland invandrare fran
Europa utom norden (se Scott 1999).

I Ekberg och Hammarstedt (1999) gjordes ett forsok att pa svenska data
testa en del av de ovan ndmnda hypoteserna som formulerats i den internat-
ionella litteraturen. Undersdkningen &r en tvérsnittsstudie av egenforeta-
gande bland olika grupper utrikes fodda i Sverige 1990. Det framkom stora
skillnader mellan olika invandrargrupper. Speciellt invandrare frdn Finland
hade lag andel foretagare medan invandrare frdn Visteuropa och Sydeuropa
hade hog andel foretagare. Vistelsetiden i Sverige hade betydelse. Ju langre
vistelsetid desto hogre andel foretagare. Studien visade ocksa pa ett visst
samband mellan andelen foretagare i en invandrargrupp och andelen foreta-
gare 1 befolkningen i hemlandet. Ju hogre andel foretagare i en invandrar-
grupps hemland desto hdgre andel foretagare i invandrargruppen i Sverige.
Detta tyder pd stod for traditionens betydelse. Sambandet dr dock endast
maéttligt (signifikant endast pd 10 % nivan). Dessutom maéste reservation
gbras pa grund av kriterierna for att klassificeras som foretagare troligen
varierar mellan olika ldnder. Slutligen tycks sambandet mellan en invandrar-
grupps arbetsloshet och andelen foretagare i gruppen vara osdkert. I vissa
invandrargrupper med hog arbetsloshet finns hog andel foretagare vilket
tycks ge stdd for ett samband. A andra sidan finns ocksi exempel pa in-
vandrargrupper med relativt lag arbetsloshet men dédr nagon grupp har lag
andel foretagare och nidgon annan grupp hog andel foretagare. Exempel pa
det forstndmnda ar invandrare fran Finland. Exempel pa det sistnimnda ar
invandrare fran Vésteuropa.

Nidmnda studie ar en tvérsnittsundersdkning grundad pa ett observations-
tillfalle (1990). Detta &r naturligtvis en nackdel om tolkningar delvis sker i en
tidsdimension. Detta &dr framfor allt fallet nar vi talar om vistelsetidens bety-
delse. Aven nir det giller sambandet mellan arbetsldshet och andelen foreta-
gare sé ligger det nira tillhands att se sambandet léngs en tidsaxel, dvs vari-
ationer i arbetsloshet hos en invandrargrupp skulle ge variationer i bendgen-
heten att starta foretag. Tolkningar lings en tidsdimension med hjélp av
tvérsnittsdata dr problematiska om olika invandrarkohorter skulle vara olika
selekterade med avseende pa bendgenheten att starta foretag. Istdllet behdvs
longitudinella data, dvs att samma individer f6ljs 6ver tiden.

Det finns longitudinella studier dver invandrares arbetsmarknadskarridr
som ocksé innehéller information om deras foretagsbildning. Ekberg (1994a
och 1996) foljde invandrare som anldnde till Sverige fére 1970. Dessa folj-
des under en tjugoarsperiod fran FoB 1970 6ver FoB 1975, 1980 och 1985
fram t o m FoB 1990. Varje invandrargrupp jamfors med en svensk kontroll-
grupp. Resultaten visar &verensstimmelse med tvérsnittsobservationen i
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denna artikel. Av dessa tidigt anldnda invandrargrupper visar flertalet hdgre
andel foretagare &n respektive svenska jamforelsegrupp. Undantaget dr in-
vandrare fran Finland (som dominerat den nordiska invandringen). Det finns
inte heller nagot tydligt samband med arbetsldshet. Aven i det longitudinella
materialet framtréder hérvid samma mdnster som i Ekberg och Hammarstedt
(1999). Den finska gruppen visar genomgiende for hela observations-
perioden ldgre andel foretagare dn infodda trots att arbetsloshetsgraden varie-
rat relativt infédda. Enligt Wadensjo (1972) var den aldersstandardiserade
arbetsloshetsgraden hosten 1969 densamma for invandrare fran Finland som
for infodda (1,6 procent i bada fallen) medan i slutet av observationsperioden
s& var arbetslosheten hogre i denna tidiga finska invandrargrupp dn bland
infodda. Aven for invandrare frin Visteuropa ir tendensen densamma bade i
tvérsnittsstudien frén 1990 och i den longitudinella undersdkningen for peri-
oden 1970-90. Bland dessa invandrare dr andelen foretagare hogre &n i den
svenska jdmforelsegruppen trots att arbetslosheten varit pa samma nivé eller
t o m ldgre &n bland infodda'®. Orsakerna bakom en observerad hog eller 13g
andel foretagare i en invandrargrupp dr uppenbarligen komplexa.

Némnda undersdkningar stracker sig endast fram till 1990. Det finns end-
ast rudimentéra kunskaper om foretagande bland invandrare under 1990-
talet. Invandrarpolitiska kommittén redovisar vissa uppgifter for 1991, se
SOU 1996:55. Harvid framkom mycket hog andel foretagare bland invand-
rare fran ldnder som Turkiet, Syrien och Grekland, relativt hog andel bland
invandrare fran tyskland och Storbritannien. Dessa och flera andra in-
vandrargrupper hade hogre andel foretagare dn infodda. Det fanns dock
ocksa exempel pa invandrargrupper med lidgre andel foretagare dn infodda.
Exempel pa detta &r invandrare fran Finland (som ocksé visat sig i tidigare
undersdkningar) och invandrare fran Chile. Kommitténs material tyder ocksa
pa att i manga invandrargrupper sa dkade andelen foretagare fram till 1994. i
vilken grad detta hdngde samman med den 6kade arbetslosheten bland in-
vandrare vid 1990-talets borjan dr dock svért att utldsa av kommitténs betédn-
kande.

Som framkommit tidigare sa inleddes 1990-talet med en hogkonjunktur
som bréts under 1991 och sedan efterfoljdes av en langdragen lagkonjunktur
for att ater foljas av en konjunkturuppgéng fran 1997. Under 1990-talets
inledning forsdmrades invandrarnas arbetsmarknad kraftigt relativt infédda
for att senare stabiliseras. En intressant uppgift borde siledes vara att granska
vad hint med foretagande bland invandrare under 1990-talet.

Vi har samlat observationer for flera ar. Visserligen har det inte varit moj-
ligt att gbra en renodlat longitudinell studie men &ndd négot som &r ndst

13 Specialbearbetningar av AKU 1987 och AKU 1992 for fodda i Finland och som
anldnde fore 1970 visade att arbetslosheten (&ldersstandardisad) var 2,1 procent och
6,4 procent respektive ar. For infodda var arbetslosheten 1,7 procent respektive 4,7
procent. Delar av bearbetningarna finns presenterade i Ekberg (1991 och 1993). Wa-
desnsjo (1972) visade att den aldersstandardiserade arbetslosheten 1969 var 1,6 pro-
cent for invandrare frdn Tyskland (som ndmnts dr dessa den storsta gruppen bland
invandrare fran Vésteuropa), dvs densamma som for infédda. I AKU bearbetningen
fran 1992 finns uppgifter om invandrare frdn Vésteuropa som anldnde fore 1970. trots
lagkonjunktur var den aldersstandardiserade arbetslosheten sa pass lag som 1,9 pro-
cent, dvs vasentligt ldgre dn for infodda.
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intill. Over tiden sker ett visst in och utfldde i en befolkningsgrupp. Ménga
invandrargrupper har dock varit tdmligen stabila under 1990. I den sydeuro-
peiska gruppen har dock ett betydande inflode skett genom invandringen fran
fraimst Bosnien under 1992-1994. Ett sétt att i huvudsak f& med samma indi-
vider i borjan av 1990-talet som i slutet av 1990-talet ar att specialgranska
tidiga invandrargrupper. Detta gors for de som anldnde fore 1980. Gruppen
hade 1990 varit bosatta sa lange i Sverige att aterutvandringen kan forvintats
har varit 1ag.

I tabell 2.10 visas andelen foretagare av sysselsatta for olika ar under
1990-talet och for olika invandrargrupper. Det framgar att andelen foretagare
bland sysselsatta 6kade bade bland infédda och utrikes fodda under forsta
halvan av 1990-talet. Uppgangen var speciellt tydlig for utrikes fodda och
gillde dven for de invandrare som invandrade tidigt (fére 1980). Vid 1990-
talets borjan var andelen foretagare for utrikes fodda i genomsnitt i nivd med
eller till och med négot lagre &n for infoédda men var vid mitten av 1990-talet
klart hogre &n bland infédda. Att uppgéngen var starkare for utrikes fodda édn
for infodda ligger saledes i linje med hypotesen att en del individer startar
foretag vid brist pa andra sysselsdttningsmdjligheter.

I tabell 2.11 visas andelen foretagare bland invandrare med olika ursprung.
Har framtréder stora variationer dels dver tiden dels mellan de olika grupper-
na. Over tiden skedde en &kning for flertalet grupper fram till mitten av
1990-talet med en efterfoljande stabilisering dvs samma mdnster som ovan.
Mellan de olika grupperna finns stora skillnader. Oberoende av observations-
tillfalle sa foreligger ldg andel foretagare (ldgre &n bland infédda) bland
invandrare fran Finland, Afrika och Sydamerika. H6g andel foretagare finns
bland invandrare fran tysk och Engelsktalande ldander (dvs i huvudsak in-
vandrare fran Visteuropa) samt bland invandrare fran Asien.

Tabell 2.10 Andel foretagare i procent av sysselsatta.
16-64 ar aldersstandardiserade.

1987 1992 1995 | 1996 1998 1999
Main
Infédda 12,8 14,0 15,3 15,7 14,5 14,5
Utrikes fodda 11,3 13,3 18,6 18,9 17,2 17,2
Dérav:
Invandrat-1980 11,9 14,3 18,6 - - 16,6
Kvinnor
Infédda 53 5,0 6,2 5,8 5,9 5,9
Utrikes fodda 5,4 53 73 6,6 7,3 7,5
Dérav:
Invandrat -1980 5,7 4,7 6,4 - - 6,4
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Tabell 2.11 Andel foretagare i procent av sysselsatta.
16-64 ar bida kon. ¥

1992 | 1995 | 1996 | 1998 1999
Infodda 9,6 10,8 | 10,7 10,4 10,4
Utrikes fodda 9,3 13,3 | 13,1 12,7 12,8
Dérav fodda i:
Finland 6,0 7,5 7,5 9,3 8,7
Ovriga Norden 10,8 13,7 13,0 13,7 12,8
Tysktalande och
engelsktalande lander 12,6 17,4 | 13,6 15,9 15,8
Osteuropa 10,2 13,7 12,1 11,5 10,1
Afrika 7,1 4.4 11,5 6,6 4,6
Asien 16,5 24,0 | 24,4 20,0 21,3
Sydamerika 0,6 4,1 3,2 6,3 6,3

YEj dldersstandardiserat. For vissa grupper dr antalet observationer for litet.

3 Invandrare och arbetsmarknadspolitiken

3.1 Inledning

Arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift ar att frimja tillvixt och sysselsatt-
ning genom att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden, bryta de obalanser
som existerar pa olika delarbetsmarknader, motverka inflationsdrivande
“flaskhalsar”, stirka arbetskraftens kompetens och forebygga segregation
och permanent utslagning av personer frén arbetslivet (se exempelvis SOU
1996:34). Den sista punkten, att forebygga segregation och permanent ut-
slagning, innebér att sérskild hdnsyn skall tas till de grupper som har en svag
stdllning pa arbetsmarknaden. Till dessa prioriterade grupper hér ungdomar,
dldre, arbetshandikappade, lédngtidsarbetslosa samt utomnordiska medbor-
gare. Riksdagen har beslutat (se Regeringens proposition 1995/1996:222) att
dessa grupper sarskilt skall prioriteras till de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna.

Syftet med detta kapitel &r att utvdrdera i vilken grad arbetsformedlingarna
har prioriterat olika grupper av utrikes fodda personer till de arbetsmark-
nadspolitiska atgérderna. Anledningen till att anvénda utrikes fodda personer
som analysenhet istdllet for utomnordiska medborgare (d.v.s. den grupp
invandrare som prioriterades i direktiven) &r att en stor grupp invandrare,
utrikes fodda med svenskt medborgarskap samt nordiska invandrare, inte ar
inkluderade i det senare maéttet. Statistik over Sveriges befolkning visar att
utomnordiska medborgare endast utgér 50 procent av alla utrikes fodda utom
Norden eller endast 35 procent om vi inkluderar alla utrikes fodda personer. '*

14 Se SCB (1998). I antal riknat utgdrs gruppen utomnordiska medborgare av 340 214
individer, utrikes fodda utom Norden av 686 073 individer och fodda i de Nordiska
linderna utom Sverige av 282 634 individer.
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Kapitel 2 visar att inte bara utomnordiska medborgare utan dven naturali-
serade invandrare har fétt en klart simre position pa 90-talets arbetsmarknad
jamfort med infodda svenskar. Att enbart ange direktiv for ena halvan av
invandrarbefolkningen kan fa oonskade effekter avseende fordelningen inom
arbetsmarknadspolitiken. Det &r mgjligt att prioriteringen av utomnordiska
medborgare i arbetsmarknadspolitiken inneburit att andra invandrargrupper
blivit oprioriterade. Studien ger relativt klara beldgg for att sa skulle vara
fallet.

Studien dr upplagd enligt foljande. Avsnitt 3.2 beskriver kortfattat vad ti-
digare studier avseende Regeringens direktiv for prioriteringen inom arbets-
marknadspolitiken visat for resultat. I avsnitt 3.3 ges en beskrivning av ar-
betsmarknadspolitikens praktiska funktioner och det forklaras hur olika
former av arbetsmarknadspolitiska aktiviteter (sokkategorier) har kategorise-
rats for att passa denna studie. Avsnitt 3.4 beskriver hur data for studien &r
utformat och vilka urval som gjorts. I avsnitt 3.5 beskrivs den genomsnittliga
inskrivningstiden hos arbetsformedlingen for infédda och olika grupper av
invandrare. Avsnitt 3.6 ger en deskriptiv bild av vilken ”framgéang” (effekt)
olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder haft, mitt som andelen av de i atgérd
som var i arbete 6 méanader efter avlutad atgird, och jaimfor hur detta skiljer
sig mellan infédda och utrikes fodda. Avsnitt 3.7 beskriver hur olika grupper
av invandrare, fordelat pa olika invandringsperioder, har blivit fordelade
mellan att vara dppet arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgérder. For
att analysera detta anvénds ett prioriteringsindex som anger gruppens andel
av de i arbetsmarknadspolitiska atgérder i forhallande till deras andel av de
Oppet arbetslosa. 1 avsnitt 3.8 utdkas/fordjupas studien av prioriteringarna
inom arbetsmarknadspolitiken fran avsnitt 3.7. Med statistisk metod analyse-
ras om de skillnader som uppkom i avsnitt 3.7 beror pa skillnader i alders-
struktur, utbildning och/eller inskrivningstider vid arbetsférmedlingarna.
Slutligen sammanfattas resultaten i avsnitt 3.9.

3.2 Tidigare studier

Mattet som Arbetsmarknadsstyrelsen angivit skall anvindas for att méidta om
olika grupper ar prioriterade hos arbetsformedlingarna ér att den studerade
gruppens andel av de i arbetsmarknadsatgérder skall vara minst lika stor som
deras andel av de arbetsldsa.'

Riksdagens revisorer (1996) granskade bl.a. hur invandrare med utomnor-
diskt medborgarskap hade prioriterats avseende deltagandet i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder under 1994/95. De fann att utomnordiska medborgares
andel i olika former av atgidrder motsvarades (10 procent) av deras andel av
de arbetslosa. Enligt detta sétt att méta forekom det sdledes inte nagon priori-
tering inom arbetsmarknadspolitiken for utomnordiska medborgare det aret.
Sedan 1996 har AMS utredningsenhet analyserat denna fragestdllning i de
arliga rapporterna ”Arbetsmarknaden for utomnordiska medborgare” (AMS;
1996 och 1997) och Arbetsmarknaden for invandrare” (AMS; 1998 och

15 Se Riksdagens revisorer (1999), sidan 9.
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1999). Studierna visar att de utomnordiska medborgarna var prioriterade
(andelen av de i atgirder var cirka 14 procent och deras andel av de arbets-
16sa cirka 11 procent) under 1995/96 men att prioriteringen av de utomnor-
diska medborgarna till atgirder sedan minskat under de efterfoljande aren.
Foljden har blivit att de utomnordiska medborgarnas andel av de i atgirder
under 1998 var ungefér lika stor (cirka 11 procent) som deras andel av de
arbetsldsa.

Tabell 3.1 Tidigare studier av prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken.

Andel 6ppet Andel i

arbetslosa atgérder
1994/95  (Riks.rev: 1996) 10 10
1995/96  (AMS: 1996) 11 14
1996/97 (AMS: 1997) 11 13
1997/98 (AMS: 1998) 11 12
1998/99  (AMS: 1999) 11 11

Tendensen ar orovickande da stora grupper invandrare fortfarande har en
problematisk situation pa arbetsmarknaden och ddrmed dven fortséttningsvis
borde prioriteras. I budgetpropositionen 1999/2000:1 anges ocksa att ut-
omnordiska medborgare dven fortséttningsvis skall vara en prioriterad grupp
vad avser arbetsmarknadspolitiska insatser. '

Den definition av invandrare som anvénds i Regeringens direktiv innebér
att invandrare med svenskt medborgarskap uteldmnas (i bemérkelsen att de
inte d4r ndmnda 1 arbetsmarknadspolitikens prioriteringar). Dessa s.k. natura-
liserade utomnordiska invandrare utgor cirka 50 procent av hela gruppen
utomnordiska invandrare. Kapitel 2 visar att arbetsmarknadssituationen for
naturaliserade invandrare var betydligt simre adn for infédda svenskar 1998.
Sett till deras arbetsmarknadssituation borde ddrmed dven de inkluderas i
gruppen invandrare som skall prioriteras inom arbetsmarknadspolitiken. Om
det i studien ocksa visar sig att naturaliserade invandrare dr oprioriterade,
d.v.s. har en andel av de i atgérder som dr mindre &n deras andel av de ar-
betslosa, behdver definitionen dver vilka invandrargrupper som skall inklud-
eras i arbetsmarknadspolitikens prioriteringar ses dver for att férdelningen av
atgdrderna skall bli mer réttvis.

I studierna fran AMS (1996, 1997, 1998, 1999) gors ingen uppdelning pa
nér de utomnordiska medborgarna invandrade men det anges bl.a. att invand-
rare med Bosniskt medborgarskap har prioriterats mer 4n andra grupper.'’
Detta skulle kunna vara en indikation pa att arbetsformedlingarna till viss del
dven prioriterat dem som har varit i Sverige endast en kort tid. Det dr darfor

16 Regeringens proposition 1999/2000:1, volym 7, sidan 27-30.

17 Bosnien har endast existerat som invandringsland sedan 1993 vilket innebir att invand-
rare frin denna region har en kort vistelsetid i Sverige.
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av vikt att dven analysera om skillnader i nér individer invandrade till Sve-
rige har ndgon paverkan pa prioriteringen inom arbetsformedlingarna.

Det anges vidare (AMS; 1997, sidan 16) att 40 procent av de utomnordiska
medborgarna som deltog i arbetsmarknadspolitisk atgédrd var i arbetsmark-
nadsutbildning. En jamforelse med infodda visar att deras andel i arbets-
marknadsutbildning dr nagot mindre &n for utomnordiska medborgare. Det
har dock papekats av Arbetsmarknadsstyrelsen att det maste fa finnas bety-
dande skillnader i olika gruppers deltagande i olika konjunkturberoende
atgérder eftersom atgérderna delvis har olika innehall, syften och malgrup-
per.'® Men om vissa grupper i stor grad blir hinvisade till mindre ~fram-
gangsrika” atgirder (se avsnitt 3.6) blir dven detta en prioriteringsfriga som
bor beaktas.

Utifrdn utgdngspunkterna ovan belyser denna studie hur olika grupper av
invandrare, uppdelade pa vilket geografiskt omrdde/land individen utvand-
rade frdn och under vilken tidsperiod, har prioriterats inom arbetsmarknads-
politiken. Analysen genomfors for tre olika artal; 1992, 1995 och 1998, d.v.s.
vi foljer individer frén en period av kraftig 1dgkonjunktur till en period med
hogkonjunktur.

3.3 Arbetsmarknadspolitiken

Att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden, bryta de obalanser som existerar
pa olika delarbetsmarknader samt motverka inflationsdrivande flaskhalsar ar
arbetsmarknads-politikens huvuduppgifter. Till stora delar skall dessa upp-
gifter 10sas genom arbetsmarknadspolitikens passiva del, arbetsloshetsforsak-
ringen.!® Syftet med arbetsldshetsforsikringen ér att den skall medverka till
att underldtta och stimulera omstillning och dirigenom oka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Vidare anges arbetsmarknadspolitiken dven ha en viktig
fordelningspolitisk uppgift genom att den ska stodja personer som har své-
righeter att f4 och behalla ett arbete. Denna aktiva del av arbetsmarknadspo-
litiken innefattar mélséttningen att kunna stérka arbetskraftens konkurrens-
kraft genom kompetensutvecklande eller sysselsittningsskapande &tgirder.?’
Det skall podngteras att den aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiken inte
dr tva oberoende system utan samvarierar pa ett flertal sétt. Exempelvis kan
deltagande i den aktiva arbetsmarknadspolitiken berittiga till ytterligare
erséttning i det passiva systemet.

Uppdelningen av arbetsmarknadspolitiken i en aktiv och passiv del dr bara
en av en mingd olika definitioner av arbetsmarknadspolitikens bestandsde-
lar. Syftet med detta avsnitt ar att i en forsta del beskriva hur framforallt
arbetsmarknadspolitikens aktiva del dr uppbyggd samt hur denna studie valt
att kategorisera dess olika bestandsdelar till ett antal stérre enheter lampliga
for analys. Den andra delen ger en kortfattad beskrivning av deltagandet i ett

18 Se Riksdagens revisorer (1999), sidan 9.
19 Detta inbegriper systemet for ekonomisk ersittning vid arbetsloshet.

20 Se exempelvis Bergeskog (1999) for en genomging.
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antal viktiga arbetsmarknadspolitiska atgiarder samt arbetslosheten under
1990-talet.

Arbetsmarknadspolitikens bestindsdelar?'

Svensk arbetsmarknadspolitik kan saledes sdgas bestd av tre huvudmal; det
stabiliseringspolitiska mélet?, det allokeringspolitiska mélet” och det for-
delningspolitiska malet. I denna studie ar det framst det fordelningspolitiska
malet som &r av intresse. Syftet med det fordelningspolitiska malet ar att i
olika avseenden forbéttra svaga gruppers stillning pa arbetsmarknaden. Till
de svagare grupperna ridknas ungdomar, dldre, arbetshandikappade, langtids-
arbetslosa och utomnordiska medborgare (Regeringens proposition
1999/2000:1). Tanken é&r att en forbattrad stéllning pa arbetsmarknaden for
dessa grupper skall astadkommas via en aktiv arbetsmarknadspolitik.

For att na de ndmnda maélen har arbetsmarknadspolitiken ett antal medel
till sitt forfogande. En vanligt forekommande indelning av de arbetsmark-
nadspolitiska medlen dr i utbudspaverkande atgirder, efterfragepaverkande
atgérder samt handikappatgédrder. De tva forsta brukar dven klassificeras
under kategorin konjunkturberoende atgirder. De utbudspaverkande atgér-
derna syftar till att stirka individens kvalifikationer sa att individen erhaller
en storre efterfragan pa arbetsmarknaden.” De efterfrigepaverkande atgir-
derna syftar i sin tur till att 6ka foretagens bendgenhet att anstilla folk.”

I denna framstdllning anvinds dock en annan klassificering/kategorisering
som baseras pé atgirdernas faktiska innehall.*® Eftersom studien fokuserar pa
individers deltagande i arbetsmarknadspolitikens olika bestdndsdelar baseras
kategoriseringen utifran ett individuellt perspektiv. Indelningen beskrivs
enklast med en figur (se figur 3.1). Figur 3.1 innehéller alla de element, s.k.
sokkategorier, av arbetsformedlingens verksamhet som individer kan vara
inskrivna vid. I praktiken innebér detta att alla som ar inskrivna vid arbets-
formedlingarna tilldelas en kod (i fortsittningen bendmnd skaf) som anger i
vilken del av arbetsformedlingens verksamhet som de for tillféllet deltar i.
Exempelvis betyder sokkategori 11 (skat 11) att individen vid undersok-

2! Detta avsnitt baseras i huvudsak pa kapitel 3 i Regnér och Wadensjé (1999).
22 D.v.s. att motverka den arbetsloshet som uppstir pd grund av tillfilliga obalanser pa
arbetsmarknaden.

2 D.v.s. att piverka arbetsmarknaden si att resurserna anvinds mer effektivt, exem-
pelvis genom att paverka individer att s6ka arbete mer aktivt.

24 Till de utbudspaverkande atgirderna riknas: arbetsmarknadsutbildningar, utbildnings-
vikariat, datortek, kommunavtal och IT-satsningar.

2 Till de efterfrigepaverkande atgirderna riknas: beredskapsarbete, rekryteringsstod,
inskolningsplatser, arbetslivsutveckling, arbetsplatsintroduktion, starta eget-bidrag, of-
fentligt tillfalligt arbete, anstillningsstdd, resursarbete och projektarbete.

20 Dirmed stimmer inte vér kategorisering till fullo éverens med den anvinda kategorise-
ringen i utbudspédverkande och efterfrigepaverkande étgirder. Utbildningsvikariat kate-
gotiseras vanligtvis som en utbudspaverkande dtgird medan vi har valt att kategorisera
den som en arbetsplatsatgird (se nedan for en forklaring av arbetsplatsatgird). Férutom
detta ir efterfragepaverkande dtgird och arbetsplatsitgird samt utbudspaverkande atgird
och utbildningsatgird identiska.
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ningstidpunkten dr &ppet arbetslos och kan ta arbete direkt och sdkkategori
45 (skat 45) att individen uppbér anstillningsstdd, d.v.s. deltar i en viss typ
av arbetsmarknadspolitisk 4tgéird.?’

Redan hér dr det ldmpligt att avgridnsa resonemanget/diskussionen av ar-
betsmarknadspolitiken till att endast inkludera de individer som &r inskrivna
vid arbetsformedlingarna och som &r &ppet arbetslosa eller deltar i arbets-
marknadspolitiska atgérder (i figuren representerade av arbetsplatsforlagda
atgérder eller utbildningsatgérder). Detta eftersom studien skall fokusera
kring olika invandrargruppers andelar i dessa tva kategorier. Séledes kommer
inte individer i arbetshandikappatgérder, anstéllda som &r arbetssokande
(deltidsarbetande m.fl.) och inskrivna i sdkkategori 14 och 91 att behandlas i
analysen.”

Figur 3.1 Arbetsformedlingarnas uppdelning pé olika sokkategorier

Oppet arbetslosa Arbetsmarknadspolitiska ) -
(skat 11, 12, 13) Atgirder Handikappatgarder
> (skat 42,43, 71)
?rl;et;plats- Utbildnings- Anstdlld och arbetsso-
;;;;rgd::_ dtgdrder kande
A Praktik & projekt Sirskild kategori
Anstillningsstod (skat 52, 55, 56, 57, (skat 14, 91)
(skat 44, 45, 46, 51, 58,61, 65)
53)

Not: For en noggrann specifikation av respektive sékkategori och hur dessa fordnd-
rats over tiden se exempelvis AMS (1999c). De sokkategorier (skat) som ingdr i re-
spektive kategori anges i respektive kategoris ruta.

27 Se appendix for en kortfattad forklaring till respektive sokkategori samt en mer omfat-
tande beskrivning for de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Bergeskog (1999) samt
AMS (1999¢) innehiller mer detaljerad information om alla s6kkategorier.

28 Appendix (tabell A1) innehiller information om det totala antalet inskrivna vid arbets-
férmedlingarna 1992, 1995 och 1998 uppdelat pa alla f6rekommande sékkategorier.
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Det har péatalats att dven skat 14 (som bl.a. inkluderar invandrare som é&r
svarplacerade p.g.a. spraksvarigheter) borde inkluderas i en studie av priori-
teringar inom arbetsmarknadspolitiken. Att samtidigt inkludera fler katego-
rier och fler invandrargrupper dn vad som tidigare analyserats av AMS egna
statistikenhet torde leda till problem vid en jimforande analys av resultaten.
Ett sddant angreppssitt kan innebéra att det blir svart att sirskilja vad even-
tuella skillnader mellan denna studie och tidigare studier beror pa — fordnd-
ring i kategorisering eller att fler invandrargrupper inkluderats. Ett ytterligare
argument for att inte inkludera skat 14 dr att andelen Oppet arbetslosa da
skulle dverskattas. Personer inskrivna i skat 14 dr inte aktuella for atgérder
(per definition av sokkategorin) vilket sdledes Overskattar gruppen Oppet
arbetslosa vid en analys av prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken.
Detta innebér att om vi finner skillnader i prioritering inom arbetsmarknads-
politiken mellan olika grupper av utrikes fodda, givet att skat 14 inte ar in-
kluderad, kan vi (troligen) utesluta mdjligheten att det beror pa att vissa
grupper inte skulle vara ldmpliga for dtgérder.

De individer som &r inskrivna som deltagare av nadgon arbetsmarknadspoli-
tisk atgird kategoriseras antingen till arbetsplatsforlagda atgérder eller ut-
bildningsatgirder. Utbildningsatgird innebér att individen genomgér nagon
form av arbetsmarknadsutbildning. Utbildningsatgérderna dr séledes inte
arbetsplatsforlagda och antas darfor ha minst likhet med ett ordinarie arbete.
Vidare kan en indelning goras av de arbetsplatsforlagda atgérderna i anstéll-
ningsstodsatgird och praktik & projekt. Kannetecknande for anstéllningsstod
r att atgdrden innebér ett bidrag (dock inte for hela 16nekostnaden) till ar-
betsgivare for att anstdlla en arbetsls individ. Praktik & projektatgirderna
innebér (oftast) ingen 16nekostnad for arbetsgivaren men innebdr istdllet att
den anstélldes arbetsuppgifter inte far rymmas inom den vanliga verksamhet-
en. Sammanfattningsvis kan sédgas att av de tva senare formerna av atgérder
(de arbetsplatsforlagda) har den forsta dtgérden, anstillningsstod, den storsta
anknytningen/likheten med ett ordinarie arbete. En mer noggrann beskriv-
ning av de olika formerna av atgérder anges i appendix. Det skall podngteras
att klassificeringen inte &r helt problemfri. Exempelvis innebér beredskaps-
arbete (skat 51) att arbetsgivaren far betala en viss del av 16nekostnaden men
arbetet far dndock inte rymmas inom den vanliga verksamheten. Detta inne-
bér att en kategorisering av beredskapsarbete till anstillningsstod istéllet for
praktik & projekt ar mer eller mindre godtycklig. For den viktigaste katego-
riseringen, den mellan att vara i arbetsmarknadspolitiska atgird eller dppet
arbetslds, foreligger dock inga kategoriseringsproblem.

Studien kommer i de olika avsnitten att behandla och jamfora, férutom de
specifika sokkategorierna, de som ar Oppet arbetslosa kontra de i arbets-
marknadspolitiska atgérder, de i arbetsplatsforlagda atgirder kontra de i
utbildningsatgidrder samt de i anstéllningsstodsatgirder jaimfort med de i
praktik & projekt.

Arbetsmarknadspolitiska atgérder och arbetsloshet 1990-2000

Innan systematisk analys genomf6rs av skillnader 1 tillgdngen till de olika
formerna av arbetsmarknadspolitiska atgérdssystem mellan infodda svenskar
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och invandrare ges en kort beskrivning av hur antalet i arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder samt antalet oppet arbetslosa utvecklats under 1990-talet.

Figur 3.2 Utvecklingen av 6ppet arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgir
der 1990-2000
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Figur 3.2 visar att antalet Oppet arbetslosa 6kade markant mellan 1990 och
1993 som en f6ljd av den kraftiga lagkonjunktur Sverige da befann sig i.
Under 1994 och 1995 stabiliserades antalet oppet arbetslosa for att direfter
minska fram till 1999. Minskningen i antalet oppet arbetslosa under denna
period beror troligen péd en forbattrad konjunktur dar manga ldmnat arbets-
l16sheten/arbetsformedlingarna for arbete men dven att arbetslosa ldmnat
arbetsformedlingarna for att delta i kunskapslyftet. Idag (mars manad ar
2000) utgor antalet 6ppet arbetslosa ca 235 000 individer.

Vad giller arbetsmarknadspolitiska atgéarder visar figur 3.2 att de har haft
vildigt olika utveckling under 1990-talet. Antalet deltagare i utbildningsat-
girder 6kade mycket under de forsta aren pa 90-talet for att under 1993-94
stabiliseras pa en niva kring 55 000 deltagare per manad. Kring dessa nivaer
befinner sig antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning ocksé idag. For
arbetsplatsforlagda atgirder visar figur 3.2 att bade anstillningsstodsatgir-
derna och praktik & projektitgérderna 6kade i antalet deltagare fram till
1994. Efter det har praktik & projektatgérderna okat ytterligare i omfing
fram till 1997 for att sedan kraftigt avta. Dock dr dessa typer av atgérder
fortfarande de vanligast forekommande arbetsmarknadspolitiska medlen.
Anstéllningsstodsatgarderna har ddremot avtagit i betydelse, matt som antalet
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deltagare, under senare delen av 90-talet. Det trots att dessa atgdrder varit de
mest effektiva vad avser sannolikheten att vara i arbete sex ménader efter
avlutad atgdrd. Vi aterkommer till resultaten/utfallet for olika former av
atgérder i avsnitt 3.6.

3.4 Héndel 1992, 1995 och 1998—en beskrivning av data

Den databas som utgér underlag for analysen har erhallits genom samkor-
ning av register ifrin AMS (HANDEL-databasen) och SCB (RTB - registret
over Rikets totalbefolkning 16-64 ar) for aren 1992, 1995 och 1998. Totala
antalet inskrivna hos arbetsformedlingarna under november ménad respek-
tive ar uppgick 1992, 1995 och 1998 till 697 685, 905 088 respektive 803
930 individer. Av dessa var 6 617 stycken observationer uteslutna for 1992,
6 850 for 1995 och 5 954 for 1998 pa grund av att de saknade invandringsar
(dessa utgdr ungefar hélften av de uteslutna), fanns ej med i RTB (troligen
nordiska medborgare som registrerats hos arbetsformedlingen men ej i bo-
stadsregistret) eller var utrikes fodda fran Oceanien eller USA (dessa tva
“nationaliteter” utgdr en sa pass liten grupp att ndgra mer omfattande upp-
delningar pa variabler inte dr mojlig).

Vid analysen av hur olika grupper har prioriterats inom arbetsmarknadspo-
litiken gors ytterligare begrédnsningar av det ursprungliga datamaterialet
eftersom studien dé endast berér dem som var Oppet arbetslosa eller i ar-
betsmarknadspolitisk atgird vid de olika miittillfdllena. Diarmed har &ven de
som deltar i atgidrd for arbetshandikappade, individer som arbetar men &r
arbetssokande vid arbetsformedlingen samt de tva specialkategorierna (sok-
kategori 14 och 91) uteslutits.
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Tabell 3.2 Andelen i respektive kategori, infodda och utrikes fodda, 1992-1998.
Procent.

Kategori 1992: 1995: 1998:
Infodda | Utrikes | Infodda | Utrikes | Infodda | Utrikes
fodda fodda fodda
Arbetslosa 61 64 67 64 55 57
Arbetsplatsforlagda
atgiarder:
Anstillningsstod 5 5 9 7 7 7
Praktik & projekt 17 5 14 14 21 16
Utbildning 17 26 10 15 17 20
Antal individer totalt | 410772 | 91479 | 444871 | 121649 | 285013 | 84049
(71)* (79) (61) (70) (44) (55)

9 Siffran inom parentes anger de oppet arbetslosas och de i arbetsmarknadspolitiska
atgdrders andel av det totala antalet inskrivna vid arbetsformedlingarna ( (antal
oppet arbetslésa + antal i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder) / totala antalet in-
skrivna vid arbetsformedlingen).

De som var dppet arbetslosa eller 1 arbetsmarknadspolitisk &tgédrd har mins-
kat i andel av det totala antalet inskrivna vid arbetsformedlingarna, fran 71
procent for infodda svenskar 1992 (79 procent for utrikes fodda) till 44 pro-
cent (55 procent) 1998. Fordndringen utgdrs till stdrsta del av att det &r en
storre andel arbetshandikappade och arbetande individer, men som soker
arbete, som dr inskrivna 1998 &n 1992.%° Tabell 3.2 anger att andelen dppet
arbetslosa av det totala antalet Sppet arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder har minskat mellan 1995 och 1998, bade for infédda svenskar och
utrikes fodda personer. Detta skulle kunna innebéra att ett skift dgt rum i
arbetsmarknadspolitiken till fordel for mer av aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgdrder under denna tidsperiod. Samtidigt har dock en kraftig minskning i
totala antalet inskrivna vid arbetsformedlingarna intréffat for bade infédda
och utrikes fodda. En annan tdnkbar forklaring till den férdndrade andelen
Oppet arbetslosa dr ddrmed att ett stort antal personer har lyckats erhélla
arbete nér arbetsmarknaden forbattrades under 1996, och att dessa da fram-
forallt var inskrivna som Oppet arbetslosa. Ytterligare en mojlig forklaring &r
att ett flertal paborjat kunskapslyftet (som initierades under 1998) och att det
framforallt var personer som ej deltog i ndgon atgérd utan var Gppet arbets-
16sa som péaborjade kunskapslyftet.

Vidare visar tabell 3.2 att 43 procent av de utrikes fodda (45 procent av de
infédda svenskarna) deltog i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgérd
1998. Utbildningsatgirder utgjorde detta ar ndrmare 47 procent (37 procent)
av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna for utrikes fodda (infodda svens-

29 Se tabell A1 i appendix hur férindringen 1992 till 1998 ir férdelad mellan olika s6kka-
tegorier.
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kar). Saledes verkar arbetsformedlingarna i storre utstrickning foredra ut-
bildningsatgirder for de utrikes fodda dn for infodda. Anstillningsstod ut-
gjorde diaremot endast en liten del av de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna
bade for utrikes fodda och infodda. Pa4 denna aggregerade niva dr det inte
mojligt att observera ndgra storre skillnader i andelen som &r arbetslosa i
forhallande till andelen som &r i arbetsmarknadspolitiska atgarder mellan
infédda och utrikes fodda. Som tidigare sagts dr gruppen utrikes fodda ex-
tremt heterogen vad avser ursprung, vistelsetid i Sverige m.m.. Det ar darfor
troligt att skillnader blir mer synliga om de utrikes fodda delas upp i mindre
populationer/grupper.

3.5 Inskrivningstider vid arbetsformedlingarna

En grupps genomsnittliga inskrivningstid vid arbetsformedlingen &r till
mycket beroende av hur pass svar gruppen ér att fa ut pa den ordinarie ar-
betsmarknaden. Langa inskrivningstider innebér séledes att gruppen som
helhet har ldnga inskrivningstider eller att en delgrupp har mycket ldnga
inskrivningstider vilket driver upp den genomsnittliga inskrivningstiden.
Fordelningen 6ver inskrivningstider vid arbetsférmedlingen i november 1998
(se figur 3.3 till 3.11) ser véldigt lika ut for infédda svenskar och olika grup-
per av utrikes fodda. Tyngdpunkten i foérdelningen ligger pd korta inskriv-
ningstider men det dr dven ett flertal som har véldigt langa inskrivningstider
vilket gor att medelvirdet blir hogt.

Eftersom inskrivningstidens fordelning har ungefir samma utseende for de
olika grupperna kommer fortsdttningsvis endast skillnader i genomsnittliga
inskrivningstider att beskrivas. Inskrivningstid méts pa tva olika sitt; som
genomsnittlig tid individerna hittills varit inskrivna vid arbetsférmedlingen
avseende detta inskrivningstillfille (anges i tabell 3.3 som inskr.tid”) och
som genomsnittlig tid individerna varit inskrivna vid arbetsformedlingen de
senaste tre aren (anges i tabell 3.3 som “inskr 3 4r”). Avsnittet inkluderar alla
inskrivna vid arbetsformedlingarna, d.v.s. alla sokkategorier som beskrivs i
figur 1 ér inkluderade.’® Det skall tilliggas att det i detta avsnitt inte har
kontrollerats for demografiska olikheter som exempelvis élders- och kons-
struktur mellan grupperna.

For att begrinsa diskussionen om skillnader i inskrivningstider mellan
olika grupper kommer endast skillnaden mellan 1995 och 1998 for variabeln
“inskr 3 ar” att diskuteras. Detta innebér ingen storre begransning da resulta-
ten/beskrivningen i princip dr densamma oavsett val av variabel och tid-
punkt. Tabell Al (i appendix) visar att antalet inskrivna minskat mellan 1995
och 1998 samtidigt som tabell 3.3 visar att inskrivningstiden (métt som ge-
nomsnittlig inskrivningstid de senaste tre &ren) har okat for alla kategorier.
Detta monster av kande inskrivningstider beror troligen pé att de som for-
svunnit ifran arbetsformedlingarna under denna tidsperiod var individer med
korta inskrivningstider snarare &n att arbetsférmedlingarna blivit mindre

30 Tabell A2 i appendix ger ytterligare information om antal individer, andelen min samt
utbildningsnivan inom respektive grupp.
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effektiva. Anledningen till att det forra dr mer troligt &r att arbetsmarknaden
har forbattrats avsevart mellan 1995 och 1998 och individer med korta in-
skrivningstider antas ha en storre sannolikhet att komma ut pd arbetsmark-
naden #n de med langa inskrivningstider.!

1998 hade infodda svenskar i genomsnitt befunnit sig inskrivna 713 dagar
hos arbetsformedlingarna under de tre senaste aren. Motsvarande siffra for de
utrikes fodda dr 789 dagar for dem som invandrade innan 1981 och 787 for
dem som invandrade mellan 1982 och 1992.32 Att invandrare har lingre
inskrivningstider ar forvintat eftersom invandrare i genomsnitt har svérare &n
infédda svenskar att finna jobb. Dessutom existerar skillnader i inskrivnings-
tid mellan olika invandrargrupper samt nér dessa invandrade till Sverige. Lite
forvanande visar tabell 3.3 att invandrare frdn Norden, Visteuropa, Osteu-
ropa, Sydeuropa och Afrika och som kom till Sverige innan 1981 har lingre
inskrivningstider 4n de som kommit senare frdn samma regioner. En mojlig
forklaring &r att denna grupp av tidiga invandrare till stor del tidigare job-
bade inom tillverkningsindustrin och nu finner det svart att erhalla ett nytt
arbete pd 90-talets fordndrade arbetsmarknad. En annan mojlig forklaring &r
skillnader i alderssammansattningen mellan de olika invandrarkohorterna.
Kortast inskrivningstider har invandrare frdn Vésteuropa, dvriga Asien och
Latinamerika. Varfor vissa invandrargrupper har kortare inskrivningstider &n
andra kan bero pa ett flertal faktorer. Vissa invandrargrupper lyckas battre pa
arbetsmarknaden @n andra och har dérfor kortare inskrivningstider. En annan
mojlig forklaring &r att vissa invandrargrupper prioriteras inom arbetsfor-
medlingarna genom att de far mer av de aktiva atgédrderna vilket gor att fler
individer ur dessa prioriterade grupper erhéller arbete.

Vidare pavisar tabell 3.3 inga storre skillnader i inskrivningstid mellan
mén och kvinnor eller mellan olika utbildningsnivéer. Framforallt dr det
forvanande att inga skillnader mellan olika utbildningsnivéer observeras da
hogutbildade personer borde ha ldttare att ta sig ut pa arbetsmarknaden dn
lagutbildade.™

Sammanfattningsvis kan sdgas att det existerar skillnader i inskrivningsti-
der mellan grupper men att dessa dr relativt sma. Skillnaden mellan den
genomsnittliga inskrivningstiden (1998) for infodda svenskar och den in-
vandrargrupp med hogsta inskrivningstiden (Osteuropa -1980) ir endast 124
dagar eller ungefér fyra manader.

31 Anledningar till detta kan vara att individer som varit borta en lingre tid frin arbets-
marknaden antas ha “’simre” arbetsmarknadsegenskaper och dirfér anses vara mindre
produktiva av arbetsgivare.

32 BEn jimfOrelse kan inte goéras med dem som invandrare mellan 1993 och 1998 eftersom
en del kanske endast varit i Sverige en kort tid och pa grund av detta faktum har kort
inskrivningstid hos arbetsférmedlingen.

33 En mojlig forklaring dr att hégutbildade 4r mer selektiva i sitt val av arbete och dérfér
pavisar langa inskrivningstider.
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Figur 3.3 Infodda svenskar
(alla aldrar)
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Figur 3.9 Fodda i 6vriga Asien
invandrat fore 1992
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pa
o o ' dokumentegenskap
el 3 Genomsniciga atalt dagar nskriva vid AF fir nivarande stk —Fel! Okcint namn
1992-1998.* pa
Ursprung 1992: 1995: 1998: Jokumentegenskap
Inskr.tid.? | Inskr.tid | Inskr 3 ar | Inskr.tid |Inskr 3 ar

Infodda 223 509 666 698 713 Pnderbilaga 1
Naturaliserade:
Invandrade:

-1980 248 571 713 808 779
1981-1992 278 585 771 739 798
1993- - 281 460 595 766
Utrikes fodda:

-1980 248 575 720 827 789
1981-1992 267 557 751 709 787
1993- - 319 362 491 633
Dérav:
Norden:

-1980 250 603 740 892 811
1981-1992 220 518 717 732 771
1993- - 233 353 345 495
Viisteuropa:

-1980 242 581 697 835 762
1981-1992 219 453 640 623 710
1993- - 246 320 314 432
Osteuropa:

-1980 259 646 758 983 843
1981-1992 278 616 776 817 805
1993- - 285 348 406 559
Sydeuropa:

-1980 253 593 729 881 813
1981-1992 245 554 743 738 802
1993- - 337 363 600 731
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Tabell 3.3. Forts.

Ursprung

Mellanostern:

-1980
1981-1992
1993-

Ovriga Asien:

-1980
1981-1992
1993-

Latinamerika:

-1980
1981-1992
1993-

Afrika:
-1980

1981-1992

1993-

Kon:
Min
Kvinnor

Utbildningsniva:

Grundskola
Gymnasieskola
Hogskola

1992:
In-

skr.tid.?

236
285

232
261

230
278

255
263

260
260

253
265
267

1995:

Inskr.tid

487
580
324

439
521
278

491
518
297

540
530
288

523
493

512
508
504

Inskr

678
771
380

613
703
336

690
737
379

721
758
348

677
627

659
656
626

1998:

Inskr.tid

686
738
426

544
658
384

597
628
369

766
581
358

693
670

708
658
691

Inskr

768

566

665
757
536

717
762
529

811
780
546

761
724

744
744
740

3 For 1992 ér det genomsnittlig inskrivningstid sedan Hindels fodelse (juni 1991).

Saledes anges ”Inskr 3” ar ej for 1992.
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3.6 Arbetsmarknadspolitiska atgirders “framgang”

I detta avsnitt studeras arbetsplatsforlagda atgdrder och utbildningsatgérder.
Atgirderna skiljer sig &t bade avseende utformning sévil som de mélgrupper
de riktar sig till.>* Detta innebir ett problem vid en utvirdering av hur pass
vél olika atgérder lyckas sysselsitta personer efter avslutad atgidrd. Om se-
lektionen av deltagare till de olika atgdrderna inte dr slumpmdissig utan till
viss del beror pa individuella egenskaper sé kan inte skillnader i ”framgéng”
(effektivitet) mellan olika atgérder enbart tolkas som att en viss atgdrd é&r
sdmre eller bttre d4n andra. En atgdrd som exempelvis har langtidsarbetslosa
personer med grundskoleutbildning som malgrupp uppvisar troligen sdmre
sysselsittningsresultat dn en &atgdrd som har hogutbildade personer som
malgrupp. Skillnaden torde framst bero pa en selektionseffekt. Hogutbildade
personer har vanligtvis léttare att f4 arbete. Hur man pd ett korrekt sitt skall
mita olika atgdrders effekter pd inkomster eller sysselséttning saknar ett
entydigt svar och en sadan analys ligger utanfér ramen av denna rapport. For
den metodologiskt intresserade ldsaren skall det ndmnas att det har forts en
debatt inom arbetsmarknadsekonomin under 90-talet som forsokt Over-
komma dessa metodologiska oenigheter.>® Syftet med detta avsnitt &r mindre
pretentidst &n vanligt forekommande forskningsrapporter kring atgirders
effekter och skall enbart belysa om monstret for olika &tgérders “framgang”
skiljer sig eller &r liktydigt for utrikes f6dda och infédda svenskar.

Mattet pa en atgérds “framgang” &r hur manga procent av dem som deltog
i en specifik atgdrd som hade sysselsittning sex manader efter avslutad at-
gird.’® Att utvirdera en &tgirds effektivitet enligt detta tillvigagdngssétt dr
som sagt inte problemfritt eftersom vissa atgérder riktar sig till dem som har
sdmst position pa arbetsmarknaden och det darfor ar sannolikt att dessa &t-
géirder erhaller ett simre resultat, métt som andelen som finner sysselsétt-
ning, dn de atgirder som riktar sig mot dem bittre forutsittningar. Eftersom
analysen varken kontrollerar for sammanséttningen av utbildning, kén eller
alder inom grupperna skall resultaten beaktas med detta i atanke. Antalet
individer som deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgédrder har inte fordndrats
ndmnvirt mellan 1992 och 1998 utan endast minskat med 11 procent eller
cirka 20 000 individer.

3 Se appendix for en kortare forklaring till respektive atgird. Se AMS (1998b, 1999b)
samt Bergeskog (1999) for en mer noggrann beskrivning av respektive dtgirds utform-
ning och vilka malgrupper den ir dmnad for.

3 Se Ackum Agell (1999), Regnér (1997) och Harkman m.fl. (1999) 61 en beskrivning av
problemen och metoderna kring dtgirders effekter pa sysselsittning och inkomster.

36 Sysselsatt definieras som att vara deltidsarbetslds (skat 21), tillfélligt arbete (skat
31), ombytessokande (skat 41), erhallit arbete (avors=1), tidsbegrinsad anstéllning
(avors=2) samt fortsatt anstdllning hos samma arbetsgivare (avors=3). Denna definit-
ion dr nagot snidvare dan AMS definition pé att vara sysselsatt som dven inkluderar
I6nebidrag (skat 42), offentligt skyddat arbete (skat 43), rekryteringsstod (skat 44)
samt anstdlld inom samhall (avors=4). Flera av dessa dr uteslutna eftersom de utgdr
atgird for arbetshandikappade (skat 42-43 samt avors=4) samt for att det utgoér en
subventionerad anstéllning (skat 44).
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Tabell 3.4 visar att bade arbetsplatsforlagda atgérder och utbildningsatgér-
der har blivit mer “framgéngsrika” mellan 1992 och 1998.37 1992 hade 26
procent av de infodda svenskarna (16 procent av de utrikes fodda) som del-
tog i en arbetsplatsforlagd atgérd funnit sysselséttning sex manader efter
avslutad atgdrd. 1998 hade denna siffra okat till 38 procent (32 procent).
Utbildningsétgérder visar ungefar samma utvecklingsmonster och 1998 fanns
det ingen storre skillnad i andelen sysselsatta mellan utbildningsatgirder och
arbetsplatsforlagda atgirder. Tabell 3.4 visar ocksa att utrikes fodda har 6kat
i andel med arbetsplatsforlagd atgérd mellan 1992 och 1998 (siffror inom
parentes i tabellen). 1998 var cirka femtio procent av bade infédda svenskar
och utrikes fodda och som deltog i arbetsmarknadspolitiska atgérder in-
skrivna vid arbetsplatsforlagda atgarder.

Om en uppdelning gors pé respektive atgérd existerar dock stora skillnader
1 framgéng mellan olika atgérder. De tgédrder som innebdr ett anstdllnings-
stdd, d.v.s. att deltagaren i 4tgérden héller ett vanligt arbete men till en sub-
ventionerad 10n, visar klart bdst resultat. Av de som 1998 deltog i dtgérderna
anstéllningsstod och starta eget-bidrag hade mer dn 50 procent funnit syssel-
sittning sex méanader efter avslutad atgird. Atgirderna som tillhor kategorin
praktik & projekt visar ett mer varierat resultat. I princip kan dessa atgirders
”framgang” relateras till/kategoriseras efter hur pass vil de liknar ett ordina-
rie arbete. Atgirder som innebir ndgon form av praktik (exempelvis resurs-
arbete och arbetsplatsintroduktion) &dr mer framgéngsrika pa att sysselsitta
deltagarna pd den ordinarie arbetsmarknaden 4n dtgérder som innebdr ett
deltagande i ett projekt (exempelvis ALU och projektarbete).

Utbildningsétgarder utgdrs till storsta delen av arbetsmarknadsutbildning.
Dess ”framgang” har okat avsevért. Mer &n en dubbelt s& hog andel av dess
deltagare erholl arbete 1998 jamfort med 1992. Mest framgéngsrik av utbild-
ningsatgirderna ar IT-satsningen som néstan ar lika effektiv som éatgirderna
med anstéllningsstdd. Detta beror med stor sannolikhet pa att personerna som
deltar i atgérden dr en selektiv grupp med specifikt intresse for IT samtidigt
som efterfradgan pa arbetsmarknaden ér stor for denna typ av kompetens.

37 Detta kan bero pé bittre arbetssdkanden, mer effektiva program och/eller en béttre
arbetsmarknad 1998 dn 1992.
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Tabell 3.4 Andelen sysselsatta 6 manader efter avslutad atgird i respektive
sokandekategori. Infodda och utrikes fodda. Procent.

Typ av atgérd

Arbetsplatsforlagda
atgérder:

Utbildningsétgérder:
Arbetsplatsforlagda
atgirder
Rekryteringsstod
(skat 44)
Anstillningsstod
(skat 45)
Starta eget bidrag
(skat 46)
Beredskapsarbete
(skat 51)
Utbildningsvikariat
(skat 53)
Praktik & projekt:
ALU (skat 52)
API (skat 55)
OTA (skat 56)
Projektarbete (skat 57)
”Kalmarmodellen”
(skat 58)
Ungdomspraktik
(skat 61)
Kommunala ungdoms-
avtalet (skat 65)
Utbildningsatgérd:
Datortek (skat 64)
Arbetsmarkn.
(skat 81)
IT-satsningen (skat 82)
Antal individer

utb.

1992:
Infodda

26
(56)*

20 (44)

15

44

20

158533

Utrikes
fodda

16 (28)

11(72)

10

36

11

33372

1995:
Infodda

36 (64)

26 (36)

65

78

20

53

16
33

20

26

28
25

147653

Utrikes
Fodda

23 (57)

13 (43)

56

68

11

46

10
19

23

19

17
13

44032

1998:
Infédda

38 (55)

37 (45)

60

79

67
22
39

21
51

38

28
38

56
132660

Utrikes
fodda

32 (51)

27 (49)

52

70

15
28

20
45

28

19
28

45
36828

a) Siffran inom parentes anger andelen av denna kategori som har arbetsplatsforlagd
atgdrd respektive utbildningsdtgdrd. Exempelvis, 56 procent av dem fodda i Sverige
(1992) med en arbetsmarknadspolitisk datgdrd hade en arbetsplatsforlagd dtgdrd.

Studien ger inga belidgg for att det skulle finnas nédgra storre skillnader i
atgérders “framgéng” mellan infodda svenskar och utrikes fodda. Med andra
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ord &r de atgérder som &r framgangsrika for infodda det ocksa for invandrare.
Resultaten visar ocksa att inom respektive atgérd ar atgérden lite mer fram-
gangsrik for infodda dn for utrikes fodda. Resultaten for de arbetsmarknads-
politiska atgirdernas “framgang” speglar diarmed rétt val skillnaden mellan
infédda svenskar och invandrare som finns pa arbetsmarknaden.

Med tanke pa hur mycket olika atgdrder skiljer sig at i utformning, och dér
arbetsplatsforlagda éatgirder antyds vara mest framgéngsrika, skall det bli
intressant att folja hur “nya” arbetsmarknadspolitiska dtgérder for invandrare
som kombinerar yrkespraktik med sprakutbildning i svenska lyckas med att
sysselsitta invandrare pa den ordinarie arbetsmarknaden. Men for att kunna
utvérdera dessa “nya” atgirder pé ett korrekt sitt, och finna vilken typ av
atgdrd som fungerar “bist”, borde AMS fundera kring att borja anvidnda en
experimentansats. Detta innebdr (ndgot forenklat) att slumpméssigt tilldela
en viss grupp individer olika former av atgidrder. Exempelvis skulle man
enligt denna ansats slumpmdssigt tilldela nytillkomna invandrare praktik,
sprakutbildning eller en kombinationen av dessa for att dérefter analysera
skillnader i "framgéng” mellan dessa tre alternativa atgirder.

3.7 Af:s prioritering mellan atgérd eller arbetsloshet for olika
invandrargrupper

Detta avsnitt belyser hur olika invandrargrupper (i genomsnitt) har fordelats
av arbetsformedlingarna mellan att vara arbetslds (vara inskriven i sdkkate-
gori 11, 12 eller 13) jamfort med att vara i arbetsmarknadspolitisk atgérd
(sokkategorierna 44 till 82).% Riksdagen har beslutat (Regeringens proposit-
ion 1995/1996:222) att ungdomar, éldre, arbetshandikappade, langtidsarbets-
16sa och utomnordiska medborgare sérskilt skall prioriteras till de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna. Denna studie kommer uteslutande att analy-
sera dessa prioriteringar for den sistnimnda gruppen samt en utvidgning av
denna. Att endast fokusera pa utomnordiska medborgare kan ge en missvi-
sande bild om man &r intresserad av hur hela invandrarbefolkningen blir
prioriterad inom arbetsmarknadspolitiken eftersom alla de invandrare som
har svenskt medborgarskap (samt nordiska invandrare) da uteldmnas. Dessa
s.k. naturaliserade invandrare utgor idag cirka hélften av den totala utomnor-
diska invandrarbefolkningen i Sverige. Eftersom det varken i direktiven for
arbetsmarknadspolitiken (Regeringens proposition 1995/1996:222 och
1999/2000:1) eller i AMS (1997, 1998, 1999) rapporter nimns nagot om hur
naturaliserade invandrare blir prioriterade inom arbetsmarknadspolitiken &r
det mdjligt att man satt likhetstecken mellan utomnordiska medborgare och
utomnordiska invandrare.

AMS har i ett flertal studier (se avsnitt 3.2) visat att utomnordiska med-
borgare till viss del har prioriterats till arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Som sagts inkluderar inte dessa studier naturaliserade invandrare och det &r
mojligt att dessa invandrare inte erhéller samma méngd av atgdrder som de

3 Ddrmed g6rs ingen atskillnad mellan de olika former av arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som diskuterats i de tidigare avsnitten.
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skulle behdva med hinsyn tagen till deras situation pd arbetsmarknaden. I
kapitel 2 dr det tydligt att inte bara utomnordiska medborgare utan dven
naturaliserade invandrare har en betydligt simre position pd arbetsmark-
naden &n infédda svenskar. Denna studie analyserar utrikes fodda uppdelat
pa vilken geografisk region de utvandrat frén samt den period da invandring-
en skedde.

Som matt pd om olika grupper har prioriteras inom arbetsmarknadspoliti-
ken anvénds ett prioriteringsindex. Detta berdknas som den studerade grup-
pens andel av de i arbetsmarknadspolitiska atgérder dividerat med deras
andel av de arbetslosa (¥*100). Ett prioriteringsindex 6ver 100 innebér att
gruppen ér prioriterad och under 100 att gruppen é&r oprioriterad. Ordvalet
“oprioriterad” skall inte tolkas som att en grupp 4r avsiktligt oprioriterad
inom arbetsformedlingarna utan &r enbart den anvédnda definitionen pé att
prioriteringsindex dr under 100.

Tabell 3.5 visar prioriteringsindex for olika grupper for 1992, 1995 och
1998 (kolumn 2, 4 och 6). Dessutom anges hur respektive grupp dr fordelad
mellan arbetsplatsforlagda éatgarder och utbildningsatgérder. Exempelvis
deltar 55 procent (45 procent) av de naturaliserade invandrare som invand-
rade mellan 1981 och 1992 i en arbetsplatsforlagd atgérd (utbildningsétgérd)
1998. Generellt kan det sdgas att gruppen invandrare med tidigt invand-
ringsar har en storre andel arbetsplatsforlagda atgérder &n de grupper av
invandrare som kom senare. Ett sddant monster far anses som nor-
malt/forvéntat eftersom en langre tid i Sverige innebdér att dessa individer har
mer av svensk arbetserfarenhet och darmed ldttare att erhélla exempelvis
anstéllningsstdd dn individer som varit i Sverige en kortare tid.

Prioriteringsindexet for 1998 visar att naturaliserade invandrare inte har
blivit prioriterade utan snarare motsatsen. Detsamma géller dven totalt sett
for utrikes fodda och som invandrade till Sverige innan 1993. Daremot har
arbetsformedlingarna prioriterat utrikes fodda och som invandrat efter 1992.
Vidare visar prioriteringsindex for 1998 ett klart monster vad avser i vilken
grad invandrargrupper fran olika geografiska omraden har prioriterats. In-
vandrare fran Norden och Visteuropa, oavsett invandringsar, dr oprioriterade
inom arbetsmarknadspolitiken. Detta resultat géller alltsd dven dem som
invandrat fran dessa regioner efter 1992. I motsats till detta har invandrare
fran Asien (exklusive invandrare fran Mellan Ostern) och Latinamerika,
oavsett invandringsar, prioriterats till arbetsmarknadsutbildning. For alla de
fyra 6vriga kategorierna, invandrare frin Osteuropa, Sydeuropa, Mella-
nostern och Afrika, visar tabell 3.5 att de som invandrade 1992 och tidigare
ar oprioriterade medan de som invandrade efter 1992 dr prioriterade.

Utomnordiska medborgare (exklusive invandrare fran Norden och Visteu-
ropa) ér enbart dominerande i den grupp av invandrare som kom till Sverige
efter 1992 vilket ocksa #r den grupp som blivit prioriterade.’ Resultaten ger
didrmed en bild av att Regeringens direktiv avseende att prioritera en viss

% Utomnordiska medborgare (exklusive invandrare frain Norden och Visteuropa som har
en liten andel med svenskt medborgarskap oavsett invandringsar) utgjorde 1998 70-90
procent, beroende pa region, av de som invandrat efter 1992, 23-48 procent av de som
invandrat 1981-1992 och 4-21 procent av de som invandrat innan 1981.
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grupp invandrare, utomnordiska medborgare, inneburit att en annan grupp
invandrare (och som till absolut storlek &r klart storre) har blivit oprioriterade
till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Utifran de faktiskt gjorda prioritering-
arna i tabell 3.5 verkar arbetsformedlingarna ha prioriterat sent anlédnda in-
vandrare pa bekostnad av de som kom innan 1993 samt att tva specifika
invandrargrupper, invandrare fran Latinamerika och Asien, blivit speciellt
behandlade och prioriteras mer dn andra grupper av invandrare.

Slutsatsen man kan dra av de funna resultaten &r att Regeringens direktiv
angaende fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har upp-
fyllts for den grupp invandrare man fokuserade pa men att andra grupper av
invandrare blivit oprioriterade/forbigéngna vid denna fordelning. Anledning-
arna dartill kan vara flera. Den givna slutsatsen &r att arbetsmarknadspoliti-
ken varit missriktad. Men resultaten i tabell 3.5 tar inte hénsyn till de olika
gruppernas sammanséttning i andra aspekter 4n individuella egenskaper som
vilken region invandrarna utvandrat fran eller nir de invandrade. Det &r
déarfor mojligt att de befintliga arbetsmarknadspolitiska atgdrderna inte &r
anpassade for vissa invandrargrupper och arbetsformedlingarna ddrmed anser
att det dr bittre att dessa invandrare &r Oppet arbetslosa och aktivt sdker
arbete dn deltar i tgirder.*® Vidare ér det mojligt att resultaten dr en foljd av
att olika grupper har olika utbildningsnivaer, aldrar och inskrivningstider vid
arbetsformedlingen vilket skulle kunna forklara de skillnader som observe-
ras. Analysen i ndsta avsnitt skall darfor kontrollera for dessa skillnader i
individuella egenskaper.

40 Troligen mindre férekommande da dagens arbetsmarknadspolitiska dtgirder dr utfor-
made att passa de mest skilda behov.
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Tabell 3.5 Prioriteringsindex samt andelen med arbetsplatsatgird av totala

antalet med arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Ursprung

Infédda
Naturaliserade:
-1980

1981-1992
1993-

Utrikes fodda:
-1980

1981-1992
1993-
Norden:
-1980
1981-1992
1993-
Visteuropa:
-1980
1981-1992
1993-
Osteuropa:
-1980
1981-1992
1993-
Sydeuropa:
-1980
1981-1992
1993-
Diarav:
Bosnien: 1993-

1992:

Prioin-

dex
102

74
82

70
108

66
71

58
87

62
126

63
90

Andel i
arb.atg.

56

45
27

43
21

38
35

45
28

36
18

32
23

1995:

Prioindex

97

85
99
60

82
107

183

79
84
57

74
92
100

85
115
185

70
96
219

237

Andel i
arb.atg.

64

67
63
70

68
60

40

69
63
63

72
64
53

71
58
36

72
63
39

1998:

Prioin-

dex
102

87
89
101

84
88

112

83
81
64

71
88
76

80
92
123

69
74
124

130

Andel i
arb.atg.

55

59
55
45

60
54

40

63
54
47

67
53
49

62
54
35

63
55
42
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Tabell 3.5 Forts.

Ursprung 1992: Andel i 1995: Andel i 1998: Andel i
Prioin- arb.itg. | Prioin- arb.atg. | Prioin- arb.atg.
dex dex dex

Mellandstern:

-1980 64 55 80 71 78 58
1981-1992 111 20 107 64 85 58
1993- - - 148 45 102 41
Dirav: Iran: 125 - 107 - 83 -
1981-1992
Ovriga Asien:

-1980 147 62 112 56 117 48
1981-1992 113 18 116 53 108 50
1993- - - 183 41 105 32
Latinamerika:

-1980 92 58 102 62 100 51
1981-1992 125 20 116 53 97 48
1993- - - 177 38 109 33
Dirav:

Chile:

-1980 77 - 105 - 98 -
1981-1992 116 - 107 - 96 -
Afrika:

-1980 61 44 83 70 73 47
1981-1992 120 18 112 55 87 44
1993- - - 167 37 101 31
Dirav:

Etiopien:

1981-1992 144 - 115 - 92 -

Not: Prioriteringsindex (Prioindex) berdknas som gruppens, exempelvis utrikes fod-
das, andel av de i atgdrder dividerat med gruppens andel av de arbetslosa (*100). Ett
prioindex storre dn 100 innebdr sdledes att gruppen erhaller mer, relativt sett, av
dtgdrder dn vad deras andel av de arbetslosa utgor. Andel i arbetsplatsdtgdrd (”An-
del i arb.dtg.”) berdknas som andelen av de med arbetsmarknadspolitisk dtgdrd vars
dtgdrd dr en arbetsplatsdtgdird (*100). En andel i arbetsplatsdtgird pa 58 innebdr
saledes att 58 procent av dem med dtgdrd har en arbetsplatsdtgidrd.

3.8 Oddset att vara i arbetsmarknadspolitisk atgérd jamfort med
att vara arbetslos—effekten av individuella egenskaper

Den deskriptiva analysen 1 avsnitt 3.7 har en begrdnsning i att den inte kon-
trollerar for olika individuella egenskaper, sdsom utbildning, dlder och in-
skrivningstid hos arbetsformedlingen, mellan de olika grupperna-
/kategorierna. Eftersom huvudsyftet med denna studie &r att utvérdera hur
olika grupper av invandrare blivit prioriterade inom arbetsmarknadspolitiken
genomfors dven en statistisk analys for att ge extra trovardighet at resultaten.
Den statistiska metoden i detta avsnitt upplevs sékert som komplicerad for de
som inte list statistik men tolkningen av resultaten ar lika enkla att forstd
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som prioriteringsindexet. Pa grund av anvidndandet av en mer komplicerade
analys skall detta avsnitt frimst ses som en kénslighetsanalys av foregaende
avsnitt.

Analysen ar gjord med statistiska regressioner, s.k. logit modeller, dér re-
sultatet kan tolkas som olika egenskapers effekt p4 en oddskvot.*! I detta fall
dr oddskvoten sannolikheten att vara i arbetsmarknadspolitisk atgdrd relativt
sannolikheten att vara arbetslds.*> Exempelvis dr sannolikheten att vara i
atgdrd 1998 45 procent och ddrmed ar sannolikheten att vara arbetslos 55
procent (100-45) eftersom individerna endast kan vara antingen i atgérd eller
arbetslosa. 1 detta fall blir oddskvoten, i fortsdttningen bendmnt den relativa
sannolikheten att vara i atgird, 82 procent.*’ En fullstindig forstielse av
oddskvoten dr dock inte en nddvéndighet for en forstdelse av resultaten ef-
tersom det viktiga dr hur olika individegenskaper paverkar denna oddskvot.

Tabell 6 visar, for 1998, att kvinnor har en relativ sannolikhet att vara 1 at-
géird som ar 1 (talet for kvinnor i fjirde kolumnen) och mén en relativ sanno-
likhet att vara i atgérd som dr 0.76. Att kvinnor har oddskvoten 1 innebér att
de utgdr en jaimforelsekategori (precis som infodda svenskar, vara i aldern
30-39 ar, inneha en gymnasieutbildning samt vara inskriven pa arbetsfor-
medlingen léngre &n 12 manader vilka dven de ddrmed har oddskvoten lika
med 1). Nér oddskvoten for en viss kategori ér lidgre &n 1 innebér det att den
kategorin har en ldgre relativ sannolikhet att vara i atgérd jaimfort med jamfo-
relsekategorin, allt annat lika. Exempelvis innebér detta att mén har en légre
relativ sannolikhet att vara i atgdrd jamfort med kvinnor nér skillnader i
alder, inskrivningstid, utbildning och varifrén personen kommer har kontrol-
lerats for.

Resultaten for 1998 visar att iakttagelserna i foregadende avsnitt var kor-
rekta. Nér hansyn tagits till skillnader i alder, inskrivningstid och utbildning
har invandrare fran Norden och Visteuropa en ldgre relativ sannolikhet att
vara i atgird jamfort med infodda svenskar (vilket dr jamforelsekategorin). 1
motsats till detta har invandrare fran Asien (exklusive invandrare fran Mellan
Ostern) och Latinamerika en hogre relativ sannolikhet att vara i atgird jam-
fort med infodda svenskar. For de fyra Gvriga kategorierna, invandrare fran
Osteuropa, Sydeuropa, Mellandstern och Afrika, visar tabell 3.6 att de som
invandrade fore 1993 har en lédgre relativ sannolikhet att vara i atgérd medan
de som invandrade efter 1992 har en hogre relativ sannolikhet att vara i
atgérd jamfort med infodda svenskar. Vid en jamforelse dver tiden, framfor-
allt mellan 1995 och 1998, ser vi att antalet invandrargrupper som har en
hogre relativ sannolikhet att vara i atgérd jamfort med infodda svenskar
minskat. Detta stimmer dverens med den bild som ges av AMS egna rappor-
ter (se avsnitt 3.2) diar man observerat att prioriteringen av utomnordiska

4 Se exempelvis Greene (1997) fér en beskrivning av den statistiska modellen.

42 Oddskvoten = Pr(atgird) / Pr(arbetslos) dir Pr(dtgird) = sannolikheten att vara i
atgird och Pr(arbetslés) = sannolikheten att vara arbetslos.

43 Observera att det korrekta sprikbruket skulle vara sannolikheten att vara i dtgird
relativt sannolikheten att vara arbetslos och det 4r detta som avses med termen “relativa
sannolikheten att vara arbetslos”.
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medborgare inom arbetsmarknadspolitiken avtagit mellan 1995 och 1998.
Anledningen till denna orovickande foréndring forklaras dock inte.

I Gvrigt visar resultaten att yngre individer har en stdrre relativ sannolikhet
att vara i atgérd &n de som é&r dldre men att skillnaderna dr sma mellan de tva
dldsta kategorierna. Lite forvénande har de med en gymnasieutbildning en
storre relativ sannolikhet att vara i atgird jamfort med dem som har endast
grundskola eller jamfort med dem som har hogskolestudier bakom sig. Re-
sultaten visar ocksa att atgirder inte sitts in forrdn individer varit inskrivna
en langre tid hos arbetsformedlingen. De som har varit inskrivna langre dn 12
manader har ndmligen en hdgre relativ sannolikhet att vara i atgird jamfort
med dem som varit inskrivna en kortare tid, d.v.s. kortare tid dn 12 ménader.
Dessa resultat dr relativt samstdmmiga over tiden vilket innebér att resultaten
ger samma slutsatser oavsett vilket av dren som studeras.
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Tabell 3.6 Oddset att vara i dtgéiird jimfort med att vara arbetslos

Variabler

Kon: Kvinnor
Min
Ursprung: Infédda
Norden -1980
Norden 1981-1992
Norden 1993-

Visteuropa -1980
Visteuropa 1981-1992
Visteuropa 1993-

C:)steuropa -1980
Osteuropa  1981-1992
Osteuropa  1993-

Sydeuropa -1980
Sydeuropa  1981-1992
Sydeuropa  1993-

Mellanéstern  -1980
Mellanéstern  1981-1992
Mellanostern  1993-

Ovriga asien  -1980
Ovriga asien  1981-1992
Ovriga asien  1993-

Latinamerika -1980
Latinamerika 1981-1992
Latinamerika  1993-

Afrika -1980
Afrika  1981-1992
Afrika  1993-

Alder: 30-39
16-19
20-29
40-55
56-65

Utbildning: Gymnasie
Grundskola
Hogskola

Inskrivningstid: >12 mdnader
0-6 manader
7-12 ménader

Antal individer

1992

1
0.76

0.85
0.83

0.83
1.08*

0.82
1.37

0.79
0.99*

0.68
1.20

1.18
1.22

0.89
1.33

0.79
1.24

1
7.89
2.03
0.82
0.25

1
0.69
0.72

1
0.22
0.62

502251

1995

1
0.94

1
0.89
0.89
0.73

0.91
1.01*
1.23

0.92
1.13
1.98

0.78
0.99*
2.12

0.84
1.07
1.48

1.06*
1.20
2.02

1.03*
1.20
1.96

0.90
1.12
1.68

1
2.80
1.31
0.90
0.47

1
0.81
0.94

1
0.37
0.85

566520

1998

1
0.76

1
0.91
0.87
0.79

0.83
0.95*
0.96*

0.80
0.91
1.30

0.78
0.79
1.30

0.86
0.91
1.19

1.05*
1.13
1.21

0.99*
1.05*
1.31

0.84
1.01*
1.24

1
8.93
1.52
0.89
0.92

1
0.79
0.89

1
0.29
0.82

374076

Not: Talen for de olika variablerna anger dess oddskvot, d.v.s. sannolikheten att vara
i dtgdrd relativt sannolikheten att vara arbetslos. Referensgrupp dr svensk kvinna, 30-
39 ar, inskriven mer dn 12 manader hos AF och med en gymnasieutbildning. ~*”

indikerar att talet ej dr signifikant skilt fran 1 for 5 procents signifikansniva.
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3.9 Sammanfattning och slutsatser

I samband med att invandrarnas situation pa arbetsmarknaden férsédmrats
under 1990-talet har antalet inskrivna invandrare vid arbetsformedlingarna
okat. Det innebér att det blivit allt viktigare att arbetsformedlingarnas resur-
ser fordelas sé att invandrarnas deltagande i olika former av arbetsmarknads-
politiska atgérder motsvaras av deras andel som ar arbetslsa. I ett flertal
rapporter om arbetsmarknaden for invandrare (se AMS; 1996, 1997, 1998
och 1999) sédger sig AMS att ha uppnatt detta mal. Deras definition pé in-
vandrare dr dock snédv och inkluderar endast de personer som har utomnor-
diskt medborgarskap, dvs. exkluderar alla de invandrare som ar fodda i andra
nordiska lander samt de som har erhéllit svenskt medborgarskap. Invandrare
med utomnordiskt medborgarskap utgjorde 1999 endast cirka 35 procent av
samtliga utrikes fodda. For att studera om det finns vissa invandrargrupper
som inte ges samma tillgdng till den aktiva arbetsmarknadspolitiken som
infédda s& har denna studie utdkat AMS analyser till att omfatta alla utrikes
fodda (uppdelat pé invandringsperiod).

Resultaten visar att utomnordiska medborgare har blivit prioriterade till
arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Men resultaten visar ocksa att de in-
vandrargrupper som har f4 utomnordiska medborgare (d.v.s. att en stor andel
r naturaliserade) har blivit oprioriterade, d.v.s. har en andel av de i atgérder
som dr ldgre dn deras andel av de arbetslosa. Dessa oprioriterade invandrar-
grupper har pa inget sitt en béttre situation pa arbetsmarknaden dn infodda
svenskar vilket skulle motivera att de &r oprioriterade inom arbetsmarknads-
politiken. Kapitel 2 visar istédllet att deras situation pa arbetsmarknaden har
forvarrats under 1990-talet. En ténkbar forklaring till dessa resultat &r att
arbetsmarknadspolitiken &r missriktad och dédrmed har fatt till foljd att en
grupp invandrare som borde vara prioriterad (med hénsyn till deras situation
pa arbetsmarknaden) istdllet dr oprioriterad inom den forda arbetsmarknads-
politiken. Ytterligare mojliga forklaringar dr att naturaliserade invandrare
tidigare haft en bra situation pa arbetsmarknaden och inte varit i behov av
extrainsatser (prioriteringar) och har dérfér ”glomts bort” vid prioriteringar
inom arbetsformedlingarna samt att HANDEL (arbetsformedlingarnas opera-
tiva databas) endast innehéller information om medborgarskap, d.v.s. att
arbetsformedlingarna inte har kunnat identifiera utrikes fodda personer.

Den genomsnittliga inskrivningstiden hos arbetsférmedlingen visar unge-
far samma monster. Prioriterade grupper inom arbetsmarknadspolitiken har
kortare inskrivningstider dn de oprioriterade grupperna vilket indikerar att
det har en positiv effekt att vara en prioriterad grupp. Det skall poéngteras att
dessa resultat dr relativt svaga och det finns behov av en mer fordjupad ana-
lys, framforallt for utflodet frén arbetsformedlingarna (vilket var data inte
tillater).

Avslutningsvis visar studien att olika arbetsmarknadspolitiska atgarder har
olika framgéng. De atgédrder som ar mest lika ett ordinarie arbete, d.v.s. olika
former av l6nesubventioner, lyckas bast med att ha deltagare i jobb 6 mana-
der efter avslutad étgérd. Dessa atgérder utgér dock endast en liten del av
det totala batteriet med arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Resultaten visar
ocksa att respektive atgdrd dr ungefdr lika framgéngsrik for utrikes fodda
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som for infodda, d.v.s. de atgidrder som fungerar “bést” gor sa for bade in-
vandrare och infédda svenskar. Vidare finns en tendens att utbildningsétgér-
der &r mer forekommande for utrikes fodda dn for infédda. Fragan dr om
detta &r den lampligaste strategin/fordelningen for att invandrare skall
komma ut pa arbetsmarknaden? Att utvirdera atgirders “framgéng” inbegri-
per en hel del osédkerhet pa grund av selektionsproblematik; en atgérd kanske
ar framgangsrik p.g.a. att endast individer med en hég sannolikhet att fa jobb
deltager i atgirden. En 16sning pa detta problem ar anviandandet av en expe-
rimentansats dir en grupp individer slumpmaéssigt tilldelas atgirder. Fram-
forallt skulle denna ansats kunna péavisa om arbetspraktik, sprakutbildning
eller en kombination av dessa dr den mest effektiva atgérden for nyligen
invandrade individer.
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Appendix

Beskrivning av olika former av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Som anges i avsnitt 3.3 delas de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna in i tre
delgrupper efter deras likhet med ett ordinarie arbete: anstdllningsstod, prak-
tik & projekt samt utbildningsdtgdrder. Nedan foljer en mer noggrann be-
skrivning av respektive atgird. Avslutningsvis anges alla Ovriga inskriv-
ningskategorier, d.v.s. dven de inskrivningskategorier som inte dr en tgérd.
Ytterligare information kring dessa dtgérder och sokkategorier kan erhéllas i
skriften ”Arbetsmarknadspolitiska dtgérder”, AMS (1997).

Anstillningsstod: i denna kategori inbegrips sékkategori 44, 45, 46, 51 och
53.

Rekryteringsstod (skat 44): stodet dr en form av 16nesubvention till arbetsgi-
vare vid anstéllning av arbetslosa. Dock far stodet ej utbetalas till statliga
arbetsgivare och ej heller till arbetsgivare inom syntetfiberindustrin, bilindu-
strin, stalindustrin, varvsindustrin, fiskerisektorn, transportsektorn eller jord-
brukssektorn.

Anstéllningsstod (skat 45): stodet dr en ny arbetsmarknadspolitisk atgérd
som fran och med den 1 januari 1998 ersatte de tidigare atgdrderna bered-
skapsarbete, rekryteringsstod och utbildningsvikariat. Stodet dr en form av
l6nesubvention till arbetsgivare vid anstéllning av arbetslosa. Anstdllnings-
stodet far ldmnas bade till privata och offentliga arbetsgivare.

Starta eget-bidrag (skat 46): bidraget &r dmnat for arbetssokande som startar
egen ndringsverksamhet. Bidraget &r avsett att utgora ett tillskott till rorelse-
idkarens forsorjning under uppstartsperioden (vanligtvis de forsta sex ména-
derna).

Beredskapsarbete (skat 51): stodet dr en form av 16nesubvention till arbetsgi-
vare vid anstédllning av arbetslésa. Beredskapsarbetet far endast avse sadana
angeldgna arbetsuppgifter som inte ryms inom arbetsgivarens budget. Stodet
har framforallt utnyttjats av kommuner, landsting och statliga arbetsgivare.

Utbildningsvikariat (skat 53): atgirden innebér att arbetsgivare far bidrag for
vikariats och utbildningskostnader om de efter anvisning frdn arbetsfor-
medlingen anstiller en erséttare for den som gar utbildning.

Praktik & projekt: i denna kategori inbegrips sékkategori 52, 55, 56, 57, 58,
61, 65.

Arbetslivsutveckling — ALU (skat 52): atgdrden utgdr ingen kostnad for
arbetsgivaren men far & andra sidan, enligt AMS foreskrifter, inte anordnas
for att ersitta annan arbetskraft pd arbetsplatsen och inte anvindas for att
utfora ordinarie arbetsuppgifter. Arbetslivsutveckling far anordnas av ideella
organisationer, foreningar, kommuner, staten, fackliga organisationer, fore-
tag m fl..
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Arbetsplatsintroduktion — API (skat 55): API &r en praktikatgdrd med syfte
att ge arbetslosa, som saknar yrkeserfarenhet, mojlighet att praktisera pa en
lamplig arbetsplats. Atgirden tillkom 1 juli 1995 som en sammanslagning av
atgdrderna ungdomspraktik, akademikerpraktik, invandrarpraktik och prak-
tikdelen inom ungdomsintroduktionen.

Offentligt tillfalligt arbete — OTA (skat 56): OTA ir en arbetsmarknadspoli-
tisk atgérd for arbetssokande som dr dver 55 ar. Dessa tillfdlliga arbeten kan
anordnas av staten, landstingen, kommunerna och de allminna forsdkrings-
kassorna och far inte ersitta ordinarie arbetskraft och inte anvédndas for att
utfora ordinarie arbetsuppgifter.

Projektarbete (skat 57): Atgérden inrittades 1 juli 1997 och innebir att ar-
betslosa personer far praktik, eller deltar i utbildning, som inte ryms inom de
ovriga arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Mgjligheten att anordna projekt-
arbeten star oppen for frimst kommuner men dven for arbetsformedlings-
ndmnder, fackforbund, ideella foreningar m fl..

Resursarbete — “Kalmarmodellen” (skat 58): Atgirden inrittades 1 juli 1997
och ir en form av beredskapsarbete. Atgirden kan anordnas av stat, lands-
ting, kommun och hos de allmédnna forsdkringskassorna. Tanken &r att re-
sursarbete, utan att ersdtta ordinarie arbetsuppgifter, skall upprétthalla de
arbetssokandes kompetens och samtidigt héja kvaliteten pé arbetsplatsen de
anvisats till.

Ungdomspraktik (skat 61): detta &r en praktikatgérd med syfte att ge arbets-
16sa ungdomar, som saknar yrkeserfarenhet, mojlighet att praktisera pa en
lamplig arbetsplats. Atgirden ersattes 1 juli 1995 av arbetsplatsintroduktion.

Kommunala ungdomsavtalet — KUP (skat 65): avtalet innebér att kommu-
nerna (frivilliga) atar sig att erbjuda praktik pa arbetsplats eller annan verk-
sambhet pa heltid for arbetslosa ungdomar mellan 18 och 20 ar.

Utbildningsatgdrder

Datortek (skat 64): infordes 1 juli 1995 som ett alternativ till traditionell
arbetsmarknadsutbildning med syfte att mota den Okande efterfrigan pa
modern IT-kunskap i samhdéllet. Utbildningen syftar till att arbetsldsa perso-
ner skall f& mojlighet att ldra sig att arbeta med informationshantering och
datorer.

Arbetsmarknadsutbildning (skat 81): idén bakom denna atgdrd ar att erbjuda
arbetssokanden utbildning i yrken dér det rader brist pa arbetskraft. Daruto-
ver skall utbildningen bredda méns och kvinnors utbildnings- och yrkesval
och ddrmed bidra till att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

IT-satsningen (skat 82): ar en arbetsmarknadsutbildning (se ovan) i informat-
ionsteknik. Samtliga sokanden skall fore ansoka genomga ett urvalstest med
godként resultat.
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Ovriga inskrivningskategorier:

Arbetslosa (skat 11): platsformedlingsservice
Arbetslosa (skat 12): véigledningsservice
Arbetslosa (skat 13): erbjuden atgérd
Arbetslosa (skat 14): 6vriga inskrivna (pa vag in/ut, svarplacerade)
Deltidsarbetslosa (skat 21):

Timanstéllda (skat 22):

Tillfélligt arbete (skat 31):

EES-sokande (skat 34):

Ombytessokande samhall (skat 35):
Ombytessokande (skat 41):

Lonebidrag (skat 42):

Offentligt skyddat arbete (skat 43):
AMI-program (skat 71):

Sarskilt introduktionsstod (skat 72):

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Underbilaga 1

145



Tabell A1 Antalet individer i olika sokkategorier 1992, 1995 och 1998. Fodda i

Sverige och utrikes fodda. Procent.

Fel! Okint namn

pa
Typ av sokkategori 1992: 1995: 1998: htegenskap
Infédda | Utrikes |Infédda | Utrikes |Infodda | Utrikes |int namn
fodda Fodda lf,iztdda

Utan arbete: dokumeptegenskap
Kan ta arbete direkt (skat 11) | 217490 40705 255141 55330 118436 30978

Behov av utredning (skat 12) 34749 17402 35665 19933 26519 Uf‘l%fé%ll hoa 1

I viintan pa atgérd (skat 13) - - 6412 2354 12224 3412

Ovriga (skat 14) 20965 6973 33640 21856 54204 24378

Helt eller delvis i arbete:

Deltidsarbetslos (skat 21) 74395 8354 129391 14828 109574 14094

Timanstilld (skat 22) - - - - 63667 9844

Tillfalligt arbete (skat 31) 46020 5316 33643 3627 30482 4461

EES-sokande (skat 34) - - 156 83 233 116
Ombytessokande (skat 35) - - - - 1674 508
Ombytessokande (skat 41) 13685 1473 27171 2580 34622 3746
Efterfragepaverkande atgard:

Rekryteringsstod (skat 44) - - 12127 2444 2 -

Anstéllningsstod (skat 45) - - - - 10553 2907

Starta eget bidrag (skat 46) - - 7345 1573 8913 2574
Beredskapsarbete (skat 51) 12517 3855 7440 3093 4 -

ALU (skat 52) - - 35476 8076 25776 6291
Utbildningsvikariat (skat 53) 7639 845 11170 1223 3 -

API (skat 55) - - 20646 8530 11040 4038

OTA (skat 56) - - - - 7313 1085

Projektarbete (skat 57) - - - - 582 468
”Kalmarmodellen” (skat 58) - - - - 4107 652
| Ungdomspraktik (skat 61) 68230 4616 268 22 - -
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Tabell A1 Forts.

Fel! Okéint namn

pa

dokumentegenskap
Lalt-Oldint namn

Typ av sokkategori

Kommunala ungdoms-
avtalet (skat 65)

Utbudspaverkande atgérd:
Datortek (skat 64)
Arbetsmarkn. Utb. (skat 81)
IT-satsningen (skat 82)

Sérskild kategori (skat 91)

Atgirder for arbets-
handikappade:

Lonebidrag (skat 42)

OSA (skat 43)
AMI (skat 71)

Antal individer

1992:
Infodda

70147

2693

6066

574596

Utrikes
fodda

24056

908

1969

116472

1995:
Infodda

7460

8967
36754

4305

41748
4386
5569

724880

Utrikes
Fodda

371

780
17920

1452

5088
857
1338

173358

1998:
Infédda | Utrikes
fodda htegenskap

11926 Undssbilpga 1

8964 2477
37432 | 14439
1219 224
5741 2127
43742 5593
4902 1076
6640 1846

645320 | 152656

a) Siffran inom parentes anger andelen av denna kategori som har efterfrage- respek-
tive utbudspaverkande atgiard. Exempelvis, 56 procent av dem fédda i Sverige (1992)
med en arbetsmarknadspolitisk atgard har en efterfragepaverkande atgard.
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Tabell A2 Bakgrundsvariabler for inskrivna vid arbetsformedlingen, 1998.

Fel! Okint namn

pa

Ursprung
Infédda

Naturaliserade:

-1980
1981-1992
1993-

Utrikes fodda:
-1980
1981-1992
1993-

Dérav:
Norden:

-1980
1981-1992
1993-

Viisteuropa:
-1980
1981-1992
1993-

Osteuropa:
-1980
1981-1992
1993-

Sydeuropa:
-1980
1981-1992
1993-

Antal
individer
645320

34322
39135
9370

46298
62533
43825

22673
5421
2195

3442
1363
1141

3894
8054
2855

4620
3289
20887

Andelen

man

45

46
53
52

48
53
52

45
45
41

50
53
57

41
32
21

57
54
54

Utbildning:
Grundskola
28

34
37
29

37
40
34

42

33

32
25
26

26
23
21

43
45
29

Gymnasie
60

53
45
48

50
43
44

48
50
46

48
51
40

50
50
37

45
43
55

Hogskolgﬂ

Ii o« Y

pa

entegenskap
pkiint namn

dokumentegenskap

13
ﬁnderb

13
17
22

10
14
491

20
24
34

24
27
4

12
12
16

ilaga 1
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Tabell A2 Forts.

Ursprung

Mellanostern:

-1980
1981-1992
1993-

Ovriga Asien:
-1980
1981-1992

1993-

Latinamerika:

-1980
1981-1992
1993-

Afrika:
-1980
1981-1992
1993-

Antal
individer

3595
25208
9350

3936
5796

2400

2748
6015
1907

1390
7387
3090

Andelen
méin

54
61
62

38

39

33

55
49
48

72
64

Utbildning:
Grundskola

45
41
43

21
53

50

23
37
31

29
45
49

Gymnasie

4
41
31

66
34

26

61
50
36

49
4
35

Hogskola

13
18
26

13
13

24

16
13
33

22
13
16

Y For 1992 dr det genomsnittlig inskrivningstid sedan Hindels fodelse (juni 1991).
Sdledes anges Inskr 3 dr ej for 1992.
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Remissammanstillning

Allméinna synpunkter

Skolverket anser att rapporten har ett begrénsat perspektiv; bl.a. saknas syn-
punkter fran de studerande och fran andra representanter for arbetslivet dn
arbetsformedlingens tjanstemédn. I motet med arbetsformedlingen ar det
naturligt att arbetsgivare betonar betydelsen av sprakkunskaper. Under peri-
oder av arbetsloshet kan arbetsgivare ocksa stélla hoga krav medan kraven
sjunker nér det rdder brist pd arbetskraft. Verket understryker att sprakinlér-
ningen &r en del av den nyanldnde invandrarens livsldnga och livsvida la-
rande. Sprékinldrningen sker samtidigt genom formell undervisning i sfi och
genom kontakter med arbetsliv och samhille. Det dr darfor viktigt att inte se
sprdkundervisningens mél som en forsta hog troskel som mdste passeras
innan individen kommer i kontakt med arbets- och samhallsliv. Skolverket &r
dock positivt till forslagen om att kunskaperna om sfi-utbildningen och kva-
liteten ska forbéttras, utbildningens mal ska forédndras och differentieras samt
att larare ska erbjudas kompetensutveckling. Verket kommer under &r 2001
att arbeta dnnu mera aktivt for att genomfora revisorernas forslag. Skolverket
menar att revisorerna vad giller uppfoljning och statistik samt tillsyn, inte i
alla delar har beaktat Skolverkets uppdrag och roll samt vad verket genom-
fort.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) menar att den bild och de slutsatser som
fors fram i manga stycken helt dverensstimmer med vad AMS ocksa uppfat-
tar som problem och utvecklingsomraden.

Integrationsverket delar helt revisorernas slutsatser och forslag till atgarder.

Socialstyrelsen delar 1 allt vésentligt den beddmning av situationen som gors
i revisorernas rapport och vill understryka behovet av en fordndring i sfi-
undervisningen 1 riktning mot individualisering och okad anknytning till
arbetsmarknaden. Socialstyrelsen har i olika sammanhang uppmérksammat
och betonat den betydelse som kunskaper i svenska spraket har for invandra-
res mojligheter att etablera sig i Sverige och integreras genom arbete. Kun-
skaper i svenska visar sig ha stor betydelse for arbetsinkomsten.

Hogskoleverket menar att svenskundervisning for invandrare dr ett viktigt
integrations- och arbetsmarknadspolitiskt instrument. Goda kunskaper i
svenska har stor betydelse for integrationsprocessen och for mdjligheterna att
komma in pa arbetsmarknaden. Dérfor dr det inte acceptabelt att sfi-
verksamheten kénnetecknas av 1ag effektivitet.

Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprdk (Nationellt centrum)
menar att rapporten ar ett viardefullt bidrag till diskussionen om och utveckl-
ing av svenskundervisningen for invandrare. Nér det géller utbildningens
resultat ifrdgasdtter Nationellt centrum dock delar av den kritik som riktas
mot utbildningen. Dels kan en forbéttrad statistik av bl.a. orsakerna till stu-
dieavbrott ge en delvis fordndrad bild, dels bor man fundera 6ver med vilka
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andra utbildningsresultat man bor jaimfora sfi-utbildningens studieresultat.
En anledning till de problem manga invandrare i Sverige trots allt har hdnger
mera samman med de hdga forvéntningarna pa lds- och skrivformaga som
det svenska samhillet i stort stéller. Det &r 6nskvért att man slar fast att sfi-
utbildningen &r en utbildning for nyanlédnda invandrare och inte som nu
ocksa en dterkommande utbildning.

Sollefted och Orebro kommun delar i allt visentligt de synpunkter och for-
slag som revisorerna framfor i rapporten.

Bords kommun framhaller att en av grundforutséttningarna for att na malet
med ett integrerat samhdlle dr att invandrare &r sjalvforsorjande genom for-
vérvsarbete. Nyckeln till arbetslivet dr det svenska spraket.

Uppsala kommun anser det vérdefullt att sfi granskats av en oberoende myn-
dighet som kunnat lyfta fram det komplexa och motségelsefulla i verksam-
heten. Uppsalas erfarenheter av sfi-verksamheten ger dock i visentliga delar
en mer positiv bild dn rapporten.

Arvika kommun menar att repporten ger en verklighetsforankrad och sa gott
som heltdckande bild av svenskundervisningen och invandrarnas arbets-
marknad. Kommunen menar dock att invandrarna sjdlva borde haft méjlighet
att uttrycka sina asikter. Detta hade gett rapporten en ytterligare dimension
samtidigt som det forhoppningsvis ocksa gett vardefulla synpunkter i forédnd-
ringsarbetet.

Svenska Kommunforbundet (Kommunforbundet) menar att svenskundervis-
ningen for invandrare behdver fordndras. Det ar otillfredsstéllande att hélften
av eleverna dnnu efter fyra ar inte uppnatt tillrickliga kunskaper i svenska
spraket. Detta leder obonhorligen till 6kade svarigheter att bli delaktiga i
samhallet.

Lérarforbundet menar att revisorernas rapport priglas av den hdga andel
elever som gor studieuppehéll, studieavbrott eller som inte klarar sfi-
undervisningen och inte far nagot betyg. Lararforbundet anser att rapporten
aktualiserar de villkor som rader for sfi som skolform. Statsmakterna och
kommunerna maste satsa betydligt mer pé sfi.

Landsorganisationen (LO) menar att kravet pa sprakkunskaper har okat
samtidigt som det inte ldngre &r sjdlvklart att den enskilde gar fran en sfi-
utbildning till ett jobb. Sfi maste darfor i hogre grad vara en introduktion till
arbetslivet.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) menar att personer med utldndsk
bakgrund dr en av Sveriges sdmst utnyttjade resurser. Att battre tillvarata
dessa personers kompetens innebér stora vinster, savél for individen som for
sambhéllet.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) menar att ménga av de invandrare
som sokt sig till Sverige dr vélutbildade och har goda yrkesmeriter. Men
inriktningen pa omhéindertagande och grupporienterade drenden 1 stéllet for
pa individuell raddgivning och individuella 16sningar utifrdn respektive per-
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sons behov har medfort betydande hinder for manga personers intrdde pa
arbetsmarknaden. Utgangspunkten for organisationen av undervisningen i
svenska for invandrare méste vara att individen har mdjlighet att kunna
skaffa sig sa goda kunskaper i svenska sa att hon eller han kan gora sig gil-
lande pa arbetsmarknaden. Hur detta bdst kan ske, beror frimst pa den en-
skilda individens tidigare utbildnings- och yrkesbakgrund samt pa radande
arbetsmarknadssituation.

En fordndrad sfi-utbildning

Revisorerna menar att svenskundervisningen for invandrare bor fordndras
sd att den bdttre motsvarar behoven hos eleverna. Den stora grupp som inte
klarar sfi i dess nuvarande form bor kunna fa en mdjlighet att avsluta studi-
erna for att ga vidare till annan verksamhet som passar dem bdttre. En mdj-
lighet dr att tvd betygsnivder infors. De elever som inte klarar sfi genom den
undervisning som leder fram till sfi-betyg bor i stillet efter en viss tid i sfi
erbjudas fortsatt sprakundervisning, i kombination med exempelvis praktik
inom en kommunal projektanstdillning.

Skolverket menar att det snarare ar utbildningens mal som inte &r anpassat till
den grupp elever som har de sdmsta forutsdttningarna att tillgodogora sig
svenskundervisningen, &n att undervisningen &r det. Det dr dérfor mycket bra
att revisorerna foresldr en uppdelning av kursplanens mal sd att betyg skulle
kunna ges péd en ldgre niva. Flera av de problem som belyses i rapporten
beror pa att det i manga kommuner saknas alternativ till sfi-studier for de
deltagare som inte gor framsteg. Skolverket menar dock att det i rapporten
saknas forslag pa hur kommunen ska stérkas i rollen om ansvarig for kortut-
bildade invandrares integration och sysselsittning.

AMS anser att nya vigar forutsédttningslost maste provas, men ocksé att goda
erfarenheter i friga om metodik och pedagogik bor spridas. AMS menar att
det &r viktigt att de verksamheter som kombineras med sprékundervisningen
utformas sé att de aktivt stoder sjélva sprakundervisningen samtidigt som de
stirker deltagarens stdllning pa arbetsmarknaden. AMS kan inte beddma om
tva betygsnivder kommer att innebédra att fler kan avsluta undervisningen
med godként resultat.

Integrationsverket instimmer i forslaget. Inforandet av tvd betygsnivéer
skulle troligen vara bade stimulerande och motiverande for de elever som i
dag inte klarar sfi-studierna med godként resultat.

Socialstyrelsen stéller sig bakom forslaget att infora tva betygsnivéer och att
de som inte klarar den hogre nivan ges mojligheter till fortsatt undervisning
kombinerad med praktik. Sfi-undervisningen bér dock i 6kad utstrackning
vara individuellt anpassad och kombinerad med socialt och psykologiskt stod
i de fall detta behovs. Genom att i 6kad utstrackning skridddarsy ocksé sfi-
undervisningen efter den enskildes forutsittningar och behov kan elevernas
motivation forvintas 6ka, undervisningen bli mer meningsfull och resultaten
ddarmed forbéttras. Undervisningen bor i hdgre utstrickning integreras med
foretagspraktik.
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Hégskoleverket instimmer 1 forslaget. Alla ska, utifran sina forutsittningar,
kunna inhdmta bésta mojliga kunskaper i svenska spraket. Det &r viktigt att
sfi-elever grupperas enligt olika utbildningsnivaer och verket anser att tva
betygsnivaer bor inforas. Eleverna bor dessutom kunna vélja antingen en
teoretisk eller en praktiskt orienterad inriktning inom sfi. Hogskoleverket
anser att det bor finnas mdjligheter att anordna nyborjarkurser i svenska
spraket i hogskolans regi avsedda for hogt utbildade invandrare.

Nationellt centrum menar att en god allménspréklig kompetens &r en forut-
sattning for fortsatt sprakutveckling, for att kunna fungera i samhéllet, for att
kunna pabdrja teoretiska studier samt for att tilligna sig en specifik “yrkes-
svenska” eller g4 vidare till arbete. Det finns en fara i en alltfor tidig arbets-
anpassning mot speciell yrkessvenska i utbildningen. Nationellt centrum
anser att det kan finnas skél att overviga om man ska dela upp sfi-
utbildningen i tva steg. Mélet for utbildningen for merparten av eleverna
maste vara en fullstdndigt genomford sfi-utbildning.

Sollefted kommun menar att goda kunskaper i svenska ofta ar en forutséttning
for att antingen fa ett arbete eller kunna ta del i yrkesutbildning eller annan
teoretisk utbildning. Kommunen anser att en miniminiva dr nddvéndig for att
inte invandrare ska stanna upp eller hamna utanfor samhaéllet och &r darfor
tveksamma till olika betygsnivéer eftersom det kan ge upphov till ett A- och
ett B-lag bland invandrarna.

Orebro kommun menar att analfabeter i mycket hdgre grad bor i mdjlighet
till 1ds- och skrivtraning pa sitt eget modersmal. Samtliga deltagare bor ges
mojlighet till praktik. Praktiken bor inte begréinsas till enbart kommunal
verksambhet.

Boras kommun menar att individuell anpassning av studierna ar en nodvén-
dighet for att uppné lyckade studieresultat. Nér det &r mojligt bor studierna
varvas med ldmplig praktik for elever med ingen eller kort skolutbildning.

Géteborgs kommun instimmer i forslaget att sfi-utbildningen méste fordnd-
ras for att béttre tillgodose behoven hos eleverna. Uppldggningen av utbild-
ningen och &vrig vuxenutbildning har varit for mycket anpassad till ung-
domsutbildningen i stéllet for till den vuxnes situation. Forslaget att infora
tva betygsnivéer for sfi tillstyrks. For att kdnna sig motiverad till studier
krdvs att malet dr nabart. For att 6ka motivationen till sprakinldrning bor
vidare sprékstudierna vara yrkesinriktade och kombineras med praktik.

Umed kommun vilkomnar forslaget om insatser for invandrare som inte
uppnar godkédnd sfi-niva i syfte att skapa béttre mdjligheter till intrdde pa
arbetsmarknaden. Dagens sfi-undervisning passar bist for elever som avser
att fortsitta med teoretiska studier.

Malmé kommun delar revisorernas uppfattning att svenskundervisningen for
invandrare bor fordndras sa att den battre motsvarar behoven hos eleverna.
Utbildningsaspekten pa sfi maste forstarkas. Genom att kombinera rehabilite-
rande atgédrder med sfi kan resultatet av utbildningen forbattras vasentligt.
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Uppsala kommun stiller sig bakom forslaget. Den stora grupp som inte kla-
rar sfi i dess nuvarande form bor kunna fa en mojlighet att avsluta studierna
for att gé vidare till andra verksamheter som passar dem béttre. En grundniva
och ett grundbetyg som bor spegla vissa grundkunskaper samt genomgéngna
kurs- och praktikmoment, bor inforas. For de kortutbildade maste sprak- och
yrkespraktik vid olika arbetsplatser ges storre utrymme én tidigare. Yrkes-
svenska bor i storre utstrackning bakas in i sjdlva undervisningen.

Bords kommun menar att det dr viktigt att sfi-undervisningen utformas indi-
viduellt for individer med olika forutséttningar. Ofta forsoker man uppnd
stordriftsfordelar utan héansyn till de individuella behoven.

Karlstads kommun anser att tva betygsnivéer ska inforas. Vidare menar man
att det dr viktigt att efter en tids studier kunna varva praktik och studier.

Arvika kommun menar att forslaget dr bra d& svenskundervisningen behdver
ses Over i sin helhet da den i dag enbart &r teoretiskt inriktad och uppbyggd
pd grammatikundervisning. Inriktningen mot tvd betygsnivder skulle ge
invandraren battre mdjligheter att komma ut i arbetslivet tidigare &n vad som
sker i dag.

Kommunforbundet anser att svenskundervisningen for invandrare hittills inte
varit tillrdckligt flexibel och inte i onskvdard omfattning tar hiansyn till den
enskilde individens behov, intressen och aktuell situation. Undervisningen
maéste nivdgrupperas i storre utstrickning. Det dr ocksd nddvindigt att i
storre utstrackning ge mojligheter for nyanlédnda att trdna och praktisera sina
nyvunna kunskaper i svenska spréket. Forslaget om att elever som inte
uppnar den hogre nivan pa sfi-betyget ska erbjudas kommunala projektan-
stdllningar avvisas av Kommunforbundet eftersom detta kan leda till 6kade
svarigheter for dessa personer att bli sjalvforsorjande och fa fotfaste pa den
Oppna arbetsmarknaden

LO menar att det nuvarande sfi systemet &dr oréttvist. Det slar hart mot dldre
individer med kort eller bristfillig utbildning fran hemlandet. Det ar sfi-
utbildningens utformning och inte individers bakgrund och egenskaper som
gOr att manga inte kan tillgodogora sig utbildningen. Vidare menar LO att
praktik borde vara en bdrande del i sfi-undervisningen eftersom praktik kan
vara en bra introduktion till arbetsmarknaden. LO anser vidare att inférandet
av tva betygsnivaer riskerar att skapa en delning mellan studenterna med
negativa konsekvenser som foljd. Fel genomfort leder de tva nivéerna till att
individerna sorteras i A- och B-lag. Samtidigt kan delningen underlétta att
extra resurser och atgirder kan riktas till de som &r i storst behov. Nuvarande
sfi-system dr ohéllbart.

Lérarférbundet anser att sfi-lirarna maste ges béttre mojligheter att individu-
alisera undervisningen. Férbundet menar ocksa att en forbattrad individuali-
sering med hénsyn till exempelvis elever med hilsoproblem, problematiska
sociala forhallanden och 1&g motivation kréver en 6kad larartathet. Lararfor-
bundet motsitter sig en indelning av undervisningen och sfi-provet i tva
nivaer och betonar den enskildes ritt att uppna dagens sfi-niva. Med tanke pa
att arbetsmarknaden stéller mycket hdga krav péd goda svenskkunskaper &r
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det viktigt att inte sdnka kraven. En nivdindelning innebdr ocksa en risk att
kommunerna inte kommer att ta sitt fulla ansvar for att alla som har forut-
sdttningar, om dn pa lang sikt, ges mdjlighet att nd godként resultat pa hogsta
nivan. Det dr onskvért att forena svenskundervisningen med mer yrkesprak-
tik &n i1 dag. Praktik innebér bl.a. bittre mojligheter att utveckla spraket och
har ett socialt virde som kan bidra till att hoja elevernas motivation.

TCO delar uppfattningen att sfi bor fordndras sé att det béttre motsvarar
elevens utgdngspunkter och erfarenheter vad giller studier och arbete. TCO
menar att en forbéttrad individualisering forutsétter en 6kad lédrartéthet och
anser darfor att larartatheten for sfi bor vara ndgot hogre 4n i andra skolfor-
mer. TCO motsitter sig en indelning av undervisningen och sfi-provet i tva
nivder eftersom det dr nodvandigt med en grundliaggande sprékniva for alla.
Man anser vidare att praktiken inte bor begrénsas till den kommunala verk-
samheten.

SAF delar 3sikten att svenskundervisningen for invandrare bor fordndras sd
att den motsvarar behoven hos eleverna samt att den stora grupp som inte
klarar sfi i dess nuvarande form bor kunna fa en mdjlighet att avsluta studi-
erna for att g vidare till annan verksamhet som passar dem battre. SAF
anser ddremot inte att forslaget om fortsatt sprakundervisning i kombination
med praktik inom en kommunal projektanstéllning &r en lyckad 10sning. SAF
anser att undervisningen i svenska spriket bor differentieras utifran individu-
ella forutséttningar och ett belopp — en sérskild sprakpeng — bor knytas till
varje individ som dessutom bor tillerkdnnas ett fritt val av utbildare. Den
som tillhandahéller undervisningen maste form4 att mota invandrares mycket
olika bakgrund och forutséttningar. SAF anser att sfi ska upphora som skol-
form. En 6kad mojlighet att vdlja utbildningsanordnare gor att det gar att
Oppna upp for utbildare som erbjuder mer praktik i foretag i anslutning till
sprakutbildningen. SAF menar att de arbetsgivare som stiller upp med en
individuellt utformad och handledd praktik och en eventuell fadder pé ar-
betsplatsen bor fa ekonomisk ersdttning.

Statistik

Revisorerna menar att statistiken inom sfi-omrddet mdste forbdttras. Studie-
resultat bor redovisas for olika elevgrupper fordelade efter utbildningsbak-
grund snarare dn nationell bakgrund. Dessutom bor gruppen med lingre
utbildning dn tio dar delas upp i gymnasial och eftergymnasial utbildning.
Granskningen visar ocksd att kommunernas redovisningar av kostnaderna
for sfi-verksamheten skiljer sig dt vésentligt. Mycket tyder pa att olika kom-
muner rdknar in olika kostnader i de uppgifter som ldmnas. Revisorerna
menar att kostnaderna bor redovisas pad ett likartat sdtt for att kunna bli
anvdndbara for jimforelser av kostnader och resultat, ldrartithet etc. mellan
kommunerna.

Skolverket menar att trots 6vergang till nya insamlingsvégar och tidpunkter
finns kvalitetsproblem kvar nér det géller statistiken. Problemen har varit av
huvudsakligen tvé slag—dels problem kopplade till personnummer, dels helt
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uteblivna uppgifter. Till den senare typen hor uppgifter om studieavbrott och
avbrottsorsak. SCB:s personal har lagt ner mycket tid pa granskning och
rattning inklusive direkta kontakter med skolornas personal. Det har lett till
successivt battre kvalitet. Den &r emellertid dnnu inte tillrickligt bra. Kom-
munernas anvéndning av entreprendrer i undervisningen bidrar ocksa till
problemen med insamlingen. Verket haller med revisorerna om det princi-
piellt lampliga i att i Skolverkets arliga statistikpublikationer redovisa ytter-
ligare resultat efter dessa uppdelningarna koén, alder och utbildningsbak-
grund. Eftersom publiceringen av statistik om sfi ingéar i en helhet tillsam-
mans med andra skolformer krdvs dock ytterligare dvervdganden innan ta-
bellverket kan fordndras. Nér det géller elevernas utbildningsbakgrund &r det
svért att med acceptabel kvalitet samla in mer detaljerade utbildningsuppgif-
ter. Mot bakgrund av revisorernas papekande kommer emellertid frigan ater
att provas. Nar det giller kostnaderna for utbildningen héaller Skolverket med
om att de bér redovisas pa ett likartat sitt. Aven hir finns en ambition att
forbittra statistiken. Arbetet pagér i arbetsgrupper som har direkt ansvar for
statistikinsamlingen samt i ett par nyinrattade arbetsgrupper dér Skolverket
och SCB ska se dver rutinerna for kvalitetssikring.

Integrationsverket instimmer i forslaget. Verket anser att registeruppgifterna
ocksa maste kompletteras med information om praktik. Verket papekar att ett
arbete med att forbéttra kostnadsuppfoljningar for flyktingmottagandet och
undersdka mdjligheterna till kommungemensamma redovisningar av kostna-
der under introduktionen, inklusive sfi, har paborjats mellan Kommunfor-
bundet, Integrationsverket och ett antal kommuner. Arbetet berdknas vara
klart under hosten 2001.

Hogskoleverket instdimmer 1 att statistiken méste forbattras och menar att ett
nationellt uppf6ljningssystem bor byggas upp for sfi-verksamheten.

Nationellt centrum anser att det finns ett stort behov av statistik och under-
stryker behovet av en fordjupad analys av samspelet mellan alla de olika
faktorer som paverkar studieresultaten.

Malmé kommun anser att Skolverket bor fa i uppdrag att, i samrad med
Svenska Kommunforbundet, ta fram riktlinjer for statistik, resultatredovis-
ning m.m. avseende svenskundervisning for invandrare.

Uppsala kommun menar att den statistiska redovisningen av verksamheten ar
trubbig. Det borde finnas en tolkning som tar hinsyn till sfi:s specifika forut-
sattningar med ett stindigt flode in och ut av deltagare i grupper som samti-
digt &r mycket heterogena. Det &r inte heller korrekt att méta alla med samma
maéttstock.

Karlstads kommun stoder forslaget om forbéttrad statistik.

Ldéirarforbundet instimmer i forslaget. Ett stort problem &r att statistiken om
orsakerna till studieavbrott ar bristfédllig. Det finns en stor risk att statistiken
far sfi att framstd som undermalig. Lararforbundet krdver att en ingdende
studie av orsakerna till studieavbrott gors. Det behdvs dven en mer nyanserad
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tolkning som bygger pa ingaende kéinnedom om sfi-verksamheten av bade nu
tillgénglig och kommande forbéttrad statistik.

TCO anser att forbéttring av statistiken nér det géller att kartldgga kunskaper
ar en vilmotiverad atgird. Det ar ett problem att statistiken om orsakerna till
studieavbrott &r bristfilliga, eftersom det far undervisningen att framstd som
undermdlig. TCO foreslar att en mer ingdende studie gors av orsakerna till
studieavbrott.

Lérarna i svenskundervisning for invandrare

Revisorerna menar att studieresultaten frdn sfi visar pd svarigheter att un-
dervisa invandrare i ett frammande sprdk. Det forefaller ddirfor onskvirt att
ldrarna, forutom pedagogisk utbildning, ocksa har utbildning i svenska som
andrasprdk. Revisorerna understryker vikten av att kommunerna strdvar
efter att sa manga ldrare som mojligt har sdadan utbildning. Man bor ocksa
strdva efter att de ldrare som nu undervisar pd sfi utan sadan utbildning
erbjuds mdjlighet att komplettera sin utbildning.

Skolverket anser att forslaget ar alltfor begridnsat. Kompetensutvecklingen
bor vara bred och ta fasta pa de krav som kan stéllas for att utbildningen ska
utvecklas. Alla sfi-ldrare behover en bred vuxenpedagogisk kompetens och
formaga till samarbete med andra parter sé att den studerandes informella
sprékinlarning inom olika former av praktik kan knytas till studierna. Skol-
verket har inte under de senaste aren riktat sirskilda utvecklingsinsatser till
sfi-larare och anordnare av sfi. Satsningar pa kompetensutveckling for sfi-
larare kommer nu att goras. Skolverket papekar att det numera finns ett béttre
underlag i friga om dmnesutbildningen. Under hosten har SCB kompletterat
lararregistret med uppgifter om vilka &mnen lararna har studerat.

AMS delar revisorernas uppfattning.

Integrationsverket menar att det dr onskvért att sfi-lararna, forutom pedago-
gisk utbildning, ocksd har utbildning i svenska som andrasprék. Dessutom
behover ldrarna 6kad kompetens nér det géller att bemdta och arbeta med
personer med annan etnisk eller kulturell bakgrund.

Hégskoleverket menar att en bidragande orsak till att s& méanga elever inte
fullfoljer sina sfi-studier torde vara att flertalet ldrare inte har en adekvat
utbildning. Enligt verkets bedomning krdvs dels kompetensutveckling for
verksamma ldrare, dels att fragan om utbildning i svenska som andrasprak
lyfts fram i ldrarutbildningen.

Nationellt centrum menar att det dr av mycket stor betydelse att kommunerna
inser behoven av kompetensutveckling och att de ocksa prioriterar detta.

Bords och Géteborgs kommun anser att ldrarna bor ha utbildning i svenska
som andrasprak.

Malmé kommun menar att det dr angeldget att ldrare som undervisar inom sfi
har pedagogisk utbildning och goda kunskaper i svenska som andrasprak.
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Man anser att Nationellt centrum boér kunna erbjuda kommunernas lirare
fortbildning for en ringa kostnad.

Karlstads kommun anser att det 4r mycket viktigt att sfi-lérare har utbildning
1 svenska som andrasprék. Utbildningens kvalitet har samband med ldrarnas
kompetens.

Kommunforbundet anser att medlen som aviserats i budgetpropositionen for
kompetensutveckling av sfi-ldrare bor anvéindas till att forstirka lararnas
kunskaper i svenska som andrasprak.

LO stoder revisorernas forslag. Dessutom finns det enligt LO ett behov av
forskning och metodutveckling kring fragor som ror in- och utlirning av
svenska som andrasprék.

Ldrarforbundet ser det som ytterst angelédget att sfi-ldrarna ges mdjlighet till
kompetensutveckling inte minst i &mnet svenska som andrasprdk men dven i
metodutveckling.

Kvalitetsgranskning

Revisorerna menar att regeringen bor initiera en granskning av kvaliteten
inom sfi och hur undervisningen kan goras effektivare genom utveckling av
verksamheten. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redovisning
och eventuella forslag som foranleds av granskningen.

Skolverket anser att verkets arbete med att samla kunskap om sfi, f6lja upp,
granska och utdva tillsyn samt bidra till att forbéttra utbildningens kvalitet
och foresla forandringar i regelsystemet har varit omfattande. Verket plane-
rar dock samtidigt att utveckla detta arbete ytterligare i den riktning som
revisorerna foreslar. Skolverket menar att revisorerna blandar ihop tillsyn,
andra uppdrag samt kommunens Overgripande ansvar. Skolverket menar
vidare att det &r troligt att det inte i grunden ar klart for revisorerna att Skol-
verket inte tar till aktiv tillsyn” for att komma tillrdtta med daliga resultat.
Sérskilt om det dessutom inte finns signaler om brister i forfattningsefterlev-
naden. Skolverket tar dock till sig revisorernas kritik vad géller tillsynen av
sfi-verksamheten och beaktar detta i kommande verksamhetsplanering.

AMS delar revisorernas uppfattning.

Integrationsverket instimmer i forslaget och menar att en granskning bor
visa hur undervisningen kan goras effektivare genom att nya metoder for
inldrning, arbetspraktik etc. tillimpas.

Hogskoleverket instimmer 1 att utvecklingen av kvaliteten pa sfi bor frémjas.
Aven kvaliteten pa sprakpraktiken bor granskas i detta sammanhang. Verket
menar att ett fungerande uppfoljningssystem behdvs for att man ska kunna
utvirdera verksamheten.

Nationellt centrum menar att det finns ett stort behov av en forbéttrad tillsyn
och uppfoljning av sfi-utbildningens resultat.
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LO vilkomnar revisorernas forslag om en utredning av kvalitet och effektivi-
tet.

Liirarférbundet menar att en granskning av sfi kan tydliggéra behovet av att
satsa pd sfi 1 form av bl.a. goda arbetsvillkor for ldrarna, hog larartithet,
mojligheter till kompetensutveckling och resurser till forskning inom sfi-
omréadet.

TCO tillstyrker forslaget om en granskning av kvalitet och effektivitet. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning och eventuella
forslag som foranleds av granskningen. En sddan granskning bor dven tyd-
liggora fragor om ldrartithet, kompetensutveckling och arbetsmiljo.

SAF anser att huvudménnen trots dterkommande kritik, rapporter och utred-
ningar om bristande kvalitet och resultat inte har lyckats &stadkomma gene-
rella forbéttringar. Detta talar for att ndgot radikalt nytt médste goras. SAF
ifrigasétter nyttan av en ny utredning.

Umed kommun vilkomnar en granskning av kvalitet och effektivitet, speci-
ellt med tanke pa att elevunderlaget de senaste aren dr mindre homogent dn
tidigare. Fler lagutbildade och analfabeter finns i dagens sfi. For denna grupp
ar tiden frén ankomst till arbete och egen forsorjning i dag alltfor lang, vilket
skapar motivationsbrist till studier och ddrmed en forsvarad integration.

Malmé kommun menar att en kvalitetsgranskning bor kunna leda till utveckl-
ing genom att goda exempel kan spridas och att eventuella brister blir syn-
liggjorda.

Uppsala kommun ifragasitter om det &r tillrdckligt med en granskning av
kvaliteten. Man menar att det kanske behovs atgérder for att stimulera forsk-
ning.

Karlstads kommun stoder forslaget.

Arvika kommun stoder forslaget och pekar pa att undervisningen blir ineffek-
tiv om endast halva dagar utnyttjas till undervisning.

Kommunforbundet vilkomnar en granskning enligt revisorernas forslag och
menar att utgangspunkten bor vara bl.a. storre hinsyn till individens bak-
grund, aktuella situation och intresseomraden.

Forsorjning under studierna

Revisorerna anser att méjligheterna till forsorjning under fortsatta studier
pd komvux efter sfi bor ses dver.

AMS delar revisorernas uppfattning och anser att utgdngspunkten bor vara att
deltagarna maste kunna forsorja sig under den svenskutbildning som krévs
for att stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden. AMS menar att det dr olyck-
ligt med stéindiga byten av forsorjningsform.

Integrationsverket menar att det i dag &r en stor brist att nyanlénda flykting-
ars introduktion savil finansieras som genomfors pd annat sétt dn for andra
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nyanldnda invandrare. Verket anser att regeringen bor dvervéga inforandet
av en obligatorisk introduktionserséttning for alla nyanlidnda. Man menar
vidare att utredningen bor ta ett helhetsgrepp kring individers forsérjning
efter sfi, oavsett vad individen &r sysselsatt med.

Socialstyrelsen menar att det kan tdnkas att en dversyn bor goras men att det
1 rapporten inte finns ndgot egentligt underlag eller ndgon problemanalys
som styrker ett sddant behov. Socialstyrelsen utgar ifrdn att frigan om for-
sorjning under studierna och eventuella problem med detta tas upp i rege-
ringens behandling av Statskontorets rapport.

Hogskoleverket instimmer 1 revisorernas forslag att mojligheterna till for-
sorjning under fortsatta studier pa komvux efter sfi bor ses Gver for att astad-
komma forbéttringar.

Nationellt centrum instimmer helt 1 behovet av en dversyn och i énskvérd-
heten att finna ett mer enhetligt system.

Orebro, Bords, Géteborgs, Malmé, Uppsala, Karlstads och Arvika kommun
samt Kommunforbundet stoder revisorernas forslag.

LO stoder forslaget. Ett undermaligt studiefinansieringssystem sidnker moti-
vationen hos studenter samtidigt som det okar antalet som véljer att std utan-
for sfi-utbildningen. Det maste finnas en fungerande finansiering for sfi som
uppmuntrar bade den som sttt utanfor arbetsmarknaden liksom den som
redan har arbetat nagra ar, att béttra pa sina sprakkunskaper.

Ldrarforbundet instimmer i forslaget. Forsorjning ska inte hindra invandrare
fran att utveckla sina svenskkunskaper som dr nédvéndiga for fortsatta stu-
dier och yrkesarbete.

TCO samtycker till forslaget men menar att sfi inte bor finansieras med stu-
diemedel eftersom det ska anses som en del av introduktionen i det svenska
samhallet.

SAF anser att en dversyn eventuellt kan vara tillrddlig men anser att det &r
betydligt mer motiverat att se dver formerna for fortséttningsundervisningen.
Fortséttningsundervisning bor kunna ges pa kvillstid i syfte att kunna kom-
bineras med arbete.

Arbetsmarknadspolitiska mél

Revisorerna foreslar att formuleringen av det arbetsmarknadspolitiska mdlet
om att prioritera utomnordiska medborgare ses over.

AMS menar att det dr en missuppfattning att det skulle foreligga ett arbets-
marknadspolitiskt mél att prioritera utomnordiska medborgare. Invandrarbe-
greppet dr dock komplext. I AMS riktlinjer och &vriga styrdokument talas
inte om utomnordiska medborgare, utan om invandrare eller utrikes fodda.
AMS menar att detta missforstdnd sannolikt uppstétt pa grund av att AMS
inte registrerar, statistikfor och redovisar fodelseland utan endast medborgar-
skap. Redovisningen av utomnordiska medborgare gors for att fa en indikat-
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ion pé i vilken utstrickning utsatta grupper prioriteras. AMS har fatt tillstand
av SCB att uppdatera vissa register med uppgifter avseende utlandsfodda.
Det ror sig dock om uppgifter pa en aggregerad nivd. AMS drar slutsatsen att
prioriteringar maste uttryckas pa ett tydligare sétt och dverviger om egen-
skapen fodelseland ska inga i de operativa handlaggarsystemen och darmed i
de efterfoljande statistiksystemen.

Integrationsverket stoder forslaget. Verket foreslar att en sérskild studie gors
pa de invandrare som varit ldnge i Sverige och som blivit av med sina arbe-
ten under forsta hélften av 1990-talet i samband med lagkonjunkturen. Stu-
dien ska goras i syfta att frimja deras aterintrddande pé arbetsmarknaden.

Socialstyrelsen delar revisorernas uppfattning och anser att det, mot bak-
grund av vérdet av en 6kad individualisering av program och insatser, snarast
dr olampligt med en sadan grov kategorisering.

Hégskoleverket menar att medborgarskap inte dr en ldmplig prioriterings-
grund for arbetsmarknadspolitiska &tgérder utan att samhéllets atgirder ska
utga fran individens behov. Verket vill understryka vikten av att invandrare
betraktas som individer med olika forutséttningar, bakgrund och forkunskap-
er och inte som en grupp. De medel som kridvs for att nd de uppstillda ar-
betsmarknadspolitiska malen bor anpassas till de behov som finns. Hogsko-
leverket framhéller att betydelsen av att undervisning i svenska ar tillgdnglig
for alla som har behov av den. Aven de som varit linge i Sverige har ibland
otillrickliga kunskaper i svenska. Verket understryker vikten av att dessa
individer erbjuds undervisning i svenska under sadana forhallanden att deras
forsorjningssituation inte forsdmras.

Nationellt centrum menar att det finns ett behov av en dversyn av de arbets-
marknadspolitiska malen. Man framhéller ocksa vikten av en harmonisering
mellan sfi-utbildningens mal, mal for dvrig kommunal vuxenutbildning och
de arbetsmarknadspolitiska malen. Nationellt centrum anser att det finns en
motséttning mellan sfi:s styrdokument och samhillets dvergripande forvant-
ningar. Medan styrdokument och samhaéllsorientering dr mél for utbildning-
en, finns i samhéllet férvéntningar pa att man genom sfi ska minska arbets-
16sheten och 6ka invandrares delaktighet i samhéllslivet.

Kommunforbundet anser att det behdvs en dversyn av de arbetsmarknadspo-
litiska malen. Utgangspunkten ska dérvid vara att alla som har arbetstillstdnd
i Sverige ska ha likvdrdiga mojligheter nér det géller tilltradet till arbets-
marknadspolitiska program. Forbundet anser ocksa att arbetsformedlingarna
i alltfor stor utstrdckning har tolkningsforetrdde over vilka invandrare som
star till arbetsmarknadens forfogande. I arbetsformedlingens bedomning bor
storre hinsyn tas till vad invandrarna sjélva séger.

Karlstads kommun, LO, TCO och Lérarforbundet stoder rapportens forslag.

Arvika kommun menar att forslaget att omformulera enbart dr viktigt formellt
sett. I det praktiska arbetet gors detta formodligen olika fran ort till ort bero-
ende pa ortens storlek.
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SAF anser att arbetsmarknadspolitiken ska utga fran de kompetensbehov som
finns péd arbetsmarknaden samt att de individer som &r foremél for arbets-
marknadspolitiska atgidrder ska fa en individuell behandling utifrén den
utbildnings- och yrkesbakgrund som varje person har. Betriffande invand-
rare som dr nya i Sverige borde maélet vara att sa tidigt som mojligt se till att
de kommer i kontakt med arbetsmarknaden och i stérsta mojliga utstrackning
med det yrkesomrade som individen funnits i i sitt gamla hemland.

Arbetsmarknadspolitiska program

Revisorerna foreslar att mdjligheterna att erhdlla utbildning i svenska inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken dkar. Det bor finnas maojligheter att fa
undervisning i yrkessvenska inom det omrdde ddr invandraren har for avsikt
att arbeta. Det bor ocksd vara mdjligt att fa undervisning i svenska i kombi-
nation med arbetsmarknadspolitiska program. En utékad sprakundervisning
kommer att forbdttra konkurrenskrafien for de invandrare som nu har svd-
righeter att fa arbete.

AMS menar att det framst dr forberedande utbildning som kan komma i
fraga, for sig eller i kombination med andra arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Reglerna utgdr inte ndgot hinder vad giller upphandlad utbildning.
Diremot finns begriansningar vad géller att utnyttja det reguljira utbildnings-
visendet. AMS menar att bestimmelsen att arbetsformedlingen inte ska
finansiera undervisning i svenska for nyanlédnda invandrare ddr kommunen
far statliga medel for forsdrjning uppfattas som ett hinder att ge aktivitetsstod
till deltagare i svenskundervisning for invandrare, som trots en ldngre vis-
telse i Sverige har bristfalliga svenskkunskaper. AMS ser girna att detta
hinder i regelverket slopas sa att de arbetsmarknadspolitiska programmen
kan kombineras med den svenskundervisning som &r lampligast for indivi-
den.

Integrationsverket anser det viktigt att mojligheterna att ldsa svenska inom
arbetsmarknadsutbildningarna dkar. Verket foreslar att en utvidgad forsoks-
verksamhet med arbetsplatsforlagd och yrkesanpassad svenskundervisning
for olika yrkesgrupper infors.

Hogskoleverket har inget att erinra mot forslaget, men papekar att olika typer
av sprakkunskaper erfordras for olika yrken. Ett yrke med akademisk pragel
kréver andra sprakkunskaper dn ett yrke med praktisk pragel. Den som har
for avsikt att studera vid universitet eller hogskola bor erbjudas anpassad
undervisning i svenska i hogskolans regi.

Socialstyrelsen, LO, TCO samt Sollefted och Umed kommun stoder forslaget.

Orebro kommun anser att sfi-undervisningen ska kunna varvas med placering
i olika arbetsmarknadspolitiska program dar det bedéoms som ldmpligast.
Séledes bor medel som riktas till kommunerna kunna kombineras med stat-
liga medel for olika arbetsmarknadsprogram redan i borjan av introduktions-
perioden.
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Gateborgs kommun menar att det kan diskuteras om det inte vore rimligare
med en Okad satsning pa svenskundervisning utifrin kommunernas ansvar
for sfi. Med tva offentliga huvudmén som inriktar sig pd samma malgrupp
och dess behov av bra sfi-utbildning, kan insatserna kring individerna I4tt
splittras pé ett onodigt sétt.

Malmé kommun menar att omfattande inslag av sprdkpraktik med ménga
aktiviteter som ger mdjligheter att vidmakthélla och utveckla den sprikliga
kompetensen behovs for att skapa och utveckla en spraklig forstielse. Dessa
sprakutvecklande aktiviteter ska inte bedrivas inom ramen for sfi utan inte-
greras i alla offentligt finansierade arbetsmarknadsprogram eller inom ramen
for kommunal vuxenutbildning.

Uppsala kommun anser att staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for
intrddet pa arbetsmarknaden. Ett statligt atagande i form av dkade resurser
skulle mojliggora kartldggning och utredning av ett stor antal langtidsarbets-
16sa med s.k. diffusa arbetshinder.

Bords kommun anser att kommunerna ska fa ansvaret att anordna arbetsprak-
tik inom offentlig eller privat regi till alla invandrare som uppbér socialbi-
drag och som dr arbetsformogna.

Karlstads kommun ser det som mycket angeldget att kommunen och arbets-
formedlingen samverkar for att kunna moéta invandrarens situation da den
enskilde individen nétt sitt mal inom sfi-utbildningen. Kommunen stdder
revisorernas forslag.

Kommunforbundet anser att alla som inte forvérvar tillrackliga kunskaper i
svenska spraket inom viss angiven tid ska ges mdéjligheter att fortsétta sina
svenskstudier inom arbetsmarknadsatgédrdernas ram.

Ldrarforbundet anser att det kan vara rimligt med vidareutbildning i svenska
som arbetsmarknadspolitisk atgird, eftersom goda svenskkunskaper ar nod-
vindiga pa arbetsmarknaden. Diaremot anser forbundet inte att sfi ska inriktas
pa yrkessvenska. Tidigare erfarenheter av undervisning i yrkessvenska har
visat att den svenska som behdvs for arbetsmarknaden dr den som anvénds i
den vardagliga kommunikationen med andra.

SAF menar att den s.k. individuella sprakpengen &r ett fullgott alternativ till
forslaget.

Virdering av yrkeskunskaper och utbildningar

Revisorerna foreslar att regeringen ska se over utformningen, lokaliseringen
och dimensioneringen av sprdkutbildningen for utlindska likare. Syftet med
oversynen ska vara att platser ska finnas tillgdngliga for de likare som har
behov av en sddan utbildning.

AMS delar revisorernas uppfattning.

Integrationsverket instimmer i revisorernas forslag om oversyn av ldkarnas
kompletteringsutbildning.
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Socialstyrelsen anser att det dr ett problem att utbildning och erfarenheter
fran det tidigare hemlandet inte kan “Gverséttas” till de krav som géller pa
den svenska arbetsmarknaden. Socialstyrelsen understryker mdjligheten att
inféra kunskapsprov for vérdering av yrkeskunskaper samt att vid behov
erbjuda kompletterande utbildning. Socialstyrelsen anser vidare att reviso-
rerna inte tillrdckligt beaktat att det bland invandrade personer med utlindska
vardutbildningar inom reglerade yrken finns andra personalkategorier dn
lékare. Socialstyrelsen understryker vikten av att all sjukvardspersonal som
omfattas av legitimeringskrav far béttre mdjligheter att sa snabbt som mojligt
inhdmta fullgoda kunskaper i svenska spraket.

Hégskoleverket menar att varje akademisk utbildning utgdr en resurs som
inte fir slosas bort. Kompletteringsutbildningar innebédr en besparing sdvél
for samhillet som for den enskilde individen. Verket anser att satsningar pd
kompletteringsutbildningar bor riktas mot alla yrkesomraden och inte enbart
mot bristyrken. Hogskolan bor fa 6kade resurser att erbjuda kompletterings-
utbildningar inom alla yrkeskategorier med akademisk inriktning. Det ar
viktigt att kommunerna i ett tidigt skede gor en kartldggning av de nyanlidnda
invandrarnas utbildning och kompetens. En sddan kartldggning bor dels
utgdra grunden for nivagruppering inom sfi, dels mojliggéra en tidig varde-
ring av invandrarnas hogskoleutbildning. Slutligen framhéller verket att
revisorernas forslag avseende ldkare dven bor omfatta andra yrkesgrupper
dar legitimation eller behorighetsbevis krévs.

Orebro kommun vill sirskilt betona vikten av att forbittra metoderna for
virdering och komplettering av olika yrkeskompetenser. Likasa bor det
tydliggdras vem som har ansvaret for varderingarna och de kostnader som
medfoljer.

Bords kommun understryker vikten av att ett system for virdering och valide-
ring snarast utformas.

Géteborgs kommun menar att det dr viktigt att fa fart pa frigan om validering
av invandrares kompetens. Kommunen instdimmer i forslaget att sprékutbild-
ningen for utlindska lakare ska ses dver. Samtidigt vill man peka pa att over-
synen ocksa bor utokas till andra angeldgna grupper.

Umed kommun anser att forslaget om en dversyn av kompletteringsutbild-
ningen for ldkare dven bor gélla andra yrkesgrupper, speciellt inom sjukvar-
den.

Malmé kommun anser att det dr bra om en Oversyn vad géller sprakutbild-
ningen for utlindska ldkare kommer till stind. Oversynen bor dock gilla fler
yrkesgrupper bland invandrarakademiker.

Karlstads kommun &r generellt positiv till att validera utbildning som invand-
rare skaffat sig p& annat héll &n i Sverige. Det dr dock viktigt att adekvat
utbildning i svenska sékerstills och att tillrickliga kunskaper uppnas for
yrkesutovningen.

Kommunforbundet vill understyrka vikten av en oversyn av hur virdering
och validering av kompetens och utbildning som &r forvirvad i annat land
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kan genomforas. Det géller inte bara ldkare. Det maste ga fortare att fa ut-
landsk kompetens vérderad &n vad som é&r fallet for ndrvarande. Enligt for-
bundets mening bor det ocksa finnas standardiserade kompletteringsutbild-
ningar for olika yrken.

TCO framhéller att de tidigare poéngterat behovet av att kunna visa pé tidi-
gare utbildnings- och yrkesbakgrund for fortsatt samhéllsplanering inom
exempelvis arbetsmarknadsutbildningar. TCO anser att dversynen av lékar-
nas sprikutbildning &ven bor omfatta sjukskoterskor dd behovet av yrkes-
gruppen okar.

SAF vélkomnar en dversyn av ldkarnas kompletteringsutbildning men beto-
nar det angelédgna i att &ven andra bristyrkesgrupper féar sina behov tillgodo-
sedda. Mottagande myndigheters bristande fokus pa utbildningsbakgrund
och arbetslivserfarenhet hos nyanlédnda invandrare har hittills omdjliggjort
sddana riktade insatser i forhallande till vdlutbildade invandrare.

Ovriga synpunkter och forslag

Utbildningsdepartementet papekar att det inte dr nddvindigt att klara sfi-
provet for att bli godkénd. Provet ska betraktas som ett stdd i undervisningen
och inte som ett villkor for att eleven ska fa sitt sfi-betyg.

Skolverket papekar att de sfi-studerande som har svart att inom rimlig tid né
de nuvarande malen inom utbildningen inte har haft ndgon nytta av Kun-
skapslyftet. Indirekt har i stéllet denna omfattande statliga satsning pa gymn-
asial vuxenutbildning fétt till £6ljd att utvecklingen av den reguljdra vuxen-
utbildningen, sfi, grundldggande vuxenutbildning, pabyggnadsutbildningar
och sirvux, har hamnat i skuggan béde i kommunerna och inom Skolverket.
Verkets roll for sfi har ddrigenom blivit att tydligt beskriva problem samt att
kraftfullt och upprepat foresla 16sningar. Nér verket inte har fatt mojlighet att
genomfora den fordndring som foreslagits, uppdelning av kursplanen, har
utbildningsformen inte prioriterats vad géller verkets stod till utveckling i
kommunerna pé ett sétt som skulle ha varit onskvért. Resurserna har riktats
mot Kunskapslyftet. Verket menar ocksa att stora kravs stélls pa samarbete i
kommunerna for att en utvecklande verksamhet ska kunna erbjudas de elever
som inte uppnar sfi-nivd. Samarbetet mellan utbildningen och arbetsfor-
medlingen fungerar pa manga hall daligt trots att forordningen tydligt beto-
nar sadant samarbete for att skapa sprakpraktik.

AMS delar revisorernas uppfattning om betydelsen av informella kontaktnét
som ger effektiv informationsspridning och arbetsféormedlarnas néra kontak-
ter med foretagen som viktiga framgangsfaktorer. Arbetsformedlingens
kanske viktigaste uppgift i detta sammanhang &r att tillhandahélla ett natverk
pé arbetsmarknaden for de invandrare som saknar sddant nitverk.

Integrationsverket foreslar att Arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att ge
ut enhetliga anvisningar som innebdr att alla nyanlédnda flyktingar och in-
vandrare som vénder sig till arbetsformedlingar, oavsett deras sprakkunskap-
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er, ska registreras som arbetssékande och fa ritt att delta i arbetsmarknadspo-
litiska atgérder.

Socialstyrelsen menar att mojligheterna till kontakt med foreningsliv och
ideella organisationer béttre och mer systematiskt tillvaratas for att 6ka in-
vandrarnas kontakter med infédda svenskar. Socialstyrelsen menar ocksd att
det dr nddvéndigt med ett intensifierat samarbete mellan studieorganisatorer-
na och kommunens socialtjdnst respektive landstingets hélso- och sjukvérd.
Det introduktionsprogram och den handlingsplan for varje enskild flykting
som ska utarbetas och foljas bor kunna vara ett gott instrument for ett forbatt-
rat samarbete vad géller flyktingar.

Hégskoleverket framhaller att da det blir allt vanligare att kommunerna 14m-
nar sfi pa entreprenad &r det viktigt att f6lja upp och vérdera pa ett effektivt
sétt. Verket framhaller ocksa vikten av ett ndrmare samarbete &n i dag mellan
de myndigheter och insatser som invandrare kommer i kontakt med.

Nationellt centrum anser att man bor gora en uppfoljning av effekterna av
upphandling med avseende pa den ldngsiktiga utvecklingen av sfi, liksom av
lararnas kompetensutveckling. Man menar ocksa att det dr viktigt for eleven
att det i ett sa tidigt skede som mgjligt finns en planerad fortséttning efter sfi-
utbildningen. Aven i tider av hogkonjunktur ar det viktigt att ha ett langsik-
tigt perspektiv och att virna om den enskildes rétt till grundskole- och gym-
nasickompetens. Nationellt centrum anser det darfor Onskvért att man
centralt verkar for att fa tillstind en samverkan mellan sfi-utbildningen och
andra instanser i kommunen, exempelvis flyktingmottagning, kommunal
vuxenutbildning och arbetsférmedling. Man pekar pa behovet av kompetens-
utveckling hos sfi-utbildningens samverkanspartner. En viktig forutsittning
for ett 6kat samarbete dr att olika aktorer har kunskap om vuxnas sprakinlar-
ning och forstielse for undervisning av vuxna invandrare, inte minst av ele-
ver med begrédnsad skolbakgrund.

Boras kommun anser att samverkan mellan myndigheter &r av storsta vikt
vad géller tilltradet till arbetsmarknaden. Ett ndra samarbete mellan flyk-
tingmottagning, sociala myndigheter, anordnare av svenskundervisning och
arbetsformedling leder till att den enskilde invandraren béttre och snabbare
forbereds for livet efter sfi.

Uppsala kommun anser att en revision av ldrobdckerna bor overvigas. Vi-
dare bor undersdkas om det nationella provet sd som det dr utformat i dag i
alltfor hog grad styr och begrénsar undervisningen.

LO ifragasitter om 60- och 70-talens arbetskraftsinvandrare verkligen var sa
integrerade pa arbetsmarknaden som det ofta gors gillande. Utbildningen i
svenska var ofta bristfillig och integrationen var ofta begrinsad. De hade
svarare att utvecklas i arbetet och pa sikt bli starka pa arbetsmarknaden.
Under de senaste 20 &ren har sysselséttningen bland utrikes fodda varit lagre
och arbetslosheten hogre dn bland infodda. Detta kan delvis forklaras med
diskriminering men ockséd med att arbetsgivare och sambhéllet inte kunnat
kompensera for skillnader i sprédkkunskaper och yrkesutbildning.
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Liirarférbundet menar att det dr angeldget att se over det nuvarande sfi-
provet, bl.a. med utgangspunkt fran att det passar béttre for personer som
avser att fortsétta i teoretiska studier &n for dem som sé snart som mojligt vill
ut 1 yrkesarbete. Tidigare hade sfi-lirarna storre mojligheter att gora en indi-
vidualiserad bedomning av elevernas kunskapsnivd och ta hinsyn till deras
yrkesplaner i sin bedomning. Sfi-ldrarna tilldts gora en béttre helhetsbedom-
ning av eleven. Ett annat problem som Lérarférbundet uppmérksammar dr att
personer som haft arbete utan att ha sfi-betyg eller av annan anledning inte
deltagit i sfi tidigare, kommer till sfi. Fér denna grupp passar sfi illa eftersom
sfi dr inriktad pd relativt nyanldnda. Deras utbildningsbehov skulle kanske
kunna tillgodoses pd komvux, men de saknar godkénd sfi-nivd som &r kravet
for studier efter sfi. Lararforbundet papekar ocksd att revisorerna i stort sett
forbisett utvecklingen med att manga kommuner lagt ut sfi pa entreprenad.
Enligt forbundet har avtalen i flera fall inneburit simre kvalitet pA manga
sétt. Lararforbundet accepterar inte en utveckling som fortsétter att forsimra
lararnas villkor och forsdmra kvaliteten i sfi. Forbundet kréver att en under-
s6kning gors av de totala konsekvenserna av entreprenaderna ut kvalitetshdn-
seende. Lararforbundet anser slutligen att det kan vara virt att Gvervéga ett
utokat samarbete mellan sfi och inte minst arbetsférmedlare, att de tillsam-
mans arbetar for det dubbla malet godkédnd sfi och egen forsorjning eller
yrkesutbildning. Begreppet integration rymmer dock fler aspekter dn den
arbetsmarknadspolitiska.

TCO anser att revisorerna forbisett att sfi under de senaste aren utsatts for
stora provningar som hotar kvaliteten. I manga kommuner har sfi-
verksamheten helt eller delvis lagts ut pa entreprenad. TCO foreslar att den
oversyn som gors over sfi dven belyser konsekvenserna av entreprenadforfa-
randet ur kvalitetshdnseende for sfi. Man menar ocksé att fler aktorer bor
knytas till sfi s att elevers kontakt med arbetsmarknaden forbéttras.
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