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Utlamnande av korkort

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:64 Utlamnande
av korkort.

Regeringen foreslar i propositionen att det i korkortslagen (1998:488)
infors en &ndring som ger regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, mojlighet att dverlamna uppgiften att [&mna ut korkort till fore-
tag som har tillstdnd att bedriva postverksamhet (tillstindshavare), at dot-
terforetag till sddana tillstandshavare och &t féretag (postombud) som pa
uppdrag av dessa lamnar ut postforsindelser till mottagare. Andringen inne-
bar vidare att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om sadant Gverlamnande och om utlimnande av
korkort. Andringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottet bedémer att de foreslagna &ndringarna i korkortslagen ar val
motiverade och bidrar till att forenkla utlamnandet av korkort som dérige-
nom kommer att kunna ombesorjas av postombuden.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i kérkortslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i korkortslagen
(1998:488). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:64.
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:64 Utlamnande
av korkort. Inga motioner har véackts med anledning av forslaget. Till
grund for propositionen ligger promemorian Utldmnande av korkort
(N2013/3364/TE) som Naringsdepartementet utarbetade under varen 2013.
Forslaget syftar till att mojliggdra en planerad omorganisering av Posten
Meddelande AB:s rutiner for utlamnande av korkort.

Regeringen har begart in lagradets yttrande. Lagradet lamnade forslaget
utan invéndningar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Andring i korkortslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner propositionens forslag. Utskottet bedomer
att de foreslagna andringarna i korkortslagen (1998:488) ar vél
motiverade och bidrar till att férenkla utldmnandet av korkort.

Bakgrund

Korkortslagen innehller bl.a. bestammelser om vilka typer av motorfor-
don som kréver att féraren har koérkort men dven vilken behdrighet som
galler for olika fordonstyper. Ansvarig myndighet for korkortsfragor &r
Transportstyrelsen. Korkort utfardas for den som genom prov har godkénts
for en viss fordonstyp eller i vissa fall som ersattning for utlandska koér-
kort. Korkortet maste darefter fornyas efter ett visst antal ar eller nar
behov uppstar, t.ex. om uppgifterna i korkortet behGver andras.

Av korkortslagen (1998:488) framgéar av 10 kap. 1 § att forsandelser
innehallande korkort ska lamnas ut av postbefordringsforetag, och i kor-
kortsférordningen (1998:980) 8 kap. 3 § bemyndigas Posten Meddelande
AB (Posten) att utfora den identitetsprovning som kravs och dven i dvrigt
medverka i samband med att korkort 1&mnas ut. Skélet for hittillsvarande
ordning &r att i samband med utldmnandet av korkort gors i de flesta fall
en utdkad identitetskontroll for att sakerstalla att identiteten pa den person
som Kkvitterar ut forsandelsen &r identisk med den som sjélva korkortshand-
lingen avser.

Kravet i korkortslagen har medfort att Posten maste ha en sarskild orga-
nisation och rutiner for hanteringen av korkort, vilket har satt hinder i
vagen for att omorganisera den egna verksamheten. Eftersom det &r
Postens anstéllda som ska utfora identitetsprovningen kan korkort bara 1am-
nas ut pa s.k. foretagscenter och inte hos postombuden som bemannas av
butikspersonal med andra arbetsgivare.

Posten hanterar varje &r ungefar 600 000 kérkort pé sina ca 300 foretags-
center runt om i landet.

Propositionen

Nya bestdmmelser om utlamnande av koérkort

Regeringen foreslar i propositionen att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, ska ges mdjlighet att Overldta uppgiften att
lamna ut korkort t foretag som har tillstdnd att bedriva postverksamhet
(s.k. tillstindshavare), at dotterféretag till sadana tillstandshavare och &t
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretag (postombud) som pé uppdrag av en tillstindshavare eller dennes
dotterforetag I&mnar ut postforsandelser till mottagare. Med dotterforetag
avses i praktiken Posten Meddelande AB som &r en del av Postnord och
som ansvarar for koncernens brevverksamhet i vilken hanteringen av kor-
kort ingar, dven om tillstdndet de facto ligger hos moderbolaget Posten.
Lagforslaget innebér att regeringen eller ansvarig myndighet ges fler alter-
nativ an i dag for att utse den som ska lamna ut korkort.

Den bakomliggande anledningen till lagéndringen &r att inte i onddan
forsvéara for Posten att géra nodvandiga forandringar i den egna organisa-
tionen, vilket det hittillsvarande kravet pa att utlamningen utférs av postbe-
fordringsforetag har inneburit.

Enligt propositionen planerar Posten att fran arsskiftet 2013/14 pébdrja
en omorganisation av sina foretagscenter, vilket medfor att de inte langre
kan anvéandas som utldmningsstéllen for korkort. Regeringens lagforslag
oppnar darfor for att aven de foretag som pa uppdrag av Posten skoter
utlamning av postférsandelser far mojlighet att lamna ut korkort. Det som
avses i propositionen ar de ca 1 500 postombud som i huvudsak aterfinns
inom dagligvaruhandeln. Regeringen framhaller att atgarden skulle hoja ser-
vicenivan avsevart for berérda. Regeringen foreslar att den eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur
overlatandet av uppgiften och om hur utlamning av kérkort narmare ska
regleras. Enligt korkortslagens nuvarande lydelse &r det endast regeringen
som far bestdmma vem som ska lamna ut korkort.

Regeringen beddmer att det bor bli en uppgift for Transportstyrelsen att
i foreskrift ndrmare bestdmma vilka enskilda foretag som ska tilldelas upp-
giften att medverka vid utldamnandet av korkort eftersom detta innefattar
ett visst matt av myndighetsutdvning.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Sarskilt om identitetskontroll vid utlamnandet

Skalet till att det finns sdrskilda bestammelser om hur korkort ska l&mnas
ut &r att det i de flesta fall ocksd gors en identitetsprévning av mottagaren
eftersom korkort &r att jamstdlla med en vérdehandling. ldentitetsprov-
ningen medfor foljaktligen att den som har anfortrotts uppgiften kan végra
lamna ut ett korkort om oklarheter rader kring mottagarens identitet. |
detta ligger vissa befogenheter med inslag av myndighetsutévning som lag-
stiftaren vill kontrollera.

Av propositionen framgar att den identitetsprovning som korkortsforord-
ningen foreskriver framdver kommer att gdras i samband med utfardandet
av korkort efter godkant forarprov och vid utbytet eller ersittandet av
utlandskt korkort med ett svenskt. Darigenom blir dagens utokade identi-
tetskontroll vid utlamnandet éverflodig. Detta medfor att sjalva utlamnings-
proceduren forenklas och att korkorten i stallet kommer att kunna hanteras
som vanliga rekommenderade forsandelser av postombuden.
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For att bibehdlla en fortsatt hog sékerhetsniva planerar Transportstyrel-
sen att inféra nya rutiner for identitetskontroll i samband med foérnyelse,
utfardande och utbyte av korkort eller ersattande av korkort. Dessa rutiner
handlar om att jamféra fotografi och namnteckning pd grundhandlingen
med det fotografi och den namnteckning som redan finns lagrade digitalt
hos myndigheten for att sakerstélla att det ar ratt person. For detta anda-
mal avser Transportstyrelsen att inforskaffa utrustning och program for
automatiserad fotografering och ansiktsigenkanning som kompletterar den
tidigare manuella granskningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inforstatt med att lagforslaget om dndrade rutiner for utlam-
nande av korkort har tillkommit i syfte att underldtta Postens omorganisa-
tion av sina foretagscenter. Den hittillsvarande ordningen har inneburit att
den som behdver hamta ut ett nytt korkort maste uppsoka nagot av
Postens knappt 300 foretagscenter runt om i landet. Mojligheten att i stél-
let gora detta hos postombud bedémer utskottet innebéra en forenkling for
flertalet korkortsinnehavare eftersom det finns betydligt fler ombud &n fore-
tagscenter och de dessutom ar tillgangligare for allméanheten.

Utskottet noterar ocksa att alternativa lsningar for utlamning har Gver-
vagts, exempelvis genom kommuner eller olika myndigheter med lokala
organisationer, t.ex. polismyndigheter, Skatteverket och Trafikverket.
Enligt regeringens beddmning &r det inte kostnadsmassigt forsvarbart eller
sarskilt andamalsenligt att 1dta myndigheter Gverta uppgiften fran Posten.
Dessutom skulle inte alternativen erbjuda tillrdcklig tdckning vad géller
utldmningsmojligheterna, och enligt utskottets mening &r det viktigt att
inte i onddan forsvara utlimnandet till mottagarna. Av denna anledning
beddms Postens ombudsnét i alla avseenden vara den mest praktiska 16s-
ningen. Det ar en uppfattning som utskottet ocksa delar.

Eftersom korkortet &r en identitetshandling finner utskottet det angeldget
att hanteringen sker med hogt stallda krav pa sakerhet och integritet. De
atgarder som Transportstyrelsen planerar att vidta for att skarpa identitets-
kontrollen i samband med bl.a. ansékan om foérnyelse bedémer utskottet
vara till fyllest. Darmed torde sjalva utlamningsforfarandet kunna underlat-
tas s& att postombuden kan Gverta uppgiften fran Postens foretagscenter.

Med anledning av detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag
om &ndring i korkortslagen (1998:488).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:64 Utlamnande av korkort:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i korkortslagen
(1998:488).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillimpning pi andra i utlandet utfardade behérighetshand-
lingar som ger ritt att kora motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens provning av andra korkortsirenden 4n som
anges i 7 kap.,

3. registrering som behGvs for tillimpningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i introduktionsutbildning som anges i 4 kap.
7 § forsta stycket 4 inte fir Gverstiga en viss nivd, och

5. avgifter for tillsyn enligt denna lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-
forordningen (1998:980) samt drendehandliggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagen.

Regeringen far ldta postbeford- Regeringen eller den myndighet

ringsforetag lamna ut korkort. som regeringen bestimmer far
overldmna uppgiften att 1dmna ut
korkort at

1. foretag som har tillstind
enligt postlagen (2010:1045) att
bedriva  postverksamhet  (till-
standshavare),

2. dotterforetag till sddana till-
standshavare, och

3. foretag som pd uppdrag av en
tillstandshavare  eller  dennes
dotterforetag limnar ut postfor-
sdndelser till mottagare (post-
ombud).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om éver-
ldmnande enligt tredje stycket och
om utldmnande av kérkort.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

! Senaste lydelse 2010:1562.
Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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