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Bakgrund

Den viktigaste EU-rattsakten pa dataskyddsomradet ar det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivets syfte ar dels att skydda
fysiska personers grundlaggande fri- och rattigheter i samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlatta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ratt genomforts genom personuppgiftslagen och ett antal
sarregleringar i forhdllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Forslaget innebar bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersattas av en
allman dataskyddsforordning. Forslaget till forordning har darefter
forhandlats i behorig radsarbetsgrupp.

Forslaget har behandlats vid RIF-rddets samtliga méten sedan
december 2012. Darvid har riktlinjedebatter hallits bl.a. i frdga om att
infora en riskbaserad ansats i regleringen, att skapa 6kad flexibilitet
for den offentliga sektorn, att utvidga det s.k. hushallsundantaget i
regleringen och att utvidga regleringens territoriella
tillimpningsomrade. Fragan om att skapa en mekanism for
enhetlighet vid behandling av personuppgifter med
gransoverskridande inslag har diskuterats vid flera av radets moéten.

Vid RIF-radet i juni 2014 traffades en 6verenskommelse om partiell
allman inriktning nér det galler férordningens kapitel V, som
innehaller bestimmelser om 6verforing av personuppgifter till lander
och internationella organisationer utanfér EU och EES.

Vid RIF-radet i oktober 2014 traffades en 6verenskommelse om partiell
allman inriktning nar det galler kapitel IV, som framst innehaller
bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas skyldigheter.

Vid RIF-rddet i december 2014 traffades en 6verenskommelse om
partiell allman inriktning nar det géller kapitel IX, som framst
innehadller bestimmelser som definierar utrymmet for medlemstaterna
att anta nationella bestaimmelser om undantag fran forordningen i
vissa avseenden (bl.a. ndr det giller yttrandefriheten och allmdnhetens
tillgang till allmdnna handlingar), och nar det galler artiklarna 1(2)a,
6(3) och 21, som innehaller bestammelser som klargor utrymmet for
nationella kompletterande foreskrifter rorande offentlig sektor.

Vid RIF-radet i mars 2015 traffades en 6verenskommelse om partiell
allman inriktning nar det galler kapitel II, VI och VII. Kapitel II
innehaller grundlaggande bestimmelser om principerna for
behandling av personuppgifter. I kapitel VI och VII finns
bestimmelser om tillsynsmyndigheternas sjdlvstandighet, uppgifter



och befogenheter samt om inrdttandet av en ny EU-myndighet,
Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), som bl.a. ska ha som uppgift
att fatta vissa beslut i arenden med gransoverskridande inslag. |
kapitel VII regleras ocksd den nya mekanismen for enhetlig
tillimpning av forordningen (one-stop-shop).

Som forbehdll for dessa 6verenskommelser har gallt att inget ar
overenskommet forran allt ar 6verenskommet, att 6verenskommelsen
inte binder forhandlingarna till nagra horisontella fragor och att
beslutet inte ger ordférandeskapet mandat att inleda triloger med
Europaparlamentet.

Vid nu aktuellt rddsmote ar avsikten att nd en overenskommelse om
en generell allmdn inriktning avseende hela féorordningen, utan nagra
forbehall.

Som forberedelse infor en generell allman inriktning har under varen
de delar av forordningen som inte omfattas av nagon partiell
overenskommelse forhandlats. Férhandlingar under varen har
omfattat delar av kapitel I och hela kapitel III, VIII, X och XI. Dessa
kapitel innehdller bestaimmelser om definitioner (kap. 1), om den
grundldggande regleringen om enskildas rattigheter (kap. 3), om
regleringen avseende sanktioner (kap. 8) och om kommissionens
behorighet att anta delegerade akter och genomférandeakter samt
slutbestammelser (kap. 10 resp. 11). Sveriges har i dessa delar haft en
forhdllandevis flexibel hallning. Utgangspunkten har varit att
regleringen om enskildas rattigheter bor vara balanserad och bygga pa
dagens ordning enligt dataskyddsdirektivet, som har implementerats i
bland annat personuppgiftslagen. Det har ocksa varit viktigt att bevaka
sa att sanktionssystemet — med administrativa sanktioner och
straffsanktioner - kan tillampas utan risk for otillaten
dubbelbestraffning och med beaktande av nationella
forvaltningstraditioner. Regeringen beddmer att de bestaimmelser som
omfattas av namnda kapitel utgor en godtagbar kompromiss och
darmed kan accepteras.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 16 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Beslut fattas
genom det ordinarie beslutsforfarandet, vilket betyder att det kravs
kvalificerad majoritet i radet samt enighet med Europaparlamentet for
att anta den foreslagna forordningen.



Svensk standpunkt
Overgripande stdndpunkt

Regeringen bedomer att Sverige kan stdlla sig bakom forslaget till
generell allman inriktning nar det galler den allmdnna
dataskyddsforordningen.

Forhdllande till grundlagarna

En grundlaggande forutsattning for regeringens arbete i
forhandlingarna om forslaget har hela tiden varit att det ar av yttersta
vikt att den kommande regleringen inte kommer i konflikt med vara
grundlagar. Det handlar framforallt om att sdkerstalla att
offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten inte inskranks.
Det forslag som nu forhandlats fram innehdller en uttrycklig
bestammelse om offentlighetsprincipen och om information- och
yttrandefrihet. Den senare bestimmelsen ser i allt vasentligt ut som
den gor enligt dataskyddsdirektivet. Sveriges har varit drivande i bada
dessa fragor. Regeringen bedomer att den foreslagna férordningen inte
kommer i konflikt med vara grundlagar.

Regleringen av berdttigade behov till personuppgiftsbehandling

Regeringen har vidare verkat for att hansyn tas till de berattigade
behov som myndigheter, foretag, privatpersoner, féreningar och
forskarsambhallet har av att behandla personuppgifter. For regeringen
har det t.ex. varit viktigt att den nuvarande regleringen om otvetydigt
samtycke som rattslig grund for behandling behalls och att
regleringens tillaimpningsomrade tydligare avgransas mot
privatpersoners helt privata behandling av personuppgifter. Dessa
onskemal har tillgodosetts. I syfte att framja fortsatt digitalisering och
utveckling av handel pa internet har regeringen stravat efter att den
nya dataskyddsregleringen inte ska dldgga foretag okade
administrativa och ekonomiska bordor, om inte dessa kan anses
motiverade utifran ett integritetsskyddsperspektiv. Regeringen har
vidare med stor kraft verkat for att regleringen ska forbattra
forskningens forutsattningar att behandla personuppgifter.
Regeringens bedomning ar sammanfattningsvis att den foreslagna
forordningen skapar en god balans mellan berérda motstdende
intressen.

Utformning av hanteringsregler enligt en riskbaserad ansats



Regeringen har vidare under lang tid verkat for att den nya
dataskyddsregleringen ska utformas enligt en missbruksmodell. Syftet
med en sddan modell ar att begransa hanteringsreglernas tillampning
vid sddan "vardaglig” behandling av personuppgifter som kan bedémas
som riskfri frdn integritetssynpunkt (t.ex. e-post och ordbehandling).
Det har dock visat sig svart att pa ett tydligt och rattssakert satt
definiera och avgransa sddan vardaglig behandling som typiskt sett
kan bedomas som riskfri. Den foreslagna forordningen har darfor
istillet utformats sd att hanteringsreglerna ska tillampas med
utgangspunkt i en riskbaserad ansats. Den riskbaserade ansatsen
innebar att regleringen staller olika krav beroende pa vilka
integritetsrisker som behandlingen medfor. Ju mer riskfylld
behandlingen bedoms vara for den enskilde utifran ett
integritetsperspektiv, desto hogre krav stdlls pa behandlingen.
Regeringen bedomer darmed att det grundlaggande syftet med att
skapa en reglering utifran en missbruksmodell i mangt och mycket har
tillgodosetts genom den riskbaserade ansatsen, som gar som en rod
trdd genom den foreslagna férordningen.

Utrymme for nationella registerforfattningar

Regeringen har vidare ansett att det ar angeldget att den EU-rattsliga
dataskyddsregleringen inte medfor att utrymmet blir for snavt for att
pa nationell niva ha sddan preciserad reglering av forutsattningarna
for behandling av personuppgifter hos framforallt olika myndigheter
som finns i de svenska registerforfattningarna. Utrymmet for att pa
nationell niva precisera dessa forutsattningar har generellt bedomts
vara storre om dataskyddsregleringen ges formen av ett direktiv i
stallet for en forordning. Sverige har darfor under storre delen av
forhandlingarna verkat for att regleringen ges formen av ett direktiv,
aven om stddet for den svenska standpunkten har varit svagt. Efter
den partiella allmdnna inriktningen i december 2014, som bl.a.
tydliggor att medlemstaterna far anta specifika regler for den
offentliga sektorn, minskade stodet for ett direktiv ytterligare.
Regeringen bedomer att den flexibilitet som skapats genom
preciseringar av medlemsstaternas normgivningsbefogenheter for
framst myndigheternas behandling av personuppgifter ger ett sadant
utrymme for nationella registerforfattningar att forordningsformen
kan godtas. Vid overlaggningar med regeringen har
konstitutionsutskottet i mars 2015 stallt sig bakom denna bedomning.

Begrdnsad behérighet for kommissionen att meddela delegerade akter
och genomforandeakter

Regeringen har aven, i linje med konstitutionsutskottets papekande,
verkat for att kommissionens mdgjlighet att meddela s.k. delegerade
akter och genomforandeakter ska begransas i sa stor utstrackning som
mojligt. I stort sett alla medlemsstater har haft samma utgangspunkt
nar det gdller denna frdga. Resultatet av detta arbete ar att huvuddelen



6

av de bemyndiganden som kommissionen ursprungligen foreslagit har
tagits bort i det lettiska ordforandeskapets kompromissforslag.
Regeringen bedomer att det fatal delegationer som finns kvar kan
godtas. Det handlar t.ex. om att kommissionen ges behorighet att
utfarda tekniska standarder for, och narmare specificera processen for,
informations-utbyte mellan myndigheter och féretag inom Europa i
syfte att underlatta informationsutbyte som ar sanktionerat av
forordningen.

Europaparlamentets instdllning

[ Europaparlamentet behandlas dataskyddsforordningen i LIBE-
utskottet. Rapportdren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett forslag till
betdnkande i december 2012 och den 22 oktober 2013 rostade LIBE
fram ett forslag. Den 12 mars 2014 antog Europarlamentet sin
resolution till lagstiftingen (forsta lasning).

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till forordning ar
att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av person-
uppgifter i syfte att forbattra den inre marknadens funktion och 6ka
enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter. I och med att regleringen
ges formen av en forordning kommer den att bli direkt tillamplig i alla
medlemsstater ndr den tratt i kraft. Om forslaget genomf6rs kommer
forordningen sdledes inte att ersitta bara dataskyddsdirektivet utan
aven personuppgiftslagen. Forslaget till forordning lamnar dock ett
visst utrymme for nationell reglering. Exempelvis ar det mojligt att i
nationell ratt faststédlla vad som &r ett allmant intresse som kan ge ratt
att behandla personuppgifter samt att under vissa forutsattningar
infora undantag fran bestimmelserna i forordningen. Vidare ar det
mojligt att infora viss nationell reglering inom vissa i forordningen
utpekade omraden, t.ex. arbetsmarknadsomrddet. Kommissionen
framhaller att forslaget kommer att undanréja den fragmentariska
dataskyddsreglering som nu finns inom EU. Enligt kommissionen
kommer detta att bade forenkla for foretagen och starka den enskildes
ratt till skydd for sina personuppgifter.

Forslaget till forordning baseras till stor del pa den struktur och
reglering som finns i det nu gdllande dataskyddsdirektivet.
Forordningen innehdller dock aven en rad nyheter jamfort med
dataskyddsdirektivet. For en mer utforlig beskrivning av forslaget
hanvisas till faktapromemorian.

Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ratt genomforts dels genom person-
uppgiftslagen, dels genom ett stort antal forfattningar som innehdller



sarregleringar om behandling av personuppgifter for olika
myndigheter och sektorer.

Kommissionens forslag innebar att dataskyddsdirektivet ska ersattas
av en allman dataskyddsforordning. Eftersom forordningen kommer
att bli direkt tillamplig i medlemsstaterna kommer
personuppgiftslagen att behéva upphavas. Eftersom
dataskyddsfoérordningens tillampningsomrdde begransas med
utgangspunkt i EU-férdragen och darfor inte fullt ut motsvarar
personuppgiftslagens tillimpningsomrade, kan det dock finnas behov
av kompletterande nationell reglering i lag och forordning vid sidan av
EU-forordningen nar denna ska borja tillampas.

Ekonomiska konsekvenser

I dagslaget ar det inte mojligt att narmare bedéma vilka budgetara
eller samhallsekonomiska konsekvenser ett genomforande av forslaget
kommer att fa for EU:s budget, for foretag och privatpersoner i Sverige
och for svensk offentlig forvaltning. Utgangspunkten ar dock att
budgetdra konsekvenser for EU:s budget och den nationella budgeten
ska finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.



