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Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar miljo- och jordbruksutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel och 19 motionsyrkanden som har
véckts under den allménna motionstiden 2015/16. Bland motionerna finns
alternativa  budgetforslag frdn  Moderaterna,  Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomréadet, som
uppgar till totalt 18,9 miljarder kronor for 2016. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska &taganden.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor i det
avsnittet och tillkdnnager detta for regeringen.

Samtliga motionsfdrslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

| betankandet finns tva reservationer och fem sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 23 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Anslag inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 23 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 23
punkt 10 och avslar motionerna
2015/16:908 av Betty Malmberg (M),
2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 9, 18 och 19,
2015/16:2078 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 7 och 15,
2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD),
2015/16:2603 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2990 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (béda C),
2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 37 000 000 kronor 2017, 37 000 000 kronor 2018 och
46 000 000 kronor 2019-2022,

2. under 2016 for anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 58 224 000 kronor 2017 och 42 776 000
kronor 2018,

3. under 2016 for anslaget 1:13 Strukturstdd till fisket m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 170 000 000 kronor 20172023,

4. under 2016 for anslaget 1:14 Fran EU-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
830 000 000 kronor 20172023,

5. under 2016 iklada staten betalningsansvar for kreditgarantier som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 500 000 000 kronor
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for mjolkforetag i Sverige som under senare ar har gjort vasentliga
investeringar i 6kad mjolkproduktion,

6. under 2016 for anslaget 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 14 205 000 000 kronor 2017-2023,

7. under 2016 for anslaget 1:19 Frdn EU-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pé hégst
10 000 000 000 kronor 2017-2023,

8. under 2016 for anslaget 1:20 Milj6forbattrande atgarder i
jordbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 180 000 000 kronor 20172019,

9. under 2016 for anslaget 1:25 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 400 000 000 kronor 2017-2022.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 23
punkterna 1-9 och avslar motionerna
2015/16:2078 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 2.

Utbetalning av direktstéd m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:2078 av Anders Forsherg m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 1 (SD)

Utbetalning fran landsbygdsprogrammet

Riksdagen avslar motion

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 2 (KD)

Ovriga motioner

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:912 av Betty Malmberg (M) och

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.
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Stockholm den 8 december 2015

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), UIf Berg
(MY", Isak From (S), Maria Strémkvist (S), Asa Coenraads (M)", Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M)*, Monica Haider
(S), Anders Forsberg (SD)", Lars Tysklind (L)", Jens Holm (V), Marianne
Pettersson (S), Runar Filper (SD)", Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eskil
Erlandsson (C)" och Magnus Oscarsson (KD)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2916/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel och ett
antal motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015/16. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foéreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Vid kammarens sammantréde tisdagen den 24 november anméldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta partinamn till Liberalerna, med
forkortningen (L).

I betdnkandet behandlas vidare utskottets uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 23 for 2015. Uppfoljnings- och
utvarderingsgruppens rapport for utgiftsomradet finns i bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som utgiftsomradets anslag hdgst far uppga till (11 kap. 18 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel till
18919553000 kronor (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr.
2015/16:51). | detta arende ska miljo- och jordbruksutskottet foresla for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stéllningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen

2015/16:MJU2
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presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och i motioner som
galler anslag inom utgiftsomrade 23. Slutligen behandlas regeringens ovriga
forslag i budgetpropositionen och ett antal motionsforslag som vackts under
den allmdnna motionstiden 2015/16. Férslagen i dessa motioner géller en rad
olika fragor med en mer allmén landsbygdspolitisk inriktning.
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Utskottets dvervidganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som miljo- och jordbruksutskottet
anfor om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

Bakgrund

Som en del i utskottens I6pande uppféljning beslutade milj6- och
jordbruksutskottet den 12 mars 2015 att f6lja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvdrd och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.
Uppféljningarna har genomforts av utskottets uppfoljnings- och
utvarderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016 och att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gdra prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora arbetet med
uppfdljning och utvardering i enlighet med regeringsformen. Uppf6ljnings-
och utvarderingsgruppens rapport for utgiftsomrade 23 redovisas i bilaga 4 till
detta betdnkande.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 23. Malet ar att insatserna
ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvéxt och valfard i alla delar av
landet. De grona néringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstallningen och att naturresurserna anvands hallbart. For
skogspolitiken finns vidare tva jamstallda mal beslutade av riksdagen; ett
produktionsmal och ett miljémal. Det finns &ven ett 6vergripande mal for
samepolitiken: att verka for en levande samisk kultur byggd pa ekologisk
hallbar rennéring och andra samiska naringar.

Av regeringens resultatredovisning framgar inte i vilken man det
évergripande malet for utgiftsomradet har uppnatts. For att mata resultaten i
forhallande till det nya malet anvander regeringen resultatindikatorer som
redovisas under ett antal rubriker som regeringen valt for olika omraden. Det
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framgar emellertid inte vilket mal de olika indikatorerna avser, eller hur de
forhaller sig till det nya 6vergripande malet for utgiftsomradet.

Av resultatredovisningen framgar bl.a. att antalet foretag i norra Sverige
med mjolk-, svin- och &ggproduktion har minskat kontinuerligt under de
senaste fem aren. Den totala produktionen for flertalet av de stodberéttigade
produktionsgrenarna har emellertid 6kat ndgot under de senaste tva aren.
Enligt redovisningen har satsningarna for att frimja ekologisk produktion och
konsumtion bidragit till en ékning av bade den ekologiska odlingen och
marknaden for ekologiska produkter. N&r det géller miljé minskar
belastningen av véxtnaringsamnen pa havet och &vergédningen i
vattendragen, aven om Gvergddningsproblem alltjamt kvarstdr i manga
omraden. Vidare har jordbrukets utslapp av vaxthusgaser langsiktigt minskat
till foljd av en minskad anvandning av mineralgddsel och minskad
djurhallning. Enligt resultatredovisningen fortsatter produktionen av biogas
fran jordbruket att 6ka. Av resultatredovisningen framgér ocksa att antalet
fiskbestdnd inom biologiskt hallbara granser dkar, aven om utvecklingen for
torsken i Ostersjon alltjamt ar oroande. Féradlingsvardet for den svenska
fiskeflottan har 6kat totalt med drygt 15 procent mellan 2008 och 2013, men
stora skillnader kan observeras for olika typer av fisken och for olika storlekar
pa fartyg. Nar det géller livsmedelsomradet framgar bl.a. att antalet kontroller
pa regional och lokal niva har ékat med 36 procent mellan 2011 och 2013,
men att stora skillnader kan observeras mellan olika kommuner, dvs. & ena
sidan kommuner som i allt vasentligt uppfyller kraven och & andra sidan
kommuner som uppvisar allvarliga brister i sin kontroll.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att vara ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och
resultatdialogen med regeringen. Uppfoljningen har liksom tidigare ar avsett
jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena. Detta innebér att det inte har ingétt
att ndrmare studera resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhélsan,
landsbygdsprogrammet eller inom samepolitik eller utbildning och forskning.
Uppféljningen har inriktats pd att folja upp de synpunkter som utskottet har
haft tidigare ar pad dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens
struktur. 1 detta har dven ingatt att dversiktligt folja redovisningen for de
omraden som utskottet har foljt upp under senare &r, bl.a. sméskalig
livsmedelsproduktion, fiske, ekologiskt jordbruk och vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet.

Det pagér sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. | forra arets betdnkande om
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2015 framforde utskottet att det
var angeldget att dialogen mellan ansvarigt departement och utskottet
vidmakthalls och utvecklas aven efter den aviserade departementsforandring
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som tradde i kraft den 1 januari 2015. Utskottet noterar att regeringen i arets
budgetproposition inte kommenterar det faktum att det under ett antal ar har
forts en arligt dterkommande dialog om utvecklingen av resultatredovisningen
i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23 mellan regeringen och miljé- och
jordbruksutskottet. Utskottet upplever att denna dialog har varit till nytta for
bagge parter och att resultatredovisningen har utvecklats och férbattrats i flera
avseenden som ett resultat av denna dialog. Utskottet vill podngtera att det &r
onskvart att mal- och resultatdialogen mellan regeringen och utskottet
fortsétter &ven i framtiden.

En utgangspunkt for utskottet har varit att det ska vara méjligt att félja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens
budgetférslag och genomfora arbetet med uppféljning och utvérdering i
enlighet med regeringsformen. Regeringens redovisning och bedémning av
resultat ska ha en klar och tydlig struktur, da detta bidrar till en 6kad forstaelse
for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de far i forhallande till
mal och anslagna medel. | forra arets budgetproposition féreslog regeringen
ett nytt dvergripande mal for utgiftsomrédet, vilket antogs av riksdagen.
Utskottet betonade da att det ar viktigt att regeringen tar fram relevanta
indikatorer for det nya malet. Under avsnittet for resultatredovisning niamns
emellertid varken det nya mélet eller ngot annat mal, med undantag for
skogspolitikens tva jamstéllda mél. Det framgar darfor inte vilket mal de olika
indikatorer som presenteras under ett tjugotal rubriker avser, eller hur de
forhaller sig till det nya 6vergripande malet for utgiftsomradet. Utskottet anser
darfor att det inte gar att utlasa av regeringens resultatredovisning i vilken grad
som genomforda insatser har bidragit till att na det faststallda malet.

Enligt utskottets mening ar det 6nskvart att regeringens resultatredovisning
tydligt anknyter till det nya 6vergripande malet samt till de Gvriga mal som
finns p& omrédet samt att konkreta uppféljningshara delmél faststills for de
olika resultatomradena. Utskottet anser att detta bor vara en prioriterad frga
for det fortsatta utvecklingsarbetet med mél- och resultatredovisningen for
utgiftsomradet eftersom detta skulle skapa battre forutsattningar for riksdagen
att folja kopplingen mellan mal, statliga insatser, uppnéadda resultat och
regeringens anslagsforslag.

Strukturen har andrats i och med att den foregdende regeringens fyra
évergripande mal nu har upphort (strukturen foljde tidigare dessa mal). Den
nuvarande strukturen &r emellertid frikopplad fran det nya malet for
utgiftsomradet. Regeringen kommenterar inte i vilken utstrackning
genomfdrda insatser har bidragit till att uppfylla det 6vergripande mélet for
utgiftsomradet. Strukturen har adven andrats nar det galler under vilket
resultatomrade  indikatorer  redovisas.  Till  exempel  redovisas
livsmedelssektorns konkurrenskraft och tillhérande indikatorer i samband med
resultatomradet hallbar landsbygd. Foregdende ar redovisades dessa
indikatorer tillsammans med andra indikatorer som matte jordbrukssektorns
konkurrenskraft.
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I forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning menade
utskottet att det var positivt att det redovisades statistik om smaskalig
livsmedelsproduktion. Denna statistik redovisas i arets redovisning i samband
med resultatomradet hallbar landsbygd. Utskottet anser att regeringen skulle
kunna Overvdga att besluta om resultatindikatorer for smaskalig
livsmedelsproduktion eftersom utskottet tidigare har konstaterat att det
alltjamt ar viktigt att uppmarksamma de fragor som utskottet har lyft fram i
tidigare uppféljningar for att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen.

Utskottet pekade i forra arets uppfoljning pa vikten av langsiktighet i
anvéndningen av indikatorer och att relevanta indikatorer redovisas dven
fortsattningsvis for det foreslagna nya malet. | arets budgetproposition
konstaterar utskottet att resultatindikatorer redovisas for flertalet
resultatomraden, samt att tidigare anvanda indikatorer aterkommer i arets
resultatredovisning. Detta &ar enligt utskottet positivt eftersom det Okar
transparensen och gor det mojligt att folja resultatutvecklingen over tid for
enskilda resultatomréden, trots att ett nytt mal galler for utgiftsomradet.

Genomgaende redovisas statistik som gor det mojligt att redovisa langre
tidsserier. Detta ar enligt utskottet positivt eftersom det gor det enklare for
riksdagen att félja utvecklingen for specifika indikatorer. Problemet kvarstar
att resultatindikatorerna i nagra fall snarare beskriver ett tillstand eller en
utveckling &n ett resultat. Detta gor det svart att direkt kunna pévisa vilka
effekter olika insatser har.

Utskottet har tidigare poangterat att det t.ex. ar otydligt pa vilket satt som
indikatorer ~ for  prisutvecklingen och  strukturutvecklingen  inom
jordbruksomradet kan knytas till uppnadda resultat av statliga insatser.
Utskottet har forstaelse for att det ibland kan vara svart att direkt pavisa
effekterna av insatserna och att resultatindikatorerna av den anledningen
ibland beskriver ett tillstand eller en utveckling snarare &n ett resultat. Det vore
emellertid 6nskvart om regeringen i kommande ars resultatredovisningar
tydligare anger for vilka resultatomraden det saknas lampliga indikatorer. Det
ar ocksa viktigt att i mojligaste mén forsoka renodla resultatredovisningen till
att avse resultat och inte till att redogéra for insatser.

Utskottet noterar att det i arets budgetproposition redovisas indikatorer for
utgiftsomradet for flertalet resultatomraden. Det saknas dock indikatorer for
t.ex. goda matvanor samt offentliga kontroller och upphandling for
resultatomréadet livsmedel. Avsaknaden av delmal och indikatorer innebar att
det inte gar att folja mél- och resultatutvecklingen. Nar det géller offentliga
maltider och upphandling skriver regeringen att indikatorn antal kommuner
som har kostpolicy inte langre kan redovisas eftersom det inte langre gors
nagon datainsamling. Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma i
nasta 4ars budgetproposition med forslag pa fortydligande av ett
uppfoljningshart delmal samt lampliga indikatorer for dessa omraden.

Inga indikatorer redovisas for resultatomradet internationellt arbete.
Utskottet har tidigare ar konstaterat att det delar regeringens bedomning att det
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ar svart att pavisa konkreta effekter av budgetmedel och svenska insatser
eftersom de globala malséttningarna ar Gvergripande. Utskottet vill dock
samtidigt understryka vikten av att det gar att mata resultaten av de mal som
anvénds. Nyttan av att redovisa resultatutvecklingen i avsaknad av ett
uppfoljningshart delmal kan diskuteras.

Utskottet vill aterigen peka pa vikten av att regeringen analyserar fragan
om hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nér en sa stor
andel finansieras av EU och nér statens radighet ar begréinsad. Utskottet ser
fram emot att regeringen redovisar sina dvervaganden i denna fraga i nasta ars
budgetproposition.

Slutligen noterar utskottet att regeringens resultatredovisning i
utgiftsomrade 20 och 23 delvis ger olika bilder av resultat och behov av
atgarder nar det galler Gvergédning. En  mojlighet att gora
resultatredovisningen till riksdagen tydligare &r att redovisa tidsserier med
resultat for olika omraden. Utskottet ser fram emot att ta del av en tydligare
resultatredovisning.

Utskottet gor foljande beddmning nar det galler de omréden som
uppféljningen omfattar:

Jordbruksomréadet

| forra arets budgetproposition konstaterade regeringen att det behovs en ny
samlad strategi for att stdrka jordbrukssektorns konkurrenskraft.
Konkurrenskraftsutredningen (L 2013:01) har haft i uppdrag att utreda
mojligheterna for en framtida livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion.
Utredningen overlamnades till Naringsdepartementet varen 2015. Enligt
utskottets bedémning &r det viktigt att beakta behovet av att kunna félja upp
resultatet av de atgarder som kommer att vidtas.

Som en foljd av den kraftiga obalansen p& marknaden for svenskt griskott
som uppstod under 2013 och véaren 2014 utarbetades en handlingsplan av
véardekedjans aktorer. Handlingsplanen innehaller atgarder pa bade Iang och
kort sikt och ror sdval grisforetag som slakterier, dagligvaruhandeln och stat.
Regeringen konstaterar att handlingsplanen har fungerat som ett viktigt
styrinstrument  for atgarder pd branschnivd. Utskottet vélkomnar
handlingsplanen och emotser en redovisning i nasta ars budgetproposition av
vilka effekter som de olika atgarderna har haft for att vanda den negativa
utvecklingen for marknaden for svenskt griskétt.

Krisen i mjolknaringen fordjupades under 2014 och véaren 2015. Den djupa
nedgangen i vérldsmarknadspriserna for mjélk i kombination med att stora
investeringar hade gjorts i nya mjolkstallar under senare ar ledde till
likviditets- och soliditetsproblem for manga svenska mjolkforetag.
Regeringen bemyndigades att under 2015 ge staten betalningsansvar for
kreditgarantier riktat till mjélkféretag som under senare ar gjort vasentliga
investeringar i 6kad mjolkproduktion. En handlingsplan med 87 atgarder togs
fram av organisationer, foretag och myndigheter med koppling till

2015/16:MJU2

13



2015/16:MJU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mjolkproduktion for att pa kort och lang sikt utveckla branschen. Utskottet
véalkomnar handlingsplanen och emotser en redovisning i nasta Ars
budgetproposition av vilka effekter de olika atgarderna har haft for att vanda
den negativa utvecklingen for svensk mjolkproduktion.

Utskottet har vid tidigare tillfallen lyft fram att det &r positivt att regeringen
i vissa fall kompletterar resultatredovisningen i budgetpropositionen med
sérskilda resultatskrivelser. Regeringen kan darfor dvervdga om séarskilda
resultatskrivelser vore lampliga nér det géller redovisningen av vilka effekter
som atgarderna for att vanda den negativa utvecklingen pa marknaden for
svenskt griskott och svensk mjélkproduktion har haft.

Regeringen skriver att insatser inom flera omraden i livsmedelskedjan har
lett till en Gkning av bade den ekologiska odlingen och marknaden for
ekologiska produkter. Utskottet noterar denna utveckling och vill betona det
nya landsbygdsprogrammets betydelse for utvecklingen av den ekologiska
produktionen och konsumtionen.

Utskottet konstaterar att fokus i regelforenklingsarbetet har flyttats fran
administrativa kostnader till upplevd administrativ bérda. Regeringen skriver
samtidigt att regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken har blivit
kréngligare som ett resultat av den senaste reformen som beslutades i
december 2013. Utskottet anser darfor att det vore vérdefullt om regeringen
kunde fortydliga i vilken utstrdckning detta kommer att leda till en 6kning av
jordbrukets administrativa kostnader, eftersom dessa kostnader minskade med
42 procent under perioden 2006—-2012. Det ar enligt utskottet fortsatt viktigt
att arbetet med att minska féretagens administrativa kostnader och upplevda
administrativa borda fortséatter.

Fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa tillampning av
EU:s regleringar och stodsystem. Utskottet ser positivt pa att antalet bestand
inom biologiskt sdkra granser ¢kar, d&ven om utvecklingen for torsken i
Ostersjon fortfarande &r oroande. Regeringen menar att genomférandet av
EU:s reformerade gemensamma fiskeripolitik skapar forutsattningar for att na
malen om ett héllbart fiske framover. Utskottet delar denna uppfattning.

Regeringen bedomer att nuvarande kontrollregler inom EU maste anpassas
till de nya regler som &r beslutade enligt grundférordningen och att insatser
maste goras under innevarande och kommande &r for att informera
verksamhetsutdvarna om de regelférandringar som infors. Utskottet anser att
det d&r viktigt att minska foretagens administrativa kostnader inom
fiskeomradet utan att syftet med regelverket dventyras.

Regeringens beddmning r att den hdga budgetutnyttjandegraden visar att
malet for fiskeriprogrammet utifran den faststéllda indikatorn har uppnétts.
Utskottet menar att det &r positivt att budgetutnyttjandegraden har dkat, men
anser samtidigt att det ar tveksamt hur detta bidrar att na det faststallda malet
for utgiftsomradet. Enligt utskottets mening ar det framfor allt positivt att
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nyttjandegraden inom prioriterat omrade 2, vattenbruk, insjofiske samt
beredning och saluféring, har 6kat relativt kraftigt sedan redovisningen i férra
arets budgetproposition.

Livsmedelsomradet

Livsmedelsverket har tidigare anvisats medel for att motverka livsmedelsfusk.
Forra aret framforde utskottet att det vore vardefullt om regeringen kunde
aterkomma och redogora for vilka resultat som resursforstarkningen ledde till.
Utskottet anser att det alltjamt vore angelaget med en sddan redovisning av
uppnadda resultat. Regeringen bor darfor aterkomma med en sadan
redogorelse. Det ar enligt regeringen fortsatt angeldget med ett aktivt arbete
for att ©6ka konsumenternas  fortroende  for  redligheten i
livsmedelsproduktionen och stérka samordningen mellan
kontrollmyndigheterna for att likrikta och ytterligare riskbasera kontrollerna.
Regeringen bedémer att det pagaende arbetet vid berérda myndigheter for att
utveckla kontrollen i livsmedelskedjan samt ytterligare &tgérder innebar att det
finns forutsittningar for att kontrollen p& nagra érs sikt kommer att forbéttras.
Utskottet emotser en redovisning i nésta ars budgetproposition av hur
kontrollen i livsmedelskedjan har utvecklats. Regeringen skulle kunna
Overvdga om en sarskild resultatskrivelse vore lamplig nar det galler
redovisningen av denna fraga.

Regeringen skriver att det finns stora variationer i hur val den svenska
livsmedelskontrollen fungerar. Det &r enligt utskottet positivt att antalet
kontroller pa regional och lokal niva har ékat relativt kraftigt mellan 2011 och
2013. Utskottet konstaterar samtidigt att resultaten fran 2014 ars revisioner
visar att det krdvs fortsatta insatser for att nad de nationella malen for
livsmedelskontrollen. Utskottet delar regeringens bedémning att skillnaderna
mellan kommunerna visar pa att det kravs fortsatta anstrangningar for att skapa
en effektiv och likvérdig kontroll i hela landet.

Awvslutningsvis skriver regeringen att de upphandlande myndigheterna har
ett fortsatt behov av stdd, information och véagledning for att kunna genomféra
upphandlingar av livsmedel av 6nskvard kvalitet. Utskottet anser att det vore
intressant om regeringen pa ett tydligare satt kunde beskriva vilka atgarder
som skulle kunna bidra till en sadan utveckling.

Landsbygdsprogrammet

Utskottet anser att det &r positivt att landsbygdsprogrammet har kommit pa
plats och att regeringen har tagit hansyn till de iakttagelser som framférdes i
miljo- och jordbruksutskottets och naringsutskottets uppféljning av delar av
landsbygdsprogrammet.

Utskottet

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor ovan
om regeringens resultatredovisning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Anslag inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel i enlighet med regeringens
forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsférdelning och
dvriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 413 452 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen.

Anslaget far anvandas for Skogsstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for att medfinansiera insatser enligt radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgdérs av avgifter som
erhalls vid handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fré- och planthandel)
fran statlign myndigheter och affarsverk. Skogsstyrelsen bedriver
uppdragsverksamhet som i huvudsak finansieras genom avgifter. Undantag &r
vissa arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Avgiftsintakterna far disponeras av
Skogsstyrelsen.

Forstarkningen av de instrument som disponeras av Skogsstyrelsen for
skydd av skog medfér 6kade utgifter pd anslaget. Regeringen anser darfor att
anslaget bor tillféras 7 000 000 kronor fr.o.m. 2016.

Regeringen anser att anslaget bor tillforas 24 200 000 kronor 2016 for att
balansera underskott i uppdragsverksamheten at Arbetsférmedlingen fore
2009.

Regeringen anser att 8 933 333 kronor bor tillforas anslaget for forvalt-
ningskostnader for insatser for skogsbruket 2016. I enlighet med gallande
finansieringsprinciper minskas anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket for detta
andamal.

Motionerna

Enligt motion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del bor
anslaget minskas med 7 000 000 kronor. For att den svenska
konkurrenskraften ska vara stark maste hela landet leva. Jordbruket,
livsmedelsindustrin och skogsindustrin lagger grunden for en livskraftig
landsbygd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i denna del
yrkas att anslaget minskar med 32 000 000 kronor. Folkpartiet liberalerna
avvisar regeringens 6kning 2016 av anslaget 1:1.

Aven enligt motion 2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 7 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 328 206 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till vissa atgarder inom
skogsbruket och finansierar natur- och kulturmiljovardsatgarder inom
skogsbruket och atgérder for att anlagga och varda adellévskog. Anslaget far
anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd och naturvérdsavtal.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for att upprétta renbruksplaner och
till att medfinansiera skogstradsféradling. Vidare far anslaget anvandas for
vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

| hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsédgare och for att
skapa goda forutsattningar for flerariga naturvardsprojekt behdver
ekonomiska ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande 4r.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hdgst 37 000 000 kronor 2017, 37 000 000 kronor 2018
och 46 000 000 kronor 2019-2022.

De instrument som disponeras av Skogsstyrelsen for skydd av skog bor
forstarkas. Regeringen anser darfor att anslaget bor tillféras 100 000 000
kronor fr.o.m. 2016.

Regeringen anser att anslaget bér minskas med 11 166 667 kronor for
finansiering av forvaltningskostnader for insatser for skogsbruket 2016. |
enlighet med gallande finansieringsprinciper dkas anslaget 1:1 Skogsstyrelsen
for detta andamal.

Motionerna

Enligt motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19 i
denna del bor anslaget minskas med 100 000 000 kronor.

I motion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget 6kas med 50 000 000 kronor. Sverigedemokraterna
vill skjuta till ytterligare resurser for att kunna bistd med radgivning om natur-
och kulturmiljévardsatgarder inom skogshruket och atgarder for att anlagga
och varda adellévskog. Arbetet med att registrera hittills okénda forn- och
kulturlamningar bor enligt motiondrerna stodjas.
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I motion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del foreslas
att anslaget minskas med 100 000 000 kronor.

Anslaget bor enligt motion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP)
yrkande 1 i denna del minskas med 102 000 000 kronor. Folkpartiet liberalerna
avvisar regeringens oOkning av anslaget 2016. Miljéhdnsynen inom
skogsbruket maste enligt motionarerna 6ka genom majlighet att t.ex. variera
avverkningsmetoder. Béde staten och skogsniringen har ett langtgdende
ansvar att skydda skogens ekosystemtjanster, bevara den biologiska
mangfalden och sla vakt om naturvard och miljéhansyn.

Aven i motion 2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 100 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anser att Sverige behdver en langsiktig skogsstrategi — ett
nationellt skogsprogram — som optimerar skogens méjligheter att bidra till en
hallbar utveckling av det svenska samhéllet. Det ar tid for ett stort steg mot det
biobaserade samhéllet, med utgngspunkt i skogens maojligheter, varden och
bidrag till miljokvalitetsmalen.

Skogsbruket har ocksd stor betydelse for att na miljokvalitetsmal och
generationsmal inom miljomalssystemet. Arbetet med att i det praktiska
skogsbruket inforliva malbilderna for miljéhansyn ar av grundlaggande
betydelse och f6ljs noga av regeringen. Regeringen anser att fler naturskogar
ska skyddas och naturvardshansynen ska oka i den brukade skogen. 1 tillagg
till skogségarnas nddvandiga frivilliga insatser forstarker regeringen nu
mojligheterna att varna skogens miljovarden ocksa genom formellt skydd.
Resurserna for skydd av vardefull skog foreslas 6kas med 100 000 000 kronor
fr.o.m. 2016 for ersattning till markagare for skydd av skog samt en arlig
forstarkning med 7 000000 kronor fr.o.m. 2016 for Skogsstyrelsens
forvaltning for andamalet.

Arbetet inom det nationella skogsprogrammet inriktas p& att na
programmets vision: Skogen — det grona guldet — ska bidra till jobb och héllbar
tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi.
Dialogprocessen som pagar inom det nationella skogsprogrammet kommer att
fortsatta under 2016. Arbetet tar sin utgangspunkt i skogens ekonomiska,
sociala och miljomassiga varden och syftar till att skapa ékad samsyn. Efter
avslutad dialogprocess avser regeringen under 2017 att utarbeta ett strategi-
dokument med ett tgardsprogram for genomforande de kommande aren.

Skogen erbjuder enligt regeringen mojligheter att skapa sysselsattning
ocksa for personer langt fran arbetsmarknaden.

Den 3 mars 2015 anférde landsbygdsminister Sven-Erik Bucht i svaret pa
interpellation 2014/15:264 om skogsnéaringens konkurrenskraft att regeringen
nu fortsatter det arbete som den férra regeringen pabdrjade med ett nationellt
skogsprogram. Skogen ar en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska
skotas sa att den uthélligt ger god avkastning samtidigt som den biologiska
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mangfalden behalls. Vid skotseln ska hansyn tas dven till andra allménna
intressen. Sverige behdver en langsiktig skogsstrategi som optimerar skogens
mojligheter for utvecklingen av en bioekonomi som tillvaratar skogens hela
vardekedja. Det nationella skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera
andra strategiska satsningar och politikomraden som klimat- och miljopolitik,
landsbygdsutveckling, regional tillvdxt och nyindustrialisering liksom
utveckling av export och bestksnéring. Arbetet kommer att bedrivas i bred
dialog med myndigheter och med organisationer i det civila samhallet.

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 118 572 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt.

Anslaget far anvandas for Statens veterindrmedicinska anstalts
forvaltningsutgifter.  Avgiftsintakterna  far  disponeras av  Statens
veterindrmedicinska anstalt.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 104 305 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:4 Bidrag till veterinér faltverksamhet.

Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning for veterinar service.
Anslaget far anvandas for utgifter for att minska veterinarkostnaderna for
foretag med avlagset beldgen djurhéllning avseende livsmedelsproducerande
djur. Stérre delen av verksamheten &r avgiftsfinansierad. Jordbruksverket far
disponera avgiftsintékterna.

1:5 Djurhaélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 933 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder.

Anslaget far anvandas for utgifter for forebyggande halsokontroll och
djursjukdatasystem, i syfte att begransa skadeverkningarna av sadana
djursjukdomar som bara smittar mellan djur, och sddana som kan smitta bade
djur och manniskor. Anslaget far dven anvandas till djurskyddsframjande
atgarder.

Motionen

Enligt motion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del bor anslaget forstarkas med 5 000 000 kronor. Missforhallanden i landets
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djurparker har uppmarksammats de senaste aren. For att sakerstalla att man
lever upp till faststallda regelverk vill Sverigedemokraterna ge
Jordbruksverket i uppdrag att genomfdra en rikstdckande dversyn.

Kompletterande upplysningar

Ett gott djurskydd &r enligt budgetpropositionen en angelidgen fraga for
regeringen. Att behandla djuren val &r ett etiskt ansvar. En héllbar djurhallning
med en god djurhdlsa, ett gott forebyggande arbete och ett starkt djurskydd
som kan bidra till en lag antibiotikaanvandning ar dessutom viktigt for att
bek&mpa antibiotikaresistens. Regeringen avser att arbeta kontinuerligt for att
forbattra skyddet for djuren, saval i Sverige som for djur utanfor Sveriges
granser, med tydliga krav pa att djurhallningen ska ge djuren majlighet att
utfora sitt naturliga beteende och att beteendestdrningar ska forebyggas.
Regeringen kommer darfor att fortsdtta beredningen av betédnkandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75).

Det ar regeringens malsattning att uppratthélla Sveriges goda status nér det
géller djurhélsa. Som en del av detta kommer regeringen att arbeta nationellt,
inom EU och internationellt for en god djur- och folkhélsa. Inom ramen for
EU-samarbetet pagar ett arbete med ett nytt gemensamt regelverk for friskare
djur, sundare vaxter och en sékrare jordbruksbaserad livsmedelskedja. Sverige
bidrar aktivt i arbetet med malsattningen att forenkla och effektivisera
lagstiftningen samt att utveckla de forebyggande insatserna och
riskstyrningen. Sverige verkar for en balanserad, andamalsenlig lagstiftning
och for att EU:s medel anvands pa ett sa kostnadseffektivt satt som majligt.

Utskottet anforde i april 2015 (bet. 2014/15:MJU10) att djurparkerna har
en skyldighet enligt djurskyddslagen att ha en god djurmiljo for djuren och att
skota djuren pa ett satt som framjar deras halsa och ger dem majlighet att bete
sig naturligt.

Fran och med den 1 januari 2009 &r det lansstyrelserna som ansvarar for
kontrollen av djurparkernas djurhalining. Till sin hjalp i detta arbete har
lansstyrelserna Jordbruksverket, som kan utfarda bestdmmelser om hur
kontrollen ska utdvas samt bistd med rad, stod och véagledning. Djurparker &r
skyldiga att arbeta for att bl.a. bevara den biologiska méngfalden, sprida
budskapet om bevarandet av den biologiska méangfalden och fora register Gver
parkens djurbestdnd. De djurparker som &r anslutna till Svenska
Djurparksféreningen och Europeiska djurparks- och akvarieférbundet
(EAZA) foljer dessutom egna interna bestdammelser.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2013/14:MJU10) att Svenska
Djurparksforeningen internt har utrett fragor om kritik mot djurhallningen och
om regelverket har féljts pa de olika djurparkerna. De har haft interna
inspektioner och Gversyner och har arbetat med fragor om etik och rutiner in-
ternt. Lansstyrelserna har bildat en egen samarbetsgrupp. Jordbruksverket har
samarbetat med bade lansstyrelserna och djurparkerna, bade tillsammans och
var for sig. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet arbetar lansstyrelserna
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aktivt med att forbattra kontrollerna, och situationen i djurparkerna forbattras
standigt.

Né&ringsdepartementet har informerat utskottet om att Jordbruksverket
arbetar med ett regeringsuppdrag av den 26 juni 2014 som galler artskydds-
brott. Uppdraget ska redovisas den 18 december 2015, och i uppdraget ingar
att se dver vilken végledning som kravs for att den tillsyn som lansstyrelserna
utfér och som &r kopplad till artskyddsférordningen (2007:845) ska fungera
effektivt och fylla sitt syfte. Detta galler sérskilt tillsynen av bl.a. djurparker.

1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 124 349 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

Anslaget far anvandas for utgifter for bekdmpande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar ndr erséttning lamnas enligt epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) eller provtagningslagen (2006:806) eller
med stod av forfattningar som meddelas i lagarna. Anslaget far anvandas for
statsbidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller och for genomforande av EU-lagstiftningen om djur-
skydd, djurhalsa, foder och livsmedel. Anslaget far anvandas for utgifter for
nationell medfinansiering av kontrollprogram som Sverige enligt EU:s krav ar
skyldig att bista med.

1:7 Erséattningar for viltskador m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 57 778 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och
ersattning for sddan skada. Nar det galler férebyggande atgéarder mot skador i
fisket orsakade av sél bor anslaget anvdndas som nationell offentlig
medfinansiering av atgarder inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet
2014-2020. Bestammelser om ratten till ersattning regleras i
viltskadeforordningen (2001:724).

Regeringen anser att anslaget bor tillféras 20 000 000 kronor fr.o.m. 2016
for att forebygga konflikter kring rovdjur.

Motionerna

Enligt motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 bor
man se Gver dagens ersattningsnivaer till dem vars tamdijur blir rivna och
dodade av rovdjur. Rennaringen ska varnas eftersom den &r en betydelsefull
del av samisk kultur och viktig for sysselsattning och boende i Sveriges norra
inland och fjallvarld.
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I motion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2 yrkas 0kat anslag
till ersattningar for viltskador. Tack vare en framgangsrik rovdjurspolitik har
vara stora rovdjur gynnsam bevarandestatus. En 6kad narvaro av stora rovdjur
som varg och bjorn medfor att risken for attacker mot tamboskap blir storre.
Det ar viktigt att den som forlorar tamdjur kan fa skalig ersattning.

Enligt motion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i denna
del bor anslaget minskas med 20 000 000 kronor. Folkpartiet liberalerna
avvisar regeringens 6kning av anslaget.

Kompletterande upplysningar

Av regeringens proposition framgar att under 2014 angreps 591 far, 28
nétdjur, 2 hastar och 56 hundar av de stora rovdjuren. Naturvardsverket har
fordelat medel fran anslaget 1:7 Ersattning for viltskador m.m. for 2014. Den
sammanlagda erséttningen som har beviljats av lansstyrelserna for skador
orsakade av stora rovdjur pa tamdjur och hundar uppgick till 1 200 000 kronor
for 2014. Av dessa avsag 10 procent skador orsakade av bjorn, 20 procent
skador av lodjur och 70 procent skador av varg. Kalmar och Véstra Gétaland
ar de lan som har hogst utbetalningar for skadeférebyggande atgarder och
erséttning for uppkomna skador.

Regeringens intention &r att ge goda forutséttningar for jakt och
viltforvaltning som néaring och fritidssysselsattning och en hallbar forvaltning
av viltstammar och darmed skapa arbetstillfallen pa landsbygden. Viltet i
Sverige ar en viktig resurs som ska forvaltas langsiktigt. Jakt &r en popular
fritidssysselsattning, och vilda djur &r en del av den naturupplevelse som
manga soker sdval genom jakt som genom olika former av viltskédning.
Samtidigt ar det viktigt att vara vilda djur och faglar forvaltas pa ett klokt sétt
sd att deras populationer ar livskraftiga och den naturliga genetiska variationen
bevaras. Det jaktetiska perspektivet ska beaktas i all jakt. En god jakt och
viltforvaltning kannetecknas av en bra balans mellan néringsverksamhet och
viltnarvaro. Exempelvis skapar de okande klovviltstammarna béde
mojligheter och problem som méste hanteras.

I regeringens utveckling av en langsiktig vargforvaltning beslutades ett
antal uppdrag under varen 2015. Dessa avser att sammanfatta och utvardera
befintlig kunskap om hur angrepp orsakade av stora rovdjur pa tamdjur och
husdjur kan forebyggas, att utreda vad som krdvs for att vargpopulationen i
Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
samt att undersoka om skyddsjakten kan utvecklas.

Regeringen Okar enligt propositionen satsningen pa atgarder for att
forebygga och kompensera for rovdjursskador genom att fr.o.m. 2016 tillfora
20 000 000 kronor arligen till anslaget 1:7 Ersattning for viltskador m.m.
Genom satsningen forebyggs dven konflikter kring rovdjurspolitiken.
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1:8 Statens jordbruksverk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 530 700 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk.

Anslaget anvénds for Statens jordbruksverks forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for Ansvarsnamnden for djurens halso- och
sjukvard och for utgifter for Centrala djurforsoksetiska namnden.

Jordbruksverket far disponera intakterna fran avgifter inom omradena
Tillsyn, Djur, Véxt, Utsédde och Tjénsteexport. Uppdragsverksamheten inom
omradet Vatten upphor fr.o.m. 2016.

Regeringen anser att anslaget bér 6kas med 8 000 000 kronor fr.o.m. 2016
for att oka takten i arbetet med att nd miljomalen. Regeringen anser vidare att
anslaget bor okas med 21 000 000 kronor 2016 for hantering av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Regeringen anser ocksa att anslaget bor
6kas med 5 000 000 kronor arligen 20162019 for arbete med att framja
livsmedelsexport.

Motionerna

Enligt motionerna 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19
i denna del och 2015/16:2608 (M) UIf Berg m.fl. yrkande 1 i denna del bor
anslaget minskas med 13 000 000 kronor.

Motionarerna i motion 2015/16:3145 (FP) av Lars Tysklind m.fl. yrkande 1
i denna del foreslar att anslaget minskas med 36 000 000 kronor. Folkpartiet
liberalerna avvisar regeringens foreslagna okning av anslaget 2016.

I motion 2015/16:3152 (C) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget
minskas med 8 000 000 kronor.

Kompletterande upplysningar

Enligt budgetpropositionen &r det viktigt att genomférandet och forvaltningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken ar effektiva och enkla for béade
brukare och myndigheter. Regeringen foreslar darfor att Jordbruksverket
tillfors extra resurser for detta 2016—-2019.

Né&ringsdepartementet har informerat utskottet om att Jordbruksverket tog
initiativ till Forenklingsresan for lantbrukare, en resa i samverkan med
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och dar en rad myndigheter och
branschorganisationer deltog. Lantbrukare i olika delar av landet och med
olika produktion besoktes for att hora vad de upplevde som krangligt och vad
som kan forenklas. Regeringen fortsétter enligt budgetpropositionen att folja
myndigheters och branschorganisationers arbete med de atgarder som
foreslogs under Férenklingsresan samt avser att fortsétta delta aktivt i arbetet
med att férenkla EU-lagstiftningen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kontrollen av EU:s handelsnormer for agg kommer att Gverforas fran
Jordbruksverket till lansstyrelserna den 1 januari 2016. Regeringen beddémer
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att det finns flera samordningsvinster med att fora dver kontrollen till
lansstyrelserna.

Regeringen forbattrar ocksa majligheten att fullt utnyttja de finansiella
medlen i det nationella stodet till norra Sverige. Tillgang till véxtsorter som ar
anpassade till det svenska klimatet &r en forutsattning for en konkurrenskraftig
vaxtodling. For att bibehalla konkurrenskraften behovs dessutom sorter som
kan mota ett foradndrat klimat. Ett fordndrat klimat ger ett férandrat tryck av
véxtskadegorare. Detta dr sérskilt viktigt for jordbruket i Mellansverige och i
norra Sverige, som har ett begransat urval av sorter p& varldsmarknaden att
valja mellan pa grund av Sveriges sarskilda ljus- och temperaturférhallanden.

1:9 Bekampande av vaxtskadegorare

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1.9 Bek&mpande av véxtskadegodrare.

Anslaget far anvandas for utgifter for &tgarder mot véxtskadegorare samt
for att ersatta enskilda for skador till foljd av sddana atgarder enligt
vaxtskyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskapsétgarder, akuta
skyddsétgarder, marknadskontroller, inventeringar m.m. mot
karantanskadegorare finansieras ocksdé med detta anslag liksom
undersokningar av vaxtprover som Jordbruksverket &verlamnar for
laboratoriemassig  diagnostisering. Vidare far anslaget anvéandas till
internationellt engagemang inom omradet bekampande av vaxtskadegorare.
Slutligen anvéands anslaget for utgifter for verifiering av de svenska skyddade
zonerna.

1:10 Gardsstéd m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 632 000 000 kronor fér 2016 till
anslaget 1:10 Gardsstod m.m.

Anslaget far anvindas for utgifter for gardsstod och for andra atgarder inom
den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken. Anslaget far dven
anvandas for bidrag fran EU for bekampande av djursjukdomar.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17
december 2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar
som ingéar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphavande av
radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009 finns
bestdmmelser om direktstdd till lantbrukare.

Bestammelser om bidrag fran EU for bekdmpande av djursjukdomar finns
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj
2014 om faststdllande av bestdmmelser for forvaltningen av utgifter for
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livsmedelskedjan, djurhdlsa, djurskydd, véxtskydd och vaxtforoknings-
material, och om &ndring av radets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och
2008/90/EG, Europaparlamentets och radets foérordningar (EG) nr 178/2002,
(EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009, och om upphavande av radets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG
och 2009/470/EG.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 128 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for offentlig lagring, 6vrig intervention,
stdd i form av produktions-, konsumtions- och marknadsforingsbidrag,
fiberberedning samt exportbidrag.

Bestammelser om offentlig lagring, intervention och évriga stéd finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphévande av radets férordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.

Ett av de omraden som anslaget anvands till ar stod till
producentorganisationer inom frukt- och grontsektorn. Stéden ges inom
flerdriga verksamhetsprogram. Efter beslut om stod betalas pengarna ut till
stddmottagarna under pafoljande ar. Denna stodform innebar att beslut om
stodutbetalningar for kommande ar behéver kunna fattas. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag p& hdégst 58 224 000 kronor 2017 och
42 776 000 kronor 2018.

1:12 Finansiella korrigeringar m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 75 472 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:12 Finansiella korrigeringar m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for eventuella finansiella korrigeringar
och straffavgifter som Europeiska kommissionen kan komma att alagga
Sverige efter granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder och
EU:s fiskerifond. Vidare far anslaget anvandas for eventuella ranteutgifter,
rattegdngsutgifter samt revisions- och kontrollutgifter forknippade med
Jordbruksverkets inbetalningar till den europeiska unionen. Anslaget far dven
anvandas till utgifter for skadestdnd. Dessutom far anslaget belastas med

2015/16:MJU2

25



2015/16:MJU2

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tekniska utgifter for offentlig lagring i den méan som erséttning inte fas fran
EU-budgeten.

Medelsbehovet pa anslaget kan variera mycket mellan olika ar. Det beror
huvudsakligen pa de eventuella finansiella korrigeringar som beslutas av
Europeiska kommissionen.

Motionen

I motion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del foreslas
att anslaget minskas med 30 000 000 kronor.

1:13 Strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 250 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:13 Strukturstdd till fisket m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationellt stod till tgérder som
medfinansieras av EU inom ramen for strukturatgérder inom fiskerinaringen
och Europeiska havs- och fiskerifonden. Anslaget far dven anvandas for
finansiering av andra projekt som ligger i linje med programmen.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomférande av havs- och fiskeriprogrammet behover ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
bor darfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:13 Strukturstod till fisket
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 170 000 000 kronor 2017-2023.

Programperioden for Europeiska havs- och fiskerifonden inleddes 2014.
Det svenska havs- och fiskeriprogrammet for perioden 2014-2020 borjade
genomforas under 2015. Finansieringen fran Europeiska havs- och
fiskerifonden uppgar till narmare 1 003 000 000 kronor, och for att fa Sveriges
tilldelning maste nationell medfinansiering tillforas.

Motionen

I motion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del
yrkas att anslaget forstarks med 25 000 000 kronor. Férutom att fisk ar ett bra
livsmedel och en viktig komponent i den svenska livsmedelsproduktionen
genererar denna néring arbetstillfallen bade till sjoss och till lands.
Strukturstod till fisket handlar om att ha medfinansiering till projekt i EU:s
regi. Sverigedemokraterna tar hojd for fler sddana projekt och majlighet att
soka mer medel.

Kompletterande upplysningar

Overkapacitet i fiskeflottan, sval i EU som globalt, bedéms vara en av de
viktigaste orsakerna till bristande maluppfyllelse av den gemensamma
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fiskeripolitiken. I det svenska pelagiska fisket har ett system med dverforbara
fiskerattigheter funnits under ett antal ar. Havs- och vattenmyndigheten, i
samrad med Jordbruksverket, fick under 2014 i uppdrag att bedoma effekterna
av systemet. Analysen inkluderar effekterna pa kapacitetsreduktion,
I6nsamhet, smaskaligt kustnara fiske samt olika regioners utveckling. |
rapporten framkommer det att inforandet av dverlatbara fiskerattigheter inom
det pelagiska systemet har lett till en strukturomvandling i det pelagiska fisket.
Flottkapaciteten har minskat, med en ékad I6nsamhet som f6ljd for de storsta
fartygen.

I samband med att havs- och fiskeriprogrammet (2014-2020) arbetades
fram genomfdrdes under 2014 en analys av balansen i det svenska fisket
mellan tillgéngliga resurser och fiskeflottans kapacitet. Analysen visar att det
radder en obalans i form av Overetablering i forhallande till tillgangliga
fiskemdjligheter for de storre fartygen inom rék-, torsk- och kraftfisket.

Utvecklingen visar att antalet bestdnd inom biologiskt sakra granser okar.
For torsken i Ostersjon &r utvecklingen emellertid fortfarande oroande, vilket
innebdr att kvoter maste anpassas till dessa férhallanden, liksom fortsatta
forvaltningsatgarder méste vidtas for att forbattra forutsittningarna for
torskens bestandsutveckling. Den nya fiskeripolitiken innebér en utveckling
mot ett mer héllbart fiske, inte bara ur biologisk synpunkt utan ocksé ur ett na-
ringslivsperspektiv. Den flexibilitet inom fisket som uppstod genom
inforandet av det pelagiska systemet anses vara en av forklaringarna till en
Okad I6nsamhet hos de stora fiskeforetagen. Fortsatta insatser inom ramen for
kontrollen kommer att behdvas.

Regeringens ambition &r att framja ett hallbart fiske, sdval i Sverige som
globalt. De beslut som fattas ska baseras pa vetenskapligt underlag for att sakra
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. 1 detta
sammanhang ska Sverige vara padrivande for att de beslut som fattas inom EU
leder till en god forvaltning av fiskbestanden. En barkraftig fiskeriforvaltning
ar en forutséttning for att stirka sysselsattningsmojligheterna inom fisket och
bidrar till att trygga livsmedelsforsérjningen samt &ven till att uppna en god
miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv. Genomforandet av EU:s
reformerade gemensamma fiskeripolitik forvantas dven bidra till att uppfylla
det nationella miljokvalitetsmalet om hav i balans. | samband med att
regeringen har tagit fram en maritim strategi for att stdrka den maritima
sektorns konkurrenskraft haller Jordbruksverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten och naringslivet pé att ta fram en strategi for yrkesfisket
som beraknas vara klar 2016. For att nd ett hallbart fiske kravs innovativa
satsningar for att l6sa utmaningarna pa omradet. Utvecklingen av selektiva
redskap for att minska o6nskade fangster ar fortfarande viktig for att underlatta
landningsskyldigheten. Genomférandet av den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken som tradde i kraft den 1 januari 2014 har pabdrjats, vilket
redan har skapat en rad forbattringar for en halloar forvaltning av
fiskbestanden. Det &r viktigt att de nya atagandena férverkligas, sdsom en
ekosystembaserad forvaltning och malsattningen om bestandsstorlek Gver den
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som ger maximal hallbar avkastning. Det ar aven viktigt att skyldigheten att
landa alla fangster av arter som omfattas av fangstbegransningar
(landningsskyldigheten) efterlevs och att flerariga forvaltningsplaner antas,
samt att Sverige tar till vara de nya mojligheter till hallbar forvaltning som
reformen ger medlemslanderna. P& grund av det arbete som kravs for att
genomfora landningsskyldigheten avser regeringen forstarka fiskerikontrollen
och foreslar darfor att nya medel tillfors Havs- och vattenmyndigheten 2016
2019 for detta andamal. | arbetet med genomforandet av den reformerade
fiskeripolitiken finns stora mojligheter till forenklingar i regelverket for
fiskerindringen, vilka ska tas till vara. | och med att den nya gemensamma
fiskeripolitiken har fatt en extern dimension som anger ramarna for EU:s for-
hallande med tredjelander, skapas majligheter till ett hallbart fiske, stirkta
rattigheter for tredjelander och 6kad handel pé global niva.

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 innehaller majligheter till
finansiering av atgarder som kan framja saval Iangsiktigt hallbara fiskbestand
och ett friskare hav som okad konkurrenskraft for foretag med koppling till
fiske- och vattenbrukssektorn. Havs- och fiskeriprogrammet &r det viktigaste
finansiella verktyget for genomférandet av EU:s nya gemensamma
fiskeripolitik samtidigt som det ocksd innehdller atgarder som bidrar till mélen
inom den integrerade havspolitiken. Genomfdrandet av programmet forvéntas
bidra till tillvaxt och sysselsdttning inom naringar knutna till fiskeri- och
vattenbrukssektorn och kommer sérskilt att beakta behoven hos det kustnéra
och smaskaliga fisket. Saval programmet som fiskeripolitiken i stort bidrar till
och mojliggdr aven utvecklingen av verksamheter kopplade till fritidsfiske och
fisketurism, i vilka det kulturella och traditionsenliga fisket ingar.

1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 137 000 000 kronor fér 2016 till
anslaget 1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstad till fisket m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som
motsvarar EU:s medfinansiering av strukturstdd till fisket och Europeiska
havs- och fiskerifonden som redovisas under anslaget 1:13 Strukturstod till
fisket m.m. Nationell medfinansiering sker under anslaget 1:13 Strukturstod
till fisket m.m.

For att skapa goda forutsattningar for flerdriga projekt och ett effektivt
genomforande av havs- och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
bor darfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:14 Fran EU-budgeten
finansierade strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 830 000 000
kronor 2017-2023.

Programperioden for Europeiska havs- och fiskerifonden inleddes 2014.
Det svenska havs- och fiskeriprogrammet for perioden 2014-2020 borjade
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genomforas under 2015. Sverige har tilldelats ndrmare 1 003 000 000 kronor
fran Europeiska havs- och fiskerifonden under programperioden 2014-2020.

1:15 Livsmedelsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 314 814 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:15 Livsmedelsverket.

Anslaget far anvandas for Livsmedelsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for den offentliga kontroll som gors vid
slakterier i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
854/2004 om faststéllande av sarskilda bestammelser for genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas
som livsmedel. Avgiftsintikterna far disponeras av Livsmedelsverket.

Regeringen anser att anslaget bor 6kas med 5 000 000 kronor arligen 2016—
2019 for arbete med att framja livsmedelsexport.

Motionerna

Enligt motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19 i
denna del bor anslaget minska med 5 000 000 kronor.

I motion 2015/16:2354 av Anders Forsbherg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget 6kar med 20 000 000 kronor. Konsumenterna maste
kunna lita pa innehallet i livsmedlen. Darfor bor man enligt motionarerna
forstarka och intensifiera arbetet med kontroller, vilket maste finansieras.

Motiondrerna i motion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar att anslaget minskas med 11 000 000 kronor.

Awven enligt motion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 7 000 000 kronor. Folkpartiet liberalerna
avvisar regeringens 6kning av anslaget 2016.

Kompletterande uppgifter

Ar 2014 gav regeringen Livsmedelsverket sarskilda medel for att forstirka
insatserna for att sé effektivt som majligt motverka livsmedelsfusk, bl.a. i syfte
att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen.
Under 2014 etablerade Livsmedelsverket en sérskild arbetsgrupp som
samordnar allt arbete med livsmedelsfusk och andra oegentligheter och som
utgér en stodfunktion till kontrolimyndigheterna. Under aret har
Livsmedelsverket prioriterat insatser for att utbilda och 6ka kunskapen om
dessa fragor hos inspektorer, utveckla nya arbetssitt samt driva kontroll-
projekt tillsammans med kommunala och regionala kontrollmyndigheter.
Sedan oktober 2014 finns dven en ny funktion vid Livsmedelsverket,
Livsmedelsombudsmannen, fér att bl.a. ta emot tips om misstdnkta
oegentligheter. Vidare har Livsmedelsverket samverkat med centrala
myndigheter, t.ex. polisen, tullen och Skatteverket i dessa fragor. Verket
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medverkar dven i flera europeiska samarbeten och deltar aktivt i europiska och
nordiska méten pa omradet.

Aven om forbattringar kan ses visar resultaten fran 2014 &rs revisioner att
det kravs fortsatta insatser for att nd de nationella maélen for
livsmedelskontrollen. Viktigt i sammanhanget &r att det finns kommuner som
i allt vasentligt uppfyller kraven, samtidigt som det finns kommuner som
uppvisar allvarliga brister i sin kontroll. Fortsatta anstréngningar for att skapa
en effektiv och likvardig kontroll i hela landet &r darfér nodvandiga. Likasé ar
det fortsatt angelaget med ett aktivt arbete for att dka konsumenternas
fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen och stérka samordningen
mellan kontrollmyndigheterna for att likrikta och ytterligare riskbasera
kontrollen. Det finns skl att forvanta sig fortsatta forbattringar pa omradet.
Ett gemensamt strategiskt arbete pdgar vid berérda myndigheter for att
utveckla kontrollen i livsmedelskedjan. Livsmedelsverket har genom sarskilda
satsningar under ett flertal ar utvecklat ledningen och samordningen av
livsmedelskontrollen. Regeringen har vidtagit ett antal atgarder och foljer
utvecklingen. Sammantaget finns forutsattningar for att kontrollen pa nagra
ars sikt i hogre grad ska motsvara de krav som stalls. Framtagna vagledningar
och kontrollhandbdcker, de exportfrdimjande insatserna, de beddémda
branschriktlinjerna och annan radgivning torde forenkla for foretagen.
Livsmedel pa den svenska marknaden &r med dagens kunskap generellt sett
sakra, men det &r fortsatt angelaget att vara uppmarksam pa forekomst av
eventuella farliga &mnen i livsmedel.

Regeringens mal ar att 6ka svensk matproduktion samt skapa jobb och
tillvaxt i hela landet. Livsmedelsindustrins geografiska spridning, framgangar
pa exportmarknaden samt nara koppling till det svenska jordbrukets ravaru-
produktion gor livsmedelsforetagen till viktiga aktorer for att uppna dessa mal.

Livsmedelsindustrins ekonomiska styrka bygger pa att foretagen ar
effektiva och innovativa samt saljer hogforadlade produkter pa saval svenska
som utlandska marknader. Grundlaggande for detta & en hog kunskapsniva
och ett gynnsamt innovationsklimat. For att sdkra jobb och I6nsamhet behtver
en storre andel av produktionen utgdras av varor hégre upp i vérdekedjan.
Regeringen bedomer att innovation och en fordjupad samverkan mellan
industri och akademi &r av stor betydelse for sektorns utveckling, vilket
kommer att belysas ytterligare inom ramen for arbetet med livsmedels-
strategin.

Sveriges export av livsmedel ar en viktig motor for att 6ka matproduktionen
och skapa de nya jobben. Ett sarskilt fokus kommer att 1aggas pa att fler foretag
ska kunna bidra till exporttillvaxten. Radgivning, information och &kad
samverkan mellan féretag, myndigheter och akademi ar exempel pa atgéarder
som Kkan bidra till sektorns internationalisering. FOr att mojliggora export till
nya marknader utanfér EU tillfor regeringen medel till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket for dessa myndigheters arbete med exportgodk&nnanden.

Svensk livsmedelsproduktion har forutsattningar att bidra till 6kad
sysselsattning och tillvaxt och samtidigt starka den hallbara utvecklingen i
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Sverige och i varlden. Darfor inledde regeringen 2014 arbetet med att ta fram
en livsmedelsstrategi. Malen for arbetet med en livsmedelsstrategi ar att oka
sysselséttningen, produktionen, exporten, innovationskraften och [6nsamheten
i livsmedelsproduktionen, samtidigt som de relevanta nationella miljémalen
nés. Regeringen avser aterkomma till riksdagen under 2016 med férslag om
en langsiktigt hallbar och brett forankrad livsmedelsstrategi i enlighet med
dessa mal.

Konsumenterna ska kunna lita pa att maten ar saker och att informationen
om de livsmedel de koper &r korrekt. Det ska vara enkelt att gora medvetna
val. Foretagen har ansvar for att livsmedel pA marknaden ar sakra och mérkta
pa ratt satt. Den offentliga livsmedelskontrollen har en viktig roll for saval
producenter som konsumenter och ska vara andamalsenlig, effektiv och
likvardig i hela landet. Det ar vidare mycket angeléget att den offentliga
kontrollen &ven i fortséttningen inkluderar att forhindra livsmedelsfusk och
annat oegentligt forfarande.

Ingen ska behdva bli sjuk for att maten innehaller skadliga &mnen eller
sjukdomsframkallande mikroorganismer. Det &r dérfor angeldget att fortsétta
arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo sa att skadliga &mnen inte
sprids i miljon for att senare férorena vara livsmedel, liksom att fortsétta arbeta
for atgarder som minskar antalet livsmedelsburna smittor i befolkningen. Det
svenska arbetet mot antibiotikaresistens ska préglas av bred samverkan éver
sektorer samt langsiktighet, och den svenska strategin ska vara tydlig med mél
och prioriterade insatser pd savél nationell nivd och EU-nivda som pa
internationell niva. Sverige ska bidra till att regelutvecklingen inom EU
sakerstaller en hog skyddsniva for manniskors halsa. Vid krissituationer ar det
viktigt att kunna uppratthalla tillgdngen till dricksvatten och livsmedel.
Regeringen anser att det ar viktigt att ansvariga aktorer sékerstaller detta.
Matvanor och maltider ar grundlaggande for att forebygga ohalsa. Ohalsa
medfor lidande for individen och kan sammantaget leda till hoga kostnader for
samhéllet. Ur ett folkhédlsoperspektiv dr det darfor viktigt att fortsatt framja bra
matvanor bl.a. inom offentlig sektor och att jdmstalldhetsperspektivet beaktas
i arbetet.

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Regeringen foreslar att 76 160 000 kronor anvisas under anslaget 1:16
Konkurrenskraftig livsmedelssektor for 2016.

Anslaget far anvandas for utgifter for Aatgarder for att starka
konkurrenskraften i livsmedelssektorn, for att framja exporten av svenska
livsmedel och for utveckling av livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas
for utgifter till stéd for marknadsforing och deltagande i méssor samt stdd till
projektverksamhet med syfte att dka kompetens och utveckla produkter,
processer, teknik och logistiklsningar med anknytning till
livsmedelsforadling enligt forordningen (2011:93) om stdd till insatser pa
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livsmedelsomradet. Anslaget far aven anvandas for att finansiera statens
forvantade kostnader for statliga kreditgarantier till mjolkforetag.

Regeringen anser att anslaget bor dkas med 26 000 000 kronor 2016,
75 000 000 kronor 2017 och 78 000 000 kronor arligen 2018 och 2019 for
genomfdrande av livsmedelsstrategin.

Den globala efterfrigan pd mjolk har 6kat starkt och forvantas fortsitta
stiga kraftigt. Det finns en hdg underliggande potential fér den svenska
mjolksektorn. En snabb strukturomvandling har dock i kombination med en
djup nedgang i varldsmarknadspriserna for mjélk lett till en likviditetskris for
svenska mjolkforetag. Sedan 2005 har cirka vart tredje mjolkforetag i Sverige
investerat i okad mjolkproduktion. Dessa foretag utgdr stommen i den
framtida svenska mjolkproduktionen. En utslagning av sunda foretag till foljd
av en tillfallig och mycket kraftig nedgang i varldsmarknadspriset skulle
kunna leda till en oaterkallelig minskning av tva av de ekonomiskt viktigaste
sektorerna i svenskt jordbruk (mjolk och notkott). Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2016 iklada staten betalningsansvar for kreditgarantier
som uppgar till hégst 500 000 000 kronor for mjélkforetag i Sverige som under
senare ar har gjort vasentliga investeringar i 6kad mjélkproduktion.

Motionerna

I motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 26 000 000 kronor.

Enligt motion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Satsningen pé projektet
Matlandet hade flera positiva aspekter som ledde till fler nystartade
livsmedelsforadlingsforetag pd landsbygden. Sverigedemokraterna  ser
positivt pd en uppféljande satsning och tillfor darfér medel for att stirka
konkurrenskraften i livsmedelssektorn och for att frdmja exporten av svenska
livsmedel.

I motion 2015/16:2078 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 anfors att
arbetet med de statliga kreditgarantierna for den svenska mjélkproduktionen
bor skyndas pa.

Enligt motion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
bor anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

Motionarerna i motion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande
1 i denna del yrkar att anslaget minskas med 26 000 000 kronor. Det behdvs
tydligare fokus pa landskapsvard, miljoskydd och bevarad biologisk
mangfald. Enligt motionens yrkande 2 bor riksdagen avsla regeringens forslag
att bemyndiga regeringen att under 2016 ikl&da staten betalningsansvar for
kreditgarantier som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
500 000 000 kronor for mjolkforetag i Sverige som under senare ar har gjort
vésentliga investeringar i ©6kad mjolkproduktion. Folkpartiet liberalerna
avvisar bemyndigandet om statliga kreditgarantier pA 500 000 000 kronor for
mjolkforetag.
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Enligt motion 2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 i denna
del bor anslaget 6kas med 76 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

De grona néringarna har goda forutséttningar att skapa jobb och tillvaxt men
moter precis som andra branscher en rad utmaningar. | Konkurrenskrafts-
utredningens betdnkande Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring (SOU 2015:15) lyfts en rad
utmaningar for jordbruket fram. Det &r regeringens avsikt att hantera flera av
dessa i arbetet med den kommande livsmedelsstrategin.

Enligt Jordbruksverket ar produktionskostnaderna inom jordbrukssektorn
hogre i Sverige dn i manga konkurrentlander. Orsaker till skillnaderna &r bl.a.
klimat, geografi, byggtradition, lagstiftning och skatter.

Regeringen vill stérka konkurrenskraften for jord- och skogsbruket och se
en Okad produktion av livsmedel i Sverige. De svenska jordbruksforetagen
moter en allt hardare internationell konkurrens och behéver kontinuerligt
hantera detta genom att utvecklas, bade genom att konkurrera med mervirden
som konsumenterna efterfragar och genom att 6ka produktiviteten. Detta &r
sarskilt markbart for mjolkforetagen. Regeringen ser allvarligt pa den situation
som den svenska mjolknaringen befinner sig i och foljer noggrant
utvecklingen i mjolknaringen samt 6vervager ytterligare atgarder inom ramen
for den kommande livsmedelsstrategin.

Landsbygdsminister Sven Erik Bucht anférde den 4 november 2015 i svaret
pa interpellation 2015/16:42 om svenska bonders likviditetsproblem att
regeringen r medveten om att situationen for mjélkbonderna & mycket akut
och allvarlig. EU-kommissionen har beslutat om ett krispaket till
djurproducenter for att stotta sektorer i kris. Jordbruksverket avser i
manadsskiftet november/december betala ut ett sarskilt stod till
mjolkproducenter. Det innebdr drygt 150 000 000 kronor till svenska
mjolkproducenter.

Landsbygdsministern anforde vidare att en rad atgarder redan har vidtagits
av regeringen for att starka mjolkforetagens konkurrenskraft. Bland dessa
aterfinns en s.k. nétpeng inom gardsstodet, ersattning for utokad klévhalso-
vard i landsbygdsprogrammet, exportframjande atgarder for mejerisektorn
samt villkorad lakemedelsanvandning. Jordbruket kompenseras ocksa fullt ut
for de hojningar av dieselskatten som gérs fran 2016. Darutéver gors en
temporér nedsattning av skatten for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner
som motsvarar en minskad kostnad for lantbruket med 100 000 000 kronor per
ar.

Regeringen har &ven, tillsammans med de banker som &r storsta
kreditgivare till mjolkforetag, undersokt mojligheten att l&mna statliga
kreditgarantier till mjolkforetag i kris. Det ar en atgard som ar tillaten enligt
EU:s statsstodsregelverk, som annars ar mycket restriktivt vad géller atgarder
riktade till enskilda foretag, eftersom de kan snedvrida konkurrensen.
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Dessvérre har bankerna kommit fram till att kreditgarantier riskerar att minska
flexibiliteten i hanteringen av foretag med ekonomiska bekymmer och att de
riskerar att stjalpa i stéllet for att hjalpa foretagen. Arbetet har darfor avbrutits
i samforstand med branschen och bankerna.

Regeringen har vidare arbetat fram Handlingsplan mjélk tillsammans med
aktorer fran hela vardekedjan. Det ar ett viktigt verktyg med atgarder for att
starka konkurrenskraften for mjélkforetagen. Regeringen har en tydlig politisk
ambition att svensk livsmedelsproduktion ska 6ka. Det kommer val till uttryck
i arbetet med livsmedelsstrategin. Regeringen arbetar vidare med satsningar
pé forskning och uthildning liksom férenkling av befintliga regelverk i
kombination med fortsatt 6versyn av gallande villkor och styrmedel, dér
svenska mervarden i form av sdkra livsmedel, friska djur och Iag
miljopaverkan varnas.

| sitt svar pa frdga 2015/16:25 om de svenska mjélkbondernas situation
anforde landsbygdsminister Sven-Erik Bucht den 29 september 2015 att det &r
centralt att malmedvetet arbeta med att langsiktigt starka konkurrenskraften i
sektorn. | det arbetet har politiken en viktig roll. Mot denna bakgrund arbetar
regeringen intensivt med att ta fram en livsmedelsstrategi. Béde
handlingsplanen for mjolksektorn och den nyligen presenterade
Konkurrenskraftsutredningen &r betydelsefulla underlag i det arbetet.

I sitt svar pa frdga 2015/16:169 om kreditgarantier till lantbruket anférde
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht den 27 oktober 2015 att mjélkbdndernas
organisationer har bett om statliga kreditgarantier for att dverbrygga den
nuvarande krisen. Den gemensamma slutsatsen dr i dag att den statliga
garantin riskerar att forsatta lantbrukaren i ett simre lage om denna hamnar pa
obestand. Darfor har arbetet avbrutits i samrad med branschen och bankerna.
Inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, avsattes
dock medel for att subventionera garantiavgiften. Denna budgetpost anvands
nu i stéllet for att tillaggsfinansiera det sdrskilda stéd som inom EU Idmnas till
mjolkproducenter med anledning av krisen.

Landsbygdsministern anforde vidare den 3 november 2015 i sitt svar pa
fraga 2015/16:172 om krisstod till nytillkomna mj6lkbonder att avsikten ar att
Jordbruksverket i manadsskiftet november/december ska betala ut sarskilt stod
pé& 96 000 000 kronor varav 76 000 000 kronor fran EU och 20 000 000 kronor
av nationella medel. For att ytterligare starka mjolkforetagen i den akuta krisen
planeras &ven for en ytterligare utbetalning av nationella medel om 56 000 000
kronor under vdren 2016. Direktstodet kommer att ga till alla
mijolkproducenter och baseras pa hur mycket mjolk som har producerats under
perioden den 1 april 2014 till 31 mars 2015, forutsatt att mjélkproduktion fort-
farande bedrivs i foretaget. Referensperioden ar det senaste mjolkkvotsaret.
Information om hur mycket mjélk som foretagen producerat under den
perioden finns redan tillganglig hos myndigheterna, vilket &r en forutsattning
for att snabbt kunna betala ut stodet.

Direktstod kommer dven att betalas ut till producenter som har tagit 6ver
mj6lkproduktionen nagon gang mellan den 31 mars 2015 och 31 augusti 2015
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genom generationsskifte, arv, byte av bolagsform eller kop/arrende av
fastighet. For att dessa producenter ska kunna ta del av stddet géller dock att
de maste ta kontakt med Jordbruksverket och l1amna de uppgifter som behovs
for att visa att de har ratt till stod — detta till skillnad fran Gvriga producenter
som far utbetalningen automatiskt. Jordbruksverket har gatt ut med
information om att de féretag som ar berdrda ska ta kontakt med myndigheten.

1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 913 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for medlemsavgifter i internationella
organisationer inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far anvandas for
internationella skogsfragor. Anslaget far dven anvandas for andra bidrag
relaterade till utgiftsomradets internationella arbete.

1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 007 866 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:18 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationell medfinansiering av atgarder
i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for perioderna 2007-2013
och 2014-2020. Anslaget far anvandas for utgifter for delar av det attesterande
organets (Ekonomistyrningsverket) utgifter for revision av jordbruksfonderna
for programperioden 2014-2020. Anslaget far anvandas for utgifter for det
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far aven anvandas for
utgifter for medfinansiering av EU:s program for stdd till biodling for perioden
2014-2016. Anslaget far dven anvandas for utgifter for program for lokalt ledd
utveckling under programperioden 2014—2020.

I rédets forordning (EG) nr 1698/2005 finns bestammelser om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling for perioden 2007-2013. | Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 1305/2013 finns bestdmmelser om stod for
landsbygdsutveckling frén Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling for perioden 2014-2020.

I forordning (1996:93) finns bestammelser om nationellt stdd till jordbruket
i norra Sverige. | Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013 finns bestdmmelser om stdd till biodling. | Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1301/2013, 1303/2013 samt 1304/2013 finns
bestammelser om stod for lokalt ledd utveckling med stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden for perioden 2014—
2020.
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Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r
ersattningsformer som bygger pa flerdriga ataganden om utbetalningar.
Regeringen bor déarfér bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:18 Atgarder
for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 14 205 000 000 kronor
2017-2023.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 763 000 000 euro for perioden 2014-2020. Landsbygds-
programmet medfinansieras nationellt inom ramar som anges i EU:s lands-
bygdsférordning nr 1305/2013. Den nationella medfinansieringen uppgar till
ca 20 430 000 000 kronor och redovisas pa detta anslag.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca 970 000
euro for stod for biodling for perioden 2014-2016. Programmet medfinan-
sieras till hdlften nationellt.

Regeringen foreslar att medel omfordelas inom landsbhygdsprogrammets
totala ram pa grund av forsenad programstart. Anslaget bor déarfor okas med
1184 000 000 kronor 2016 och med 472 000 000 kronor 2017. For att
finansiera andra satsningar som regeringen prioriterar anser den att anslaget
bor minskas med 25 000 000 kronor arligen 2017 och 2018.

Regeringen anser vidare att anslaget bor minskas med 13 500 000 kronor
arligen  2016-2018. Medlen avses anvdndas for delar av
Ekonomistyrningsverkets kostnader for revision av jordbruksfonderna for pro-
gramperioden 2014-2020. Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket inom
utgiftsomrade 2 dkas med motsvarande belopp.

For att mojliggora att de finansiella medlen i det nationella stodet till norra
Sverige utnyttjas fullt ut anser regeringen att anslaget bor tillféras 14 000 000
kronor arligen 2016-2019.

Motionerna

Enligt motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19 i
denna del bor anslaget minskas med 100 000 000 kronor.

I motion 2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget 6kar med 25 000 000 kronor.

Enligt motion 2015/16:2990 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren
(bdda C) bor man se Gver mojligheten att tillskjuta medel for att alla
Leaderomraden ska f& finansiering till lokalt ledd utveckling 2014-2020.
Tidigare i ar fattade Jordbruksverket beslut om vilka omraden som skulle
premieras for att fa del av medlen for lokalt ledd utveckling (Leader) under
aren 2014-2020. Av totalt 53 omraden beviljades alla utom fem, vilket i
praktiken betyder att dessa fem omraden blir utan méjligheter att bedriva
lokalt ledd utveckling de kommande fem aren. Beslutet fran Jordbruksverket
minskar till stor del mdjligheterna att bedriva landsbygdsutvecklingsarbete i
de berorda bygderna. For att alla Leaderomraden ska fa mojlighet att arbeta
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med landsbygdsutveckling pa lokal niva bor regeringen se dver mojligheterna
att bistd med den summa som fattas.

Kompletterande uppgifter

Mot bakgrund av det arbete som fondsamordningsgruppen inom ramen for
partnerskapsdverenskommelsen hittills utfort &r regeringens bedémning att
okad samordning kommit till stdnd under programstarten, vilket skapar
forutsattningar for ett effektivt och samordnat genomférande av fonderna.
Okad samordning gor bl.a. att det blir lattare for projektagare att hitta ratt fond
och program samt att synliggéra hur fonderna kompletterar varandra. Okad
samverkan och samordning skapar ocksa forutsattningar for synergier mellan
de olika fonderna, vilket bidrar till 6kat mervéarde. Arbetet med lokalt ledd
utveckling med stod av flera fonder har startat men &r &n sd lange i
inledningsfasen.

Enligt budgetpropositionen saknas i dag en sammanhallen politik for en
I&ngsiktigt héallbar utveckling i Sveriges landsbygder. For att lagga grunden
for en s&dan politik har en parlamentarisk kommitté tillsatts (dir. 2015:73) som
ska lamna forslag till inriktning och utformning av en sammanhallen politik
for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. Politiken ska
bidra till att landsbygdens foretag ar livskraftiga och innovativa, att attraktiva
livs- och boendemilj6er kan erbjudas och att naturresurserna anvands hallbart.
Landsbygdens majligheter ska tas till vara och en miljomassigt hallbar
utveckling ska forenas med ekonomisk tillvaxt — en gron tillvéxt — som ger
forutsattningar for sysselsattning och framtidstro i hela landet. Viktiga
utgangspunkter for kommitténs arbete 4r mélsattningen att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 och de nationella miljokvalitetsmal som ar mest
relevanta. Kommittén ska bl.a. belysa utvecklingen och framtida utmaningar
och mdjligheter for olika typer av landsbygder och lamna forslag till en politik
som skapar forutsdttningar for tillvaxt, foretagande, sysselséttning,
attraktivitet och boende pé& landsbygden. Ett jamstilldhetsperspektiv ska
anlaggas i analysarbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2017.
En delredovisning ska lamnas senast den 31 mars 2016.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anférde den 2 oktober 2015 i svaret
pa interpellation 2015/16:11 om hur hela Sverige ska leva att landsbygden star
infor stora utmaningar men rymmer ocksd goda majligheter. Ett av
regeringens dvergripande mal ar att Sverige ska ha lagst arbetsloshet 2020. For
detta behdvs en livskraftig och aktiv landsbygd. Turismen &r viktig for Sverige
och inte minst for landsbygden. Besoksnéringen skapar allt fler jobb runt om
i Sverige. | budgetpropositionen foreslar regeringen investeringar i
bestksnaringen med fokus pa natur- och ekoturism, investeringar i
utvecklingen av  hdllbara exportmogna tillvaxtdestinationer ~ samt
marknadsforing av Sverige utomlands. Regeringen har ocksa nyligen lanserat
en maritim strategi dar turismen &r en viktig del.
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De gréna néringarna ska vidare vara livskraftiga, driva innovation och bidra
till klimatomstéllningen och att naturresurserna anvands héllbart. Viktiga
verktyg ar t.ex. arbetet med den nationella livsmedelsstrategin och det
nationella skogsprogrammet. Bada dessa arbeten har potential att generera fler
jobb och levande landsbygd. Politiken inom landsbygdsomradet bestér bl.a. av
atgarder i det svenska landshygdsprogrammet. Programmet innehéller
atgarder for att starka jordbruksforetag och andra foretag pa landsbygden,
milj6- och klimatatgarder samt atgarder for forbattrad livskvalitet pé
landsbygden. Regeringen bedriver dven en modern och aktiv regional
tillvaxtpolitik som inriktas pa att regionerna ska ges mojligheter att véxa och
utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar. Det bidrar till jobb och hallbar
tillvaxt i alla delar av landet, i savél stader som landsbygder. Har finns bl.a.
tillgdng till resurser inom de regionala strukturfondsprogrammen, insatser
inom kommersiell service och regionala foretagsstod.

Genom ett beslut den 27 februari 2014 gav regeringen Statens jordbruks-
verk i uppdrag att vidta atgarder for att kunna uppfylla de krav pa hantering av
stod till lokalt ledd utveckling som anges i EU-regelverket. Jordbruksverket
beslutade den 20 april 2015 att fordela budgeten utifrdn hur hogt rankade
strategierna &r och att alla prioriterade grupper far en budget av viss storlek.
En viktig forutsattning for att bilda ett Leaderomrade &r att gruppen far en
totalbudget av sadan storlek att den medger en driftsbudget som sakerstaller
en hog administrativ kapacitet for ett effektivt och sékert genomférande. Mot
bakgrund av Jordbruksverkets erfarenheter och det stod for krav pa hog
administrativ kapacitet som finns i genomférda utvéarderingar och
granskningar har Jordbruksverket fattat beslut om att tillracklig administrativ
kapacitet ska paverka urvalet av strategier. Fem grupper far en sa liten budget
att de inte kommer upp till gransen for minsta driftsbudget och totalbudget.
Enligt Jordbruksverkets beslut far dessa saledes inte mgjlighet att bilda
Leaderomréden.

Den 29 maj 2015 anférde landsbygdsministern i svaret pa interpellation
2014/15:590 om prioritering av utvecklingsstrategier att Statens jordbruksverk
i april beslutade att prioritera 48 av de 53 forslag till lokala utvecklings-
strategier som kommit in till verket. Fem omréaden blev alltsd inte prioriterade
i det fortsatta arbetet. Regeringen har gett Statens jordbruksverk i uppdrag att
ansvara for urvalsprocessen och prioritera strategier som i hég grad bidrar till
att uppfylla mélen i de berorda EU-programmen och som bedéms ha en
tillracklig ~ administrativ. ~ kapacitet. Nar det galler fragan hur
landsbygdsutveckling ska vara mojlig i alla delar av landet ar det viktigt att
komma ihdg att arbetet med lokalt ledd utveckling ar en av de politiska insatser
som riktar sig till landsbygden. Aven om det & mycket pengar som gar till
arbetet med lokalt ledd utveckling &r det en liten del av de EU-finansierade
programmen och den nationella politiken som syftar till att skapa
forutséttningar for att kvinnor och mén ska kunna bo och jobba i hela landet.
Landsbygdsministern anser att det &r viktigt att se vilka andra medel som finns
for landsbygdsutveckling pa den lokala nivan.
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For att lyfta fram nagra andra finansieringsmajligheter pekar landsbygds-
ministern pa landsbygdsprogrammet, dar budgeten pa 36 miljarder kronor helt
syftar till att utveckla den svenska landsbygden inom ett flertal omréden. Aven
utanfor de medel som &r knutna till lokalt ledd utveckling finns det mycket
pengar som kan anvandas for lokalt utvecklingsarbete, t.ex. stod till lokal
serviceutveckling, till projekt inom exempelvis turism, idrotts- och
fritidsanlaggningar och utveckling av smaskalig infrastruktur. Det finns ocksa
goda mdjligheter att arbeta med bl.a. miljoinsatser, konkurrenskraft och
foretagande. Satsningarna inom landsbygdsprogrammet samverkar ocksa med
andra nationella satsningar och sddant som gors inom exempelvis den
regionala tillvaxtpolitiken.

Den 26 maj 2015 besvarade landsbygdsministern fraga 2014/15:534 om
lokalt ledd utveckling i hela landet och anforde att &ven om det & mycket
pengar som gar till arbetet med lokalt ledd utveckling, &r det en liten del av de
EU-finansierade programmen och den nationella politiken som syftar till att
skapa forutsattningar for att kvinnor och méan ska kunna bo och jobba i hela
landet. Det &r viktigt att se vilka andra medel som finns for
landsbygdsutveckling pa den lokala nivan.

1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 230 764 000 kronor 2016 till
anslaget 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé
och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgarder i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for perioderna
2007-2013 och 2014-2020. Anslaget far dven anvandas for utgifter for EU:s
program for stod till biodling for perioden 2014-2016. Anslaget far aven
anvandas for utgifter for program for lokalt ledd utveckling under pro-
gramperioden 2014-2020.

I rédets forordning (EG) nr 1698/2005 finns bestammelser om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling for perioden 2007-2013. | Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1305/2013 finns bestammelser om stod for
landsbygdsutveckling frén Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling for perioden 2014-2020.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 finns
bestammelser om stod till biodling. | Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1301/2013, 1303/2013 samt 1304/2013 finns
bestammelser om stod for lokalt ledd utveckling med stod fran Europeiska
regionalfonden och Europeiska socialfonden for perioden 2014-2020.

Huvuddelen av 4tgarderna som finansieras under anslaget &r
ersattningsformer som bygger pa flerariga ataganden om utbetalningar.
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Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:19 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6 och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 10 000 000 000 kronor 2017-2023.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 763 000 000 euro for perioden 2014-2020.

Regeringen foreslar att medel omférdelas inom landsbygdsprogrammets
totala ram pa grund av forsenad programstart. Anslaget bor darfor 6kas med
ca 396 000 000 kronor 2016 och med 225 000 000 kronor 2017.

Regeringen anser att anslaget bor tillféras medel for programmet for lokalt
ledd utveckling med stod fran Europeiska regionalfonden motsvarande
1780 000 kronor 2016, 3 720 000 kronor 2017, 7 776 000 kronor 2018 och
9 500 000 kronor 2019. Anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 inom utgiftsomradde 19 minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen anser vidare att anslaget bor tillféras medel for programmet for
lokalt ledd utveckling med stod fran Europeiska socialfonden motsvarande
2 400 000 kronor 2016, 3 700 000 kronor 2017, 7 700 000 kronor 2018 och
9200 000 kronor 2019. Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. inom
utgiftsomrade 14 bor for perioden 2014-2020 minskas med motsvarande
belopp.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 970 000 euro for stdd till biodling for perioden 2014-2016.

1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 72 830 000 kronor fér 2016 till
anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket.

Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet
och andra insatser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och
tradgardsnaringen mot minskat véxtnéringslackage, minskad
ammoniakavgéng, sakrare och minskad anvandning av vaxtskyddsmedel,
bevarande av biologisk méngfald och tillvaratagande av kulturvarden, for
ekologisk produktion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella na-
ringarna. Anslaget far dven anvandas for stod till metangasreducering.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for uppféljning och utvérdering av
den gemensamma jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de
verksamheter som finansieras under anslaget.

For att 6ka mojligheten till stod for metangasreducering bor anslaget 6kas
med 30 000 000 kronor arligen under 2016-2019.

I budgetpropositionen for 2014 tillfordes anslaget medel till stod for dubbel
miljonytta (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23, bet. 2013/14:MJU2, rskr.
2013/14:123). Inforandet av stodet syftar till att minska metangasutslapp fran
godsel samtidigt som behovet av fossila energikallor minskar. Stodet uppgick
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enligt propositionen till 240 000 000 kronor 2014-2023. | denna proposition
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor arligen under
2016-2019.

For att ha mojlighet att hantera stodet pa ett effektivt satt och fatta beslut
om stdd till stddmottagare langre fram under den aktuella perioden behdver
Jordbruksverket ha ett bemyndigande. Regeringen bor déarfér bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:20 Miljoforbattrande tgarder i jordbruket besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag
pé& hdgst 180 000 000 kronor 2017-2019.

Motionerna

Enligt motion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del bér anslaget minska med 30 000 000 kronor. Regeringen tillfér 30 000 000
kronor till anslaget for att anvdndas som stdd till metangasreducering.
Sverigedemokraterna motsatter sig inte avvagda satsningar pa biogas men
anser att ett val utformat investeringsstod ar en béttre form av stodjande atgérd.
Sverigedemokraterna minskar anslaget Miljoforbattrande atgarder i jordoruket
med 30 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag och for éver dessa
medel till utgiftsomrade 22 anslaget 2:2 Investeringsstod biogas.

Aven i motion 2015/16:2608 (M) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget
minskas med 30 000 000 kronor.

Motionérerna i motion 2015/16:3145 (FP) yrkande 1 i denna del foreslar
att anslaget minskas med 20 000 000 kronor.

Enligt motion 2015/16:3152 (C) yrkande 1 i denna del bor anslaget 6kas
med 20 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen att jordbrukslandskapet bidrar till
saval rekreation som en god livsmiljo och ekosystemtjanster.
Ekosystemtjansterna ar fundament for en hallbar svensk landsbygd. En
forutsattning for att kunna uppratthalla och utveckla dessa ar att jordbruket &r
bade konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart. De &tgarder som regeringen
foreslar har som syfte att bidra till sdval konkurrenskraft som en grén
omstéllning och att de nationella miljokvalitetsmalen kan nas.

| Sverige har vi goda forutsattningar for jord- och skogsbruksproduktion.
Det galler de naturgivna produktionsforutséttningarna men &ven den hoga
kompetens och utvecklingsférméaga som finns i naringslivet. Regeringens
politik syftar till att underlatta for foretagarna att nyttja denna potential samt
att ge forutsattningar till att ytterligare utveckla verksamheter och produkter
for att bidra till en konkurrenskraftig sektor.

Globalt kravs stora forbattringar inom jordbruks- och livsmedelsomradet
samt inom skogsbruket for att dka produktiviteten och effektiviteten och
astadkomma en hallbar utveckling. Det svenska jord- och skogsbruket bor vara
en forebild och bidra med klimatsmarta produkter som fornybar energi och tra
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for hallbart byggande men ocksa med kunskaper och stod i arbetet med att
anpassa naringarna for att méta de utmaningar som varlden star infor.

Metan och lustgas slapps ut fran jordbrukets djurhallning och anvéandning
av mineralgddsel, medan skogs- och jordbruk ar bade kallor och sankor for
vaxthusgaser. Vid Europeiska radet i oktober 2014 fattades beslut om ramarna
for klimat- och energipolitiken inom EU fram till 2030. | centrum for
overenskommelsen star mélet om att minska vaxthusgasutslappen med minst
40 procent men aven malet om minst 27 procent férnybar energi. Regeringen
avser att verka for att EU:s regelverk pd omrddet inte missgynnar
anvandningen av skog vare sig till trdprodukter eller biobranslen.

De klimatfoérandringar vi star infor kommer 4aven att paverka
forutsattningarna for de gréna naringarna. Beroende pa hur temperatur- och
nederbordsmonster forandras kommer bl.a. tillgangen pa vatten att paverkas.
For att mota forandringarna behdvs mer kunskap. Regeringen tillfoér medel till
Jordbruksverket for att 6ka takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalen.

De grona naringarna har en nyckelroll i arbetet for klimatomstéllningen, ett
héllbart samhalle och en god miljé genom att &ven kunna producera fornybara
industri- och energiravaror och reducera anvandningen av fossila ravaror. For
att i hogre grad ta till vara potentialen for produktion av fornybar energi
behdvs miljo- och klimatfrdmjande insatser samt effektiva och tréffsakra
styrmedel. Det kan tex. vara att skapa béttre forutsattningar for
biogasproduktion ur produkter fran de gréna niringarna. Regeringen féreslar
darfor att budgeten for metanreduceringsersattningen 6kas med 30 000 000
kronor 2016 och beraknar att stodet 6kas med motsvarande belopp 2017-2019.
Syftet &r att 6ka produktionen av biogas ur stallgodsel och pé sa vis minska
utsléppen av vaxthusgaser samtidigt som fornybar energi produceras.

Den 3 mars 2015 anforde landsbygdsministern i svaret pa interpellation
2014/15:312 om skatte- och kostnadshdjningar for svenskt lantbruk att
véixtkraften i entreprenorskap och smaforetagande pd landsbygden &r
avgorande for att hela Sverige ska leva. Inom de gréna néringarna finns en stor
potential att skapa jobb och tillvaxt som bidrar till regeringens évergripande
malsattning att Sverige ska ha lagst arbetslshet i EU 2020. Det &r viktigt att
vérna om de grona néringarnas konkurrenskraft. Det finns dock utmaningar i
att balansera de grona naringarnas miljépaverkan och deras centrala roll som
livsmedels- och skogsravaruproducenter. En grundldggande princip i
miljopolitiken &r principen att fororenaren ska betala. Anvéandningen av
handelsgodsel bidrar t.ex. till évergddning av vara vattendrag, sjéar och hav
samt till 6kade halter av tungmetallen kadmium i &kermarken. Det ar darfor
angeldget att anvandningen av handelsgddsel ar resurseffektiv och att de
godselmedel som anvands har lg miljopaverkan. Det kravs att atgarder vidtas
som kan bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Ingen Gvergédning och Giftfri
miljo.

Nar det galler de grona naringarnas konkurrenskraft anser landsbygds-
ministern att det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv och inte enbart fokusera
pa enskilda styrmedel. Regeringen har darfor tagit initiativ till en langsiktig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsmedelsstrategi  for att skapa forutsattningar for tillvaxt i hela
livsmedelskedjan och darmed stdja en 6kad svensk matproduktion.

Regeringen stravar ocksa efter att det ska vara enkelt att starta, driva och
aga foretag i Sverige. Att forenkla for foretagen ar en viktig atgérd for att skapa
fler jobb, sysselsattning och valfard. For att lyckas med att skapa jobb och
tillvaxt inom primérproduktionen krévs en innovativ och exportinriktad
svensk livsmedelsindustri. De svenska primarnéringarnas ekonomiska styrka
kommer av att vi formar att vara innovativa samt producera och silja
hdgkvalitativa varor till olika marknader. Innovation och export &r darfor
nyckelfragor for regeringen i arbetet med att starka de grona naringarnas
konkurrenskraft.

1:21 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 116 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:21 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till jordbrukets yttre och
inre rationalisering. Frén och med 2006 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas, Véstra Gétalands och delar av Varmlands
lan.

| forordning (1978:250) finns bestdmmelser om statligt stod till jordbrukets
rationalisering (omtryckt 1988:999).

1:22 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 029 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:22 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till underhall, upprustning
och investeringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pa fjallagenheter.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for att tacka avvecklingshidrag och
avtradeserséttning till arrendatorer.

1:23 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att 107 915 000 kronor anvisas for 2016 under anslaget
1:23 Framjande av rennéringen m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till atgarder for att framja
rennéringen i form av

e underhdll  eller rivning av  vissa  riksgransstangsel  och
renskotselanlaggningar som staten har underhallsansvar for
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o statens del av kostnaderna for redovisning av markanvandningen,
riksintressen och marker som &r vérdefulla for renskétseln och natur- och
kulturmiljévarden

» utveckling av foretagsregistret for rennéringen

» bidrag enligt 35 b § rennaringsférordningen (1993:384)

 prisstod till rennaringen enligt férordningen (1986:255) om pristillagg pa
renkdtt

» erséttning till foljd av Tjernobylolyckan enligt férordningen (1994:246)
om ersattning for vissa merkostnader och forluster med anledning av
Tjernobylolyckan

e kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare nar
det galler konflikter pa grund av renbetning pa akermark

» Kkatastrofskadeskydd enligt 35 a § renndringsforordningen

 ersattning till foljd av skador orsakade av rovdjur pa ren enligt 4 och 5 8§
viltskadeférordningen (2001:724) och

» atgarder for anpassning till andrade klimatforhallanden samt Gvriga
atgarder for framjande av rennaringen.

1:24 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 801 598 000 kronor anvisas for 2016 under anslaget
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet.

Anslaget far anvandas for utgifter for hogskoleutbildning pa grundnivé och
avancerad niva samt for forskning och utbildning pa forskarnivd inom
livsmedelsproduktion, djurhalining, djurhalsa och djurskydd, skog, skogsbruk
och foradling av skogsravara, landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt
landskapsplanering och markanvandning i tatorter och tatortsndra miljoer.
Anslaget far aven anvidndas for ersattning for behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande uthildning inom samma omraden samt for
fortlopande miljoanalys.

Regeringen anser att anslaget bor 6kas med 6 000 000 kronor 2016, med
ytterligare 1 000 000 kronor 2017, och med ytterligare 22 000 000 kronor
fro.m. 2018 for byggande av ett nytt svenskt undersoknings- och
forskningsfartyg. Okningen finansieras genom en minskning pa anslag inom
utgiftsomrade 20 samt inom utgiftsomrade 23 fr.o.m. 2019 &ven pa anslaget
1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning. Anslaget 1:24 bér vidare dkas med
15 000 000 kronor for Svenska artprojektet samt de biologiska samlingarna
vid svenska museer och institutioner i enlighet med 2015 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100). Regeringen anser vidare att anslaget bor
okas med 3000000 kronor arligen 2016-2019 for inrattandet av en
riskvarderingsfunktion for véxtskadegorare. Vidare anser regeringen att
anslaget bor okas med 5 000 000 kronor till foljd av fordelning och
omfordelning av anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.
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Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19
i denna del foreslds en minskning av anslaget med 18 000 000 kronor. Till
skillnad mot vad regeringen foreslar bor det enligt motionarerna inte anvisas
nagra medel for Svenska artprojektet och en riskvarderingsfunktion for
vaxtskadegorare.

I kommittémotion 2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 i
denna del begérs en minskning av anslaget med 18 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:2608 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minskas med 15 000 000 kronor.

I kommittémotion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del foreslas en minskning av anslaget med 5 000 000 kronor.

I kommittémotion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1
i denna del begdrs en Okning av anslaget med 70 000 000 kronor.
Finansieringen for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bor starkas framst for
forskningen om skogsnaringen sa att bade miljo- och produktionsmal kan
uppnas.

I motion 2015/16:908 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 foreslas att
agronomutbildningen delas upp i grundniva respektive avancerad niva. Ett
flertal europeiska lander har sedan flera 4&r harmoniserat sina
hogskoleutbildningar genom den s.k. Bolognaprocessen. Flera av
utbildningarna vid SLU ingar i systemet, dock inte agronomprogrammet.

Kompletterande uppgifter

| propositionen redovisas att de klimatforandringar vi star infor kommer att
paverka forutsattningarna for de grona naringarna. Beroende pd hur
temperatur- och nederb6rdsmonster forandras kommer bl.a. tillgdngen pa
vatten att paverkas. For att méta forandringarna behgvs mer kunskap. Svenska
artprojektet, som omfattar Nationalnyckeln, och de biologiska samlingarna
ges Okade resurser for kartldggning av arter, taxonomisk forskning och
informationsspridning med saval forskare som den intresserade allmanheten
som malgrupp.

Pa grund av den 6kade risk som klimatférandring i kombination med 6kad
global handel innebar for att nya allvarliga vaxtskadegorare etablerar sig i
Sverige avser regeringen att inratta en funktion for riskvardering vid SLU som
stod till den riskhanterande myndigheten Jordbruksverket. Regeringen anser
att en sadan funktion ar viktig i arbetet med att motverka allvarliga
konsekvenser av vdaxtskadegdrare for bla. jord- och skogsbruk,
tradgardsnaring och biologisk mangfald.

SLU fortsatter enligt propositionen att utveckla forskningen inom de
prioriterade omradena biobaserad ekonomi och miljo, halsa och
vélbefinnande. De samlade offentliga och privata satsningarna for forskning i
Sverige och inom EU har under det senaste decenniet okat for att utveckla
anvandningen och foradlingen av biomassa fran jord- och skogsbruk samt
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omvandling av akvatiska organismer till nya material. Sddana produkter &r
betydelsefulla for att uppsatta klimat- och energimal ska uppnas. Utvecklingen
av en biobaserad samhallsekonomi, som fors fram i bl.a. Europa 2020-
strategin, kraver Okat fokus pa ett hallbart nyttjande av naturresurserna.
Sverige har tack vare bl.a. god tillgdng pa skogsravara och hog kunskapsniva
goda forutsattningar for att ta steget mot en bioekonomi.

SLU har sedan hégskolereformen 2007 i enlighet med Bolognaprocessen
begart en forlangning av agronomexamen till att omfatta fem &r, som
civilingenjorsexamen. Det stora flertalet agronomstudenter laser enligt
Néaringsdepartementet redan for narvarande en extra termin och far darefter ut
en generell masterexamen. Enligt Naringsdepartementet & motiveringen till
att en forlangning inte kommit till stdnd bl.a. att agronomerna far jobb efter
avlagd examen, bade de som valt att ta ut agronomexamen efter fyra och ett
halvt ar och de som har last i fem ar och som dessutom har en generell
masterexamen.

1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att 564 354 000 kronor anvisas for 2016 under anslaget
1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2016 for anslaget 1:25 Forskningsradet for miljo- areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1
400 000 000 kronor 2017-2022.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till grundforskning och
behovsmotiverad forskning for de areella ndringarna. Anslaget far aven
anvéndas till projektrelaterade utgifter for utvarderingar, beredningsarbete,
konferenser, resor och seminarier samt informationsinsatser inom omrédet.
Forvaltningsanslaget redovisas inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard under anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader, och anslaget for forskning inom
omradena miljo och samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning
inom samma utgiftsomrade.

Flerériga dtaganden behover ingés for att underlatta planering, utlysning
och genomférande av Iangsiktiga forskningsprojekt. Regeringen bér darfor
bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:25 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag 2017-2022.
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I enlighet med proposition 2012/13:30 Forskning och innovation foreslar
regeringen att anslaget 6kar med 50 000 000 kronor 2016 for en satsning pa
forskning om skogsravara och biomassa.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i denna
del begérs en minskning av anslaget med 50 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:2603 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3
begérs ett tillkannagivande om forskning inom livsmedelsomradet. |
Konkurrenskraftsutredningens slutbetankande presenteras olika forslag pa
inriktning i jordbruks- och livsmedelsforskningen, vilka bor tas till vara. Mer
behovsdriven forskning som starker konkurrenskraften inom jordbruks- och
tradgardssektorn behdvs enligt motionarerna. Regeringen bor beakta behovet
av stérkt forskning inom livsmedelsproduktionen i den kommande forsknings-
och innovationspropositionen.

Enligt kommittémotion 2015/16:2078 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 15 bor mer offentliga medel riktas till behovsdriven forskning som
starker konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgardssektorn. Ytterligare
medel for forskning och utveckling behdvs inom vissa strategiska omraden for
att forbattra produktionsprocesserna, starka den inre effektiviteten och 6ka
marknadskunnandet. Regeringen bor enligt motiondrerna beakta detta i arbetet
med sin nasta forsknings- och innovationsproposition.

Kompletterande uppgifter

Fragan om forskning for starkt konkurrenskraft inom jordbruks- och
tradgardssektorn har vackts av Konkurrenskraftsutredningen i dess
slutbetankande Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring (SOU 2015:15). De férslag
som utredningen lade fram bereds for ndrvarande inom Néringsdepartementet.
Frdgan diskuteras i samband med dels beredningen av en kommande
proposition om en livsmedelsstrategi, dels beredningen av forsknings- och
innovationspropositionen.

1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 177 000 kronor anvisas for 2016 under anslaget 1:26
Bidrag till Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA).

Anslaget far anvandas for att finansiera verksamheten vid KSLA som
fungerar som diskussionsplattform for ledande foretrddare inom den gréna
sektorn. Under aret har KSLA bedrivit en omfattande konferens- och
seminarieverksamhet inom omraden som &r angelagna for de areella
naringarna. Akademien fyller en viktig funktion som lank mellan forskning,
naringsliv, dvriga samhallsorgan och ideella organisationer.
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Nya anslag
Kostnadsersattning fér mjélkbdnder m.m.

I kommittémotion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 19
i denna del foreslas att 335 000 000 kronor anslds inom ett nytt anslag:
Kostnadsersattning for mjolkbonder. | yrkande 9 begérs en kostnadsersattning
per djur for att vaga upp for de fordyrande regler som finns i Sverige. Som ett
led i arbetet for battre konkurrensvillkor for svenska mjolkbonder foreslas ett
forstarkt stod for okad konkurrenskraft i mjélksektorn. Med forslaget far
mjolkbdnderna 1 000 kronor per ko i kostnadserséttning for de merkostnader
som kommer med svensk mjdlkproduktion i jdmfdrelse med de europeiska
landerna.

I kommittémotion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del
yrkas att 340 000 000 kronor anslds inom ett nytt anslag:
Djurvalfardsersattning. Motionarerna anser att det ar i harmoni med véra
ambitioner om djurvalfard att kor ska beta utomhus sommartid. Med detta
tillkommer arbete och kostnader, vilket innebér en konkurrensnackdel for
bonderna. Sverigedemokraterna vill darfér inféra en betesersattning pa 1 000
kronor per mjélkko och ar. Aven enligt kommittémotion 2015/16:2078 av
Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7 bor de svenska mj6lkbdnderna
kompenseras for merkostnader pa grund av hégre krav i djurskyddet.

Enligt kommittémotion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del bor vidare ett nytt anslag med bendmningen Hojd aterbetalning av
drivmedelsskatt inféras. Inom detta anslag bér 990 000 000 kronor avsattas.
Aterbetalningen av koldioxidskatt bér o©ka eftersom lantbruks- och
skogsbruksforetag i Sverige fortfarande betalar mer skatt pa drivmedel &n i
grannlanderna. Sverigedemokraterna foresldr vidare en satsning om
60 000 000 kronor pé ett nytt anslag: Hojd aterbetalning koldioxidskatt.
Riksdagen beslutade fr.o.m. den 1 januari 2015 att sanka skattebefrielsen fran
70 procent till 40 procent av koldioxidskatten for uppvarmningsbrénslen i
vaxthus- och jordbruksnéringen. Sverigedemokraterna vill i stallet forstarka
den konkurrenskraften och foreslar darfor en aterstalld hogre aterbetalning av
koldioxidskatten till 70 procent for uppvarmning i vaxthus- och
jordbruksnéaringen.

I kommittémotion 2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del
yrkas att 25 000 000 kronor anslds inom ett nytt anslag: Vattenbruk och
fiskodling. Det finns en betydande potential att odla fisk i svenska sjoar men
ocksa utmed kusterna. Initiativ bor tas pd kommersiell basis, men staten kan
stodja t.ex. utvecklande av fisksorter och p& andra sitt stodja branschens
utveckling.

Kompletterande uppgifter
Kostnadsersattning for mjélkbénder
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Landsbygdsministern anforde den 3 november 2015 i en interpellationsdebatt
om svenska bonders likviditetsproblem bl.a. féljande (ip. 2015/16:42, prot.
2015/16:20).

Regeringen &r medveten om att situationen for mjolkbonderna ar mycket
akut och allvarlig. EU-kommissionen har beslutat om ett krispaket till
djurproducenter i syfte att stétta sektorer i kris. Min avsikt ar att Jord-
bruksverket i manadsskiftet november/december ska betala ut ett sarskilt
stod till mj6lkproducenter pa 96 miljoner kronor, varav 76 miljoner fran
EU och 20 miljoner av nationella medel. For att ytterligare stdrka
mjolkforetagen i den akuta krisen planeras dven for en ytterligare
utbetalning av nationella medel om 56 miljoner under varen 2016. Det
innebdr drygt 150 miljoner till svenska mjélkproducenter.

En rad &tgarder har redan vidtagits av regeringen for att starka
mjolkforetagens konkurrenskraft. Bland dessa aterfinns en ndtpeng inom
gardsstodet, ersattning for utdkad klévhalsovard i landsbygdsprogrammet,
exportframjande  atgarder  for  mejerisektorn  samt  villkorad
lakemedelsanvandning. Jordbruket kompenseras ocksa fullt ut for de
hojningar av dieselskatten som gors fran 2016. Darutéver gors en temporar
nedsattning av skatten foér jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner med
ytterligare 27 o6re per liter under aren 2016-2018. Den temporira
nedséttningen motsvarar en minskad kostnad for lantbruket med 100
miljoner kronor per ar.

Regeringen har dven, tillsammans med de banker som &r storsta
kreditgivare till mjolkforetag, undersokt mojligheten att l1amna statliga
kreditgarantier till mjolkforetag i kris. Det &r en atgard som é&r tillaten
enligt EU:s statsstodsregelverk, som annars ar mycket restriktivt vad galler
atgarder riktade till enskilda foretag, eftersom de kan snedvrida
konkurrensen. Dessvérre har bankerna kommit fram till att kreditgarantier
riskerar att minska flexibiliteten i hanteringen av foretag med ekonomiska
bekymmer och att de riskerar att stjalpa i stéllet for att hjélpa foretagen.
Arbetet har darfor avbrutits i samforstand med branschen och bankerna.

Jag vill ocksa namna Handlingsplan mjélk, som regeringen tagit fram
tillsammans med aktérer fran hela vardekedjan. Det ar ett viktigt verktyg
med atgarder for att starka konkurrenskraften for mjolkforetagen.

Till sist vill jag understryka att regeringen har en tydlig politisk
ambition att svensk livsmedelsproduktion ska ¢ka. Det kommer vl till
uttryck i arbetet med livsmedelsstrategin. Det &r min fasta dvertygelse att
politiken kan gora skillnad i ett langre tidsperspektiv och da framfor allt
genom prioritering av atgarder som syftar till 6kad konkurrenskraft. Jag
vill sérskilt ta upp satsningar pa forskning och utbildning liksom
forenkling av befintliga regelverk i kombination med fortsatt 6versyn av
géllande villkor och styrmedel, dar svenska mervérden i form av sékra
livsmedel, friska djur och lag miljopaverkan varnas.

Om ett sddant stod som kostnadsersattning for mjolkbonder, exempelvis for
utevistelse for kor, skulle hanteras som ett éarligt stod inom
landsbygdsprogrammet &r enligt N&ringsdepartementet den enda mojligheten
nagon form av djurvalfardsersattning. Sadan ersattning kan endast betalas for
nagot som leder till kad vélfard for djuren. Det &r inte mojligt att betala for
nagot som redan &r lagstiftat eller som redan utfors av djurhallarna som en
foljd av tex. Dbranschoverenskommelser. Vid utformningen av
ersattningsnivaer ar det den svenska lagstiftnings- och praxisnivan som &r
utgangspunkten, inte  EU-nivan, och ersattningen ska enligt
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Naringsdepartementet kunna styrkas med en kalkyl som visar pa merkostnader
och/eller intéktsbortfall som de 6kade kraven medfor.

Djurvalfardsersattning

Utskottet anforde i betdnkande 2014/15:MJU2 bl.a. féljande med anledning av
begéran om nytt anslag om djurvélfardserséttning (s. 38).

Enligt Regeringskansliet ingdr en stor satsning pa djurvalfard pa 1 279
miljoner kronor i det nya landsbygdsprogrammet. Satsningen &r till for den
djuragare som gar langre i sitt djuromsorgsarbete 4n den svenska lagstift-
ningen kraver. Tidigare har lantbrukare med suggor kunnat f& stod och
denna mdjlighet finns kvar i det nya programmet. Nu uttkas stodet till att
aven omfatta o©kad djuromsorg for far i avel samt ett nytt
klovvardsprogram for mjélkkor. Inom ramen for satsningen ryms ocksa
investeringar som syftar till att framja djurvélfard.

Forslaget till landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 éverlamnades den
10 juni 2014 till EU-kommissionen for godkannande. Detta forslag var inte
helt komplett eftersom vissa av de EU-regelverk som styr utformningen av
landsbygdsprogrammen inte var beslutade vid den tidpunkt da pro-
gramforslaget dverlamnades till kommissionen. Efter att de aktuella EU-
regelverken beslutats, och utifrdn kommissionens fragor, kunde Sverige
komplettera programforslaget (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23 s. 24). Det
svenska landsbygdsprogrammet godkéndes av EU-kommissionen den 26 maj
2015.

Enligt Néringsdepartementet ligger nu totalt 1 062 000 000 kronor pa
djurvélfardserséttningar i landsbygdsprogrammet. En planerad
djurvalfardssatsning pa drygt 200 000 000 kronor som var tankt for s.k. icke-
produktiva investeringar gjordes, med hansyn till EU-reglerna, i stéllet pa stod
till ekologisk produktion. Den planerade satsningen gallde sadant som
baspallmattor for nétkreatur, gummibelaggning av golv i mjolkko-stallar etc.

Ho6jd aterbetalning av drivmedelsskatt

Enligt 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE,
géller nedsatt koldioxidskatt for dieselbransle som anvéands i arbetsmaskiner i
yrkesméssig  jordbruks-,  skogsbruks- eller  vattenbruksverksamhet.
Nedsattningen motsvarar en aterbetalning med 0,90 kronor per liter. Normen
utgors av full koldioxidskattesats. For perioden den 1 januari 2016 t.0.m.
31 december 2018 har riksdagen beslutat att koldioxidskattenedsattningen ska
vara 1,70 kronor per liter.

Hojd &terbetalning av koldioxidskatt

Enligt 6 a kap. 1 8 10 och 11 LSE galler koldioxidskattebefrielse med
40 procent for anvandning av fossila branslen for annat andamal an drift av
motordrivna fordon vid yrkesmassig véxthusodling eller i annan jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Normen utgérs av full koldioxid-
skattesats. Riksdagen har beslutat att sanka skattebefrielsen till 20 procent
fr.o.m. den 1 januari 2016 och att skattebefrielsen helt slopas den 1 januari
2018.
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Vattenbruk och fiskodling

Under de senaste aren har ett flertal initiativ och atgarder vidtagits for att starka
samordningen av vattenbrukets utveckling i Sverige. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen att férutom en gemensam myndighetsingdng pa
Jordbruksverket har en nationell vattenbruksstrategi tagits fram: Svenskt
vattenbruk — en grén naring pa bla &krar, Strategi 2012-2020, i samarbete med
bransch, forskare, intresseorganisationer och myndigheter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 23 s. 48). Strategin har konkretiserats i en handlingsplan som blev
klar varen 2015: Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk —
Konkretisering av Strategi 2012-2020. Handlingsplanen &r inte kopplad till
nagon sarskild ekonomisk satsning, utan atgarderna finansieras pa annat satt.
Exempel pa atgarder i handlingsplanen ar: utveckling av milj6- och
klimatsmarta produkter, naringslivsutveckling, marknadsatgarder, utveckling
av avel och sattfiskproduktion for svenskt vattenbruk, utveckling av
produktionsformer som &r nya for Sverige, samordning av forskning och
utveckling samt regional och lokal vattenbruksplanering.

I april 2013 presenterade Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med
Jordbruksverket, en strategi for svenskt fritidsfiske och fisketurism t.0.m.
2020. Strategin har tagits fram i samrdd med andra berérda myndigheter,
intresseorganisationer och branscher. Jordbruksverket har Kkartlagt hur
myndigheter och intresseorganisationer pa fritidsfiskets och fisketurismens
omrade arbetar och pa vilket satt detta arbete bidrar till uppfylinad av de
centrala malen i strategin Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020.
Kartlaggningen kommer att ligga till grund for en serie av arsrapporter (2014—
2020) i vilka Jordbruksverket ska presentera hur utvecklingen fortskrider
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 23 s. 50).

Regeringen Overlamnade ett forslag till havs- och fiskeriprogram till
Europeiska kommissionen den 1 april 2015. Forslaget innebér att programmet
ska finansiera atgarder som kan framja sdval langsiktigt hallbara fiskbestand
som Okad konkurrenskraft for foretag med koppling till fiske- och
vattenbrukssektorn (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23 s. 47). Forslaget har direkta
kopplingar till genomférandet av EU:s nya gemensamma fiskeripolitik och
inkluderar finansiering av atgarder som exempelvis underléttar det successiva
inforandet av landningsskyldigheten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (bet. 2015/16:MJU1y)
stéllt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 23. Genom
riksdagens beslut av den 25 november 2015 om ramar for budgetens
utgiftsomraden ar dessa ramar styrande for riksdagens fortsatta behandling av
anslagen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).
I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskottet under de berdrda
anslagen lamnat vissa kompletterande uppgifter, till vilka utskottet hanvisar.
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Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit for
budgetaret 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel (se bil. 3). Vidare tillstyrks de ovriga har aktuella forslagen till
riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet stéller sig i
ovrigt bakom de bedémningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbetalning av stéd (SD,
KD), om att inrétta ett departement for landshygdsfragor (KD) och
om utlysning av offentligt finansierad forskning (M).

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (KD).

Motionerna

Utbetalning av stéd

Enligt motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13 bor
medel for projektstéd och foretagsstdd inom landsbygdsprogrammet 2014—
2019 skyndsamt betalas ut till de lantbrukare som lamnat en godkand ansékan.
En bidragande faktor till manga svenska mjolkbonders likviditetskris ar de
forsenade utbetalningarna fran landsbygdsprogrammet. Under radande
mijolkkris ar det ménga bénder som inte har ekonomisk kapacitet att ligga ute
med pengar under sé lang tid.

Awven enligt motion 2015/16:2078 (SD) yrkande 6 bor Jordbruksverket
arbeta for tidigarelagda och snabbare utbetalningar av direktstdd och
miljoersattningar.

Departementsindelningen

Enligt motion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 bor
regeringen aterinfora ett departement som ar dedicerat for landsbygdsfragor.
En tredjedel av landets befolkning bor och lever sina liv i glesbygd och
landsbygd. Jordbruket, skogsbruket och fiskerinaringen ar forutsattningar for
att hela Sverige ska leva, men landsbygdspolitiken ar betydligt mer an bara
naringspolitik.

Utlysning av offentligt finansierad forskning

I motion 2015/16:912 av Betty Malmberg (M) yrkas att utlysningar av
offentligt finansierad forskning som roér modern véxtforadling i Sverige liksom
i 6vriga EU ska utlysas och bedomas pa vetenskapliga och teknikneutrala
grunder. Utlysningar av forskningsmedel fran offentliga forskningsfinansiarer
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ska fororda teknikneutralitet, och bedomningen ska sedan goras utifran strikt
vetenskapliga och teknikneutrala grunder. Forskningsansékningar bor inte
avslas darfor att begrepp som genteknik eller genmodifierade véxter
forekommer i ansokan.

Kompletterande uppgifter

Utbetalning av stod

Av propositionen framgar att Jordbruksverket under 2014 betalade ut 98,4
procent av gardsstodet den 1 december, vilket var férsta mojliga dag for
utbetalning. Fore arsskiftet hade ytterligare utbetalningar gjorts och totalt 99,5
procent av gardsstodet hade betalats ut. Jordbruksverket har i flera ar okat
andelen tidigt utbetalda stdd, och 2014 var andelen den hdgsta hittills.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket kommer mjolkstodet att betalas ut i tva
omgangar, namligen i manadsskiftet november/december och under varen
2016, preliminart i maj/juni. Arets utbetalningar blir ngot senare 4n de senaste
aren, vilket &r en foljd av att det &r stora forandringar i regelverken och att helt
nya it-system har tagits fram. Jordbruksverket féljer den tidsplan som verket
sedan lange har for &rets utbetalningar och ar inte forsenade i forhallande till
den. Cirka 5 miljarder kronor forvantas kunna betalas ut i gérdsstod,
notkreatursstéd, stéd till unga jordbrukare och forgroningsstéd under
december 2015 och ca 1,3 miljarder kronor fr.o.m. januari 2016 och under
varen.

Gardsstod, notkreatursstod, stod till unga jordbrukare och forgroningsstod
kommer att betalas ut tva ganger, preliminart den 17 december och den
29 december. Da far ungefar 80 procent av lantbrukarna sina pengar. Manga
foretag som ar uttagna for fysiska faltkontroller och som har sma eller inga
arealavvikelser kan ocksa fa utbetalning i december. Ovriga stod betalas ut
under varen.

Nér det galler nya &taganden for miljoersattningar for vallodling och for
betesmarker och slatterangar kommer Jordbruksverket att i slutet av december
gora en delutbetalning pa ca 85 procent av det belopp som lantbrukaren har
sokt miljoersattningar for. Utbetalningen &r berdknad till totalt néstan 0,6
miljarder kronor. De allra flesta lantbrukare far en delutbetalning, men de
lantbrukare som har ansékningar med storre avvikelser kommer inte att kunna
f& en delutbetalning vid det tillfallet. Slututbetalningen kan goras under
sommaren 2016.

Att delutbetalningen for de nya miljoersattningarna ligger i december beror
pd att det svenska landsbygdsprogrammet godkandes sent och att
myndigheterna efter godk&nnandet ska hinna bygga ett nytt it-system for att
hantera ansokningar och utbetalningar.

N&r det géller de nya erséttningarna for ekologisk produktion och
omstallning till ekologisk produktion planeras en delutbetalning pa 85 procent
av det belopp som lantbrukaren har sokt ersattning for tidigt nésta ar.
Slututbetalningen planeras under sommaren 2016.
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Nar det galler nya ataganden for miljoersattningar for restaurering av
betesmarker och slatterangar, fabodar och skotsel av vatmarker och dammar
ar prelimindrt datum for utbetalning den 21 januari 2016. For dessa er-
séttningar gors ingen delutbetalning.

Departementsindelningen

Landsbygdsministern anforde den 21 oktober 2014 i en interpellationsdebatt
(ip. 2015/15:3, prot. 2014/15:11) om atgarder for att kunna lyfta fram
landsbygden utan ett eget departement bl.a. féljande.

Genom att sammanfora Landsbygdsdepartementet med
Néringsdepartementet skapar vi forutsattningar for en mer kraftfull och
sammanhallen politik for landsbygdens utveckling. Méanga av de fragor
och utmaningar som &r viktiga for landsbygdens framtid kommer darfor
att knytas ndrmare varandra. Véxtkraften i entreprentrskap och
smaforetagande pa landsbygden &r avgorande for hela Sverige.

Mitt arbete som landsbygdsminister har just borjat. Utmaningarna ar
stora, men regeringen har ocksd hdga ambitioner, och vi kommer att kunna
gora skillnad. Det ska vi gora genom en aktiv landsbygdspolitik. Dér
marknaden inte formar leverera I6sningar ska samhallet ga in och skapa
forutsattningar for att hela landet ska leva, och vi ska goéra det pé ett
valorganiserat och effektivt satt.

Utlysning av offentligt finansierad forskning

Ett krav for att fd forskningsmedel ar enligt Naringsdepartementet att en
ansokan haller hog vetenskaplig kvalitet och att ansokan gors i konkurrens i
den 6ppna utlysningen. Nér det galler Formas bedémningar &r det, férutom
hog vetenskaplig kvalitet, d&ven en bedémning av fragans relevans som avgor
vilka forskningsbidrag som beviljas, och nagon princip som exkluderar
ansokningar med ett visst innehall finns inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med den I&mnade redovisningen att den storsta delen av
stoden kommer att betalas ut under december manad. Utskottet finner att syftet
med motionerna 2015/16:1934 (KD) yrkande 13 och 2015/16:2078 (SD)
yrkande 6 om tidpunkt for utbetalning av stod i allt vasentligt har tillgodosetts.
Motionsyrkandena bor lamnas utan vidare atgard.

Enligt 7 kap. 1 8 regeringsformen ska det finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsarenden och for att bitrdda regeringen och statsraden i deras
verksamhet i Gvrigt. | detta ingar departement for olika verksamhetsgrenar.
Regeringen fordelar drendena mellan departementen. Statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen. Enligt utskottets mening bor
riksdagen inte gora uttalanden om regeringens interna arbetsférdelning.
Utskottet avstyrker motion 2015/16:1934 (KD) yrkande 1.

Enligt utskottet bor inte nagot initiativ tas med anledning av motion
2015/16:912 (M). Motionen lamnas utan atgard.
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Reservationer

1. Utbetalning av direktstdd m.m., punkt 3 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2078 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Jordbruksverket bor arbeta for tidigarelagda och snabbare utbetalningar av
direktstod och miljoerséttningar. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Utbetalning fran landsbygdsprogrammet, punkt 4 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

En bidragande faktor till manga svenska mjolkbonders likviditetskris ar de
forsenade utbetalningarna fran landsbygdsprogrammet. Under radande
mijolkkris ar det ménga bénder som inte har ekonomisk kapacitet att ligga ute
med pengar under s& lang tid. Nu nar programmet godkants av EU-
kommissionen behdver utbetalningarna till lantbrukare som ansokt
genomforas skyndsamt.

Detta bor ges regeringen till kdnna.



Séarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (M)

UIf Berg (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M) och Cecilie
Tenfjord-Toftby (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av varldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom langvarig strukturell
arbetslgshet drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sérskilt hart. Dessutom
staller en allt tuffare internationell konkurrens héga krav pa véra foretag och
deras jobbskapande. Det har &r avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte formar ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skattehojningar pé jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér ar fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att oka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pé hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete &r avgérande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berdkning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken.
Moderaternas budgetforslag ar en sammanhdllen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
23. | stéllet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens
forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna
foreslar i motion 2015/16:2608.

Moderaterna vill ta vara pa hela Sveriges potential. Vi vill att
konkurrenskraften hos landsbygdens foretag ska stirkas. Mjolkbdndernas
svara situation behover l6sas. Pa kort sikt bidrar vi med minskade kostnader
for jordbruksdiesel, och pa langre sikt vill vi forenkla regler som hammar
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mjolkbondernas konkurrenskraft. Rovdjuren blir fler, vilket orsakar dkad risk
for att tamdjur dodas. Darfor okar vi anslaget for ersattningar for viltskador.
Vi vill se mer viltkétt i de offentliga kdken.

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvéxtpotential och
sysselsattningsmojligheter ska tas till vara. Méanniskor och féretag éver hela
vart land ska ges majligheter att véxa och utvecklas. Den svenska ekonomin
&r till stor del beroende av landsbygdens produktion — staden och landsbygden
behover varandra. For att den svenska konkurrenskraften ska vara stark maste
hela landet leva. Jordbruket, livsmedelsindustrin och skogsindustrin lagger
grunden for en livskraftig landsbygd. Det ar for oss sjalvklart att stérka
forutsattningarna for foretagande, handel och konkurrenskraft sa att fler jobb
skapas i hela landet. Var politiska inriktning for att starka landsbygden handlar
framst om reformer och regelférenklingar, vilket presenteras mer ingdende i
vara kommittémotioner.

Mjolkbonderna har under en langre tid drabbats av lag l16nsamhet, med laga
varldsmarknadspriser pa mj6lk och samtidigt med hdga produktionskostnader.
Samtidigt hojer regeringen skatten p& drivmedel. Regeringens ytterligare
skatterabatt pa diesel som anvinds i jordbruket blir en klen trost, eftersom den
inte tar hénsyn till 6kade transportkostnader. Vi avvisar darfor regeringens
hdjning av drivmedelsskatter. For att latta mjolkbéndernas kostnadsbérda gor
vi i stéllet en temporér satsning 2016-2018 och avsétter 170 000 000 kronor
per ar for att stirka avdraget for diesel som anvands i jordbruket, vilket
motsvarar en nedsattning av dieselskatten fran 90 Gre/liter till 140 Gre/liter.
Beteskravet anses ocksd av manga mijolkbonder vara hammande och
fordyrande. Vi vill se 6ver reglerna i beteskravet for att tka flexibiliteten och
ge majligheter till starkt produktion, med fortsatt starkt djurskydd. Vi ar ocksa
beredda att se dver andra modeller, bl.a. med ekonomiska incitament, for
beteskravets framtida utveckling.

For att Sverige ska ligga i framkant nar det galler livsmedel och for att
svenska foretag ska kunna nischa sig pa den globala marknaden behdvs mer
forskning for annu béattre mat, okat foradlingsvérde och starkt konkurrenskraft,
fran primérproduktion till hogforédlade produkter. I
Konkurrenskraftsutredningens slutbetdnkande presenteras olika forslag for
inriktning i jordbruks- och livsmedelsforskningen, vilka bor tas till vara. Mer
behovsdriven forskning som starker konkurrenskraften inom jordbruks- och
tradgardssektorn behovs. Nagra av framtidens viktigaste utmaningar beror
hélsa och en hallbar livsmedelsproduktion, vilka ar omraden dar Sverige ligger
i framkant. Det ar darfor pa flera plan viktigt att vi varnar och utvecklar
livsmedelsforskningen i Sverige. Vi anser att regeringen bor beakta behovet
av starkt forskning inom jordbruks- och livsmedelsproduktionen i den
kommande forsknings- och innovationspropositionen.

Tack vare en framgangsrik rovdjurspolitik har vara stora rovdjur gynnsam
bevarandestatus. En 6kad nérvaro av stora rovdjur som varg och bjorn medfor
att risken for attacker mot tamboskap blir storre. Darfor ar det viktigt att
andamalsenlig licensjakt och skyddsjakt ska kunna genomféras, liksom att den
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som forlorar tamdjur kan fa skalig ersattning. Vi hojer anslaget 1:7
Ersattningar for viltskador i linje med forslaget i varpropositionen om
20 000 000 kronor per ar.

Viltkott &r klimatsmart och helt ekologiskt. En 6kad konsumtion av viltkétt,
bl.a. i de offentliga storkéken, kan bidra till minskad klimatpaverkan fran
kottproduktion, samtidigt som det kan bidra till att minska viltskador fran
framfor allt vildsvin. Vildsvinsstammen i sddra Sverige har vuxit mycket
snabbt under en relativt kort period, vilket har medfért skador i odlingar och
trafikolyckor. For att begrénsa vildsvinsstammens utbredning och snabba
tillvaxt behover jakttrycket 6kas och mojligheterna att ta vara pa skjutna djur
forbattras. Vi vill att Livsmedelsverket gor ett tidsbegransat pilotprojekt i
samrad med  Jordbruksverket,  Naturvardsverket och  lampliga
jagarorganisationer for att 6ka tillgang och efterfragan pa viltkétt, daribland
vildsvinskatt, bl.a. till offentliga upphandlingar. Vi avsatter arligen 6 000 000
kronor for detta syfte under fyra ar.

For att finansiera prioriterade satsningar gors fran 2017 en justering av de
anslag som berérs av PLO-upprakning. Effekten blir att upprakningen av vissa
anslag blir ndgot lagre 4n i regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (SD)
Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

| Sverigedemokraternas budget for 2016 stakar vi ut véra viktigaste visioner
for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning
mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allméan
valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
Sverigedemokraternas forslag till statsbudget och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:761. Riksdagen har stéllt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning av statens inkomster
och inriktning pa budgetpolitiken. Sverigedemokraternas budgetférslag ar en
sammanhallen helhet, och vi bryter endast i sarskilda fall ut utgiftsomraden ur
denna. Med anledning av detta, samt att vara foreslagna anslag for detta
utgiftsomrade Gverstiger den redan fastslagna ramen, deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 23. | stallet
framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag och
redovisar anslagsfordelningen enligt Sverigedemokraternas
utgiftsomradesmotion 2015/16:2354. Dessutom staller vi oss bakom motion
2015/16:2078 yrkandena 5-7 och 15.

Sverigedemokraterna &r hela Sveriges parti. Norr och sdder, landsbygd och
stad, hela landet &r viktigt for oss. Manga kan eller vill inte bo och verka i vara
storre stader. En mycket stor del av Sveriges yta bestar av landsbygd, ett
fantastiskt landskap fyllt av djupa skogar, forsande backar, gronskande hagar,
boljande akrar, hoga berg och djupa dalar. Att dessa delar av Sverige fortsatter
att leva star och faller med dem som bor och verkar dar.
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Areella néringar, landsbygd och livsmedel utgér en del av karnan for var
Sverigevénliga politik. Vad géller lantbruk och livsmedelsproduktion
generellt har Sverigedemokraterna den uttalade ambitionen att svensk
livsmedelsproduktion ska 6verleva och utvecklas. Nagot annat vore, enligt
vart synsitt, orimligt. Som vardeskapande verksamheter genererar lantbruken
arbetstillfallen inte bara primért inom naringen utan dven at transportforetag,
underleverantdrer och inte minst for den svenska livsmedelsindustrin. Det &r
ocksa en fraga om att uppratthéalla en svensk livsmedelsproduktion och den
kunskap och den infrastruktur som den &r kringgérdad av.

Forhoppningsvis behdver man inte forestalla sig att Sverige kommer att
hotas av svalt, men vi i Sverigedemokraterna anser att det &r en i grunden sund
tanke att vi bevarar kunskapen och traditionen att producera vara egna
livsmedel. Det &r inte bara en ekonomisk fraga, utan handlar ocksa om var
miljo, var djurvalfard, vart kulturarv och var kulturgeografi.

Skogen &r en nationell angelédgenhet och vi kan inte nog understryka dess
betydelse for t.ex. vart kulturarv — och var ekonomi. Enligt forskare pa
Sveriges lantbruksuniversitet finns en potential for Okat utnyttjande av
skogens mojligheter, vilket kan generera tiotusentals nya jobb, exportintakter
och dessutom energi. Da ska vi komma ihag att det svenska skogsbruket haller
vérldsklass i ett miljoperspektiv.

Skogsstyrelsen  hanterar anslag  fér stod  till  natur- och
kulturmiljévardsétgarder inom skogsbruket och atgarder for att anldgga och
varda adellévskog. Medlen gér aven till att tacka utgifter for biotopskydd,
naturvardsavtal, upprattandet av renbruksplaner och till att medfinansiera
skogstradsforadling. Sverigedemokraterna vill skjuta till ytterligare resurser
for att kunna bistd med radgivning kring natur- och kulturmiljovardsatgarder
inom skogsbruket och atgarder for att anlagga och vérda adellévskog. Bland
annat vill vi stédja arbetet med att registrera hittills ok&nda forn- och
kulturlamningar. Vi vill darfor strka anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
med 50 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Missforhéllanden i landets djurparker har uppmérksammats de senaste
aren. For att sdkerstdlla att man lever upp till faststallda regelverk vill
Sverigedemokraterna ge Jordbruksverket i uppdrag att genomfora en
rikstackande oversyn. Sammanlagt vill Sverigedemokraterna tka anslaget 1:5
Djurhalsovéard och djurskyddsframjande atgarder med 5 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag.

Fisket &ar en betydelsefull svensk naring med gamla anor.
Sverigedemokraterna framhaller fiskets kulturella aspekt liksom dess
ekonomiska betydelse. Férutom att fisk &r ett bra livsmedel och utgor en viktig
komponent i den svenska livsmedelsproduktionen, genererar denna néring
arbetstillfallen bade till sjoss och pa land. Strukturstdd till fisket handlar om
att ha medfinansiering till projekt i EU:s regi. Sverigedemokraterna dppnar for
fler sddana projekt och méjlighet att soka mer medel. For detta d&ndamal
forstarker Sverigedemokraterna anslaget 1:13 Strukturstod till fisket m.m.
med 25 000 000 kronor utdver den finansiering regeringen foreslar.
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Vi nas ibland av nya rapporter om livsmedelsbedragerier, bade avseende
innehall, djurslag eller direkt olampliga tillsatser. Ett lika vanligt som
oacceptabelt exempel pa fusk ar att marka om utlandskt kott till svenskt.
Manga fler exempel finns, bade nationellt i Sverige och i Europa. Attityderna
p& kontinenten &r ofta annorlunda &n i Sverige nar det galler tex.
antibiotikaanvandning, tillvaxthormoner, djurtransporter och brutala
djurhaliningsformer samt slaktmetoder. Konsumenterna maste kunna lita pa
innehallet i livsmedlen. Darfor bor man forstarka och intensifiera arbetet med
kontroller. Sammanlagt vill Sverigedemokraterna ©ka anslaget 1:15
Livsmedelsverket med 20 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Satsningen pa projektet Matlandet hade flera positiva aspekter och ledde
till fler nystartade livsmedelsforadlingsforetag pa landsbygden. Vi i
Sverigedemokraterna ser positivt pd en uppfoljande satsning och tillfor darfor
medel for att starka konkurrenskraften i livsmedelssektorn och for att framja
exporten av svenska livsmedel. Utveckling av livsmedelsforadling ar i sig
positivt for en levande och livskraftig landsbygd. Sammanlagt vill
Sverigedemokraterna 0ka anslaget 1.16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
med 20 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Regeringen tillfor 30 000 000 kronor till anslaget 1:20 Miljoférbattrande
dtgarder for att anvandas som stod till  metangasreducering.
Sverigedemokraterna motsatter sig inte avvagda satsningar pa biogas, men vi
anser att ett val utformat investeringsstod ar en béttre form av stodjande atgard.

Sammanlagt  vill ~ Sverigedemokraterna  minska  anslaget  1:20
Miljoforbattrande atgarder med 30 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag.

Sverigedemokraterna stérker finansieringen for Sveriges
Lantbruksuniversitet, framst med syfte att stdrka forskningen Kkring
skogsnaringen sa att bdde milj6- och produktionsmal kan uppnas. Darfor
foreslar Sverigedemokraterna en forstarkt finansiering for anslaget 1:24
Sveriges lantbruksuniversitet med 70 000 000 kronor.

Sverigedemokraterna foreslar att 340 000 000 kronor avsitts pa ett nytt
anslag, Djurvalfardsersattning. Sverige ar det enda landet i EU med lagstadgat
beteskrav, vilket innebar att korna maste beta utomhus mellan tva och fyra
manader, beroende pa var i Sverige gérden ligger. Bete ger korna battre hilsa
och mojlighet till naturligt beteende. Betande djur bidrar ocksa till andra
varden som exempelvis oppna landskap och biologisk mangfald. Vi anser att
det ar i harmoni med vara ambitioner gallande djurvalfard att kor ska beta
utomhus sommartid, men det kan ocksa innebéra en konkurrensnackdel for
bonderna i och med att arbete och kostnader tillkommer. Vi i
Sverigedemokraterna vill darfor infora en betesersattning pa 1 000 kronor per
mjolkko och ar. Fér den enskilde naringsidkaren skulle det innebéra en
ekonomisk lattnad och en viktig atgard for att vardesatta var svenska
mjolkproduktion.

Regeringen foreslar i sin budget att hoéja aterbetalningen av
koldioxidskatten for jord- och skogsbruksmaskiner till 1,70 kronor per liter.
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Vi i Sverigedemokraterna vill under 2016 sénka skatten pa diesel med 2,06
kronor per liter for lant- och skogsbruket och ytterligare med 0,69 kronor per
liter & 2017 for att na den niva som rader i Danmark, alltsa 0,60 kronor per
liter. Svenska bonder konkurrerar helt enkelt pd samma marknad som danska
bonder och vi anser darfor att det ar rimligt att skattenivan ar densamma. Detta
&r en relativt billig reform, men som definitivt innebdr en lattnad for de
enskilda lantbrukarna. 1 slutandan kommer vi ocksd att tjana pa att fler
lantbruk kommer att kunna vara verksamma i Sverige. P4 ett nytt anslag, H6jd
aterbetalning av drivmedelsskatt jord- och skogsbruk, bér 990 000 000 kronor
avsattas for detta andamal.

Vi foreslar vidare att 25 000 000 kronor avsatts for ett nytt Vattenbruk och
fiskodling. Uttaget av fisk till havs ar begransat och maste av latt insedda skal
regleras. Det finns emellertid en betydande potential att odla fisk i svenska
sjoar, ocksa utmed kusterna. Mycket tyder ocksa pa att fiskodling har betydligt
hogre potential &n dagens produktion. Initiativ bér ske pd kommersiell basis,
men staten kan stodja t.ex. utvecklande av fisksorter och pa andra satt stodja
branschens utveckling. Sverigedemokraterna vill utreda vilka insjéar som kan
lampa sig for fiskodling. Vi vill ocksa utreda hur kostnaderna for naringsidkare
i branschen kan sankas och p sa vis bana vag for en varaktig och ekonomiskt
bérkraftig industri. Vi vill bl.a. stddja vattenbruket i enlighet med den
handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk som tagits fram av
niringen gemensamt med myndigheterna. Det handlar om atgarder som
forenklade regelverk, enklare miljotillstindshantering, stod till forsknings-
och avelsprogram och utveckling av vattenbruket.

Vidare foreslas ett nytt anslag, Hojd aterbetalning av koldioxidskatt for
uppvarmning i vaxthus- och jordbruksnaringen. Vi avsatter 60 000 000 kronor
for detta andamal. Medlemskapet i EU 1995 innebar en ny konkurrenssituation
for jordbrukssektorn, och skillnader i villkor och regler i olika medlemslénder
fick storre betydelse. De senaste aren har vi sett hojda skatter pa
uppvarmningsbranslen och diesel liksom minskade nedséttningsmajligheter
for koldioxid- och energiskatter. Beskattningen av olika produktionsmedel &r
en faktor som i hég grad paverkar jordbruks- och tradgardsnaringens
konkurrenskraft. Riksdagen beslutade att sanka skattebefrielsen fran 70
procent till 40 procent av koldioxidskatten for uppvarmningsbrénslen inom
vaxthus- och  jordbruksndringen  fro.m. den 1 januari  2015.
Sverigedemokraterna vill i stéllet forstarka den naringens konkurrenskraft och
foreslar darfor en aterstilld hogre aterbetalning av koldioxidskatten till 70
procent for uppvarmning i vaxthus- och jordbruksnéringen.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (C)
Eskil Erlandsson (C) anfér:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta ar ett naringsliv i frontlinjen for internationell
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konkurrenskraft och innovation och en bred bas av smaféretag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att
ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utslapp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa valfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett 6kat
vélstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvands battre.

Under aren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att litta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades, och utanférskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstéllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen antligen ar till &nda maste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhdamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vag i motsatt riktning. Stora
skattehdjningar pa jobb och regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. | motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sankt skatt pa arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, s att
nya initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som féreslds dér. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning 4n den jag och Centerpartiet 6nskar avstar jag frén att
delta i beslutet om anslagens férdelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 23 som forordas i Centerpartiets anslagsmotion 2015/16:3152.

Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen boér minskas med 7000000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. Centerpartiet avvisar regeringens forslag
till anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket. Vi vill minska anslaget med
100 000 000 kronor. Vidare foreslar vi att anslaget 1:8 Statens jordbruksverk
minskas med 8 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag.

Centerpartiet  avvisar  regeringens forslag till anslaget 1:16
Konkurrenskraftig livsmedelssektor. Vi foreslar att anslaget ¢kas med
76 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Vidare bor anslaget 1:18
Atgarder for landsbygdens miljo och struktur ékas med 25 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Vi anser vidare att anslaget 1:20
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket bor ckas med 20 000 000 kronor
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jamfort med regeringens forslag. Anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet
bor minskas med 18 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta r med ett styre av Alliansen och Folkpartiet (nu
Liberalerna). De offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen vaxer och
vi star infor en stundande hogkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av
stora nedatrisker. Krigen i Syrien och Ukraina och en oséker makroekonomisk
miljo skapar otrygghet for bade ménniskor och den framtida ekonomiska
utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hogre
grad nu &n nér budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrémmarna
till Sverige. Att vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta
flyktingkatastrofen sedan andra véarldskriget understryker bara behovet av att
vérda de offentliga finanserna.

Var budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak och har
ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. P& flera utgiftsomraden &r
kostnaderna lagre 4n de regeringen foreslar. Genom att vi sarskilt avvisar stora
utgiftsékningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken, samtidigt
som vi héjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som prioriterar
jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat vart forslag till inkomst-
berakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar Sverige
nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa i jobb,
kunskap och forsvarsforméga. Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet.
P4 majoriteten av utgiftsomradena 6verensstammer inte riksdagens beslut med
det forslag till ram som vi foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten
och budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 23. | det foljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 23.

Areella néringar, landsbygd och livsmedel omfattar verksamhet inom
omradena jordbruks- och tradgardsnaring, fiskerinaring, livsmedel, skog, djur,
landsbygd och jakt samt rennaring och samefrgor. Vidare omfattar
utgiftsomradet aven verksamhet inom uthildning och forskning.

Liberalerna driver pé for att jordbruks- och livsmedelspolitiken ska ha ett
tydligt konsument- och hallbarhetsperspektiv. Jordbruket ska i likhet med
andra sektorer béra sina egna miljo- och klimatkostnader, men ocksa erséttas
for kollektiva nyttigheter som naturvard samt bevarande av den biologiska
mangfalden. Darigenom forstarks drivkrafterna for effektivisering och
klimatsmart teknik.

Det &r positivt att varldsmarknaden for jordbruksprodukter &r alltmer
avreglerad, men det innebar ocksd nya villkor for svenskt jordbruk. For
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svenskt jordbruk ar det viktigt att svenska bonder tillats konkurrera med
utlandska pa mer lika villkor. Det behdvs en generell och foretagarvanlig
politik som inte tynger foretag med onddig byrakrati och hdga skatter. Den
kommande livsmedelsstrategin maste utifran ett marknadsliberalt och
konsumentrattsligt perspektiv innehélla atgarder for att lyfta svensk
jordbruksproduktion.

Att 6ppna marknader for handel stimulerar livsmedelsproduktion och
effektiv anvandning av dkermark. EU:s jordbrukspolitik behéver reformeras i
grunden. Jordbruksstédet, utom landsbygdsstodet, bor avvecklas sa snart som
mdjligt liksom EU:s handelshinder mot omvarlden. Samtliga direktstdd och
marknadsregleringar ska fasas ut sd snart som moéjligt. Det behdvs tydligare
fokus pa landskapsvard, miljoskydd och bevarad biologisk mangfald. Inom
anslaget 1:16 avvisar vi bemyndigandet om statliga kreditgarantier pa
500 000 000 kronor for mjolkforetag.

Ett hallbart jord- och skogsbruk &ar en del av l6sningen pd dagens
miljéutmaningar. Redan med nuvarande teknik skulle jord- och skogsbruket
kunna vara sjalvforsérjande pa héllbar energi. Det finns goda mojligheter att
forbattra avkastningen pa ett miljovanligt satt genom att anpassa vaxtsorter,
brukningsmetoder och naringsamnen efter lokala férhallanden. Ratt anvand
kan bioteknik bidra till att fa fram battre skordar och naringsinnehall.

Ett kretslopp dar naringen gar frdn jord till bord och sedan tillbaka till
jorden &r avgorande for en hallbar livsmedelsforsorjning. Léckaget av
naringsamnen fran odlingsmark och hushall ut i sjoar, vattendrag och hav
behdver bromsas och héllbar atervinning av biologiskt avfall introduceras i
stor skala. Sarskilt viktigt ar detta i ljuset av att fosfor &r pa vag att bli en
bristvara.

Anvandningen av handelsgodsel bidrar till 6vergodning av vattenomraden.
Aven forekomsten av kadmium i handelsgodsel ar ett oroande miljéproblem.
Det ar darfor angelaget att anvandningen av sadan gddsel minskar och att
jordbrukets allmanna miljopaverkan sjunker.

For att uppna detta bor en ny lackageskatt for jordbruket inforas fr.o.m. den
1 januari 2017. Den skatt pa handelsg6dsel som avskaffades den 1 januari
2010 skulle kunna tjana som en utgangspunkt for en ny miljostyrande skatt.
Vart forslag till lackageskatt redogors for i var utgiftsomradesmotion som
behandlar skatter. Samtidigt noterar vi att regeringen &vervdger andra
konstruktioner av skatten och kommer att noga félja det arbete pd omradet som
nu sker.

Vi anser att Sverige ska driva pa for att starka djurskyddet i hela Europa.
Hur vi hanterar véra djur ar ett matt pa var civilisation och en forutsattning for
en god folkhalsa. All djurhalining maste garantera djuren ett vardigt liv och en
anstandig dod. Kontrollen av att nationella lagar och EU-regler efterlevs maste
skérpas.

Utvecklingen av antibiotikaresistens hotar folkhélsan. Sverige ska arbeta i
EU och globalt foér en ansvarsfull antibiotikaanvandning, bade bland
manniskor och pa djur, baserad pd medicinska beddmningar.
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Den svenska skogspolitiken ska vila pa tva jamstallda mal, produktions-
malet och miljomalet. Skogens potential inom férnybara material, kemiska
produkter, textilier och energiproduktion ska tillvaratas. Miljoh&nsynen inom
skogsbruket maste Gka genom att t.ex. avverkningsmetoder kan variera. Bade
staten och skogsnaringen har ett langtgdende ansvar att skydda skogens
ekosystemtjanster, bevara den biologiska mangfalden och sld vakt om
naturvard och miljéhansyn. De aterstdende gammelskogarna ska ges starkare
skydd.

Vi avvisar regeringens 6kning 2016 av anslagen 1:1, 1:2, 1:7, 1:8 och 1:15
liksom 20 000 000 kronor av regeringens hajning av anslaget 1:20. Vi foreslar
att PLO-upprakningen for aren 20162018 justeras pd samma satt som for
innevarande budgetdr. P4 detta utgiftsomrade péaverkas ett flertal anslag,
exempelvis 1:1, 1:8 och 1:15.

5.  Anslag inom utgiftsomrade 23, punkt 2 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig val i den
globala konkurrensen. Att stérka familjernas sjélvbestdammande och det civila
samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa valfard, vilket okar tryggheten. Och med genomtinkta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra ménniskors
mojlighet att 1amna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlsningar — de skapas i vixande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skatteh6jningar pd arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta: vi vill sanka trésklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvédndande av resurser.

Riksdagen slog genom sitt beslut den 19 november fast att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far dverstiga 18 919 553 000 kronor (bet.
2015/16:FiU1). Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Overstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tillstyrkas. Darfor valjer vi att avsta
fran att delta i beslutet och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om
Kristdemokraternas politik inom utgiftsomrade 23. Vart budgetalternativ bor
ses som ett sammanhéllet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut
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och behandlas isolerat. Vid vidhaller var uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 23 borde ha omfattat ytterligare 73 000 000 kronor.

Landets jordbruksforetagare bidrar konkret till det langsiktiga
forvaltarskapet som &r en central del av Kristdemokraternas ideologi.
Jordbruket ar inte vilken naring som helst, dess uppdrag gar langt utover
livsmedelsproduktion. Det ger ett mervérde till hela vért land i form av aktivt
milj6- och kulturbevarande. De milj6- och landskapsvardande insatser som
sker genom jordbruket &r en kollektiv nyttighet som ger férutsattningar fér en
levande landsbygd dven utanfor jordbrukssektorn.

Sveriges mjolksektor upplever en mycket allvarlig kris. Rysslands
handelsembargo mot mejeriprodukter fran EU har slagit hart mot Europas
livsmedelsproducenter, med pressade priser som féljd. En annan anledning till
att svenska mjolkbonder har svart att fa lonsamhet i sin verksamhet &r att
konkurrensen i Europa ar grovt snedvriden pd grund av landernas olika
forutsattningar att ta del av EU:s stora jordbruksstdd. Kraftfulla politiska
atgarder behover vidtas om inte mj6lkproduktionen i Sverige helt ska
férsvinna.

Krisen inom mijélksektorn i Sverige &r s& pass akut att flera atgarder
behdver vidtas. Som ett led i arbetet for battre konkurrensvillkor for svenska
mjolkbonder foresldr vi ett forstarkt stod for okad konkurrenskraft i
mjélksektorn. Vi foreslar en kostnadsersattning som kan utgd per djur och som
kan véga upp for de fordyrande regler som finns i Sverige i jamforelse med
grannlénderna i Europa. Forslaget finansieras delvis av en omfordelning inom
landsbygdsprogrammet och innebéar en kostnadserséttning till mjolkbdnderna
pa 340 000 000 kronor érligen under de kommande tre &ren. Med forslaget far
mjolkbdnderna 1 000 kronor per ko i kostnadserséttning for de merkostnader
som kommer med svensk mjélkproduktion i jamforelse med de europeiska
landerna.

Rovdjursangrepp pa tamboskap och husdjur kan orsaka stor ekonomisk
skada for lantbrukare och leder till stor otrygghet bland manga som lever i
rovdjurstata omraden. Vi vill att det ska ga att bedriva en dndamalsenlig
skyddsjakt kombinerat med ersattningar till dem som fér sina tamdjur rivna
och dodade av rovdjur. Inga av vara svenska rovdjursarter ar i dagslaget
utrotningshotade. Vi anser att en fortsatt riktad och selektiv jakt pa varg
behdvs och &r majlig utan att paverka vargens gynnsamma bevarandestatus.
Dagens ersattningsnivaer till dem som fér sina tamdjur rivna och didade av
rovdjur behdver ses Over. Renndringen ska varnas eftersom den ar en
betydelsefull del av samisk kultur och viktig for sysselsattning och boende i
Sveriges norra inland och fjallvarld.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 23:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
37000 000 kronor 2017, 37 000 000 kronor 2018 och 46 000 000
kronor 2019-2022.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:11
Intervention for jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 58 224 000 kronor 2017 och 42 776 000 kronor 2018.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:13
Strukturstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pd hégst
170 000 000 kronor 2017-2023.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:14
Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 830 000 000 kronor 2017-2023.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ikl&da staten
betalningsansvar for kreditgarantier som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 500 000 000 kronor for mjolkforetag i Sverige
som under senare ar har gjort vasentliga investeringar i Okad
mjolkproduktion.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:18
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 14 205 000 000 kronor 2017-2023.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:19
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6 och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 10 000 000 000 kronor
2017-2023.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:20
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 180 000 000 kronor 2017-2019.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:25
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande:
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Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfcr behov av framtida anslag
pa hogst 1 400 000 000 kronor 2017-2022.

10. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt
uppstéllning i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:908 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
agronomutbildningen ska delas upp i grund- respektive avancerad niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:912 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utlysningar av
offentligt finansierad forskning som rér modern vaxtforadling i Sverige liksom
i 6vriga EU ska utlysas och bedomas pa vetenskapliga och teknikneutrala
grunder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinfora ett departement som &r dedikerat for landsbygdsfragor, och
riksdagen tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en kostnadsersattning per djur for att vaga upp for de férdyrande regler
som finns i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att medel
for projektstdd och foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet 2014—
2019 skyndsamt ska betalas ut till de lantbrukare som lamnat en
godkand ansokan, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se 6ver
dagens ersattningsnivaer till dem som far sina tamdjur rivna och
dddade av rovdjur, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2078 av Anders Forsherg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
skynda pa arbetet nar det galler de statliga kreditgarantierna for den
svenska mjolkproduktionen och tillkannager detta for regeringen
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Jordbruksverket bor arbeta for tidigarelagda och snabbare
utbetalningar av direktstod och miljoerséttningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kompensera de svenska mj6lkbonderna for merkostnader pa grund av
hogre krav i djurskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mer
offentliga medel bor riktas till behovsdriven forskning som starker
konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgardssektorn, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2354 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2603 av Ulf Berg m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forskning
inom livsmedelsomradet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2608 av Ulf Berg m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen foér 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kat anslag

till ersattningar for viltskador och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2990 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att se
over mojligheten att tillskjuta medel for att alla Leaderomrdden ska fa
finansiering till Lokalt ledd utveckling 20142020 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3145 av Lars Tysklind m.fl. (FP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att

under 2016 iklada staten betalningsansvar for kreditgarantier som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 500 000 000 kronor
for mjolkforetag i Sverige som under senare ar har gjort vasentliga
investeringar i 6kad mjolkproduktion (avsnitt 3.1.16).
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2015/16:3152 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD
11 Skogsstyrelsen 413 452 =7 000 =7 000 —32 000
1:2 Insatser for 328206  —100 000 +50000 -100000 —102000 —100 000
skogsbruket
1:3 Statens 118572
veterindrmedicinska
anstalt
1:4 Bidrag till veterinar 104 305
faltverksamhet
15 Djurhalsovard och 14 933 +5 000
djurskyddsframjande
atgarder
1:6 Bekampande av 124 349
smittsamma
husdjurssjukdomar
1.7 Ersattningar for 57 778 —20 000
viltskador m.m.
1:8 Statens 530 700 —13 000 -8 000 —36 000 —13 000
jordbruksverk
1:9 Bek&mpande av 5000
véxtskadegorare
1:10  Gardsstod m.m. 7632 000
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Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C FP KD
1:11  Intervention for 128 000
jordbruksprodukter
m.m.
1:12  Finansiella 75472 =30 000
korrigeringar m.m.
1:13  Strukturstdd till 24 250 +25 000
fisket m.m.
1:14  Fran EU-budgeten 137 000

finansierade
strukturstod till fisket

m.m.

1:15  Livsmedelsverket 314 814 —11 000 +20 000 -7 000 —=5000

1:16  Konkurrenskraftig 76 160 —10 000 +20000  +76 000 =26 000 —26 000
livsmedelssektor

1:17  Bidrag till vissa 42913

internationella
organisationer m.m.
1:18  Atgarder for 4007 866 +25 000 —100 000
landshygdens miljo
och struktur
1:19  Frdn EU-budgeten 2230 764
finansierade atgarder
for landsbygdens
miljo och struktur

1:20  Miljoforbattrande 72 830 =30 000 =30 000 +20 000 —20 000
atgarder i jordoruket
1:21  Stdd till jordbrukets 4116

rationalisering m.m.
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Anslag

Regeringens
forslag

Awvikelse frén regeringen
C FP KD

1:22

99:1

99:2

99:3

99:4

99:5

Summa for utgiftsomradet

Stéd till innehavare 1029
av fjallagenheter
m.m.

Framjande av
renndringen m.m.
Sveriges
lantbruksuniversitet
Forskningsradet for
miljo, areella
naringar och
samhéllsbyggande:
Forskning och
samfinansierad
forskning

Bidrag till Skogs-
och
lantbruksakademien
Nya anslag

107 915
1801598

564 354

1177

Djurvalfardsersattnin
9

Hojd aterbetalning av
drivmedelsskatt
Vattenbruk och
fiskeodling

Hojd aterbetalning
koldioxidskatt
Kostnadsersattning
for mjélkbonder
18919 553

—15 000 +70 000

+340 000

+990 000

+25 000

+60 000

—216 000 +1 575000

—18 000 —5000 —18 000

—50 000

+335 000

-12000 —298 000 +73 000




BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom

utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och

2015/16:MJU2

livsmedel

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frén Utskottets forslag

regeringen

1:1  Skogsstyrelsen +0 413 452

1:2  Insatser for skogsbruket +0 328 206

1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt +0 118 572

1:4  Bidrag till veterinar faltverksamhet +0 104 305

1:5  Djurhalsovard och djurskyddsframjande +0 14 933
atgarder

1:6  Bek@mpande av smittsamma +0 124 349
husdjurssjukdomar

1:7  Erséattningar for viltskador m.m. +0 57778

1:8  Statens jordbruksverk +0 530 700

1:9  Bek@mpande av véxtskadegdrare +0 5000

1:10 Gardsstod m.m. +0 7632 000

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 128 000

1:12 Finansiella korrigeringar m.m. +0 75 472

1:13  Strukturstdd till fisket m.m. +0 24 250

1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod +0 137 000
till fisket m.m.

1:15 Livsmedelsverket +0 314814

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 76 160

1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer +0 42913
m.m.

1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur +0 4007 866

1:19 Frén EU-budgeten finansierade atgarder for +0 2230764
landsbygdens miljo och struktur

1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket +0 72 830

1:21 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. +0 4116

1:22  Stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. +0 1029

1:23 Frédmjande av rennéringen m.m. +0 107 915

1:24  Sveriges lantbruksuniversitet +0 1801598

1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och +0 564 354
samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien +0 1177

Summa fér utgiftsomradet +0 18 919 553
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BiLAGA 4

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 12 mars 2015 att félja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram underlag infor beredningen
av budgetpropositionen for 2016 samt att ge utskottet ett underlag for den
fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag
tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvarderaren Joakim Skotheim vid
utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppféljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, féredraganden Christina
Malmros vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. Uppféljnings- och
utvérderingsgruppen 6éverlamnar harmed sin uppféljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2015

Jens Holm (V), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Emma Nohrén (MP)
Runar Filper (SD) Kristina Yngwe (C)
Gunilla Nordgren (M) Lars Tysklind (FP)

Magnus Oscarsson (KD)
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Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet: Milj6- och
jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har féljt upp delar av

regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016 for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Gruppen anser
bl.a. féljande:

En viktig utgangspunkt for utskottets uppfoljning och utvérdering &r att det
ska vara mojligt att félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser och
uppnadda resultat. | forra arets budgetproposition foreslog regeringen ett
nytt 6vergripande mal for utgiftsomradet, vilket antogs av riksdagen. Det
framgar inte vilket mal de olika indikatorer som presenteras under ett
tjugotal rubriker avser, eller hur de forhaller sig till det nya 6vergripande
malet for utgiftsomradet. Gruppen anser darfor att det inte gar att utldsa av
regeringens resultatredovisning i vilken grad som genomférda insatser har
bidragit till att na det faststallda méalet.

Gruppen anser att en prioriterad fraga for det fortsatta utvecklingsarbetet
nar det galler mél- och resultatredovisningen for utgiftsomradet ar att den
tydligt anknyter till det nya Gvergripande malet och till de 6vriga mal som
finns pd omradet samt att konkreta uppféljningsbara delmal faststalls for
de olika resultatomradena.

Gruppen Kkonstaterar att resultatindikatorer redovisas for flertalet
resultatomréden, samt att indikatorer som har anvants aterkommer i arets
resultatredovisning. Detta &r enligt gruppens positivt eftersom det 6kar
transparensen och gor det mojligt att folja resultatutvecklingen dver tid for
enskilda resultatomraden, trots att ett nytt mél galler for utgiftsomradet.
Gruppen anser att regeringen kan 6vervéga vissa mindre férandringar och
kompletteringar av de valda resultatindikatorerna, bl.a. saknas det
indikatorer for vissa resultatomraden.

Gruppen upplever att dialogen om utvecklingen av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 23 mellan regeringen och miljo-
och jordbruksutskottet har varit till nytta for bégge parter och att
resultatredovisningen har utvecklats och forbattrats i flera avseenden som
ett resultat av denna dialog. Gruppen vill poangtera att det &r dnskvért att
dialogen mellan regeringen och utskottet fortsétter dven i framtiden.
Gruppen vélkomnar handlingsplanerna for att hantera obalansen pa
marknaden for svenskt griskott och krisen i mjolknéaringen och ser fram
emot en redovisning i nasta ars budgetproposition av vilka effekter som de
olika atgarderna har haft for att vianda den negativa utvecklingen pa
marknaden for svenskt griskott och svensk mjolkproduktion.
Livsmedelsverket har tidigare anvisats medel for att motverka
livsmedelsfusk. Forra aret framforde gruppen att det vore vardefullt om
regeringen kunde &terkomma och redogéra for vilka resultat som
resursforstarkningen ledde till. Gruppen anser att det alltjamt vore
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angelaget med en sadan redovisning av uppnéadda resultat. Regeringen bor
darfor aterkomma med en sadan redogorelse.

Det ar enligt regeringen fortsatt angelédget med ett aktivt arbete for att 6ka
konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen och
starka samordningen mellan kontrollmyndigheterna for att likrikta och
ytterligare riskbasera kontrollerna. Gruppen ser fram emot en redovisning
i nasta ars budgetproposition av hur kontrollen i livsmedelskedjan har
utvecklats.  Regeringen skulle kunna &vervdga om en sdrskild
resultatskrivelse skulle vara [&mplig ndr det géller redovisningen av denna
fraga.

Gruppen noterar att regeringens resultatredovisning i utgiftsomrade 20 och
23 ger delvis olika bilder av resultat och behov av atgarder nar det géller
dvergddning. En mojlighet att gora resultatredovisningen till riksdagen
tydligare &r att redovisa tidsserier med resultat for olika omraden. Gruppen
ser fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfdljning och
utvérdering

| utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och utvardera
riksdagsbeslut.t Som en del i utskottens Iopande uppfdljning ingdr att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, faststallt
riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgar att riksdagen &r en central lank i
styrkedjan, bade nar det géller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att
styrningen ska fungera maste riksdagen f& information om resultaten, bl.a. om
huruvida resurserna har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om
avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har antagit har
fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppféljning och utvardering &r ett
satt att f en sadan resultatinformation och starka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Av riktlinjerna framgar vidare att uppfoljningar och
utvarderingar inom riksdagen bor ha en framatblickande inriktning och
anvéandas till att ge underlag for val underbyggda stallningstaganden i
utskottens beredningsarbete. Utskottens uppféljning och utvérdering bor
enligt riktlinjerna anvéndas som ett instrument for att bedéma vilka eventuella
justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas.

Utskottens budgetbetankanden ar centrala dokument i mal- och
resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen. | dessa har utskotten
majlighet att ta stéllning till de resultat som regeringen redovisar i forhallande
till de mal som riksdagen har antagit och de medel som riksdagen har anslagit.
Regeringen maste enligt riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens
onskeméal om fordjupad resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens
riktlinjer nodvéndigt for att dialogen mellan riksdagen och regeringen ska
kunna fortsétta.

1.2 Miljo- och jordbruksutskottets arbete med
uppféljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet har under de senaste aren féljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allméan miljo-
och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetdnkandena. Uppféljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att félja upp och analysera regeringens
redovisning av resultaten av livsmedelspolitiken i budgetpropositionen.
Utskottet har darefter arligen gjort uppfoljningar som har omfattat bade

14 kap. 8 § regeringsformen.
2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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resultatredovisningarnas innehall och struktur och utformning. Utskottet har
utifrn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéliningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmadrksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godké&nt det som utskottet har
anfort i dessa fragor. Utskottet har dessutom gjort en fordjupad uppféljning av
skrotning av fiskefartyg som det lamnade synpunkter pa hosten 2011.°

Under senare ar har utskottet behandlat foljande fragor i sarskilda
uppfoljningar med koppling till utgiftsomrade 23:

— Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3, bet.
2005/06:MJU8, 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4,
bet. 2012/13:MJU2).

1.3 Syfte och fragestallningar

I mars 2015 beslutade miljé- och jordbruksutskottet att félja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2016 for utgiftsomradena 20
Allman milj6- och naturvdrd och 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.* Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor behandlingen
av budgetpropositionen for 2016. Uppfdljningen har vidare syftat till att ge
utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljoé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Uppfoljningen har liksom tidigare ar avsett jordbruks-, fiske- och
livsmedelsomradena. Detta innebar att det inte har ingatt att narmare studera
resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhélsan,
landsbygdsprogrammet eller inom samepolitik eller utbildning och forskning.
De indikatorer som ror dessa omréaden redovisas darfor inte i uppféljningen.
Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de synpunkter som utskottet har
haft tidigare ar pa dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens
struktur. | detta har det &ven ingatt att 6versiktligt flja redovisningen for de
omraden som utskottet har foljt upp under senare &r, bl.a. smaskalig
livsmedelsproduktion, fiske, ekologiskt jordbruk och vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen har i sin analys av materialet utgatt
fran bl.a. de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med tidigare
uppféljningar. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara

3 Bet. 2011/12:MJU2.
4 Prot. 2014/15:25 miljo- och jordbruksutskottet den 12 mars 2015.
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mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetforslag och genomfdra arbetet med
uppfoljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

2 Ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Regeringens och riksdagens utvecklingsarbete

Enligg 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har antagit.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och &r foremal for utvecklingsarbete, inom bade
riksdagen och regeringen. Utvecklingsarbetets syfte &r att ge riksdagen och
regeringen béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det lattare att
bedéma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika
utskott.

Regeringen har i arets budgetproposition (del 1) informerat riksdagen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. En del av den
ekonomiska styrningen &r resultatstyrningen som ska bidra till att forverkliga
de politiska malen och ge underlag for att bedéma hur utvecklingen ser ut pa
olika omraden i forhallande till dessa mal. Den andra delen, den finansiella
styrningen, ska sékerstalla att det finns tydliga regler fér redovisningen och
anvéndningen av statens medel samt skapa en effektiv resursanvéndning.
Sammantaget ska resultatstyrningen och den finansiella styrningen bidra till
att beslut baseras pa vad som uppnétts, och vad detta har kostat, for att pé sa
satt se till att statens medel anvands pa ett effektivt satt givet de politiska
prioriteringarna.

I budgetpropositionen framfor regeringen att det pdgar ett arbete inom
Regeringskansliet som syftar till att skapa en god ordning i anvéndningen av
statens medel samt att tillgangliggdra, anvanda och analysera den information
som tas fram. Vidare anges att Regeringskansliet kontinuerligt arbetar med att
synliggora resultat och utveckla resultatanalyserna. Under varen 2015 har bl.a.
ett  utvecklingssamarbete  och  erfarenhetsutbyte  pagatt  mellan
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen. Ambitionen har
varit att skapa en tydligare uppféljning och analys av maluppfyllelsen som
grund for de politiska prioriteringarna och budgetforslaget.
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2.2 Resultatredovisningens utformning

| &rets budgetproposition har den féregaende regeringens vision Bruka utan att
forbruka, de 6vergripande malen for denna samt tillnrande indikatorer ersatts
av ett nytt mal och en ny resultatstruktur. Till skillnad fran féregéende ars
budgetproposition finns inga mal pa resultatomradesniva.

For att mata resultaten i férhallande till det nya malet anvéander regeringen
de resultatindikatorer som anges nedan. | sammanstéllningen anges endast de
indikatorer som har anvéants for de delar av resultatredovisningen som har
ingatt i denna uppfoljning, dvs. jordbruk, fiske och livsmedel. Indikatorerna
anges under de rubriker som regeringen valt for olika omréaden, eftersom det
saknas delmal i resultatredovisningen.

Hallbar landsbygd
Konkurrenskraftig livsmedelssektor

— Antal livsmedelsforetag

— Vdrdet av svensk livsmedelsexport

— Antal land- och anlédggningsgodkénnanden

— Konsumtion inkommande bestkare (restaurang och livsmedel)
— Antal kommuner som har kostpolicy

— Mediavérde av internationell press.

Jordbruks- och livsmedelsproduktion
Konkurrenskraft i jordbruksféretagen

— Prisutveckling
—  Strukturutveckling
— Andel utbetalda stod under innevarande stodar.

Regeringen redovisar déarutdver statistik, vilken tidigare har redovisats som
indikatorer, for att ge en beskrivning av utvecklingen i sektorn. DérutGver har
en del statistik bytts ut mot sddan som lamnas varje &r. Detta gor det mojligt
att fa tidsserier i redovisningen. Den indikator som méter de administrativa
kostnadernas utveckling for jordbruks-, skogsbruks-, fiske- och
livsmedelsomréadet redovisas inte langre, eftersom det inte har gjorts nagra nya
matningar sedan 2012. Fokus i regelforenklingsarbetet har dartill flyttats fran
administrativa kostnader till upplevd administrativ borda.

Stddet till jordbruket i norra Sverige

— Forandringar i antalet mjolkforetag i norra Sverige, uppdelat pa olika
storleksklasser.
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Ekologisk produktion och konsumtion

— Utvecklingen av den ekologiska odlingen: Sveriges certifierade areal
jordbruksmark som ar omstalld eller under omstélining till ekologisk
produktion.

— Utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter: Forséljningsékning
och andel ekologiska livsmedel.

Miljo, klimat och energi

Miljo

— Forandringar i kvave och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn.

— Utsldpp av ammoniak fran jordbrukssektorn.

— Forandringar i hélso- och miljoriskerna vid anvéndning av
vaxtskyddsmedel.

Klimat och energi

— Totalt tillférd méngd bioenergi
— Utsldpp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn.

Den gemensamma fiskeripolitiken och fiskerinaringen
Ett hallbart fiske

— Biologisk status for fiskbestand

— Antal bestand under forvaltningsplaner

— Svenska yrkesfiskets foradlingsvarde

— Overskridande av fiskekvoter och kvotutnyttjande.

Fiskeriprogrammet/Havs- och fiskeriprogrammet

— Budgetutnyttjande.

Vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism

— Produktion i vattenbruk

— Forsaljningsvarde for vattenbruksprodukter
— Antal odlingar

— Antal sysselsatta i vattenbruk.
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Livsmedel
Offentlig kontroll och redlighet i livsmedelskedjan®

— Andelen riskbaserade kontroller
— Andelen rapporteringspunkter utan noterad avvikelse i den offentliga
kontrollen avseende séker mat och redlig hantering.

Sékra livsmedel och goda matvanor

— Det saknas indikatorer for goda matvanor avseende de delar av
resultatredovisningen som har ingétt i denna uppfdljning.

Offentliga maltider och upphandling

— Indikatorer saknas. Indikatorn antal kommuner som har kostpolicy kan inte
langre redovisas eftersom datainsamling inte langre gors.

Internationellt arbete

Regeringen skriver att eftersom de globala malsittningarna &r 6vergripande &r
det svart att pavisa konkreta effekter av budgetmedel och/eller svenska
insatser. Av den anledningen redovisas inte nagra indikatorer for avsnittet.

Tryggad livsmedelsforsérjning

— Inga indikatorer anges.

Det globala milj6- och klimatarbetet

— Inga indikatorer anges.

Internationell handel

— FoOr internationell handel hanvisas till indikatorn export- och
anléggningsgodkénnanden under rubriken en  konkurrenskraftig
livsmedelssektor.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppfoljning konstaterade milj6- och jordbruksutskottet att det
pagar ett utvecklingsarbete om den ekonomiska styrningen. Detta arbete géller
bdde generellt inom  Regeringskansliet och  specifikt  inom
Landsbygdsdepartementet. Malsattningen med arbetet ar att utveckla
regeringens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet ansdg att det var

° Livsmedelsverket har utvecklat de indikatorer som rapporterades tidigare ar och de
rapporteras darfor nu pa ett annat sétt an tidigare.
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angeléget att dialogen mellan departementet och utskottet vidmakthalls och
utvecklas &ven efter den aviserade departementsforandringen.

Det hade enligt utskottets dnskemal tillkommit ett flertal resultatindikatorer
och andra bedomningsgrunder for flera omraden, liksom forandringar av vilka
resultat som redovisas. Utskottet ansdg att dessa forandringar totalt sett gor det
enklare att folja resultatutvecklingen och maluppfyllelsen for utgiftsomrade
23.

Utskottet betonade att det &r viktigt att relevanta indikatorer tas fram for det
nya mal som ska galla for utgiftsomréadet. Indikatorer bor i forsta hand méata
resultat och inte insatser eller omvarldsférandringar. Utskottet valkomnade att
regeringen hade bytt ut en del statistik mot sadan som gor det mojligt att
redovisa langre tidsserier. Slutligen menade utskottet att arbetet med att
tydliggéra sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag bor fortsétta.

2.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

En viktig utgangspunkt for utskottets uppfoljning och utvérdering ar att det
ska vara mojligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser och uppnadda
resultat. Regeringen ska ocksa enligt budgetlagen lamna en redovisning av de
resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal som
riksdagen antagit. | forra arets budgetproposition foreslog regeringen ett nytt
overgripande mal for utgiftsomradet, vilket antogs av riksdagen. Utskottet
betonade da att det &r viktigt att regeringen tar fram relevanta indikatorer for
det nya malet. Under avsnittet for resultatredovisning namns emellertid varken
det nya mélet eller nagot annat mal, med undantag for skogspolitikens tva
jamstéllda mal. Det framgér darfor inte vilket mal de olika indikatorer som
presenteras under ett tjugotal rubriker avser, eller hur de forhéller sig till det
nya Gvergripande mélet for utgiftsomradet. Gruppen anser darfor att det inte
gar att utlasa av regeringens resultatredovisning i vilken grad som genomférda
insatser har bidragit till att na det faststallda malet.

Enligt gruppens mening &ar det 6nskvart att regeringens resultatredovisning
tydligt anknyter till det nya Gvergripande malet samt till de Gvriga mal som
finns pa omréadet samt att konkreta uppfoljningshara delmal faststalls for de
olika resultatomradena. Gruppen anser att detta bor vara en prioriterad fraga
for det fortsatta utvecklingsarbetet med mal- och resultatredovisningen for
utgiftsomradet eftersom detta skulle skapa béttre forutsattningar for riksdagen
att folja kopplingen mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag.

Strukturen har dndrats i och med att den féregaende regeringens fyra
évergripande mal nu har upphart (strukturen foljde tidigare dessa mal). Den
nuvarande strukturen ar emellertid frikopplad fran det nya malet for
utgiftsomradet. Regeringen kommenterar inte i vilken utstrackning
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genomforda insatser har bidragit till att uppfylla det 6vergripande malet for
utgiftsomradet.

Strukturen har dven andrats nar det galler under vilket resultatomrade
indikatorer  redovisas. Till exempel redovisas livsmedelssektorns
konkurrenskraft och tillhérande indikatorer i samband med resultatomradet
hallbar landsbygd. Foregéende &r redovisades dessa indikatorer tillsammans
med andra indikatorer som matte jordbrukssektorns konkurrenskraft.

I forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning menade
gruppen att det var positivt att det redovisades statistik om smaéskalig
livsmedelsproduktion. Denna statistik redovisas i arets redovisning i samband
med resultatomradet héllbar landsbygd. Gruppen anser att regeringen skulle
kunna Overvaga att besluta om resultatindikatorer for smaskalig
livsmedelsproduktion eftersom gruppen tidigare har konstaterat att det alltjamt
ar viktigt att uppmarksamma de fragor som utskottet har lyft fram i tidigare
uppfoljningar for att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen.

Gruppen pekade i forra arets uppfoljning pa vikten av langsiktighet i
anvandningen av indikatorer och att relevanta indikatorer redovisas dven
fortsattningsvis for det foreslagna nya malet. | &rets budgetproposition
konstaterar gruppen att resultatindikatorer redovisas for flertalet
resultatomréden, samt att tidigare anvanda indikatorer aterkommer i arets
resultatredovisning. Detta &r enligt gruppen positivt eftersom det 6kar
transparensen och gor det mojligt att folja resultatutvecklingen over tid for
enskilda resultatomréaden, trots att ett nytt mal galler for utgiftsomradet.

Genomgaende redovisas statistik som gor det mojligt att redovisa langre
tidsserier. Detta ar enligt gruppen positivt eftersom det gor det enklare for
riksdagen att folja utvecklingen for specifika indikatorer. Problemet kvarstar
att resultatindikatorerna i nagra fall snarare beskriver ett tillstand eller en
utveckling &n ett resultat. Detta gor det svart att direkt kunna pavisa vilka
effekter olika insatser har.

Gruppen har tidigare poangterat att det t.ex. ar otydligt pa vilket satt som
indikatorer ~ for  prisutvecklingen och  strukturutvecklingen  inom
jordbruksomradet kan knytas till uppnddda resultat av statliga insatser.
Gruppen har forstdelse for att det ibland kan var svart att direkt pavisa
effekterna av insatserna och att resultatindikatorerna av den anledningen
ibland beskriver ett tillstand eller en utveckling snarare an ett resultat. Det vore
emellertid 6nskvart om regeringen i kommande ars resultatredovisningar
tydligare anger for vilka resultatomraden det saknas lampliga indikatorer. Det
ar ocksa viktigt att i mojligaste man forsoka renodla resultatredovisningen till
att avse resultat och inte till att redogéra for insatser.

Gruppen noterar att det i arets budgetproposition redovisas indikatorer for
utgiftsomradet for flertalet resultatomraden. Det saknas dock indikatorer for
t.ex. goda matvanor samt offentliga kontroller och upphandling for
resultatomradet livsmedel. Avsaknaden av delmal och indikatorer innebér att
det inte gar att félja mal- och resultatutvecklingen. Nar det géller offentliga
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maltider och upphandling skriver regeringen att indikatorn antal kommuner
som har kostpolicy inte l&ngre kan redovisas eftersom det inte langre gors
nagon datainsamling. Gruppen anser darfor att regeringen bor aterkomma i
nasta Aars budgetproposition med forslag pa fortydligande av ett
uppféljningsbart delmél, samt lampliga indikatorer for dessa omréaden.

Inga indikatorer redovisas for resultatomradet internationellt arbete.
Gruppen har tidigare &r konstaterat att den delar regeringens bedomning att
eftersom de globala malsattningarna ar évergripande &r det svart att pavisa
konkreta effekter av budgetmedel och/eller svenska insatser. Gruppen vill
dock samtidigt understryka vikten av att det gar att méata resultaten av de mél
som anvands. Nyttan av att redovisa resultatutvecklingen i avsaknad av ett
uppfoljningsbart delmal kan diskuteras.

Gruppen vill aterigen peka pa vikten av att regeringen analyserar fragan om
hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en sé stor
andel finansieras av EU och néar statens radighet ar begransad. Gruppen ser
fram emot att regeringen redovisar sina évervaganden i denna fraga i nasta ars
budgetproposition.

| forra drets betankande om regeringens forslag i budgetpropositionen for
2015 framforde utskottet att det var angelaget att dialogen vidmakthalls och
utvecklas dven efter den aviserade departementsforandring som tradde i kraft
den 1 januari 2015. Milj6- och jordbruksutskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp noterar att regeringen i arets budgetproposition inte
kommenterar det faktum att det under ett antal ar har forts en arligt
aterkommande dialog om utvecklingen av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 23 mellan regeringen och miljo- och
jordbruksutskottet.

Gruppen upplever att denna dialog har varit till nytta for bégge parter och
att resultatredovisningen har utvecklats och forbattrats i flera avseenden som
ett resultat av denna dialog. Dessutom pégar det ett utvecklingsarbete och
erfarenhetsutbyte mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen i syfte
att utveckla resultatredovisningen till riksdagen i budgetpropositionen.
Gruppen vill podngtera att det ar énskvart att mal- och resultatdialogen mellan
regeringen och utskottet fortséatter dven i framtiden.

Gruppen noterar att regeringens resultatredovisning i utgiftsomrade 20 och
23 ger delvis olika bilder av resultat och behov av atgarder nar det galler
overgddning. En mojlighet att goéra resultatredovisningen till riksdagen
tydligare &r att redovisa tidsserier med resultat for olika omraden. Gruppen ser
fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.
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3 Redovisade resultat inom utgiftsomrade 23
3.1 Mal och anslag

Malet for utgiftsomrade 23 &r att insatserna ska bidra till goda forutsattningar
for arbete, tillvaxt och valfard i alla delar av landet. De gréna néringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstéllningen och att naturresurserna
anvands hallbart.

Inom utgiftsomradde 23 finns 26 anslag. | tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen fér de anslag som har ingatt i denna uppféljning, dvs.
anslagen inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Forslag Berdknat Beraknat Berdknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Jordbruk
1:8 Statens 535 501 531 524 533 546
jordbruksverk
1:9 Bekdmpande av 5 5 5 5 5 5
véxtskadegdrare
1:10 Gardsstod m.m. 6149 6 097 7632 6 387 6304 6300
1:11 Intervention for 131 129 128 127 126 126
jordbruksprodukter
m.m.
1:12 Finansiella 27 75 75 75 75 75
korrigeringar m.m.
Fiske
1:13 Strukturstod till 22 46 24 24 24 24
fisket m.m.
1:14 Fran EU-budgeten 66 143 137 147 123 112

finansierade
strukturstod till fisket

m.m.
Livsmedel

1:15 Livsmedelsverket 304 303 315 317 320 325
1:16 Konkurrenskraftig 85 50 76 125 128 128
livsmedelssektor

1:17 Bidrag till vissa 42 43 43 43 43 43

internationella
organisationer m.m.

Kélla Prop. 2015/16:1 utg. Omr. 23.

3.2 Resultat hallbar landsbygd

Inom utgiftsomrade 23 redovisas ett antal indikatorer for konkurrenskraftig
livsmedelssektor i samband med resultatomradet hallbar landsbygd.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Tabell 2 Resultatmatt som redovisas for omradet hallbar landsbygd

BiLAcA 4

Redovisat resultat

- Antal livsmedelsforetag

- Vérdet av svensk livsmedelsexport

- Antal land- och
anlaggningsgodkannanden

- Andel kommuner med kostpolicy
(grundskola)

- Mediavérde av internationell press

- Konsumtion inkommande besokare

Statistik redovisas for aren 2008, 2011 och
2014. Under perioden 20082014 tkade antalet
livsmedelsforetag med 19 %.

Statistik redovisas for aren 2008, 2011 och
2014. Under perioden 20082014 tkade
livsmedelsexporten med 46 %.

Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014.
Antal godké&nnanden av Sverige som land eller
enskilda anl&ggningar i Sverige for export av en
viss vara till ett visst mottagarland okade fran 6
ar 2008 till 32 ar 2014.

Statistik redovisas for 2011 och 2014. Andelen
kommuner med en kostpolicy 6kade fran 45 %
till 62 % mellan 2011 och 2014.

Statistik redovisas for 2011 och 2014.
Mediavérdet av internationell press mer &n
fyrdubblades mellan 2011 och 2014 fran 120
mnkr till 506 mnkr.

Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014.
Under perioden 2008-2014 6kade inkommande
bestkares konsumtion med 28 %.

Regeringen redovisar statistik 6ver smaskalig livsmedelsproduktion i samband
med konkurrenskraftig livsmedelssektor d&ven om matten inte &r uttalade

indikatorer. Statistiken redovisades dven av den foregaende regeringen.

Tabell 3 Resultatmatt som redovisas for omradet smaskalig

livsmedelsproduktion

Redovisat resultat

Smaslakterier Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014. Antalet
smaslakterier 6kade med 49 % mellan 2008 och 2014.
Dryckesvaruindustri (<10  Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014. Antalet foretag

anstéllda) Okade med 211 % mellan 2008 och 2014.

Mejeri- och glassindustri  Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014. Antalet foretag
(<10 anstéllda) Okade med 56 % mellan 2008 och 2014.

Frukt-, bar- och Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014. Antalet foretag
gronsaksindustri (<10 Okade med 82 % mellan 2008 och 2014.

anstallda)

Industri for bageri- och Statistik redovisas for 2008, 2011 och 2014. Antalet foretag
mjolprodukter (<10 Okade med 2,3 % mellan 2008 och 2014.

anstallda)
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Regeringens analys och slutsatser

I analysen betonar regeringen landsbygdsprogrammets betydelse for att
uppfylla Sveriges miljomal och mal for den regionala tillvaxtpolitiken.
Regeringen kommenterar inte i vilken utstrdckning livsmedelssektorn har
bidragit till att uppfylla t.ex. mal for den regionala tillvaxtpolitiken.

3.3 Resultat jordbruks- och livsmedelsproduktion

Konkurrenskraft i jordbruksforetagen

| tabellen nedan gors en kort sammanfattning av regeringens
resultatredovisning for resultaten for jordbruks- och livsmedelsproduktion.

Tabell 4 Resultatindikatorer for jordbruks- och livsmedelsproduktion

Redovisat resultat

Prisutveckling
— Avrékningsprisindex  Statistik redovisas for 2012—2015. Foljande forandring i index
for jordbruksprodukter, kan noteras mellan 2012 och 2015: —4,4 % for

vegetabilier och jordbruksprodukter, -6,1 % for vegetabilier och —3,1 % for
animalier animalieproduktionen.
— Index for Statistik redovisas fér 2012-2015. Féljande forandring i index

produktionsmedelspriser kan noteras mellan 2012-2015: 1,3 % for jordbrukets
(djurfoder, energi och  produktionsmedel totalt, varav djurfoder —6,2 %, energi- och
smorjmedel, godnings- smorjmedelspriserna —11,1 %, gédnings- och

och jordférbattringsmedel 1,8 %.

jordforbattringsmedel

och produktionsmedel

totalt)

— Genomsnittliga priser Statistik redovisas for 1995 och 2010-2013. Priserna minskade

pé jordbruksmark med 2,4 % mellan 2012 och 2013. Priserna har mer an
fyrdubblats sedan 1995.

— Index for Statistik redovisas for 1995 och 2011-2014. Arrendepriserna har

genomsnittliga mer &n fordubblats sedan 1995.

arrendepriser pa

jordbruksmark

Strukturutveckling och

foretagande

— Antalet sysselsattai  Statistik redovisas for 2006, 2008, 2010, 2012 och 2013.

Sverige inom jordbruket Statistiken redovisas totalt respektive uppdelat p& kvinnor och
maén. Antalet sysselsatta inom jordbruket minskade med 1,3 %
mellan 2012 och 2013. Under perioden 2006—-2013 6kade det
totala antalet sysselsatta inom jordbruket med nastan 8 %. Ar
2013 var 24 % kvinnor och 76 % mén sysselsatta inom

jordbruket.
— Antalet Statistik redovisas fér 2003, 2007, 2010, 2013 och 2014. P&
jordbruksforetag grund av definition av foretag andrats gér det endast att jamfora
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antalet foretag fr.o.m. 2010. Antalet jordbruksforetag har minskat
med 7,4 % under perioden 2010-2014.

— Driftsresultat for Statistik redovisas fér 2010-2013. Driftsresultatet minskade med
jordbruket 5,2 % mellan 2010 och 2013.

— Antalet nya foretag ~ Statistik redovisas for 2010-2014. Antalet féretag 6kade med
inom de gréna 27 % under perioden 2010-2014.

néringarna

— Antalet Statistik redovisas for 2010, 2013 och 2014. Under perioden

véxtodlingsforetag och 2010-2014 skedde foljande utveckling: antalet
foretag med husdjur,  vaxtodlingsforetag —5,9 %, antalet foretag med husdjur —12,9 %,

varav foretag med antalet dvriga foretag —5,7 %, och antalet féretag med mjolkkor —
mjolkkor och dvriga 20,1 %.
foretag

— Antalet mjélkkor, Statistik redovisas for 2004, 2005, 2008, 2010, 2012 och 2014.

slaktsvin och smagrisar Under perioden 20042014 minskade antalet mjolkkor med nara
60 000 djur (15 %), slaktsvin minskade med ca 238 000
(22 %) och smagrisar minskade med ca 153 000 (-29 %).
Antalet slaktgrisar (ca 5 000) och antalet smagrisar (ca 5 000)
okade emellertid ndgot mellan 2012 och 2014.

— Areal akermark, varav Statistik redovisas for 2003, 2007, 2010, 2013 och 2014.

spannmalsareal och Akerarealen dkade under perioden 2003-2014 med 85 500 ha

vall-areal (+4 %). Arealen spannmalsareal minskade med ca 119 500 ha (—
10 %), och arealen vallareal 6kade med 205 000 ha (+21 %)
under samma period. Spannmalsarealen 6kade emellertid med ca
50 000 ha mellan 2013 och 2014, medan vallarealen minskade
med ca 8 000 ha under samma period.

Administration

— Andel utbetalt Ar 2014 betalades 98,4 % av gardsstodet ut den

gardsstod 1 december (férsta mojliga dag for utbetalning). Totalt hade
99,5 % av géardsstodet utbetalats fore arsskiftet. Andelen utbetalt
stod under 2014 var den hdgsta hittills.

Stodet till jordbruket i norra Sverige

Som indikator for att mata stodet till jordbruk i norra Sverige anvands
forandringen i antalet mjolkforetag uppdelat pa olika storleksklasser och
Jordbruksverkets arliga utvardering av det nationella stodet till jordbruket i
norra Sverige.

Indikatorn fér antalet mjolkforetag redovisas for aren 20062014, uppdelat
pa storleksklasserna 1-24, 25-75 och Gver 75 kor. Statistiken visar att antalet
mjolkforetag har minskat relativt kraftigt for de tva mindre storleksklasserna,
medan det har skett en 6kning for de storre mjolkforetagen. Jordbruksverkets
utvardering visar att antalet foretag i norra Sverige med mjolk-, svin- och
aggproduktion har minskat kontinuerligt under de senaste fem aren. Den totala
produktionen for flertalet av de stddberéttigade produktionsgrenarna har
emellertid 6kat ndgot under de senaste tva aren.
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Ekologisk produktion och konsumtion

Regeringen redovisar resultatindikatorer och andra beddémningsgrunder for
ekologisk produktion och konsumtion. Andra bedémningsgrunder inkluderar
Jordbruksverkets statistik for ekologisk odling och forséljningsstatistik for
ekologiska produkter fran Ekoweb i samarbete med Statistiska centralbyran.
Regeringen betonar att betydande insatser for ekologisk produktion gérs inom
flera omraden och omfattar hela livsmedelskedjan, t.ex. stod till ekologisk
produktion inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Av redovisningen framgar att den ekologiska odlingen har okat
kontinuerligt i Sverige. Méalet i landsbygdsprogrammet for 2007-2013 om 20
procent odlad ekologisk areal har uppnatts i nagra regioner. Av Sveriges totala
certifierade areal jordbruksmark var 17 procent omstélld eller under
omstéllning  till  ekologisk  produktion 2014. Den ekologiska
livsmedelsforséljningen 6kade med 4,3 miljarder kronor 2014. Det innebér en
okning i forsaljningen med 38 procent mellan 2013 och 2014. Andelen salda
ekologiska livsmedel inom den offentliga marknaden 6kade med over 15
procent under 2014. Av alla salda livsmedel 2014 var 5,6 procent ekologiska,
vilket ska jamforas med drygt 4 procent 2013.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen  konstaterar  att reformerna av  den  gemensamma
jordbrukspolitiken under 1990- och 2000-talen har inneburit att den har blivit
alltmer marknadsorienterad samt att jordbrukarna arbetar pa en alltmer
internationellt ~ konkurrensutsatt ~ marknad.  Avrdkningspriserna  och
kostnaderna for insatsvaror har varierat stort under de senaste aren. Av
regeringens analys framkommer specifikt att kostnaden for insatsvaror har
stigit mer &n avrékningspriserna for animalier. Detta har haft en negativ effekt
pa produktionen av animalier och framfor allt mjolk.

Nér det géller stodet till jordbruket i norra Sverige noterar regeringen att
mjolkproduktionen &r den helt dominerande produktionsgrenen. Nar det géller
antalet mjolkkor uppvisar de olika stodomradena en olikartad utveckling. Det
pégér enligt regeringen en storleksrationalisering i kustomradet och i de sodra
delarna av norra Sverige.

Regeringen konstaterar att satsningarna for att framja ekologisk produktion
och konsumtion har bidragit till en 6kning av bade den ekologiska odlingen
och marknaden for ekologiska produkter.

3.4 Resultat miljo, klimat och energi

Miljo

Indikatorer som maéter effektiviteten for kvdave och fosfor beriknat fran
nationell gardsbalans redovisas for 2005, 2007, 2009 och 2011. Effektiviteten

av kvaveanvandningen har okat fran 39 procent 2005 till 43 procent 2001 for
kvave och fran 64 procent 2005 till 88 procent 2011 for fosfor. Utslappen av
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ammoniak fran jordbruket har minskat med 400 ton mellan 2011 och 2012.
Jordbrukets utsl&pp av ammoniak uppgick till 44 000 ton 2012. Halsoriskerna
vid anvéandning av véxtskyddsmedel har minskat med ca 75 procent 2012
jamfort med basaret 1988, medan miljoriskerna under samma period har
minskat med ca 35 procent. Indexen visar att riskerna har legat pa ungefar
samma niva sedan 1995. En viss okning har skett sedan 2010 nar det géller
miljoriskindexet.

Klimat och energi

Indikatorer som visar utslapp av véaxthusgaser fran jordoruket for 2003—2013
redovisas. Utslappen frdn jordbruket motsvarade knappt 7,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2003. Motsvarande siffra hade minskat till ca 6,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2013. Utslappen av metan och lustgas fran
jordbruket fortsétter att minska. Utslappen har minskat med ca 13 procent
under perioden 1990-2013. Minskningen beror framfor allt pa ett minskat
antal notkreatur och svin samt forbattrad godselhantering.

En indikator for totalt tillford mangd bioenergi for 2003-2013 redovisas.
Den storre delen av bioenergin kommer fran skogssektorn och till stor del fran
industrins biprodukter. Samtidigt konstateras att jordbruket bidrar med en liten
men Okande del av Sveriges bioenergiproduktion. Biogas fran jordbruket
fortsétter att 6ka och produktionen 6kade med 64 procent mellan 2012 och
2013.

Regeringens analys och slutsatser

Belastningen av véxtnaringsamnen pa havet och 6vergddningen i vattendragen
minskar, d&ven om Gvergddningsproblem alltjamt kvarstar i ménga omraden.
Regeringen konstaterar att Sveriges beting i frdga om utslappen av kvave &r
pa god vag att uppfyllas. Insatserna for att minska utslappen av dvergédande
amnen bor darfor fokusera pa att minska utslappen av fosfor.

Regeringen konstaterar att jordbrukets utslapp av vaxthusgaser langsiktigt
har minskat till f6ljd av en minskad anvandning av mineralgédsel och minskad
djurhallning. Samtidigt konstaterar regeringen att livsmedelsproduktionen inte
har minskat i samma utstrackning. Det innebar att effektiviteten i produktionen
har forbattrats och att klimatpaverkan per producerad enhet & mindre.
Produktionen av biogas fran jordbruket fortsatter att oka. Regeringen
understryker att det bedrivs ett kontinuerligt arbete for att minska beroendet
av fossil energi i de gréna naringarna.
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3.5 Resultat den gemensamma fiskeripolitiken och
fiskerindringen
Ett hallbart fiske

Tabell 5 Resultatindikatorer for ett hallbart fiske

Redovisat resultat

Biologisk status for Av EU:s gemensamma fiskbestand har andelen bestand

fiskbestand som &r inom biologiskt sakra granser okat fran 23 % 2003
till 55 % 2015. En osdkerhet kring bestandsuppskattning
for torsken i Ostersjon innebar att kvoten for det 6stra
torskbestandet minskades fér 2015. Aven det véstra
torskbestandet minskades, eftersom fisketrycket inte hade
sénkts i tillrécklig grad. Utvecklingen for vild lax i
Ostersjon ar fortsatt oroande, vilket fick till foljd att kvoten
minskade ytterligare infor 2015. Kvoten for sillbestandet
Okades for 2015, medan kvoten minskades for skarpsill.
Atgérder for att minska biféngster och utkast av torsk i
Kattegatt vidtogs tillsammans med Danmark.

Svenska yrkesfiskets Foradlingsvérdet for den svenska fiskeflottan har okat

foradlingsvarde totalt med drygt 15 % mellan 2008 och 2013. Stora
skillnader kan observeras for olika typer av fisken och for
olika storlekar pé fartyg. Det smaskaliga fisket, dvs. fartyg
under 12 meter med passiva redskap, uppvisar laga
foradlingsvarden, medan de stora fartygen 6ver 24 meter
med aktiva redskap uppvisar hdga och 6kande
foradlingsvarden.

Antal fiskbestand under Samtliga férvaltningsplaner foljdes.

forvaltningsplaner

Antal 6verskridna fiskekvoter 0

Kvotutnyttjande Fisket pa sex kvoter stoppades under 2014 efter det att de
svenska kvoterna var uppfiskade. Utnyttjandet var
generellt hogt.

Fiskeriprogrammet/Havs- och fiskeriprogrammet

For att folja fiskeriprogrammets resultatutveckling redovisas programmets
budgetutnyttjande. Havs- och fiskeriprogrammet var inte aktuellt under 2014
eftersom programmet da héll pa att utarbetas. Andelen beviljade stod uppgar
till 98 procent av den totala programbudgeten for perioden, &en om
variationer forekommer mellan de fem prioriterade omradena. Malvérdet ar
100 procents utnyttjande av medlen éver programperioden.
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Tabell 6 Budgetutnyttjande for de fem prioriterade omradena (PO) inom
fiskeriprogrammet, utfall 2007-2014

PO1 Atgérder for anpassning av gemenskapens fiskeflotta 99 %
PO2 Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och saluféring av fiskeri- och 97 %
vattenbruksprodukter

PO3 Atgérder av gemensamt intresse 99 %
PO4 Hallbar utveckling av fiskeomraden 97 %
PO5 Tekniskt stod 98 %

Vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism

Tabell 7 Resultatindikatorer som redovisas for omradet vattenbruk,
fritidsfiske och fisketurism

Redovisat resultat

Produktion (ton) Statistik redovisas for perioden 2009-2013 uppdelat pa
matfisk och séttfisk. Perioden 2009-2013: matfisk +43 %
och séttfisk +2 %.

Forséljningsvarde (mnkr) Statistik redovisas for perioden 2009-2013 uppdelat pa
matfisk och séttfisk. Perioden 2009-2013: matfisk +69 %
och séttfisk +15 %.

Antal odlingar Statistik redovisas for perioden 2009-2013 uppdelat pa
matfisk och séttfisk. Perioden 2009-2013: matfisk —23 %
och séttfisk —13 %.

Antal sysselsatta Statistik redovisas for perioden 2009-2013 uppdelat pa
totalt respektive kvinnor och mén. Perioden 2009-2013:
totalt —1 %, kvinnor +16 % och man —4 %. Mellan 2012
och 2013 dkade antalet anstéllda kvinnor med 25 % och

antalet méan med 12 %.

Regeringens analys och slutsatser

Antalet fiskbestdnd inom biologiskt hallbara gréanser oOkar, &ven om
utvecklingen for torsken i Ostersjon alltjamt ar oroande. Regeringen anser
darfor att kvoterna maste anpassas och att forvaltningsétgarder maste vidtas
for att forbattra forutsattningarna for torskens bestandsutveckling.

Av regeringens analys framgar att EU:s reformerade gemensamma
fiskeripolitik skapar battre forutsattningar for att nd malen om ett hallbart
fiske. Den nya fiskeripolitiken innebér en utveckling mot ett mer hallbart fiske.
Det galler bade ur biologisk synpunkt och ur ett naringslivsperspektiv.
Regeringen  konstaterar att den hoga budgetutnyttjandegraden for
fiskeriprogrammet 2007—2013 innebar att malet for fiskeriprogrammet utifran
resultatindikatorn &r uppnétt for budgetperioden.

Avslutningsvis lyfter regeringen fram att det svenska vattenbruket uppvisar
en positiv utveckling i form av en okad omsattning och en relativt stabil
sysselséttningsokning. Regeringen konstaterar att det finns utrymme for det
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svenska vattenbruket att ta en betydligt storre marknadsandel pa den nationella
marknaden, samtidigt som det ar viktigt att vattenbruket ar langsiktigt hallbart.

3.6 Resultat livsmedel
Offentlig kontroll och redlighet i livsmedelskedjan

Tabell 8 Resultatindikatorer for offentlig kontroll och redlighet i
livsmedelskedjan

Redovisat resultat

Andelen riskbaserad Statistik redovisas fér 2012 och 2013 uppdelat pa andel
kontroll, kommunernas av kontrollerade anléaggningar i hogsta riskklass. 64 %
kontroll av av myndigheterna har kontrollerat flertalet (91-100 %)

livsmedelsanlaggningar av de livsmedelsanléggningar som &r placerade i de
hogsta riskklasserna. Motsvarande siffra for 2012 var 54
%.

Andelen riskbaserad Statistik redovisas fér 2012 och 2013 uppdelat pa andel
kontroll, kommunernas av kontrollerade anlaggningar i hogsta riskklass. 59 %
kontroll av av myndigheterna har kontrollerat flertalet (91-100 %)

dricksvattenanlaggningar  av de dricksvattenanldggningar som ar placerade i de
hogsta riskklasserna. Motsvarande siffra for 2012 var 62
%.

Séaker mat och redlig Statistik redovisas for 2012-2014. Andelen

hantering, resultat vid rapporteringspunkter utan avvikelse har kat med 4 %

Livsmedelsverkets kontroll mellan 2012 och 2014 till 88 %.

Forutom de specificerade indikatorerna redovisas ocksa en sammanstallning
av nagra av de aktiviteter som har genomforts nar det galler utbildningar
riktade mot kontrollmyndigheter for att ©6ka kompetensen i
livsmedelskontrollen, t.ex. antalet vagledningar och kontrollhandbdcker och
antalet utbildningar/utbildningstillfallen/deltagare.

Séakra livsmedel och goda matvanor

Inga indikatorer redovisas for goda matvanor for att sakerstdlla att
konsumenter har forutséttningar att géra medvetna val vad géller hdlsosam och
saker mat. Regeringen redogdr bl.a. for symbolen Nyckelhalet och amningen
av barn,

Matsvinn

Inga indikatorer redovisas. Det redogdrs for olika insatser som gors i syfte att
minska matsvinnet.
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Offentliga maltider och upphandling

I resultatbeskrivningen redogors for antalet maltider inom skola, vard och
omsorg, samt statens, kommunernas och landstingens kostnader for livsmedel
och maltidstjanster. Darutéver redogors for inrdttandet av det nationella
kompetenscentrumet for maltider inom vard, skola och omsorg.

Regeringens analys och slutsatser

Inledningsvis konstaterar regeringen att det finns stora variationer mellan hur
vél den svenska livsmedelskontrollen fungerar. Regeringen lyfter fram att
antalet kontroller p regional och lokal niva har okat med 36 procent mellan
2011 och 2013. Det kravs emellertid fortsatta insatser for att man ska né de
nationella mélen for livsmedelskontrollen. Stora skillnader kan observeras
mellan olika kommuner, dvs. & ena sidan kommuner som i allt vasentligt
uppfyller kraven och & andra sidan kommuner som uppvisar allvarliga brister
i sin kontroll.

Regeringen betonar dérfor vikten av ett fortsatt arbete for att skapa en
effektiv och likvardig kontroll i hela landet. Det bedéms ocksa vara fortsatt
angeldget att o©oka konsumenternas fortroende for redligheten i
livsmedelsproduktionen  och  att  stdrka  samordningen  mellan
kontrollmyndigheter for att likrikta och ytterligare riskbasera kontrollen.

I analysen betonar regeringen att det fortfarande finns ett stort behov av att
forbéttra matvanorna, sarskilt i vissa grupper. Avslutningsvis betonas att den
offentliga upphandlingen av livsmedel &r betydelsefull for kvaliteten pa
maltiderna inom den offentliga sektorn. Upphandlande myndigheter behdver
aven fortséttningsvis stdd, information och végledning for att kunna
genomfdra upphandlingar av livsmedel av 6nskvard kvalitet.

3.7 Resultat internationellt arbete

Tryggad livsmedelsforsérjning

Regeringen redovisar bl.a. det arbete som gors inom FN:s jordbruks- och
livsmedelsorganisation ~ (FAO)  for att trygga den  globala
livsmedelsforsorjningen.

Det globala miljé- och klimatarbetet

Regeringen betonar att klimatet bade paverkar och paverkas av jord- och
skogsbruk och annan markanvéandning i Sverige och andra lander. Det galler
inte minst utvecklingslander. Regeringen redogor for det klimatarbete som
pagar pa olika nivaer, t.ex. arbetet under 2014 och 2015 for att fa till stand ett
nytt rattsligt bindande globalt klimatavtal. Andra fragor som tas upp ror det
nordiska fiskesamarbetet och de utmaningar som fisket star infér samt arbetet
med EU:s strategi for Ostersjoregionen.
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Internationell handel

Ingen indikator redovisas for resultatomradet, men regeringen anger en annan
beddmningsgrund, namligen att Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
arbete har bidragit till att [6sa ett tjugotal exportrelaterade &renden under 2014,
Detta arbete har mdjliggjort svensk export av framfor allt animaliska
produkter. | avsnittet redogors bl.a. for det pdgaende arbetet med att avsluta
Doharundan och andra internationella férhandlingar som bidrar till en mer
transparent och 8ppen véarldshandel.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det internationella arbetet bidrar till att nd mélen for
arbetet, t.ex. en 6ppnare och mer marknadsanpassad handel, klimathansyn,
utvecklingshansyn, héllbar produktion i jordbruks-, fiske- och skogsnaringen
och sakra livsmedel. | analysen konstaterar regeringen att milleniemal 1 ar
inom rackhall. Beslutet att anta en FAO-strategi for regeringens arbete visar
pa den vikt som Sverige lagger vid organisationens arbete och organisationens
betydelse for svensk och global utvecklingspolitik.

Myndigheternas konkreta arbete bidrar enligt regeringen till att hjalpa
foretag in pa nya marknader i varlden. Vidare anser regeringen att arbetet med
att minska hindren for svensk export genom att verka for exportgodk&nnanden
och l6sa exportrelaterade problem i tredjeland &r viktigt for att svenska féretag
ska kunna komma in med nya produkter pa dessa marknader.

3.8 Utskottets tidigare stéllningstaganden

Jordbruksomréadet

| forra drets uppfdljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet bl.a. att
gérdsstodet och vissa stod inom landshbygdsprogrammet alltjamt har stor
betydelse for att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbruket.
Utskottet noterade att antalet mjolkkor, slaktsvin och smagrisar minskade
relativt kraftigt under perioden 2005-2013. Vidare menade utskottet att det var
viktigt att beakta behovet av att folja upp resultatet av de atgarder som vidtas
inom ramen for Konkurrenskraftsutredningen (L 2013:01).

Utskottet noterade att informationen om ekologiskt jordbruk hade
utvecklats i forra arets budgetproposition da ekologisk produktion och
konsumtion hade fatt en egen rubrik och tillhérande indikatorer. Den
ekologiska odlingen och marknaden for ekologiska produkter hade enligt
utskottet utvecklats positivt. Det var enligt utskottets mening viktigt att
jordbrukets administrativa kostnader begrdnsas sa langt det ar mdojligt
samtidigt som syftet med regelverket inte dventyras. De vidtagna atgarderna
for att minska jordbrukets administrativa kostnader hade enligt utskottet varit
framgéngsrika i och med att kostnaderna minskade med 42 procent under
perioden 2006-2012.
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Fiskeomradet

| forra arets uppfoljning valkomnade utskottet att havs- och fiskeriprogrammet
for budgetperioden 20142020 kommer att inkludera finansiering av atgarder
som ska underlatta genomforandet av EU:s nya fiskeripolitik, bl.a. det
successiva inforandet av ett utkastforbud, och &ven gora det mgjligt att
genomfdra vissa av EU:s miljodirektiv, t.ex. havsmiljodirektivet. Utskottet
ansdg vidare att det var positivt att antalet bestdnd inom biologiskt sikra
gréanser Okar. Slutligen anforde utskottet att det &r viktigt att minska foretagens
administrativa kostnader inom fiskeomréadet utan att syftet med regelverket
aventyras.

Livsmedelsomradet

Utskottet noterade att resultatredovisningen innehaller resultatindikatorer for
offentlig kontroll i livsmedelskedjan, vilket gor det enklare att bedéma
resultatutvecklingen inom omradet. Samtidigt kvarstod vissa brister da det
saknades indikatorer som inriktas mot konsumentbeteende.

Utskottet framforde att arbetet med att 6ka kontrollen av redligheten i
livsmedelshanteringen &r fortsatt angeléget och att det darfor vore vardefullt
om regeringen kunde aterkomma och redogéra for vilka resultat som
Livsmedelsverkets resursforstarkning for att motverka livsmedelsfusk ledde
till. Vidare menade utskottet att arbetet med att stdrka samordningen av
livsmedelskontrollen for att likrikta och ytterligare riskbasera kontrollen bor
fortsétta.

Utskottet anség att det var positivt att det redovisas statistik om smaskalig
livsmedelsproduktion. Vidare noterade utskottet att antalet féretag inom den
smaskaliga livsmedelsproduktionen fortsétter att cka. Regeringen borde i
budgetpropositionen &rligen redovisa vilka atgarder som vidtagits med
anledning av utskottets tidigare uppféljningar.

Landsbygdsprogrammet

Utskottet ansag att det var gladjande att de iakttagelser som framfordes i miljo-
och jordbruksutskottets och néringsutskottets utvdrdering av delar av
landsbygdsprogrammet hade beaktats vid utformningen av det nya
programmet for 2014-2020. Vidare menade utskottet att det var viktigt att de
synpunkter som utskottet tidigare har uppmarksammat beaktas bade i slutfasen
av framtagandet av det nya landsbygdsprogrammet och darefter i det
fortlopande arbetet.
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3.9 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Jordbruksomréadet

| forra &rets budgetproposition konstaterade regeringen att det behévs en ny
samlad strategi for att stdrka jordbrukssektorns konkurrenskraft.
Konkurrenskraftsutredningen (L 2013:01) har haft i uppdrag att utreda
mojligheterna for en framtida livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion.
Utredningen overlamnades till Naringsdepartementet varen 2015. Enligt
gruppens bedémning &ar det viktigt att beakta behovet av att kunna félja upp
resultatet av de atgarder som kommer att vidtas.

Som en f6ljd av den kraftiga obalansen pa marknaden for svenskt griskott
som uppstod under 2013 och varen 2014 utarbetades en handlingsplan av
vardekedjans aktdrer. Handlingsplanen innehdller atgarder pa bade lang och
kort sikt och ror saval grisforetag som slakterier, dagligvaruhandeln och stat.
Regeringen konstaterar att handlingsplanen har fungerat som ett viktigt
styrinstrument  for  atgarder pd branschnivd. Gruppen vélkomnar
handlingsplanen och emotser en redovisning i nasta ars budgetproposition av
vilka effekter som de olika atgarderna har haft for att vinda den negativa
utvecklingen for marknaden for svenskt griskott.

Krisen i mjolknaringen fordjupades under 2014 och varen 2015. Den djupa
nedgéngen i vérldsmarknadspriserna for mjélk i kombination med att stora
investeringar hade gjorts i nya mijdlkstallar under senare ar ledde till
likviditets- och soliditetsproblem for maéanga svenska mjolkforetag.
Regeringen bemyndigades att under 2015 ge staten betalningsansvar for
kreditgarantier riktat till mjolkforetag som under senare ar gjort vasentliga
investeringar i okad mjolkproduktion. En handlingsplan med 87 atgarder togs
fram av organisationer, foretag och myndigheter med koppling till
mjolkproduktion for att pa kort och Iang sikt utveckla branschen. Gruppen
vdlkomnar handlingsplanen och emotser en redovisning i nasta &rs
budgetproposition av vilka effekter de olika atgarderna har haft for att vanda
den negativa utvecklingen for svensk mjoélkproduktion.

Gruppen har vid tidigare tillfallen lyft fram att det &r positivt att regeringen
i vissa fall kompletterar resultatredovisningen i budgetpropositionen med
séarskilda resultatskrivelser. Regeringen kan darfor évervaga om sérskilda
resultatskrivelser vore ldampliga nér det géller redovisningen av vilka effekter
som atgarderna for att vianda den negativa utvecklingen pd marknaden for
svenskt griskott och svensk mjoélkproduktion har haft.

Regeringen skriver att insatser inom flera omréaden i livsmedelskedjan har
lett till en Gkning av bade den ekologiska odlingen och marknaden for
ekologiska produkter. Gruppen noterar denna utveckling och vill betona det
nya landsbygdsprogrammets betydelse for utvecklingen av den ekologiska
produktionen och konsumtionen.

Gruppen konstaterar att fokus i regelforenklingsarbetet har flyttats fran
administrativa kostnader till upplevd administrativ borda. Regeringen skriver
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samtidigt att regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken har blivit
krangligare som ett resultat av den senaste reformen som beslutades i
december 2013. Gruppen anser darfor att det vore vérdefullt om regeringen
kunde fortydliga i vilken utstrackning detta kommer att leda till en 8kning av
jordbrukets administrativa kostnader, eftersom dessa kostnader minskade med
42 procent under perioden 2006—2012. Det &r enligt gruppen fortsatt viktigt
att arbetet med att minska féretagens administrativa kostnader och upplevda
administrativa borda fortsatter.

Fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa tillampning av
EU:s regleringar och stodsystem. Gruppen ser positivt pa att antalet bestand
inom biologiskt sakra granser okar, d&ven om utvecklingen for torsken i
Ostersjon fortfarande &r oroande. Regeringen menar att genomférandet av
EU:s reformerade gemensamma fiskeripolitik skapar forutsattningar for att na
malen om ett héllbart fiske framéver. Gruppen delar denna uppfattning.

Regeringen beddmer att nuvarande kontrollregler inom EU maste anpassas
till de nya regler som &r beslutade enligt grundférordningen och att insatser
maste goras under innevarande och kommande ar for att informera
verksamhetsutdvarna om de regelférdndringar som inférs. Gruppen anser att
det &r viktigt att minska foretagens administrativa kostnader inom
fiskeomradet utan att syftet med regelverket dventyras.

Regeringens bedémning r att den hdga budgetutnyttjandegraden visar att
malet for fiskeriprogrammet utifrdn den faststallda indikatorn har uppnatts.
Gruppen menar att det ar positivt att budgetutnyttjandegraden har dkat, men
anser samtidigt att det &r tveksamt hur detta bidrar att n& det faststallda malet
for utgiftsomradet. Enligt gruppens mening ar det framfor allt positivt att
nyttjandegraden inom prioriterat omrade 2, vattenbruk, insjofiske samt
beredning och saluféring har okat relativt kraftigt sedan redovisningen i férra
arets budgetproposition.

Livsmedelsomradet

Livsmedelsverket har tidigare anvisats medel for att motverka livsmedelsfusk.
Forra aret framforde gruppen att det vore vardefullt om regeringen kunde
aterkomma och redogdra for vilka resultat som resursforstarkningen ledde till.
Gruppen anser att det alltjamt vore angeldget med en sadan redovisning av
uppnadda resultat. Regeringen bor darfor aterkomma med en sadan
redogorelse.

Det ar enligt regeringen fortsatt angeldget med ett aktivt arbete for att 6ka
konsumenternas fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen och
stdrka samordningen mellan kontrolimyndigheterna for att likrikta och
ytterligare riskbasera kontrollerna. Regeringen bedomer att det pagdende
arbetet vid berdrda myndigheter for att utveckla kontrollen i livsmedelskedjan
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samt ytterligare atgarder innebér att det finns forutsattningar for att kontrollen
pa nagra ars sikt kommer att forbattras. Gruppen emotser en redovisning i
nasta ars budgetproposition av hur kontrollen i livsmedelskedjan har
utvecklats. Regeringen skulle kunna 6vervéga om en sarskild resultatskrivelse
vore lamplig nér det géller redovisningen av denna fraga.

Regeringen skriver att det finns stora variationer i hur val den svenska
livsmedelskontrollen fungerar. Det &r enligt gruppen positivt att antalet
kontroller pa regional och lokal nivé har okat relativt kraftig mellan 2011 och
2013. Gruppen konstaterar samtidigt att resultaten fran 2014 ars revisioner
visar att det kravs fortsatta insatser for att nd de nationella malen for
livsmedelskontrollen. Gruppen delar regeringens bedémning att skillnaderna
mellan kommunerna visar pa att det kravs fortsatta anstrangningar for att skapa
en effektiv och likvérdig kontroll i hela landet.

Avslutningsvis skriver regeringen att de upphandlande myndigheterna har
ett fortsatt behov av stdd, information och vagledning for att kunna genomféra
upphandlingar av livsmedel av 6nskvard kvalitet. Gruppen anser att det vore
intressant om regeringen pa ett tydligare sétt kunde beskriva vilka atgarder
som skulle kunna bidra till en sdan utveckling.

Landsbygdsprogrammet

Gruppen anser att det ar positivt att landsbygdsprogrammet har kommit pé&
plats och att regeringen har tagit hansyn till de iakttagelser som framfdrdes i
miljo- och jordbruksutskottets och néringsutskottets uppfdljning av delar av
landsbygdsprogrammet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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