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Kompletterande bestammelser till EG-
forordningen om information om betalaren
som ska atfolja overforingar av medel

Sammanfattning

I betdnkandet foreslar finansutskottet att riksdagen bifaller regeringens for-
slag om en ny lag om tillimpning av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som skall
atfolja overforingar av medel, och dirutdver vissa foljdandringar i annan
lagstiftning.

Forordningen trddde i kraft den 1 januari 2007 och é&r direkt tillamplig i
nationell rétt. Forordningen Overlater dock den ndrmare regleringen pa
flera punkter till medlemsstaterna. Varje medlemsstat ska faststdlla vilken
nationell myndighet som ansvarar for att forordningens regler efterlevs.
Dessutom ges medlemsldnderna mgjlighet att, om de vill, inféra vissa
undantag fran de generella kraven i foérordningen for vissa typer av betal-
ningar. Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att infora nationella bestimmel-
ser om sanktioner om forordningens bestimmelser dvertriads, och se till att
dessa giller frdn den 15 december 2007. Lagforslagen i propositionen inne-
héller bestimmelser som kompletterar forordningen pé dessa punkter.

I propositionen foreslds att Finansinspektionen ska vara den myndighet
som Overvakar och vidtar nodvindiga atgérder for att sakerstélla att kraven
i forordningen uppfylls. Det foreslds dven att Rikspolisstyrelsen ska vara
mottagare av viss information fran betalningsleverantdrer och ha ritt att
friga betalningsleverantdrer om sddan information som &atfoljer verfor-
ingar. Regeringen foreslar att mojligheten att undanta vissa &verforingar
till ett konto som mojliggdr betalningar for tillhandahallande av varor och
tjdnster, s att dessa inte omfattas av forordningens bestdmmelser, ska
utnyttjas.

Regeringen foreslar dven vissa dndringar i lagen (1996:1006) om anmél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Finansinspektionen ska ges
ritt att genomfora undersdkningar, avseende den verksamhet som &r anmal-
ningspliktig enligt lagen, hos finansiella institut som omfattas av lagen.
Finansinspektionen ges dven rdtt att begira in viss information fran de



2007/08:FiU16

finansiella institut som omfattas av EG-forordningen. Dessutom ges Finans-
inspektionen rdtt att utdéma sanktioner mot institut som inte ldmnar
begirda upplysningar eller foljer bestimmelserna i EG-férordningen.

Det har inte vdckts ndgra motioner i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestimmelser till EG-forordningen om infor-
mation om betalaren som ska atfolja 6verforingar av medel
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1781/2006 om information om betalaren som skall atfolja dverforingar
av medel och

2. lag om &andring i lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:37.

Stockholm den 19 februari 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Ulf Sjosten
(m), Anna Lilliehodok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Roger
Tiefensee (c), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m),
Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy
Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Christina
Zedell (s) och Gunnar Andrén (fp).



Redogorelse for drendet

Bakgrund
Vad regleras i EG-forordningen?

Bestdmmelserna i EG-férordningen tar sikte pa overforingar av medel, vil-
ket frimst ror overforingar av pengar fran ett konto till ett annat. Nar en
bankkund t.ex. vill betala en rikning, ger kunden ett betalningsuppdrag till
sin bank som i sin tur vidarebefordrar det till mottagarens leverantor (det
mottagande foretagets bank). Mottagarens bank dverfor sedan pengarna till
det mottagande foretagets konto.

Schematiskt gar dverforingen till enligt f6ljande:
Betalare (bankkund)
!

Betalarens betalningsleverantor (kundens bank)

!

Betalningsmottagarens betalningsleverantor (foretagets bank)

l

Betalningsmottagaren (foretaget)

De regler som finns i EG-forordningen ror framst olika forpliktelser for
betalningsleverantdrerna. Betalarens betalningsleverantor dr skyldig att
krdva in information frén betalaren och vidarebefordra viss information till
betalningsmottagarens betalningsleverantdr. Betalningsmottagarens betal-
ningsleverantdr ar skyldig att se till att informationen finns med i de
inkomna dverforingsuppdragen och ska i vissa fall meddela ansvariga myn-
digheter ndr ndgon annan leverantdr regelbundet underléter att skicka med
den information som krévs.

EU:s arbete mot terrorism och terroristfinansiering

Sedan borjan av 2000-talet har EU tagit flera initiativ for att forebygga
och bekdmpa finansiering av terrorism och penningtvitt. Detta arbete har
bedrivits i samarbete med bl.a. Financial Action Task Force (FATF), ett
mellanstatligt organ knutet till OECD i Paris. FATF har tagit fram rekom-
mendationer for bekdmpning av terroristfinansiering, bl.a. en specialrekom-
mendation om vilken information om betalaren som bor atfolja en
elektronisk betalningséverforing (rekommendation nr VII). Den aktuella EG-
forordningen &r tinkt att genomfora FATF:s rekommendation VII.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

EG-forordning 1781/2006/EG om informationskrav vid
penningoverforingar

Syftet med reglerna i forordningen 4r att betalsystemen i EU inte ska
kunna utgora en kanal for Overforing av svarta pengar, for penningtvétt
och for finansiering av terroristverksamhet. Forordningen innebér att pen-
ningdverforingar som huvudregel ska atf6ljas av information om den per-
son som gor Overforingen, ndrmare bestdmt personens namn, adress och
bankkontonummer. Detta ska 6ka sparbarheten och gora det littare att fore-
bygga, undersdka och uppticka penningtvitt och terroristfinansiering.

Forordningen innehaller ocksa ett antal undantag fran kravet pa informa-
tion om betalaren. Under vissa forutsittningar géller kravet inte t.ex. vid
overforingar av medel med hjdlp av bank- eller kreditkort, vid overfor-
ingar av mindre belopp via mobiltelefoner, vid autogirobetalningar, vid
uttag fran eget konto eller vid betalning av skatt, boter eller annan avgift
till myndigheter. Forordningen innehaller ocksa regler om hur kontrollen
av uppgifter ska ga till och vilka krav som stills pd de betalningsleveranto-
rer som formedlar dverforingarna.

Dessutom sdgs i1 forordningen att medlemsstaterna sjdlva ska faststélla
regler om effektiva, proportionella och avskrickande” sanktioner vid Gver-
tridelse av forordningens bestimmelser. Varje medlemsstat ska ocksé
faststdlla vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for tillsynen &ver
att reglerna foljs, ta emot anméilningar och information och ingripa vid
Overtridelser.

Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om att medlemsstater har
mojlighet att gora ett undantag frdn informationskraven for betalningar pa
upp till 150 euro till ideella organisationer som bedriver filantropisk verk-
samhet. Medlemslidnderna kan ocksd, om de vill, undanta “6verforingar av
medel inom medlemsstaten till ett konto som mdjliggdr betalning for till-
handahéllande av varor eller tjanster” om beloppet inte overstiger 1 000
euro. Detta innebdr att t.ex. girobaserade betalningar for kopta varor eller
tjdnster, liksom betalningar genom Internetbaserade tekniska 16sningar, kan
undantas om beloppet inte uppgér till mer dn 1 000 euro.



2007/08:FiU16

Utskottets 0verviaganden

Kompletterande bestimmelser till EG-férordningen om
information om betalaren som ska &tfolja 6verforingar
av medel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillimpning av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som skall atfélja Gverforingar av
medel, samt regeringens fOrslag till &ndringar 1 lagen
(1996:1006) om anmaélningsplikt avseende viss finansiell verk-
sambhet.

Propositionen

Ansvariga myndigheter

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska f& ansvar for att utéva till-
syn Over att forordningens regler foljs i Sverige, och for att vidta de
atgérder som dr nodvindiga for att kraven ska uppfyllas. Enligt regering-
ens bedomning har Finansinspektionen redan med dagens regler tillrick-
liga tillsynsverktyg for att kunna utdva denna &vervakning och tillsyn dver
kreditinstitut (banker m.fl.). Néir det giller andra foretag som formedlar
betalningar foresldr regeringen att Finansinspektionen ges mdjlighet att
infordra upplysningar och gora platsundersdkningar dven hos dessa fore-
tag, pd samma sétt som myndigheten kan gora hos kreditinstitut.

Nér det géller sanktioner vid Overtrddelser av forordningen anser reger-
ingen att Finansinspektionen redan i dag har tillrdckliga sanktionsmedel
mot kreditinstitut. Déremot foreslar regeringen att inspektionen ska ges
utdkade sanktionsmdjligheter mot andra foretag som formedlar betalningar.

Regeringen foreslar ocksa att Rikspolisstyrelsen ska fa ansvar for att ta
emot anmilningar fran betalningsleverantdrer om bristféllig information
som de har mottagit fran andra leverantdrer. Rikspolisstyrelsen ska ocksa
vara den myndighet till vilken betalningsleverantérer pa forfrigan ska
ldmna uppgifter om information som &tfoljer betalningar, nir detta behdvs
for att bekdmpa penningtvétt och terroristfinansiering.

Undantag frdn informationskravet for vissa overforingar som inte
overstiger 1 000 euro

Regeringen foreslar att Sverige ska anvédnda sig av mdjligheten att undanta
vissa Overforingar for att betala varor eller tjdnster till ett virde av upp till
1 000 euro fran det generella informationskravet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Undantag fran informationskravet for gavor till ideella organisationer

I propositionen foreslar regeringen att Sverige inte ska infora undantaget
som avser gavor till ideella organisationer. Vissa frivilligorganisationer har
velat ha ett undantag och hdvdat att det annars blir svarare att ge gavor
anonymt, vilket kan skrimma bort de givare som inte vill rja sin identi-
tet. I propositionen bemoter regeringen kritiken genom att séga att givarna
dven framover kommer att vara anonyma gentemot den mottagande organi-
sationen, men ddremot inte gentemot den betalningsformedlare som mottar
betalningsuppdraget frén givaren. Enligt regeringen &r risken att givares
identitet obehorigen rdjs liten, eftersom enbart den betalningsmottagare
som tar emot betalningsuppdraget kommer att fa tillgang till uppgift om
givarens identitet. Dessa uppgifter skyddas, gentemot bl.a. den mottagande
organisationen, av reglerna om banksekretess. Dessutom anfér regeringen
att mdjligheten till undantag enbart géller for betalningar upp till 150 euro,
och att det — ndr propositionen ldmnas till riksdagen — dnnu &r oklart om
undantagsmdjligheten i EG-forordningen ar forenlig med FATEF:s specialre-
kommendation VII.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att lagdndringarna i propositionen foreslés
trdda 1 kraft den 1 april 2008. Eftersom de bestimmelser som kompletterar
forordningen skulle ha varit genomforda i EU:s medlemslédnder senast den
15 december 2007 innebdr detta en forsening pa tre och en halv manad i
forhallande till forordningens krav. Utskottet har i tidigare lagstiftningséren-
den uppmérksammat det faktum att lagforslag som syftar till genomfo-
rande av EG-rittsakter ldmnas till riksdagen s& sent att de inte hinner
genomforas i tid, och pekat pa att Lagradet framfort forslag pa atgirder
for att beredningen ska kunna slutforas snabbare (bet. 2007/08:FiU7 s. 20).
Utskottet vill &n en gang framhalla vikten av att beredningen sker pa ett
sadant sdtt att EG-réttsakter i mojligaste man kan genomforas i Sverige
inom angivna tidsfrister.

Utskottet har inget att erinra mot de lagforslag som framstélls i proposi-
tionen. Dédrutover vilkomnar utskottet det ytterligare arbete som enligt
propositionen kommer att bedrivas av berdrda aktorer i syfte att stirka moj-
ligheterna for givare att vara anonyma i forhallande till betalningsmottaga-
ren. Utskottet utgar fran att regeringen &ven i fortsédttningen foljer
utvecklingen avseende skyddet for givarnas integritet vid overforingar av
medel till ideella organisationer. Med det sagda tillstyrker utskottet reger-
ingens lagforslag.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:37 Kompletterande bestimmelser till EG-
forordningen om information om betalaren som ska dtfolja
overforingar av medel:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1781/2006 om information om betalaren som skall &tfolja Gverfor-
ingar av medel och

2. lag om &dndring av lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om
information om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § 1 denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om
information om betalaren som skall 4tfolja 6verforingar av medel'.

2 § Forordning (EG) nr 1781/2006 ska inte tillimpas pa Sverforingar av
medel inom Sverige till ett konto som mdjliggdr betalning for till-
handah&llande av varor eller tjdnster, om forutsittningama enligt artikel
3.6 forsta stycket a—c i forordningen dr uppfyllda.

Behdriga myndigheter

3 § Rikspolisstyrelsen ska
1. ta emot sddana meddelanden fran betalningsmottagarens betalnings-
leverant6r som avses i artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1781/2006, och
2.ha ritt att gora sddana forfragningar som enligt artikel 14 forsta
stycket i forordningen ska besvaras av betalningsleverantdrer och som
giller den information om betalaren som &tfoljer Gverforingar och
motsvarande bevarade uppgifter.

4 § Finansinspektionen ska vara den myndighet som enligt artikel 15.3 i
forordning (EG) nr 1781/2006 6vervakar och vidtar nodvindiga atgérder
for att sdkerstilla att kraven 1 férordningen uppfylls.

Sanktioner och ingripanden

5 § Bestdmmelser om sanktioner och ingripanden som ska tillimpas vid
overtriadelse av forordning (EG) nr 1781/2006 finns i 15 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och i 8-11 §§ lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

"EUT L 345, 8.12.2006, 5.1 (Celex 32006R1781).
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2 Forslag till lag om 4ndring av lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1006) om anmil-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet'
dels att 1, 2, 4, 7 och 10 §§ samt rubriken nérmast fore 7 § ska ha

foljande lydelse, ‘
dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag avses med

valutavdxling: yrkesméssig
handel med utldndska sedlar och
mynt samt resecheckar utstéllda i
utlindsk valuta,

betalningséverforing: yrkes-
missig Overforing av pengar for
annans rakning,

annan__finansiell _verksamhet:

1. valutaviixling:  yrkesmaéssig
handel med utlindska sedlar och
mynt samt resecheckar utstéllda i
utlindsk valuta,

2. penningdverforing: yrkes-
missig 6verforing av pengar eller
pengars virde for nagon annans
rakning,

3. annan_finansiell verksamhet:

yrkesméssig  verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

finansiellt _institut: fysisk eller
juridisk person som #dgnar sig &t
valutavixling, betalningséver-
foring eller annan finansiell verk-
sambhet.

En fysisk eller juridisk person
som avser att &dgna sig &t
valutavixling 1 visentlig om-
fattning, betalningsiverforing eller
annan finansiell verksamhet skall
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmilan behover
inte gbras av foretag som avses i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
2 Senaste lydelse 2004:319.
? Senaste lydelse 2004:319.

yrkesméssig  verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap. 1§ andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrérelse och

4. finansiellt institut: fysisk
eller juridisk person som dgnar sig
at valutaviaxling, penning-
overforing eller annan finansiell
verksambhet.

2§’

En fysisk eller juridisk person
som avser att &gna sig at
valutavixling i vésentlig omfatt-
ning, penningoverforing  eller
annan finansiell verksamhet ska
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmilan beh6ver
inte gbras av foretag som avses i
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen skall fora
register Over personer som har
gjort anmilan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret skall avforas ur det nir ett
beslut om foreldggande enligt 8-
10 §§ att upphora med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Ett
finansiellt institut skall ocksé
avforas ur registret om det
anmiler att det inte ldngre dgnar
sig at anmilningspliktig
verksamhet eller om det pa annat
sétt framgér att verksamheten har
upphort.

Bestaimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &gnar sig at valutavixling i
visentlig omfattning, betalnings-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt.

Upplysningsskyldighet

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall pa begiran
lamna  Finansinspektionen de
upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgérder mot
penningtvitt och lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m. foljs.

4 Senaste lydelse 2004:319.
* Senaste lydelse 2004:319.

2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om éatgirder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen ska fora
register Over personer som har
gjort anmilan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret
nir ett beslut om foreldggande
enligt 8-10 §§ att upphdéra med
verksamheten har vunnit laga
kraft. Ett finansiellt institut ska
ocksa tas bort ur registret om det
anmiler att det inte ldngre dgnar
sig at anmaélningspliktig
verksamhet eller om det pa ndgot
annat sétt framgér att
verksamheten har upphort.

§*

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som #gnar sig &t valutavixling i
visentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om atgédrder mot
penningtvitt.

Upplysningar fran och
undersokningar hos finansiella
institut

§°

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pé& begéran
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt, lagen
(2002:444) om  straff  for
finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. och
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forordningen (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som
skall datfolja  overforingar  av
medel®.

7a$

Finansinspektionen  far,  ndr
inspektionen anser att det dr nod-
viindigt, genomfora en undersok-
ning hos ett finansiellt institut som
omfattas av denna lag.

En sddan undersékning  far
endast omfatta den verksamhet
som dr anmdlningspliktig enligt
denna lag.

10§’

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om

1. upplysningar enligt 7 § inte ldmnas, eller

2. institutet efter en anmilan
enligt 2 § forsta stycket Gvertrader
en bestdimmelse 1 lagen (1993:768)
om atgdrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen.

2. institutet, efter en anmilan
enligt 2 § forsta stycket, dvertrider
en bestimmelse i lagen (1993:768)
om atgérder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen eller en bestim-
melse i forordningen (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som skall dtfolja dver-
Joringar av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora

med verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

SEUT L 345, 8.12.2006 5.1 (Celex 32006R1781).

7 Senaste lydelse 2004:319.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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