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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 11 maj.

2 § Meddelande om dndringar i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade

att bordlaggningsplenum onsdagen den 24 maj skulle diga rum kl. 15.00
och

att bordlaggningsplenum fredagen den 26 maj skulle dga rum kl. 16.00.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:395

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:395 av Sven-Erik Sjostrand (v)

Isolas kop av Perstorpsforetaget Polyclad Europe
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 8 juni 2006.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresor.

Stockholm den 12 maj 2006

Néringsdepartementet

Thomas Ostros

Enligt uppdrag

Dag Ekman

Expeditionschef

Interpellation 2005/06:402
Till riksdagen

Interpellation 2005/06:402 av Yvonne Andersson (kd)
Utbredningen av osteoporos
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Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 7 juni 2006.
Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.

Stockholm den 15 maj 2006

Socialdepartementet

Morgan Johansson

Enligt uppdrag

Erna Zelmin

Riitts- och expeditionschef

4 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2005/06:FPM92 Strategisk plan for laglig migration KOM(2005)669 till

socialforsakringsutskottet

5§ Aterkallelse av proposition

Regeringen hade genom skrivelse 2005/06:211 aterkallat prop.
2005/06:176 Kommunernas roll i avfallshanteringen.

Talmannen hade avskrivit detta forslag samt de med anledning av
propositionen vickta motionerna 2005/06:MJ50-53.

Regeringens skrivelse lades till handlingarna.

Talmannen meddelade att motioner med anledning av aterkallelsen
fick vickas senast onsdagen den 24 maj ki. 16.30.

6 § Hénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Skrivelse
2005/06:120 till ndringsutskottet

7 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs och bordlades éter
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2005/06:AU8
Konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU26
Lagutskottets betdnkanden 2005/06:LU32 och LU35
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2005/06:MJU24
Finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU28



8 § Beslut om firenden som slutdebatterats den 16 maj

F6U10 Renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B
1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

246 for utskottet

40 for res.

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122 's,45m,26kd, 22 v, 16 ¢, 14 mp, | -
For res.: 40 fp

Franvarande: 22s,10m, 8 fp,7kd, 6 v,6¢,3 mp, | -

F6U11 Reformerad styrning och forvaltning for forsvaret
Punkt I (Styrning)

1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

159 for utskottet

127 for res. 1

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1225,22 v, 14mp, 1 -

For res. 1: 45m, 40 fp, 26 kd, 16 ¢

Franvarande: 22s,10m, 8 fp,7kd, 6 v,6¢,3 mp, | -

Punkt 2 (Staber och forvaltningar)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

159 for utskottet

127 for res. 2

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122,22 v, 14mp, 1 -
For res. 2: 45m, 40 fp, 26 kd, 16 ¢
Franvarande: 22s,10m, 8 fp, 7kd,6v,6¢,3 mp, 1 -

Punkt 3 (Belastningsregistret)

1. utskottet

2. res. 3 (v)

Votering:

259 for utskottet

26 for res. 3

1 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122 s, 45 m, 40 fp, 26 kd, 16 ¢, 10 mp
For res. 3: 22 v, 4 mp

Avstod: 1-

Franvarande: 22s,10m, 8 fp,7kd, 6 v,6c¢,3 mp, 1 -

Punkt 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU15 Hojt inkomsttak vid berikning av sjukpenninggrundande
inkomst och héjd liagstaniva for hel fordldrapenning

Punkt 1 (Inkomsttak vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst)
1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, fp, c)

Votering:

159 for utskottet

127 for res. 1

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122s,22 v, 14mp, 1 -

Forres. 1: 45m, 40 fp, 26 kd, 16 ¢

Franvarande: 22s,10m, 8 fp,7kd, 6 v,6¢,3 mp, 1 -

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU16 Vissa socialforsikringsfragor
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Sjukpenning vid eloverkdnslighet)

1. utskottet

2.res. 2 (v, c, mp)

Votering:

233 for utskottet

50 for res. 2

2 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122,45 m, 39 fp,25kd, 1 v, 1 ¢
For res. 2 21v,14 ¢, 14 mp, 1 -

Avstod: 1kd, 1¢

Franvarande: 22s,10m,9fp,7kd,6v,6¢,3mp, 1 —



FiU8 En ny lag om liigenhetsregister Prot. 2005/06:125
Punkt 1 (Behovet av ett ligenhetsregister) 17 maj
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

156 for utskottet

128 for res. 1

2 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122,22 v, [1 mp, 1 -

Forres. 1: 45m, 40 fp, 26 kd, 16 ¢, 1 mp

Avstod: 2 mp

Franvarande: 22s,10m, 8 fp,7kd, 6 v,6c¢,3 mp, | -

Punkt 2 (Kontroll av den svarta handeln med hyresritter)
1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

263 for utskottet

22 forres. 2

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122 5,45 m, 39 fp, 26 kd, 16 ¢, 14 mp, 1 -
For res. 2: 22v

Franvarande: 22s,10m,9fp,7kd,6v,6¢,3 mp, 1 -

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU25 Riksrevisionens arsredovisning for 2005
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § Ett stirkt nimndemannainstitut Ett stdrkt
ndmndemannainstitut
Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU32
Ett starkt nimndemannainstitut (prop. 2005/06:180).

Anf. 1 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till var reservation nr 1.

Namndeménnen utgér mer &n en del av rittens sammanséttning. I
tingsratterna, dar majoriteten av drenden ska hanteras och dér tyngdpunk-
ten i sjdlva domandet ligger, dr nimndeménnen i majoritet. Ndmndemén-
nen utgdr darfor en viktig del i den svenska réttskipningen. Deras delta-
gande innebdr att rittens kunnande breddas och framfor allt att medbor-
garintresset far en viktig plats i rittssalen. Det &r genom ndmndeménnen
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som samhéllet och medborgarna far en plats, en insyn, och kan péaverka
och delta i den domande makten.

Det finns en lojalitet inom ndmndemannakaren som ar vérd att upp-
mérksamma. Ersattningen &r lag. Dagarna dr ldnga, och inte séllan &r
resvigen véldigt lang till tingsrétten. Inte minst beror det pa att man har
slagit ihop och lagt ned en hel del domstolar. Men ménga ganger innebar
ocksé arbetet som nimndeman ett stort kdnsloméssigt engagemang och
en psykisk pafrestning. Levnadséden spelas upp for nimndeméannen som
de egentligen aldrig far en mojlighet att bearbeta. Under en kort tid far
nimndeminnen ett helt livsdde beréttat for sig. Hur gick det for den
utsatta kvinnan, for den valdtagna flickan eller for brottsoffret, som hade
blivit pdkort av rattfylleristen och fatt sitt liv slaget i spillror? Hur gick
det for den unga pojke som domdes till samhéllstjanst eller for narkoma-
nen, som domdes till vard? Jag vet att det 4r fragor som ndimndeménnen
funderar 6ver ganska lang tid efterat.

Det stills alltsd stora krav pd ndmndeménnens personliga mognad
och stabilitet, och dérfor &r kraven pa lamplighet viktiga i de héar forsla-
gen fran regeringen. Det &r ocksa bra att det infors regler for att entlediga
eller stdnga av oldmpliga ndmndeman.

Arbetet som nimndeman kraver kunnande och erfarenhet, dven om
ndmndemédnnen ska vara lekmén i forhallande till de lagfarna domarna.
Néamndeménnen star for en lokal forankring, och det &r viktigt med en-
gagemang och verklighetsforankring i samhéillet. Darfor dr det bra att
nidmndeminnens erséttningsnivaer dntligen kommer att hojas. Inte minst
ar det viktigt for att sdkerstilla en fortsatt god rekrytering.

Det dr gott och vil sa langt. Men, herr talman, tyvérr innehéller rege-
ringens proposition alldeles for fa férslag. Vi i alliansen saknar ersittning
till de personer som arbetar hemma och som har barn. Vi tycker att det
skulle behdvas en erséttning for styrkta barnomsorgskostnader nér en
hemarbetande mamma eller pappa ska tjanstgdra som ndmndeman. I dag
far de namndeménnen betala barnvakten sjélva. Det &r ett system som vi
inte tycker dr rimligt. Dérfor vill vi yrka pa en ersittning for extrakostna-
der.

Vi saknar ocksa ett instéllelsearvode for dem som har lang resvig till
tingsritten eller lansritten eller hovrétten. Det ar precis i linje med det
som Nadmndemannautredningen foreslog, men det véljer regeringen att
inte ldgga fram forslag om.

Utover det saknar vi moderater att nimndeménnen ska kunna rekryte-
ras ur en sa kallad fri kvot. Vi vill, liksom Nidmndemannautredningen
ville, att en femtedel av alla nimndemin ska kunna foreslas av allmén-
heten. Det finns ingenting i dag som talar for att helt avskaffa det poli-
tiska systemet med nomineringar, men behovet av en fri kvot ar stort.
Det tycker dven Miljopartiet, som gér sa langt att de vill ha hilften av
alla nimndeman frén en fri kvot. Men dndé viljer Miljopartiet att inte
stodja oss moderater, vilket kdnns lite markligt. Vi tycker att det &r battre
med en fri kvot pa 20 % &n ingen kvot alls.

Det finns ett stort samhéllsengagemang bland méinniskor. Det &r
maénga som vill bidra pé olika sitt, och vi 4r overtygade om att det skulle
komma ménga bra namnforslag fran allmdnheten om man inférde den
fria kvoten. Ndmndemin som star fria fran partipolitiken skulle bidra till
att oka fortroendet for rittsvisendet.



Tank om en ldrare hér pa laktaren i dag skulle bli ndmndeman! Eller
tdnk om en aktiv inom Farsor & Morsor pa stan, Roda Korset, invandrar-
foreningen, Anonyma Alkoholister, jaktlaget eller KRIS skulle bli nimn-
deman! Eller tink om imamen skulle bli det!

Det tror vi skulle vara bra. Men dessa eldsjilar kanske inte alls &r in-
tresserade av att bli nimndeman om de fér en fraga fran ndgon i Vénster-
partiet eller fran oss moderater.

Varfor &r regeringen och Vinsterpartiet sa rddda for dessa forslag nar
de lades fram av en enig ndimndemannakommitté som satt och utredde
fragan under flera érs tid?

Ar det kanske som Leif Bjornlod fran Miljopartiet skrev i sin de-
battartikel i G6teborgs-Posten den 7 mars i ar? Dér skrev han: Vi kan inte
for vér del uppfatta det pa ndgot annat sétt dn att Socialdemokraterna
hellre later mén och kvinnor med gedigen bakgrund i det egna partiet
(och som dr over 65 &r) vara nimndemaén &n att lata ungdomar fran foror-
ten, ledaren for moskén bli nimndemén. De vill hellre ha nimndemén
som sover sig igenom réittegangar dn personer med nya visioner, frischa
idéer och som verkligen representerar befolkningen.

Sé skrev Miljopartiets talesman i de hér fragorna.

Vi moderater delar inte Leif Bjornlods analys i alla delar. Men vi de-
lar den nér det géller den fria kvoten. Vi moderater tycker att det &r vik-
tigt att alla nimndemén som domer ska vara medborgare. Dir delar vi
inte Miljopartiets uppfattning, men det gor vi nér det géller den fria kvo-
ten. Darfor hoppas jag och Moderaterna att Miljopartiet star fast vid sina
yrkanden och sin debattartikel och inser att en fri kvot p& 20 % fran all-
ménheten d4r mycket mer &n ingen kvot alls.

Anf. 2 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Det dr ett mycket gammalt institut vi har till debatt hér i
dag om ndmndeminnen. Vi har sékert alla last och konstaterat att det
atminstone fanns pa 1200-talet i dldre véstgotalagen. Sannolikt har det
forekommit betydligt tidigare.

Det har naturligtvis fordndrats genom &rhundraden. Inte minst under
1900-talet genomgick det ganska stora fordndringar fran den stora ndmn-
den med tolv personer ned till 1983 &rs reform nér det blev tre nimnde-
mén med individuell rostratt. Det dr mycket positiva reformer som har
tillkommit.

Anda ir det vil en och annan som stiller sig frigan: Vilken roll fyller
nidmndeminnen i det moderna samhéllet? Dér dr det gladjande att konsta-
tera att vi i den politiska verkligheten ar eniga om att det ar en véldigt
viktig roll som nimndeménnen spelar.

Det dr en garanti for att det finns en samstdmmighet mellan domsto-
larnas avgorande och den allménna réttsuppfattningen i valdigt hog ut-
strackning. Det &r ocksa ett sitt att skapa fortroende for réttskipningen.

Jag hor till dem som béde har arbetat som domare och tillsammans
med nimndemin och som advokat i rittssalen. Jag har ingen annan upp-
fattning &n vad majoriteten hir har. Det dr en véldigt viktig roll som
nimndeminnen spelar. Det tycker jag att man ska framhdva i en debatt
som vi har hir i dag.

Tyviérr har lokalkdnnedomen och personkdnnedomen som ndmnde-
ménnen forde med sig inte samma tyngd i dag, eftersom vi har lagt ihop
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domstolar och man har vildigt langa avstdnd. Men den finns dér dnda.
Den finns dér inte minst i form av sunt fornuft.

Man ska betona att det &r ndgonting som allmédnheten inte ser och
hor. Det kommer fram under de enskilda 6verldggningarna, som ju sker
under sekretess. Men vi kan vara Overtygade om att det sker ganska
mycket som nimndeménnen tillfér domstolarna.

En fraga som vi har hér i dag ar hur nimndemaénnen ska utses. Dar ar
vi alla &verens om att vi vill ha en allsidig sammanséttning av ndmnde-
mannakaren. Det &r vildigt tillfredsstéllande att nu fa in etnisk bakgrund
som en av de saker man ska titta pa niar man utser nimndemén. Det ar
ocksa vildigt bra att man har satt in i lagstiftningen lite grann om kraven
pd nimndemannen: omdomesformaga, sjilvstindighet, laglydnad med
mera.

Vi har inom Folkpartiet diskuterat frigan om fria kvoten eller om
man skulle fortsdtta att utse nimndeméan som det &r i dag. Vi har efter
ménga diskussioner och noggranna dverviganden kommit fram till att vi
tror att kommunfullméktige och landstingsfullméiktige kan fortsdtta att
utse ndmndemannen och ta till sig en del av den debatt vi for hér 1 dag
och det som nu stér i proposition och i beténkande.

Vi vialkomnar ocksa att vi nu dntligen far regler om entledigande och
avstingning. Tyvérr forekommer det ndgra enstaka fall som behover
atgdrdas pa det viset.

Niér det sedan géller nimndeménnens ersittning vill jag borja med att
lasa upp nagra rader frdn en nimndeman som berdttar om en dag som
kanske &r lite extrem, men dndd. Han heter Jonny Ekback. Han skriver s
hér: ”Jag startade fran Vormsele for resa till Lycksele 45 km, kl 08.45 for
att ansluta till den bil som avgick fran Tingshuset kl 06.45 for resa till
Umed 13 mils fardvdg. Tingsforhandlingarna pagick hela dagen och vi
aterviande till Lycksele 21.30. Jag var hemma i bostaden 22.15. Vi ét
lunch i polishuset, drack fm-em. kaffe, och pa kvéllen fore hemresan
kopte vi korv i en nirbeldgen korvkiosk, allt ur egen ficka.”

Det ar nog lite extremt, med tanke pa att det dr Norrlandsforhédllanden
med langa avstdnd. Men vi vet alla att det finns vildigt langa tingsfor-
handlingar langt ut pé kvéllarna. Nar man ser detta i forhallande till den
ersittning pd 300 kr som nu har gillt sedan &r 1989 blir det lite skrim-
mande. Det &r fantastiskt att det finns ett s& stort intresse att stélla upp
som ndmndeman. Det dr naturligtvis glddjande att vi nu far ersittningen
hojd till 500 kr. Det innebdr i varje fall att vi har klarat av fordndringarna
i kronans virde under de hér aren.

Liksom Hillevi Engstrom saknar vi mojligheter att ersitta barntillsyn.
Vi saknar ocksa forslaget om att man skulle fa sdrskilt instéllelsearvode
ndr man hade extra lang resvédg. Det dr forvanande att regeringen inte har
tagit till sig de utredningsforslagen.

Den allra senaste tiden har dtminstone jag blivit varse om en sak till
som borde ha varit med, ndmligen det s& kallade forberedelsearvodet. 1
lansratt och kammarritt erhaller nimndeménnen en hel méngd skrivelser
nagra dagar fore forhandlingen. De maste man naturligtvis g& igenom
och forbereda sig pé, och for det har man betalt.

P& samma sétt gbr man i hovritten till exempel i fall om vardnad och
umginge, som ju &r véldigt besvirliga fall dér det ockséd finns vildigt



mycket handlingar. Men dér utgar inte ndgon ersittning i form av forbe-
redelsearvode, som tydligen ocksa &r pa 300 kr.

Hade vi haft mojlighet i dag skulle jag yrkat pd att man skulle fatt
med det ocksa. Vi har inte med det i handlingarna 6ver huvud taget. Jag
vill ta upp det i debatten for att det ska komma med i framtiden.

Forandringarna av erséttningsvillkoren for nimndeménnen ar ett steg
i rétt riktning. Men vi maste under den kommande mandatperioden ta
négra steg till och rétta till de saker som jag och Hillevi Engstrdm nu har
talat om.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till reservation nr 3.

Anf. 3 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Betiankande JuU32 giller ett starkt nimndemannainsti-
tut. Det ar en titel med bra klang. Ndmndemannainstitutet dr viktigt och
bor stirkas. Om det tycks vi vara dverens allesammans.

En vedertagen uppfattning &r att upprétthallande av ratt och réttskip-
ning &r en grundbult i samhéllet. Ett rattsvisende som behandlar alla med
likhet infor lagen och som ocksa upprétthaller lagen, lagfor brottslingar
och ojévigt domer atalade i en 6ppen process kan inte undvaras.

Det ér ocksa alldeles nodvéandigt att det finns ett allmédnt omfattat for-
troende for rittsvisendet och da inte minst for domstolarna. For insyn,
Oppenhet och legalitet har vi nimndemaén.

En urholkning har kunnat skdnjas genom att nimndemannakarens re-
presentativitet efterhand har brustit alltmer. Valbarheten har i reala ter-
mer forsnivats, och den grundldggande funktionen har darfor forsdmrats
under en foljd av &r. Trots upprepade motioner har inte forrdn nu en
proposition kommit som till stor del kommer att minska problemen. Det
ar, for att ta till i underkant, hog tid.

I betéinkandet ska vi lésa att 9 % av ndmndemannakaren dr under 40
ar. Motsvarande siffra for befolkningen ar 34 %. Andelen nimndemén
over 60 ar dr 55 %, medan deras andel av befolkningen &r 32 %. Det ar
usla siffror som vi kan ldsa om i betinkande och proposition. Det &r ett
misslyckat upplagg.

Bittre representativitet finns det nér det géller andra grupper. Det gél-
ler till exempel medborgare med utlindsk bakgrund, dir andelen i ndmn-
demannakéren borjar ndrma sig densamma som i befolkningen i dvrigt,
14 % jamfort med 17 %.

En bidragande och kanske dominerande orsak till den uttalade bristen
pa yngre personer och sannolikt speciellt yngre fordldrar och foretagare
4r hittillsvarande ersittningssystem. Antligen, efter mycket patryckning
och flera motioner fran bland andra Kristdemokraterna, foreslds nu en
hojning. Att ersittningen delas upp i arvode och inkomstbortfallsersétt-
ning ar helt ritt och nddvéndigt. Detta dkar den reala valbarheten, och
framfor allt uttrycker samhillet med detta betydelsen och vikten av
nidmndemannauppdraget. Det dr nog sd viktigt att markera stod, upp-
skattning och tacksambhet till den som frivilligt atar sig ett fundamentalt
och ofta besvirligt samhéllsuppdrag. Det &r rittvist och bra.

Men valbarheten 6kar bara marginellt, och réttvisan far en sniv gréns.
I betdnkandet avstyrks forslaget att ge ersdttning for de barnomsorgs-
kostnader som uppkommer for fordldrar som tjanstgér som nimndemén.
Foljden blir att nimndemén som har omkostnader for barnomsorg som
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foljd av sin tjanstgoring for samhéllet sjdlva maste betala med sitt ar-
vode, och diarmed till skillnad fran de andra ndmndemédnnen blir utan
egentlig ersittning for insatsen.

Instéllelseersittningen borde ocksa vara en ganska sjélvklar insats.
Jan Ertsborn har tydliggjort bakgrunden till detta behov. Forslagen av-
fardas raskt och enkelt med den oemotsdgligt heltdckande motiveringen:
”Enligt regeringen finns det for ndrvarande inte tillrickliga skal att gora
négra ytterligare fordndringar av erséttningsvillkoren.”

Detta &r en allvarlig brist och en ful skonhetsflick i forslaget — foro-
lampande, kontraproduktiv och fel.

I likhet med alla dvriga partier menar vi att rekryteringsunderlaget
maéste breddas utanfor partierna. Vi menar ocksa i likhet med utskottsma-
joriteten att detta inte behover lagregleras utan att partierna sjilva kan
skota det. Sjalvklart maste dock utvecklingen foljas noga sé att denna var
forhoppning kommer att kunna verifieras eller i samsta fall visa sig vara
fel sé att vi kan vidta &tgérder.

I propositionen foresldas ndgon form av krav péa lamplighet, vilket &r
bra. Att stifta lamplig lag for detta &r en grannlaga uppgift.

I ett avseende tycks det dock som om vi kristdemokrater har en prin-
cipiellt avvikande syn jamfort med dvriga. Vi menar att nimndemannen
ar en personlig representant for samhillet som helhet och inte for en viss
organisation. Vi menar att ndmndemannen ar vald utifrdn personliga
egenskaper och mot bakgrund av ett personligt fortroende och personlig
lamplighet. Vi ville darfor i betdnkandets text markera att uppdraget ar
oberoende och personligt. Vi ville gora tydligt att medlemskap i parti,
forening eller speciell organisation inte ska vara en forutsittning for
nominering. Utskottet valde att behélla den exkluderande formuleringen
pa s. 9 att partierna ’bor kunna klara av uppgiften att nominera personer
till nimndemannauppdragen sévil fran det egna partiet som frén organi-
sationer och foreningar” och med detta ge ett felaktigt uttryck for en
begriansning av nimndemannauppdraget till en uppgift for foreningsmed-
lemmar enbart.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 4 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Vi har fatt hora en del om varfor det dr sa viktigt att de
ekonomiska villkoren for nimndeménnen forbéttras. Men jag tycker forst
att man ska stélla frigan varfor vi har nimndemén. Vi har fatt hora lite
grann om det, och vi dr sékert dverens om att nimndeménnen har en
véldigt viktig roll i rattsprocessen.

Jag ska gora en sammanfattning och ange tre skl till att vi behdver
nidmndemdn. Namndeminnen ska bidra till att domstolarnas avgéranden
ligger i linje med allmédnna virderingar i samhéllet. Nimndeménnen ska
hjélpa till att uppratthélla allménhetens fortroende for domstolarna. Och
ndmndemdnnen &r pa ndgot sitt medborgarnas insyn i domstolarnas
verksamhet.

For att dessa tre saker ska uppfyllas krivs det hur vi &n ser det att
nimndeminnen speglar medborgarna i stort, inte pa ndgot exakt vis utan
mer generellt, men det maste gilla alla olika delar av hur vi som ménni-
skor &dr. Vi har olika kon, olika élder, olika etniska bakgrunder, olika
yrken och olika sociala bakgrunder.



Om vi tittar pd hur det ser ut i dag kan vi konstatera att konsfordel-
ningen nu faktiskt dr jamn. Och det 4r glddjande. Det &r ungefir 50 %
kvinnor och 50 % mén bland ndmndemédnnen.

Precis som Olle Sandahl sade har det faktiskt borjat blir béttre nér det
giéller den etniska bakgrunden. 14 % av ndmndemédnnen har en annan
etnisk bakgrund mot 17 % av befolkningen i stort. Sedan dr det givetvis
ocksé viktigt att g& in och se om det & ménga som har finsk bakgrund
eftersom det da inte 4r riktigt samma sak som om man har utomeuropeisk
bakgrund. Nagon sédan statistik har jag tyvarr inte fatt tag i. Men det &r
ocksé viktigt att titta pa vilken annan etnisk bakgrund det &r frdga om.
Sedan kan man diskutera om en finsk invandrare har s& mycket annan
etnisk bakgrund. Men de réknas i alla fall in i den gruppen.

Nu kommer jag till det storsta problemet som jag ser det, och det ar
aldersfordelningen. Det dr precis som Olle Sandahl sade tidigare att de
som &r 40 ér eller yngre utgor 34 % av befolkningen men bara 9 % av
nidmndeminnen. Om man jamfor detta med den dldsta kategorin, alltsd
personer over 60 &r, dr det en majoritet av nimndeménnen som har pas-
serat 60-arsstrecket mot mindre &n en tredjedel av befolkningen i stort.
Och det dr inte bra. Och jag dr helt dvertygad om att det har stor bety-
delse inte minst i varderingsfragor.

Med den sammanséttning som ndmndemannakaren har i dag kan man
atminstone ifrdgasédtta om ndmndemannen faktiskt bidrar till att domsto-
larnas avgorande ligger i linje med allmédnna véarderingar i samhéllet. Och
om nimndeménnen inte bidrar till att domstolarnas avgorande ligger i
linje med allménhetens virderingar maste man ocksa ifragasétta om de
bidrar till att uppratthalla allmidnhetens fortroende for rattskipningen eller
om det kanske till och med é&r sé illa att det &r tvirtom, att man pa nagot
sdtt hjélper till att skada fortroendet. Nu tror jag inte att det &r sé illa, det
ska jag klart och tydligt séga.

Men om vi som politiska partier — det ar trots allt vi som politiska
partier som nominerar och utser nimndeménnen, dven om det senare &r
kommunfullméktige som véljer — inte lyckas béttre tror jag att risken &r
uppenbar att fortroendet skadas.

Vi ska rosta igenom ett antal forslag. De handlar till exempel om att
de som inte tidigare har varit nimndeméin ska fa foretrdde och att den
allmdnna sammansittningen ska utokas s att det blir fler med annan
etnisk bakgrund, vilket &r bra, men jag tror att det dr hogst tveksamt om
det kommer att ha s sérskilt stor betydelse, tyvirr.

Fran Centerpartiets sida har vi dndd, efter viss tveksamhet, gatt med
pa att stilla oss bakom de forslag som finns. Men jag tycker att det &r
viktigt att se hur det gar efter 2006 ars val. Da ar det dags att nominera
nya naimndemén. Hur klarar véra partier av det d&? Om partierna inte
klarar av att fa till en béttre sammansittning av nimndemannakaren ar
det dags att ta upp frégan igen efter valet, nér vi ser hur det har blivit. Da
ar vi frdn Centerpartiets sida inte frimmande for att kanske inféra den
fria kvot som Nadmndemannakommittén har foreslagit eller kanske en
begrinsning till maximalt tre mandatperioder som ocksa har varit aktu-
ellt.

Det ar véra egna partiorganisationer som maste visa att de klarar av
att se till att det blir en allsidig sammanséttning av nimndemannakéren,
annars kravs det att vi dndrar lagstiftningen igen.

Prot. 2005/06:125
17 maj

Ett stirkt
ndmndemannainstitut

11



Prot. 2005/06:125
17 maj

Ett stéirkt
ndmndemannainstitut

12

Jag ar hogst tveksam till om den nya regeln, om att de personer som
ska véljas och som inte tidigare tjdnstgjort som nimndemaén eller som har
tjanstgjort kortast tid ska fa foretrade, fir ndgon betydelse. Nar kommun-
fullméktige, landstingsfullméktige eller regionfullmiktige ska utfora
dessa val har ju partierna redan nominerat personer. Och partierna vet
hur ménga platser som de har och nominerar s& manga personer. Och nér
valet ska forrittas i fullmdktige s& finns det forslag pa exakt lika ménga
personer som ska viljas. Och dé blir det inte aktuellt att ge ndgon som
har kortare tjanstgoringstid foretrade.

Men, som sagt, vi maste titta pa detta igen efter valet for att se om
véra partier har klarat av sitt uppdrag.

Sedan ska jag ocksa kort séga ndgonting om de ekonomiska villko-
ren. Vi har tidigare fatt hora att man ska fa erséttning for barntillsyn och
ett instéllelsearvode nir man har mer &n fem mils enkel resvég till tings-
ritten, hovritten eller vilken riitt man nu sitter i. Aven Centerpartiet stér
bakom detta.

Darfor yrkar dven jag bifall till reservation 3 under punkt 4 om
ndmndemaénnens erséttningsvillkor.

Anf. 5 GORAN NORLANDER (s):

Herr talman! Vi debatterar justitieutskottets betdnkande
2005/06:JuU32 Ett stdrkt ndmndemannainstitut. Jag yrkar bifall till for-
slaget 1 betdnkandet och avslag pé reservationerna.

Forslaget syftar till att skapa en mer allsidig sammansittning av
nimndemannakaren. Valforsamlingen, det ar alltsd kommunfullmiktige
och landstingsfullméktige, ska i framtiden strdva efter allsidighet inte
bara betraffande alder, kon och yrke utan dven avseende etnisk bakgrund.

For att uppdraget som nimndeman i 6kad utstrickning ska cirkulera
bland medborgarna foreslas att valforsamlingarna, om det finns flera
alternativa sétt att uppné en allsidig sammansittning, bor valja de perso-
ner som inte tidigare tjdnstgjort som ndmndemain eller som tjanstgjort
kortast tid. Det dr viktigt att vi far en nimndemannakar som speglar be-
folkningen.

Det foreslés dessutom ett lamplighetskrav som syftar till att skapa ga-
rantier for att den som tjanstgér som ndimndeman &r lamplig for uppdra-
get, och ett lamplighetskrav infors.

Dessutom skapas regler om entledigande och avstingning av nimn-
demin som visat sig olimpliga. Skulle en nimndeman beddmas vara
oldmplig for uppdraget ska beslutet om entledigande eller avstingning
goras av den domstol dir vederbdrande tjanstgor.

Herr talman! Det foreslas att lagen ska gilla fran och med den 1 juli
2006.

Namndeménnens arvode har diskuterats under ménga &r, och nu
kommer ett forslag om att fran och med érsskiftet ska arvodet hojas fran
300 till 500 kr. Det innebédr en hojning for den som uppbér 16n med
500 kr, eftersom det med dagens system ridknas bort fran den ersittning
som erhélls for forlorad arbetsfortjanst.

Samtliga talare fore mig har tagit upp detta med kostnadserséttningen
och de ersittningar som finns. Det dr bara att konstatera att det hir ar ett
forsta steg. Vi har inte natt langre. I nuvarande lage far vi vara ndjda med



den hdr hdjningen. Men jag delar uppfattningen att nimndeméannens
ersittningar bor hojas.

Nar det géller instéllelsearvode, inldsningsarvode och barnomsorgs-
kostnader dr jag vildigt tveksam till det resonemang som fors. Vi bor
ocksa titta pa hur de 6vriga uppdragen i kommunerna avlonas eller beta-
las. I min hemkommun har den som sitter i fullméktige, kommunstyrel-
sen eller ndgon annan styrelse eller ndmnd inget annat 4n sammantrades-
ersattning. De kan kanske ménga ganger ha vl sa mycket att 1dsa in. Det
ar en sak som jag tycker tal att diskuteras. Det dr naturligtvis valdigt
olika i olika kommuner. Jag vet ocksé att den kommitté som har jobbat
med fragan vildigt noga har undersokt detta och kommit fram till just
den slutsatsen att det varierar valdigt mycket 6ver landet.

Nar det géller hur valforsamlingarna ska agera vill jag ndmna att jag
har varit ordférande i ett antal &r i en valberedning hemma i min lokala
partiorganisation. Jag ska drligt erkiinna att nir man ska nominera ndmn-
demin och forslagen kommer upp star det ofta sist pd dagordningen.
Man viljer ledamoéter till kommunstyrelse, socialnimnd och s& vidare
forst. Vi har vél alla fortfarande nagon form av kontakt kvar med vara
lokala partier hemma. Hur skulle det vara att vinda pa ordningen och
forst nominera nimndemén och sist kommunstyrelsen? Da kanske det
inte skulle vara en séddan slaskpost som det oftast 4r i dag.

Sedan haller jag med Johan Linander om att efter hdstens val, ndr vi
har nominerat och valt nya nimndemin, finns det anledning att titta pa
hur det hir har fallit ut. Ar det di sé att intentionerna i propositionen inte
har uppfyllts fér vi naturligtvis géra en utvirdering och korrigera detta.

Herr talman! Jag yrkar 4n en ging bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pé reservationerna.

Om jag inte har helt fel tror jag att det hér dr mitt sista anforande frén
den hér talarstolen. Darfor vill jag tacka kamraterna i utskottet for de hér
aren. Det har varit trevligt. Det har varit hogt i tak. Vi har till och med
kunnat skdmta med varandra och kunnat skilja pa sak och person. Det
tycker jag dr mycket virdefullt. Nar man beréttar detta hemma for sina
véanner och bekanta tror de att vi &r som hund och katt mot varandra. Men
jag séger att s& ar det definitivt inte, utan vi har hjartligt roligt tillsam-
mans oavsett partitillhdrighet.

Tack ska ni ha!

(Appléder)

Anf. 6 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det blir ocksé sista gadngen vi star i de hér interpellat-
ionsbinkarna. Jag kommer att sakna dig, G6ran Norlander. Det har varit
véldigt trevligt att arbeta med dig i de hér fragorna, och andra ocksa.

Men 1at mig aterga till det har drendet. Regeringen tillsatte ju en
nimndemannakommitté redan fér fem och ett halvt &r sedan, alltsa i
november 2000. Den jobbade under ganska ldng tid och hade valdigt
tydliga direktiv for sitt arbete. Darfor blir jag valdigt forvanad nér det
sédgs hir att vi inte har natt langre pa fem och ett halvt &r. Socialdemokra-
terna har ju dnda suttit vid regeringsmakten och kunnat bereda och ligga
fram mer fullddiga forslag pad de hdr omrddena dir vi tycker att detta
saknas. Jag skulle girna vilja veta vad man menar ndr man sédger att vi
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inte har natt langre. Ar det ekonomiska orsaker till det, eller r det andra
skél som har gjort att regeringen viljer att inte ldgga fram fler forslag?

Min egentliga friga handlar om den fria kvoten. En enig ndmnde-
mannakommitté foreslog ju att en kvot pa en femtedel av nimndeménnen
skulle kunna foreslas av allménheten for att bredda rekryteringen, insy-
nen och legitimiteten. Jag vidhéller det jag sade i talarstolen tidigare att
ménga ménniskor som &r engagerade i vara kommuner inte &r intresse-
rade av att ha med partipolitiken att géra. Om du eller jag kommer och
fragar om de vill bli nimndeman tror de kanske de blir nominerade fran
ett visst politiskt parti. Vad &r egentligen orsaken till att Socialdemokra-
terna och Viénsterpartiet har valt att inte ha en den hér fria kvoten och fa
ungdomsledare, Farsor & Morsor pd stan och ménniskor fran olika fore-
ningar att stélla upp som nimndeméan?

Anf. 7 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det i dag finns ndgot hinder for ndgon
att nominera nagon utifrdn. Man behover inte ha partitillhorighet. Jag vill
pasta att detta 4r ndgon gammal slentrian som har funnits hos de politiska
partierna. Det méter inget hinder att ta nadgon utifrdn. Man behover inte
heller ange partibeteckning nér valférsamlingen levererar in till domsto-
larna vilka som har nominerats.

Att vi sedan inte har natt langre nér det géller den fria kvoten kan jag
jamfora med ett dktenskap. I ett dktenskap far man inte alltid som man
vill. Dar méste man ge och ta, och sa har det varit i det hér fallet ocksa.

Anf. 8 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det ar svart att fortsétta efter den repliken. Det man kan
sdga for att avrunda den hér diskussionen om rekrytering av nimndemaén
ar att redan i direktiven som regeringen gav till kommittén 2000 hand-
lade en viktig del om att rekrytera nimndemén som inte har bakgrund i
partipolitiken. Jag vill inte tro att det dr s& som Miljopartiet och Leif
Bjornlod skrev i sin debattartikel i Goteborgs-Posten. Det tror jag inte.
Det maste finnas nagot annat skal.

Vi som jobbar inom partipolitiken vet ju att de flesta av vara partier
ar lite konservativa av sig. Har man méanga egna partimedlemmar som
star pa ko for att bli nimndeméan, som har utfort ett ldngt och troget ar-
bete och som dr bade ldmpliga och trevliga, dr det svart att séga att nu far
inte Kalle, Britta och Ulla vara nimndemain, utan nu tar vi de hér fran
fotbollsklubben, invandrarforeningen, jaktlaget eller Kriminellas Re-
vansch i Samhéllet i stéllet. Det ar svart for alla oss inom partipolitiken
att vilja bort véra egna foretrddare till forman for dem som inte alls har
vara emblem pa kavajerna. Jag tror att det ligger i sakens natur att vi
hellre foreslar dem som vi jobbar ndra med. Manga ser det hiar som en
mojlighet att runda av sin politiska karridr. Som jag ser det ar det ett av
bekymren som gor att det dr svart att fd ungdomar, privata foretagare
eller smabarnsmammor att bli nimndemaén.

Anf. 9 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det dr svart att rekrytera ur
den bredare bas som vi har foreslagit hir. Men jag har uppfattningen att
vi alla har en skyldighet nér vi kommer hem till vara kommuner att tala



om vad riksdagen har beslutat for respektive partiorganisation och dé
uppmana dem att verkligen f6lja intentionerna i det har forslaget. Om det
skulle visa sig efter hostens omgang att det inte uppfylls har jag den
uppfattningen att man far dterkomma. D4 far man kanske genom lagstift-
ning gé det steg som Namndemannakommittén foreslog.

Jag ar ocksd ordforande i valberedningen i kommunfullméktige ef-
tersom jag dr fullméktigeordforande. Dar kommer jag att sdga till parti-
erna att de ska se till att folja det hédr. Sedan Overvéger jag faktiskt att
vanda pa ordningen, som jag sade i mitt anférande, s& man viljer nimn-
deminnen forst. Da ska vi se.

Anf. 10 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! Lat mig inleda med att séga att jag uppskattar véldigt de
avslutande ord som Goran Norlander hade i sitt anférande. Om jag nu
lyckas aterkomma till den hir kammaren och fortsétter debattera dom-
stolsvédsendet i olika former s& kommer jag att sakna véara debatter. Det
vill jag girna ha sagt.

Till dagens dmne och varfor jag begirde replik: Da ar det forst fragan
om barntillsyn. Johan Linander tog ju fram tydligt hur fel vi har det i
alderssammanséttningen. Visst skulle vi vilja ha lite yngre, och da natur-
ligtvis fordldrar, som nimndemin. Att man ska ha ett offentligt uppdrag
och vara tvungen att betala for att kunna genomfora det har vi lite svart
att forstd. Forstod jag Goran Norlander rétt att det var Norlanders egen
uppfattning att vi borde rétta till det har under nésta mandatperiod nér det
géller barntillsynskostnaderna?

Anf. 11 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande dr det hér vildigt olika.
Jag tycker inte att man kan sdrbehandla nimndeménnen. Eftersom man
har olika regler for ersittningar i olika kommuner vet jag att Nimnde-
mannakommittén diskuterade om man skulle forsoka lata domstolarna
tillimpa samma erséttningsregler som kommunen gjorde. Men det gér
inte eftersom det dr en statlig myndighet. S& det hér dr en véldigt svar
fraga.

Jag tycker att man bor stréva efter att ersitta folk sa att de far en ska-
lig erséttning for de kostnader de har. Men det 4r en svar fraga eftersom
man har olika regler i olika kommuner. Vi far folja det hdar. Om nu Erts-
born blir kvar, som han sjilv tror i regeringsstéllning, vilket inte jag
hoppas p4, far ni en mdjlighet att rétta till det hér.

Anf. 12 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! Jag ar lite konfunderad &ver jamforelsen med kommu-
nala ersittningar. Vi som har héllit vara anféranden hir nu har vél dnda
varit rétt tydliga med att vi inte vill politisera uppdragen som namnde-
mén. Vi vill definitivt inte att kommunerna ska in och tala om ersétt-
ningsfragorna. Darfor tycker jag att jamforelsen med vad kommunerna
gOr inte riktigt dr pa sin plats.

Dessutom &r det valdigt olika, som Goran Norlander sade, nir det
giller ersittningsfragorna. Det finns fullméktigeforsamlingar som har s&
kallade inldsningsarvoden. Jag tog upp den fragan for att Namndemén-
nens riksférbund har tagit upp den alldeles nyligen, i alla fall gjort oss
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uppmarksammade pé den. Det &r klart att om man ska ldgga ned ett antal
timmar pé att ldsa in ett drende nagra dagar fore forhandlingen ar det
rimligt att man far ersittning for den biten ocksa. Ar det inte si, Géran
Norlander, att &ven den fragan borde en kommande regering ta hand om,
oberoende av om det blir borgerlig majoritet eller s-majoritet i den?

Anf. 13 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Jan Ertsborn, jag héller med. Vi ska inte politisera det.
Jag kan dnda inte lata bli att jamfora. Om jag sitter invald i en kommun-
styrelse dér jag kanske har sammantrdde en hel dag och det kommer en
véldigt tjock lunta far jag dgna véldigt manga timmar at inldsning dér
ocksd och har ingen ersittning for det. Det &r den jamforelsen jag gor,
inte ndgon politisk jamforelse.

Jag har ocksa talat med ndmndeménnen, med olika féreningar runtom
i landet och med Namndemannaforbundets ordférande sa sent som forra
veckan. Nar jag forklarade for honom hur vi har resonerat och att vi inte
nddde langre &n vad vi har gjort i dag forstod han situationen och forkla-
rade sig n6jd. Men vi ska naturligtvis folja fragan och se om det gér att
forbattra.

Anf. 14 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Forst ett tack till Géran Norlander for vara gemen-
samma debatter, dar du har delat med dig av bade visdom och humor
som du har 1atit stdnka pé oss.

Herr talman! Ett viktigt inslag i domstolarnas verksamhet ar lekman-
namedverkan genom nidmndeminnens aktiva deltagande. Det dr en
gammal tradition i svenskt rittsvisende som vi anser fortfarande ar
mycket viktig att ha kvar och utveckla. Ndimndeménnen ska garantera
allmédnhetens insyn i den domande verksamheten och ska genom sitt
arbete ocksa bidra till att medborgarnas fortroende for domstolarna ar
gott.

For att kunna fylla dessa roller krdvs att nimndeménnen i sin sam-
manséttning pa ett rimligt sitt speglar hela befolkningen nér det géller s&
avgorande variabler som kon, alder, etniskt ursprung och socioekono-
misk situation. Vi kan inte med bésta vilja i varlden péstd att nimnde-
ménnens sammanséttning i dagslaget utgor ett sddant tvérsnitt av befolk-
ningen. Det dr darfor mycket angelédget att vidta atgirder for att dndra pa
denna situation.

Nu foreliggande betidnkande och propositionen som ligger till grund
for det innehéller atgérder som kan bidra till forbattringar pa flera punk-
ter nir det géller rekrytering och sammanséttning. Vinsterpartiet star
bakom betidnkandet, har medverkat vid arbetet med propositionen och
star bakom ocksé den.

Herr talman! Forslagen i betinkandet utgér fran att nuvarande grund-
drag behalls nar det géller rekrytering, det vill sdga att de politiska parti-
erna svarar for att ta fram ldmpliga kandidater till nimndemannauppdra-
gen. Betidnkandet riktar dock en mycket tydlig uppmaning till partierna
att se till att bredda rekryteringen pa ett medvetet sdtt. Nagra nya sitt att
rekrytera ndimndemén ur en fri kvot, som foreslogs av Namndemanna-
kommittén, finns inte med i detta forslag. Daremot ska regeringen, nir
vél valen av nimndeménnen é&r forréttade, lata genomfora en utvirdering



av resultatet vad avser alderssammanséttning, etnisk representativitet och
total representativitet visavi befolkningen.

Det uttrycks tydligt i betidnkandet och propositionen att om den ut-
varderingen visar att avsedda forbéattringar inte uppnatts vad avser repre-
sentativiteten ska mer genomgripande fordndringar foreslds. Vénsterpar-
tiet star 1 hog grad bakom ocksé denna del av propositionen. Vi &r i ett
sadant lage inte alls frimmande for att prova nya former dir ocksa vari-
anter av fri kvot kan bli aktuella.

Men nu ér det viktigt att aktivt verka for att partierna, genom ett for-
nyat och medvetet arbete, klarar rekryteringen. Sérskilda informationsin-
satser ska genomforas for att underldtta det arbetet.

Herr talman! Propositionen innehéller forslag om forbéttringar av de
ekonomiska erséttningsvillkoren for nimndemén. Arvodet foreslas bli
hdjt, och ndmndemén som ar yrkesverksamma foreslas f& ersittning for
inkomstforlust. Dessa atgarder har med tiden framstatt som alltmer ndd-
vindiga och bor dessutom vara dgnade att underldtta rekryteringen.

Herr talman! Det finns ocksé ett forslag som syftar till att skapa battre
garantier for att de som foreslés till uppdrag som ndimndemén verkligen
ska vara lampliga. 1 forslaget fortydligas regler om entledigande och
avstdngning av personer som visat sig oldmpliga for dessa uppdrag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 15 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om ndmndeméannens vikt i réttskipningen,
att det dr viktigt med representativiteten och att de &r en spegelbild av
sambhdllet. Sa &r det inte i dag.

Diaremot skulle jag vilja f& Rolf Olssons svar nér det géller den fria
kvoten. Goéran Norlander ndmnde att vi inte nddde lédngre. Jag uppfattar
det som att det kanske dr Vénsterpartiet som har bromsat upp mdjlighet-
en att ha den fria kvoten. Eller hur ligger det till egentligen? Det satt ju
en enig ndmndemannakommitté som foreslog det hér, dér bdde Vénster-
partiet och Socialdemokraterna var representerade.

Jag dr orolig for att om Rolf Olsson och jag gar ut och fragar personer
som vi tycker dr ldmpliga om de skulle kunna stédlla upp som ndmnde-
man, s kommer manga att tinka: Jaha, nu kommer Vinsterpartiet — eller
Moderaterna — och fragar, och jag kommer att bli nominerad i kommun-
fullméktige fran det partiet. Det innebér indirekt att jag pa nagot sétt
stoder ett visst parti.

Det hér tycker vi ér olyckligt. Vi vill fa den hér spegelbilden av mén-
niskor som ar engagerade men som inte alls vill visa vilket parti de rostar
pa, om de ens rdstar pa nagot. Det dr en bredd vi vill at. De flesta ska
vara tagna fran de politiska partierna, men vi ska 6ppna en mojlighet for
att fa en bred sammansittning.

Som jag sade till Goran Norlander: Jag tror att de flesta av vara par-
tier har svart att sdga nej till vara egna medlemmar, som jobbar och sliter
i valrorelsen och inte Oonskar annat dn att sitta som nidmndeman, utan i
stillet sdga: Nej, tyvérr, vi kommer att nominera en person som Vi tror ar
bra som jobbar i en ideell organisation, eller en enskild person.

Jag tycker ocksa att det skulle vara viktigt om det stod tydligt i pro-
positionen att det inte ska anges vilket parti man dr nominerad fran. Vi
vill inte ha de dér partibeteckningarna pa listorna som ldmnas till tings-
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ritten, hovratten och lansritten. Dar ska bara framgd namn péd personer
som dr valda av kommunfullmiktige. D4, mojligtvis, skulle man kunna
komma forbi den oro jag har om att f& personer utan partirepresentativitet
eller beteckning, men ni véljer att avsta bada delarna.

Anf. 16 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan inte séga att vi som parti har varit sérskilt emot
eller att vi skulle ha varit bromsen for fri kvot sé tydligt. Detta &r ett steg
som vi tar nu for att bredda rekryteringen.

Som jag ndmnde i mitt anférande ska ocksé de dndrade forslagen och
atgdrderna for att underlitta rekryteringen foljas upp genom en utvérde-
ring som ska belysa hur resultatet har varit av valen som kommer framo-
ver. Visar det sig d& att de hér svérigheterna nir det géiller att fa en
ndmndemannakar som speglar hela befolkningen kvarstar, s maste ytter-
ligare atgarder vidtas. Vi dr, som jag ocksa sade i mitt anférande, inte
fraimmande for att titta pA modeller for en friare kvot. Men jag vill be-
tona, precis som Goran Norlander, att det finns goda mojligheter for
partierna i dag att rekrytera friare dn bara i den egna, sndva partimed-
lemskadern. Man kan sa att sdga gé ut bredare, och sjidlva andan i propo-
sitionen &r ju att rekryteringsarbetet bor breddas — det dr en direkt upp-
maning till partierna att géra en sddan breddning av arbetet. Det kommer
som sagt ocksa att goras informationsinsatser i samband med de kom-
mande valen, sd det blir en uppmaning till partierna att forbéttra sitt ar-
bete dirvidlag.

Anf. 17 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag har fort fram de flesta argumenten,
men de tycks inte bita.

Redan for fem och ett halvt &r sedan sdg regeringen bekymmer med
rekryteringen. Man gav de hér direktiven, och Ndmndemannakommittén
satt i ndgra ar och beredde fragan och lade fram ett enigt forslag om den
fria kvoten. And4 viljer Socialdemokraterna och Vinstern att prova och
se, och sedan kan vi utreda igen, och sedan kan vi ha en ny debatt hér i
kammaren — fastdn vi alla 4r dverens om vikten av att nimndeménnen
har en bred representativitet och dr en spegelbild av samhéllet och dessu-
tom att de hir bekymren faktiskt &r ratt akuta.

Jag ser inga problem med att vi skulle kunna infora det hér redan nu.
I dag &r det ju sd att partierna kan nominera andra ménniskor &n de som
ar partitillhdriga, men partierna véljer att inte gora det. Rolf Olsson har
véldigt stor tilltro till denna informationskampanj och till vad vi har sagt
hér i talarstolen. Men till syvende och sist: Nar vi sitter diar pa véra no-
mineringsmdten och det finns fler som kdnner sig kallade dn som ska bli
utvalda, da ar det svart att ta Kalle Andersson, som éar aktiv i Farsor och
Morsor pa stan, och i stéllet vélja bort den trogna partimedarbetaren.
Tyviérr tror jag att verkligheten kommer att se ut sa.

Det ar synd att man avstar frdn mojligheten med en fri kvot. Det &r ju
ocksé nagonting man skulle kunna &ndra om det skulle ga &t skogen.

Jag har faktiskt heller inte fatt ndgot argument till varfér man avstar
fran den fria kvoten.



Anf. 18 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Lyssnar man pa Hillevi Engstrom kan man fa intrycket
att det ar onddigt med en utvérdering, for Hillevi Engstrom har redan
bestamt hur utfallet kommer att bli. Jag 4r inte s& pessimistisk i min syn
pa det hér. Jag tror nog att det gér att fordndra ocksa en trog verklighet
genom inte bara informationsinsatser, utan jag har ocksd en ganska op-
timistisk syn pa den demokratiska processen ute i partierna. Finns nu den
vilja fullt ut som vi har uttalat hér tillsammans att se till att nimnde-
mannakaren verkligen ska spegla hela befolkningen och att det &r parti-
ernas ansvar att se till detta, sd tror jag faktiskt ocksa att fordndringar
kommer till stdnd ute i verkligheten. Jag &r inte s& ddestroende i det hir
som Hillevi Engstrom tycks vara.

Lat oss nu avvakta utfallen av valen i host, och sedan gor vi en utvér-
dering, och vi bestimmer oss inte i forvdg for vad den utvirderingen ska
visa.

Anf. 19 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Det har sagts mycket kloka och forstdndiga saker héri-
fran, och jag tinker inte upprepa dem utan ska forsoka tillféra nagonting
nytt.

Men forst och framst vill jag tacka Goran Norlander for kamratskapet
under den tid som vi har kunnat jobba tillsammans. Din ppenhet och
nirhet som ménniska har varit véldigt stimulerande och starkande for
mig. Jag ir vdl medveten om att vi kan métas i mycket harda duster och
debatter, men vi har i alla fall 4nd&d mojlighet att ta varandra i hand ef-
terat och uppskatta varandra som personer. I sak har du ju givetvis oftast
fel!

Vi ska nu i dag diskutera nimndemannainstitutet. Jan Ertsborn talade
om att det hér &r ett mycket gammalt instrument. Jag delar den uppfatt-
ningen. Det hér &r ett mycket spannande, under lang tid framvuxet sy-
stem att skipa rétt i ett samhélle. Det har hela tiden haft sin legitimitet,
och det tror jag kdnns som det viktiga.

Har kommer mitt svar till Hillevi Engstrom, som stéllde fragan till
mig varfor vi inte kunde tdnka oss att gd med pa Moderaternas reservat-
ion. Det dr en legitimitetsfraga. Det hér dr ett gammalt instrument. Det
behover vixa fram. Om vi skulle gd med den borgerliga gruppen i den
hér fragan sa skulle vi ge ett tillkdnnagivande till regeringen och fram-
tvinga det hir instrumentet. Jag tror inte att det gynnar saken i sig. Jag
tror att det faktiskt krdvs att det vixer fram. Vi har haft det hér i 6ver
1 000 ar — jag tror att vi lugnt kan avvakta ytterligare fyra ar innan vi gor
de hér fordndringarna.

Jag vill utveckla en tanke om domstolsvésendet, i vilket nimndemén-
nen ingar — de svér ju faktiskt domareden, och de &r helt integrerade i
tingsratternas och domstolarnas verksamhet. Jag har alltid haft svarighet
att acceptera att man blandar politik med domarvésendet. Dessa tva ska
héllas atskilda. Det gor de inte i det hér fallet. I det hér fallet ar det poli-
tiska partier som faktiskt utser domare. Jag tycker att det kan ifragaséttas.
Det har funnits, det har accepterats, och det har legitimitet — javisst, och
det gor att man kan acceptera det.
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Jag skulle vilja att vi i framtiden kunde utse ndmndemén pé ett helt
annat sétt, dir de politiska partierna skulle jimstéllas med andra intresse-
organisationer i samhéllet for att f4 fram nimndeménnen. Det ar darfor vi
vill arbeta for en betydligt 6kad kvot for att nd dit, sd att man kunde
bygga upp det instrument som behdvs i samhillet for att utse nimndeman
pa ett annat satt. Att det fattas beslut i kommunfullméktige — ja, det &r vil
en vdg vi har funnit vara latt att hantera. Men jag skulle alltsa vilja se
andra fordndringar, mer radikala an dem vi har hir. Jag anser ndmligen,
precis som Olle Sandahl, att nimndemannens uppdrag dr synnerligen
personligt och att det bygger pa fortroende i samhallet.

En annan sadan hir sak som jag dr lite fundersam &ver &r denna:
Kommunfullméktige utser vilka som ska vara nimndemidn — men de
utser inte vilka som inte ska vara nimndemaén, det vill sdga de har inte
mdjlighet att ta tillbaka mandatet, utan det gér den domstol i vilken
nidmndemannen tjanstgdr. Det r lite ovanligt. Det dr normalt sd att den
som utser och ger mandat till en person ocksa dr den som tar det ifran
personen, om personens mandat visar sig oldmpligt, men i det hér fallet
fungerar det inte riktigt pa det sittet.

Miljopartiet har skrivit ett sérskilt yttrande. I detta framkommer flera
av vara synpunkter som jag ocksa hérifran talarstolen har gett till kénna. I
vart sérskilda yttrande ndmner vi ocksa ersittningsfragan. Jag tycker att
det dr bra att vi har hojt ersdttningarna. Jag vet att det kostar ganska
mycket. Jag vill i framtiden fortsitta att arbeta for att nimndeméannens
ersittningar ska hdjas, av flera skil. Jag vill ge nimndeménnen en hogre
status sé att det blir konkurrens om och intresse for nimndemannaverk-
samheten. Dessutom ska man inte ha en massa ekonomiska trosklar att ta
sig over for att kunna tjanstgéra som ndmndeman. Jag vet dock att vi
ocksa har ett statsfinansansvar, och det betyder att vi far gora detta steg-
vis dvensa.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 18 §.)

10 § Utfirdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till
Sverige

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU37

Utfardande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige
(prop. 2005/06:144).

Anf. 20 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen. Jag
kommer att utveckla skélen till det i mitt anférande.

Regeringens forslag om att barn fran Sverige som befinner sig i van-
makt utomlands och manga ganger dumpats av sina fordldrar ska fa ett
pass och kunna resa tillbaka till Sverige dr bra. Men det finns ett stort
“men”: S& hir far det inte gé till. Det &r allvarligt att ett lagstiftningsa-
rende som ror barn forsatta i allvarliga situationer utomlands har hante-



rats pd detta sitt av regeringen. Jag vill gérna forklara hur det har funge-
rat.

I dag, i maj 2006, foreslar regeringen att barn som dumpats utom-
lands och som é&r svenska medborgare ska f& pass. Regeringen har dock
ként till att det forekommer att barn skickas utomlands till ldnder, ofta
fordldrarnas hemlidnder, som bedoms vara sa farliga att atervinda till att
ménniskor far asyl 1 Sverige for att inte tvingas atervdnda till dem. Ett
exempel dr Somalia. Regeringen har ként till detta forhallande inte i ett
ar, tva ar eller tre ar. I mer 4n fyra ar har man haft vetskap om detta hos
statliga myndigheter och hos regeringen.

Barn har blivit strandsatta i foretrddesvis Afrika. De har blivit lam-
nade ensamma utan pengar, pass eller returbiljett, utan att kunna forsta
spraket eller kulturen. Andi har man inte gjort sig ndgon bradska. Jag
stiller mig fragan om det &r att sétta barnen i centrum. For mig och Mo-
deraterna ar det att negligera barns grundldggande rittigheter och behov
av sambhéllets hjalp och beskydd nér vardnadshavarna sviker.

Redan under 2002 fick jag vetskap om en pojke som dumpats i Soma-
lia av sina foréldrar. Fordldrarna ldmnade snabbt Somalia och atervénde
till Sverige, medan pojken var kvar i Somalia under lang tid. Han flydde
sedermera pa egen hand till Etiopien och tog sig till den svenska be-
skickningen i Addis Abeba. Han var livrddd och har berittat hur hela
resan gick till i en bok. Jag har ocksa traffat honom.

Vilka chanser tror ni att en svart, svensk 15-aring har i den situation-
en, en pojke som senast gick i skolan och spelade fotboll?

I Addis Abeba levde han pé gatan. Han besdkte upprepade ganger
den svenska beskickningen men kunde inte f& nidgon hjélp. Han kunde
inte fA ndgot ekonomiskt stod, nadgot konsulirt bistind. Daremot samlade
personalen ihop pengar, privata pengar, for att den hir pojken skulle fa
lite mat och klader.

Redan i maj 2003 debatterade jag och Sten Tolgfors dessa barns 6de
med dévarande ministern Jan O. Karlsson. Jan O. Karlsson beréttade for
oss att han mycket vl visste om dessa bekymmer. Han beréttade till och
med att han sjélv hade varit pa plats i Addis Abeba drygt ett ar tidigare,
alltsd redan ndgon ging under 2002, och sett problemet med svenska
barn som levde pa gatan utan stdd fran svenska myndigheter. Flera myn-
digheter hade alltsd varit informerade. UD hade fatt rapporter hem frén
ambassadpersonal. Andd hinde ingenting. Sedermera tog tv:s Uppdrag
granskning, TV 4, Sveriges Radio, Expressen och Svenska Dagbladet
upp fradgan, men inget hdnde. Det var flera debatter i kammaren, och
Morgan Johansson sag till att Socialstyrelsen utfirdade ett meddelande-
blad till socialndmnderna.

Det finns uppgifter om att det ror sig om betydligt fler barn dn vad
som sdgs i betdnkandet och propositionen, att det ror sig om ett hundratal
barn som &r uppvéxta i Sverige. Nagra har svenskt medborgarskap;
manga har permanent uppehéllstillstand. Helt klart dr dock att det bara &r
de starkaste barnen som kan ta sig till en svensk ambassad i Afrika och
soka hjilp. Flera av linderna ar ocksa sa pass farliga att vi inte ens har
ambassader eller beskickningar dér. I stillet far de fly till ett grannland.

Detta ar ocksa skélet till att det nimns att det dr pojkar mellan 15 och
18 &r som har dykt upp pa svenska ambassader. Flickorna har inte klarat
av resan. Det finns dven flickor som dr dumpade utomlands. Nar de uti-
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fran fordldrarnas uppfattning har blivit for forsvenskade ska de tillbaka
till hemlandet for att ldra sig hemlandets kultur och annat.

Nar regeringen inte gjorde ndgonting i frdgan var det flera riksdagsle-
damdter som motionerade och begirde dtgérder. Det dr bra att det nu
kommer ett forslag fran regeringen om att man ska kunna ge tillfilliga
pass dven om vardnadshavarna séger nej.

I dessa motioner fran enskilda riksdagsledamoéter finns en hel del
olika forslag som faktiskt inte har med justitieutskottets hantering att
gora. Vi har inte hand om socialtjénstlagen, lagen om vérd av unga eller
skollagen. Det finns forslag i motionerna om att man maste se dver dessa
lite grundligare, men av for mig okdnd anledning har de forslagen bakats
in i just det hédr drendet. Fragan &r mycket mer omfattande dn sd och
skulle ha beretts pa ett betydligt battre sétt i socialutskottet. Vérre sé
kallad motionsslakt &n denna har sillan skddats.

Vi moderater fragar oss varfor. Varfor behandlas inte seridsa forslag
pa ett seridst sitt? Ar inte alla barn lika mycket virda, dven de som har
ett annat ursprung?

Vi moderater tycker att det dr pa tiden att strandsatta svenska med-
borgare fir hjilp, sirskilt nir de ar barn. Aven de som har uppehallstill-
stand i Sverige ska fa hjdlp. Men det kan inte behova ta fyra ar! Man
undrar hur manga barn som har skadats under den hér tiden.

Det som krévs, enligt vara forslag i motionerna, &r att det genomfors
ett omfattande forebyggande arbete nér det giller dessa barn. Det krévs
ocksa att man tittar p&4 vad som kan goras nir det géller skollagen. Néar
barn inte dyker upp till hostterminen i skolan &r det manga kommuner
som inte fir vetskap om det. Vart tog barnen viigen? Ar de kvar i sitt
gamla hemland? Vem gor ndgonting at det? Och foréldrarna uppbér
fortfarande barnbidrag och latsas som om ingenting har hént.

Det finns forslag om att man kanske kunde anvinda lagen om vard av
unga pé utlindska beskickningar. Det finns forslag nér det géller social-
tjanstlagen om vilka krav man ska stilla pd kommunerna. Man maéste
ocksa kunna f6lja upp de barn som har hamnat i vanmakt och kommit
tillbaka till Sverige.

Det dr véldigt ménga forslag som hastas 6ver i propositionen och som
nu blir avslagna. Jag tror att vi alla dr 6verens om att barn ska ha det stod
de har rétt till, och darfor 4r det olyckligt med den hér hanteringen.

Vi menar att barn som dr utomlands ocksé méste kunna f2 tillgéng till
konsulirt ekonomiskt bistdnd, alltsd fa pengar pa plats. Detta har ambas-
saden i Addis Abeba rapporterat ir ett bekymmer.

En bra sak som ndmns i propositionen &r att regeringen nu ska dndra
forordningar sé att d&ven barn som &r utlindska medborgare men har up-
pehallstillstdnd i Sverige ska kunna fé ett frimlingspass och kunna resa
tillbaka till Sverige.

En del av de barn som dumpats utomlands av sina vardnadshavare
har kommit tillbaka till Sverige, men manga mar fortfarande valdigt
daligt. I en del fall har de fatt reda pa att de personer som de trodde var
mamma och pappa i sjilva verket dr avldgsna sldktingar som inte har
brytt sig om dem. De har fatt reda pa att de egentligen &r betydligt dldre
dn vad de trott, och detta har de i dag problem med att reda ut hos
svenska myndigheter.



Pojken jag beréttade om, som jag larde kénna brevledes 2002, har jag
traffat igen. Det gick ganska bra for honom. Han blev av sin sé kallade
mamma lurad ut pé landsbygden i Somalia, varifrdn han flydde. Han fick
slutligen hjélp genom att han tréffade en vildigt engagerad ambassad-
tjdnsteman. Han hade tur som bodde i en kommun med en bra social-
ndmnd. Han hade tur som var stark och modig. Han hade tur dérfor att tv
gjorde ett reportage om honom och en journalist tog sig an hans fall.

Men alla barn har inte den hér turen. Det dr for de barnen som sam-
héllets skyddsndt maéste vara starkt. Det dr for de barnen som vi maste
agera. Darfor ér det olyckligt och oacceptabelt att det ska ta fyra ar att fa
fram ett sddant hér lagforslag.

Vi menar att man maéste ta till vara de goda motionsforslag som
kommit fran de hir enskilda motionérerna. Det &r personer, bland annat
jag sjilv, som har traffat dessa barn nir de kommit tillbaka till Sverige
och som har forstatt att 290 kommuner maste f4 mer kunskaper. Framfor
allt méste man forebygga sé att inte fler barn dumpas utomlands av sina
sa kallade fordldrar — i vissa fall foréldrar.

Anf. 21 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Barns réttigheter har det senaste halvaret varit uppe till
diskussion Overallt — i tv, tidningar och s& vidare. Barns réttigheter ar ett
sadant diskussionsdmne, det vill sdga barn som har blivit dumpade utom-
lands.

Jag tillhor egentligen socialutskottet, men jag har hoppat in for Johan
Pehrson i dag. Men det hér kénns bra for mig eftersom vi har haft det hir
drendet ocksa i socialutskottet.

Antligen har vi kommit till skott med att stifta en lag om att utfiirda
pass for dessa barn s att de kan komma hem. Precis som Hillevi alldeles
nyss sade har det tagit alldeles for lang tid. Det ror sig om fa barn. Vi vet
egentligen inte hur manga barn det &r, och det finns ett stort morkertal.
Man séger att det tidigare har varit 19 barn och att siffran har minskat
under 2005. Vad jag har forstatt finns det ett stort morkertal nér det giller
barn som har skickats i vag till andra ldnder. Barnen gér igenom trauma-
tiska upplevelser. Vi har inte kartlagt ordentligt vad som hander fore och
efter. Jag yrkar bifall till reservationen.

Vi har diskuterat fragan i socialutskottet, och vi tittade bara pa hante-
ringen av sjéilva fragan. Vi tyckte att den var bra. Men det kidnns helt
naturligt for Folkpartiet att stodja det lite vidare perspektivet som fram-
kommer i motionerna. Det géller bland annat det forebyggande arbetet.
Vad kan goras sé att barnen inte skickas i vig? Vad hiander pa plats? Hur
fungerar det hela? Vilka atgdrder ska ambassaden hjdlpa till med — prak-
tisk hjilp, ekonomisk hjilp och s& vidare? Det #r inte heller kartlagt. Ar
det till exempel mojligt att tvangsomhénderta ett barn enligt LVU 1 ett
annat land? Over huvud taget handlar det om socialtjinstens roll i det
hela. Socialndmnden ska snabbt utreda vad som ligger bakom for att
kunna utfdrda ett pass nir inte vardnadshavaren vill underteckna, god-
kénna eller ge sitt medgivande. Man maéste ha storre faktakunskaper.

Det hér giller barn. Ibland kan jag kiinna att barn inte tas riktigt pa
allvar. ”Det &r bara ett barn.”
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Barn ér jétteviktiga! Jag har tjatat om barn i denna kammare sé att jag
ibland blir trétt pd mig sjdlv. Jag vet att barn ibland ses lite grann som
inte fullvérdiga fullvuxna. De ska ha starka rattigheter.

Jag kan hélla med Hillevi om att drendet inte har hanterats bra. Aren-
det har skickats i vég till socialutskottet, och vi i socialutskottet har end-
ast yttrat oss. Arendet borde kanske ha delats upp i tva delar med forslag
fran socialutskottet och fran justitieutskottet. Pa det séttet hade det klar-
lagts mer vad som borde goras. Har finns mycket som det finns frage-
tecken kring och som inte har klarlagts. Det géller ocksd den forebyg-
gande verksamheten. Hur kan man forebygga att barn skickas utom-
lands? Vi har inte fatt klart for oss det. Det géller ocksa 6ver huvud taget
socialtjénstens roll.

Jag yrkar bifall till reservationen, men jag tycker att det 4r bra att for-
slaget dntligen har kommit — for barnens skull.

Anf. 22 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! I det hir drendet kan vi lisa att Utrikesdepartementet,
UD, har fatt kinnedom om 19 fall 2004 och 15 fall 2005 dér barn har
skickats till ett annat land mot sin vilja. Hur ménga det egentligen hand-
lar om har varken vi eller UD nagon egentlig uppfattning om. Men att det
ar betydligt fler &n de 19 fallen 2004 och de 15 fallen 2005 kan vi vara
alldeles sdkra pa.

Det ar ndgot markligt att man bade i propositionen och i betdnkandet
lagger sé stor vikt vid barnets egen vilja. Det skrivs i strid mot barnens
vilja” pa flera stillen. Det ar tveksamt att lagga stor vikt vid vad egentli-
gen ett barn vill nir fordldrarna sdger att det ska, méste, dka utomlands.
Ar det da si intressant att det ir mot barnets vilja?

I Sverige sdger vi att alla barn ska gé i skolan. De ska gé i skolor som
foljer den svenska ldroplanen. Men borde vi da acceptera att barn dven i
enlighet med sin egen vilja skickas till lander och gar i skolor dar som vi
aldrig nagonsin skulle acceptera i Sverige? Det ar hogst tveksamt. Det ar
kanske en annan diskussion &n den vi har hér i dag om provisoriska pass,
men den dr vél vérd att tdnka pa.

Fran Centerpartiets sida har vi ingenting emot forslagen i proposit-
ionen. De dr nddvédndiga och bra, och kanske borde de ha kommit lite
tidigare. Men trots det dr det hér bara att skrapa pad ytan. Hillevi Eng-
strom gjorde en bra genomgang av vad som egentligen skulle behdvas.
Vi vet alldeles for lite om fragan.

Hur ménga barn ar det egentligen? Vart skickas de? Vad vet social-
tjinsterna? Skolor runtom i landet maste fa veta att eleverna forsvinner.
De maéste mirka att ritt som det &r kommer eleven inte tillbaka. Hur
foljer man upp var barnet dr? Hur ar samarbetet mellan socialtjansten och
skolan i de fallen? Det finns ménga fragor kvar, och det &r déarfor vi har
en reservation. Jag yrkar bifall till reservationen. Reservationen handlar
om att vi maste fa veta betydligt mer om barnen. Det kan lata lite med 19
barn ena éret och 15 barn det andra aret, men dven ett barn ér ett barn for
mycket.

Malet méste vara att barn dver huvud taget inte ska skickas i vig ut-
omlands for att gd pa skolor som vi inte skulle acceptera i Sverige. Det ar
inte béttre att barnen far den undervisningen i ett annat land.



Det finns fler frgor som man ockséd maéste stélla sig. Nér det proviso-
riska passet har utfirdats och barnet har kommit tillbaka till Sverige, hur
fér barnet det sedan? Ska barnet tillbaka till sina tidigare fordldrar? Vad
ar det som séger att inte fordldrarna ytterligare en gang &ker i vig med
barnet?

Det ar bra med utfirdandet av provisoriska pass. Det dr nodvandigt.
Men fortfarande vet vi alldeles for lite i frigorna. Arendet borde ha fatt
en mer serids behandling &n vad det har fatt i justitieutskottet. Precis som
tidigare talare har sagt borde kanske socialutskottet ha behandlat de vik-
tiga frdgorna och inte vi i justitieutskottet som tyvérr inte normalt har
dessa fragor.

Jag yrkar bifall till reservationen, och jag hoppas att oavsett vilken
regering det dn blir efter valet — det borde séklart bli en borgerlig rege-
ring — ska vi ater ta upp frdgan och titta betydligt nirmare pa den. Det
ska inte vara 19 barn eller 15 barn utan 0 barn som skickas utomlands
2007 eller langre fram.

Anf. 23 BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Det betéinkande som vi debatterar hir i kammaren berdr
barns liv och omsorg pa ett sétt som kan vara svart att ta till sig. Under de
senaste tva tre aren har ungefar 50 barn sokt upp svenska utlandsmyn-
digheter och beréttat om sitt 6de. De befann sig utomlands mot sin vilja
och 6nskade inget hellre &n att fa atervéinda hem till Sverige.

Manga av de hér barnen var pojkar med ett ursprung i Somalia. Bar-
nen var inte gamla — medeldldern var inte ens 16 ar. Barnen 6vergavs av
sina fordldrar eller vdrdnadshavare utomlands, ofta utan mojlighet att ta
sig hem till Sverige igen. Ungefér tva av tre av dessa familjer var sedan
tidigare kénda av de sociala myndigheterna hemma i Sverige.

Nér barnen har sokt hjélp hos véra utlandsmyndigheter har de i flera
fall behdvt hjdlp omedelbart med bade mat och bostad. Utan pass, pengar
och omsorg har de forsatts i en oerhdrt sérbar och utsatt situation.

Maénga av fallen har 16sts efter att UD har haft kontakt med slaktingar
eller socialtjansten i den berérda kommunen. Men i samband med att
svenska myndigheter har forsokt hjédlpa dessa barn har det uppstatt pro-
blem och oklarheter kring utfirdandet av deras pass nér deras vardnads-
havare inte har velat att barnen skulle f& pass for att kunna resa hem. Det
har ocksé forekommit att kommunen i frdga inte har velat ta sitt ansvar
for barnet.

I dag finns fortfarande nagra barn som befinner sig i detta ingenmans-
land och for vilka grundldggande behov av omsorg, trygghet och en god
uppvaxtmiljo fornekas.

Betéinkandet Utfdrdande av provisoriska pass for barn for direkt resa
till Sverige behandlar ett oerhort angeldget lagforslag, som kommer att
undanrdja den otydlighet som hittills har funnits. Nu foreslas ett fortydli-
gande i passlagen som innebér att pass kan utfardas for barn under 18 ar
for direkt resa till Sverige dven om barnets vardnadshavare dr emot ut-
fardandet. Forutséttningen &r att barnet befinner sig i en situation dir det
finns risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas eller om det annars
finns sérskilda skal.
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Detta fortydligande &r vilkommet. Det far inte finnas hinder for ett
gott samhélleligt omhéndertagande av de barn som &vergetts och svikits
av sin nidrmaste omgivning.

Vidare foreslés att pa begiran av en passmyndighet ska den berdrda
ndmnden, vilket oftast &r socialndmnden, skyndsamt yttra sig i de fall d&
vardnadshavaren har motsatt sig ett utfairdande av pass.

Socialutskottet har yttrat sig ver drendet. Man skriver att de fore-
slagna dndringarna innebér att barnets bésta sétts framfor vardnadshava-
rens i dessa fall. Utskottet menar att det verkar finnas ett behov av detta.
Man noterar ocksa att det yttrande som socialndmnden ska avge innebér
att socialnimnden kommer att ha kdnnedom om barnet. Det ger forut-
sdttningar for att kunna f6lja och stddja barnet.

Socialutskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka forslagen, vil-
ket justitieutskottet har gjort i det nu aktuella betéinkandet.

Propositionen har i sig inte foranlett ndgra motioner. Daremot finns
det sex motioner som har avgivits under den allménna motionstiden 2004
och 2005 och som berdr de hér fragestdllningarna.

Till betdnkandet har de borgerliga partierna fogat en reservation. Man
begér bland annat en 6versyn av socialtjanstens befogenheter och upp-
foljningsansvar. De fragestillningarna ligger utanfor justitieutskottets
berednings- och ansvarsomrade, som flera av de tidigare talarna redan
har varit inne pé hér i dag.

Jag vill dock for tydlighetens skull bara ndmna att regeringen inneva-
rande &r, 2006, har givit lansstyrelserna i uppdrag att forstirka insatserna
for strandsatta barn. Dessutom pégér just nu en dversyn av den statliga
tillsynen inom socialtjdnstens omradde. Den Oversynen ska vara klar i
december i &r, om jag inte minns fel. De hir fragorna far lampligen fort-
satt behandlas inom socialutskottet.

For den del av problematiken som justitieutskottet har ansvar for kan
vi dock konstatera att dagens beslut innebdr béttre forutsdttningar att
hjélpa strandsatta barn.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pé reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 18 §.)

11 § Vissa fragor om forhandsavgorande frin EG-domstolen

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU39

Vissa fragor om forhandsavgérande fran EG-domstolen (prop.
2005/06:157).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 18 §.)



12 § Lagstiftning om franchising

Foredrogs
lagutskottets betidnkande 2005/06:LU26
Lagstiftning om franchising (prop. 2005/06:98).

Anf. 24 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Det betinkande som vi ska behandla handlar om ett
stirkt skydd for franchisetagare. De som ar franchisegivare har en in-
formationsskyldighet. Man maste informera i god tid. Det finns vildigt
maénga franchisetagare. Man har ganska stora problem i vissa fall. Dem
vill vi komma at med den hir lagstiftningen. Om man inte uppfyller de
krav som lagstiftningen stéller ska man kunna &ldggas vite om att for-
battra informationen.

I detta betéinkande finns det tre reservationer.

Vi ska nu behandla detta hér i kammaren.

Anf. 25 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1 under
punkt 1.

Fréagan om sérskilda regler for franchisingavtal har diskuterats vid ett
flertal tillfillen under den senaste mandatperioden. Vi moderater har
alltid varit mycket tveksamma till en sdrlagstiftning for just franchising.

Grundprincipen i svensk civilrétt dr avtalsfrihet. Det innebér att tva
sjdlvstidndiga niringsidkare har rétt att triffa avtal med i stort sett vilket
innehall som helst. Vid en tvist kan ddremot ndgon av parterna med stod
av reglerna i avtalslagen hévda att avtalet i sin helhet eller delar dérav
ska vara ogiltigt. Det kan vara svek, ocker eller annan omstindighet som
skulle gora det oskéligt att &beropa avtalet.

Grundprincipen ar dock pacta sunt servanda, avtal ska héllas. Det ar
en mycket viktig princip i svensk civilrtt.

Det har hiavdats att det foreligger stora problem nér det géller franchi-
singavtal. Vet vi verkligen att sa &r fallet i dag? Jag ar inte séker pa det.
Franchising dr en relativt ny foreteelse i Sverige. Det blev vanligt forst
under 1980-talet. Det &r naturligt att det tar tid innan nya avtalsformer
finner stadga.

Jag vill pasta att manga av de avarter som fanns under 1980-talet i
dag har forsvunnit. Det &r i alla fall min erfarenhet. Som sa ofta forr
kommer lagstiftningen for sent. P4 1980- och 1990-talet nir problemen
fanns fanns inte lagstiftningen. Nu har branschen genom sjdlvsanering
16st de flesta problemen.

Vi tror att sjdlvsanering &r att foredra framfor tvingande lagstiftning.
Niar man vl har lagreglerat ett omradde &r det svart for lagstiftaren att
backa. Vi ser med vilka svarigheter regeringen forsoker genomfora regel-
forenklingar for sméforetagare. I och med att ett omrade har blivit lagre-
glerat upphor ofta den nyttiga sjélvsaneringen. Den fria réttsutvecklingen
upphér.
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Ofta ser man brister i verksamheten som kraver ytterligare lagstift-
ning. Lagar l4ggs pa lagar och vi fir en massa onddiga regler som fordy-
rar och krénglar till det for foretagsamheten.

Herr talman! Regeringen vill i sin proposition lagreglera den inform-
ation som franchisegivaren ska l&dmna till franchisetagaren. Vi anser att
detta dr en onddig lagstiftning som inte i grunden 16ser de verkliga pro-
blemen nidr det géller mgjligheterna till jamkning av avtalsvillkor 1 all-
ménhet. Riksdagen har for mer 4n ett ar sedan uttalat for regeringen att
det bor tillséttas en utredning som far till uppgift att lagga fram forslag sa
att mojligheterna att jamka oskiliga avtalsvillkor dkar. Regeringen har
som i s manga andra fall inte hdrsammat riksdagens begéiran.

Herr talman! Det finns en lang rad réttsliga fragor for regeringen att
ta itu med som pa ett genomgripande sétt skulle fordndra balansen mellan
aktorerna pa marknaden. Det foreliggande forslaget dr som vi ser det ett
kraftfullt slag i luften.

Jag slutar dir eftersom mina alliansvianner kommer att utveckla saken
vidare.

Anf. 26 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Franchising kom till Sverige nagon géng pa 1980-talet.
Frén borjan dr det naturligtvis en amerikansk foreteelse, vilket man kan
forsta av ordet.

For manga av oss 1 Sverige 4r McDonalds och 7-Eleven de kédnda ex-
emplen pé franchising. Det ar vil dérifran tanken kommer att man maste
lagreglera detta.

Vi tinker inte pa att vi har en lang rad andra foretag i Sverige som har
franchiseavtal. Det ir till exempel Hemtex, JC, Vero Moda, Lansforsak-
ringar och Pressbyran. Jag skulle kunna rdkna upp ganska ménga. Som
konsumenter ser vi inte att det dr franchiseavtal som ligger bakom.

Det typiska for ett franchiseavtal och det som lagstiftaren vill forsoka
atgirda &r att det finns en finansiellt stark part, franchisegivaren, med
goda juridiska radgivare, och en smaforetagare som ér franchisetagaren.

Vi kan titta pad samhaillet i 6vrigt och en del andra forhéllanden. Jag
tanker pa byggmarknaden. Skanska, NCC, PEAB och JM till exempel
har avtal med en mingd sméforetagare. Det dr enmansforetagare som
maélar; det dr elektriker och rorliggare. Det &r precis samma relation
mellan den starka parten som koper tjénsterna och den nagot svagare
enmans- eller smaforetagaren.

Det finns andra verksamheter i vart samhélle som vi inte heller tinker
s& mycket pd men som jag tycker att man ska ta fram i det hir samman-
hanget. Jag ténker pa transportbranschen. Av egen erfarenhet vet jag att
de flesta av de fordon som det star Lantménnen pa och som éker omkring
i landet och levererar foder till lantbruken édgs av privata akare. Ibland
dger man en bil, ibland négra stycken.

Jag vet att det ar likadant pé bryggerisidan. Det star Carlsberg pa bi-
len, men den &dgs av en dkare som ofta dr den som kor och har ett uppdrag
for foretaget. Till och med inom Lénstrafiken malar man bussen i en
farg, men det finns en smaforetagare bakom.

Jag tar upp detta déarfor att jag vill klargora att det finns en méangd si-
tuationer i det svenska sambhéllet dir vi har en véldigt stark avtalspart och



en smaforetagare som naturligtvis inte har samma resurser. Har géller det
att triffa avtal.

Man fragar sig vad som ar sa speciellt med franchising. Jag kan inte
svara pa det. Med den exposé som jag har gjort tror jag att de flesta av
oss inser att det dr svart att se nagra skillnader.

Vi har inte nadgot underlag for att sdga att det dr speciella problem
inom franchiseomréadet. Det dr speciella problem mellan en stark avtals-
part och en svag avtalspart, mellan stora foretag och sma foretag. Det
kénner vi mycket vél till. Om man vill komma &t det foérhéllandet och
lagstiftningsvégen vill hjélpa upp den svagare parten — smaforetagaren —
maste man arbeta med avtalslagen sé att man técker in alla fall. D4 maste
man gora sd som vi har bestdmt oss for hér i riksdagen, se ver avtalsla-
gens bestimmelser och speciellt 36 § avtalslagen som 4r en paragraf som
kan utnyttjas i de situationer ddr man av olika skél tycker att den lilla
foretagaren har blivit felaktigt behandlad.

Den forandringen i lagstiftningen &r ytterst angeldgen. Den kommer
att tdcka in de fall inom transportsektorn och byggsektorn som jag har
gett exempel pa.

Att gora som regeringen nu foreslar och ldgga pa en informations-
skyldighet pa franchisegivaren innebér att man tar fram ett antal papper —
de finns redan — med information pa. Franchisetagaren kommer glatt att
signera att han eller hon har tagit del av informationen.

Det &r ungefar pad samma sétt som nir vi gar och lanar pengar i ban-
ken och skriver pd reversen. Jag har inte varit med om — inte ens som
advokat — att jag vénder pa papperet och ldser de allmédnna lanevillkoren
pé s. 2. Det kommer att bli precis likadant pa franchiseomréadet.

Alltsa blir det, precis som Bertil Kjellberg sade for en stund sedan, ett
verkligt slag i luften att infora lagstiftningen. Den kan ju inte pa nagot
sitt dberopas av franchisetagaren — den lilla foretagaren. Inte i ndgon
situation i en tvist med franchisegivaren kan den lagstiftning som vi har
pa vart bord aberopas som stod for att fa ndgon form av réttelse ndr man
kénner att man har blivit felaktigt behandlad.

Detta &r alltsa ett fullstdndigt missgrepp fran regeringens sida som
bara skapar ytterligare regler i vart samhélle. Vi behdver inte fler regler —
framfor allt inte i niringslivet. Av den anledningen ska propositionen
naturligtvis avslas. Det var min férhoppning att vi skulle f& en majoritet
for det.

Bertil Kjellberg yrkade bifall till reservation nr 1. Jag instimmer i det
och yrkar ocksa bifall till reservation nr 3.

Anf. 27 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Arendet i dag handlar om forstirkt skydd for franchise-
tagare. Men vi vill ha forstirkt skydd for alla foretagare.

Kristdemokraterna och &vriga allianspartier stiller sig bakom reser-
vationerna 1 och 3. Det vill jag sdga redan nu.

Trots att franchising har vuxit betydligt sedan sin start i Sverige pa
80-talet — det finns i dag omkring 300 franchisingsystem med 9 600 sé
kallade enheter och ca 97 000 anstillda — saknas det en specifik lag som
reglerar det hdr. De utformade lagarna, avtalslagen, konsumentréttsliga,
arbetsrittsliga och immaterialréttsliga lagar, blir tillimpliga.
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Vi tycker att franchising dr en bra samverkansform mellan foretag.
Men det behdvs ingen sérskild lagstiftning for att reglera just forhallan-
det mellan franchisetagare och franchisegivare, precis som min kollega
Jan Ertsborn sade hir for ndgra minuter sedan.

Regeringen har inte presenterat ndgra dvertygande argument for att s&
skulle vara fallet. Foretagare som ingar avtal som licenstagare eller ater-
forséljare har precis samma behov av att bli upplysta om sirskilda forhal-
landen och villkor. Det sdger sig sjélvt att vi alla vill ha s& mycket in-
formation som mojligt.

Den foreslagna lagstiftningen riskerar att pa ett onddigt sétt byrakrati-
sera forhallandet mellan fria foretagare nir néringslivet i sjdlva verket
behover regelfordandringar. Vi anser att nya regler enbart ska inféras om
de ar absolut nédvéndiga. Allians for Sverige efterfragar en dversyn av
reglerna just for att ta bort onddiga regler som har tillskapats under de
senaste aren med socialdemokratiskt styre.

De problem som kan uppstd mellan franchisetagare och franchisegi-
vare kan mycket vl l6sas inom ramen for nuvarande lagstiftning. Ytter-
ligare regler ér till for bade foretagare och konsumenter.

Jag ska g& Over till att tala om oskiliga avtalsvillkor mellan ni-
ringsidkare. For mer &n ett &r sedan tillkdnnagav riksdagen att det kravs
en utredning just om hur man kan komma at problemet med oskéliga
avtalsvillkor. Den utredningen tycks dnnu inte alls vara tillsatt. Vi hoppas
att det kommer att géras omgdaende, for det behdvs en dversyn av detta.
Det dr synd att regeringen inte har gjort det som vi har tillkdnnagivit. Det
hade vil dnd4 varit bittre dn att komma med nya regler, som egentligen
behovs for hela omradet! Man bor hellre komma med regelforenklingar
an ytterligare regler.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och 3.

Anf. 28 PIA NILSSON (s):

Herr talman! Kolleger och kéra dhorare! For oss socialdemokrater &r
de svenska foretagen, stora som sma, viktiga for tillvixten, viktiga for
sysselsdttningen och viktiga for vélfarden for oss i Sverige. Det &r oer-
hort glddjande att konstatera att dver 40 000 nya foretag har skapats bara
under det senaste aret. Arbetet med att forbattra just for sméaforetagarna
gér nu vidare.

Det forslag vi nu har framfor oss innebér ett forsta mycket viktigt steg
i riktning mot skydd for de utsatta smaforetagare som franchisetagare
faktiskt &r.

Syftet dr att stdrka franchisetagarens stillning i de forhandlingar och
diskussioner som ligger till grund for ett avtal. Forstarkningen sker ge-
nom att franchisegivaren ska lamna skriftlig information till franchiseta-
garen om bland annat den erséttning som ska betalas, om villkoren for
uppsdgning och om hur en tvist om avtalet kan provas. Det hédr ska ske i
god tid innan avtal undertecknas.

Ytterst handlar det alltsd om att skapa goda forutséttningar for ge-
nomténkta och balanserade avtal pa franchiseomrédet. Mer dramatiskt &n
sd r det inte.

Herr talman! Behdvs da en lagstiftning 6ver huvud taget? Finns det
verkligen ett behov av det?



I dag har vi inte ndgon lagstiftning i Sverige som direkt tar sikte pa
franchising, till skillnad mot Frankrike, Kanada, Kina, USA och ett fler-
tal andra lédnder.

Visst ér det bra om vi kan undvika onddig byrékrati for aktérerna om
de sjdlva kan hantera de fragor som uppstér, men samtidigt ar det natur-
ligt att samhaéllet strdvar efter en rimlig balans i styrkeforhallandet mellan
avtalsparter.

For franchisetagaren kan den forstdrkta informationen skapa béttre
forutséttningar for att ta stdllning till om han eller hon vill inga avtalet.
Av 310 tillfrigade franchisegivare och franchisetagare har 73 % svarat
att de tycker att det &r befogat med lagregler for franchising. Ocksa tid-
ningen Handelsnytt har i ett par nummer i ar belyst skevheter som finns
kring franchising och hur de skevheterna slar mot franchisetagarna. S&
visst finns det ett behov!

Eftersom franchising under senare ar har blivit en mycket vanlig
samarbetsform i Sverige med, som Yvonne sade, 97 000 anstéllda och en
omséttning pa drygt 80 miljarder kronor finns det goda skil for en rimlig
lagreglering, tycker vi.

Franchisetagaren ar i flera avseenden sérskilt utsatt jimfort med par-
ter i andra kommersiella avtalsforhdllanden. Det géller resurser, infly-
tande Over afférsidén och tillgang till information. Vi tror att en lagregle-
ring av informationsskyldigheten skulle kunna minska den obalansen
mellan avtalsparterna.

Arbetet inom Unidroit visar ocksa att franchising internationellt har
ansetts inta en sérstdllning i forhallande till andra samarbetsformer. Det
ar ett arbete som vi i Sverige for 6vrigt aktivt har deltagit i.

Unidroit &r ett internationellt institut for harmonisering av privatrit-
ten. Institutet blev i september 2002 fardiga med en modellag. Den lagen
ar ténkt att fungera som en inspirationskilla eller som en végledning for
de lander som vill infora en franchiselag. Men den reglerar bara vilken
information en franchisegivare maste ge en blivande franchisetagare
innan kontraktet tecknas. Den reglerar inte nagra bestimmelser om sjélva
franchiseforhéllandet.

Herr talman! De foreslagna nya bestimmelserna tar alltsd inte sikte
pa avtalsvillkoren som siddana utan p& den information som ska limnas
av franchisegivaren. Men varfor stanna diar? Varfor omfattar inte lagfor-
slaget dven uppsdgning av franchiseavtal, bestimmelser om jimkning av
skiljeklausuler och franchisetagarens forhandlingsrétt?

Jag vill aterigen sla fast att en viktig utgangspunkt for oss socialde-
mokrater ar att lagbestimmelser bor inforas bara i de delar dér det finns
ett verkligt behov av regler.

Nir det géller bestimmelser om uppsédgning av avtalen ér regeringens
beddomning att det inte har framkommit tillréckliga skél for att ndrmare
reglera de fragorna.

De problem som kan tdnkas uppkomma borde kunna 16sas med hjalp
av de allménna avtalsrittsliga regler och principer som finns. Fragor om
uppsidgning kommer ocksé att finnas med som en obligatorisk punkt i det
informationsforslag som vi nu lagger fram.

Hur &r det d& med skiljeklausulerna? Ja, 90 % av alla franchiseavtal
innehdller en skiljeklausul. Det finns bade for- och nackdelar med en
saddan. Men skiljeklausulerna kan ibland drabba den resurssvaga parten
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hart, det vill sdga franchisetagaren. Fragan om skiljeklausuler i kommer-
siella avtal mer generellt har ocksé s& sent som forra varen uppméark-
sammats av riksdagen, som det sagts tidigare hér i dag.

I ett tillkdnnagivande uttalar riksdagen att regeringen bor tillsédtta en
utredning med uppgift att lagga fram forslag till dtgirder for att 6ka moj-
ligheten att jamka oskéliga avtal mellan néringsidkare.

Det arbetet kommer sannolikt att paborjas i host. Aven frigan om
skiljeklausuler kommer enligt forslaget att omfattas av informationsskyl-
digheten.

Fragan om forhandlingsrétten gentemot franchisegivaren, herr tal-
man, har inte ingatt i det utredningsuppdrag som ligger till grund for
propositionen, och den behandlas inte heller i Unidroits modellag. Dare-
mot &r det viktigt att sla fast att berdrda parter och organisationer har ett
ansvar att se till att arbetstagarinflytandet inte kringgés i samband med
tecknande av franchiseavtal.

Herr talman! Som jag sade inledningsvis dr det for oss socialdemo-
krater viktigt att skapa goda villkor for sméaforetagare, oavsett foretags-
form. Det forslag till forbéattrat skydd for franchisetagare som vi nu har
att ta stéllning till &r ett led i det arbetet.

I god tid innan avtalet sluts ska franchisetagaren f& den information
fran franchisegivaren om avtalets innebord och dvriga forhallanden som
behdvs. Det ér en aterhéllsam, men helt rimlig, lagstiftning.

Efter en tid kommer vi naturligtvis att utvirdera den hir lagen. Om
det visar sig finnas behov av ytterligare atgirder kommer vi att dvervéiga
sédana, for vi vill ha en fungerande ordning pa franchisecomradet. Darfor
yrkar jag bifall till utskottets forslag i betédnkandet.

Anf. 29 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! I debatter i riksdagen hor vi alltid hur ména vi &r om
sméforetagarna. Det &r vi fran alla héll; alla sju partierna talar om detta,
och nyss horde vi Pia Nilsson berédtta om det.

Men den som &r praktiskt verksam ute i ndringslivet, till exempel som
franchisetagare, stéller sig naturligtvis fragan: Vad ar det for hjalp jag far
av den hir lagstiftningen?

Vi kan kanske vara overens om att vi far en hjilp i form av en in-
formation som kan leda till att man séger nej tack till avtalet. Men ndgon-
ting annat till hjélp for smaforetagaren, franchisetagaren, kan i varje fall
inte jag se.

Min forsta fraga blir darfor: Kan Pia Nilsson se att det finns ndgon
annan hjélp till den franchisetagare som hamnar i bekymmer gentemot
den starke franchisegivaren?

Anf. 30 PIA NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror, Jan Ertsborn, att det &r viktigt att — som jag
mycket riktigt sade i mitt anférande — det hér &r en borjan.

Informationsskyldigheten ska vi inte pa ndgot vis underskatta. Jag
tror att den kan utgéra en oerhort visentlig del i ett avtal, framfor allt —
som jag tidigare sade — innan avtalet sluts. Jag tror att det dr en viktig
start.



Vi gér, som sagt, vidare om det sedan visar sig finnas ytterligare be-
hov. Som du, Yvonne med flera har ndmnt i era inldgg finns det ett till-
kannagivande om att en utredning ska tillsdttas. Det arbetet kommer att
paborjas.

Just nu koncentrerar vi det hir pa franchisetagarnas mdjlighet att fa
forbattrade villkor. Till hosten paborjas arbetet mer generellt. Jag tror att
det dr en ganska bra ordning.

Anf. 31 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om att avtalslagen behover ses 6ver och
noterar med tacksamhet att nimnda utredning ska komma i gang, sanno-
likt till hosten — ungefér sé uttrycks det. Med en borgerlig regering kom-
mer utredningen att starta under hosten.

Min andra fraga dr foljande: Om vi nu genomfor detta och det ar sa
bra med informationen till franchisetagaren, vad &r di nésta steg i vad
som ska ske?

Ska det ske nigonting till formén for sa att sdga enmansdkaren som
kor med sin lastbil for Carlsberg och levererar 61?7 Ska han fa nagot slags
information av Carlsberg? Ska Lansforsdkringar 1dmna information till
alla sma forsékringsforetagare som i dag uppstér?

Ar det detta som #r nista steg, eller 4r nista steg att man verkligen
ska ga in pa lagstiftningen och géra ndgonting sé att franchisetagaren kan
fa ut nagra réttigheter av den hér lagstiftningen?

Anf. 32 PIA NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi ska ta en sak i sinder, Jan Ertsborn. Vi
borjar, som jag sade, med informationsskyldigheten. Sedan maéste den
hér lagen fa verka en tid innan vi gor en utvdrdering. Det finns ingen
anledning for oss att redan nu dra forhastade slutsatser eller att redan nu
tala om vad vi tidnker gora som ett nésta steg. Det kan ju hdnda att det
steget far vinta.

Om det skulle behovas ytterligare atgarder far vi se specifikt vad det
kan handla om, s& i det hér laget finns det ingen anledning att i detalj
forsoka kommentera det.

Anf. 33 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Ocksa jag funderar pa vad den hér propositionen egent-
ligen innebir. Varfor har den kommit till? Ar inte grundproblemet att den
ena parten inte dr jambordig med den andra och att man darfor ska for-
soka skydda franchisetagaren fran att ingd ett avtal, fran att riskera att
inte ha insikt i vilka avtal som faktiskt skrivs?

Mot den bakgrunden funderar jag pa varfor utredningen i fraga inte
har foregatt propositionen. Innebdrden &r ju egentligen att man véljer ut
en form for foretagande. Den formen ska sirskilt fa information, medan
andra former — till exempel éterforsiljare, som Jan Ertsborn nimnde —
inte alls har ndgon lagreglering pa samma sétt nir det géller information.

Vad ir det vi ska forvénta oss av dem som tecknar avtal éver huvud
taget — avtal som inte lagregleras?
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Anf. 34 PIA NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r jatteviktiga frdgor som du, Yvonne, stiller. Jag
tror till och med att du har svaren pa dem. Jag menar att du svarat pa dem
atminstone i ditt anférande.

Anledningen till att vi nu koncentrerar oss pa franchising ar att det
under en lidngre tid har funnits behov av nagot slags skydd. Redan ér
1984, tyckte jag mig lésa, tillsattes en utredning som visade pa skevheter.
Men av nagon anledning upplevdes de dtgérder som foreslogs dir som
véldigt radikala, sa regeringen 1991 — det var vil dina kamrater, Yvonne
— drog tillbaka den och tyckte att det hér var alldeles for starkt.

Sedan har det motionerats ett antal ganger hér i riksdagen. Nu har vi
presenterat ett valdigt forsiktigt forsta lagstiftningssteg. Som jag sagt
tidigare tycker jag att det dr bra att borja i den dnden. Uppenbarligen
finns det ett behov av just en lagstiftning for franchisetagare. Det visar
inte minst Unidroits internationella arbete. I ett antal ldnder har man
redan nu en sérskild lagreglering — dock inte hér i Sverige — sé jag tycker
inte att det dr ndgon storre dramatik i detta.

Anf. 35 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Herr talman! Nej, dramatiken &r inte stor. Men det hdr gar lite stick i
stdv med talet om att man ska forenkla for foretagandet. Vi har vildigt
mycket av reglementen som ska styra verksamheten i néringslivet, och i
de har talarstolarna har vi flera ganger varit 6verens om att vi ska for-
enkla regelverket for sméforetagande. 1 stéllet viljs vissa grupper ut nir
nya forslag och propositioner skrivs.

Vi i alliansen tycker att det som ska goras ar ett regelverk dér alla
olika foretagsformer kan ingd. Dir sdg vi att det var valdigt viktigt att se
over just detta med olika ojdmlika villkor mellan niringsidkare.

Den utredningen tycker jag ér vasentligt mycket viktigare. Den skulle
foregas med nya reglementen for en del av foretagandet. Jag tycker att
det dr markligt att Socialdemokraterna véljer ut bara en del for att skydda
informationen dér, och det stick i stdv med forenkling av regelverket, i
stillet for att se mojligheten med ett forenklat regelverk och en utredning
om hur oskéliga avtalsvillkor ska kunna jamkas.

Anf. 36 PIA NILSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sagt finns det ett extra starkt behov av att
skydda franchisetagare just nédr det géller franchiseavtalen. Det visar
historiken inte minst, och det visar ocksa det internationella arbetet i
Unidroit. Det kénns véldigt viktigt att lyfta fram den delen just nu.

Sedan kan det mycket vil vara sa som du sidger, Yvonne, att de oski-
liga avtalen ocksa finns i andra avtalsforhéllanden. Det ma d& den har
utredningen, som drar i géng sitt arbete till hosten, fa utvisa. Men vi
socialdemokrater tycker andé att vi drar vart stré till stacken genom att
forbattra for smaforetagare i det hér avseendet nér det géller franchiseta-
gare, och det kinns vildigt bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 18 §.)



13 § Offentliga uppképserbjudanden pa aktiemarknaden

Foredrogs
lagutskottets betidnkande 2005/06:LU29
Offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden (prop. 2005/06:140).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 18 §.)

14 § Europakooperativ

Foredrogs
lagutskottets betidnkande 2005/06:LU30
Europakooperativ (prop. 2005/06:150).

Anf. 37 CHRISTINA NENES (s):

Herr talman! Ledamoter och kéra dhorare! I dag ska vi debattera och
besluta om lagutskottets betdnkande nr 30. Det handlar om en lag om
europakooperativ som innehdller bestimmelser som ska komplettera EG-
forordningen om europakooperativ. Det handlar om fragor dir EG-
forordningen delegerar normgivningsritten till medlemsstaterna eller dar
regeringen annars har bedomt att det dr lampligt att infora svenska regler
vid sidan av forordningens regler.

Skatteverket och Finansinspektionen ska under vissa forhallanden
dven ha rétt att motsétta sig att ett europakooperativ flyttar sitt site frin
Sverige till en annan medlemsstat eller att en svensk ekonomisk forening
deltar i bildandet av ett europakooperativ genom fusion. Motsvarande
bestimmelse foreslas gilla i lagen om europabolag.

Herr talman! EG-forordningen om europakooperativ ska triada i kraft
den 18 augusti 2006, och den nya lagstiftningen 4r avsedd att trida i kraft
samma dag.

I betdnkandet finns en gemensam reservation fran Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern.

Herr talman! Efter denna korta inledning foreslar jag att debatten kan
borja.

Anf. 38 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservationen i be-
tankandet.

Alliansens reservation sétter fingret pa en viktig principfraga: Vilka
mdjligheter ska myndigheter ha att hindra civilréttsliga transaktioner som
medborgarna anser vara ritt och riktiga?

For en socialist star ju kollektivets och statens intressen alltid dver
den enskilda medborgarens intressen, och det finns alltid en iver att be-
gransa medborgarnas fria val.

Vi moderater inser naturligtvis att det finns skl att i vissa fall be-
grinsa medborgarnas goranden och latanden. Det ska dock alltid ske
utifrén ett medborgarperspektiv och inte utifrdn den fiskala statens intres-
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sen. Historien &r full av exempel dir de fiskala intressena allvarligt har
skadat medborgarna.

Herr talman! Min allianskollega Ingemar Vénerlov kommer att ut-
veckla varfor vi i alliansen séger nej till myndigheternas éverprévnings-
ratt.

Anf. 39 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Aven jag yrkar bifall till reservationen i betinkandet.
Jag delar uppfattningen som Bertil Kjellberg nu har redovisat. Jag dverla-
ter sakdiskussionen i ovrigt till alliansbrodern Ingemar Vianerlov.

Anf. 40 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! Ahorare! For nistan exakt tva &r sedan hade vi hir i
kammaren en debatt om regeringens proposition om europabolag. Man
kan nistan sdga att den gér i repris ndr vi nu ska debattera forslaget om
europakooperativ. Vi var det enda parti som motionerade for tva ar se-
dan. Vi gjorde det da for att regeringen tydligt signalerade att man dm-
nade aterkomma med lagar vilka riskerade att forsvara den europeiska
integrationen och uppréttandet av en gemensam inre marknad. Det stéll-
de vi inte upp pa. Pa den punkten fick vi stod av Moderaterna och Folk-
partiet da for tva ar sedan.

Justitiedepartementet remitterade i mars 2003 promemorian Europa-
bolag. 1 fraga om europabolag som star under Finansinspektionens tillsyn
foreslogs i promemorian att Finansinspektionen skulle fi motsétta sig en
flyttning av site eller att ett sddant bolag deltar i bildandet av ett europa-
bolag genom fusion om ett sidant motsittande grundar sig pa hiansyn till
allménintresset.

Nér det géller ovriga bolag foreslogs inte ndgon mojlighet for en
myndighet att motsitta sig en flyttning eller fusion. Staten, liksom andra
borgenirer, behaller sina fordringar mot ett europabolag dven efter det att
bolaget har flyttat sitt site. Aven skattefordringar kan allts krivas in
efter det att ett bolag har flyttat sitt site fran Sverige.

I Justitiedepartementets promemoria 2003 gavs inte skattemyndighet-
erna nagon mdjlighet att motsitta sig en fusion eller flyttning av site for
att bolaget i fraga ar foremal for en skatteutredning. Men det foreslog
Riksskatteverket, numera Skatteverket, nir man fick promemorian pa
remiss. Riksskatteverket hdavdade att det fanns risk att europabolagsfor-
men kunde komma att anvdndas for att forsvara skattekontroll. Riksskat-
teverkets agerande var i sig inget att forvanas dver. Verket forvéntas
hélla sig med en hog ambitionsniva for att ridda skatteintikter at staten.
Dessvirre tog regeringen intryck av Riksskatteverket och avsag da att
skyndsamt aterkomma med forslag hdrom eftersom man inte hann med
det innan forordningen om europabolag skulle trdda i kraft den 8 oktober
2004.

Dirmed kunde konstateras att regeringen antagit ett nagot negativt
forhallningssétt till implementeringen av EG-forordningen i denna del.
Det stimde inte helt 6verens med det faktum att regeringen som regel
alltid utat foresprakar vikten av den europeiska integrationen, d&ven om
stolta deklarationer hérvidlag reducerades till en munnens bekénnelse i
samband med EU-utvidgningen varen 2004.



Nu tva ar senare har man, som det di hette, skyndsamt aterkommit
med forslag vilka finns i den nu géllande propositionen om europako-
operativ. Den kritik vi gav for tva ar sedan, da regeringen aviserade sina
planer, stir fast. Darfor har vi dven i ar skrivit en motion med anledning
av ndmnda proposition. I ar har vi fatt stod fran alla vara tre kamrater i
Allians for Sverige, och det gldder oss.

Enligt den EG-forordning som ligger till grund for de nu foreslagna
bestdmmelserna far det genom lagstiftningen i en medlemsstat foreskri-
vas att en flyttning av en forenings site som skulle medfora en dndring
av tillamplig lag inte ska fa verkan om niagon behorig myndighet i med-
lemsstaten motsitter sig flyttningen. Motséttandet far grundas endast pa
hénsyn till allménintresset.

Fragan ér da vad som ingér i det sa kallade allménintresset. Enligt det
nu foreliggande forslaget: Remissinstanser har invint mot bedémningen
att intresset av att forhindra skatteflykt &r ett allménintresse i forordning-
arnas bemirkelse. Regeringen anser att intresset av en effektiv skattetill-
syn 4r ett sadant allménintresse som avses i forordningarna. For att detta
allménintresse ska kunna tillgodoses i en flyttningssituation foreslar
regeringen att Skatteverket ges ritten att motsitta sig exempelvis flyt-
tande av site.

Kristdemokraterna anser inte att Skatteverket enbart med dberopande
av pagaende skatteutredning ska kunna forhindra civilréttsliga transakt-
ioner, vilket, forutom att det dr negativt for det enskilda bolaget eller
foreningen, dven kan fi en hdmmande effekt pd uppréttandet av den
gemensamma inre marknaden. Staten, liksom andra borgenérer, behaller
sina fordringar mot ett europabolag eller ett europakooperativ ocksé efter
det att det flyttat sitt séite. Aven skattefordringar kan alltsa i och for sig
kréavas in efter det att bolaget eller kooperativet har flyttat sitt séte.

Om skattekontrollen skulle forsvaras, vilket regeringen befarar men
inte kan beldgga, far regeringen, om problem uppstar, aterkomma med
erforderlig kompletterande lagstiftning. Den europeiska integrationen far
inte forsvaras pa grund av regeringens negativa forvantningar nér det
géller néringslivets kommande agerande for att inlemmas i den gemen-
samma inre marknaden. Kristdemokraterna motsétter sig darfor ett info-
rande av sddana ur systematisk synvinkel frimmande inslag i svensk ritt.

Forutom att Finansinspektionen ska kunna motsitta sig att ett europa-
bolag eller europakooperativ, som star under dess tillsyn, flyttar sitt site
fran Sverige behdver det inte finnas ndgon mdjlighet for Skatteverket att
pa motsvarande sitt motsitta sig att dvriga europabolag eller europako-
operativ flyttar sitt sdte. Vi menar darfor att regeringen bor skrota just de
lagforslagen vilka skulle ge Skatteverket auktorisation som svensk
bromskloss i upprittandet av den gemensamma inre marknaden.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 41 JOHAN LOFSTRAND (s):

Herr talman! Vi debatterar nu lagutskottets betinkande nr 30 som be-
handlar propositionen om europakooperativ. Som vi fatt hora handlar
diskussionen om vilka befogenheter skattemyndigheten och Finansin-
spektionen ska ha géllande framfor allt mdjligheten att motsétta sig att ett
europakooperativ flyttar sitt site frdn Sverige eller att en svensk ekono-
misk forening deltar i bildandet av ett europakooperativ.
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Vad ér skilen till att regeringen lagt in den mdjligheten? Jag tycker
att Ingemar Vénerlov mycket tydligt beskrev hur skattemyndigheten kan
gd till viga och hur regeringen har resonerat. Det ar en fullgod redovis-
ning av regeringens synsitt, dock med nagot undantag. Regeringen och
utskottsmajoriteten har konstaterat att en effektiv skattetillsyn ar viktig.
Det dr viktigt att vi har ordning och reda pa de papper som finns.

Vi menar dérfor fran utskottsmajoritetens sida att regeringen har rétt i
sin beddmning nér den ger skattemyndigheten den dkade befogenheten
att kunna sdga att effektiv skattetillsyn ar ett allménintresse, vilket ocksa
uppfyller det som lyfts fram och avses i forordningarna SE och SCE.

Men inte nog med det. Forutom att regeringen lyfter fram vikten av
en effektiv skattetillsyn och att det &r fraga om ett allménintresse gar den
ett steg langre. Det ska alltsa finnas ytterligare en mekanism som gor att
allméanintresset uppfylls och att mojligheten inte Gverutnyttjas. Det infors
tva kriterier, vilka maste uppfyllas for att myndigheten ska fa mojlighet
att gora det. Det forsta innebar att det ska finnas ett beslut om revision.
Det andra &r att det ska finnas skél att anta att en revision, som &r i gang
och ska genomfGras, avsevart kommer att forsvaras av en séddan fusion
eller av bildandet av ett sddant kooperativ.

Man har mycket tydligt podngterat att det viktigaste &r att uppna en
effektiv skattetillsyn och att inte anvénda det oerhort goda instrumentet
europakooperativ, eller europabolag som den hir lagstiftningen ocksé
kommer att handla om, pé ett felaktigt sétt. Jag tycker att regeringen gjort
en bra avvigning nir den sagt att vi ska ha en effektiv skattetillsyn och
samtidigt stillt upp dessa tva kriterier. Det ska alltsd ha beslutats om en
revision, och det ska dessutom finnas anledning att tro att revisionen
kommer att forsvéaras avsevért om sitet flyttas eller fusionen ingas. Jag
tycker att regeringen har gjort en korrekt beddmning.

Jag har inte mycket mer att sdga eftersom jag tror att jag kommer att
fa upprepa argumenten ytterligare en gang i replikskiftet. Jag vill avsluta
med att yrka bifall till lagutskottets forslag i betinkande nr 30 i dess
helhet och avslag pa den reservation som finns.

Anf. 42 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Herr talman! Johan Lofstrand sade bland annat att for att Skatteverket
ska kunna forhindra en flyttning maste det finnas beslut om att revision
kommer att ske. Nar man laste propositionen och remissinstansernas svar
fanns det remissinstanser som hdvdade att det i s& fall bor finnas ett be-
slut eller att revision redan &r inledd innan det kommer forslag fran euro-
pakooperativet om att de vill flytta sitt sdte.

Men sa ar det inte riktigt. I den foreslagna lagtexten star —s. 299, § 94
— bland annat att ett europakooperativ ska anséka om prévning inom tva
veckor fran det att ledningen eller forvaltningsorganet offentliggjort ett
forslag om flyttning av sdte. Da ska man alltsa ansdka om provning, och
dé ska Skatteverket kunna motsitta sig det hela. Skatteverket far bara
motsitta sig det om det finns ett beslut om revision. Léngre ned i samma
paragraf sdgs att Skatteverket, och Finansinspektionen, ska meddela
beslut i fragan om flyttning av séite inom tvd manader fran den dag da
forslaget om flyttningen offentliggjordes enligt artikel si eller sa.

Dirfor undrar jag, Johan Lofstrand, om detta ska ses enligt foljande:
Det kommer en forfrigan fran ett europakooperativ till Skatteverket.



Skatteverket har tvd manader pé sig. Under den tiden kan Skatteverket
besluta sig for att genomfora en revision, och sedan kan det droja mycket
lang tid innan flyttningen kan komma till stdnd.

Anf. 43 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Man kan stilla sig tva frigor. Ar vi 6verens om att bade
propositionen om europakooperativ och den proposition om europabolag
som vi diskuterade for nadgot ar sedan &r bra? Ja, jag tror det. Jag tror att
vi alla tycker att de tva propositionerna &r véldigt bra.

Den andra fragan ar: Tycker vi alla att det ar viktigt att de bolag som
finns i Sverige och i Europa har en god revision och en vil uppstilld
ekonomi? Ja, jag tycker det i alla fall. Det tycker jag ar viktigare an att
kunna genomfora fusionen genast. Det 4r min och regeringens bestimda
uppfattning att om Skatteverket finner det nddvéndigt att paborja en
revision och de tror att revisionen avsevért skulle forsvéras av skapandet
av europakooperativet eller fusionen, eller av flyttandet av sétet, da ska
det finnas mojlighet att sdga stopp. For oss ar det faktiskt viktigt att alla
foretag som finns pd marknaden har sjysta rikenskaper och har en funge-
rande bokforing. Jag menar att det &r det viktigaste. Och dé tycker jag att
skattemyndigheten ska fa den mdjligheten, om det finns omstédndigheter
som avsevért forsvarar for dem att genomfora en god revision.

Anf. 44 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Herr talman! Det betyder alltsd, Johan Lofstrand, i princip att Skatte-
verket, i alla fall dér ett europakooperativ vill flytta sitt séite, kan fordrdja
och forhala det hela genom att besluta om en revision. Jag vet inte hur
lang tid det kan ta, men 4r det en stor rorelse kan jag tinka mig att det
kan ta ganska lang tid innan det hér kan komma till stdnd. Det kanske
kan bli en fordrojning pa ndgot ar innan det hér kooperativet kan flytta
sitt séte, till men for verksamheten och absolut till men for uppréttandet
av den inre marknaden.

Det blir precis som jag sade i mitt anférande. Skatteverket far aukto-
risation av att vara en svensk bromskloss i uppréttandet av den inre
marknaden.

Anf. 45 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Om det 4r alliansens uppfattning att skattemyndigheten
ar den storsta ondskan pa jorden och att skattemyndigheten bara vill
forstora och inte pd ndgot sétt frimja néringsliv och foretagande har
Ingemar Vinerlov rétt. Men jag tror inte att skattemyndigheten har den
viljan, utan jag tror att skattemyndigheten faktiskt i méngt och mycket
vill vara service-minded. Man vill jobba, och man vill se till att de hir
foretagen driver en bra verksamhet.

Men jag tror ocksé att deras uppgift faktiskt ar att se till att mojlighet-
erna for skatteflykt undanrdjs, och da tror jag att det &r bra att man ger
skattemyndigheten ett antal instrument. Da det, aterigen, finns avsevart
forsvarande skal for skattemyndigheten att genomfora en revision tycker
jag att det &r helt okej att de ska kunna hélla upp sin roda flagga och
sdga: Vinta lite grann! Vi kanske ska kolla hur det hir bolaget har skott
sina rikenskaper.
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For mig ar det viktigt att vi har en god revision i Sverige, men jag tror
att skattemyndigheten dr en sddan serviceinstitution att man faktiskt inte
kommer att gora detta bara for att trilskas.

Anf. 46 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! Jag menar egentligen inte att forlanga det hir. Jag vill
bara séga till Johan Lofstrand en sista géng att det inte handlar om vad vi
tror eller inte tror om Skatteverket, utan det handlar om vad lagen sédger
hér. Och jag menar att en lag inte far vara sa luddig som den hér ar. Den
medger att Skatteverket alltid kan bromsa ett europakooperativ som vill
flytta sitt site.

Lagforslaget hade behovt vara formulerat pa ett annat sitt, sa att det
skulle vara mdjligt att bromsa vid sérskilda skél eller vid synnerliga skél
och sa vidare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 18 §.)

15 § Norden

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2005/06:UU16
Norden (skr. 2005/06:90 och redog. 2005/06:NR1).

Anf. 47 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Arade ahorare! I dag, pa den norska nationaldagen, ska
vi diskutera Norden. Jag tycker att det &r mycket glddjande att utrikesut-
skottet har ldmnat ett enigt betdnkande om det nordiska samarbetet. Det
visar pa det stora stod for nordiskt samarbete som finns i alla riksdagens
partier. Nagra enskilda ledaméter i riksdagen har gett en annan uppfatt-
ning till kénna. De &r isolerade i sina dsikter, ocksa inom sina partier.

For egen del vill jag girna ge uttryck for den gladje som jag kdnner
for det nordiska samarbetet. En stor del av mitt politiska engagemang har
kommit att 4gnas at nordiskt samarbete, och det dr min 6vertygelse att i
en globaliserad virld behdver vi ocksa en forstarkt regional samverkan.
De viktigaste instrumenten for detta &r Nordiska ministerradet och Nor-
diska radet.

Jag vill, herr talman, i denna debatt tacka alla ledamoter av denna
kammare och vénner i de andra parlamenten for det konstruktiva samar-
bete, ofta over partigrinserna, som jag har fatt uppleva under mina &r i
Nordiska radet. Ett sdrskilt tack riktar jag naturligtvis till min gode vén
Gabriel Romanus som kommer efter mig pé talarlistan.

Nordiska ministerrddet har reformerats for att gora arbetet mer kon-
centrerat, fokuserat och effektivt. Detta reformarbete har nu lett till en ny
organisation for ministerradet.

I Nordiska radet har vi sett Gver vért arbetssitt i syfte att effektivisera
detta och forbéttra forankringen i och aterkopplingen till de nationella
parlamenten.



Som ett resultat, herr talman, av detta arbete har en dverenskommelse
traffats med de nordiska parlamentens talmdn. Radet &tar sig att, efter
samrad med talminnen, anordna ett antal temakonferenser varje ar dér de
nationella parlamentens fackutskott deltar, i vissa fall tillsammans med
motsvarande utskott i de baltiska staternas parlament.

Nordiska radet fyller en mycket viktig funktion for att driva pa och
kontrollera de nordiska regeringarnas samarbete.

Det ar en styrka for de nordiska ldnderna att ett stort antal ledamoéter i
de nationella parlamenten engagerar sig i samarbetet, bade for att stirka
det inomnordiska samarbetet och for att bygga nidtverk som kan oka det
nordiska inflytandet i EU och andra samarbetsorgan.

Herr talman! Nordiskt samarbete blir allt viktigare i framtiden. Det
markerades inte minst av utrikesministrarna i Norge och Sverige, Jonas
Gahr Stere och Jan Eliasson, for ndgon vecka sedan, och det ar glad-
jande.

Nordiskt samarbete har vixande betydelse. Norden ar viktig for hela
Europa. Och vi maste dven sdtta detta i ett globalt sammanhang. Det
géller bland annat frdgor om vér framtida energiforsorjning, om var sa-
kerhetspolitik och om vér miljé- och klimatpolitik.

Maénga av de nordiska medborgarna har sina rotter utanfor Nordens
granser. Hos oss giller det var tionde sverigebo. En av de stora utma-
ningarna for framtiden for nordiskt samarbete ar att erbjuda en nordisk
gemenskap till dem som har sina rétter langt borta men som nu bor i
Norden.

I betéinkandet betonar utrikesutskottet, herr talman, den centrala plats
granshinderarbetet har haft och fortsatt kommer att ha inom det nordiska
samarbetet. Trots framgéngar inom manga omraden &r undanrdjandet av
granshinder en pagéende process som hela tiden stills infér nya problem
och utmaningar. Utskottet betonar att Nordiska ministerrddet och Nor-
diska rédet fortsatt ska arbeta med dessa fragor.

Det nordiska samarbetet har stirkts av att samtliga nordiska lander
deltar i den europeiska inre marknaden.

Sverige verkar inom Nordiska ministerrddet for att utveckla det nor-
diska samarbetet som en del av Sveriges Europapolitik, vilket jag tycker
ar bra. Samrédet pa nordisk niva ger de nordiska ldnderna mojlighet att
tillvarata gemensamma intressen i det europeiska arbetet.

Herr talman! Det nordiska samarbetet 4r mer 4n Norden. Det ar ocksa
samarbete med véra niromrdden, de baltiska linderna, nordvistra Ryss-
land, Arktis och Barentsregionen.

Nér Nordiska radets utskott mottes i riksdagen i slutet av april var
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av minderariga pa radets dag-
ordning.

Rédet kridvde en O0kad insats mot handel med kvinnor. Det behdvs
kraftfulla atgarder for de nordiska ldnderna for att fa stopp pa den handel
med ménniskor som ocksa dger rum i vara nordiska ldnder.

Fotbolls-VM i sommar har visat att prostitutionen foljer med stora ar-
rangemang. Vid moétet i Stockholm deltog ocksa flera nordiska parlamen-
tariker i1 det socialdemokratiska kvinnoférbundets kampanj: Ja till VM —
Nej till prostitution.
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Riksdagens manliga nitverk redogjorde for vilka insatser som en-
skilda parlamentariker kan gora for att motverka prostitution och ménni-
skohandel. Det tycker jag ér ett mycket bra initiativ.

For dem som vill veta mer om nordiskt samarbete hianvisar jag till vér
arsberéttelse Ett dr av fornyelse. Det dr en mycket lasvard skrift.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utrikesutskottets betén-
kande UU:16 Norden.

Herr talman! Detta dr min absolut sista debatt i denna kammare. Tu-
sen tack till er alla som har servat mig under alla dessa ar, 27 ar. Jag vill
tacka skatteutskottet, utrikesutskottet och inte minst Eva Smekal med
medarbetare, alla som har sett till att magen har fétt sitt, grabbarna i
Bankhallen, alla som stddat och personal pa forvaltningen, och tack alla
ni som har burit all denna post till mig! Tusen tack till er alla!

Anf. 48 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! I dag vévs utrikespolitik samman med ekonomi, handel
och utvecklingsfrigor. Aven energi- och ravaruforsorjning blir ibland
utrikespolitik.

Mojligheterna globaliseras, men sd dven problemen. Dagens hot ar
gransoverskridande. Darfor behdver vi gemensamma losningar. Sverige
kan och ska bygga allianser for samarbete med andra ldnder. Det géller
inte minst ldnderna i vart niromrade.

Herr talman! Ett nirmare Ostersjdsamarbete och dven ett tydligt av-
gransat och vidareutvecklat nordiskt samarbete kan och borde vara vik-
tiga komplement till det europeiska samarbetet 1 ovrigt.

Vi moderater vill initiera en diskussion om hur samarbetet mellan de
nordiska ldnderna kan utvecklas och forstirkas. Kring detta finns det
dven 1 riksdagen en bred enighet. Det pdgér ett fordndringsarbete som
syftar till att anpassa det nordiska samarbetet till dagens globaliserade
vérld.

Enligt min mening 4r det inte rimligt att Nordiska rédet och det nor-
diska samarbetet fortsdtter att vara organiserat pd samma sétt som vid
tiden innan Danmark for ldnge sedan och Sverige och Finland for drygt
tio ar sedan blev medlemmar i Europeiska unionen. Vi moderater driver
pa fordndringarna tillsammans med véara systerpartier i de nordiska lan-
derna.

Herr talman! Enligt min mening innehdller motionen frdn Tomas
Hogstrom med flera manga kloka synpunkter och reflexioner om det
nordiska samarbetet. Den landar dessvérre i slutsatsen att omedelbart
lagga ned Nordiska radet. For egen del tror jag mer pa successiv reforme-
ring av samarbetet. Dessutom maste det nordiska samarbetet vigas ihop
med 6vrig internationell verksamhet inom riksdagens hank och stor.

Forutom samarbetet inom EU har riksdagens delegation vid Euro-
parédets parlamentarikerforsamling en mycket stor betydelse for riksda-
gens och Sveriges mojligheter att bli internationellt respekterade och fa
ett 6kat inflytande. Natverksbyggandet med andra parlamentariker ar helt
avgorande for att den som vill paverka politiken sdvil inom nidromraden
som i virlden ska né resultat.

Jag yrkar alltsa avslag pd motionen U281 yrkande 1 och 2.



Herr talman! Det finns ocksad fOrutsdttningar att utveckla och for-
stirka Ostersjosamarbetet inte minst genom titare samarbete mellan
regeringarna. Den svenska regeringen har dock inte formétt att utveckla
nidromrédets potential tillrickligt. Det nordisk-baltiska samarbetet gniss-
lar, Rysslandsrelationen forsummas och diktaturen i Vitryssland finns
inte tillrdckligt hogt pd EU:s dagordning.

Sverige skulle tillsammans med lander som Polen och Litauen kunna
gora mycket mer for att frimja ett fritt och demokratiskt Vitryssland. EU
behover utveckla en ny Vitrysslandsstrategi som stavas “0kat engage-
mang”. For mig &r det sjélvklart att Sverige borde ta initiativ till denna
Europeiska unionens viktiga nya Vitrysslandsstrategi.

Herr talman! I detta sammanhang vill jag ocksd passa pa att lyfta
fram miljofrdgornas betydelse for att uppnd demokrati. Vi har sett det i
Polen, Baltikum, ja i hela forna Sovjetunionen. Jag ér dvertygad om att vi
kommer att se det dven i Vitryssland.

Nér ménniskor ser hur deras liv slds i spillror av milj6forstdringen,
och det kan tydligt kopplas till de kommunistiska regimer som har miss-
lyckats och hanterat miljon pé ett rent kriminellt sétt, blir demokratin ett
avgoérande instrument for att kunna paverka. Jag aterkommer, herr tal-
man, i nésta debatt om betdnkande UU:17 till frigan om kommunismens
relation till miljoforstoring.

Jag ser goda mojligheter hir att Sverige, som gérna vill framstd som
ett foregdngsland i miljofragor, framgéngsrikt skulle kunna driva pa en
mer aktiv europeisk miljopolitik i och kring Ostersjon, och dven stodja
ett vixande miljoengagemang i Vitryssland.

Herr talman! De senaste aren &r det nog fragan om grénshinder och
svérigheter i samband med flytt mellan de nordiska ldnderna som har fatt
storst uppmirksamhet. Vi vill verka for att granshindren helt avskaffas.
Ett steg 1 rétt riktning vore dér att de nordiska ldnderna sdker nya sam-
verkansmdjligheter inom forskning och innovation sévdl mellan sig
sjdlva som med de baltiska staterna.

Inte minst tvirs dver Ostersjon finns spinnande méjligheter. Det nor-
diska ministerrddet och EU-kommissionens dverenskommelse med det
vitryska exiluniversitet European Humanities University i Vilnius &r ett
mycket bra exempel. Har kan uppemot 350 studenter frdn Vitryssland
ges mojlighet att under tre &r stimuleras till kritiskt tinkande, vilket de
inte ar bortskdimda med hemma, civilt samhéllsengagemang och en god
solid akademisk utbildning.

Herr talman! Den hér typen av insatser dr nddvindiga for att en nat-
ion som den vitryska ska kunna resa sig ur fortryck och i stéllet védrna
medborgerliga och minskliga rittigheter. Ostersjésamarbetet kan alltsa
gora skillnad och medverka till en demokratisk utveckling dven i vart
ndromrade. Vérlden behdver mer av saddant konkret samarbete for fram-
jande av demokrati, ménskliga rittigheter och utveckling av réttsstaten.

Herr talman! I det utvidgade EU Okar samarbetet men dven konkur-
rensen. Hiar maste de nordiska ldnderna utveckla sin samverkan sa att
hela omradet kan framstd som minst lika attraktivt som andra delar av
Europa. Den borgerliga alliansen vill gora Ostersjosamarbetet till en mer
prioriterad friga. Milsittningen maste vara att Ostersjdregionen ska vara
Europas starkaste tillvixtomrade och fungera som en dynamisk region
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for ekonomiskt, kulturellt, miljomassigt och dven sidkerhetspolitiskt sam-
arbete.

Herr talman! Detta kridver ett samarbete kring handel. Foretagande
ska stirkas och granshinder rivas for varor, manniskor och tjénster. Sve-
rige méste agera padrivande for en vdxande nordisk-baltisk arbetsmark-
nad. Dessutom é&r en vidareutveckling av samarbetet kring miljoproble-
men, mot organiserad brottslighet och ytterligare diskussion om icke-
spridning nédvéndig.

Anf. 49 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Nér svenskarna ska vélja mellan nordiskt och europeiskt
samarbete ar det fler som foredrar det nordiska samarbetet &n det europe-
iska. Det visar undersokningar inte bara i Sverige. Jag anser naturligtvis
att det ar fel att se en motsittning mellan nordiskt och europeiskt samar-
bete. Men det ér tdnkvirt ndr man forsoker spela ut det europeiska sam-
arbetet mot det nordiska att det finns en véldigt stark folklig forankring
for nordiskt samarbete.

I sjélva verket har jag den uppfattningen att vart samarbete i EU gor
det &n mer angeldget att vi har ett bra nordiskt samarbete. Utvecklingen
inom EU visar nu att det dr flera sddana regionala samarbeten som finns
och som véxer fram.

Beneluxlidnderna samarbetar, de brittiska 0arna samarbetar, de bal-
tiska staterna samarbetar i regionala organisationer, och nu kommer
ocksa liknande organisationer att véxa fram bland EU:s &vriga nya med-
lemmar.

Dessutom har tva av de nordiska ldnderna en annan anslutningsform
till EU &n medlemskap, och det gor det sérskilt angelidget for oss att ha
ett bra nordiskt samarbete s& att vi som &r medlemmar kan foretrida
ocksa gemensamma nordiska synpunkter. Detta har bekréftats av manga
norska och isldndska politiker. De ser det nordiska samarbetet som ett
sétt att fa sina synpunkter horda ocksa inom EU.

Nu har det, som har nimnts héar, blivit en debatt om det nordiska
samarbetets former. Jag tycker att den &r bra. Det &r bra att den har
kommit upp dven om den delvis &r osaklig.

En av de mindre sakliga aspekterna &r ndr man talar om att det nor-
diska samarbetet skulle vara s& dyrt och hénvisar till att av de delar som
bekostas av riksdagen sa star det nordiska samarbetet for en stor del.
Detta ar, minst sagt, ett ganska snivt betraktelsesétt eftersom de totala
kostnaderna for samarbetet i Norden som “drabbar” de nordiska skattebe-
talarna &dr betydligt mindre 4n till exempel kostnaderna for det europeiska
samarbetet, &ven om det ligger delvis under andra konton an riksdagens
konton. Men det bryr sig inte skattebetalarna s& mycket om.

Niér det géller det europeiska samarbetet sé dr bara avgiften till EU pa
néstan 30 miljarder, vilket dr ungefar hundra ganger sa mycket som kost-
naden for svensk del for det nordiska samarbetet. Det nordiska samar-
betet kostar totalt sett ungefér 1 miljard, varav Sverige star for ungefér en
tredjedel. Det motsvarar ungefér 30 kr per medborgare. Det parlamenta-
riska samarbetet, alltsd riksdagarnas samarbete i Nordiska radet, svarar
for ungefar 1 kr och 50 6re per nordisk medborgare.

Faktum é&r att anslaget till Nordiska radet har varit ofordndrat i elva ar
sedan kansliet flyttade till Kopenhamn, bortsett frdn en enda prisupprak-



ning. Det innebér en rationalisering pd ungefar 25 %. Vilka statliga verk-
samheter kan skryta med nagot sddant? Det kan man undra. I varje fall
nér det géller riksdagen tror jag att vi ska tala lite tyst om rationalisering i
detta sammanhang.

Ett annat inslag i den mindre sakliga debatten om Nordiska radet &r
naturligtvis att man ofta anspelar pa att det dts goda middagar. Natverks-
byggande, som &r en viktig del av det internationella parlamentariska
samarbetet, underldttas av om man triffas och dter gott och kanske till
och med dricker ett och annat glas. Men jag vagar nog pasta, efter att ha
bedrivit en del jaimfoérande studier, att matstandarden i det nordiska sam-
arbetet absolut inte &r mer luxudst dn i annat umgénge, vare sig det som
sker hér 1 huset eller det som sker nér svenskar i dvrigt &r ute péd internat-
ionella parlamentariska uppdrag, talmansresor, utskottsresor och si vi-
dare. Det &r bra att man &ter och dricker gott, men det dr verkligen ingen
lyx, och den aspekten kan avforas fran diskussionen.

Det viktiga #r: Ar det nordiska samarbetet virt de kostnader som det
innebér? Jag tycker, utan att hinna rdkna upp det hér, att det ar latt att
visa att mycket har utréttats inom det nordiska samarbetet. Vi har legat
langt fore det europeiska samarbetet. Mycket éterstar ocksa av det som
finns av hinder av att tillféra det politiska samarbetet men ocksa for att
undvika att nya hinder uppstéar pa grund av att en del av oss dr medlem-
mar i EU och andra inte &r det.

Det ir klart att man kan sdga att Nordiska radet inte dr den enda tink-
bara formen for detta samarbete. Samtidigt &r det lite forvanande att det
kommer forslag fran riksdagsledamoter om att man ska 6verlata samar-
betet till regeringarna och inte ha ett kontrollerande parlamentariskt or-
gan. Det ar sérskilt forvanande nér det kommer fran oppositionsledamo-
ter. Vi i vara partier hoppas naturligtvis att komma i regeringsstéllning,
men man kan inte utesluta att vi hamnar i opposition igen nagon géng i
framtiden. Jag tror att vi maste rikna med att en saddan situation kan upp-
Sta.

Dirfor tycker jag att det ar valdigt bra att utrikesutskottet enigt avvi-
sar dessa motionsforslag och inte bara det utan dven understryker att
Nordiska radet fyller en viktig funktion for att driva pa och kontrollera de
nordiska regeringarnas samarbete. Utskottet sdger: “Det dr ocksd en
styrka, sdger utskottet, for de nordiska linderna att ett stort antal ledamo-
ter i de nationella parlamenten kontinuerligt engagerar sig i nordiskt
samarbete, bade for att stdrka det inomnordiska samarbetet och for att
bygga nétverk som kan 6ka det nordiska inflytandet i EU och andra sam-
arbetsorgan.”

Som det har sagts har vi under de senaste aren haft en dialog med de
nordiska talménnen. Detta inleddes pa radets initiativ, och det har nu gatt
i mal, kan man sdga. Det gér 6ver i en ny fas, och det dr dags att dra vissa
slutsatser av det.

Den forsta dr att talmdnnen och Riksdagsstyrelsen har stillt sig
bakom att raddet far en ofordndrad kostnadsram. I stdllet har radet atagit
sig vissa nya uppgifter att efter samrdd med talmédnnen ordna &mneskon-
ferenser dér de nationella fackutskotten bjuds in. Vi har ocksé okat insat-
serna for Ostersjdsamarbetet och Arktis- och Barentssamarbetet. Dir har
vi forklarat oss vara beredda att ta pa oss ytterligare uppgifter.
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Det ar sjélvklart att inte ens Nordiska radet trots sin betydelse har fri
dragningsritt pd statskassan, och déarfor &r det bra att ridets budget
kommer in i en organiserad budgetprocess. Vi ska arbeta for en béttre
forankring i riksdagens utskott. Nordiska rédets delegation har redan
foretradare i alla utskott utom ett. Samtidigt dr det klart att partierna
forbehéller sig ritten bade att vilja representanter till Nordiska rddet och
att inom Nordiska radets partigrupper nominera till rddets utskott. Arbe-
tet med att astadkomma ett béttre personsamarbete med utskotten har
redan paborjats, och det kommer att fortsdtta. Och den svenska riksda-
gens utskott far ocksa del av alla rekommendationer som radet utfardar
inom deras ansvarsomraden.

Jag ska ta upp en annan viktig sak. Talmidnnen har & sin sida dtagit sig
att se till att de som &r engagerade 1 Nordiska rddet har mojlighet att gora
en fullvirdig insats p& bada hall, det vill séga att arbetsplenum och ut-
skottssammantraden inte ska 4ga rum nér radet har sina méten. Detta har
varit vildigt trogt att fa till stdnd, men nu har talmédnnen lovat detta, och
det kommer vi att se till att hdlla dem rdkning for att de ocksa uppfyller.

Precis som Anita Johansson vill jag avsluta med négra personliga
tack. Det &r savitt jag kan se den sista debatten dven for mig, i varje fall
om nordiska fragor, hdr i riksdagen. Jag kan inte lova att jag avstar fran
att begéra ordet i ndgra andra debatter innan sdsongen &r slut har.

Det har varit fantastiskt roligt att efter 20 ars bortovaro f& komma
tillbaka till riksdagen och till Nordiska rddet och dven vara med i led-
ningen bade for den svenska delegationen och for hela radet. Jag vill
precis som Anita tacka alla vénner i samarbetet. Men jag ndmner ocksa
sérskilt svenska delegationens vice ordférande Anita Johansson, som
ocksa var radets forsta vicepresident, var samarbetsminister Berit Andnor
som &r hér och vér kanslichef Eva Smekal.

Men jag vill ocksa sluta med ndgot som en god van till mig en géng
pastas ha sagt men som jag sdger nu: Lycka till i framtiden med det nor-
diska samarbetet. Det kommer att vara ofordndrat viktigt for ménni-
skorna i var del av vérlden.

Anf. 50 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi ska nu behandla regeringens skrivelse om verksam-
heten i Nordiska radet och samarbetet pa regeringssidan i ministerradet.
Vi behandlar ocksd Nordiska rédets svenska delegations beréttelse om
verksamheten i det parlamentariska samarbetet i Norden under 2005.

Det ar ett enigt betdnkande som utrikesutskottet ldgger fram. Det hor
inte till vanligheterna att det &r en sd lang talarlista nir det géller eniga
betdnkanden, men vi dr vidl manga som &dr engagerade i det nordiska
samarbetet och gérna vill ge uttryck for det 1 en sddan hér debatt. Det kan
ocksa bero pa att det finns ett par enskilda motioner som &r fogade till det
hér betdnkandet. De avstyrks ocksé enigt av utrikesutskottet. De foreslar
att man ska lagga ned Nordiska radet. Det &r alltid bra att fa sddana in-
lagg i debatten. Det stimulerar ofta debatten.

Herr talman! Det nordiska samarbetet har en lang tradition. Det stér
som ett exempel och som ett foredome for parlamentariska samarbeten
pa andra hall i véirlden. Gabriel Romanus nidmnde ndgra sidana samar-
beten. Det gér att utdka den listan med parlamentariska samarbeten pa



andra sidan Atlanten p& det hir jordklotet. Dar har man faktiskt upp-
mirksammat parlamentarikersamarbetet hiar uppe i Norden.

Det parlamentariska samarbetet har ocksa skapat ett samarbete mellan
regeringarna som annars ar den vanligaste samarbetsformen nér det gél-
ler internationellt samarbete virlden over.

Nordiskt samarbete ar viktigt, och det méste utvecklas vidare. Det ar
min och Centerpartiets uppfattning.

Vi har mycket som dr gemensamt for oss hir i Norden. Det finns en
rad sjélvklara skdl for ett aktivt samarbete i Norden: Underldttande av
rorelsefriheten mellan véara nordiska ldnder, stirkande av den nordiska
kulturen och kulturer 6ver huvud taget, Norden som en global vinnarreg-
ion for tillvéxt och sysselsittning, gemensamma intressen av att fortsitta
kampen mot organiserad brottslighet och kvinnohandel, att skydda Oster-
sjons miljo, arbeta mot miljoforstoringar, energiutveckling och att vara
en brobyggare i det europeiska samarbetet.

En bredare offentlig debatt om nordiska fragor kopplat ocksé till
europeiska samarbetsfragor skulle kunna stirka legitimiteten inte enbart
for Norden utan ocksa for Europasamarbetet. De motioner som finns tar
inte avstdnd fran samarbete i samarbetets mening, men ddremot tar de
stdllning nér det géller den organisationsform for nordiskt samarbete som
for nédrvarande finns.

Europasamarbetet innebér inte att samarbetet med Viastnorden, Arktis
eller Barents blir mindre viktigt, snarare tviartom. Ett fordjupat Europa-
samarbete skulle fora Véstnorden ndrmare Europa som jag ser det.

Under det géngna aret har fokus varit pd grdnshinderproblematiken,
pa samarbetet med Vistnorden om arktiska frigor och samarbetet med
nordvéstra Ryssland och de baltiska staterna. Det har utvecklats under
aret. Med dppenhet och samarbete kan vi i Norden bidra till att utveckla
demokratin och respekten for ménskliga réttigheter. Det nordiska samar-
betet bor ockséd ta ett ansvar for att utvecklingen i véara nya véstliga
grannldnder gar at rdtt hall, inte minst vad géller det som nu sker i Ryss-
land. Det allt starkare grepp som president Putin héller pa att ta bor vara
ett observandum ocksé for det nordiska samarbetet.

Herr talman! Det nordiska samarbetet har en bred folklig forankring,
som ocksa har ndmnts hér. Det visar vilket viarde den svenska allménhet-
en ser i ett nordiskt samarbete. Det giller naturligtvis ocksa att leva upp
till de forvéntningarna i den organisation som vi har. Det kan vi bést gora
genom att stdndigt vara uppméirksamma pa hur vi samarbetar och forand-
rar oss for att hela tiden vara anpassade till fordndringar i tiden. Darfor ar
det ocksa bra att Nordiska radets verksamhet ifragasitts som har gjorts i
ndgra motioner som har behandlats i det hir betinkandet. Det ger Nor-
diska radet anledning att med &n mer skérpa ta sig an och bli béttre i det
samarbete som vi bedriver.

Det &r inte bra, det dr oanstdndigt, att vi i denna internationalisering-
ens tid ska ha sa nationella och stela regler for medborgarna att de forlo-
rar tryggheten om de pendlar mellan linderna for arbete och bostad.
Grénshandelsproblematiken handlar i mycket stor utstrickning om att
alla nordiska ldander ska g& hem till sig sjdlva och fordndra de regler som
orsakar att det dr s krangligt. Problemomradena &r sedan ldnge definie-
rade i det nordiska sammanhanget dven om det tillkommer ett och annat
varje ar. Forandringarna kan inte ske pa nordisk niva, men de kan natur-

Prot. 2005/06:125

17 maj

Norden

47



Prot. 2005/06:125
17 maj

Norden

48

ligtvis skyndas pa dér och pekas ut. Besluten maste i storsta utstrdckning
fattas pd nationell nivd. Samtidigt &r det viktigt att arbetet med att fore-
bygga granshinder fortgar, och det géller inte minst i de egna parlamen-
ten.

Herr talman! Miljofragorna bor std hogt pad den nordiska agendan,
och de gor det. Miljoproblemen gor som bekant inte halt vid nationsgran-
sen. Darfor dr miljofragorna viktiga internationella uppgifter, sa ocksa i
det nordiska sammanhanget. Ostersjons problematik 4r en sidan viktig
miljofraga som angér savil Norden som de baltiska landerna. Att skapa
en hallbar utveckling i Norden dr en viktig frdga som bor ha hogsta prio-
ritet, och den har hogsta prioritet. Vi har ett omfattande arbete i miljout-
skottet dir de hér dverlevnadsfrdgorna star hogt pd dagordningen.

Vi arbetar i ar med att minska flaskhalsarna i energidistributionen
inom Norden och med att skapa en gemensam nordisk marknad for alter-
nativa drivmedel for att komma bort frdn fossilbransleberoendet och
minska utsléppen till miljé och dirmed ocksé stoppa klimatforandringar-
na och komma bort frin nedsmutsningen av Ostersjon nir det giller
utslapp och avfall och ocksé den radioaktiva nedsmutsningen.

Herr talman! Det finns ytterligare en rad saker att ta upp som pekar
pa att nordiskt samarbete &r viktigt. Nordiskt samarbete behdvs. Mycket
aterstar att gora. Nya omrdden kommer till. Omvérlden fordndras. Nor-
diskt samarbete har att ritta sig dérefter och fortsitta utvecklas i takt
dédrmed och méota de nya kraven.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till forslaget i utrikesutskottets
betinkande nr 16 i sin helhet.

Anf. 51 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Det hér d4r mandatperiodens sista nordiska debatt. Jag
vill darfor borja med att rikta ett varmt tack till riksdagen och till Nor-
diska radets svenska delegation for ett mycket gott samarbete under de
gangna aren. Jag tycker att vi tillsammans har utréttat en hel del av virde
for samarbetet mellan de nordiska landerna.

Det gldder mig ocksa att flera motioner tar fasta pa att utveckla och
stirka det nordiska samarbetet. Jag dr Overtygad om att samarbetet med
véra nordiska grannar &r en stor tillgdng for vart land.

Som flera av er redan tidigare har varit inne pé &r grinshindersfra-
gorna centrala i det nordiska samarbetet. Det var en av huvudpriorite-
ringarna under det svenska ordférandeskapet. Vi hade da en sirskild
representant, Poul Schliiter. Han har nu avslutat sitt arbete. I vér skrivelse
har vi redogjort for hur det hir arbetet nu drivs vidare genom ett grins-
hinderssekretariat i Nordiska ministerradet, genom ett sarskilt grianspoli-
tiskt forum.

Men det har ocksé skett en del konkreta steg i det hér arbetet. Jag vill
bara nidmna niringslivsportalen, skatteportalen som har lanserats. Den
digitala arbetsformedling som nu &r i gang gor det mgjligt att utveckla
samarbetet mellan vara lander pa ett mycket positivt sétt for vara med-
borgare.

Ett viktigt nésta steg i det hér arbetet 4r ju att bygga upp en socialfor-
sdkringsportal. Jag raknar med att de nordiska socialministrarna kommer
att fatta beslut om en sddan innan sommaren. Det dr min férhoppning att
vi dérigenom kommer att kunna erbjuda vara medborgare en mycket bra



och lattillgénglig information. Det &r véldigt viktigt att vi successivt och
uthalligt arbetar med att minska granshindren mellan véra lander.

Vi kan i Oresundsregionen se hur integrationen gér mycket tydliga
framsteg. Pendlingen mellan Sverige och Danmark fortsitter att oka.
Kommunikationerna underlittas sjdlvklart av bron. Vi har ett nytt skatte-
avtal, och vi arbetar hela tiden med att i bilaterala kontakter se till att
nedbringa granshindren.

Samma sak géller den svensk-norska gransen ddr vi ser att samarbetet
och det ekonomiska utbytet har 6kat. Vi har tittat pa sirskilda 16sningar
for att underlétta for ndringslivet i gransregionerna. Fran regeringens sida
bidrar vi genom sérskilt stdd till Grensetjénsten i Morokulien.

En annan viktig del av det nordiska ministerrddets arbete ror samar-
betet med véra ndromréden. Vi har nya riktlinjer for ndromradessamar-
betet. Vi har ett samarbete i dag med de baltiska linderna utifran ett
jambordigt grannlandssamarbete. Tyngdpunkten i ndromradessamarbetet
har forskjutits dsterut mot nordvéstra Ryssland och Vitryssland.

Vi vill starka demokratin, sdkerheten och stabiliteten i det har omra-
det. Vi kommer inom en snar framtid att dppna ett kontor i Kaliningrad.
Efter en ladng tid av forhandlingar blir nu detta &@ntligen verklighet. Jag
tror att det &r ett viktigt instrument for att frimja utvecklingen i den hér
regionen och ocksa fordjupa samarbetet mellan de nordiska ldnderna och
Kaliningrad.

Sverige har ocksa drivit pd i det nordiska ministerrddet for att vi mer
aktivt ska engagera oss i Vitryssland. Med stdd av EU och Nordiska
ministerrddet kan nu det oberoende vitryska exiluniversitetet, European
Humanities University, verka i Litauens huvudstad Vilnius. Vi bidrar
darutover, tillsammans med USA och Finland, med nationella resurser
till det hér universitetet.

Slutligen vill jag sdga nagra ord om de motioner som har lagts fram
om nedldggningen av det nordiska radet. Naturligtvis &r det en friga i
forsta hand for Nordiska radet att diskutera, men nagra kommentarer vill
jag anda gora. Jag vill gora valdigt tydligt att regeringen inte har nagra
planer pé att foresla en nedldggning av Nordiska radet. Jag &dr overtygad
om att vi behover bade ett regeringssamarbete och ett parlamentariskt
samarbete for att utveckla det nordiska samarbetet. Déremot tycker jag
att det ar valdigt viktigt, som tidigare ocksé har sagts, att se dver former-
na for det samarbete vi har nér det géller form och inriktning. Det har vi
gjort i Nordiska ministerrddet. Vi har minskat antalet ministerrdd fran 18
till 11, och vi har sett det som viktigt att vi 6kar koncentrationen, fokuse-
ringen, till de samarbetsomraden som ger storst nordisk nytta.

Det nordiska samarbetet har bidragit till att var region praglas av
framatanda och stabilitet. Jag tycker att vi ska sl vakt om detta. Vi ska
dela med oss av véra erfarenheter till omvérlden och tillsammans fort-
sdtta att stidrka och utveckla det nordiska samarbetet.

Anf. 52 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar bra att Berit Andnor som samarbetsminister och
ministerradet inte vill l4gga ned det nordiska samarbetet men se dver
formerna. Det tror jag &r nddvindigt att ocksé gora pa parlamentarikersi-
dan, d&ven om man ofta diskuterar organisationen. Men jag tror att det &r
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viktigt att behalla det nordiska samarbetet i den institutionella form som
finns.

Jag begirde egentligen ordet for att frdga lite mer om granshinders-
problematiken eftersom Poul Schliiter har avslutat sitt granshindersar-
bete. Innebér det att ministerradet nu har lagt grinshindersfrdgorna &t
sidan och anser att de ar slutforda? Jag hade anledning att forra aret fraga
samordningsministern om hon var ndjd med det arbete som hittills har
bedrivits och resultatet, men det finns ju mycket mer att gora. Att ta bort
granshindren for de handikappade, fardtjénstproblemen, tryggheten vid
arbetsskada Over grianserna, stipendiefonder for elever som studerar pa
nordiska folkhogskolor dr ndgra andra exempel som jag férmodar d&nnu
inte &dr 16sta. Hur ser samarbetsministern pa de fragorna? Fortsétter det
hér arbetet, eller dr det nu lagt &t sidan?

Anf. 53 Socialminister BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Vi har absolut inte lagt det hér arbetet at sidan, tvirtom.
Som jag sade har vi nu uppréttat ett sekretariat inom Nordiska minister-
radet som arbetar sérskilt med de hdr fragorna. Det hér &r ju ett langsik-
tigt atagande. Det innebdr att arbetet maste drivas vidare inom de olika
politikomradena. L&t mig bara ndmna ndringslivsomradet, det sociala
omréadet, som Agne Hansson sidrskilt nimner, men ocksd arbetsmark-
nadsomradet. Det dr omrdden dér arbetet maste drivas vidare for att vi
ska kunna &stadkomma resultat. Det star hogt pa dagordningen, och jag
kan forsdkra Agne Hansson om att det gor det fortsdttningsvis ocksa.
Varje géng vi triffas och diskuterar i den nordiska samarbetsminister-
kretsen &r granshindersfrigorna med pd dagordningen. Vi prioriterar
detta. Det &r sé viktigt for att stérka vart samarbete, och det dr si viktigt
for vara medborgare. Sa det maste vi fortséitta med.

Anf. 54 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar jéttebra att det fortsétter. Det finns mycket kvar
att gora i det ssmmanhanget. Det &r gladjande att hora att det gar vidare.

Jag har dé egentligen inte mycket mer att tilldgga i den hér debatten
utan vill instdimma i den tackkdr som var innan hér och bade tacka Berit
Andnor for samarbetet under de hir aren i Nordiska radet och tacka
Anita Johansson och Gabriel Romanus for ett utomordentligt fint samar-
bete som jag tycker har gett en hel del resultat. Jag hoppas naturligtvis pa
ytterligare resultat framdver.

Anf. 55 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det &r ju bra att Berit Andnor och regeringen antligen
har uppmirksammat fragan om Vitryssland och demokratiutvecklingen.
Ar regeringen da beredd att vidare driva frigan om demokratiutveckling i
Vitryssland och kanske forutom det hdr samarbetet pa universitetet i
Vilnius som vi bada tog upp i vara anféranden dven medverka till ett
storre utbyte till Sverige? I dag pagar ju en hel del studentutbyten via
Svenska institutet, men dér dr det mest vitryssarna som véljer ut vilka
som fér skickas. Kan man tinka sig att man ska medverka sa att det verk-
ligen blir en mdjlighet for vitryska studenter att komma hit?

For det andra skulle jag vilja fraga Berit Andnor om reformeringen av
det nordiska samarbetet. Ar regeringen beredd att modernisera det nor-



diska samarbetet sé att vi inte dr kvar pa en 50-talsniva i organisationen
av Nordiska rédet utan att det kommer en fornyelse till stand? For dér har
dndd Tomas Hogstrom en poing i sin motion. Men jag tycker naturligtvis
inte heller att vi ska ldgga ned utan snarare reformera det. Hur tdnker
regeringen paskynda den reformeringen, och hur ska den se ut?

For det tredje undrar jag om Berit Andnor och regeringen vill med-
verka nér det géller Sveriges internationella engagemang i andra organi-
sationer och hur vi ska kunna fa flera plattformar och en stdrre bredd och
samordna det hdr. I dag ar det véldigt mycket pa det viset att olika dele-
gationer fran riksdagen, och tydligen @ven fran regeringen, agerar lite var
for sig utan nagot slags samordning.

For det fjirde ska jag passa pa och friga om miljdarbetet. Ar man be-
redd fran regeringens sida att ta pa sig ledartrdjan och sdga att Sverige
ska vara padrivande nir det giller frigorna om miljén i Ostersjdomradet?

Anf. 56 Socialminister BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Jag kan forsdkra Goran Lindblad om att Sverige &r dri-
vande inom flera av de omradden som ndmns, bland annat miljdarbetet,
men ocksa ndr det giller fragor som ror Vitryssland. Vi har varit mycket
padrivande i det hér arbetet och de initiativ som nu har tagits fran Nor-
diska ministerrddet. Som jag ocksa sade i mitt anférande &r det sa att
Sverige tillsammans med Finland ldgger in nationella resurser i det har
arbetet. Vi ér beredda att driva detta arbete vidare. Vi ser det som ut-
omordentligt viktigt att fortsétta detta.

Naér det géller reformeringen av det nordiska ministerradet har vi ge-
nomfort ett mycket omfattande arbete nér det giller sjélva strukturen. Det
syftar till att anpassa verksamheten till den tid som vi nu lever i och
ocksa se till att skapa uttryck for bade koncentration och fokusering sa att
vi kan skapa det utrymme som kréivs for att verkligen fokusera pa de
omraden ddr vi kan se att vi gemensamt skapar storsta mojliga nordiska
nytta. Det hir har genomforts nu under forra aret. Vi ar precis i gang med
att se till att fa det hér att fungera. Men vi ar sjédlvfallet mycket intresse-
rade och ocksa inriktade pé att driva det hér arbetet vidare.

Sedan ar det naturligtvis véldigt viktigt att vi inte ska géra nagot dub-
belarbete, utan vi ska se till att samordna det arbete som pagar pé en rad
olika hall s& att vi slipper springa pa varandra i det internationella samar-
betet.

Anf. 57 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det 14t ju bra det hir med reformeringen av det nordiska
radet, och da ar jag kanske lite grann lugnad i alla fall. Men nér det géller
de andra fragorna var det mest luftpastejer — det var inget sakinnehall i
dem. Hur ska man driva pa i miljdarbetet? Ar man beredd att till exempel
understétta NGO:er, frivilligorganisationer, i Vitryssland som driver
fragan sa att man pa sé sétt dels far en forbattrad miljé och uppmaérksam-
het kring miljofragorna i diktaturen Vitryssland, dels kanske pushar pa
demokratiutvecklingen? Ar regeringen beredd att delta i det?

Niér det géller de studenter som jag frigade om undrar jag: Vill Berit
Andnor se till att vi far hit fler studenter fran Vitryssland som har moj-
lighet att komma och studera och att det inte &r bara regimens sa att séga
tama studenter man skickar hit?
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Anf. 58 Socialminister BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Nar det géller samarbetet inom Norden finns det en vél-
digt tydlig inriktning. Det finns ndgra omraden som &r mer prioriterade
an andra, till exempel forskning och innovationer men ocksé miljoarbete
och att stirka demokratiska krafter. Vi tar tydliga initiativ, vi &r padri-
vande och vi kommer att fortsétta vara padrivande i det nordiska samar-
betet men ocksé i det samarbete som sker mellan Norden och ldnderna i
véart ndromrade. Vi har nya strategier inom det hir omradet, och vi &r
inriktade pa att driva det hér arbetet med kraft framat.

Anf. 59 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! ”Om vi inte blir medvetna om grunderna till att Norden
ar en framgangsrik region och om vi forsummar att utveckla styrkan och
utveckla mojligheterna i den nordiska konkurrensmodellen riskerar vi att
dventyra vér framtid i stéllet for att vinna den”. S& sammanfattar 27 le-
dande nordiska opinionsbildare som intervjuats i debattskriften Norden
som global vinnarregion — i den nordiska konkurrensmodellens spdr sin
syn pa de nordiska landernas mojlighet att i framtiden utveckla den glo-
bala ekonomin.

I denna skrift ges tva exempel pa hur den globala verkligheten ser ut.

For det forsta: Torsk som dr fangad i nordiska farvatten blir nedfryst,
transporteras tusentals kilometer till Kina, tinas upp, fileas, fryses ned
igen och transporteras tusentals kilometer tillbaka till de nordiska kyldis-
karna. I Ostasien ir en typisk arbetsvecka 60 timmar, och en minadslon
ar ungefar 110-150 amerikanska dollar. Det &r en saddan bild som vi
oftast har framfor oss som illustration till globaliseringen.

For det andra: Ett ledande danskt kunskapsintensivt foretag — det
kunde lika gérna ha varit svenskt, norskt eller finskt — flyttar forskningen
utomlands, varvid de 1 000 nya arbetstillfdllen som koncernen forvéntas
skapa under innevarande ar ocksa placeras utomlands. Det hér dr en
annan bild av globaliseringen som vi far vidnja oss vid. Det handlar inte
langre enbart om att produktionsprocesserna flyttar utomlands. Nu flyttas
dven de sé kallade innovationsprocesserna.

For att mota det hir maste vi tédnka nordiskt. Vi maste se vilka kon-
kurrensfordelar vi har. Var for sig dr de nordiska ldnderna mycket sma i
den stora vérlden. Tillsammans representerar vi en region med en be-
folkning pé 25 miljoner invénare och en samlad bnp pa ca 800 miljarder
euro — fortfarande smatt, men dnda stdrre &n vad vi representerar var och
en for sig.

De nordiska ldnderna ligger i topp pa ett antal internationella rank-
ningslistor, bland annat vad giller konkurrensforméga, teknologi och
kreativitet. Det ar inte tillrdckligt att vi bara anpassar oss till den press
som vi utsdtts for utifran, utan vi bor ocksd utveckla var forméga att
identifiera nya behov och ny efterfrigan. Vi maste bli ledande och
nytédnkande pa 16sningar och koncept och dérigenom bli aktiva och inte
bara reaktiva.

I forsta hand har vara nordiska lédnder fyra egenskaper som ger oss en
gemensam ram for vara vérderingar, och detta bor vi anvinda oss av pa
ett offensivt sétt.



For det forsta: Vi har samma samhéllsform, ett vilfardssamhélle med
en bra offentlig sektor, ett hogt skattetryck och en liknande institutions-
uppbyggnad.

For det andra: Vi forstdr varandras sprak — med finskan som undantag
— dven om den nordiska sprakforstaelsen beklagligtvis ar vikande.

For det tredje: Vara samhillen delar samma hoga niva av sjilvreali-
sering.

For det fjarde: Vi har lange haft varandra som den priméra referens-
ramen.

Om vi formér att anvdnda oss av den goodwill som begreppet Norden
star for har vi mycket béttre forutsdttningar att mota de utmaningar som
globalisering innebdr. Vi kan ocksé fa en béttre utgdngspunkt for att ta
oss an framtiden. Vi kan se till att arbetstillfillen inte férsvinner utom-
lands, utan vi kan se till att nya arbetstillfillen uppstar i de nordiska lan-
derna om vi tinker offensivt och anvénder vira gemensamma styrkor och
aktivt gér in for att lara oss av varandra.

Det viktigaste kapitalet i de nordiska ldnderna dr vara befolkningar
och den starka bredd vi har i vart utbildningssystem. Bade foretag och
universitet kommer att se att det blir viktigt att attrahera arbetskraft med
hog kompetens. Lander som Kina och Indien konkurrerar inte ldngre
enbart med billig arbetskraft utan satsar hart pa att kunna dra till sig kun-
skapsintensiva tjénster i form av till exempel forsknings- och utveckl-
ingsuppdrag. Det dr darfor viktigt att vi moter detta offensivt och positivt
och bygger upp en kompetens i alla delar av samhaillet, bade inom ni-
ringar och pa universitet.

Norden har en ldng tradition av stark och omfattande valfardspro-
duktion, och vi ser i dag att detta 4r ndgonting som fler lander faktiskt
tittar pad véldigt intensivt. Vi kommer ihdg — de flesta av oss i alla fall
som sag pa tv — bilden av hur den uppspelte japanske premidrministern
Koizumi lekte fallskdrm med barnen pa forskolan Téppan. Det &r sa vi
har utvecklat vara modeller. Dar bor vi bli duktigare, dar bor vi kunna
kommersialisera mera och dir bor vi kunna silja.

Tillsammans har vi 1 de nordiska landerna gemensamma styrkeposit-
ioner som vi kan utnyttja pad den globala marknaden genom att upprétta
en béttre nordisk strategi for att mota konkurrensen.

For tre veckor sedan métte vi i Nordiska rédets nédringsutskott ordfo-
randena for de nationella néringsutskotten hir i Stockholm. Vid det motet
diskuterade vi gemensamma fragor, och engagemanget var stort, bade
fran nationellt och nordiskt héll. Vi hade, som jag ser det, en mycket
fruktbar diskussion dar det fanns anledning att identifiera ett antal viktiga
fragor som vi bor fordjupa oss i, bland annat kapitalbildningen i Norden,
energifragan och utvecklingen, energiforskning pa alternativ energi och
de framtida gemensamma utbildningsresurserna. Jag ar 6vertygad om att
man kommer att aterkomma med besked om hur man ska jobba vidare
med dessa fragor i framtiden.

Slutligen, herr talman, &r detta sannolikt ocks& min sista debatt i Sve-
riges riksdag. Jag trodde att den var i samband med den handelspolitiska
debatten, men nér jag sag att Nordenfragorna skulle dyka upp tyckte jag
att det fanns anledning att anméla mig igen. Jag vill understryka det tack
som jag da riktade till riksdagens talmin, kammarkansli och personal,
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men jag vill ocksé aterigen rikta ett tack till dem som jobbar med de
nordiska fragorna.

For over 35 ar sedan hade jag den stora dran att f4 narvara vid mote
med Nordiska rddet i Kopenhamn. Jag var mitt ungdomsforbunds,
SSU:s, representant vid Nordiska radets session i det danska folketinget.
Den fréga som dé stod hogst pa dagordningen var bildandet av Nordek,
en nordisk ekonomisk och monetér union. Jag kan lova er att det hade
forevarit enorma diskussioner i partigrupperna under lang tid kring hur
och om denna nordiska monetédra union skulle kunna genomforas. Vid
den tidpunkten befann sig Finland i ett mycket speciellt forhallande till
dévarande Sovjetunionen rent handelspolitiskt, s& det var inte mdjligt att
genomfora den. Ambitionen var dock oerhdrt stark frén samtliga nirva-
rande att detta skulle lyckas.

Da larde jag mig, herr talman, vad det nordiska samarbetet betydde —
formagan att triffas over landsgrénser, formégan att tréffas over parti-
granser och resonera om saker och ting som var angeldgna for oss ge-
mensamt. Den formagan och den kénslan har hela tiden foljt mig i mitt
politiska arbete. Att fa avsluta med att berétta detta i Sveriges riksdag,
dér jag da inte hade en aning om att jag skulle std, kénns alldeles fantas-
tiskt. For det ska ni alla, bade nordiska vdnner och andra, ha ett véldigt
stort tack!

Anf. 60 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Jag tror att det i denna kammare finns en bred sam-
stimmighet om betydelsen av de nordiska lindernas samarbete. Jag tror
att vi kan vara helt dverens om att de nordiska fragorna ska std i centrum
och att vi i detta arbete maste samarbeta — parlament, fortroendevalda
och olika delar av samhaillssystemet.

Men detta rymmer ocksd mycket av vardaglig samvaro som vi kanske
inte tdnker pa. Vi ser i dag till exempel hur svenska foretag fusionerar
med andra nordiska foretag. Inte alltid dr det de svenska foretagen som
blir de dominerande. Det kan vara ett annat nordiskt lands foretag som
blir det dominerande i den nya koncernen.

Vi ser ocksa hur nordiska medborgare jobbar kortare eller langre tid i
véara nordiska grannlidnder. Ett exempel ar sjukskdterskor som aker till
Norge och arbetar, samtidigt som danska ldkare jobbar i Sverige. Vi ser
samarbeten dver nationsgrinserna, till exempel det samarbete som péagér
mellan Haparanda och Torned eller mellan Képenhamn och Malmé. Vi
ser hela tiden ett sokande efter nya kontaktvigar, och det ar detta vi i
Sveriges riksdag ska vara med och mdjliggora, underlitta och stirka.

Da maste vi ocksa borja fundera pa hur vi jobbar. I vilka former arbe-
tar vi? Kan vi lyfta upp de nordiska fragorna ytterligare? Kan vi 6ka
nédrvaron av de nordiska problemstéllningarna i véra nationella parla-
ment? Kan vi 6ka stodet for den nordiska diskussionen i vara respektive
lander? Om vi borjar diskutera hur vi arbetar med dessa fragor tycker jag
ocksé att det dr rimligt att vi diskuterar utifrdn de parlament vi har, uti-
fran att det 4r i denna kammare som de nordiska fragorna ska diskuteras
och stindigt vara nérvarande.

I min motion U281, som jag skrivit tillsammans med andra, skissar
jag en reformering av de nordiska samarbetsformerna utgdende fran att
det ar respektive parlament som ska hantera fragorna och att det ar i



utskotten som de nordiska frdgornas nérvaro ska oka. Jag gér till och med
sé langt — det &r néstan som att svéra i kyrkan — att jag redovisar att Nor-
diska rédet ska laggas ned.

Jag ser Nordiska radet, den samarbets- och organisationsformen, som
ett problem nér det géller att lyfta upp de nordiska fragorna i de nation-
ella parlamenten. Konsekvensen har blivit att man stéinger in de nordiska
fragorna i Nordiska radets sessioner. Jag tycker att vi pd manga sitt har
fatt detta belyst i de diskussioner som har varit.

Sedan Nordiska radet instiftades har mycket hédnt. Jag ska ge Nor-
diska radet erkdnnandet att det har betytt mycket for de nordiska frdgorna
och for ett dkat nordiskt samarbete. Det har underléttat for ménniskors
rorelse mellan de nordiska linderna genom passunionen och reglerna pa
arbetsmarknaden. Mycket aterstir att gora, men att Nordiska radet har
betytt mycket for att utveckla samarbetet mellan de nordiska ldnderna
ska ingen ta ifrdn det.

Var sak har dock sin tid, och det ar dags att ifrdgasitta och soka nya
former. Jag anser att en logisk utveckling och forutséttning, utifran att
sdtta det nationella parlamentet och dess utskott i centrum i dialogen med
andra parlament, &r att lyfta bort den form som i dag finns, ndmligen
Nordiska radet.

Mycket har hint. De baltiska ldnderna har blivit sjélvstindiga. Sov-
jetunionen finns inte ldngre utan har ersatts av andra statsbildningar.
Europeiska unionen har tillkommit. Vi har fatt globalisering i en omfatt-
ning som vi inte kunde forestilla oss ndr Nordiska radet bildades. Nya
samarbetsorgan har byggts upp. Inte bara Europeiska unionen utan
méngder av andra organisationer har tillkommit. Det militirpolitiska
samarbetet sker under andra forutséttningar i dag én tidigare. Vi reser
och har ett resemonster som aldrig tidigare. Vi utbildar oss. Vildigt
manga av vara ungdomar utbildar sig kortare eller langre tid i andra l4n-
der, precis pd samma sitt som andra ldnders medborgare kommer till
Sverige for att arbeta och utbilda sig.

Det hidnder mycket, och naturligtvis paverkar det hur vi jobbar. Ta
bara en séddan sak som demokratiseringen av Europa! Vem kunde tro att
den var mojlig for 50 &r sedan? Det har ocksd kommit ny teknik som
innebdr utmaningar for dem som jobbar med Nordenfrdgor — ny teknik,
nya samarbetsformer och nya métesplatser som inte fanns tidigare. Det
har blivit kortare tid mellan méten och samtal i en omfattning som vi inte
trodde var mojlig tidigare.

Att ifrdgasitta den nuvarande organisationsformen med Nordiska ré-
det 4r som att svdra i kyrkan. Omedelbart blir det fraga om prestige. Nu
ar det prestige; vi som sitter i Nordiska rddet maste std upp och forsvara
véra taburetter! Det &r i alla fall den bild man fér av representanterna i
Nordiska radet.

Jag kan halla med: For var och en av er betyder Nordiska radet vil-
digt mycket. Det betyder mycket for era mdjligheter inom era respektive
partigrupper och annat. Men lyft blicken fran att bevaka era egna intres-
sen till att se vad som &r bist for de nordiska fragorna, for att sétta fokus
pa ett bittre nordiskt samarbete! Det dr ndmligen nir det nordiska samar-
betet omfattar alla, nér hela parlamentet har delaktighet i det nordiska
samarbetet och inte en liten exklusiv grupp, som ni dndé har kommit att
utgora.
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Vi har hort anspelningar pa att det dr dyrt. Jag tillhdr inte dem som
har uppfattningen att ekonomin ska vara styrande nér vi diskuterar hur vi
organiserar det nordiska samarbetet. Jag har fatt hora beréttelser om era
resemonster och annat. Jag bryr mig faktiskt inte om vad ni &dter och
dricker. Det ma ni gora. Vi kommer att fortsatta att gora det oavsett for-
men.

Men vi maste lyfta upp diskussionen till hur vi stirker det nordiska
samarbetet. D4 &r jag beredd att ga hela vigen och séga att det dr hér i
parlamentet som debatten ska foras, inte i de slutna sessionerna och inte
till exempel i de nddlosningar som redovisas i utrikesutskottets betén-
kande. Man foreslér ett antal temakonferenser varje ar dit de nationella
parlamentens fackutskott inbjuds. Men kom igen! Snacka om att bjuda in
de nordiska frdgorna med armbégen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion U281. For att gora det lattare
for kammarens ledaméter att rosta for den yrkar jag bifall till yrkande 2.

Anf. 61 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Jag blir naturligtvis glad nir Tomas Hogstrom avstar
fran vulgirargument, till exempel att det kostar for mycket eller att det
ats for gott 1 det nordiska samarbetet. Tack for det!

Men jag blir lite mindre glad nér han ersdtter dem med andra vul-
gérargument, till exempel att vi som forsvarar nordiska parlamentariska
samarbetet genom Nordiska radet gor det for att slass for vara egna posit-
ioner och vérna var prestige. Vad ar det for lag niva pa debatten? Vi tre
som har talat hittills ska limna riksdagen. Vi forsvarar inte vara egna
positioner. Vi kommer att 1dmna Nordiska radet automatiskt. Forsok att
aterga till en mer saklig diskussion — om detta &r mojligt. Jag vadjar.

Nér Goran Lindblad skulle ge motionen en hederlig begravning bor-
jade han med att siga att det 4ndé var en del kloka synpunkter i motion-
en. Det kan jag halla med om. Nér det giller beskrivningen av samhélls-
utvecklingen, vérldsutvecklingen och verkligheten finns det inte mycket
att invdnda mot motionen. Men det som ar s& halsbrytande &r att det
skulle leda till att man avskaffar organet for samarbete mellan riksdags-
ledaméter 1 Norden och 1 stéllet diskuterar hdr i kammaren — som om det
finns ndgon motsittning. Hér har vi inga nordiska kolleger som &r med
och diskuterar. Finessen ar att det &r just riksdagsledaméter frén de nor-
diska ldnderna som tréffas regelbundet och bygger upp nétverk. Att det
skulle forstirka det nordiska samarbetet om man avskaffar detta 4r en sa
halsbrytande slutsats att den ar svar att ta till sig.

Hur ofta har vi gemensamma diskussioner med Europaparlamentari-
kerna? Det finns naturligtvis andra skal till att det finns ett sdrskilt Euro-
paparlament, men det dr dnda en styrka for oss att de som &r engagerade
nordiskt ockséd finns hér i riksdagen och diskuterar bade hir och med
vara nordiska kolleger. Idén om temakonferenser skulle vara ett sitt att
fullfolja det som redan har borjat, ndmligen att bjuda in fackutskotten till
aktuella diskussioner som tar upp de &mnen som for nérvarande ar hetast.

Anf. 62 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! L&t mig konstatera att nir det géller hur samarbetet ska
se ut redovisas det i motionen i form av att det ir respektive utskott som
hanterar det. Da behdvs inte mellanformen Nordiska radet. Det &r fraga



om hur man organiserar det. Da skapas ocksé de naturliga kontaktvigar
som i dag &r forbehallna ett exklusivt fatal av riksdagens ledamoéter. Da
omfattar det ledamoter i till exempel kulturutskottet, forsvarsutskottet,
lagutskottet och justitieutskottet. Det dr den vigen jag tycker att man ska
bygga samarbetet, inte i form av att ddrutdver ha ett nordiskt rdd som
bjuder in. Den inbjudan kan vi svara for sjélva.

Anf. 63 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Det &r inte nagot litet exklusivt fatal som dgnar sig at
nordiskt samarbete mer regelbundet. Det dr 40 ledamdter av riksdagen —
mycket brett. Alla partier ar representerade. Vi kan sedan béade i parti-
grupper och i utskott aktualisera de nordiska frdgorna och driva dem
vidare.

Det ér naturligtvis oforhindrat for alla ledamoéter av Sveriges riksdag
att ta upp nordiska frdgor. Det har vil Tomas Hogstrom haft manga moj-
ligheter att gora, inte bara genom att foresld nedldggning av det kontinu-
erliga nordiska samarbetet utan genom att dven ta upp sakfrdgor om det
har funnits intresse for det. Det &r ndgot konstigt i talet om att den nor-
diska debatten lases in nér ett antal ledamdter som dr sdrskilt engagerade
och kunniga ges en chans att bedriva arbetet kontinuerligt, till exempel
att bygga upp nitverk. Att tro att det skulle bli battre eller mer genom att
avskaffa det kontinuerliga samarbetet dr en sa konstig tanke.

Sedan var det fragan om att samarbetsformerna ska ses dver. Jag vill
pasta att Nordiska radet har visat en storre beredvillighet att se 6ver och
reformera sitt samarbete genom &ren dn vad Sveriges riksdag har gjort.
Det kanske inte sdger s mycket, men det &r verkligen inte nigot som
behover péborjas utan det dr en kontinuerlig process. Vid en jamforelse
med andra internationella organ har Nordiska rédet varit, och dr, ovanligt
reformbenéget.

Den partigrupp i Nordiska radet som jag tillhor, Mittengruppen, byg-
ger pa drygt 15 nationella partier som dér visar att vi kan samarbeta till-
sammans. Den har ddrmed blivit den storsta gruppen i Nordiska rédet.
Partierna i Sveriges riksdag skulle kunna ta intryck av vad vi uppnar i det
nordiska samarbetet, till exempel introducera ett sdidant samarbete har i
Sverige.

Anf. 64 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi kan konstatera att Gabriel Romanus och jag har defi-
nitivt olika uppfattningar. Jag tycker att kunskapsuppbyggnaden, mdjlig-
heten att bygga nétverk, ska omfatta mer dn 40 ledamoéter. Det ska vara
en vardaglig mojlighet for de 349 ledamoterna av Sveriges riksdag. Jag
anser att det nordiska samarbetet byggs bést via att riksdagens fackut-
skott hanterar fragorna.

Anf. 65 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att instimma i mycket av vad Gabriel
Romanus sade i sin replikomgang.

Det var intressant att lyssna pd Tomas Hogstrom. Vildigt mycket av
det Tomas Hogstrom sade dr grunderna till varfor ett nordiskt rdd en
gang i tiden bildades, ndmligen nddvindigheten av att politiker fran de
nordiska ldnderna, politiker med olika bakgrunder och erfarenheter inom
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sina specifika omraden, skulle fa traffas och resonera om gemensamma
viktiga frdgor som var till nytta bade nationellt och for det nordiska sam-
arbetet. Det var grunden. Det var precis vad Tomas Hogstrom sade i
talarstolen. Han holl fram detta.

Men Tomas Hogstrom vill avskaffa Nordiska radet darfor att institut-
ionen inte fungerar. Tomas Hogstrom! Forklara for mig dé pa vilket sétt
som det utskott du sitter i ska ldgga fram ett medlemsforslag som ska
antas av ministerradet som en rekommendation, som sedan ska omsittas i
politisk praktisk handling i nadgot av de nordiska ldnderna? Forklara hur
det ska ga till.

Anf. 66 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att tacka for den indirekta elogen.
Den innebér att jag har gjort en korrekt historieskrivning.

Jag anser att var sak har sin tid. Nordiska rédet i den form som det
nordiska samarbetet organiseras i dag har haft sin tid.

Angdaende det praktiska arbetet har jag uppfattningen att de respektive
fackutskotten i de nordiska parlamenten mots. Det kan se lite olika ut
beroende pé fraga. Men likvil som att 40 i den svenska delegationen till
Nordiska radet aker runt kan faktiskt ocksa fackutskotten i det svenska
parlamentet gora det och ha dverldggningar. Da blir det olika mdjlighet-
er. Du har sjédlv hdnvisat till att ni har bjudit in niringsutskotten fran de
olika parlamenten. Pa det sittet gar det att fi ett fungerande nordiskt
samarbete som involverar samtliga fackutskott och ddrmed samtliga
ledamdéter.

Anf. 67 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jo, men det dr ett sitt att ytterligare bredda engage-
manget i det nordiska arbetet. Det stir Tomas Hogstrom, mig och alla
andra i Sveriges riksdag fritt att i vira partigrupper ta upp nordiska fragor
hur mycket som helst. Vi kan i utskottsarbetet, i ndringsutskottet eller i
det utskott som Tomas Hogstrom sitter i, ta upp de rekommendationer
som &r formerade av ministerradet och se hur de har behandlats politiskt i
det svenska parlamentet. Det stér oss fritt att gora det.

Jag har erfarenhet av bade nordiskt och europeiskt samarbete. Jag
hade forménen att komma in i Europaparlamentet &r 1994 som en av 22
svenska ledamdter. Dér lyftes, Tomas Hogstrom, det nordiska samarbetet
fram som kanske ett av de viktigaste bevisen pa hur man kan samarbeta.
Det var vad vi hade &stadkommit och uppnétt i form av en tullunion
mycket tidigare dn vad man hade gjort pad Europaniva. Det var den dis-
kussion som jag nimnde i mitt anférande om den nordiska ekonomiska,
monetira unionen, som dr den diskussion som sedermera blev — dock
inte for vart vidkommande, men for andra lander — en gemensam mone-
tar valutaunion pa europeisk niva.

De nordiska landerna, den nordiska debatten, vill jag pasta har varit
ett foredome i manga avseenden. Det bygger pa att vi har organiserat oss
tillsammans.

Vi dr ingen exklusiv grupp av svenska, norska, danska, finska och is-
landska parlamentariker som tréffas bara for att vi tycker att det ar roligt
att diskutera. Det &r roligt att diskutera ocksa, men det &r ett slitsamt, hart
arbete, dir vi forsoker utveckla politiken och politiken for de nordiska



invanarna. Jag tror att de uppskattar det. Jag vet att Tomas Hogstrom nog
ocksa gor det innerst inne.

Anf. 68 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Ja, jag tror att vi samtliga hér, som jag sade i mitt inled-
ningsanforande, ar 6verens om betydelsen av ett vél fungerande nordiskt
samarbete och att de nordiska fragorna far den tyngd som de ska ha och
som de betyder for vara respektive nationer.

Nir jag da 1 en motion hér redovisar hur man kan bredda mdjligheter-
na till samtliga utskott och samtliga ledaméter, som far konsekvensen att
man ldgger ned Nordiska radet, blir det helt plotsligt tvart omdjligt. Jag
tror att hér finns ett hinder dérfor att det finns en tradition. Om man ifra-
gasitter traditioner fir man den typ av invdndningar som bland annat har
framforts hér, att om man inte dr for Nordiska radet 4r man inte for nor-
diskt samarbete. Det dr helt fel.

Anf. 69 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Tack, Agne Hansson, for att du uppskattar vara motion-
er! Det dr, lindrigt sagt, inte alla som har den vidsynen, men &ven Berit
Andnor visade pa att det var bra att de har kommit upp.

I ovrigt vill jag sdga att jag haller med om mycket av vad Tomas
Hogstrom har sagt i sin argumentering.

Jag ska borja med, herr talman, att berédtta om en historisk realitet.

Som de flesta vet startade de olympiska spelen i modern tappning
1896. Det var sommarspel, och hiar hemma borjade sé sakta en diskuss-
ion ta fart om behovet av internationella vintertdvlingar. Det tog konkret
form, och 1901 startade de nordiska spelen i Stockholm. Det var ménga
olika grenar, en del lite udda, tycker vi kanske i dag, som sparkstottings-
tavling och isjaktssegling, men det fanns ocksa skidakning, curling och
konstdkning — och till min overraskning tennis, men det var inomhus.
Téavlande fran de nordiska ldnderna bjods in. Det hér fortsatte vart fjarde
ar ett antal ganger. Ibland hade de lite otur med védret, satillvida att det
redan da kunde vara for varmt ett antal vintrar.

Det ar inte ndgon tvekan om att de nordiska spelen och arrangerandet
av dem starkt bidrog till och hade en god inverkan pa att Sverige fick de
olympiska sommarspelen 1912.

Det intressanta var ocksé att de nordiska spelen hade en spannande
mix av idrott, kultur och turism — en koppling som kanske inte skulle
vara s dum om den var starkare i dag.

Sa smaningom kom olympiska vinterspel pa tal, och det forsta gick
av stapeln 1928 i Chamonix. Sverige hade da fort en envis kamp mot
olympiska vinterspel, dérfor att man hade ju de nordiska spelen. Men
utvecklingen kom i kapp, och det var svarigheter att ha de nordiska spe-
len parallellt med OS. Det skulle genomforas spel 1930, men det fick
stéllas in pa grund av langvarigt milt véder.

Det fanns en kéind sportreporter, som jag tror att nagra kénner igen
namnet pa fortfarande, Glokar Well. Han skrev i december 1932, ndr det
var tal om en fortsdttning, att han trodde att denna forr s& glansfulla tév-
ling lugnt och stilla doétt sotddden, dels pa grund av Stockholmsvintrarnas
obesténdighet, dels pa grund av att spelen inte ldngre fyllde ndgon upp-
gift. Det blev heller inget mer.
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Nar jag laste den hér historien — det har nyligen kommit ut en bok om
de nordiska spelen — sag jag parallelliteten med Nordiska radet i en viss
belysning. Det var utmérkt att det borjade och utvecklades, men s& sma-
ningom kom tiden i kapp och internationaliseringen tog sig vidare
svangar.

Har fick vi en historia om europeiskt samarbete, for var del med en
start i Efta 1960, tror jag, som handelsunion. Sedan kénner vi historien
fram till i dag, nér vi nu har varit med 1 EU i &ver tio ar. Efta i sig bestar
fortfarande med Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein som med-
lemmar.

Tyvirr tycker jag att det har varit timligen trogt att fa in EU-arbetet i
riksdagens arbete. Men jag vill ge talman Bjorn von Sydow och vice
talménnen en stor eloge for deras strivan att forbéttra den situationen.
EU har i dag en helt annan inverkan pa vér vardag &n det nordiska sam-
arbetet genom mojligheten att utfarda forordningar etcetera som ibland
dven tar Over var lagstiftning. Vi har skyldighet att implementera dem i
var lagstiftning.

Jag nimnde redan i debatten for ndgot ar sedan att det &r utmairkt att
man tar tag i det hér, att man engagerar fackutskotten alltmer i EU-
fragorna. De riksdagsledaméter som ar hér i host, till vilka jag inte hor,
kommer med stor sannolikhet att kunna dgna sig mer 4 EU-frdgorna adn
vi hittills har gjort.

Var motion syftar alltsd till en prioritering och att riksdagen i 4n
hogre grad ser mojligheterna i att vara aktiv nér det giller EU-fragorna.

Nér det géller de nordiska fragorna skriver utskottet betraffande for-
ankringen och &terkopplingen i de nationella parlamenten att fackutskot-
ten har en viktig roll. Det kénns som att den insikten kanske kommer
under galgen. Varfor har det annars inte 16sts pa de 54 &r som Nordiska
radet har funnits?

Det finns ett antal fragor som har passerat Nordiska rddet och som
maste betraktas som passerade. Jag ser radio- och tv-fridgan som en sa-
dan.

Jag brukar inte alltfor ofta hénvisa till kulturministern som stdd, men
i ett svar pé en interpellation tidigare i var sade han betrdffande nordiskt
tv-utbyte: ”Samtidigt tycker jag inte att vi ska begrénsa oss till bara de
nordiska ldnderna. Min forhoppning ar att vi ska fa tillgdng ocksa till en
storre del av det ovriga Europas utbud.” Det dr precis s& hér det ar. Vi
maéste ha ett vidare synfilt 4n att stanna i det nordiska.

Jag vill med all tydlighet markera att jag sjélvfallet inte har négot
emot samarbete med Gvriga nordiska lander. I en ibland upphetsad debatt
har sadant antytts, men jag har hittills sluppit hora det i dag och hoppas
att det inte kommer nagra sadana antydningar senare heller.

Jag tycker ocksé att det dr utmérkt med Foreningen Norden som en
folkligt forankrad organisation, med utbyte mellan méanniskor dver grin-
serna. Det &r alltid bra.

Samtidigt 4r det sd, som Agne Hansson sade, att mycket kan ske bila-
teralt. Fordndringar kanske inte kan ske pa nordisk nivd, som grénshin-
der, utan maste goras i respektive parlament. Férenklingar 6ver Oresund
ar givetvis 1 forsta hand en frdga for Danmark och Sverige, och dér finns
fortfarande mycket att gora, &ven om en hel del har gjorts. Hir kan jag



ocksd hénvisa till den motion som Christer Nylander med flera fran
Folkpartiet har skrivit.

Jag vill ocksa markera, lika tydligt som man markerade tidigare, att
jag tycker om samarbete inom Norden och internationellt samarbete. Jag
tror alltsd pd samarbete och pekar pé vikten av samarbete nér det giller
Ostersjon. Men di maste ocksd Baltikum, Ryssland, Polen och Tyskland
vara med, forutom Sverige, Finland och Danmark, som &r med i Nor-
diska radet.

Man behdver inte ha Nordiska rddet som en paraplyorganisation for
att ordna det samarbetet, inte ens for att halla i gdng ett gott nordiskt
samarbete. Tiden dr en annan.

Nordiska radet har, som Tomas sade, gjort manga bra saker historiskt
sett. Anda fram till i dag har man alltid nimnt passfriheten och den fria
arbetsmarknaden. Det dr ju oerhort 1dnge sedan de besluten togs. Men det
finns sjélvfallet andra bra beslut. For personrdrligheten och foretagsror-
ligheten har ju intrddet i EU betytt 1dngt mer.

Det har, precis som nér det géller Nordiska spelen, varit jattebra med
en start, men nu ska vi koncentrera oss pa ett vidare falt.

Jag har ockséd kontakt med EU-parlamentariker. Samarbetet i fragor
som &r viktiga for Sverige sker ju dir med alla ldnder ddr man ser en
mojlighet att komma fram till bra och konstruktiva 16sningar for Sverige.
Det ar langt ifrén alltid inom den nordiska gruppen som det dr mojligt.

Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom var motion. Vi &r atta personer
som har skrivit den.

Jag yrkar, precis som Tomas Hogstrom, bifall till motion 281 yr-
kande 2.

Det hir 4r inte min sista debatt. Jag har bland annat en debatt om
kampsport och boxning kvar. Det kanske blir samma hetta dir som det
ibland blir om de nordiska fragorna.

Anf. 70 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag hoppas att min vdn Lennart Kollmats lade maérke till
att dven jag sade att det &r bra att den hir debatten om Nordiska radets
framtid har kommit upp. Att man uppskattar det behover inte nédvén-
digtvis betyda att man uppskattar alla inslag i debatten och alla motioner.

Jag vill ocksa passa pé att tacka for den fina historielektionen om de
olympiska spelens tillkomst. Lennart far ursékta om man tolkar det som
att det finns en motsittning mellan det europeiska samarbetet och det
nordiska samarbetet och att det nordiska samarbetet darfor blir mindre
viktigt och kan ldggas ned. Nu ar Lennart ledsen for att jag uppfattar det
som att han ar emot nordiskt samarbete. Om man drar en sddan historisk
liknelse far man kanske skylla sig sjélv.

Det framgick ocksé av forra arets debatt att det var en véldig skillnad
mellan Tomas Hogstroms uppldgg av argumenten for Nordiska radets
nedldggning och Lennart Kollmats.

Jag vill paAminna om att det i det europeiska samarbetet &dr vanligt med
regionala sammanslutningar av typ parlamentariska sammanslutningar
och Nordiska radet. Vi har Baltiska forsamlingen, Beneluxforsamlingen
och British-Irish interparliamentary body. Det ar inte ndgon motséttning
dir. Det kan tvirtom sdgas att det just for Norden 4r bra att vi har ett
nordiskt parlamentariskt samarbete.
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Det ér inte ndgon omvéndelse under galgen att vi vill engagera fack-
utskotten i ett mer organiserat samarbete. Vi har under flera ar engagerat
fackutskotten genom att komma med de nordiska rekommendationerna
till fackutskotten.

Anf. 71 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Gabriel Romanus sade i sitt inldgg tidigare att det gors
undersokningar i Sverige som visar att fler foredrar ett nordiskt samar-
bete fore ett europeiskt. Ar det inte nigot som oroar Gabriel Romanus att
vi har en sddan situation nér vi &r medlemmar i en forsamling som har
bland annat lagstiftningsritt pa ett helt annat sétt 4n den nordiska? Det
kanske &r det som gor att man upplever ett ovanifranperspektiv som en
del inte tycker om. Sa blir det naturligtvis aldrig nér det géller Nordiska
radet eftersom de kan ge rekommendationer.

Det jag tar upp &r inte en motséttning. Det 4r en prioritering att Sveri-
ges riksdag maste dgna sig mer at EU-frdgor och d& kanske mindre at
nordiska frdgor. Man kan inte dgna sig at allt p4 en géng.

Det finns regionala sammanslutningar. Men det finns ocksé d&mnesin-
riktade sammanslutningar. Ostersjosamarbetet tas ibland som exempel pa
nordiskt samarbete. Det &r vl s& viktigt att & med Tyskland, Polen och
Ryssland i det. Det kanske dr mindre viktigt att Island dr med i ett Oster-
sjosamarbete, och Norge — som inte &r det.

For mig handlar det vildigt mycket om prioriteringar. Aven om To-
mas Hogstrom och jag kommer till delvis samma slutsats kan vi ha olika
infallsvinklar. Gabriel Romanus hade ett ndgot annorlunda uppliagg av
sitt inldgg och tog upp mat och resor, nadgot som varken Tomas eller jag
har ndmnt ver huvud taget. Det var att slass mot spoken.

Anf. 72 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Det dr inget spoke. Det dr nog en och annan av Lennart
Kollmats medmotiondrer som brukar komma med slingar om god mat
och hoga kostnader.

I Kollmats med fleras motion talas det om att det nordiska samarbetet
i stort sett lyser med sin frénvaro i utskottsarbetet. Jag sade avslutnings-
vis i min forra replik att vi faktiskt informerar de svenska utskotten om
allt inom deras omrdde som kommer frén Nordiska radet.

For sékerhets skull har jag gjort i ordning ett litet kulturpaket till
Lennart Kollmats. Jag vet att du var med pa ett gemensamt sammantréde
med Nordiska radets kulturutskott redan for tre &r sedan, men det gjorde
tydligen inte ndgot storre intryck. Har finns lite mer information om det
nordiska kultursamarbetet.

En mycket stor del av det nordiska samarbetet bestar av kultursamar-
bete. Jag maste medge att jag blir lite orolig nér kulturutskottets ordfo-
rande i olika sammanhang sdger att han aldrig har hort talas om det nor-
diska kultursamarbetet eller att det verkligen inte 4&r mycket att fasta sig
vid.

Jag har lite information hédr. Jag dr medveten om att Lennart ocksa
kommer att f& mer fritid i framtiden. D& kanske det hir kan vara till
glidje.



Anf. 73 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag vill naturligtvis till protokollet fa ett stort tack inskri-
vet till Gabriel Romanus for detta kulturpaket. Jag ska med glédje ta till
mig det. Jag kanske till och med kan engagera mig i Féreningen Norden.
Jag tycker att det dr véldigt bra.

Gabriel Romanus siger att mycket av det nordiska samarbetet bygger
pa kulturfragor. Jag méste dnda sdga att det som har kommit till kulturut-
skottet och som jag i egenskap av ordforande har sett inte ar sdrskilt
mycket under de sju &r som jag har suttit i utskottet. Jag var deporterad
till skatteutskottet under ett ar.

Vice ordforanden i kulturutskottet kommer upp hér strax och har da
mdjlighet att tala om hur kulturutskottet har 6verflodats av handlingar
och rekommendationer frén Nordiska radets kultur- och utbildningsut-
skott dér han &r ordforande.

Anf. 74 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Ocksé mina 15 &r i riksdagen gar mot sitt slut. Det héar lar
vara den sista debatt som jag deltar i i egenskap av riksdagsledamot.

Jag noterade att Gabriel Romanus har tagit pa sig sin nordiska slips.
Det ar inte vilken slips som helst. Det dr den skanska lagen skriven med
runskrift. Jag valde mellan den slipsen och den jag bér for denna min
sista debatt. Den slips jag bér visar Bayeuxtapeten som gjordes till &min-
nelse av hur nordménnen invaderade England i slaget vid Hastings 1066.

Detta sédger jag for att ge en bakgrund till gransoverskridande och in-
ternationalisering och det faktum att det har gétt framat i historien.

Vi vet, fru talman, inte hur bra vi har det. Om vi ser de grianshinder
som finns nir man ska arbeta i Norge eller i Danmark och gnéller &ver
dem sé gor vi val ritt i det. Det dr var uppgift som nordiska parlamenta-
riker att f4 bort alla hinder.

Men glom inte att det &r manga andra hinder som kvarstar. Lat mig ta
exemplet med USA. USA ér kanske det stora land som vi har den djup-
aste relationen med. For 100 ar sedan, i runda svédngar, emigrerade en
fjardedel av Sveriges befolkning till USA — en miljon méanniskor. I dag
finns det fler svenskattlingar i USA 4n vad det finns svenskar har
hemma. And4, fru talman, nér jag nu i var har sokt om visum for att leva
i USA en ldngre tid och verka dir si visade det sig att det var mycket
besvirligt. Det var blanketter, vintetider och personlig instillelse bade
for mig och min hustru vid ambassaden. Det varnades och sades att man
skulle ta varma klédder darfor att det kunde vara en timmes véintan innan
man ens kom in pd ambassadomradet. Det var hoga avgifter — 800 kr
bara for att fa lamna in papperen. Det var flera ganger om eftersom det
var flera ansokningar, sé det blev tusentals kronor. Forvisso ar ett turis-
tvisum inte s& dyrbart eller krangligt, men man kan inte bygga ett samar-
bete och bo och verka i ett annat land pa ett turistvisum. Visum for en
langre tid var alltsd mycket, mycket svart och komplicerat att fa. Och nu
talar vi om vérldens kanske ledande nation, USA, dit 170 000 forskare
fran Europa i princip har emigrerat for att leva. Sa svart ér det, alltsa.

For en vecka sedan hade jag forménen att fa tala i EU-parlamentet.
Det var ett mote dar 70 medlemmar av EU-parlamentet samt sex stycken
medlemmar frén varje nationellt parlament i alla medlemsldander plus
kandidatldnderna var samlade och fyllde EU-parlamentet i Bryssel.
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Fragan gillde krisen i EU-samarbetet. Den ér djupgéende. Frankrike
och Nederldnderna har inte sagt ja. Tvértom har de i sina referendum sagt
nej till konstitutionen. Nu géllde frdgan hur man skulle kunna fé liv i den
doda konstitutionen. Fanns det végar att g& for att komma forbi den eller
fornya den?

Man hittade inga ldtta vigar under de dagar som vi var dér nere och
debatterade. Osterrikes parlament hade tagit initiativet, och vi parlamen-
tariker fran de olika nationerna kom ned for att ge var synvinkel och var
hjélp i1 processen. Vi behdvdes som nationella parlamentariker. Déri kan
jag naturligtvis ge Tomas Hogstrom ritt — parlamenten maste bli in-
dragna ocksa i det nordiska samarbetet. Men det ar de jul!

Fru talman! Vi som sitter i Nordiska radet ar nationella parlamentari-
ker. Vi finns hér. Jag star hir och talar. Vi horde Gabriel Romanus i ett
hedervirt och langt foredrag. Vi finns tillgéngliga i alla utskott. Vi ar
ingen exklusiv grupp. Ma vara att det dr hedrande att sitta i Nordiska
raddet — men, Tomas Hogstrom, sig till din partiledning att du vill kandi-
dera till det dd! Om dina meriter dr de rdtta sd kanske du far goéra det.
Alla vi ledamoter av Sveriges riksdag har mdjligheten att intressera oss
for Nordiska rédet och finnas med dér. Det ar ingen exklusiv grupp.

Jag skulle, fru talman, med de sista orden jag séger i denna talarstol
vilja framhélla det internationella samarbetet och i all synnerhet det nor-
diska rédet. Det ar mycket, mycket konstruktivt. Det &r inte all gemen-
skap i parlamentariska sammanhang som é&r lika konstruktiv. Men vi vet
att vi inte kommer fram med en frdga om vi inte samarbetar. Aldrig har
jag haft s& goda relationer till goda véinner i de andra partierna 6ver alla
block- och partigranser som just i Nordiska radet. Varfor da? Jo, darfor
att tillsammans &r vi starka, men sjdlva och ensamma blir vi svaga. Det ar
genom att kroka arm som vi kan gora ett battre Norden for vara barn och
var framtid. Det tycker jag skulle kunna vara vigledande for politik i
Europa, i Sverige och i vérlden 6ver huvud taget. Det ska inte vara sa att
var och en star upp for sin mening och slass for den, utan vi ska soka det
gemensammas bista.

Fru talman! Jag vill avsluta med att tacka kollegerna i Nordiska radet
och i parlamentet hir i Sveriges riksdag och personalen — ingen ndmnd
och ingen glomd — for allt det goda samarbete som jag har fatt vara del-
aktig i under 15 é&r.

Anf. 75 LARS WEGENDAL (s):

Fru talman! Av tre skél har jag anmailt mig till debatten om samar-
betet i Norden pa parlamentarisk niva och pa ministerniva.

For det forsta skulle jag som ordférande i kultur- och utbildningsut-
skottet inom Nordiska radet vilja beskriva lite av det arbete som pagar
inom utskottet.

For det andra skulle jag vilja kommentera min egen motion i betén-
kandet.

For det tredje skulle jag vilja kommentera de motioner som lyfter
fram en kritisk rost mot rddet och som i praktiken vill avskaffa det
parlamentariska samarbetet i Norden.

Redan 2004 lyfte jag fram fragan i motsvarande debatt hér i kamma-
ren om det omstruktureringsarbete som da hade pabdrjats i ministerradet
vad giller det nordiska kulturella samarbetet. Bakgrunden var att vi



parlamentariker hade konstaterat att de gemensamma medel som avsatts
for kultursamarbete tenderade att uteslutande hamna i en sorts administ-
ration 1 stéllet for att komma kulturarbetarna och den nordiska befolk-
ningen till godo.

Arbetet har nu nétt den punkt dar man ser att forédndringarna bade blir
patagliga och innebir forbéttringar for det kulturella Norden och dérige-
nom &dven for svenska kulturutdvare och kulturkonsumenter. Fran den 1
januari 2007 ska det nordiska samarbetet pa detta omrade Sverga fran att
ha varit ett samarbete i ndgot som man kan kalla kulturella stuprdr till att
bli ett mycket bredare samarbete om tematiska program.

Ministerradet ldgger ned ungefar hélften av de kulturinstitutioner som
finns for att effektivisera kultursamarbetet. Samtidigt vidarefor man de
aktiviteter som dessa institutioner har haft pa sina verksamhetsomraden.
Man stirker de nordiska husens och institutens roll i samarbetet och
héller fast vid Nordiska kulturfondens stora roll som finansidr av manga
viktiga nordiska projekt.

Jag kan ockséd ndmna att jag s& sent som 1 gar var i Oslo for att triffa
den norske kulturministern och diskutera hur vi parlamentariker i Norden
ser pa hur kultursamarbetet ska organiseras och utvecklas. Det var ett
mycket givande samtal, som gav ett tydligt svar: Man dr fran regeringar-
nas sida beredd att ta hinsyn till vad vi parlamentariker har for uppfatt-
ningar i fragan.

Jag vill d&ven ndmna att utskottet under aret har arbetat med en mingd
andra frdgor som berdr bade kultur- och utbildningspolitiken i alla de
nordiska landerna. Vi har antagit forslag som har handlat om en kompa-
rativ studie av medlemslédndernas lararutbildningar. Vi har stirkt den
arktiska forskningen. Vi har genomfort ett seminarium om bioteknik och
bioetik. Vi har fortsatt vért arbete for att stdrka den nordiska sprakforsté-
elsen. Vi har regelbundet haft sammantridffanden med de nationella ut-
skotten for att oka forstdelsen for och utbytet av vart gemensamma ar-
bete.

Fru talman! Just fragan om ett samspel mellan de nationella parla-
mentens utskott och motsvarigheterna i Nordiska radet har diskuterats
fran och till. Inte minst har de nationella talménnen lyft fram frigan. For
min del tycker jag att det har fungerat riktigt bra — bade detta att vi har en
nationell forankring i kultur- och utbildningsutskottet genom ledamoter-
na och att vi bdde har haft regelbundna méten med de nationella utskot-
ten och inbjudit dem till intressanta seminarier som det nordiska utskottet
har anordnat. Det giller inte minst pa utbildningsomradet, ddr vara semi-
narier inom ramen for vért arbete med kvalitetsbegreppet i skolan har
fangat in bade de nationella utskotten och vart systerutskott i den baltiska
forsamlingen.

Fru talman! Just ett brett samarbete hir uppe i norra Europa ser jag
som en av de viktigaste fradgorna i det framtida nordiska samarbetet. I
nagon mening har vi en virdegemenskap, nagot grundldggande gemen-
samt som det dr viktigt att utveckla. Jag dr 6vertygad om att de bilaterala
samarbeten som vi har inte formar att lyfta dessa viktiga frédgor pa en
parlamentarisk niva.

Man kan ocksé konstatera att den rorlighet som uppstatt mellan de
nordiska ldnderna som ett resultat av det nordiska samarbetet har, och har
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haft, en avgorande betydelse for den ekonomiska utvecklingsnivén i de
nordiska lédnderna.

Detta dr ndgot som jag starkt hdvdar utifrdn den erfarenhet jag har av
utvecklingen i Norden. Men det finns personer som hdvdar att denna
utveckling skulle ha haft sin gdng utan att vi parlamentariker drivit pa.
Det dr just av det skdlet som jag i min motion hdvdar behovet av en
djupgéende utredning som kunde klargora vad som mojliggjort den stora
rorligheten i Norden, vilka krafter som har bidragit till rorligheten och
vilken roll rorligheten betrdffande personer, varor och tjénster mellan
véra lander har haft for den dokumenterade vélstandsutvecklingen i Nor-
den — en utredning som tydliggdr och forklarar att en region med endast
25 miljoner ménniskor kan hysa fem stater som placerar sig bland de tio
framsta bland mer dn hundra stater i friga om konkurrenskraft och vél-
stand.

Fru talman! Jag kan konstatera att utskottet inte ger ett klart besked
vad géller yrkandet i motionen. Det &r trakigt men samtidigt kanske for-
klarligt med anledning av det arbete som pagar inom bade Nordiska radet
och det nordiska ministerrddet. Men samtidigt konstaterar jag att utskot-
tet ar véldigt tydligt nér det géller att konstatera att Nordiska radet fyller
en viktig funktion.

Fru talman! I tva néstan identiska motioner — en fran Folkpartiet un-
derskriven av atta av Folkpartiets ledaméter och en fran Moderaterna
underskriven av 22 av Moderaternas ledamoter — foresldr motionérerna
en nedldggning av Nordiska rddet — eller, som det i den ena motionen
uttrycks: Nordiska rddet kan hemforlovas for gott.

Vad motiondrerna egentligen &r ute efter ar det lite svart att utrona.
Man talar om nya tider och om att nya tider kréver andra samarbetsfor-
mer. Vad man forordar dr att de fragor som i dag diskuteras mellan
parlamentariker i de nordiska ldnderna i samlad form i Nordiska radet
ska dverforas till de enskilda parlamentens utskott och ligga till grund for
motsvarande diskussioner mellan de nordiska ldndernas parlament. Om
man menar bilateralt mellan utskotten eller samlat i1 diskussioner som
fors mellan samtliga nordiska ldnder framgér inte klart.

For mig verkar det som att man i ndgon mening vill efterlikna de dis-
kussioner som fors i de nationella utskotten vad géller europeiska frage-
stillningar. Men man gldmmer bort, eller sé att sdga ser vid sidan om, det
faktum att vi p& europeisk niva har en férsamling med parlamentariker
som for de nationella frégorna vidare till beslut. Man ar ocksé duktig pa
att samordna de stéllningstagandena mellan de nordiska partigrupperna.

Inte heller 4r man beredd att se Nordiska radet som ett regionalt sam-
arbete mellan parlamentariker som alla pa ett eller annat sétt tillhér EU —
detta trots att ett odndligt antal parlamentariker fran badde Europa och
ovriga vérlden besoker véra nordiska ldnder bara i syfte att se och disku-
tera detta parlamentariska samarbete. Man ser vart samarbete som nagon-
ting positivt och som nagonting som man for egen del gérna vill kopiera.

Avslutningsvis, fru talman: Ordféranden i riksdagens kulturutskott,
som ju star forst bland undertecknarna av den folkpartiska motionen,
uttrycker i den att diskussionerna bor flyttas fran Nordiska radets olika
mdten till diskussioner i de nationella utskotten. Samma person som i sin
egenskap av ordforande haft mgjlighet att styra dagordningen i riksda-
gens kulturutskott har inte en enda ging tagit initiativ till denna typ av



diskussioner. Vid endast ett tillfdlle har utskottet haft en relation med ett
annat nordiskt utskott. Det var i anslutning till markeringen av unions-
upplosningen — ett initiativ som dé togs av talmannen.

Anf. 76 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag begérde ordet med anledning av att Lars Wegendal
sammanfattade beskrivningen av de bada motioner dir Nordiska radets
existens ifragasitts utifran att det i praktiken innebér att man ska avskaffa
det parlamentariska inflytandet. S& ar det ju inte! Det dr en vantolkning
av sillan skédat slag. Den bygger ju pa att det, forutsétter Lars Wegen-
dal, om det ska vara ett nordiskt samarbete ska vara ett nordiskt rad. Har
ser vi, tycker i alla fall jag, vildigt tydligt den fattigdomsfilla som repre-
sentanterna i Nordiska rédet i sin argumentation har fastnat i. Det visar
hur tunt uppbyggt detta &r — det handlar om att vérna formen.

Har ifrégasétter man till exempel om riksdagens utskott haft ett nor-
diskt samarbete eller inte. Nej, jag kan vil sjdlv konstatera att det nor-
diska samarbetet mellan respektive parlaments utskott ar vildigt litet. Det
ar ju for att kunna lyfta upp det som vi foreslar ndmnda 16sning. 1 dag
ligger, enligt min uppfattning, Nordiska radet dér som en propp och for-
hindrar de hér kontakterna.

Ska vi utveckla det nordiska samarbetet forutsétter det okad delaktig-
het i respektive parlament, i respektive parlaments utskottsorganisation.
Sedan kan vi organisera det samarbetet bilateralt eller pd annat sitt —
visst! Det kan vi diskutera vidare.

Anf. 77 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Fattigdomsfélla talar Moderaternas foretrddare om nér
det géller stillningstagandet for Nordiska radet.

Vad jag hédvdat dr att den samarbetsform som existerar och som har
existerat i over 50 &r &r ett fungerande samarbete dér alla ldnder och alla
partier kan lyfta fram fragor till debatt, diskussion och beslut.

Att de nationella utskotten inte har tagit at sig den har mojligheten att
fora diskussionen vidare i de fragor som diskuteras i Nordiska radet
tycker jag dr ett fattigdomsbevis. Det finns alla mdjligheter i det avseen-
det. Varje ar redovisar vi de rekommendationer som fastslagits under
sessionen. Dér finns det alla mojligheter for de nationella utskotten att
fora en rejél diskussion om de stillningstaganden som gjorts béde fore
och efter.

Jag forstar inte riktigt Tomas Hogstroms uppfattning nir det giller
samarbetsformen. Som jag uppfattat motionen handlar det om att ni vill
fora ned det hér till utskottsnivd och fora bilaterala samtal mellan de
olika nordiska landerna. Det blir ndgonting helt annat dn det vi lyckas
astadkomma i Nordiska radet.

Anf. 78 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Fru talman! Lars Wegendal, du har helt rétt. Ja, vi foreslar ndgonting
helt annat. Vi foreslar en ny samarbetsform i syfte att lyfta fram de nor-
diska fragorna och gora parlamenten mer delaktiga. Framfor allt ska till
exempel de 349 ledaméterna i Sveriges riksdag omfattas, inte det 40-tal
ledaméter som i dag omfattas.
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Sedan kan man ocksé stilla sig foljande frdga, och detta ar ganska in-
tressant: Hur ménga nya organisationer, rad, sammanslutningar etcetera
har tillkommit sedan Nordiska rédet skapades?

Det har inrdttats manga typer av samarbetsorgan. Men det ar véldigt
sdllan man ser att ndgot samarbetsorgan tas bort. Kanske skulle man
prova just nya viagar genom att ocksa effektivisera, genom att minska
antalet och mer bygga pa direktkontakter, precis som vi redovisar i mot-
ionen. Ett exempel finns ju, ndmligen att i varje fall Warszawapakten har
upphort.

Anf. 79 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad Tomas Hogstrom ar ute efter i
detta sammanhang. Men jag har klart forstatt att Tomas Hogstrom inte
riktigt forstar det nordiska samarbetet. Han forstar inte podngen med att
samarbeta i ett regionalt forum diar man faktiskt kan komma fram till
konsensusbeslut som sedan ocksa effektueras av de regeringar som finns
hiaruppe i Norden. Sa jag forstar att det finns mycket kunskapsbrist
bakom Tomas Hogstroms forslag.

Sedan &r det naturligtvis sa att alla de personer som vill ha ett nor-
diskt engagemang i den hér riksdagen har alla mojligheter att ta at sig de
fragor som vi diskuterar. Vi har alla mdjligheter att diskutera dem.

Jag uppskattar att Tomas Hogstrom i varje fall vill diskutera nordiska
fragor, men jag tror att han kanske bor ha nagot battre kunskap om det
nordiska samarbetet innan han géar in och foreslar fordndringar av sjélva
organisationen.

Anf. 80 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Jag har under négra &r haft formanen, vill jag siga, att fa
vara delaktig i ett arbete kring kvalitetsfragor for vara nordiska skolor.
Kopplat till fragans art nér det giller kunskap och ldrande och dess bety-
delse, vill jag pasta, for att vi har fatt en nordisk valfairdsmodell, tycker
jag att det finns anledning att reflektera en del kring just detta: Vad ar det
som har varit framgangsfaktorer i kunskap och ldrande for att vi har
kommit dit vi har gjort med den nordiska modellen, dir det hdr omradet
har varit en verksam del?

Jag ska bara for att kunna utgd fran ett exempel ta den svenska skol-
kommissionen 1946 som utgangspunkt, darfor att den ar ritt intressant.
Den leddes ju dessutom av Tage Erlander pa sin tid. Det finns ndgonting
dér som ir rétt bra i det hdr sammanhanget. Det later sa hdr: Demokratin
bygger pa alla medborgares fria samverkan. En sddan samverkan maste i
sin tur bygga pa fria personligheter. Skolans frimsta uppgift blir att
fostra demokratiska ménniskor. Demokratins skola méste vara en miljo
for barnens fria véxt. Den enskilde elevens individualitet och personliga
forutséttningar bor i skolan inte endast uppmérksammas och respekteras
utan vara sjilva utgangspunkten for upplaggningen av fostran och under-
visning. Skolans arbete bor inriktas pa att befrdmja en fri och harmonisk
utveckling av alla sidor av elevens personlighet, men dessutom tillgodose
och utveckla det for honom egenartade och speciella. Den demokratiska
skolans uppgift ar siledes att utveckla fria méinniskor for vilka samar-
betet &r ett behov och en glidje.



Lat vara att det dr en gammal sprakdrékt. Precis detta finns i vér nat-
ionella ldroplan och skollag. Och jag vill pasta att det ocksa i ett nordiskt
sammanhang, 1at vara ocksa dér uttryckt med andra ord men dndd med
samma innebdrd, finns en grund for just detta.

Jag tar upp det hir darfor att det dr en mycket viktig barande del i vart
uppdrag bade i Sverige och i Norden for vara skolor och for kunskap och
larande. Det har baring exakt pé fragan om vilfardsbygget i Norden.

Det som jag tycker att vi ibland glommer bort &r att se hela uppdra-
get. Man gor mycket ofta métningar pa hur det stér till med var kvalitet
och hur det star till med svensk och nordisk skola. Da kan vi konstatera
att om man maéter hela uppdraget ordentligt, hdvdar vi oss oerhort vél i
Norden. Vi ligger i framkanten vid en internationell jamforelse. Det hir
ar det naturligtvis oerhort viktigt att vi uppmérksammar, inte minst nér vi
vet att den kanske enskilt viktigaste faktorn for fortsatt vélfard och fort-
satt utveckling dr just att vi vagar satsa rétt pd kunskap och ldrande och
fér en bra kvalitet pa det. Vi vet att vir breda satsning pé detta, dér vi har
fatt med den &vervdgande delen av befolkningen i Norden, har skapat de
hér forutsittningarna.

Darfor &r det just nu viktigt att vi funderar pa hur vi i Norden kan bli
bittre, vad det &r for faktorer som ger ett bra utfall och hur vi kan kom-
municera detta. Vi har under nigra & kommunicerat med de baltiska
landerna, darfor att de ser att det &r oerhdrt viktigt att stirka exempelvis
demokratifrdgan, att fa in den i sin fostran men ocksé andra saker. Vi vet
att vi naturligtvis maste gd vidare och kommunicera detta ocksd med
ovriga Europa och for den delen ocksa med lander utanfor EU.

Det hér dr ocksa ett bra exempel pd hur nordiskt samarbete faktiskt
siitts in i ett ssmmanhang i var egen virldsdel, i tidigare Osteuropa med
de problem som har funnits och fortfarande finns dér, och ocksa i ett
storre internationellt sammanhang. Det 4r ett exempel som jag tycker ar
viktigt att lyfta fram, och det finns oerhdrt mycket att gora dven framgent
kring detta.

Avslutningsvis vill jag tacka for mycket ldrorika och spannande ar i
Nordiska radet. Jag lamnar bade Nordiska radet och riksdagen. Det har
varit ett mycket givande arbete. Jag vill ockséa onska lycka till, som Ga-
briel gjorde, till dem som ar kvar i det hér arbetet.

Anf. 81 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Jag har fyra minuter pd mig i ett viktigt &mne for mig
som riksdagsledamot och som vald representant for grainsborna i Varm-
land gentemot ett annat nordiskt land — i mitt fall Norge, som just i dag
firar sin 17 maj. Jag sédger grattis till Norge for bade ar 1814 och ar 1905.

Norden anvinds som ett positivt kraftuttryck ibland, och det tdnker
jag gora nu, fru talman. Ar politiken om nordiskt samarbete viktig for
Sverige? Mitt svar blir: Ja, sa in i Norden!

Svenska industrier, norsk fisk och olja, Danmarks matproduktion och
dess placering i Europa, Finlands kunskap om foretagande och den finska
sisun dr en politisk kraft, liksom det fantastiska landet Island med
260 000 invanare som genom ett ekonomiskt under dr med och domine-
rar den nordiska ekonomiska marknaden.
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Ett stirkt Norden i Europa ér enligt min politiska tanke en vision som
ger fem mindre ldnder mer kraft gemensamt. Likheten i synen p& demo-
krati och samhéllsbyggande ar pafallande och binder oss samman. De
politiska partiernas systerpartier i Norden dr ofta pd god talefot med
varandra. Detta dr en kraft i sig. Det mérker vi som arbetar politiskt i det
nordiska arbetet.

Vi har enligt min mening tyvarr dnnu misslyckats med att géra Nor-
den till en nordisk arbetsmarknad med ett enkelt regelverk som ger en-
skild arbetskraft och smaforetagare trygghet vad giller skatter, sjukfor-
sdkringar och andra arbetsmarknadsforsékringar.

Trots Schliiters arbete, som var gott i sig, 4r Norden inte en sidker och
enkel arbetsmarknad dnnu. Manga har drabbats av vara olika regelverk.
Regeringen borde tillsdtta en haverikommission for att utreda de drabba-
des situation, anser jag.

Mitt forslag om ett bemannat nordiskt skattekontor skulle 16sa ménga
problem och motverka kravet pa lika skatteregler. Det regelverk som
finns ska dock inte drabba den enskilde arbetstagaren eller smaforetaga-
ren. Det maste vara malet for det nordiska samarbetet.

Till sist vill jag tacka alla er i riksdagen som jag samarbetat med i den
nordiska delegationen. Det giller er alla, fran alla partier, samt talman-
nen. Det kénns som att omtanken om Norden, s& som jag framfort den i
mitt inldgg, delas av er alla. Jag bar med mig hem till grinsbygden min-
net av vara moten runtom i1 Norden, inte minst av vara forberedande
mdten i Stockholm.

Ett speciellt tack till Gabriel Romanus och Anita Johansson, som jag
anser har varit ett nordiskt politiskt radarpar av bésta marke.

Jag vill dven framfora ett stort tack till den otroligt kunniga, solida-
riska och hjilpsamma personalen vid RIK:s nordiska kansli. Var rddda
om detta kansli, som borde forstirkas, ja kanske delvis aterforas till
Stockholm frén K&penhamn.

Min forhoppning ar att de framtida politikerna i denna kammare tar
Norden pd samma allvar som vi har gjort under den géngna perioden,
2002-2006. Det &r viktigt, fru talman. Ja, viktigt s& in i Norden!

Anf. 82 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag vill tacka Runar for de vénliga orden. Jag maste som
replik sdga att det finns vil ingen i denna kammare som béttre &n Runar
Patriksson visat att de nordiska fragorna verkligen hor hemma i riksdags-
arbetet och dven i kammardebatterna. Det dr ndgot som ni som kommer
efter bor ha som ett foredome.

Fru talman! Jag har begért ordet for att som avrundning framfora tre
korta synpunkter. Det har framforts ett yrkande mot det enhélliga utskot-
tets forslag. De tva motiondrerna har férenat sig om ett yrkande, och jag
vill pépeka att av deras inldgg framgar att den ene av dem anser att hans
forslag skulle lyfta upp de nordiska fradgorna medan den andre motion-
dren sdger att det handlar om en omprioritering, det vill siga minskad
betydelse for det nordiska samarbetet. Vad det gemensamma yrkandet
gér ut pa ar ddrmed nagot oklart.

For det andra vill jag framhalla att den nordiska modellen finns, och
den &r framgéngsrik. Vi har olika meningar om inslag i den nordiska
modellen — den nordiska vélfardsmodellen, om man sa vill — men sa snart



man gar utanfor Norden paminns man om den stora politiska och ideolo-
giska gemenskap som vi har i Norden. Den gar 6ver nationsgrinser och
partigrinser.

For det tredje vill jag sdga att vi som &r for ett svenskt EU-
medlemskap men vill géra EU mer socialliberalt och mindre rékapitalist-
iskt marknadsliberalt har all anledning att stirka det nordiska samarbetet,
for det &r en plattform fran vilken vi mer framgéangsrikt kan arbeta for
detta mal.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 18 §.)

16 § Internationella fragor om hallbar utveckling och miljé

Foredrogs
utrikesutskottets betédnkande 2005/06:UU17
Internationella frdgor om héllbar utveckling och miljo.

Anf. 83 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Redan i den tidigare debatten om det nordiska samarbetet
kom vi in pa miljofrdgorna. Jag vill inledningsvis konstatera att jag star
bakom alla de reservationer i detta betdnkande dir det star ett m, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.

Hotbilder fordndras. I dag ar hotbilden inte densamma som under det
kalla kriget. I dag har klimat och miljé samt linken milj6é och fattigdom
visat sig ha betydligt storre inflytande pé hoten i vdrlden. Mellanstatliga
konflikter kan komma att se annorlunda ut nir man ar osams om miljout-
slapp, tillgdngen till vatten eller utslépp i vatten. Det géller att vi stirker
FN:s arbete pd miljoomradet. Det géller att vi stirker FN:s arbete nir det
géller att garantera friskt och bra vatten for alla ménniskor.

Fru talman! Jag kommer att uppehélla mig en hel del vid Kina. Kina
och Indien &r de stora tillvixtekonomierna som kan vara intressanta att
diskutera. Kinas mirakelekonomi &r kanske inte sa mycket ett mirakel nér
man réknar in milj6forstoringen. Ett exempel ar bensenutsldppet i hostas,
dé tolv miljoner ménniskor under en lidngre period fick sitt farskvatten
fordarvat och forgiftat. Det finns fortfarande gift i vattnet i de ryska de-
larna av floderna. Det har sin grund i utsldppet av bensen.

Beijing dr en av virldens mest milj6forstorda stidder, och numera &r
lungcancer dodsorsak nr 1 i Beijing. En Nasasatellit fotograferade nylig-
en kvillsbilder av Beijing och upptickte dd en opak smog som lag som
ett svavelticke dver huvudstaden.

Det ar inte konstigt att sddant hénder i just Kina. Kina har i decennier
varit utsatt for kommunistisk diktatur. Det ar inte konstigt att det intraffar
miljoforstoring i ett land med den typen av regim. Vi sig det i Osteuropa.
Vi sag det i Sovjetunionen. Vi har sett pad Balkan hur en kommunistisk
regim forstort ett lands miljé. Man anvénder sig av rovdrift pa naturtill-
gangar. Ménniskor har inget varde. Det spelar ingen roll om nagra gruv-
arbetare dor, vi skickar in négra till. S& tycks det kinesiska kommunist-
partiet resonera. Det &r ett cyniskt sétt att agera.
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Det visar sig att folk dven i Kina tar stdllning mot miljoforstoringen,
precis som man gjorde i forna Sovjetunionen, Polen och andra Oststater.
De blir aktiva. En support av miljororelsen i Kina kan sdkert frdmja ut-
vecklingen av demokrati, ménskliga réttigheter och en rattsstat. Miljoro-
relsen har stor betydelse. Den kvinnliga miljoaktivisten Dai Qing fings-
lades redan i samband med massakern pa Himmelska fridens torg. Hon
sldpptes senare och har nu lett protester mot det stora dammprojektet i
Yangtzefloden. Institute of Energy Economics i Tokyo har dessutom
funnit att mingder av svavel och andra farliga &mnen nar Japan fran
Kina.

Trots att Kinas miljochef Xie Zhenhua avgatt och 30 projekt virda
over 10 miljarder dollar lagts ned har mycket lite dndrats i Kinas politik.
Fortfarande anvinder man tekniken att dolja och neka tills man blir 6ver-
bevisad, precis som i alla andra kommuniststater. Man erkénner inga fel.
Man erkénner inte utslédpp forrdn man blivit 6verbevisad. Man erkénner
inte smitta forrdn det &r alldeles uppenbart varifrdn smittan kommer. I ett
kommunistiskt samhélle &r risken stor att budbdraren av det daliga bud-
skapet blir skjuten. Darfor tors budbdraren inte meddela makthavaren
vad som pagar.

Kinas prioritering ar politisk stabilitet och ekonomisk tillvixt. Man
har kombinerat de tva vérsta delarna i olika ekonomiska system. Man har
kombinerat den totala rda kapitalismen, utan négra lagar, utan nagon
kontroll, med ett kommunistiskt fortryck av befolkningen. Det rader total
ofrihet, och ingen har mdjlighet att protestera eller uttrycka sin &sikt.

Fru talman! I sina femarsplaner prioriterar Kinas regering bilar i stél-
let for kollektivtrafik, fossilbranslen i stéllet for renare alternativ. Dessu-
tom prioriterar Kinas kommunistiska regim billiga révaror sé att tillverk-
ningsindustrin kan anvidnda dem 1 stillet for att 6ka effektiviteten. Det ar
en rovdrift pd miljon. Enbart i Beijing har 70-80 % av cancerfallen sam-
band med miljéfaktorer.

Tillvdxten i Kina ar kanske inte ens verklig. Kostnaderna for miljo-
forstoringen drabbar naturligtvis inte samma personer, samma industrier
och samma statliga foretag som tar vinsten. I stéllet ar det nykapitalister i
Kina som drar i vig med vinsten, ndjda och glada, medan bondbefolk-
ningen sitter kvar med sina beslagtagna gérdar och utan mdjlighet att
forsorja sig. Den ena blir fattig; den andra blir rik. Det &r en rovdrift pa
ménniskor. Det kan lite kommunism stilla till med.

Miljoforstoringen drabbar ocksa dnnu inte fodda. Kostnaderna ar ju
inte bara dagens kostnader for att akut bekdmpa milj6{forstoringen, utan
kostnaderna dr ocksé kostnader i framtiden.

Enligt Folkets Dagblad, som vi vél fér tro pé i det hir sammanhanget,
som jag laste pé nétet, intrdffade 6ver fem miljoner olyckor bara under ar
2004. Det var fem miljoner olyckor i industri och produktion. Dessa
orsakade 210 000 personers dod. 210 000 personer dog i olyckor i arbets-
livet 2004, enligt den officiella kinesiska statistiken. Ytterligare
1 750 000 skadades, detta till en kostnad av 57 miljarder dollar. Den
arliga direkta kostnaden ar alltsd ca 80 miljarder dollar, och dé tar man
inte ndgon héinsyn till den langsiktiga effekten.

Kinas tillvaxt dts alltsd upp, delvis kortsiktigt for att ticka skadorna
pa miljon och definitivt langsiktigt darfor att man tillimpar rovdrift pa
naturen.



Fru talman! I den har kammaren har det funnits ett stort engagemang
for Tibet och situationen i Tibet. Vad man inte talar s& hogt om ar att
Tibet ocksd anvinds som Kinas miljésoptipp. Man gor av med miljofar-
ligt avfall i stora midngder i Kina. Av vérldens tio mest milj6forstorda
stider finns sju stycken i Kina.

2001 var Kinas energikonsumtion 9,8 % av virldens. 2025 réknar
man med att den kommer att vara 14-15 %, om utvecklingen fortsétter.
Redan i dag &r Kina tvaa nér det géller kolvateutsléapp.

Fru talman! Féagelinfluensan eller avian flu, som den korrekt heter,
orsakas av smitta som sprids genom féglar. Bland annat doktor Lili Feng
har gjort studier som visar att ndstan samtliga ménniskor i Kina som
drabbats av fagelinfluensa, avian flu, har fel pd immunsystemet, orsakat
av miljoforstdring. Dessutom visade det sig att en hel del av faglarna ar
drabbade av immundefekter som ger dem problem och gdér dem mer
utsatta for smitta. S& miljoforstdringen har implikationer &dven nér det
géller epidemier och pandemier i varlden.

Tva miljoner kineser dor varje ar pa grund av luftféroreningar. Enligt
Kinas miljomyndigheter &r det minst 370 miljoner méanniskor som inte
har tillgang till rent dricksvatten. 370 miljoner ménniskor i Kina har
alltsé enligt officiella uppgifter inte tillgang till rent dricksvatten. Vatten
ar alltsé en jatteriskfaktor ndr det giller konflikter.

Det ar ca 70 000 protestaktioner av olika slag inom Kina. Vildigt
ménga av dem har med miljoproblem att gora. De har med beslagtaget
land att gora, som ska anvindas for 6ppen gruvdrift och sé vidare. Det &r
70 000 protester arligen, som vi kénner till.

Skogsbruket i Kina har gjort slut pa 95 % av de totala skogarna, och
dagbrotten inom gruvindustrin i Shanxiprovinsen har gjort ndra 400 000
ménniskor hem- och arbetsldsa. 400 000 méanniskor i en provins ar alltsd
hem- och arbetslsa pa grund av gruvdriften i bara den provinsen.

Sedan 1949 har landomraden som dr beboliga minskat frén sex miljo-
ner kvadratkilometer till tre miljoner kvadratkilometer. Sedan 1949, da
kommunisterna tog makten, har den beboliga delen av Kina alltsé halve-
rats.

Kina producerar svavelutsliapp storre 4n Tokyo och Los Angeles till-
sammans. Samtidigt har man inte bilar som kommer i nirheten av vad
man har i Tokyo och Los Angeles.

Jag talade om protesterna, fru talman. Det var, som sagt, 6ver 70 000
forra &ret. Det dr ett gott tecken att den kinesiska befolkningen reagerar.
Vi méaste ge dem stdd. Dessutom ldmnar miljoner kommunistpartiet varje
ar. Diplomater hoppar av. Det hér var tecken som de inte riktigt forstod
infor Sovjetunionens fall. Jag tror att det forebadar kommunistregimens
fall.

Protesterna i Guangdongprovinsen kénner vi till. Fattiga bonder pro-
testerade. Tank vad lite kommunism &nda kan gora!

Miljorérelsen, fru talman, hade stor betydelse, som jag sade, nér det
géllde Sovjetkommunismens fall. Den kommer att ha stor betydelse nir
det géller fallet for kommunistpartiet i Kina. Man prioriterar social stabi-
litet. Och man konstaterar att 7 % av tillvixten behdvs for att bevara den
sociala stabiliteten, enligt Kinas regim. Miljoforstoringen kostar dock
mellan 8 och 12 % av bruttonationalinkomsten, sa den &ter sakta upp
delar av de hir 7 %, och det hér dr 6kande.
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Avslutningsvis, fru talman, vill jag konstatera att det som bést skulle
kunna rddda Kinas miljo dr demokrati, ménskliga rattigheter och intro-
duktionen av en rittsstat. Dér har Sverige och virlden en viktig uppgift.
Om det hade gétt hade jag till protokollet fogat ett antal bilder om milj6-
forstoringen i Kina.

Anf. 84 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att sdga att jag givetvis star bakom
Folkpartiets samtliga reservationer, men jag vill koncentrera mig pa att
yrka bifall till reservation 5 i utrikesutskottets betédnkande som vi i Folk-
partiet har tillsammans med Miljopartiet och Kristdemokraterna. Den
handlar om att infora en internationell miljddomstol, och det &r just detta
jag ska prata om i det hér anforandet.

Vi édrver inte jorden av vara foréldrar — vi lanar den av véra barn. S&
16d en gammal klyscha fran miljororelsens tidiga 1970-tal. Och nog gél-
ler det hér allméngiltiga budskapet for bade tidigare och kommande
generationer, hér i Sverige och pa resten av klotet.

P& samma sitt som minniskan, enligt liberalismen, inte har rétt att
skada andra méanniskor, har vi inte heller ritten att forstora kommande
generationers mojlighet att vixa upp i en god miljo.

Pa jorden finns i dag allt vi behdver. Luft, vatten, jord och solenergi
fungerar i livsnddvindiga system tillsammans med allt levande. Men
naturtillgdngarna &r inte odndliga. Dérfor maste vi hushélla med véra
resurser. Och dven om vi i dag inte kan forutspa hur kommande generat-
ioner av ménniskor och djur kommer att leva ar det inte speciellt djarvt
att géra antagandet att dessa ocksd kommer att vilja ha rétten till rent
vatten, frisk luft och en uthallig milj6. Darfor stoder vi i Folkpartiet for-
valtarskapstanken, att man ocksa ska se framtida generationers rétt till en
god miljo.

Hoten mot miljoutvecklingen i vérlden ligger inte framst i globali-
seringen. Avgaserna och fororeningarna skyr inga nationsgranser. Déarfor
behover de bemotas med mer globalisering, men framfor allt maste soli-
dariteten globaliseras.

Goran Lindblad fran Moderaterna talade fortjanstfullt om milj6{orsto-
ringen i Kina. Det handlar om ett langt och utdraget lidande. Manniskor
dor, inte i medialt stora katastrofer, utan i enskilt ndtande, pa grund av
forstoring ar efter &r. Men vi ser ocksa hur ménniskors livsmonster prag-
lar och styr.

Forra veckan representerade jag riksdagen pa en FN-konferens i
Haag, som Habitat hade arrangerat, om just urbanisering och hallbar
utveckling. Dér hade vi oerhort intressanta diskussioner om hur vi hér i
Europa, pa hemmaplan, men ocksé i andra ldnder kan anvédnda exempel-
vis bistand for att jobba mera miljoméssigt hallbart.

Men de senaste aren i virlden har dnda visat hur nira vi manniskor
star varandra, d&ven om tusentals mil kan skilja oss at rent geografiskt.
Det har varit naturkatastrofer med s& grymma foljder att de har skordat
tusentals liv. Foljderna ocksa har paverkat oss i Sverige.

Flodvégskatastrofen, med tsunamin, drabbade Sydostasien, med
hundratusentals dodsoffer, pd annandagen den 26 december 2004. Orka-
nen Katrina drog in mot USA:s sydliga kust med 1 203 doda individer
som foljd sensommaren, forra hdsten, 2005. 30 000 personer dog i Paki-



stan den 9 oktober 2005. De hér tre sakerna var inte isolerade hidndelser i
Langtbortistan, utan de berorde oss i sjil och hjarta.

Genom CNN:s kameror, personliga svenska offer och rapportering
dygnet runt kunde vi f6lja enskilda individers 6den och framfor allt se
hur vér virld krymper. Aven om vi i dag kan dela in miljéfragor i glo-
bala, regionala, inklusive internationellt rum, samt lokala ar likvél ansva-
ret for miljoforstoringen globalt.

Aven om marknadsekonomin, for mig som liberal, &r grunden for att
16sa miljoproblemen, bade globalt och lokalt, krivs det att staterna sétter
upp tydliga lagar och spelregler for att forhindra miljoforstoring.

Det ska kosta att skita ned for foretagen, pa ren svenska. Man beho-
ver ocksa satsa pa fororeningsrétter, global skatt p& koldioxidutslédpp med
mera. Ansvaret for hallbar utveckling vilar framfor allt tyngst pa oss i
den rika vérlden. Men utvecklingslinderna méste ocksa anta egna alter-
nativ, och vi méste stélla relevanta krav for att frimja héllbar utveckling.

Det &r var moraliska skyldighet i vést att nedmontera véstvirldens
nationalstatsegoism som att avskaffa hindren for utveckling genom att
rasera tullmurar och skulder. Men det géller ocksé att se mojligheter till
utveckling genom bistand. Skyddet av miljon i vérlden ska inte ses som
ndgot lyxmal, ndgot som de fattiga kan bdrja bekymra sig om nér de vél
har ldmnat fattigdomen bakom sig.

Héar maste vi ha ett miljobistand for att sanera u-lindernas redan ska-
dade milj6 och infora miljovanlig teknik. Hér tror vi liberaler att man ska
vara utvecklingsoptimistisk. Vi tror att det finns konkreta forslag som
kan paverka virlden i béttre riktning.

Det kan handla om att motverka vixthuseffekten globalt, som ar det
storsta miljohotet, genom att se till att man infor en europeisk koldioxid-
avgift for att stoppa luftféroreningar och foérsurning. Det kan handla om
att skapa internationella regelverk for att kunna sitta dit miljobovar och
stélla krav pa progressiva miljoreformer hos ldnder.

I dag lider det globala samarbetet ndr det giller miljofragor av brist
pa samarbete och starka institutioner. Det ar vildigt bra att man har in-
ternationella miljokonventioner for att skydda djur, natur och ménniskor.
Men hur effektiva blir de egentligen om man inte kan implementera dem
och driva igenom dem pa olika sitt?

Vi tror frén Folkpartiets sida att om man inrdttar en internationell mil-
jodomstol skulle det internationella ramverket pa miljdomrédet bli
mycket starkare. Man skulle kunna fa ett sanktionssystem sa att man pa
det séttet kan 16sa tvister mellan olika liander. Det skulle i sin tur kunna
fraimja efterlevnaden av internationella miljokonventioner.

I dag har vi en radda globala organ pad miljonivan som jobbar. Dér
star FN, Forenta nationerna, i centrum. Genom FN-systemet har vi FN:s
miljoprogram Unep, vi har kommissionen for héllbar utveckling, Com-
mission on Sustainable Development, CSD, och vi har diverse olika
miljokonventioner och initiativ, som exempelvis toppmoétet i Johannes-
burg hosten 2002.

Men det saknar institutioner som kan folja upp alla dessa bra och lov-
vérda initiativ. Vi har ingen internationell miljddomstol i dag, d&ven om
den internationella domstolen i Haag, som FN styr 6ver, har en speciell
miljokammare. Det sker diskussioner i vérlden i dag hur man kan &ndra
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Uneps roll och hur man kan stirka den. Men jag tror inte att det racker
ifall man pa allvar vill anta Kyotoprotokollet fullt ut.

Jag tror att vi behdver en domstol pé global niva, eftersom milj6for-
storingsfrdgorna kanske dr de mest gransdverskridande politiska fragor vi
har. Jag tror ocksé att vi kan fa inspiration genom att titta pa andra falt.
Se pa ICC, den internationella brottmélsdomstolen som finns i Haag och
har verkat ett par ar och redan &r framgéngsrik.

Sist men inte minst tar en liberal global miljopolitik sin utgdngspunkt
i det personliga engagemanget. Vi méste uppmérksamma mer att indivi-
dens initiativ ofta varit nyckeln till att det utvecklats en mer miljovéanlig
vérld. Man brukar sidga att om 10 % av vistvérldens konsumenter skulle
borja kdpa miljovinliga produkter eller réittvisemarkta produkter skulle
det fordndra virlden mer én allt bistdnd gor tillsammans i dag.

Tank ocksa pa hur det har varit i Sverige. Ténk pa hur svenska kon-
sumenters efterfrigan av exempelvis miljovénligt toalettpapper eller
atervinningsbart kaffefilter drev bort miljoskadliga produkter frdn mark-
naden. Det var inte primért nya lagar som dndrade sa att det blev mer
miljovanligt utan faktiskt konsumenterna som ville ha nagonting som
passade och var mer fromt mot miljon.

Avslutningsvis vill jag sdga att miljoforstoring och resurssldseri i stor
utstrackning beror pa att miljon har betraktas som en fri tillgang som
man kan behandla lite hur som helst. Dér tror jag att dganderitt till eko-
nomiska styrmedel kan vara ett véldigt bra exempel pé effektiva metoder
och hur man anviander marknadskrafterna i miljopolitiken. Har har vi alla
ett ansvar.

Fru talman! Vill man fordndra virlden méste man borja med sig sjilv.
Det géller inte minst for oss i denna kammare. Darfor ar det viktigt nér vi
har diskussioner om global milj6é att vi ocksd tdnker pd hur var egen
riksdag kan vara ett foredome och att leva som man lar.

Anf. 85 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Forst vill jag yrka bifall till reservation 5 som vi har till-
sammans med Miljopartiet och Folkpartiet. Jag ska uppehélla mig vid det
sarskilda yttrande som Kristdemokraterna har ndr det géller mal och
inriktning.

Begreppet héllbar utveckling definieras ofta som en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mdjligheter att tillgodose sina behov. Generationsperspektivet aterspeglar
vél de principer som ir grundliggande for Kristdemokraternas forhall-
ningssitt till miljon, den si kallade forvaltarskapsprincipen.

For att kunna 16sa manga av de hotande problemen krévs en effekti-
visering av var egen energi- och resurshantering och teknisk hjélp till
utvecklingslédnderna att hoppa 6ver de smutsiga stegen i utvecklingen.

Klimatforandringen liknar inte nagot annat miljoproblem som vi star
infor. Huvudorsaken ér att klimatsystemet inte ar linjart till sin karaktar
och kénnetecknas av att man inte vet nir droppen far bégaren att rinna
over. Nér en viss niva pa koncentrationen av vixthusgaser overskridits i
atmosfiaren kommer med storsta sannolikhet hela klimatsystemet att
genomga drastiska fordndringar.



Det kan i sin tur fa katastrofala foljder och 6deldggande konsekvenser
for hela vérlden till exempel i form av arligen aterkommande materiella
skador pa grund av extrema viderforhdllanden som kan uppga till hund-
ratals miljoner dollar. Miljontals ménniskor méste evakueras eller ge sig
av frdn hembygd. Allvarliga virmeboljor uppstar, och distributionen av
grodor och arter fordndras drastiskt, och s vidare. Detta &r inte science
fiction utan kan faktiskt bli verklighet.

Kristdemokraterna befarar att utvecklingslinderna da kommer att
drabbas hardast. De dr mycket mer sarbara for fenomen som dversvam-
ningar, stormar och torka. I vissa regioner kommer ett torrare klimat att
leda till att livsmedelsproduktionen skadas.

Klimatforandringarna har allvarliga effekter inte bara for ekosystem
utan dven for ekonomin 1 stort och for folkhélsan, vatten- och livsme-
delssdkerheten, migrationen, och sa vidare. Att leva upp till kraven enligt
Kyotoprotokollet maste vara en av EU:s forsta prioriteringar.

Kyotoprotokollet r bara ett forsta steg. Aven efter perioden 2012
maste arbetet inom EU och resten av vdrlden gé vidare. Trots att utslap-
pen inom EU &r sé stora d4r EU:s andel av de totala vixthusgasutsldppen
bara 14 %. Klimatproblemen kan inte tacklas effektivt. Vi har hir i dag
hort om en huvudaktdrerna, Kina. Det finns en borjan till ett aktivt enga-
gemang fran Kina. Det &r nddvindigt att de stora staterna far spela en
avgorande roll.

Fru talman! Nér kontakter tas fran industrilaindernas sida for att dis-
kutera en begrénsning av klimatpaverkan med utvecklingslédnderna upp-
fattas det ofta som att industrilénderna forsoker att begrinsa den ekono-
miska utvecklingen i dessa ldnder. Utvecklingsldnderna understryker
med rétta att industrilinderna aldrig behdvde bekymra sig om klimatfra-
gan och sina vixthusgasutslapp nir de moderniserade sina ekonomier.

For den framtida klimatdialogen dr det nddvandigt att utveckla ett
synsitt dar utvecklings- och fattigdomsfragorna sétts i centrum just for
att fa till stand det samarbete som ar helt nodvéandigt med utvecklings-
landerna. Ett effektivt sdtt ar att fa till stdnd det som vi kallar for teknik-
sprang sa att utvecklingslanderna slipper att ga igenom samma faser som
vistvérlden gjort.

I gar kvéll var jag pd Vistsvenska handelskammaren som hade ett
seminarium. Man tog dér exempel pa den sa kallade brain drain frén de
fattiga ldnderna.

Det 4r manga fran de fattiga landerna som utbildas vid véstlandernas
universitet. De har en hog utbildning och god kunskap, men de flyr sina
lander péd grund av att det saknas resurser.

Ett effektivare sitt att fa till ett tekniksprang skulle ocksé kunna vara
att man hjélpte till att finansiera kostnadsskillnaden mellan till exempel
investeringar i ny avancerad teknik och konventionell teknik och att man
uppmuntrar de fattiga landernas hogutbildade och ser att deras kreativitet
kan tas till vara.

Vi tycker att eftersom det svenska bistandet har okat till 1 % av bni
bor det ocksé skapas ett utrymme for storre satsningar pa tekniksprang.

Fru talman! Kristdemokraterna vill ocksa verka for att Sverige och
EU verkligen tar initiativ till ett forstirkt internationellt miljosamarbete
och att man da tar hiansyn till de fattigas akuta problem.
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For att detta arbete ska kunna bli sa effektivt som mdjligt och leda till
reella forbéttringar tror vi att det krévs tydliga prioriteringar och uppsatta
mal. Och vi har i vart sérskilda yttrande fem punkter som jag ska ta upp
hér.

Den forsta punkten handlar om skydd av de naturresurser som ligger
till grund for ekonomisk utveckling, inte minst dricksvatten, energi och
jord. Malet maste vara att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
6kad miljobelastning. Kunskapen finns.

Den andra punkten handlar om integration av miljéaspekter och be-
kédmpning av fattigdom, det vill séiga att kopplingarna mellan fattigdom
och milj6forstdring maste forstas béttre.

Den tredje punkten handlar om frimjandet av en hallbar globali-
sering, det vill séga att se till att den internationella handeln entydigt
framjar héllbar utveckling och inte gar pa tvirs med ambitionerna pa till
exempel miljdbomradet.

Den fjarde punkten handlar om frimjandet av god forvaltningssed
och storre engagemang, vilket bland annat handlar om att forstirka in-
stitutioner pa bade internationell och nationell niva.

Den femte punkten handlar om en konkretisering och samordning av
genomforandet av internationella miljokonventioner. De rika och de
fattiga ldnderna har hér ett gemensamt ansvar.

Med dessa prioriteringar, fru talman, som grund tycker vi att EU och
Sverige ska ta initiativ till ett forstirkt internationellt samarbete pa miljo-
omradet som ocksad ska ta hinsyn till de fattiga ldndernas villkor och
dérmed akuta problem.

Anf. 86 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! I dag debatterar vi ett betinkande som bygger pa motion-
er fran allmdnna motionstiden om internationella fragor, om héallbar ut-
veckling och miljo6. Ett flertal av de fragor som tas upp i detta betdnkande
har tidigare behandlats i andra betédnkanden och i andra sammanhang i
utrikesutskottet. Om man nu léser detta betdnkande kan det kanske ses
som lite hugget och lite otydligt. Men da ar det viktigt att man ocksa ser
att de internationella miljéfragorna har lyfts in i sitt sammanhang i flera
andra betdnkanden.

Fru talman! Katastroferna som vi ser i dag skapade vi i gar. Det &r
dessa stora utmaningar som vi stér infor.

Hur ska resten av vérlden och utvecklingsldnderna kunna utveckla sin
ekonomi och sin levnadsstandard utan att genomfora samma miljoforsto-
ring som vi har gjort? Det ar viktigt att man i detta sammanhang, dir vi
stéller viktiga krav pa miljoatgdrder och viktiga krav ndr det géller ut-
slapp, ocksé inser att den ekonomiska utvecklingen i vést genom histo-
rien skedde genom en skovling av ravaror, genom en skévling av miljon
och genom utsldpp som nu har skapat de katastrofer som vi ser i dag. Da
har sjélvklart véstvérlden ett stort ansvar nér vi nu inser de misstag som
vi har gjort. Och den ekonomiska tillvdxt som vi skapade skapades inte
pa ett héllbart sétt.

Kraven pé utvecklingslinderna att de ska ha en miljoriktig och hall-
bar utveckling kan ibland kdnnas som hoppldsa krav fran oss i vést som
redan har gjort alla vara misstag. Men vi tillater inte utvecklingsldnderna
att skovla sina ravaror och sin skog och att ha utsliapp som paverkar kli-



matet och som skulle leda till en katastrof for oss alla. Det &r ett stort
ansvar som vi har ndr vi stiller dessa krav.

Ungeféir 10 % av jordens befolkning utnyttjar ungefdr 80 % av jor-
dens resurser. Darfor handlar mycket av en miljdomstéllning inte bara
om de internationella frdgorna, utan den handlar ocksd om en omstill-
ning i var egen vardag och i vart eget levnadssitt.

Jag kan jamfora mitt vardagsliv med vardagslivet for en kvinna i na-
got av de fattigaste linderna i Afrika. D4 ar det ganska litt att se att om
alla skulle leva pa samma sétt som vi gor skulle det inte vara héllbart.
Det handlar om bilar, flyg, hur vi anvénder vattenresurserna, hur vi hand-
lar mat, om snabbmatskulturen, om forpackningskulturen och om ett
energisloseri som ir enormt.

Darfor ar det viktigt att inte bara se detta som en bistdndsfraga. Och
jag vill anda poéngtera att i och med att bistdndet har hdjts riktas ocksé
mer till miljoinsatser. Férutom det har det ocksd avsatts 1 miljard till
miljobistdnd i denna budget plus att Sida anvénder ytterligare 1 miljard
till miljdinriktat bistdnd ndr det handlar om mojligheten till tekniksprang.
Sedan &r det ytterligare 235 miljoner som satsas pé vissa riktade insatser.
Men det &r latt att sédga att detta &r bistandspengar. Det &r en stor summa,
och det 4r en stor del.

Men for oss 1 Vinsterpartiet dr det tydligt att detta inte kommer att
vara tillrickligt. Det maste bli mer inriktning pa miljésatsningar nir det
giller bistandet. Och dér ar det viktigt att koppla ihop fragan om bistdnd
som emellanét dyker upp — om bisténdet ar for stort eller litet. Har vi rad
med s& mycket bistadnd till de fattigare linderna nir vi har behov pa var
egen hemmaplan? D4 &r det dterigen bara att titta pd hur vi byggde upp
vart vilstdnd och vilken skyldighet som vi har att se till att dessa lander
inte upprepar véra misstag. S4 det &r ett sitt att aterbetala en skuld, och
det dr ett satt att forsoka se till att vi ocksa fordndrar fordelningen att
10 % av jordens befolkning utnyttjar 80 % av jordens tillgangar.

Fru talman! Jag vill ocksa berora frdgan om hur vi ska kunna folja
upp alla internationella konventioner. Det har berorts tidigare fran talar-
stolen av Birgitta Ohlsson fran Folkpartiet. Véansterpartiet delar i mangt
och mycket den uppfattning som finns i reservationen om detta. Men vi i
Vinsterpartiet tycker att det fortfarande &r for tidigt att sidga att vi ska
skapa en egen internationell miljddomstol. Vi tror fortfarande att det &r
mdjligt att utveckla den internationella domstolen i Haag nir det géller
konflikter om internationella konventioner om miljé och nér det géller
konflikter om andra konventioner.

Anledningen till att vi fortfarande tror pd mojligheten att utveckla
Haagdomstolen ar att vi dr rddda att det skulle ta alldeles for lang tid att
skapa en helt ny domstol med helt nya forutsdttningar. Vi tror inte att den
tiden finns. Dérfor ser vi det som en mdjlig vag att utveckla den avdel-
ning som finns inom Haagdomstolen och det arbetet som bedrivs dér.
Men i grund och botten &r vi helt 6verens om att det behdvs en forstéark-
ning inom domstolsvisendet nér det giller internationella miljofragor.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2. Men &r det
inte mojligt att komma fram nér det giller Haagdomstolen &r vi i Véns-
terpartiet ocksa beredda att se om det kommer att behdvas en sérskild
domstol.
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Anf. 87 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Milj6forstoringen gor inte halt vid nationsgrianser. Det dr
maénga som har sagt det forut. Frdgor om milj6 och uthallig utveckling &r
internationella. De har ocksa en sédkerhetspolitisk aspekt. Darfor ar det
naturligt att diskutera miljofrdgor och fragor om hallbar utveckling i ett
internationellt perspektiv och under den utrikespolitiska agendan. Det &r
en uppfattning som vi i Centerpartiet har hdavdat sedan ldnge, och sa langt
kan vi nu vara tillfreds.

I vér partimotion som behandlats i betdnkandet tar vi upp det starka
samband som finns mellan ekonomisk och social utveckling och skyddet
for miljon. Vi tar upp den sékerhetspolitiska aspekten och en rad globala
miljofrdgor om energi, vatten och klimat. Det dr frdgor som hor intimt
samman med en hallbar utveckling i vérlden nu och pa sikt. Var inrikt-
ning &r att Sverige och regeringen maste vara mer fokuserade och aktiva
i det internationella arbetet for en hallbar utveckling och milj6, men vi
maéste ocksd som goda forebilder stdda upp framfor egen dorr.

Vi har inte fatt gehor pa samtliga punkter, inte pa ndgon punkt for 6v-
rigt, och déarfor finns det en rad reservationer fogade till betinkandet.
Centerpartiet star givetvis bakom samtliga, men for tids vinnande yrkar
jag bifall till reservation nr 11. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets for-
slag i betdnkandet under punkt 3 och 7, de enda tvé punkter dér inte cen-
terreservationer star emot.

Fru talman! Minskliga samhéllen konsumerar i dag 20 % mer av jor-
dens fornybara tillgdngar &n vad de levande ekosystemen formar ater-
skapa. Med andra ord blir vérlden for vart &r som gar fattigare och
mindre formogen att uppritthalla liv. Samtidigt tillkommer varje ar 70
miljoner fler ménniskor, och merparten av dem har fullstindigt berétti-
gade krav pa ett béttre liv dn vad deras fordldrageneration har upplevt.

Utsldppen av klimatfordndrande gaser fran fossilbransleanvandningen
véxer snabbt, och virldens oljeberoende likasa. I dag stir fossila brins-
len, kol, olja och fossilgas, for 90 % eller mer av energitillférseln i de
flesta industrilinder. For vérlden som helhet har denna del 6kat med
néstan 700 %, en sjudubbling, under de 40 aren mellan 1961 och 2001.
Allra vérst dr Nordamerika. En ménniska som lever i USA eller Kanada
lamnar ett ekologiskt fotavtryck efter sig som &r dubbelt si stort som en
europés och sju ganger storre 4n en genomsnittlig ménniska i Asien eller
Afrika. Det stiller stora krav pd oss alla, och inte minst pA USA som
forbrukar allra mest av de dndliga naturresurserna i vérlden.

Lédnder som Kina och Indien, som har ndmnts hér, vixer. Enbart i
Kina okar andelen transporter med 15 % arligen. Konsekvenserna for
vérldens milj6 nér alla médnniskor i dessa ldnder vill ha samma levnads-
standard som den vi i vést har kommer att bli stora. Vad hénder den dag
varje kinesisk familj ar bilburen? Det dr en omdjlighet med dagens ener-
gilosningar i virlden. Det &r langt ifrén en héllbar utveckling som vi ser i
vérlden i dag. Vi kommer att ha en kortsiktig, &ndlig tillvaro om vi inte
stdller om tdnkandet och konsumtionsmonstren.

Det ar hog tid att bryta oljeberoendet bade i Europa och globalt. En
omstillning till ett hallbart energisystem dr nddvindigt av miljoskél, av
ekonomiska skél och av sikerhetsmissiga skil. Det dr dags att pa allvar
fora upp miljo-, brinsle- och energifrdgorna pa den internationella agen-
dan pa ett betydligt kraftfullare sitt in vad som skett hittills.



Fru talman! I reservation 1 som berdr mal och inriktning av det uthél-
liga internationella miljoarbetet tar vi upp den fordndrade hotbild som
finns i vérlden. Vi pekar pa nya hot som internationell terrorism, risker
for global sjukdomsspridning, naturkatastrofer och konflikter kring si-
nande naturreserver och naturresurser. Redan i dag noteras stora kostna-
der 1 ménniskoliv och ekonomiska termer till f61jd av sddana hot. Géran
Lindblad var ocksé inne pa det.

Klimatforandringarna och vikten av att forebygga framfor att dyrt re-
parera i efterhand 4r en annan fraga. Vi tar upp miljo6forstoringen i Kina
och de asiatiska ldnderna dér det nu véxer sd det knakar. Dar finns det
stora utmaningar for att frimja energieffektiviteten sa att utsldppen av
fororeningar och vixthusgaser kan minskas fran dagens niva. Sverige bor
driva pé for att 6ka samordningen mellan EU:s lédnder s& att EU kan bli
en stark aktdr i internationellt samarbete i miljofragor nir det géiller
energi, vetenskap och teknik. Det ar dags att fora upp milj6- och energi-
frdgorna pa allvar pé den internationella agendan.

Fru talman! Det som jag hittills har sagt om miljofragorna i ett inter-
nationellt perspektiv visar mer &n tydligt att det ocksa finns en sékerhets-
politisk aspekt pa det hir. Det finns en rad exempel som visar hur miljo-
och energifragorna har legat bakom konflikter i virlden. Mycket talar for
att de kommer att vara de frimsta konfliktorsakerna i framtiden. Den
andliga oljan som foretrddesvis finns i instabila omraden i dag, bristen pa
rent vatten och megastdder som vixer och slukar resurser och orsakar
enorma utsldpps- och avfallsproblem &r négra sddana exempel. Allt det
hér har en folkréttslig aspekt.

I reservation 4 fran Centerpartiet och Moderaterna tar vi upp den sé-
kerhetspolitiska aspekten och menar att Sverige maste verka for att FN:s
medlemslédnder omsétter det skrivna folkréttsliga ordet i konkret handling
dé det giller mellanstatliga konflikter kopplade just till miljo, vatten och
utslapp. I reservation nr 8 frén samma reservanter menar vi att vattenpro-
jekt bor ges storre tyngd i det svenska och europeiska utvecklingssamar-
betet.

Fru talman! Jag ndmnde nyss folkritten i det hir sammanhanget.
Folkritten &r ett medel som star till buds nir det géller att sikerstilla
internationell fred och sékerhet och bidra till att minska lidandet under en
pagéende vipnad konflikt. Folkrétten kan ocksé 16sa manga av de mel-
lanstatliga miljoproblem som ligger bakom de konflikter som hotar sé-
kerheten.

Folkrittsprincipen ligger bakom Stockholmsdeklarationen fran 1972
och Riodeklarationen om miljé och utveckling fran 1992. Den har legat
bakom manga bilaterala avtal som reglerat manga bilaterala tvister inom
miljoomréadet. Ett ledord i FN:s miljoarbete ar héllbar utveckling. Inne-
borden &r att staters utveckling och utvinning av naturtillgdngar maste
vara hallbar. Hér finns en grundldggande tanke om en rittvis fordelning
av jordens resurser. Vi dr langt ifran den visionen fortfarande.

I reservation nr 6 tar vi upp de folkrittsliga aspekterna i det internat-
ionella miljdarbetet och menar att Sverige bor verka for att FN:s arbete
for héllbar utveckling och miljo stirks, att FN gar fran ord till handling.
Aven det kravet har majoriteten yrkat avslag pa.

Prot. 2005/06:125

17 maj

Internationella fragor
om hallbar utveckling

och miljo

81



Prot. 2005/06:125
17 maj

Internationella fragor

om hallbar utveckling
och miljé

82

Fru talman! Fragan ér vad regeringen och majoriteten vill nér det gél-
ler internationella fragor om hallbar utveckling och miljé nér man avsla-
git samtliga Centerpartiets motionskrav pa samtliga punkter.

Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 11.

Anf. 88 LOTTA HEDSTROM (mp):

Fru talman! Sommaren 1972 blev jag miljopartist. Visserligen fanns
inte Miljopartiet alls dd, men det som jag ldrde mig och hérde som Roda
Korsets davarande 16-driga sjukvardare ute pa Skarpnicksfiltet, ddr de
inresta miljovannerna frén hela virlden kamperade, var avgorande for
mig.

I dag &r alla mer eller mindre miljopartister. Lyssna bara pa denna
debatt! Det &r fantastiska anforanden som dver huvud taget inte hordes i
denna kammare fram till for ndgra &r sedan. Tack ska ni ha alla ni som
har talat sé val hittills. Vad roligt att ni 4r med!

Till och med Moderaterna, de som under de gangna 35 &ren &dgnat
mycket kraft at att bekdmpa miljoatgarder och forneka sammanhang och
fakta, har i dag vilvilliga om &n lite uddldsa reservationer om att vi ska
vara snéllare mot klimatet och jobba mer internationellt, bara det inte
skadar de heliga vinsterna. Ta gérna replik pa mig, for det hér &r en av
arets sista och mandatperiodens néstan sista debatt!

Folkpartiet &r med oss i kravet i dag pa en internationell miljodomstol
som verkligen skulle kunna ta itu med miljébovarnas fortsatta framfart
pa planeten. Bra! Men Folkpartiet vill ju 4ndé borja bryta uran i Sverige.
Visserligen &r det en skandal i sig att kdrnkraften 6ver huvud taget fortfa-
rande far pagé eftersom bara uranbrytningen &r en katastrof ur miljohén-
seende och virst drabbar — som vanligt — de fattigaste. Darfor skulle inte
kédrnkraft och uranbrytning tila en granskning som energisystem hos en
effektiv miljodomstol. Men det kanske Folkpartiet glomde i hastigheten.

Under de 35 ar som gatt sedan Stockholmskonferensen och dess ban-
brytande arbete for medvetandet om 6verlevnaden pa den hér planeten
har situationen inte blivit battre. Det &r tristare 4n trist att konstatera igen
och igen. Miljéindikatorerna, miljoparametrarna, pekar sd gott som alli-
hop nedat. S& skriver FN:s milleniumprojekt i sin underrapport om héll-
barhetsmalet.

Hiar hemma ar vi som vanligt bist och klokast och har fattat mest —
jag hoppas att ironin gér in i protokollet — men vi kommer troligen bara
att nd maximalt 24 av vara egna stolta 72 miljodelmal. For att né ytterli-
gare 14 stycken kridvs det synnerligen kraftfulla atgérder har pa svensk
botten, hiar dar vi har bade rdd, kunskap, administrativ kapacitet och
demokratisk kraft. Har jag Moderaterna med mig dven da?

Hur ser det ut med formagan att ta itu med den lokala och globala
overlevnaden i ett land som till exempel Tchad, eller i Darfur som vi
pratar s& mycket om nu? Har de rad, kunskap, administrativ kapacitet
eller demokratisk kraft?

Overutnyttjandet av resurser som mark och vatten, utfiskning och
skogsskovling, skapar svélt. Men &r det vedplockning av fattiga sméa
mammor utanfér penningekonomin eller dr det industriskogsskdvling
som &r den storsta boven? Vem ségar av inte bara grenen som alla sitter
pa utan gnager bort hela livsroten till ekosystemen och ménsklig dver-
levnad? Det &r kapitalismen i sin fulaste form. Vinst forst r den regel



som giller. Men jag har fortfarande inte med mig resten av utskottet eller
riksdagen &nnu pé att understélla virldshandelsreglerna miljokonvent-
ionerna 1 virlden. Om sa inte sker, mina vinner, kommer vi till sist var-
ken ha kunder eller varor kvar att handla med.

P& toppen av det hiar kommer klimatkatastrofen. Christian Aid rap-
porterar att minst 182 miljoner ménniskor i Afrika sdder om Sahara
kommer att do i klimatrelaterade sjukdomar i slutet av arhundradet — om
ingenting gors. WHO har en Disasters Report som meddelar att antalet
naturkatastrofer har férdubblats under de 30 gangna &ren som mitt per-
spektiv ar just nu. Roda Korset riknar ocksé pa sadant hér. De redovisar
skadekostnader till f6ljd av naturkatastrofer under samma tid pa i runda
tal 655 miljarder US dollar, alltsd néstan lika mycket som de rustnings-
kostnader for militdren som jag brukar angripa nér jag stér har.

FN:s klimatpanel, IPCC, varnar for att de 25 miljoner som i dag &r
klimatflyktingar kan ha blivit 150 miljoner ménniskor i framtiden — om
ingenting gors.

Till sist 1&r oss New Economics Foundation att ldnderna sdder om
Sahara ldgger ungefair 10 % av sina samlade budgetar — det gor
57 miljarder dollar — till betalning till oljebolag. Borde inte de pengarna
hellre ha gatt till skolor och sjukvérd? Det &r sektorer som i dag far unge-
far bara 5 miljarder totalt i det icke-elektrifierade Afrika.

Naturkatastroferna ar man-made. Det &r vi som hugger ned skogarna,
det &r vi som slédpper ut vixthusgaserna, det ar vi som flyger alltmer, och
det &r vi som slosar med fossil energi och varmer upp och kyler ned med
fullstdndigt ohéllbara medel. S& en ytterst viktig men i dag sidoordnad
fraga dr: Vems ar felet? De fossila brénslena 4r den stora boven och de
industrier som lever av oljan och oljebaserade system.

Vi i Sverige subventionerar det hér, bdde genom Exportkreditnimn-
den och Svensk Exportkredits langivning liksom genom varldsbankssy-
stemet. Vi har inte bytt skifte fran fossila energisystem till hallbara. Det
ar lapparnas bekdnnelse vi hor hér inne i dag.

Béde vi och de fattiga landerna behdver de langsiktiga och héllbara
energibdrarna nu. Kirnkraftens och de andra fossila energislagens era ar
sedan linge egentligen Over. Den globala energiomstéllningen ir, fru
talman, det storsta av alla politiska uppdrag.

Al Gore — ni vet han som inte blev USA:s klokaste president genom
aren — sdger i en bok som heter A moment of truth att krisen &r hir redan.
Isbjornarna drunknar nu pa Antarktis for att det &r for glest mellan isfla-
ken och glacidrerna till f6ljd av uppvarmningen av planeten efter den
fossilbrianslechock som vi har genomlevt de senaste 50 aren. Men kris &r
bade mojlighet och fara, sdger han ocksd. Nar vdl medvetandet har satt
sig hos en kritisk massa av beslutsfattare — ungefar som vi hér i riksdagen
som det later i dag — kommer en resning som blir ett lyft dven for oss
som art, for oss méanniskor. For, sdger Al Gore, nir vi reser oss kommer
vi att inse att krisen inte alls egentligen handlar om politik utan ar en
moralisk och andlig utmaning.

Nu ér jag ledsen att Rosita Runegrund inte dr kvar, men jag hoppas
att hon laser protokollet. Innan klimatforstoringen har gatt till sin kata-
strofala slutfas kanske dven Kristdemokraterna har kommit med pa taget
och insett hur djupt omoraliskt och oandligt for att inte sdga vulgért och
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cyniskt det ar att 2006 gé till val pd sénkt bensinpris. Skam at Kristde-
mokraterna!

Samtidigt har vi i Miljopartiet i massor av &r dndd forsokt, och fak-
tiskt kraftfullt verkat for, att f& igenom underlittnader for andra icke-
fossila branslen, for CO,-relaterad, alltsa koldioxidrelaterad, beskattning,
for miljobilsproduktion, for trdngselskatter i stiderna, for alternativpum-
par pa mackarna, for svensk etanolproduktion, for forménsbilsbeskatt-
ning pa miljobilar, for vind- och solfangarbidrag och for direkt-el-
omstéllning till villor. Det hér har vi fatt #rots vad andra partier hér inne
har tyckt.

Fru talman! Mycket viktig dr ocksa klimatbeskattning av flyget. Det
har levt i en fossil graddfil linge nog. De pengarna ska g till béttre kol-
lektivtrafik i stéllet.

Men jag ska inte tjata mer om enskilda partiers tillkortakommanden
en dag som i dag och om glappet mellan vélvilja och forméga. Rosta bara
med oss pé reservation 12 i stillet, sa forléter jag er tills vidare! I den
reservationen skissar vi pa en verkligt riktad, kraftfull och réttvis atgird
for att komma at just dem som felar mot ménniskor och klimat, nimligen
foretag utanfor Kyotoprotokollet som dverutnyttjar energi och levererar
klimatforstorande produkter. Vi méste 6ka tempot i klimatatgirderna.
Vil utformade klimattullar som verkligen tréaffar ritt och tvingar fram en
omstdllning av produktion och energisystem dr en nddvandig atgird. Ni
andra kommer att komma med pé taget forr eller senare, men ju forr, dess
battre!

Fru talman! Mina 6vriga reservationer dr minst lika viktiga, sarskilt
nr 10, som jag ocksd yrkar bifall till. Men till exempel i frAgan om ett
uppgraderat FN-organ for miljéon har jag blivit nedrdstad sd manga
génger i den hiar kammaren, si det far vara till ndsta mandatperiod.

Nagot som diremot inte kan vénta eftersom det tar sddan tid att forbe-
reda och arbeta in dr en distinkt och heltickande global konvention om
skydd for vart gemensamma vatten — minsklighetens dyrbaraste och
kénsligaste resurs. Det var en stor tillfredsstillelse for mig personligen att
hela vart utskott tog vattenfragorna pa sé pass stort allvar efter att ha
vandrat i 6knen alltfor lange — om uttrycket tillats — att vi samlades till en
stor och lyckad hearing i frigan hirom ménaden. Alla som pé minsta vis
har insett vilken akilleshél och samtidigt vilken enorm méjlighet till en
ny, god ordning, som ett enande runt vattenforsorjningsfragorna utgdr,
rekommenderas att ldsa bilagan till det hir betdnkandet frén var vatten-
hearing. Just runt vatten bildas FN:s nya treenighet — méinskliga rittig-
heter, global sikerhet och fattigdomsbekdmpning — véldigt patagligt. Det
har flera varit inne pa i dag ocksa pa ett bra sétt.

Vi maste sdkra vatten som en global nyttighet, och vi maste sdkra det
som en ménsklig rattighet — inte som en handelsvara, inte som en avfalls-
tunna, utan som vart viktigaste livsmedel, vér viktigaste medicin och var
storsta livgivare. Det dr pa sin plats, saledes, med ett globalt helgande av
vatten via en FN-konvention.

Begreppet “virtuellt vatten” blir till exempel mer och mer intressant.
Vet du hur mycket osynligt vatten som ligger inlagrat i en T-shirt?
25 000 liter har det gatt at for att producera den, vatten som ndgon inte
drack upp eller tvittade sig i, som ndgon inte fick vattna majsen med och
som troligen inte ersattes pa ett vettigt sitt. Vatten dr alltsd forvisso en



miljofrédga, en ekonomifraga, en jordbruksfrdga och en hélsofraga, men
det ar ocksé en sikerhetsfrdga, en demokratifraga och en réttvisefraga.

I vért eget miljomalsarbete som jag omndmnde i bdrjan, saknas ett
viktigt mal, det 17:e. Det brukar kallas det saknade miljomaélet, ndmligen
ett mal om den internationella dimensionen. Vi lever inte i ett svenskt
isolat. Resurserna pa planeten dr allas, och ansvaret ar allas. Dérfor be-
hover vi bindande regler, konventioner, och dérfor maste millennie-
malsagendan om fattigdomsbekdmpning knytas hardare till insikten om
rattvist miljdutrymme och vara ekologiska fotavtryck. Vi maste dela, och
dela rattvist.

Aven om miénniskans kreativitet ir utan grins s finns det tva tydliga
viggar for vér frihet: att inte ta mer av materien, jorden, miljon och re-
surserna dn vad som kan atervédxa, och att inte ta mer dn vad som racker
at din granne och dina efterkommande. Réttvisa mellan ménniskor och
hénsyn till den miljé som vi alla lever av &r detta betdnkandes politiska
grundprincip for forvaltning och beslutsfattande. Ménga, fru talman, ar
bara i begynnelsen av att inse vidden av det hér, och konsumtionen hos
oss 1 den rika delen av vérlden fér inte innebéra utarmning nagon annan-
stans. Vi behdver veta var de prylar som vi omger oss med kommer ifran
och vad de kostar planeten.

Anf. 89 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! For 26 ar sedan hade vi en folkomrdstning i Sverige om
kéarnkraftens vara eller inte vara. En av parollerna fran nej-sidan, Nej till
kérnkraft, var: Vad ska vick — Barsebéck, vad ska in — sol och vind.

26 ar senare ser vi att sol- och vindenergin inte har gett den positiva
utveckling som man kanske trodde da. Vi ser ocksé hur elmarknaden har
internationaliserats och hur Sverige allt oftare importerar exempelvis
kérnkraft frdn forna Sovjetrepubliker. Vi ser hur kérnkraftens livsldngd
har blivit oerhért férdndrad, och vi ser hur viaxthuseffekten har fullkom-
ligt exploderat pd manga hall. Vi inser att vi maste bryta ett oljeberoende.

Aven om jag #r positiv till kirnkraften i grunden och ocksa delar mitt
partis uppfattning om att vi kan tdnka oss att bygga ut kédrnkraften pé sikt
s ar det nadgonting jag ofta saknar i debatten fran motstandarsidan. Det
ar klart: Karnkraften kanske inte dr ndgot vi kommer att ha for alltid, och
visst dr det bra om det kommer upp flera olika alternativ i debatten, men
var finns alternativen frn er sida? Var finns de héllbara alternativen?
Handlar det om att vi ska bygga ut ndgra av de fantastiska ordrda dlvar
som finns i norra Sverige? Handlar det om att vi ska fortsdtta att impor-
tera kolkraft som dr smutsig och mer miljoforstérande &n kérnkraften?
Handlar det om att vi ska fortsdtta importera olja fran diktatorer i Saudia-
rabien som pryglar sina medborgare? Var finns alternativen?

Jag tycker att den dag da vi har seridsa alternativ till kdrnkraften, da
har vi en annan form av diskussion, men fram till dess tycker jag faktiskt
att det dr vildigt oansvarigt att avveckla kdrnkraften i fortid.

Anf. 90 LOTTA HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag vill tacka dig, Birgitta! Det &r fantastiskt att du, som
trots allt &r en sd erfaren politiker, efterlyser alternativen. Har du inte
varit med i en enda energidebatt s hir langt?
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Under folkomrdstningskampanjen 1980 larde jag mig av en center-
partist pa den tiden. Birgitta Hambraeus var min stora idol. Hon sade:
Man behdver inte forstd alla tekniska detaljer, men har man forstétt att
kérnkraften dr onddig, farlig och dyr sa racker det.

S4 dr det fortfarande. Kérnkraft dr en fossil kélla. Behéller man den sa
behaller man ett hogenergiforbrukarsamhélle som i sig kommer att krdva
fortsatt uttag av kol, olja och torv, de som inte ricker. Och satsningen,
Birgitta, pa alternativen, maste du ha forstatt ar ju stoppad. Vi har ju inte
alls med kraft och flit sett till att bygga ut alternativen. Det har man gjort
i Danmark, och det har man gjort i Tyskland. De har till exempel pa
vindkraftsidan en mycket storre expansion och en mycket storre 1onsam-
het pa en teknik som vi har, som é&r finslipad, som ar tillgdnglig och som
forst nu, de absolut senaste &ren, 2004 och 2005, kommer i Sverige i
stillet for 1981. Energimyndigheten har inte gjort sitt jobb. Vattenfall har
inte gjort sitt jobb. Regeringen, s-mérkt, har inte gjort sitt jobb. Den
borgerliga regeringen gjorde definitivt inte sitt jobb. Industrin gjorde inte
sitt jobb. Det &r inte miljororelsen eller de som har insett behovet av
héllbar energi som har stoppat alternativen, Birgitta.

Hallbar energi betyder fornybar energi. De som finns kommer igen,
men den allra viktigaste atgérden — det far du inte glomma till nésta de-
batt, for da ar du bortgjord, Birgitta — dr den icke anvdnda negawatten.
Det dr den viktigaste atgiarden. 50 % av den energi vi forbrukar i Sverige
i dag gér att effektivisera bort genom bittre metoder och genom de be-
fintliga energisystem vi har i dag som kan bli effektivare.

Anf. 91 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Alla miljovénner drar inte samma slutsats som Lotta
Hedstrom, utan ménga drar faktiskt en annan slutsats.

Det som utmirker kérnkraften &r att den har en oerhdrd hog ener-
gitdthet. Ett kilo anrikat uranbrénsle motsvarar 90 ton kol, om man tittar
pa energimidngden. Andra fordelar &r att den inte sldpper ut vaxthusgaser.
Den styrs inte som vind och sol av vilken érstid vi har for tillfallet utan
har en hallbarhet pa annat sétt. Den ar ocksé konkurrenskraftig pa ener-
gimarknaden.

Jag tycker att det &r jatteviktigt att miljoaspekterna ska utvecklas. Jag
tycker ocksé att vi ska ta fram nya alternativ. Dér kan jag halla med om
att det har funnits brister hos regeringen och oss andra. Kanske har det
inte heller alltid funnits ett intresse fran foretagens sida. Men jag tycker
likval att det dr valdigt oansvarigt att avveckla kdrnkraften just nu. Jag
tycker att man tar ut den alldeles for tidigt.

Nér det géller uranbrytningen ar ju Sverige i dag helt beroende av
import. Kanada, Australien och Ryssland ar nagra av de linder som vi
importerar fran. Men ocksé dér har det ju skett en utveckling. Vi diskute-
rade detta med min partikollega Hans Blix, tdmligen vélkdnd i dessa
fragor och en auktoritet pa det internationella planet, och man kan se att
metoderna for uranbrytning har forbéttrats genom aren. Det ar inte
samma metoder som fanns for decennier sedan, utan det gér i rétt rikt-
ning ocksa dar.

Jag vilkomnar fler alternativ i debatten om energi. Jag tycker dock
inte att man kan bortse fran att vi i dag ser ett alltmer 6kat oljeberoende.
Vi ser att vi maste sld om till nya principer och satsa mer pa gron el, men



vi ser ocksa att kirnkraften har en av de stdrsta fordelarna i och med att
den inte sldpper ut vixthusgaser.

Avslutningsvis undrar jag bara: Tycker Lotta Hedstrom att vi i dag
har tillrdckliga alternativ? Skulle vi ur ditt perspektiv kunna stinga av
kérnkraften i morgon och fortsétta med svensk industri pa samma sétt?

Anf. 92 LOTTA HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Birgitta talar om oansvarighet. Oansvarigheten &r ju att
omstéllningen politiskt och néringslivsméssigt inte dr paborjad redan for
langesedan, Birgitta, utan att vinstintressena har styrt och att karnkraften
fortfarande ar sé subventionerad. Den har aldrig opererat enligt de mark-
nadsliberala principer som Folkpartiet i alla ssmmanhang omhuldar. Den
har &kt i samma graddfil som till exempel flyget nu gor. Detta dr du och
ditt parti delansvariga for. Detta &r en politik som har forts darfor att man
inte har velat sléppa fram alternativen.

Kaérnkraft, olja och kol — same, same — ska alla erséttas. Om det ska
ske i morgon eller inte handlar om tillpassningar i politiken och mojlig-
heter — sa fort som det bara gér, naturligtvis. Oansvarigheten ar ju upp-
skjutandet och fastklingandet vid gérdagens teknologi och gérdagens
energi.

Det dr inte heller sa att kiarnkraften har blivit sdkrare. Det &r inte sé att
du i dag skulle kunna 6vertyga svenska kommuner att ta pa sig uranbryt-
ning for att det ar sdkert. Det ar en forskricklig miljohantering varlden
over. Utanbrytning dr oerhort miljoforstorande, och avfallsfragan dr inte
16st. Béde i borjan och i slutet av processen, liksom i mitten med kérn-
kraften, &r kérnkraften alltsd en miljobov — forutom att den naturligtvis
upprétthiller den hoga energikonsumtion som i dvrigt ger forutsittningar
for den typ av industrialisering, miljoforstoring och dvrig energianvind-
ning som inte heller &r hallbar.

Kérnkraften &r garanten for det fortsatta energisloseriet pa den hér
planeten. Var i stillet med oss, Birgitta, och se till att avveckla karnkraf-
ten, ju forr desto béttre! Det &dr det som dr ansvarighet.

Anf. 93 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! I dag diskuterar vi globala miljéfragor. Nar man diskute-
rar miljofrdgor kan man nog utan vidare séga att detta dr de viktigaste
miljofrdgor vi har, de som dr globala. Det &r de som utgér det storsta
hotet pa olika sétt. Det framgar ocksa av vart betdnkande.

Eftersom det &r globala miljofragor vi ska diskutera far jag en ut-
mérkt chans att knyta an till férra veckans IPU-konferens. IPU é&r Inter-
parlamentariska unionen, som enklast kan beskrivas som nagon form av
vérldsparlament med drygt 140 medlemsstater. Ungefar 115 av dem, om
jag minns rdtt, var med pa den hér konferensen i Nairobi. En av session-
erna handlade just om de globala miljéfragorna. Jag har slutresultatet hir
framfor mig och har anledning att rekapitulera nagra av de 42 olika
punkter som siktar framat.

Parlamentarikermotet ger bland annat stod for att ombilda Unep till
en virldsorganisation, ndgot som for ovrigt aterkommer i vart betén-
kande.
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Man séger att vi bor folja millenniemélen och gora en lista 6ver glo-
bala miljomal med kriterier och indikatorer, alltsd pd samma sétt som
med millenniemélen.

Man séger att vi ska gora en satsning pa att stoppa klimatférandring-
arna, att alla linder maste ansluta sig till Kyotoprotokollet och att alla
lander maste ta ett ansvar, dven u-linderna. Man ndmner sarskilt en reg-
ion, den arktiska regionen hir uppe i norr. Ménga av oss kénner ju till
dess miljoproblem.

Man slér ett starkt slag for fornybar energi — med liten miljopéverkan,
tilldgger man till och med.

Man pekar pa utbildning for héllbar utveckling. Dar har Sverige
ocksa ett starkt intresse, inte minst i form av den utbildningsdekad som
nu pagér, FN:s utbildningsdecennium, dir ocksa den framlidna ledamo-
ten Inger Lundberg hade ett mycket starkt engagemang.

Man foreslar en ekologisk skattereform, ndgot som jag tycker att vi
redan dr pa gdng med hér i Sverige och som delvis motarbetas av allian-
sen.

Man talar om att vi har en genderbudgetering, som IPU vill arbeta
for, och pekar man pa att man nu vill ha en gron budgetering. Ocksa det
ar ett omrade som vi har forsokt borja 6va oss pa.

Ett norskt forslag som gick igenom var att vi i budgeten ska redovisa
inte bara finansiella kostnader utan dven icke finansiella kostnader som
ar orsakade av miljoforstoringen.

Vi ska utveckla nya verktyg och metoder — detta var ett svenskt for-
slag — for att méta bnp dér vi inkluderar naturresursernas virdedkning
och viardeminskning.

Detta var nagra av de forslag som kom fram. Man kan utan vidare,
om man deltar i det ssmmanhanget, séga att parlamentarikerna &r betyd-
ligt mer framsynta én regeringarna. A andra sidan ska séigas att regering-
arna ockséd har gjort stora insatser — 1972 i Sverige, 1992 i Rio, 2002 i
Johannesburg och vid en massa mellanliggande méten. De tva sista storre
motena hade jag mojlighet att sjélv delta i dd de inf6ll under min parla-
mentariska period. Varldstoppmotet i september tog ocksa upp miljofra-
gorna och deras betydelse.

I vart betidnkande talar vi om malfrdgor nér det giller miljon. Vi tar
ocksa upp miljohotens stéllning och gor ddrmed en koppling till séker-
hetspolitiken, vilket har kommit fram i debatten tidigare. Vi tar upp tvis-
tefrdgorna — det ar ett stort och svart dilemma i miljopolitiken hur man
ska komma till rdtta med och 16sa de tvister som uppstar. Vi tar upp insti-
tutionsfragorna — jag har redan ndmnt att IPU ocksa tog upp fragorna om
att fa en starkare institutionsstruktur i miljopolitiken.

Niér det géller &mnena har vi denna gang koncentrerat oss pa vatten-
fragorna och klimat- och energifragorna. Vattenfragorna hade vi till och
med, som Lotta Hedstrom sékert har nimnt, en hearing om — for dvrigt
pa Lotta Hedstroms eget initiativ — dér vi fragade ut ett antal personer.
Den finns nu kopplad till det hir betédnkandet.

Vattenfrigan ar kanske en av de allra allvarligaste miljofragorna. Den
handlar pa ett sitt verkligen om &verlevnadsfragor — vilket i och for sig
ocksa klimatfragan gor, &ven om den kanske inte &r lika drastisk som
vattenfragan. Klimatfragan &r dock det storsta miljohotet om vi ser till
miljohot som milj6forstorelse.



Det finns till betdnkandet knutet ett antal reservationer. Om dem har
Agne Hansson redan sagt, vilket han brukar séga i alla de hér debatterna,
att vi frin majoritetens sida inte har lyssnat pa minoriteten, och darfor har
man reserverat sig. Och s ldser man reservationerna och konstaterar att
de sdger samma sak som majoriteten. Nu vet ju alla som deltar i riks-
dagsarbetet att man maste fa fram sitt partis politik, och av nadgon anled-
ning uppfattas det vara starkare om man reserverar sig — eller om man
gor som kd, som lade ut hela texten om sin miljopolitik i ett sarskilt ytt-
rande.

Navil, det finns nagra reservationer som faktiskt har motforslag. Man
ska vara réttvis.

Den forsta reservationen, under rubriken Mal och inriktning, handlar
om att man vill stryka under att det verkligen finns ett miljéhot. Jag tyck-
er att reservationen ir insiktsfullt skriven. Nigon annan — Alice Astrom
eller Lotta Hedstrom — pekade pé att man hér ser hur eniga vi egentligen
ar 1 miljopolitiken. Det finns en hotbild som vi méste ta pd allvar, men
det som &r sérskilt intressant i den fOrsta reservationen &r att det star att
vérlden stér infor en fordndrad hotbild — i stéllet for en militdr upptrapp-
ning. Denna reservation har Moderaterna skrivit under. Dé kan vi konsta-
tera att detta parti samtidigt krdver dkade militdra resurser. Samtidigt
sdger man 1 reservationen att hotet inte dr militdr upprustning utan att det
ar fraga om ett miljohot. Man pekar ocksé pa klimathotet. Jag vill stryka
under att i friga om EU-samarbetet eller overldggningar med Kina, In-
dien, USA och Japan delas denna uppfattning av majoriteten. Jag tycker
alltsa att man slér in 6ppna dorrar. Men det &r bra, som tidigare har fram-
gétt, att Moderaterna har anslutit sig till den stora skaran miljovénner i
riksdagen — &tminstone i detta betidnkande.

Sedan har vi reservation 2. Den handlar om konflikten mellan han-
delsfragorna och miljofragorna, WTO och miljon. Orden “6msesidigt
stodjande” har kommit till for att det var den kompromiss man kunde
uppnd, det vill sdga miljon har lika stor betydelse som handelsreglerna.
Jag skulle inte alls motsédga att vi i en framtid borde ga at det hallet som
Miljopartiet foresprakar, ndmligen att miljon har en mer grundlaggande
stillning. Det handlar om var 6verlevnad. Det har varit en stor kamp for
att komma fram till formuleringen ”6msesidigt stodjande”. Jag menar att
den ska tolkas som att miljon inte ar satt pd undantag. De som forsoker
driva formuleringen i en annan riktning — de krafterna finns, inte hir i
riksdagen men ute i vérldspolitiken — bor motarbetas. Det &r viktigt att vi
sluter upp kring miljons stéllning. Utrikesutskottet har gjort det i ett an-
nat uttalande.

Reservationen tar ocksd upp frdgan om en internationell miljodom-
stol. Jag aterkommer till fragan. Jag har pa det hdr sdttet ocksa berort
reservation 3 fran Miljopartiet.

Den fjarde reservationen handlar om sdkerhetspolitiska aspekter. Det
ar ater intressant att notera att Moderaterna agerar for miljon av séker-
hetspolitiska skél och markerar klimathotet och kopplingen till fattigdom.
Detta tas upp i betdnkandet. Vilkomna med i béten!

Sedan var det frigan om internationell miljddomstol. Det har sagts
mycket. 1 stort sett skulle jag kunna ansluta mig till det som Alice
Astrom har sagt. Man ska aldrig siga aldrig nir det giller internationell
miljodomstol, men végen dit synes svar.

Prot. 2005/06:125

17 maj

Internationella fragor
om hallbar utveckling

och miljo

&9



Prot. 2005/06:125
17 maj

Internationella fragor

om hallbar utveckling
och miljé

90

Nar vi besokte IPU-konferensen i Nairobi fick vi ocksé chansen att
besdka Unep, FN:s miljdorgan. Dér traffade vi vice chefen. Jag stéllde en
rak fraga till honom. Han sade att det inte finns ndgon rdrelse i vérlds-
samfundet for en internationell miljodomstol, samtidigt som han erkénde
att miljokonventionerna &r svaga, dock inte alla. Kyotoavtalet inom ra-
men for klimatkonventionen har en viss styrka. Men det &r klart att WTO
har helt andra tdnder, och vi maste gora nagot hir. Som Vinsterpartiet
redan har pekat pa dr den ldttaste framkomliga védgen att utveckla Inter-
nationella domstolen i Haag.

Det é&r intressant att man i reservation 6 fran Moderaterna och Cen-
tern markerar anslutningen till de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna. Samtidigt minns jag att vi hade en ganska intressant MR-
debatt dar Folkpartiet, som &r emot att markera de ekonomiska och soci-
ala rattigheterna, hade fatt med sig de andra partierna pé att ansluta sig
till en folkpartidsikt. Men hér &r man ater tillbaka i sina ursprungliga
tongéngar att réttigheterna &r viktiga. Jag noterar med en viss glddje att
Folkpartiet inte har anslutit sig till reservationen.

Sedan har vi reservation 7 dir man tar upp att Unep ska ombildas till
en virldsorganisation, United Nations Environment Organization. EU
verkar for det. Som jag ndmnde anslot sig varldsparlamentet ocksa till
den uppfattningen. Unep har i dag 58 lander som frivilligt ger bidrag. En
vérldsorganisation skulle ha en obligatorisk avgift, och det &r inte forva-
nande att USA och Japan &r emot. Japan skulle f& betala 21 % av kostna-
derna. Det har landet naturligtvis inget storre ndje av. Men ocksa u-
landerna dr emot, ofta for att de ar rddda for de tvingande reglerna. De
vill plantera sin skog som det passar dem sjélva. De vill inte underordna
sig nagot regelsystem. De tror att en virldsmiljdorganisation skulle bli s&
stark att den skulle kunna hota deras intressen. Vi ska komma ihag att u-
landerna inte dr miljons bésta vdnner. De har fattigdomsproblem att
brottas med. Vi behover hjélpas at att skapa forstaelse bland u-ldnderna
for vikten av att bekdmpa miljéhoten.

Vattenfrdgan finns omndmnd, men tiden rinner i vég illa kvickt. Jag
sdger inte nagot sérskilt om den. Det framgar av betdnkandet. Reservat-
ionerna i det fallet slar in 6ppna dorrar. Det finns en lang miljopartireser-
vation. I stillet for att vilja ansluta sig till MR-konventionen dér vatten-
rittigheter ingar vill man ha en sirskild vattenrdttskonvention. Jag kan
forsta det, men det &r ocksa en svar fraga. Tills vidare ansluter vi oss till
de vattenrittigheter som finns i MR-konventionen.

I reservation 12 frén Miljopartiet tas frdgan om klimattullar upp. Pro-
blemet dr att forslaget &r intressant men orealistiskt. Det skulle aldrig
finnas ndgon som helst chans att fa uppbackning for klimattullar. Det
skulle strida mot manga andra regelverk, 4ven mot Sveriges frihandels-
vénliga linje. Jag tror inte att klimattullar dr vdgen att paverka USA. Det
kan lata slagkraftigt som forslag, men det dr svart att genomfora. Jag
bedomer det som orealistiskt.

Fru talman! Jag har gjort ett vésentligt tidsoverdrag. Det &r véldigt
vad klockan gar fort nér jag &r uppe i talarstolen! Hur som helst. Jag
yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till utskottsmajoritetens
forslag.



Anf. 94 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm ska snart fa fortsétta att prata igen.

Berndt Ekholm sade att miljofrdgorna ér viktiga, och det héller jag
med om. Det dr klart att det har hidnt en del sedan Centerpartiet 1968
vickte den forsta heltickande motionen — fyra ar innan Lotta Hedstrom
blev miljopartist. Berndt Ekholm 4r en mycket god och sann miljévén,
och han jobbar mycket internationellt pa det parlamentariska planet med
miljofragor. Det dr ocksa sant att han har haft stérre framgéngar én vad
regeringar har haft i dessa fragor.

Men nu ir det inte IPU:s forslag vi ska diskutera utan det dr vad vi
astadkommer i1 Sverige och vad regeringen astadkommer. Nar vi talar om
internationella miljofragor ar det forsta vi méste gora att sopa rent fram-
for egen dorr och vara ett foredome. Vad gor regeringen for att fa ett
fossilbrénslefritt Sverige, for att f4 bort de miljoskadliga utslédppen, for
hogre bilskrotningspremier, for att byta bilar till nya energivénliga bilar
och for béttre renare brénsle?

”Ni har inte lyssnat.” Nej, det har inte majoriteten gjort eftersom man
dé skulle bifalla vdra motioner. Ni har avslagit forslag om miljdinriktat
bistand. Ni har avslagit kravet om att Sverige ska agera starkare for ett
EU som en kraftigare aktor i arbetet med miljofragorna mot Kina och
Indien och frdgan om miljokonventionen. Den sékerhetspolitiska
aspekten &r en annan viktig fraga, likasa att ta med miljoarbetet i arbetet
med den hotbild som finns.

Vi ér ense om alliansfriheten. Den har tjénat oss vél. Sverige som ett
alliansfritt land utan bindningar skulle kunna goéra mycket for att bilda
opinion for en béttre miljo och en uthalligare tillvéxt i véirlden. Varfor
g0r ni inte mer?

Anf. 95 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att vi har sopat rent framfor egen dorr. Jag
aterknyter ocksa till framlidne miljominister Kjell Larsson. Han satsade
hela sin miljoministertid pa att arbeta for att vi skulle fa ett stérre genom-
slag for klimatpolitiken. Han lyckades till viss del med detta, dven pa det
internationella planet. Det giller framfor allt i friga om insatser i Sve-
rige.

Vi fick ett beting som innebar att vi kunde dka véra utslapp, men vi
har satt upp som maél att minska dem med — om jag minns ritt — 4 %.
Utsikterna att vi ska kunna na det mélet &r goda. Jag menar darfor att vi
utan vidare kan sédga att vi stidar framfor egen dorr.

Tar vi det fossilbrianslefria samhéllet har vi till och med en kommiss-
ion ledd av sjdlvaste statsministern for att gora oss av med de fossila
branslena. Vad mer kan man begéra? Vi vidtar ocksa en hel del atgéarder.
Efter oljekrisen 1974 har vi arbetat hart med att befria oss fran det fossila
bréanslet, med kérnkraften som en parentes, ar tanken. Vi har gjort insat-
ser for det. Beskrivningen maéste sluta med att vi har stiddat och fortsdtter
att stdda framfor egen dorr.

Naér det sedan géller att gora insatserna med miljéinriktat bistdnd och
s& vidare beskrev Alice Astrom utforligt hur vi gr till viga, och jag
behover inte repetera det.
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Att gora EU till en kraftigare aktor: Ja, vi har hela tiden satsat pa det.
P4 det internationella planet &r det EU som gor de stora insatserna.

Slutligen géllde det Sveriges alliansfrihet och kopplingen till det.
Centerpartiet ska nu gé i lag med partier som inte alls &r intresserade av
alliansfriheten, s& det kommer inte att underlitta miljoarbetet.

Anf. 96 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att regeringen inte gor nagonting. Det &r
klart att nadgonting har hént. Men att sitta till kommissionen 16ser inte
vara utsldppsproblem och gor inte att vi kommer nérmare ett fossilbréns-
lefritt Sverige. Det krdvs stimulanser och atgdrder for att vi ska komma
dit. De forslag som vi har lagt fran Centerpartiet i andra sammanhang
avvisar man stindigt, och da gér det saktare och man kommer inte till
maélet sé fort som det skulle kunna gé.

Den sikerhetspolitiska aspekten dr viktig. Miljon och energin kom-
mer att bli den storsta sékerhetspolitiska frdgan framdver. Jag tror att det
ar viktigt att vi 4r med dar. Darfor ar det, Berndt Ekholm, med f6rvaning
som jag ser att alla dessa forslag avvisas genom avslag pad motionerna.
Man kan inte sdga att man gor precis det som stér i reservationer och
motioner om man inte pa en enda punkt bifaller motioner.

Det har dr kanske den tyngsta motion som vi har prioriterat under det
hér riksdagsaret pa det utrikespolitiska omradet. Mycket arbete dr nedlagt
pa den, da vi inser att det dr en mycket viktig frdga. Men alla forslag
avvisas fran majoritetens sida. Det dr med stor forvéning som jag ser det.

Att till exempel lyfta miljofragorna i FN:s folkréttsarbete, dar vi har
en utrikesminister som dr ordférande, ar ett utmérkt tillfalle. Vad har vi
gjort dar?

Anf. 97 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! De flesta av de forslag som ni lagger fram och som ni har
reserverat er for giller sadant — det framgér om man lédser betdnkandet —
som redan dr pd gang. De ar inte avvisade, utan det hdr &r nagot som
redan rullar pa. Det finns ocksé négra forslag som vi inte delar. Da kan
man inte siga att vi avvisar alla forslag.

Agne Hansson har varit ldngre i riksdagen &n jag och kdnner vil
tdgordningen nir man fattar beslut hir. Man brukar inte fatta beslut om
saddant som redan dr genomfort eller pad géng att genomforas. Det ar ett
konstigt sdtt att formulera sig pa.

Agne Hansson sdger att man ska komma till mélet s fort det bara
gér. Jag dr ganska Overtygad om att Centerpartiet i sé fall skulle ha anslu-
tit sig till den andra sidan i blockpolitiken. Jag tycker att vi har visat att
samarbetet med Vinsterpartiet och Miljopartiet har inneburit att vi gar
fortare mot mélet. Om Agne Hansson fragar Miljopartiet, vilket han inte
kan gora nu, &r jag helt Gvertygad om att de kommer att verifiera detta.

Jag har inget emot att det gar fortare, men jag betvivlar i allra hogsta
grad att den andra konstellationen skulle ga snabbare fram nér det géller
miljopolitiken. Det finns ingenting som talar for det. Jag tror att Agne
Hansson hir dr ute pa vad man brukar kalla hal is.



Anf. 98 LOTTA HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Tack for ett underhéllande replikskifte precis nyss!

Tack, Berndt, for allt du har gjort i miljéfragorna, &ven om du &r en
forsiktig general.

Det var roligt att hora vad som hénde i I[PU. Det &r ett jatteviktigt fo-
rum, som jag tror kommer att fd mer och mer betydelse. Just detta att
man mjukar upp attityder och att man har tagit upp ekologiska skattere-
former, gron budgetering och icke-finansiella kostnader i IPU kommer
att ha betydelse.

Det var bra att du punkterade det jag ocksa retade mig pé i beténkan-
det, ndmligen en radda slé-in-Oppna-dorrar-reservationer, som blir lite
patetiska. Jag skulle girna ta debatten &ven med Agne, d4 man inte har
héngt med och sett vad som har hént.

Vad giller grona miljomiljarden har vi gjort ett bra jobb tillsammans,
framfor allt s och mp. Det géller miljobilar, koldioxidbeskattningen och
att storsatsa pa trafiken.

Men det finns saker kvar, Berndt. Nar du slutar i riksdagen undrar
jag: Hur kommer du att kunna hjilpa till att beskatta flyget battre sé att
det inte aker i sin fossila graddfil langre? Hur kan vi fa battre klimatrela-
tering pa alla skatter? Hur kan kilometerskatten inforas? Ar du beredd att
jobba vidare med de hér frdgorna fast du sjélv slutar i riksdagen?

Anf. 99 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det &r vl bara att konstatera att riksdagen gir miste om
nagot mycket vésentligt. Det dr sékert sa att det blir mycket mindre chans
att paverka nir man inte dr riksdagsledamot. Varje méinniska som blir
politiker ar vél besjilad av att arbeta for de forédndringar som man tror pa,
oavsett om man befinner sig i riksdagen eller inte.

Jag vill inte pasté att allt som Miljopartiet foreslar ar sa vl genom-
tankt. Det skapar opinion, och det &r bra. Men jag tror generellt sett pa
modellen — vilket for 6vrigt inte bara dr Miljopartiets idé utan ocksa finns
i det andra blocket — att anvédnda sig av skatter som drivkraft for att fa en
miljoutveckling. Nar det géller bilismen tror jag att skatter &r en bra me-
tod att arbeta med, 6ver huvud taget nir det giller infrastruktur, for att fa
en fordndring till stdnd. Det 4r det man kan kalla ekoskatter, att man
vaxlar skattesystem. Jag tror att det &r ratt tankt.

Anf. 100 LOTTA HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jo, och jag tror att klimatrelaterade skatter med nddvéan-
dighet, oavsett regering, kommer att bli en stor friga nidsta mandatperiod.
Vem som in sitter pd andra sidan vattnet har kommer riksdagen att be-
hova trycka pa rejélt, darfor att klimathotet accelererar.

Vad giller opinionsbildning, Berndt Ekholm, &r du en forsiktig gene-
ral. Du ér trots allt ndjd med att det orealistiska Miljopartiet 2006 i ord
har med sig en sé stor del av partierna hér i huset och att vi i samarbetet
om budgeten med er har drivit igenom sd ménga rejédla fordndringar i
miljofragor.
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Ta det har med klimattullar. Ta Vérldshandelsorganisationen, dir mil-
joreglerna #r overstillda sjilva WTO-systemet. Ar det inte bra att vara
med och skapa opinion? Om man sdger att det inte finns ndgon opinion
for en miljodomstol och att man dérfor inte ska driva det foréndras ju inte
vérlden. Det ar precis detta, att ligga pa, att skapa opinion, som driver pa
gentemot de fattiga landerna. Vi ska inte heller acceptera att det &r daligt
politiskt ledarskap i de fattiga landerna, nér de sdger: Nej, vi vill inte ha
flera miljopélagor. Det ar naturligtvis déligt ledarskap och brist pa opin-
ion som inte heller driver fram saker dér.

Berndt Ekholm! Erkénn att opinionsarbete och modet att driva djdrva
fragor, kanske ensam i fronten i manga &r, verkligen behovs!

Anf. 101 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag &r inte emot att man driver opinionsarbete. Jag tycker
att det ar alldeles utmérkt som det &r nu, att Miljopartiet driver opinion
och Socialdemokraterna regerar. Det gér ju jittebra! Om véljarna &r
kloka kan man fortsétta pa den linjen.

Jag tror absolut att opinionsbildning &r viktig, och jag har inget emot
att man satsar rejélt nédr det géller opinionsbildning. Men om man befin-
ner sig i regeringsstillning méste man ldgga forslag som har en chans att
gd igenom. Om vi nu talar om den internationella arenan, i det internat-
ionella samfundet eller i Sverige ska man ha folket med sig.

Da tror jag att en del av Miljopartiets forslag tyvérr bara dr opinions-
bildning. De é&r inte realistiska. Klimattullar &r ett exempel pad det. Om
man skulle ldgga ett sddant forslag — man kan ju fundera pa om det &r ratt
tankt — skulle man inte ha en chans att komma négonstans. Man skulle
skaffa sig ovdnner och gora det svérare att nd framgang pa andra omré-
den. En regering maste satsa pa vissa omradden dér man tror att man kan
nd framgang och se till att man kan genomfora insatser.

Man behover en folklig opinionsbildning, gérna dven av Miljopartiet.

Anf. 102 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Driver Berndt Ekholm och Socialdemokraterna politik i
miljofragor, eller driver ni omkring i politiken puffade dn hit &n dit av
bland andra Miljopartiet?

Tycker Berndt Ekholm och Socialdemokraterna som kamraterna i
vénsterkartellen nir det géller flygskatt? Berndt Ekholm och jag brukar
ju dka med det stora flygbolaget fran Goteborg da och da. Jag undrar om
vi inte bada uppfattar det som kollektivtrafik att tringas pa det fullsatta
planet. Vad tycker Berndt Ekholm egentligen i den fragan?

Det &r vil alldeles utmirkt att Interparlamentariska unionen har syn-
punkter, men det &r mer en diskussionsklubb &n en institution som har ett
verkligt inflytande. Hur driver Socialdemokraterna egentligen milj6fra-
gorna i FN och i EU?

Man har haft makten i Sveriges riksdag i mer #n tio &r. Anda siger
Berndt Ekholm att det 4r en massa saker kvar att géra. Har den socialde-
mokratiska riksdagsgruppen inte nagot inflytande pa den egna regeringen
av samma partifirg utan forsoker i stéllet driva fragorna i IPU i nigot
slags internationell mening utan att na si langt? Vad gor man inom FN
och EU for att det verkligen ska bli ndgot resultat av detta?



Berndt Ekholm laser handlingarna som ndgon annan ibland laser Bi-
beln. Det stér i reservationen om forandrad hotbild: I stéllet for en militér
upptrappning mellan 6st och vést forekommer nya former av hot sdsom
internationell terrorism, risker for global sjukdomsspridning, naturkata-
strofer och konflikter kring sinande naturresurser.

Miljon och naturresurserna &r en fraga. Det finns ju ingen anledning
att inte satsa pa militdr beredskap mot terrorister bara for att vi ocksa ska
bekdmpa miljoforstdringen. Man maste vél faktiskt géra bade—och?

Nar det géller prioriteringen inom ménskliga réttigheter tycker vi fran
alliansens sida att de grundldggande ménskliga réttigheterna ar absolut
viktigast nir det giller att introducera demokrati och réttsstater. Det finns
ingen anledning att inte ocksa driva frigan om de sociala ménskliga
rittigheterna, men det 4r ju en helt annan sak.

Prioriteringen pd MR-omrédet ar tydlig.

Anf. 103 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nér det géller den sista frigan kan man ju inte lata bli att
observera att Folkpartiet inte har skrivit under den reservationen. Det
maste finnas ndgon anledning till det. Nér jag ldser reservationen blir jag
helt Gvertygad om att det beror pé att man skjuter fram de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna. D4 vill inte Folkpartiet vara med. Det
ar 1 alla fall min tolkning.

Niér det géller flygskatter star jag sjalvklart bakom regeringens fram-
lagda forslag. Jag har ingen annan asikt.

Jag tycker att det &r markligt att sdga att Sverige inte ar drivande i FN
eller i EU nir det géller miljopolitiken. Jag har &nda deltagit i ett antal
konferenser. Jag nimnde Riomoétet och Johannesburgsmétet, men jag har
deltagit 4ven i andra konferenser som inte alls har med IPU att gora. Jag
kan konstatera att EU ar drivande i de konferenserna. Sverige &r en av de
parter inom EU som &r allra mest drivande. Jag tycker att det &r ett osant
pastéende att vi inte anstringer oss 1 det sammanhanget. Jag kinner inte
igen mig i den beskrivningen.

Kommentaren om IPU forstér jag inte varfér Géran Lindblad gor. Jag
skulle vilja pasta att [PU har storre inflytande pa politiken dn vad Mode-
raterna har, om vi ska anvidnda oss av den ldtta argumentationen.

Jag &r broderskapare, sa jag ldser inte som nidgon annan ldser.

Anf. 104 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! D4 méste det vara sa att Berndt Ekholm har hoppat &ver
nagra rader i betdnkandet. Jag tar Berndt Ekholm pa orden nér han sager
att han inte ldser pa det sittet, men nigra rader var uppenbarligen inte
med. Det giller sjukdomsspridning och internationell terrorism. Da kan
vi vara dverens om det.

Nir det giller riksdagens socialdemokraters inflytande Gver regering-
en var det alldeles uppenbart av Berndt Ekholms svar att man egentligen
inte har nagot inflytande. Man forlitar sig pa IPU och pa att dér driva
asikter som sedan studsar tillbaka till regeringen. Jag tycker att det ar ett
mycket konstigt sétt att bedriva politik ndr man foretrdder det parti som
har nigot slags majoritet bakom sig, &ven om det &r inom en vénsterkar-
tell med stdd dn hér och dn dér fran Vénstern och Miljopartiet.
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Vad gor egentligen Socialdemokraterna for att det ska komma en
andring till stdnd i arbetet inom FN och i EU? Berndt Ekholm sade att
det gors saker, men vad sker? Jag har inte sett s4 mycket av det.

Anf. 105 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det kan bero pé att Moderaterna till denna dag inte har
haft sa vildigt stort intresse av att folja arbetet inom miljéomradet.

Regeringen dr faktiskt oerhort aktiv nir det géller arbetet inom EU.
Vi har haft miljoministrar som har varit besjédlade att jobba hart. Senast ar
det Lena Sommestad.

Det rdcker med att peka pa vart arbete med klimatpolitiken dér vi var
foregangare. Det finns fler exempel, som kemikaliepolitiken. Vi place-
rade en av véra bidsta tjinstemédn inom ramen for Margot Wallstroms
direktorat nir hon var miljokommissionér for att arbeta med kemikalie-
politiken. Man nadde stora framgéngar och har sedan fatt ett starkt mot-
stdnd frn bland annat den tyska kemikalieindustrin. Det finns flera om-
raden att rdkna upp. Det ar ett osant pastdende att den socialdemokratiska
regeringen inte dr aktiv i EU-sammanhang.

Samma sak géller FN. Det har varit ett signum inte minst for statsmi-
nistern sjélv att jobba intensivt med milj6frdgorna bade pa hemmaplan
och internationellt.

Under den f6rra valrorelsen ansdg Goran Persson att det var sé viktigt
att han reste till Johannesburg och deltog nédgon dag pé vérldsmiljomotet.
Det ar vil om ndgot en signal som markerar att den socialdemokratiska
regeringen tillméter miljopolitiken véldigt stor betydelse.

Goran Lindblads kommentarer om IPU ar véldigt irrelevanta. Jag for-
star inte kopplingen att vi skulle gd omvigen 6ver IPU. Jag redovisade
att det ar viktigt att vi har ett virldsparlament som arbetar med de hir
miljofrdgorna och att vi har ett starkt parlamentariskt stod for att arbeta
med dem och forbattra situationen. Det tycker jag att Goran Lindblad ska
vara tacksam for.

Till slut ska jag sdga ndgot positivt. Jag har i betdnkandet noterat att
Moderaterna svinger i den internationella miljopolitiken och ansluter sig
till standpunkter som andra partier har statt for tidigare. Det tycker jag ar
positivt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 18 §.)

17 § Migration och asylpolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2005/06:SfU10
Migration och asylpolitik (skr. 2005/06:18).

Anf. 106 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 1 och
sdga att vi sjdlvfallet stdr bakom alla véra reservationer i detta betén-
kande men att vi for tids vinnande inte yrkar pa dem.



Fru talman! I dag debatterar riksdagen den svenska migrations- och
asylpolitiken. Det finns anledning for mig att vara hird nér det géiller
omdomet om detta politikomrdde som éar ett déligt skott pastorat dar
ménga manniskor far illa och dér utvecklingen ofta sker med myrsteg i
morkret.

Det dr nog fa omraden som ér i sa stort behov av reformer och dér
man dndé fran Socialdemokraternas horisont véljer att hantera politiken
styckevis och delt.

Vi har fran moderat sida &nda stéllt upp pa ett antal av de reformer
som trots allt presenterats under denna mandatperiod. Den nya instans-
och processordningen dr nu pa plats och vi foljer med stort intresse den
utveckling som den innebdr.

Denna ordning far emellertid inte skymma det faktum att det framo-
ver kommer att vara nddvéandigt med en dversyn av sévél bestimmelser
som praxis. Vi dr inte firdigbyggda nér det giller detta system, langt
dérifran.

For oss moderater géller 1 dag tre grundprinciper for var syn pa asyl-
och migrationspolitiken.

For det forsta ar det bra att méanniskor vill komma till Sverige. Det
betyder att Sverige &r ett attraktivt land att leva, bo och arbeta i.

For det andra ska ménniskor som &r forfoljda kunna fa en fristad i
Sverige. Ritten att sdka asyl dr fundamental enligt internationella kon-
ventioner, och Sverige har ett absolut ansvar for att upprétthalla flykting-
ars ratt att soka asyl i enlighet med dessa konventioner.

For det tredje ska alla som kommer till vart land arbeta och gora rétt
for sig. Ingen har rétt att begéra att ett land ska stilla upp med forsorjning
nér skyddsbehov saknas.

En utomordentligt viktig komponent som fortfarande aterstér att 16sa
ut dr fragan om hur ménniskor ska kunna beredas stérre mojligheter att
komma till Sverige péd andra sitt dn enbart som flyktingar. For att klara
tillvixten och vélfarden och for att ge manniskor som saknar flyktingskal
en mojlighet att soka sig hit anser vi att Sverige bor 6ppna sig for 6kad
arbetskraftsinvandring. Okade mdjligheter till detta skulle sannolikt
ocksd minska den stora tillstromning av asylsdkande utan asyl- eller
skyddsskal som vi i dag har till Sverige.

Man ska hamna i réitt ko frén borjan — i arbetskraftskon i stillet for
asylkdn om man inte har asylskédl. Det skulle sannolikt dven leda till
snabbare integration pa arbetsmarknaden och dérmed till mindre problem
med utanforskap och bidragsberoende bland invandrare. En 6kad mgjlig-
het att arbetskraftsinvandra skulle dven minska mdjligheterna att goéra
vinster genom ménniskohandel.

En person som kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare bor
enligt Allians for Sverige ha rétt till tidsbegrénsat uppehallstillstind som
ska utfardas for ett ar i taget. Arbetsgivaren bor fritt fa avgéra vem han
eller hon vill anstélla. Om man kan visa att man har ingétt ett anstill-
ningsavtal ska man ocksd kunna beviljas sévil uppehéllstillstind som
arbetstillstdnd utan 6vrig diskussion. Om anstéllningen gér forlorad ska
personen fa stanna i Sverige under tre ménader for att sdka ett nytt ar-
bete. Om det inte lyckas faller direfter grunden for uppehallstillstdndet.
Efter fem é&rs arbete i Sverige bor permanent uppehallstillstind normalt
kunna beviljas.
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Vidare bor det bli tillatet for medborgare fran lander utanfor EU och
EES-omrédet att vistas i Sverige under en period av tre ménader for att
kunna soka arbete. Under tiden ska det sjilvfallet stéllas krav pa sjdlvfor-
sorjning och eget ansvar for boende.

Jag dr n6jd med att kunna konstatera att de fyra borgerliga partierna i
Allians for Sverige pa den hér liksom pa andra punkter nédr det géller
arbetskraftsinvandringen stir eniga i ett stort antal reservationer till be-
tdnkandet.

Lika intressant ar det att konstatera att vara motstdndare i form av So-
cialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har helt spretande
uppfattningar i denna liksom i manga andra fragor. Socialdemokraterna
vill inte ha ndgot annat 4n en synnerligen begrinsad mdjlighet att soka
arbete i Sverige. Den ska framst baseras pé fackets vetoritt. Det &r alltsé
samma princip som vi har sett sedan 1968, d& Tage Erlander kapitulerade
infor LO och tyvirr inforde det system som fortfarande existerar.

Miljopartiet ar visserligen preliminért positivt, men Vénsterpartiet ar i
detta betdnkande direkt avvisande och har inte en enda egen reservation
till forman for arbetskraftsinvandring i betdnkandet.

Det dr faktiskt inte for mycket att séga att den véljare som stér i be-
grepp att ldgga sin rost i host kommer att ha ytterligt svart att se vilken
migrationspolitik som kommer att foras av Socialdemokraterna och deras
regeringsunderlag. Det &r en betinklig sak.

Avslutningsvis dr vi moderater Oppna for diskussioner om migrat-
ionspolitikens utformning. Det &r vi alltid. Klart &r dock att de grund-
principer som jag har redogjort for har maste ligga till grund for ett sa-
dant samréd. Det gér inte att bygga en solid bas for en framtida migrat-
ionspolitik utan att inse kopplingen mellan arbetskraft, rorlighet och
mdjligheten att soka sig en framtid i andra ldnder och den kravprofil som
da bor finnas.

Anf. 107 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Det hér &r den sista debatten om migrationspolitik under
den hir mandatperioden. Jag har rdknat ut att det &r den attonde det hér
riksdagsaret.

Det senaste aret har det hént en del fordndringar till det béttre, &t-
minstone pé papperet — det maste jag erkidnna. Men det har tagit tid.
Redan i november 2001 begérde riksdagen ett forslag fran regeringen om
hur det skulle gé till att ldgga ned Utldnningsndmnden for att f4 en mer
rattssiker asylprocess. Forst i september 2005 fattades beslutet, och de
nya domstolarna har nu varit i kraft i ungefir en méanad.

Fru talman! Min allra forsta interpellationsdebatt i riksdagen pa hos-
ten 2002 handlade om hur man ska beakta asyls6kande barns hélsoskal.
Nir jag tittade i protokollet sag jag att jag redan da patalade att det fanns
barn i asylsokande familjer som tystnade och blev apatiska.

Men mycket lite hdnde — inte forrdn kyrkornas paskupprop forra éret
dé ca 150 000 personer krivde en flyktingamnesti och att de apatiska
barnen skulle fa stanna i Sverige. Folkopinionen bidrog till att vi fick en
tillfallig lag som har medfort att manga barnfamiljer, varav en del har
levt gomda av réddsla for att dtervinda till hemlandet, har fatt uppehélls-
tillstand.



Aven om jag i de flesta andra fragor inte tycker som Miljopartiet och
Vinsterpartiet och d&ven om Folkpartiet hade ett ndgot annorlunda forslag
maéste jag ge er en eloge for att ni drev igenom den tillfélliga lagen. Den
har medfort att manga ménniskor har kunnat starta ett nytt liv.

Fru talman! Den tillfdlliga lagen har dock inte gynnat alla. Det finns
apatiska barn som fortfarande inte har fatt ndgot beslut. I nagra fall har
fordldrarna polisanmalts for att ha forgiftat barnen eller misshandlat dem
pa annat sitt. Det som forvanar mig &r bland annat att dessa barn fortfa-
rande bor tillsammans med fordldrarna trots att de dr missténkta for att ha
misshandlat dem — om det nu 4r sd. Borde inte barnen ha skilts fran sina
foréldrar sa snart misstanke uppstod om att de blir misshandlade?

Jag har ocksé en annan frdga om de hér barnen. Vad hidnder med dem
om det visar sig att de har misshandlats? Ska de dé avvisas tillsammans
med sina misshandlande fordldrar? Dessutom har utredningen om de hir
barnen tagit alldeles for lang tid. Det aterstér att se huruvida de har blivit
misshandlade eller inte. Det finns inga klara bevis pé att de har blivit det.

Fru talman! Familjer med riktigt sma barn har inte heller fatt stanna
och inte heller ensamstaende. I gar fick jag ett telefonsamtal om en familj
som har véntat i flera ar pa besked om sitt overklagande. De har bland
annat en dotter pa 6ver 18 ar som &r s neddrogad att hon gér som en
zombie.

Fru talman! Det aterstar saledes mycket att gora for att flyktingpoliti-
ken ska bli human och réttsséker. Det visar inte minst att det till betén-
kandet finns hela 64 reservationer som spanner dver ménga delar i asyl-
politiken.

Jag har redan ndmnt barnen. De aterkommer sténdigt i vara debatter.
Asylsdkande barn dr dannu mer utsatta &n andra barn. Det &r glddjande att
utskottet har fort in en skrivning déir det klart uttalas att barnen ska horas
i asylutredningen dven infor migrationsdomstolen och att utskottet starkt
betonar vikten av att barnen moéts av ett humant och rattssikert asylsy-
stem. Dessutom gors ett tillkdnnagivande till regeringen om att det be-
hovs sdrskilda barntolkar.

Forhoppningsvis stannar utskottets stdllningstagande inte bara vid
tomma ord, vilket tyvarr har hint ménga ganger forr. Vi hoppas att det
blir en realitet.

Folkpartiet vill dock gé lédngre nér det géller barnen. Hiansynen till
barnens bésta maste viga tyngre i asylprocessen och som regel gé fore
sambhillets intresse av att reglera invandringen. Dessutom anser Folkpar-
tiet tillsammans med nédgra andra partier att lagen ska &ndras sé att barn
ska kunna fa uppehallstillstind om det foreligger sérskilt ommande skal,
och inte synnerliga som det star i den nya utlanningslagen. Detta anser vi
tillsammans med Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Men, fru talman, dven nér det géller asylprocessen i dess helhet finns
det en hel del 6vrigt att onska. For att alla ska kunna ha tilltro till att de
beslut som fattas ar rattssikra maste hela asylprocessen vara rittssiker.
Genom de nya migrationsdomstolarna har andra instans férhoppningsvis
blivit mer réttssdker med bland annat mdjlighet for den asylsdkande att
framfora sina skil muntligt.

Men ingen kedja #r starkare fn sin svagaste link. Aven pa Migrat-
ionsverket maste réttssidkerheten 6kas. Visst finns det i dag problem som
stiller till svarigheter. Manga asylsokande har i dag inte identitetspapper
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med sig nir de kommer. Men de som flyr har manga génger svarigheter
att fa giltiga handlingar frdn de myndigheter som de flyr ifran, eller s&
har de blivit lurade av ndgon smugglare att sldnga sina handlingar.

Darfor, fru talman, anvénds ibland till exempel sprékanalyser. Jag
vander mig inte mot anvindandet av sprikanalyser i sig for att ta reda pa
fran vilket land asylsokande kommer. Men en sprékanalys far inte vara
det enda underlaget for ett beslut. Det sdger ocksa Barbro Holmberg i ett
svar pa en skriftlig friga som jag stéllt. Dessutom &r det viktigt att ana-
lyserna gors pa ett rittssdkert och vetenskapligt sitt. Men sé &r det inte i
dag.

Jag har tagit del av ett par fall ddr det enda som ligger till grund for
beslutet dr sprékanalysen. I ett inslag i Aktuellt i Sveriges Television har
det framkommit att av de sprakanalyser som hittills har utforts upplever
Migrationsverket sjilvt att ca 10 % &r felaktiga, det vill sdga att av de
ca 4 000-5 000 sprékanalyser som gors varje &r kan s& manga som 400—
500 vara felaktiga. Detta ar inte rattssdkert.

Dessutom é&r det sé att de som utfor analyserna dr anonyma bortsett
fran ett identitetsnummer. Det kan komma att dndras i samband med att
migrationsdomstolarna infors dérfor att det da kan krivas att identiteten
avslojas for att anvinda den som bevis i samband med en muntlig for-
handling.

Inte heller framgér det vilken utbildning som krévs for en sprakanaly-
tiker. Numera har Migrationsverket bytt leverantdr. I avtalet star det att
de som utfor sprakanalyser “om mdjligt” ska ha hogre utbildning.

Det jag fann mest markligt i ett av de fall som jag tagit del av var att
analytikerna ocksé analyserar den engelska som kvinnan i sammanhanget
talar — kvinnan kommer frén Afrika. Den analytiker som kommer fran
land x tror att kvinnan kommer frdn land x, och den analytiker som
kommer fran land y tror att kvinnan kommer fran land y — detta utifran
den engelska som talas.

Onekligen behdver det goras en dversyn av hur Migrationsverket an-
véander sprakanalyser och av hur réttssékra dessa r.

Fru talman! Det finns en rad ytterligare punkter i betinkandet dar
Folkpartiet har reservationer. Jag ska hér ta upp nagra av dem.

Redan i samband med att den nya asyllagstiftningen togs foreslog vi
att en asylsdkandes offentliga bitrdde inte ska utses av Migrationsverket
utan av migrationsdomstolen. Det ar det offentliga bitrddet som ska bista
den asylsdokande bade vid handldggningen pd Migrationsverket och i
migrationsdomstolen. I betdnkandet sédger majoriteten att Migrationsver-
ket inte dr motpart till utldnningen vid handlaggningen vid verket. Det &r
vél till en viss del sanning. Men nér drendet sedan kommer till domstolen
ar Migrationsverket verkligen den asylsdkandes motpart.

Fru talman! Forutom att sjdlva asylprocessen ska vara human och
rattssdker maste ocksd mottagandet av de asylsokande vara humant, och
de asylsokande maste behandlas med respekt. En proposition om motta-
gandet har ldnge aviserats. Men var finns den?

Folkpartiet anser att mottagandet méste ses over helt och héllet. En-
ligt var syn borde Migrationsverket enbart dgna sig &t sjilva utredningen.
Mottagandet i ovrigt vill vi verléta till kommuner och frivilligorganisat-
ioner.



Det ar ocksa viktigt att de asylsdkande verkligen far négot att syssel-
sdtta sig med, i forsta hand ett riktigt arbete. Vidare &r det viktigt att
utreda vilken kunskap och kompetens de asylsdkande bér med sig.

Fru talman! Forhoppningsvis kommer asylprocessen att bli mer rétts-
séker och fa en storre tilltro i framtiden sa att ingen ska behova gomma
sig och gé under jorden. Men sjélvklart kommer ménniskor ocksé i fram-
tiden att fa avslag pa sina ansokningar. Ett atervindande maste d& vara
vérdigt, och de som étervander ska fa hjilp och stod.

I det sammanhanget kan det ndmnas att vi tycker att det kan vara bra
med atervdndandeavtal, men dessa bor inte vara kopplade till motprestat-
ioner. Risken finns dé att sjdlva dtertagandet av landets medborgare pa
ett bra sétt inte blir det vésentliga utan i stillet till exempel 16ften om
avskaffat visumtvang — som i Bosnien till exempel.

Folkpartiet har vid ett flertal tillfillen framfort att tveksamma avvis-
ningar bor f6ljas upp, inte minst for att skaffa kunskap om landet i fraga.

Fru talman! Folkpartiet efterlyser ocksa en samlad analys av varfor
antalet anmaélningar till FN:s kommitté mot tortyr och i Europadomstolen
okat mot Sverige och av vad man ska gora for att Sverige 1 framtiden inte
ska fillas.

Trots att EG:s direktiv tillater att en gammal mamma eller pappa ska
ha rétt att fa komma till Sverige och bo hos sina barn valde den svenska
socialdemokratiska regeringen att inte ta med det i den svenska lagen nir
denna for ndgon manad sedan beslutades — tyvérr! Det &r manga som &r
oroliga for en ensam kvarvarande mamma eller pappa i hemlandet. Detta
kan ocksé péverka integrationen i Sverige.

For ménga forédldrar och andra anhdriga ar det dessutom svart att fa
besdksvisum. Vid beviljandet gors en bedomning av om det &r troligt att
personen kommer att limna landet. En mormor som bor pé andra sidan
jordklotet borde ha samma rétt som jag att ndgon gang da och da tréffa
sina barnbarn eller delta vid en néra anhdrigs brollop eller begravning.
Jag tror ocksa att genom att gora det lattare att fa besoksvisum minskas
risken att den som kommer hit stannar for gott.

Fru talman! Till sist vill jag papeka hur viktigt det &r att vi tillater ar-
betskraftsinvandring &ven fran liander utanfér EU. Inom en nira framtid
kommer det att behovas fler som forsorjer mig och andra 40-talister. I
Ovrigt har Tobias Billstrdm klart redogjort for hur vi ser pd detta med
arbetskraftsinvandring déir vi har gemensamma reservationer.

Aven om mycket, som sagt, dr gjort finns det mycket kvar att gora.
Att detta dr en frdga som engagerar méanga &r tydligt. Manga har hort av
sig till oss i socialforsdkringsutskottet infor nistan varje debatt. Intresset
har visat sig inte minst i form av alla journalister som stundtals beldgrat
korridoren utanfor socialforsakringsutskottets sessionssal. Jag sitter
ocksé med i skatteutskottet, men jag tror inte att vi ndgonsin haft nigra
journalister utanfor ndr vi har avslutat vart mote.

Till sist, fru talman: Det &r viktigt att ta till vara engagemanget bade
bland ménniskor och bland oss som 4r engagerade i de hér fridgorna. Jag
och Folkpartiet tdnker fortsitta att kimpa for en human och réttssdker
asylpolitik.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 23, men sjilvklart star jag
bakom alla 6vriga reservationer dér Folkpartiet finns med.

Prot. 2005/06:125

17 maj

Migration och
asylpolitik

101



Prot. 2005/06:125
17 maj

Migration och
asylpolitik

102

Anf. 108 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! I den forsta reservationen i betdnkandet séger fyra partier
att den svenska migrationspolitiken ska vara 6ppen, human och generos.
Det ir tre sjilvklara honnérsord, kan man tycka. Anda finns det anled-
ning att pdminna om de héar viktiga begreppen och att géra det gang pa
gang.

Orsaken &r att den migrationspolitik som fors av den nuvarande rege-
ringen sa daligt formar att hantera de hir problemen. Problem finns na-
turligtvis dven pa detta omrade.

I den bésta av virldar &r visionen en dppenhet over alla landgrénser,
en vérld dar alla ska kunna vilja det land dér de vill skapa sig en framtid.
Men in sa ldnge lever vi inte i den bésta av vérldar.

I vart land ar vi 6verens om att det krdvs en reglerad invandring. Men
dven inom ramen for en reglerad invandring kan mycket mer astadkom-
mas dn som i dag sker ndr det giller att ta vara pd de mojligheter som
ligger i en storre 6ppenhet.

Regeringens politik pa migrationsomradet har varit inriktad pa att at-
gérda verkliga eller formenta problem snarare &n pa att ta vara pa mgj-
ligheterna.

En av mojligheterna pa det hdr omradet dr den som handlar om ar-
betskraftsinvandring till vart land. Det ar i hogsta grad relevant att tala
om arbetskraftsinvandring trots hog arbetsloshet. Det kan tyckas para-
doxalt, men det dr anda rimligt att fora det resonemanget.

Den demografiska utvecklingen i vért land priglas av laga fodelsetal
och en alltmer &ldrande befolkning. Obalansen mellan férvirvsarbetande
och bidragsforsorjda forvirras av att s manga i arbetsfor alder star utan-
for arbetslivet i dag.

Genom en Okad arbetskraftsinvandring dven fran ldnder utanfor EU
och EES-omradet kan vi forbéttra den demografiska balansen och fa en
mera dynamisk samhéllsutveckling i vart eget land. Det finns delar i vart
land och ocksa yrkesomraden dér det rader brist pa arbetskraft. Just dar-
for kan en 6kad arbetskraftsinvandring ocksa bidra till en starkare eko-
nomisk tillvaxt i Sverige.

En person som kommer till Sverige for att arbeta bor ha rétt till ett
tidsbegransat uppehallstillstdind under ett &r i taget, menar vi. Det maste
vara fritt for arbetsgivaren att anstilla den han eller hon finner lampligast
for arbetet. Om anstéllningen skulle upphora ska personen fa stanna i
landet under tre ménader for att soka ett annat arbete. Om det mot for-
modan inte skulle lyckas upphor ju grunden for uppehéllstillstand.

Fru talman! Om fler ménniskor frdn andra lander far arbete i Sverige
leder det rimligen till att den nuvarande diskrimineringen av invandrare
pa arbetsmarknaden minskar. Invandrare kommer att forknippas med
négot positivt och inte, som ofta nu, med omhéndertagande och problem.
Dirfor ar den hér fragan, som sd manga andra pa det har omradet, ocksa i
hog grad en fraga om vilka attityder vi skapar.

Fru talman! Arbete dr nyckeln till delaktighet och integration i sam-
hillet. Det giller ocksé de asylsdkande. En tidig kontakt med arbetslivet
ar darfor avgorande for asylsdkandes chanser att fa ett arbete. Darfor
maéste det bli enklare for asylsokande att fa arbetstillstind, samtidigt som
handldggningstiderna maste kortas. Det betyder vildigt mycket for en
persons sjilvfortroende att ha ett arbete, att betyda ndgonting, att ha en



plats i samhéllet. Det géller inte minst for de asylsokande som fatt avslag
pa sin ansdkan. Darfor bor det vara mdjligt att arbeta sa ldnge som avvis-
ningen inte kan verkstéllas. Vidare anser vi kristdemokrater att en asyl-
sokande som fatt avslag men som har ett arbete som man kan forsorja sig
pa ska kunna fa ett tidsbegrinsat uppehéallstillstind — detta utan att be-
hova éka tillbaka till hemlandet och soka dérifran.

Fru talman! Viseringsfragorna dr hogst aktuella nér vi talar om mi-
grationspolitik. Efter anslutningen till Schengenavtalet har listan dver
viseringspliktiga ldnder blivit allt laingre. Bland de viseringspliktiga ldn-
derna aterfinns sddana linder som manga av de asylsdkande i Sverige
och Europa i sjélva verket kommer ifran. Darfor finns det anledning att
se oOver listan dver viseringspliktiga lander och inte tillata att den fér
vixa. Sverige bor i sjélva verket verka for att den ska kortas.

Nér man bedomer om visum ska beviljas sker det utifrdn sannolikhet-
en att den sokande kommer att stanna i Sverige. Om det forefaller troligt
avslas ju ansokan. Det kan for véldigt mdnga ménniskor innebéra att man
inte kan f& besok av en ndra anhorig ens i samband med stora familjehog-
tider. Vi kristdemokrater menar att det finns anledning att se over syste-
met med besdksvisum utifran rimliga krav pa sliakt- och familjegemen-
skap.

Vi menar ocksa att regeringen bor utreda forutsittningarna for att in-
fora asylvisum eller det som man skulle kunna kalla for nédvisum. Det &r
tyvarr inte ovanligt att skyddsbehdvande personer anlitar skrupelfria
ménniskosmugglare for att ta sig till Sverige. Det innebér stora risker och
stort ménskligt lidande. Exemplen pé detta &r forfirande. Transportors-
ansvaret, som vi ska diskutera lite senare hir i eftermiddag, innebir
ocksa att det ar svért for manga att ta sig till EU och EES-omradet pa ett
lagligt sétt. Detta dr inhumant och oacceptabelt.

Fru talman! Vi har fitt en ny instans- och processordning i utlén-
ningsdrenden. Det har tagit lang tid att komma dit, men det ar en efter-
langtad och bra reform. Nu maste vi visa tilltro till den nya ordningen
och ge den nya instans- och processordningen resurser och tilltro att
fungera pé det sétt vi onskar.

Inget ar sé bra att det inte kan forbéttras ytterligare. Vi anser till ex-
empel att ett system med medborgarvittnen i ett asylirende bor inforas,
om den sdkande onskar det. Det skulle kunna 6ka Sppenheten i asylpro-
cessen.

Vi anser vidare att det bor goras en oversyn av Migrationsverkets an-
vandning av spraktester, som Anne-Marie Ekstrom redan har varit inne
pa hér. I regleringsbrevet bor regeringen ange att testerna ska upphora
medan Gversynen pagéar. Vi anser ocksd att regeringen bor aterkomma
med redogorelser for vilka dtgiarder man har vidtagit for att forverkliga
det tidigare kravet pa att i forsta hand anlita auktoriserade tolkar och
Oversittare i asylprocessen.

Fru talman! Dagens betdnkande rymmer ocksé ett viktigt tillkdnnagi-
vande som har att géra med barnens situation i asylprocessen. Det ar bra
att utskottet betonar hur viktigt det &r att barn som soker skydd i Sverige
mots av ett humant och rittssékert asylsystem. Barns egna asylskél ska
naturligtvis utredas grundligt och redovisas. En rad satsningar har gjorts i
den riktningen, som ocksé redovisas i betinkandet. Enligt en utvirdering
som Ridda Barnen gjort har Migrationsverket blivit béttre pé att hora

Prot. 2005/06:125

17 maj

Migration och
asylpolitik

103



Prot. 2005/06:125
17 maj

Migration och
asylpolitik

104

barns egna asylskil. Det dr positivt. Men utskottet konstaterar ocksa att
det fortfarande finns brister i handlaggningen.

Viktiga aktorer i en réttssiker asylprocess dr naturligtvis tolkarna.
Regeringen bereder redan nu ett forslag som bland annat handlar om
tolkarnas utbildning. Dér talas det om fordjupningskurser och om sér-
skild utbildning i att tolka for barn. Utskottet forutsdtter i tillkdnnagivan-
det att frigan om behovet av speciella barntolkar tas med i det hdr sam-
manhanget och att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med
forslag. Det finns anledning att noga f6lja vad som hénder i fragan.

Fru talman! Avslutningsvis star jag naturligtvis bakom de kristdemo-
kratiska reservationer som vi har sjdlva och tillsammans med andra par-
tier. Men for att vinna tid yrkar jag hér bifall bara till reservationerna 1
och 15.

(forts. 19 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.56 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

18 § Beslut om irenden som slutdebatterats vid dagens samman-
triade

JuU32 Ett stirkt nimndemannainstitut

Punkt 2 (Vissa rekryteringsfragor)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

240 for utskottet

47 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121 s, 39 fp, 24 kd, 22 v, 18 ¢, 15 mp, 1 -
For res. 1: 47 m

Franvarande: 23s,8m,9fp,9kd,6v,4c,2mp, 1 -



Punkt 4 (Ndimndeminnens ersittningsvillkor) Prot. 2005/06:125
1. utskottet 17 maj
2. res. 3 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

160 for utskottet

127 for res. 3

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121, 1kd, 22 v, 15mp, 1 -

For res. 3: 47 m, 39 fp, 23 kd, 18 ¢

Franvarande: 235s,8m,9fp,9kd,6v,4c,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU37 Utfiardande av provisoriska pass for barn for direkt resa till
Sverige

Punkterna 1 och 2

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Svenska barn som befinner sig i vanmakt utomlands)
1. utskottet

2. res. (fp, m, kd, ¢)

Votering:

158 for utskottet

128 for res.

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121,22 v, 14 mp, 1 -

For res.: 47 m, 38 fp, 24 kd, 18 ¢, 1 mp
Franvarande: 23s,8m, 10fp,9kd, 6v,4c,2mp, 1 -

JuU39 Vissa fragor om forhandsavgorande frain EG-domstolen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU26 Lagstiftning om franchising
Punkt 1 (Lagforslagen)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

159 for utskottet

128 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2005/06:125 Partivis fordelning av rosterna:
17 maj For utskottet: 121,22 v, [5mp, 1 -
_ For res. 1: 47 m, 39 fp, 24 kd, 18 ¢
Franvarande: 23s,8m,91fp,9kd, 6 v,4c,2mp, 1 -

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Jamkning av avtal mellan néringsidkare)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

157 for utskottet

129 for res. 3

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121,21 v, 14 mp, 1 -

For res. 3: 47 m, 39 fp, 24 kd, 18 ¢, 1 mp
Franvarande: 23s,8m,9fp,9kd,7v,4c¢,2mp, 1 -

LU29 Offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU30 Europakooperativ

1. utskottet

2. res. (m, fp, kd, ¢)

Votering:

159 f6r utskottet

128 for res.

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121,22 v, [5mp, 1 -
For res.: 47 m, 39 fp, 24 kd, 18 ¢
Franvarande: 23s,8m,9fp,9kd,6v,4c,2mp, 1 -

UU16 Norden

Punkt 1 (Det nordiska samarbetet)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets forslag med den éndring dari som foranleddes av bifall till
mot. U281 yrk. 2 (m)

Kammaren bif6ll utskottets férslag med acklamation.

Punkterna 2—6
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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UU17 Internationella fragor om héllbar utveckling och miljo Prot. 2005/06:125
Punkt 1 (Mal och inriktning m.m., allmént) 17 maj
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c)

3.res. 2 (v)

Forberedande votering:

108 for res. 1

22 for res. 2

157 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

148 for utskottet

104 for res. 1

35 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121,24 kd, 2 v, 1 mp

Forres. 1: 47m,39 fp, 18 ¢

Avstod: 20 v, 14 mp, 1 -

Franvarande: 23s,8m,9fp,9kd,6v,4c¢,2mp, 1 -

Gustav Fridolin (mp) anmaélde att han avsett att avstd frn att rosta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 3 (Internationell miljodomstol)

1. utskottet

2. res. 5 (mp, fp, kd)

Votering:

207 for utskottet

80 for res. 5

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121s,46 m,22v, 18 ¢

For res. 5: 1 m, 39 fp, 24 kd, 15 mp, 1 -
Franvarande: 235s,8m,9fp,9kd,6v,4c,2mp, 1 -

Punkt 5 (Globala miljoéfragor — vatten)
1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

184 for utskottet

14 for res. 10

89 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 37 fp, 24 kd, 2 mp

For res. 10: 13mp, 1 -

Avstod: 47m,2 fp,22 v, 18 ¢

Franvarande: 23s,8m,91fp,9kd, 6v,4c,2mp, 1 -

Gustav Fridolin och Lars Angstrém (bidda mp) anmilde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 6 (Globala miljofragor — klimat och energi m.m.)
1. utskottet

2.res. 11 (m, fp, kd, c)

3.res. 12 (mp)

Forberedande votering:

128 for res. 11

16 for res. 12

143 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 11.
Huvudvotering:

143 for utskottet

128 forres. 11

16 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121,22 v

Forres. 11: 47 m, 39 fp, 24 kd, 18 ¢
Avstod: I5mp, 1 -
Franvarande: 23s,8m,9fp,9kd,6v,4c¢,2mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

19 § (forts. fran 17 §) Migration och asylpolitik (forts. SfU10)

Anf. 109 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Vi lever som bekant i en oréittvis vérldsordning. Vi lever
i en vérld dér de allra rikaste ménniskorna har makt 6ver andra ménni-
skors liv bara i kraft av sin rikedom. Vi lever i en virld dir enskilda
foretag har storre formodgenhet pa sina konton &n vad hela ldnder har som
bnp. Vi lever i en vérld ddr manga mén har stora formogenheter som &r
skapade pa kvinnors bekostnad. Vi lever i en vérld dar foretag och pri-
vatpersoner, manga ganger med rovdrift pd miljon som vapen, driver
fram privata vinster.

Sa lange vi lever i en sddan vérld kommer ocksd ménniskor att
tvingas lamna sina lander. Det kommer sdkert att vara s& ocksa i framti-
den, ndr dessa motsdttningar dr Gvervunna — jag dr ndmligen optimist
infor framtiden — att ménniskor behover eller vill flytta och bositta sig pa
andra platser i vérlden &n dér de &r fodda. Forhoppningen for var del ar
dock att detta ska kunna ske av fri vilja och inte darfor att man tvingas.



I den virldsordning vi har i dag spelar internationella konventioner,
som Sverige ocksé har undertecknat, en stor roll. Respekten for de inter-
nationella konventioner som vi har undertecknat — om ménskliga réttig-
heter, om kvinnors réttigheter, om ratten att soka och atnjuta skydd un-
dan forfoljelse — dr bland det vésentligaste vi i denna kammare kan dis-
kutera.

I dag handlar det om migration och asylpolitik. Det dr vil vért att
sdga att ndr man diskuterar dessa frdgor finns det de — och det har inte
varit osynligt utan tvdrtom fullt 6ppet redogjort for — som ser fragan om
flyktingpolitik, migration och asylpolitik som en fraga om nytta for Sve-
rige, som om utgangspunkten vore att vi har behov av att ménniskor
kommer hit. Missforstd mig inte: Det ar klart att det 4r bra att mdnniskor
fir komma till Sverige. Men utgéngspunkten for asylpolitiken maste
forstas vara solidaritet, ett begrepp som tyder pa dmsesidighet. Det maste
forstds vara en réttighet man har att i ett annat land sdka och &tnjuta
skydd. Annars ar risken uppenbar att asylpolitiken blir en konjunktur-
fraga. Vissa perioder har man rad att ta emot ménniskor fran andra lander
medan man i andra perioder inte langre har rad, och dérfor sndvas mgj-
ligheterna in att & stanna i Sverige vid forfoljelse.

Fru talman! Jag tror att det dr viktigt att ta med sig dessa perspektiv
sa att man inte hamnar fel i den debatt vi har framfor oss.

Vi far ibland fragan frén ministrar, statssekreterare och emellanat pa
gatan om vi i Vénsterpartiet verkligen star bakom den reglerade invand-
ringen. Svaret pd fragan ar bade ja och nej. Vi star bakom principen om
att det i dag ska finnas en reglerad invandring. Den som talar om &ppna
granser och fri invandring &r antingen en person som lever i framtiden,
dér ocksa jag skulle vilja leva, dér vi kan tala om och vilkomna Sppna
grénser, eller ocksa en person som anser att dppna granser i dag skulle
innebéra en press pa méanniskors l6neansprak och ménniskors féormaga att
gora sig horda pa arbetsmarknaden. Man &r antingen en drdmmare som
har mycket gemensamt med var drom eller ocksa en cynisk person som
vill sétta press pd mojligheterna pa arbetsmarknaden.

Men vi star inte bakom den reglerade invandring vi i dag har. Skill-
naden ir betydelsefull. Vi har i stillet i det betédnkande vi nu diskuterar
ett stort antal reservationer som pekar pa vilken politik vi i stéllet skulle
vilja fora. 24 reservationer bar Vénsterpartiets namn. En del dr gemen-
samma med andra, men i ndgra fall 4r de helt sjilvstindiga.

Vi har nu moéjlighet, fru talman, att summera den gdngna mandatperi-
odens flyktingpolitik. Det dr ldtt att konstatera att det har varit en drag-
kamp. Det har varit en dragkamp mellan & ena sidan den morka kraften,
den morka sidan, och & andra sidan den ljusa kraften, den ljusa sidan. Det
har varit de som vill inskrdnka, begrdnsa och forsvara samt de som sna-
rare vill vilkomna, 6ppna och gora flyktingpolitiken mer human.

Vi borjar med den mérka sidan, del 1 av vad som har hint. Det ar 1att
att konstatera att vi de senaste aren sedan forra valet har fatt en hardare
flyktingpolitik. Den ar mer restriktiv i dag. Ett exempel pa det &r att de
som har fatt mojlighet att stanna har nistan halverats sedan forra valet.

Vi har ocksa sett hur den EU-anpassade harmoniseringen har innebu-
rit att forslag efter forslag — vi aterkommer till sddana i nésta debatt —
som innebédr Okad restriktivitet har foredragits for denna riksdag. De
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forslag som EU har genomfort, som har varit mer positiva nir det géller
flyktingmottagande, &r, milt uttryckt, f& — om nagra.

Vi har ocksé sett hur jirnaxeln mellan socialdemokrater och modera-
ter de senaste aren i allt vésentligt har upprétthallits. Jag ska ge nagra
exempel. Det var Socialdemokraterna och Moderaterna som bildade
majoritet i Kommittén for dversyn av utldnningslagstiftningen. Det &r ett
arbete som ligger till grund for inforandet av den nya instans- och pro-
cessordningen. I det sammanhanget vill jag bara notera, utan att yrka
bifall, att vi stdller oss bakom den reservation som nu finns om att dndra
begreppet “synnerligen dmmande omsténdigheter” till “sérskilt om-
mande omsténdigheter”, precis som vi gjorde i utredningen.

Vi har ocksd gemensamt med flera andra partier en reservation i be-
tainkandet om att det inte ldngre ska vara Migrationsverket som utser
offentliga bitrdden i domstolarna.

Det var ockséd Socialdemokraterna och Moderaterna som sade nej till
att de apatiska barnen ska fa stanna i Sverige. Det 4r en debatt som jag
personligen minns mycket vdl fran denna kammare. Jag vet att flera
debattorer i dag har minnen fran den som en av de svaraste debatterna vi
har genomlidit. Det handlar om barn som lever i en situation som det helt
enkelt dr svart att géra ndgot at, annat dn att fa borja ett tillfrisknande
genom att fa chansen till den trygghet som ett uppehallstillstand innebér.

Det har varit en diskussion om dessa fragor de senaste veckorna. Re-
geringens utredare Marie Héssle har ldmnat en delrapport i friga om
kartlaggningen av den situation som har funnits under ett antal &r. Det
finns mycket att siga om den, men det &r inte nu tillfille att utveckla
resonemangen. Men en sak kan man konstatera: att i utredningen dras
slutsatsen dels att det var langt ifrdn ndgon humanitér katastrof att ménga
av dessa barn far stanna — som ndgon antydde — dels att det faktum att
barnen far stanna ocksa &r det som beddms av utredaren vara det som
enskilt gor mest for mdjligheten att komma tillbaka till livet igen.

Det var dessutom socialdemokrater och moderater som avvisade en
generell flyktingamnesti i omrdstningen 1 hostas. Det &r det forslag som
hade varit enkelt att genomfora och som hade gett bade upprittelse och
uppehallstillstdnd for ett stort antal manniskor. Visst har jarnaxeln be-
statt, och den morka sidan har skdrdat en del framgéngar de senaste éren.

Samtidigt finns det motbilder. Det finns ett annat ljus att skdda — om
man sd Onskar. Fordndringar till det béttre har skett, som Anne-Marie
Ekstrom uttryckte det tidigare.

Nedlidggningen av Utlanningsndmnden dr nu genomford. Det dr bra
att det nu ges ett allméant stod i kammaren till att den reformen var vil-
kommen. Det har létit lite olika genom &ren om vi ser historiskt pa det,
men vi vilkomnar att samtliga partier i stora drag star bakom den fordnd-
ring som genomfors. Rattssdkerheten okar, dppenheten blir béttre, tva-
partsforfarandet gor att den enskilde far en helt annan mgjlighet &n tidi-
gare att ldgga fram sin sak med, i bésta fall, hjélp av en erfaren advokat.
Man ska forstds vara medveten om att det fortfarande ar en restriktiv
lagstiftning som ocksé nu géller. Alla de som hoppas pé en stor fordnd-
ring av bifallsfrekvenser och mdjligheter att stanna riskerar att bli be-
svikna. Det dr en lang strid kvar for att 4stadkomma den utlinningslag
som Vénsterpartiet gérna skulle vilja se.



Lat mig 4ndé sdga att det ar positivt att skyddsskélen utvidgas i lag-
stiftningen, att barns mojligheter att fa stanna blir storre och att mgjlig-
heterna att fa stanna pa grunden kvinnors asylskil forbéttras — dven om
vi frdn Viansterpartiets sida gérna hade gétt dnnu langre.

Vi kan konstatera i frdga om den tillfdlliga asyllagen att dn s linge
atminstone 13 000 personer har fétt stanna. Det 4r personer som annars
skulle ha avvisats fran Sverige eller fortsatt ha levt gdmda. Det &r forstas
en framgéang. Vi vet ocksé att tusentals andra kommer att tillkomma. Vi
vet att de apatiska barn som har fatt provning enligt den tillfélliga lagen,
vilket dr ett stort antal, har fatt stanna. Inget apatiskt barn har, efter det att
de har provats, fatt avslag eller utvisats. Det dr ocksa ett vilkommet
resultat for en kammare som engagerade sig mycket i de fradgorna.

Det hér &r inte en 10sning for alla. Déarfor méste vi fortsétta vart arbete
sé att den tillfdlliga asyllagen inte bara blir en parentes utan blir en moj-
lighet att p& ndgot satt i framtidens asylsystem ge ménniskor den ritt till
uppehallstillstdnd de har.

Fru talman! Vi har haft en del motgéngar de senaste aren. Vi har
ocksé haft en del framgéngar. Avgorande for de framgéngar som den
ljusa sidan har astadkommit har handlat om att en rorelse, en kraft, har
funnits. Vi har sett att tusentals, tiotusentals, kanske hundratusentals,
ménniskor har engagerat sig for en human och réttsséker asylprocess. Det
hiar kommer vi att behdva bygga vidare pa. Vad négra partier i den har
salen kan astadkomma &r begrinsat om inte stodet utanfor ocksé &r om-
fattande. Det har vi, om ndgot, kunnat se de senaste aren.

Vi noterar att valrorelsen ndrmar sig. Det dr vilkommet. Det ska bli
spidnnande. Inte minst i de hér frdgorna dr det intressant att se detta. De
borgerliga partierna borjar formera sig som ett block i flyktingfragor. Det
ar trevande, i flera fall halvdant. Det ir till intet forpliktande nér det gél-
ler den forsta reservationen. Men man ska minnas att de som i praktiken
astadkommit nagot nir det géller fordndringar i flyktingpolitiken inte dr
de borgerliga partierna gemensamt utan faktiskt de partier som har sam-
arbetat om nedldggningen av Utldnningsndmnden och om den tillfélliga
asyllagen. Vi har astadkommit en konkret fordndring som har inneburit
att manga ménniskor har kunnat bygga en framtid i det hér landet.

Fru talman! Jag vill kommentera nigra av de punkter som finns i da-
gens betinkande. Jag har nimligen emellanat under de ar jag har varit hiar
i riksdagen fétt hora att nir man sjélv har en reservation och andra partier
har reservationer och ens egen har fallit ska man antingen avsta konse-
kvent eller alltid rosta for majoriteten. Jag har aldrig riktigt begripit att
man ska ha en princip runt det dir. Det &r vl snarare si att man ska se
till vad det politiska resultatet blir av de stéillningstaganden man gor. I
forsta hand foretrdder man sina egna idéer — det gor vi alltid. Om de
faller vill man ha ett sa gott resultat som mojligt 4nda.

L&t mig darfor séga att pa punkt 11, som handlar om Dublinférord-
ningen, yrkar jag bifall till reservation nr 16. Om den faller kommer vi att
avsta fran att rosta i slutvoteringen. Den beskrivning som gors i den bor-
gerliga reservationen &r avsevart bittre dn den som majoriteten har lyck-
ats komma fram med. Men den innehaller ocksa en formulering om att
asylprocedurdirektivet ska genomforas skyndsamt, och det ar ett still-
ningstagande som vi inte delar.
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Nar det géller punkt 17 om EU:s flyktingpolitik vill jag meddela att vi
ocksa dir kommer att avstd fran att rosta i slutvoteringen. Skélet till det
ar att inte vare sig den borgerliga reservationen eller den majoritetstext
som foreligger sdger nagot sirskilt bra om hur EU:s flyktingpolitik borde
utvecklas. Faktum &r att den inte borde utvecklas utan avvecklas. Det
vore det bésta for mojligheterna att visa pa en framgéangsrik vig for hur
asylpolitiken skulle kunna utvecklas ocksé i Sverige.

Jag vill ockséa yrka bifall till reservation nr 63 under punkt 43. Det
handlar om att man ska lata alla kommuner ta ansvar for flyktingmotta-
gandet. Skalet till det &r egentligen ganska enkelt.

Jag tror att det dr vélbekant for kammaren att det inte dr Sodertdlje
kommun som har skrivit under Genévekonventionen. Det &r inte heller
Malmé kommun som har undertecknat den ena eller den andra lagstift-
ningen. Av den anledningen ir det sjilvklart att det &r hela landets ansvar
att méanniskor som soker en fristad i Sverige far mojligheten att stanna
och fa ett virdigt mottagande.

De kommande aren kommer kampen att fortsédtta. Dragkampen forts-
atter, den morka sidan mot den ljusa. En sak vet vi, och det r att rorelsen
ar med oss.

I detta anfoérande instimde Ulla Hoffmann (v).

Anf. 110 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Kalle Larsson brukar vara lite sldngig med att jag inte tar
repliker pd honom trots att han riktar sldngar mot mitt parti. Darfor hade
jag tankt ta tillfdllet i akt och ta replik och stélla ett par fragor.

Om man bortser frdn den Star Wars-inspirerade retoriken om diverse
sidor slar det mig att den historieskrivning som Kalle Larsson levererade
nyss kring hur den nya instans- och processordningen togs fram inte ar
korrekt.

Det var ju sé att det var de borgerliga partierna, visserligen tillsam-
mans med Miljopartiet och Vénstern men icke desto mindre, som astad-
kom den fordndring som vi nu i ndstan varje debatt prisar som nagonting
positivt. Jag tycker att Kalle Larsson skulle kunna ge det erkdnnandet i
stéllet for att bara gora den hir uppdelningen.

Sedan har jag en frdga, som jag berdrde i mitt anférande, och det &r
om Vinsterpartiets instéllning till arbetskraftsinvandring. Det fick vi inte
hora ndgonting om i Kalle Larssons annars mycket uttdmmande beskriv-
ning. Var stir Vénsterpartiet i den hir fragan? Vilken slutsats kommer
man att landa i?

Vi vet att det finns en kommitté som sitter och arbetar med de har
fragorna, men jag tycker att det dr ganska rimligt att stélla fragan till
Kalle Larsson: Vad har ni for uppfattning nir det géller médnniskors moj-
ligheter att fa komma hit, arbeta och gora ritt for sig? Vad sédger ni om de
borgerliga forslagen som ligger i reservationerna hér och som vi dr eniga
kring? Ni har ju ingenting som dr gemensamt i de hér frdgorna fran den
vénsterkartell som regerar det hér landet for nidrvarande.



Anf. 111 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag uppskattar att Tobias Billstrom tar replik. Det gor att
jag kan krossa en av mina egna fordomar, att skélet till att Tobias Bill-
strom alltid sitter still nér jag talar dr att han inte har nagot sérskilt att
friga om. Men det har han uppenbarligen, och nu viéljer han att ocksa
gora det.

Jag dr ledsen om jag fann ett fungerande sétt att beskriva motsétt-
ningen som Tobias Billstrom inte delar. Nar det géller den nya instans-
och processordningen tror jag att Tobias Billstrom ska ga ytterligare
nagra ar tillbaka i tiden for att se hur historien egentligen sag ut.

Det forsta initiativet kom 1996 med en debattartikel pd DN Debatt.
Direfter fanns det en utredning som ldmnade sitt betdnkande 1999 som
handlade om en ny instans- och processordning i utldnningsdrenden. D&
vidtog — jag f6ljde med spénning de debatterna — en foréndring i partier-
nas stdllningstaganden. Ett efter ett anslot sig partierna. Négra av oss var
overens fran borjan. Jag ska inte ensam ta dran av detta.

Det parti som sist, fore Socialdemokraterna, anslét sig till positionen
att Utldnningsndmnden borde ldggas ned var Moderaterna. Ulla Hoff-
mann, hir i kammaren i dag, och Gustav von Essen, tidigare moderat
riksdagsman, hade ett stort antal debatter dér den hér fragan blev huvud-
fragan. Gustaf von Essen forsvarade for Moderaternas rikning valdigt
lange stdllningstagandet att man inte skulle ldgga ned Utlanningsndmn-
den, men sedan valde man dnd4 att gora det. Det &r riktigt: Ni ska ha en
eloge for att ni anslot er till den uppfattningen. Det drdjde lite for lange.

Jag gav Miljopartiet och Vinsterpartiet en eloge for att ha genomfort
det, och det berodde nog pa att vi satte en press under budgetforhand-
lingarna som gjorde att det gick snabbare dn vad det annars skulle ha
gjort.

Fragan om arbetskraftsinvandring: Ja, vi lade motioner i den hér riks-
dagen fore de flesta andra partier om behovet av att se dver mojligheter-
na for arbetskraftsinvandring. Vi ar langtifrdn motstandare till detta, som
ibland antyds. Tvértom ser vi att det kan finnas ett sddant behov. Men det
ska alltid vara med samma rattigheter och samma mdjligheter som de har
som &r fodda i landet. Jag ska utveckla detta i min andra replik.

Anf. 112 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Det ser vi fram emot. Jag tycker att det hér &r en vildigt
viktig fraga, dir det dr angeldget for kammaren och for svenska folket att
fa reda pa var Vinsterpartiet kommer att landa.

Om historieskrivningen kan man naturligtvis alltid ha diskussioner.
Vad jag vinde mig emot var snarast det totala avvisandet av att de bor-
gerliga partierna skulle ha haft ndgon del i detta. Man kan alltid diskutera
i vilken ordning vi kom in. Jag konstaterar icke desto mindre att véra tva
representanter i utredningen om den nya instans- och processordningen,
Sten Tolgfors och Hillevi Engstrom, var véldigt klara i sina stdllningsta-
ganden och presenterade vart stillningstagande till forméan for i stort sett
hela den modell som sedan blev proposition och sedermera beslut och
lagstiftning i denna kammare.
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Huruvida det har funnits diskussioner internt i budgetarbetet mé vara
en sak, men det dr ett faktum att utan de borgerliga partiernas gemen-
samma uppslutning hér i kammaren hade det inte blivit nigon ny instans-
och processordning.

Jag ska avslutningsvis bara fortydliga lite kring arbetskraftsinvand-
ringen. Vad jag framfor allt soker efter &r Vénsterpartiets uppfattning nar
det géller synen péa uppehéallstillstand, det vill siga mdjligheter for mén-
niskor att komma hit, ’scouta runt”, om man vill anvidnda det uttrycket,
och forsdka hitta en arbetsgivare. Jag tycker ocksa att Kalle Larsson
borde tala om var partiet kommer att landa nér det géller principerna, den
nuvarande ordningen, déir fackforeningarna och lansarbetsndimnderna har
ett oproportionellt stort inflytande 6ver mojligheterna for enskilda ar-
betsgivare att leta upp ménniskor som vill komma hit och arbeta och gora
ritt for sig. P4 de tva punkterna tycker jag att det vore angeldget med
klargdéranden.

Anf. 113 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Sten Tolgfors och Hillevi Engstrom i all dra, men dis-
kussionen om Utlédnningsndmnden startade ju langt fore det — ddrav min
historieskrivning.

Tobias Billstrom sédger att man alltid kan diskutera i vilken ordning
partierna kom in. Det kan man sékert. Man kan ocksé ta reda pa hur det
var, och det finns vl beskrivet i kammarens protokoll hur partierna stéll-
de sig.

Jag ska ge alla en eloge, samtliga partier, inklusive socialdemokrater
och moderater, for att ni nu gemensamt, som jag sade i mitt anforande,
star bakom en reform som jag tror kommer att 6ka réttssikerheten och
Oppenheten. Detta &r liksom redan sagt. Men man kan vél siga sa hér for
att inte g& for langt: Tobias Billstroms parti har inte direkt varit den
framsta tillskyndaren av att genomf6ra den hér reformen, utan det tog rétt
lang tid. Att vi nu har kommit fram &r utmarkt.

Nér det giller arbetskraftsinvandringen efterfragar Tobias Billstrom
vara stdllningstaganden. De finns ocksé att ta del av. Vi har alltsé sagt att
man ska utreda frdgan om arbetskraftsinvandring for att se hur mojlig-
heterna ska kunna formuleras. Skilet till att géra det &r att det inte &r
alldeles enkla frdgor, om man inte har bakomliggande syften, att i all-
ménhet 6ppna den svenska arbetsmarknaden for ldgre 16ner och sdmre
villkor for ménniskor frén andra lédnder.

Har man den bakomliggande agendan ar det enkelt att sdga: Lét oss
Oppna for arbetskraftsinvandring. Har man tvirtom uppfattningen att det
ska ske med samma regler och med samma mojligheter som for dem som
sedan generationer dr fodda i Sverige dr frdgan mer komplicerad att or-
ganisera. Darfor finns det en utredning.

Jag dr inte tillskyndare av utredningar i allménhet, men i komplice-
rade fragor kan de vara bra.

Jag horde Kristdemokraternas foretradare tidigare presentera en mo-
dell som ett av de borgerliga alternativen. Den handlade om att man ska
ha tillfalligt tillstdnd i ett &. Om man har kvar sitt arbete kan det dérefter
forlingas. Om man forlorar det har man tre ménader pé sig att soka ett
nytt arbete. Det &r den typen av modell som sétter press pa arbetstagaren
att vara tyst pd arbetsplatsen och vara dterhdllsam med 16nekraven. Den



hér frdgan behover utredas ordentligt for att vi ska komma fram till ett
system som fungerar och ger lika réttigheter.

Anf. 114 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Det finns ndgra debatter som aterkommer oftare dn
andra. Debatter om migration och asylpolitik aterkommer nagra ganger
per ar. Den hdr gangen dr det med anledning av regeringens skrivelse.

Detta &r ett politikomrade dér vi i Centerpartiet inte uppskattar rege-
ringens forda politik. Det kan man se tydligt ndr man ldser betdnkandet
dér det finns inte mindre &n 64 reservationer. Centerpartiet stir bakom
maénga av dem.

Jag ska vara érlig och séga att det under de senaste aren har vidtagits
atgdrder som vi kénner stor tillfredsstéllelse med. Som ndgra har ndmnt
tidigare dr det den tillfalliga asyllagen. Jag menar att paskuppropet, som
de samlade kyrkorna stod bakom, har haft viss betydelse. Det var ocksé
samarbetspartierna som lyckades & med sig regeringen. Det var inte utan
motstdnd. Vi kan ocksa kénna stor tillfredsstillelse med att ha kommit s
langt nér det giller migrationsdomstolar.

Jag tror ockséd att den tillfalliga asyllagen har varit bra for méanga
barnfamiljer, &ven om alltfér manga inte har fatt glddje av den dnnu.

Den svenska migrationspolitiken maste bygga pa en dppen, human
och generés flyktingpolitik. Det dr inte minst viktigt med tanke pa alla
dem som pa grund av forfoljelse kommer till vart land for att bygga en
ny framtid hir och vars hogsta 6nskan &r att skaffa sig ett arbete och bli
sjalvforsorjande.

I dagens globaliserade ekonomi &r ménniskors rorlighet bade naturlig
och nodvéndig. Utgdngspunkten maste vara tron pa det universella och
okrénkbara i de grundldggande méanskliga fri- och réttigheterna samt tron
pa den enskilda ménniskans kraft, vilja, formaga och skyldighet att ta
ansvar.

Fru talman! Jag vill s& hér i borjan av mitt anforande yrka bifall till
reservation nr 4 som handlar om barnets bésta och till reservation nr 19.

Jag har vid manga olika tillfallen trdffat barn som kommit till vart
land med forhoppningen att de nu ska fa leva ett liv i fred och frihet.
Darfor har jag valt att i mitt anféorande den hir gangen mest fokusera pa
barnen.

Manga barn som kommit till Sverige fran andra lander far illa i dag.
Det handlar om barn som kommit hit ensamma, sa kallade gomda barn
och barn som kommit hit med sin familj. Enligt utlinningslagen ska
hénsyn tas till portalparagrafen om barnens bdsta med hénvisning till
barnkonventionen. Med stor besvikelse kan vi se hur liten betydelse
portalparagrafen har i svensk asylpolitik. I forarbetena till lagen anfors
att kravet om barnens bésta inte dr absolut, exempelvis kan hénsyn till
samhdllets intresse att reglera invandringen viga tyngre, vilket kan med-
fora att atgirder vidtas som inte dr forenliga med barnens bésta.

Vi kan géng pa gang konstatera att hdnsyn till barnens bésta inte tas i
tillrackligt hog grad. Ansdkningar om uppehéllstillstind fran barn som
varit utsatta for allvarliga 6vergrepp har vid ett flertal tillfallen avslagits
med motiveringen att det inte rort sig om systematisk forfoljelse. Barn
splittras fran nadgon av sina fordldrar genom att de avvisas till olika lan-
der. Detta dr naturligtvis oacceptabelt.
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I den nya utldnningslagen finns en skrivning om att i fall som ror ett
barn ska sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnens hilsa och utveckling
samt barnens bésta i ovrigt kraver. Det dr 1 kap 10 § nya utldnningslagen.
Vi i Centerpartiet vill betona vikten av att denna skrivning verkligen
efterlevs.

Barnens basta maste beaktas i asylprocessen. Vi anser att hénsyn till
barnens bésta som regel maste gd fore samhéllets intresse av att reglera
invandringen, sérskilt i de fall dér det dr uppenbart att barn varit utsatta
for allvarliga vergrepp eller bevittnat dvergrepp och darfor har behov av
hjalp att bearbeta de avskyvérda hdandelser som de sjdlva upplevt.

Det finns alltfér manga asylutredningar dir barnen i familjer inte har
horts. Jag vet att det finns bra skrivningar om detta i det hir betéinkandet.
Naturligtvis ska man inte tvinga barn att horas i asylprocessen men man
ska heller inte utgd ifran att barn inte har eventuella asylskél bara for att
de kommer hit i séllskap med sin familj. Barn ska alltid ha rétt att horas
om sina egna asylskal.

Fru talman! Det senaste aret har den tragiska foreteelsen apatiska
barn eller depressivt devitaliserade barn haft en stark kning i vart land.
Jag vet att manga av de barnen har fatt en annan behandling i den senaste
tillfalliga asyllagen. Vi lyssnade till ett seminarium forra veckan som
Vinsterpartiet och Miljopartiet hade ordnat. Det var olika forskare som
har arbetat med den hér problematiken som medverkade. Férhoppnings-
vis ska kunskapen om detta fenomen gora att man kan arbeta forebyg-
gande med barn som kan finnas i riskzonen for att drabbas av detta svara
tillstdnd. Men &nnu dr kunskapen kring de hir barnens sjukdomstillstadnd
for 1ag. For att kunna sitta in ritt atgirder for de hir barnen maste det
satsas mer pa forskning inom detta omréde.

Andra atgérder som kan bidra till att fler barn inte hamnar i ett apa-
tiskt tillstdnd &r att barn som &r i riskzonen for att bli apatiska méaste fa
snabbutredningar och réttmatig vard. Psykologisk expertis bor sittas in i
ett tidigt skede i asylutredningarna. Redan vid den forsta frivilliga hilso-
kontrollen bor en barnpsykolog finnas till hands.

Sjukvérden bor utveckla former for att kontinuerligt informera Mi-
grationsverket om de apatiska barnens situation s& att problemet upp-
mérksammas i god tid fore en eventuell avvisning. Dessutom &r det helt
fel att myndigheter delar pd asylsdokande familjer med hinsyn till risken
for att utsatta barn drabbas av psykisk ohélsa.

Barns hilsoskdl maste sirskilt beaktas vid beslut om uppehéllstill-
stand. Centerpartiet vill att barn ska beviljas uppehallstillstdind nir det
forekommer sérskilt dmmande omsténdigheter. Nar det forekommer barn
i asylprocessen, oavsett om det dr barn i en familj eller ensamkommande
barn, &r det sdrskilt viktigt att det framgar att barnens asylskal inte beho-
ver vara lika starka som de vuxnas.

Fru talman! Varje &r kommer ett stort antal barn och ungdomar utan
sina familjer frén olika delar av vérlden till Sverige. Sedan 1989 har
8 000 barn och ungdomar ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige. Unge-
far hélften av dem har kommit med eller till sldktingar, vanner till famil-
jen eller andra vuxna i Sverige. Andra har kommit utan att ndgon vuxen
tagit emot dem i det nya landet.

De ensamkommande barnen har en sérskilt utsatt situation och kréver
mycket uppmirksamhet, trygghet och omvardnad. Darfor ar det sérskilt



viktigt att ensamkommande barn snabbt placeras hos vardnadshavare i
kommunen snarare @n att de tvingas vistas lange pé flyktingforlaggning-
ar. Kommunerna ir bést ldmpade att ha ansvar for mottagandet av de
ensamkommande barnen.

Den senaste tiden har vi kunnat 14sa om hur ensamkommande barn
soker asyl i Sverige for att sedan forsvinna spérlost. De kommer framst
fran Kina. Forra aret kom 104 kinesiska barn till Sverige via Arlanda. Av
dem &r 97 barn forsvunna. Ingen vet riktigt vad som har hént med dessa
barn, men risken ar stor att de utnyttjas som illegal arbetskraft eller i
prostitution nadgonstans i Europa. Sadant far inte ske i Sverige. Vi maste
ta hand om de barn som kommer hit och férhindra utnyttjande och mén-
niskohandel.

Fru talman! Det &r naturligtvis viktigt att alla ménniskor som kommer
till Sverige behandlas virdigt nédr det géller hur de mottas bade under
utredningen och under véntetiden hér i Sverige. Ett av de viktigaste sét-
ten att behandla ménniskor vérdigt dr att lata ménniskor arbeta och att
uppmuntra till arbete.

Sé& dr det inte i dag. Den asylprocess vi nu har préglas av passivitet
och langa véntetider. Tyvérr resulterar detta i ménga deprimerade ménni-
skor som har tappat tron pa all framtid. Sa kan vi inte ha det.

Darfor ar det viktigt att asylsdkande far och uppmuntras till arbete sa
snart som mojligt efter det att de har anlédnt till Sverige. Oavsett om den
sokande far asyl eller inte dr det oerhdrt centralt att véantetiden &r s& vir-
defull som den kan bli. Det méste bli enklare for asylsdkande att arbeta
samtidigt som handlaggningstiderna maste bli kortare utan att réttssiker-
heten i utredningen minskas. Nér ménniskor arbetar okar sjélvfortroendet
och man mér mycket béttre bade till kropp och sjal.

Barnen mar ocksé bittre om mamma och pappa mar bra. Ett jobb be-
tyder sa mycket. Darfor vill jag uppmuntra till samarbete mellan Migrat-
ionsverket, arbetsformedlingen, kommunerna och inte minst naringslivet
for att de ska gora insatser for att asylsokande ska kunna arbeta under
den tid de véntar pa asyl eller fram till eventuellt avvisningsdatum. Oav-
sett om man ska stanna i Sverige eller aka tillbaka till sitt hemland ar
arbetslivserfarenheten virdefull.

Manga asylsdkande kommer i dag till storstdderna och stannar dér
under vintetiden. Det dr inget fel i det, men det dr problematiskt nér det
géller mojligheter till jobb och bostdder. Darfor vill vi i Centerpartiet
uppmuntra till battre information till de asylsékande om var i Sverige det
finns arbete och bostdder for att motverka passivt bidragsberoende och i
stillet 0ka insatserna for arbete och en bra boendemiljo.

Undersokningar visar att manga asylsokande skulle ha valt en annan
bostadsort om de hade fétt bittre information om var det finns arbete. Det
borde vi bli mycket béttre pa i Sverige.

Fru talman! I dag ar asylvdgen i princip den enda védgen fér ménni-
skor utanfor EU- och EES-omrédet att komma in i Sverige. Det innebér
att asylsystemet belastas mycket hart. Manga som verkligen har asylskél
tas inte pa allvar pa grund av detta. Méanga vill komma till Sverige for att
arbeta eller kanske for att starta foretag. Det behdver Sverige. Vi behover
inte bara fler som kan arbeta hér — inte minst i framtiden nér befolkning-
en &ldras — utan ocksa fler manniskor som kommer hit med visioner och
idéer och som kan starta nya och vixande foretag.
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Daérfor vill vi i Centerpartiet att mianniskor utanfor EU och EES ska fa
komma hit och under tre ménader soka arbete. Under denna tid ska krav
stillas pa sjilvforsorjning och eget ansvar for boende. Men det stéller
ocksa hoga krav pa oss i Sverige nér det géller att skapa ett bra foretags-
klimat sa att fler jobb skapas. Vi maste dven gora insatser s& att ménni-
skor kommer in pa arbetsmarknaden. Om vi ser positivt pd ménniskor
som kommer hit och underléttar for dem att arbeta kan diskrimineringen
av ménniskor med utldndsk bakgrund minska eftersom invandrare dé kan
forknippas med nagot positivt och inte som i dag med omhéndertagande-
problem. Vi maste se minniskor, oavsett bakgrund, som resurser med
mycket att ge.

Anf. 115 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Allt borjade for 13 &r sedan. Jag var dé fyra ar gammal,
och fram till dess var jag ett lyckligt barn. I mitt hemland bérjade krig.
Jag blev i stillet flyktingbarn under &tta ar. Till slut kom jag till Sverige,
och jag har nu varit hir i fyra ar. Min familj fick inte uppehallstillstdnd
nér vi sokte asyl, och vi stannade illegalt i Sverige, som det heter.

En tidig morgon nér vi fortfarande lag och sov i ett hus som vi gomde
oss i for tillfallet kom polisen. De slog pé fonstren och dorrarna, och vi
végade inte 6ppna. Till slut kom de in genom ett fonster pa andra va-
ningen. Vi var alla jatteridda. Mamma kramade om mig och sa att jag
inte skulle vara sé rddd och att de inte kommer att behandla oss illa.

Mamma hade fel. Den forsta polisen som kom in hade en pistol i
handen som hon riktade mot mig och mamma. Mamma fick panikangest
och ramlade ned for trapporna till forsta vaningen. Jag sprang efter for att
hjilpa henne, men hon hade redan last in sig pé toaletten. Hon tog en
massa somntabletter for hon ville ta sitt liv.

Négra minuter senare var huset fullt av polismdn. Mamma svimmade.
Vi ville komma fram till henne men det fick vi inte for polisen &ven om
vi kunde forlora henne for alltid. Efter ett tag korde de oss andra bort till
polisstationen. De sade till oss att négra poliser stannade med mamma
och vintade pa ambulansen som skulle kora henne till sjukhuset. Pa
kvillen sade polismén till oss att vi skulle sova dver pé ett hotell darfor
att mamma var tvungen att stanna pa intensivavdelningen pé ett sjukhus i
en annan stad.

Fru talman! Jag tycker inte om nédr ménniskor séger att vi inte kan
gbra ndgonting at krig, oréttvisor och forfoljelse i véarlden. Det &r klart vi
kan! Vi kan och vi ska gora mycket nér det géller bistdnd, skuldavskriv-
ningar och aktivt engagemang for att gora varlden mer rittvis. Men det &r
ett hart arbete. Jag dr nog bojd att sdga att det kommer att ta sin tid att
goOra vérlden réttvis. Sa lange varlden dr sa ordttvis som den dr i dag och
sd ldnge minniskor beter sig pa det sétt som de gér mot varandra i dag,
sa ldnge diskrimineringen uppréitthélls och orédttvisorna och krigen forts-
atter s& kommer ménniskor att tvingas fly.

Da har vi ett val: att hjdlpa dem som flyr, ta hand om dem pa ett bra
sdtt och Oppna vara armar eller att inte gora det. Det valet dr ganska en-
kelt for oss i Miljopartiet; vi véljer att hjélpa dem.



Den historia jag ldste upp kommer frén Adela, som nu dr 17 &r. Den
finns i konvolutet till en cd-skiva som heter For dom vi skickar tillbaks.
Den cd-skivan var en del av den kampanj som drevs for att fa en allméin
amnesti for flyktingar som viéntat linge eller tvingats gdmma sig i vért
land. Den kampanjen, tillsammans med ménga riksdagsledaméters arbete
och tillsammans med vara anstrdngningar — vi 1 Miljopartiet och Vins-
terpartiet — i budgetarbetet ledde till att Sverige slutligen fick en tillfdllig
lagstiftning som gjorde det mdjligt for ménga ménniskor att fi en ny
provning. Méanga av dem har nu ocksa fatt ett besked, om &n med armbéa-
gen, att de dr vdlkomna till Sverige. Det &r jag glad och stolt for.

Dessutom har vart gemensamma arbete i kammaren, vara anstrang-
ningar i budgetarbetet och tillkdnnagivanden fran riksdagen lett till att
Utlanningsndmnden #ntligen har lagts ned. Overprovningar av asyliren-
den borjar nu att ske i tre lansratter och en kammarrétt. Férhandlingarna
kommer i de allra flesta fall att ske muntligt. Alla handlingar som ligger
till grund for beslutet kommer att vara tillgéngliga for bdda parter. Det
hér ar ocksé en seger for flyktingarna, men framfor allt for réttssékerhet-
en. Det &r ocksa en seger for alla oss som har kdmpat for flyktingars rétt
till humanism och for ett 6ppnare Sverige.

Prévning enligt den tillfélliga lag som vi i amnestirdrelsen tvingade
igenom héller nu pa att avslutas. Lagen har i vissa fall tolkats onddigt
strikt; alltfor fa ensamma ser ut att ha fatt en réttvis provning. Men néra
90 % av barnfamiljerna och de som pa grund av situationen i hemlandet
inte har kunnat sindas tillbaka har nu fatt en chans att stanna och fa
trygghet i Sverige.

Till alla dem sédger vi: Vilkomna! Vi vill ha er hir! Ni behdvs hir. Vi
hoppas att den misshandel som ni har blivit utsatta for under era forsta ar
i Sverige med en utdragen asylprovning och avslag och ett liv som
gomda utan tillgéng till vard, skola och omsorg inte har satt djupare spér
an att ni kan se att det finns de av oss som hela tiden har kdmpat for era
rittigheter.

Den hir kampen, fru talman, ar inte 6ver. Den tillfdlliga lagen och
nedldggningen av Utldnningsndmnden markerar en nystart for svensk
flyktingpolitik. Under l4ng tid har de enda forslag som presenterats for
riksdagen handlat om att gora svensk asylprovning hardare, att gora det
svérare for ménniskor att fA en fristad hér och att inskrénka asylrétten.
Socialdemokrater och moderater, oftast, har utgjort en jarnaxel som har
stingt ute vara andra partier frdn paverkan och sakta men sédkert har
byggt upp en mur runt vart land och var vérldsdel.

Flyktingrorelsens engagemang, kyrkornas péskupprop, fackforbun-
dens arbete och Miljopartiets och Vinsterpartiets patryckningar i budget-
arbetet har nu lyckats fordndra detta. Vi vill déarfor, fru talman, att 2006
ska ga till historien som det ar da Sverige vande blad i flyktingpolitiken.

Nedldaggningen av Utldnningsndmnden och den tillfalliga lagen har
varit bra, men det ar langtifran tillrickligt. Det behdvs en mer aktiv och
mottagande politik och en béttre politik for dem som édven fortséttnings-
vis kommer att tvingas leva gdmda i var vérldsdel och vart land. Detta tar
vi upp 1 en reservation till betdnkandet som bér numret 60 och som jag
hiarmed yrkar bifall till.
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Men det behovs ocksé en del andra saker. Lat mig ta upp fem punk-
ter.

For det forsta giller det en ny forstainstans. Inte bara Utldnnings-
ndmnden &r i behov av att ldggas ned. Skandalerna inom Migrationsver-
ket visar pa ett stort behov av en ny forstainstans i provningen for den
som kommer till Sverige. En sdédan myndighet, som bara tar hand om den
asylsokandes provning, bor inrdttas under ndsta mandatperiod.

Omhéndertagandet, mottagandet och stddet till den asylsokande kan
delegeras ut till kommuner och folkrorelser. Integrationsverket bor vara
huvudman for den verksamheten. Den som ser en krankning inom prov-
ningen eller mottagandet ska kunna gora en anmélan i likhet med hur lex
Sara fungerar inom dldreomsorgen. Dessutom behdver reglerna for vem
som utser ombud for en asylsdkande vid asylprovningen dndras. Detta tas
i betdnkandet upp i reservation 46. Det &r inte rimligt att den som ar
motpart i dverinstansen ocksd utser ombudet for den enskilde asylsdkan-
den.

For det andra behover lagarna fortfarande fordndras. Den nya utlén-
ningslag som gétt igenom har varit ett bra steg framat, men fortfarande
kan justeringar goras. Viktigt for oss ar till exempel att barnkonventionen
gors till svensk lag. Barnets bésta ska alltid séttas i frimsta rummet.
Anda har vi sett exempel pa att sjuka eller funktionsforhindrade barn
eller andra barn utvisas till lander dér deras mdjligheter till trygghet, vard
och framtid varit smad. Genom att gora barnkonventionen till svensk lag
och dérmed direkt tillimplig i de nya migrationsdomstolarna och i andra
domstolar kan vi fa ett slut pa det.

For det tredje ska ingen behdva vénta mer 4n ett ar pa slutligt beslut.
For att asylprocessen inte ska bli onddigt lang krivs det att staten tar
ansvar for att de tidsgrénser som satts upp ocksa f6ljs. Den som vintat
langre &n ett ar pa slutligt besked ska automatiskt kunna f& permanent
uppehallstillstdind om den pé ett positivt sétt varit engagerad i asylproces-
sen pa det sdtt som faktiskt kan krévas.

For det fjarde géller det att 6ppna upp for arbetskraftsinvandring. Un-
der ndsta mandatperiod dr utredningen om arbetskraftsinvandring klar. Vi
vill snabbt sjositta regelverket och Sppna upp Sverige for att den som
vill ska komma hit och borja arbeta.

Aterviindandeklausulen for utlindska studenter bor tas bort s att stu-
denter fran andra ldnder som tagit ut examen i Sverige automatiskt ska
erbjudas mojlighet att stanna kvar och arbeta hir.

I samband med den reformen bor de midnniskor som befinner sig i
Sverige som immigranter utan legal status, sa kallade papperslosa arbe-
tare, erbjudas amnesti. Det dr inte acceptabelt att en marknad av ménni-
skor som stamplats som “illegala” véxer fram i ett vélfardsland som
Sverige.

Fragan om arbetskraftsinvandring tas forutom under punkten om
papperslésa immigranter upp under punkt4 i betdnkandet om Okade
mdjligheter till arbetskraftsinvandring. Under denna punkt kommer vi i
Miljopartiet i avvaktan pa den utredning som ér tillsatt att ldgga ned vara
roster.

Den andra punkten dir arbetskraftsinvandring tas upp och berors &r
punkt 36 om asylsdkande och ritten till arbete. Hir finns det en reservat-
ion frén Vinsterpartiet och Miljopartiet dir den politik klargdrs som vi i



forsta hand vill driva. Om den reservationen inte kommer till omrostning
eller om den vid en sddan omréstning inte vinner bifall i kammaren
kommer mdjligen reservation 51 att std mot utskottsmajoritetens text. Jag
kan i detta ldge se det som ganska svérforklarligt att det skulle behovas
ett nytt tillkdnnagivande. Samtidigt har vi svart att stodja utskottsmajori-
tetens text och skulle vid en sddan omrostning rimligen fa stodja reser-
vation 51.

For det femte handlar det om att riva EU:s murar. EU:s flyktingpoli-
tik har med transportdrsansvar och en princip om att asylansékan provas
i bara ett EU-land successivt kommit att bli allt hardare. I dag saknas i
princip legala végar att ta sig till EU. De modiga vitryssar som proteste-
rat mot diktaturen har fA mojligheter att ta sig till Europas demokratier
om de tvingas fly fran Lukasjenkos regim.

Vi vill under nista mandatperiod motverka att EU far en gemensam
flyktingpolitik och i stillet verka for att legala vigar 6ppnas till unionen
och att Sverige ensidigt borjar prova sa kallade Dublinfall. Detta tas i
beténkandet upp under den punkt som géller frdgor rérande Dublinavta-
let. I en sista omrdstning dér kommer Miljopartiet likt Véansterpartiet att
tvingas avstd fran att rosta.

Avslutningsvis, herr talman: Den grona rorelsen kdmpar internation-
ellt for att vérna asylrdtten, for en human flyktingpolitik och for 6ppna
granser. Miljopartiet driver det arbetet i Sverige tillsammans med den
breda flyktingrorelsen, tillsammans med kyrkor och med judiska och
muslimska samfund samt tillsammans med fackforbund och manga
andra. Vi strivar efter att efter valet ingd i en regering. Men ingen i vért
parti dr beredd att acceptera att grona ministrar medverkar i en flykting-
politik som sténger ute flyende och forféljda méanniskor.

I dag fordoms svensk flyktingpolitik ocksa internationellt. FN:s tor-
tyrkommitté har flera ganger fallt Sverige for att ha avvisat médnniskor till
tortyr, och Europadomstolen stoppar allt oftare avvisningar fran Sverige.
Dagens reformer maste bli de forsta i en serie av reformer for en huma-
nare politik, en politik som inte sénder tillbaka sjuka barn eller vigrar
forfoljda homosexuella uppehéllstillstand.

Anf. 116 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Precis innan jag reste mig for att begéra replik overvig-
de jag att instimma i Gustav Fridolins anforande. I stor utstrickning ar
det ett anforande som det for mig som vénsterpartist dr enkelt att in-
stimma i. Vi har ju i ménga ar gemensamt arbetat for en rittssdkrare och
battre asylpolitik, och jag hoppas att vi kommer att kunna fortsitta att
arbeta pa det viset. Vi har ocksa &stadkommit goda resultat. Jag vill ge
Miljopartiet en stor eloge for det arbete man utréttat i detta sammanhang.

Jag blir dnda lite fundersam och vill darfor ta chansen att fraga Gus-
tav Fridolin vad som avses med eventuellt stod till reservation 51 om
asylsokande och rétten till arbete. Dar har Miljopartiet och Vénsterpartiet
en gemensam reservation som vi stdr bakom. Men det jag horde Gustav
Fridolin sdga var att man dvervégde att stélla sig bakom den borgerliga
reservationen om var gemensamma reservation faller.

Det dr inte, som man vid en forsta anblick kan tro, en allmént positiv
reservation nér det géller asylsokandes ritt att arbeta. Det hade varit en
sak, och det &r ungefir vad vi skriver och ocksa det som vi i budgetfor-
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handlingarna gemensamt har kommit fram till ska gélla. Men hér star det
nigonting annat, nimligen att en asylsdkande som fétt avslag pa sin
asylansokan och som har ett arbete som han eller hon kan forsorja sig pa
ska kunna fa ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd utan att behova éka
tillbaka till hemlandet for att darifran soka uppehallstillstdnd.

Vad betyder da detta? Jo, herr talman, det betyder att det blir arbets-
givaren som far mdjligheten att bestimma om en person ska stanna i
Sverige eller inte. Konsekvensen av forslaget — om det nu ska uppfattas
som ett skarpt forslag hir i kammaren — dr ju att man sétter en oerhord
press pa den ménniska som befinner sig som arbetssokande i Sverige att
godta lagre 16ner och sdmre villkor darfor att det &r forutsittningen for att
fé stanna i landet.

Om avsikten frén Miljopartiets sida dr att sitta lite fart p& utredningen
om arbetskraftsinvandring dr det dnskvért och lovvirt. Men jag tror att
man ska fundera en omgéng till 6ver vilka formuleringar reservationen i
fraga innehéller och 6ver vad som ligger bakom att de borgerliga partier-
na vill att den ska rostas fram.

Anf. 117 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Elogen returneras till Kalle Larsson!

Mycket pé grund av Miljopartiets och andras anstrdngningar i denna
kammare tittar en utredning pé reglerna for arbetskraftsinvandringen.
Ingangen &r att mdojligheterna till arbetskraftsinvandring till Sverige ska
Okas, att det ska vara léttare att komma till Sverige fran andra lédnder &n
EES-landerna och arbeta hér. Den utredningen var vi tillskyndare av. Vi
ar fortfarande tillskyndare av att den blir firdig ganska snart.

En linje som vi driver i den hér utredningen &r att den person som fatt
avslag pa sin asylansdkan men som har ett arbete i Sverige inte ska be-
hova aka tillbaka till det land han eller hon ursprungligen kom frén for att
dér soka arbets- och uppehéllstillstand. Den processen ska kunna skotas i
Sverige. Det star ocksa i den borgerliga reservationen. Hamnar vi i laget
att vi ska vilja mellan utskottsmajoritetens text och den reservationen
kan vi vélja att stodja reservationen — och kommer att gora det.

Jag har markerat att jag kan tycka att ett tillkdnnagivande i det hér 13-
get dr ganska ointressant darfor att tillkdnnagivandet kommer av rege-
ringen direkt att hinvisas till sittande utredning. Men om vi har att vilja
mellan en utskottstext som séger att den politik vi for i utredningen inte
ar speciellt bra och en reservation som séger att den politik som vi for i
utredningen dr bra, véljer vi givetvis det senare alternativet.

Anf. 118 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Nu har vi varit trevliga mot varandra, och det ar bra.
Men jag uppfattar att Gustav Fridolin anser att det som den hér reservat-
ionen innehaller &r ett tillkdnnagivande till regeringen. Det ar klart att det
i ndgon mening ar s — man talar om vad som géller. Men jag uppfattar
ocksé att Gustav Fridolin egentligen anser att fragan bor s att sdga lag-
gas som en del av Arbetskraftsinvandringskommitténs arbete.

Men ér det verkligen nodvéndigt att gora det en géng till? Den fragan
ligger ju dir redan. Aven Miljopartiet ir ju representerat i den kommit-
tén.



Problemet med det hér 4r inte att en géng till sdga samma sak som
forut, for det kan man vél i och for sig tycka att man ska gora, utan det &r
att riksdagen, om man fattar beslut om den hér reservationen, kan anses
lagga sdrskild vikt vid just det hir stdllningstagandet innan kommittén
egentligen har lamnat négot besked. Det ar lite knepigt att veta hur man
ska uppfatta det forslag till beslut som den borgerliga reservationen
egentligen innebdr.

For de borgerliga partierna tror jag att fragan ar klar. De anser nog att
det dr sé hér det ska vara. De har bakomliggande argumentation for detta
som handlar om att det nog i alla fall inte dr nagot stort problem att en
arbetstagare sitts under press fran en arbetsgivare att acceptera sdmre
villkor och l6ner. Jag trodde inte och tror fortfarande inte att det 4r den
uppfattningen som Miljopartiet har. Men finns det inte en uppenbar risk
hér att man &n en ging i ett riksdagsbeslut nu slar fast att den ordning
som utredningen kommer fram till ocksé ska vara géllande? Vore det inte
battre att f6lja den linje som Vénsterpartiet har? Det ar inte konstigt att
jag anser det. Men det vore ocksé politiskt, tror jag, rétt sa klokt, darfor
att det skulle betyda att man med full kraft kan driva detta i utredningen
men dé ocksa liagga fram all argumentation och bakgrundsinformation
och fa pé plats hela systemet innan man foregriper det med att tala om
vad riksdagen tycker i den hdr fragan. Se det som en uppmaning, se det
som en védjan, se det som en forhoppning! Om den inte verkstills far vi
vil ta den debatten. Det har vi i och for sig inga stora problem med. Det
ar inte en utmaning utan bara ett konstaterande att d har vi en ganska
viktig debatt som nu ar inledd.

Anf. 119 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Vi har ménga viktiga debatter, och de flesta av dem som
giller arbetskraftsinvandringen fors just i den utredning som ér tillsatt for
att titta pa arbetskraftsinvandringen. Det &r ganska sjdlvklart sd. Men nu
ar det sa att vi kan hamna i en situation i kammaren vid voteringen i
morgon dér vi ska rosta for en utskottsmajoritetstext med meningar som
sédger till exempel att kravet pa ansdkan for inresa till Sverige ar en del av
den reglerade invandringen som enligt utskottet bor upprétthéllas dven
fortsdttningsvis. Vad dr det om inte ett foregripande av vad utredningen
ska komma fram till? Eller s& ska vi rosta for en utskottsmajoritetstext
som sidger ndgonting som Miljopartiet driver i utredningen.

Jag understryker ytterligare en gang att jag har svart att se nodvin-
digheten av tillkdnnagivanden till en sittande utredning. Konsekvensen
med ett tillkdnnagivande blir givetvis att regeringen lagger fram det i den
sittande utredningen. Men om vi har mojligheten att vélja mellan en
utskottsmajoritetstext som inte delar den miljopartistiska uppfattningen
eller en reservation som gor det sa far vi vélja det senare.

Anf. 120 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Jag konstaterar av inldggen och anférandena hér i kam-
maren att det dr ett brett politikomrade vi diskuterar. Regeringens éarligen
aterkommande migrationsskrivelse till riksdagen behandlar en rad olika
fragestéllningar inom politikomradet. For den intresserade ar den ett bra
uppslagsverk for att forstd den komplexitet som foreligger inom omradet.
Nér vi 1 dag behandlar skrivelsen hér i riksdagen gor vi det genom ett
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betdnkande fran socialforsakringsutskottet till vilket en rad motioner fran
allmdnna motionstiden fogats samt en motion som inkommit med anled-
ning av skrivelsen.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag i betinkandet
innefattande ett av utskottet enigt framlagt tillkdnnagivande rdrande
barntolkar i asylprocessen. Vad géller de till betdnkandet fogade reser-
vationerna vill jag yrka avslag pd desamma med hédnvisning till betén-
kandet.

Herr talman! Nér man gor en analys av regeringens aterkommande
skrivelser inom migrations- och asylpolitiken for de ar som innevarande
mandatperiod omfattar, fir man en ganska bra bild av de mdjligheter och
problemstillningar som samhaéllets stills infor vad géller manniskors
rorlighet i vérlden.

I ett globalt perspektiv har vi fitt frigan belyst genom den av FN
gjorda undersdkningen om migrationen i var omvérld, som leddes av
bland annat tidigare migrationsministern Jan O. Karlsson.

Vi har ocksé kunnat se hur antalet flyktingar i vérlden fordndrats ge-
nom de berdkningar som UNHCR gjort. Enligt organisationen var siffran
for &r 2004 den ldgsta pa 25 ar, vilket vi naturligtvis kan glédjas at.

Den svenska migrations- och flyktingpolitiken ar starkt berérd av vad
som hénder i var omvérld. Politiken och var lagstiftning maste kunna
forhélla sig till denna situation. Svensk migrations- och flyktingpolitik
berdr manga ménniskor, savil direkt som indirekt. Det &r ett forhallande
som vi alla som arbetar med dessa fragor vl kédnner till. S&vél det poli-
tiska systemet som de berérda myndigheterna, kommunerna och frivil-
ligorganisationerna méste finna former for att skapa mdjligheter till en
bra hantering for mottagande och integration av dem som kommer till
vart land.

Under de tre forsta aren av innevarande mandatperiod har mer &n
150 000 uppehallstillstand beviljats for mdnniskor som kommit till vart
land. Grunden for dessa uppehéllstillstand ar savél skyddsskil som en
ansenlig andel anhériginvandring, studie- och arbetskraftsinvandring
samt genom EES-avtalet.

Utskottet uttalar i betédnkandet att migration kan ses som en tillgdng
for vért land. Vi ska darfor genom en aktiv integrationspolitik verka for
mdjligheten for dem som far uppehéllstillstind att snabbt finna sina for-
utsittningar i det svenska samhallet.

Herr talman! Vad jag menar med det jag sagt ar att Sveriges riksdag
och svenska folket har visat pa en stor samsyn nér det géller den svenska
migrations- och flyktingpolitiken. Regeringens skrivelse visar ocksa pa
att Sverige genom vért agerande savél pd hemmaplan som internationellt,
ockséd inom EU, har visat pa en human och kraftfull hallning inom poli-
tikomrédet. Sverige ses, trots den ibland harda retoriken pa hemmaplan,
som foregangare inom stora delar av politikomradet i internationella
kretsar. En viktig del i detta utgors av att Sverige, till skillnad frdn ménga
andra lander i vérlden, inte har nigot flyktingfientligt parti i parlamentet.

Under foregdende éar planerades for den, som migrationsminister Bar-
bro Holmberg uttryckte det, kanske storsta reformen inom politikomradet
nagonsin i Sverige. En ny lagstiftning, nedlaggning av Utlinningsndmn-
den under 2006 och uppbyggandet av migrationsdomstolar och migrat-
ionsoverdomstol utgjorde en kraftfull satsning pa dkad rattssékerhet for



individerna. Hartill ska foras det fordndringsarbete som maéste till inom
forsta instans hos Migrationsverket for att skapa forutsattningar for ett
bra underlag f6r kommande réttsprovning i drenden.

Utskottet har pa olika sitt kunnat ta del av det stora arbete som fore-
gick inforandet av den nya instans- och processordningen. Utskottet far
under kommande ar ett viktigt arbete med att folja upp réttstillampningen
men ocksé att se hur den nya organisationen praktiskt kan hantera de
maénga ganger svara avvdgningar som migrations- och asylpolitik inne-
bar.

Riksdagen fattade under hdsten beslut om en tillféllig lagstiftning,
detta som ett led i att ge mdjlighet till ny prévning for de personer som
erhallit lagakraftvunnet avvisningsbeslut, men som pé grund av verkstal-
lighetshinder ej lamnat landet.

Ca 30 000 personer har fatt eller kommer att {4 sin sak provad enligt
den tillfédlliga lagstiftningen. En stor del av dessa drenden giller barnfa-
miljer, vilka ocksa i stor utstrickning fatt positiva besked vad giller
uppehallstillstand. Och sérskilda insatser har gjorts for de barn och famil-
jer som har svéra sjukdomsbilder.

Genom den sérskilda lagstiftningen har dven personer som tidigare
har gomt sig i landet kunnat géra ansékan om provning av sina verkstl-
lighetshinder. For vissa har detta inneburit ny provning av asylskélen da
deras gamla drende har preskriberats.

Ett stort arbete pagér nu med att finna kommuner som ér villiga att ta
emot dem som erhdllit uppehallstillstdnd. Enligt Integrationsverket, som
nyligen informerade utskottet, kommer behovet for innevarande ér att
vara tre génger storre dn under &r 2005. Jag tvingas konstatera att den
Oppna hallning som fanns bland manga lokalpolitiker under hosten inte
oljs upp med samma entusiasm nér Integrationsverket gor forfragan om
kommunernas mojlighet till mottagande av dem som genom den tillfdl-
liga lagstiftningen fatt uppehallstillstand.

Under gardagen kunde vi i medierna f6lja hur exempelvis Téby inta-
git en reserverad héllning till att ta emot flera manniskor med invandrar-
bakgrund, trots péstétt goda forutsittningar.

Regeringen har i tilliggsbudget for aret anslagit extra medel for att
stimulera kommunerna till 6kat mottagande, och utskottet kommer noga
att f6lja utvecklingen.

I en rad motioner i denna del lyfts fragestéllningar upp vilka var f6-
remdl for behandling i samband med framtagandet av den nya lagstift-
ningen men ocksa processordningen. Det finns skil att avvakta utfallet av
den nya instans- och processordningen, vilket ocksa &r utskottets upp-
fattning.

Herr talman! Fragan om arbetskraftsinvandring har under flera ar
lyfts fram i riksdagens behandling av migrationspolitiken. Ett skél har
utgjorts av den demografiska utveckling som Sverige star infor och héri-
genom kommande arbetskraftsbrist. Ett annat skél dr det som utskottet
tidigare lyft fram i form av positiva incitament, som en 6kad arbetskrafts-
rorlighet skapar.

I den debatt som fors i Sverige kan det létt uppsta en konflikt mellan
nuvarande arbetsloshet och arbetskraftsinvandring. Redan i dag kan kon-
stateras att det, savél i Sverige som i manga andra lander, finns forhal-
landen dir sévél regionala som yrkesspecifika arbetskraftsbrister kan
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forekomma, samtidigt som arbetsloshet kan rada i landet. En ytterligare
komplikation i frdga om arbetskraftens rorlighet inom EU utgdrs av ar-
betstagarbegreppet. Utskottet har informerats om det EG-rittsliga arbets-
tagarbegreppet och insett de konsekvenser som detta kan fa for svensk
valfardspolitik. Problematiken lyfts fram i motioner, och utskottet utgir
ifran att Sverige nogsamt foljer och agerar i fragan.

Riksdagen har, precis som tidigare sagts hér, givit regeringen i upp-
drag att utreda fragan om arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor EU
och formerna for densamma. Den parlamentariska kommittén KAKI som
nu utreder frigan kommer under hdsten att ldgga fram sitt betéinkande.
Utskottet finner darfor inte skl att forekomma denna utredning utan
avvaktar kommande remissforfarande och beredning, vilket inte minst
var foremal for det forra replikskiftet.

Vad giller flyktingpolitik i 6vrigt kan jag liksom utskottet konstatera
att Sverige foljer gillande konventioner. Sverige dr ocksd, som tidigare
anforts, mycket aktivt i EU-perspektivet for en human flyktingpolitik
byggd pé de internationella forpliktelserna. Den aktiva hallningen frén
svensk sida liksom den stora 6ppenheten gor att vi ocksd exponeras vad
géller de provningar som sker fran FN:s kommitté mot tortyr. Fragan
lyftes upp fran utskottets sida i samband med ett besok i Geneve for
nagot ar sedan. Ett av skélen till de manga patalandena mot Sverige sades
av ansvariga utgdéras av den Oppenhet i hanteringen som finns fran
svensk sida. Sverige foljer noga de stéllningstaganden som gors fran
kommitténs sida och dr foljsamma gentemot desamma. Utskottet utgér
ifrén att regeringen nogsamt granskar de fall dir kritik har uttalats mot
Sverige.

Inom EU fortgér en rad olika processer som berdr det migrationspoli-
tiska omradet. Som jag tidigare uttalat &r Sverige starkt paddrivande for en
human politik inom omradet. En rad direktiv dr pa vég att implementeras
i respektive medlemsstaters lagstiftning under éret. Pa vissa omraden har
Sverige starkt markerat mot forslag om savil begrepp som “’sikra lander”
som hdjda avgifter for viseringshandlingar.

Frén och med den 31 mars har Sverige en ny utlénningslag och en ny
processordning. Provning av drenden kommer att ske inom Migrations-
verket med Overprovning i migrationsdomstol och efter provningstill-
stdind i migrationsoverdomstol. Processordningen stiller, som tidigare
nidmnts, stora krav pa de olika instanserna. En rad utbildningsinsatser har
gjorts pa alla nivaer, vilka ytterligare kommer att kompletteras.

Ett omrade som sérskilt lyfts fram av utskottet ar tolkfragan. Bristen
pa tolkar har pa olika sitt patalats for utskottets ledaméter. Utskottet
konstaterar att en utredning gjorts, och medel till utbildningsinsatser har
tagits fram. For att ytterligare se barnperspektivet i asylprocessen vill
utskottet lyfta fram behovet av sérskilda barntolkar. Utskottet har darfor i
betdnkandet gjort ett tillkdnnagivande i fragan.

Herr talman! Under den gangna mandatperioden har migration och
asylpolitik tagit stort utrymme i utskottets hantering av ett brett arbets-
falt. De migrationsskrivelser som regeringen inkommit med till riksdagen
visar pa de manga fragestillningar som politikomradet innehéller. Manga
ganger handlar frdgorna om enskilda ménniskors 6den och de missforhal-
landen som man ldmnar bakom sig for ett battre liv i Sverige. De bilder
som framkommer i kontakter med asylsdkande eller via medier skapar



hos ménga en kénsla av empati men ocksd fragetecken infoér de krafter
som skapar oro i virlden och ménniskors behov av skydd och trygghet.
Sveriges roll i det internationella arbetet for en global stabilitet fram-
kommer genom vért engagemang via FN eller bistandsarbete, men ocksa
genom att ge manniskor skydd i vart land och genom aktivt arbetande
frivilligorganisationer pa hemmaplan och ute i vérlden.

Sverige for en aktiv politik pa omradet. Mina forhoppningar &r att
Sverige ocksa i framtiden kan skapa den majoritet som finns i denna
kammare for en human och aktiv flyktingpolitik med ett starkt internat-
ionellt engagemang.

Herr talman! Under debattens gang har det uppkommit ett antal fra-
gestéllningar som det finns skal att belysa lite ytterligare utifrén vad olika
partier har framfort. Jag méste naturligtvis forst ta upp fragestéllningen
om allvaret i debatten. Ena stunden och dagen i denna kammare lyfter
man fran alliansens sida fram det stora problem som man séger finns i att
1 %2 miljon ménniskor stdr utanfor arbetslivet i Sverige. Man pratar om
den stora arbetslosheten som ett gigantiskt problem och dr sa vardslds i
siffrorna att man kan ifragasitta vilken dagsnotering som ska gélla nir
partiforetrddarna stéller sig hér. Att i samma andetag omedelbart prata
om arbetskraftsinvandring och paskynda en process dér vi vet att en
utredning nu sitter och arbetar gor att man naturligtvis blir lite frigande
till processens gang. Man maéste stilla sig fragan: Ser inte alliansens
partier den problematik som man lyfter fram genom detta agerande?

Jag maste naturligtvis ocksé stélla den fraga som lyfts fram i diskuss-
ionen nir det géller frigan om arbetsmarknadsprovning, som ocksé lyfts
fram frdn alliansens sida. Ar det inte si att vi har skill att gora samma
bedémning som partierna i denna kammare gjorde i mitten av 60-talet,
nir man talade om den trepartsoverenskommelse som foreligger nir det
géller arbetskraftsinvandring? Den innebér en enskild arbetssokande fran
ett annat land som kommer till Sverige, en arbetsgivare pé plats som ar
beredd att ta emot och dppna upp sin arbetsplats och samhillet, som ska
vara berett att ta emot savél den arbetssokande som de anhdriga som
foljer med i form av anhériginvandring — detta for att se helheten och se
den 16sning som maéste till frdn samhillets sida. Ska det dd bara vara
arbetsgivaren som ensidigt gor den bedomningen, som vi tidigare varit s&
Overens om 4r en trepartsoverenskommelse? Arbetsmarknadsprovningen
berdr ju inte bara lansarbetsnimnden och facken, som ju ocksé har infly-
tande over det hér. Lansarbetsndmnderna har det utifran att de &r statens
representant i den debatt som trepartsdverenskommelsen innehéller.

Den enskildes utsatthet blir ju ocksd i det perspektivet ett véldigt
starkt incitament for att fordndra positionerna pa arbetsmarknaden. Nar
jag tittar pd den reservation som foreligger diar den hér fragestillningen
lyfts fram s blir jag ytterligare konfunderad, dérfor att den stimmer inte
med de inldgg, den debatt och den diskussion som har forts fran allians-
partiernas sida i den utredning dir jag bland annat sitter som en foretré-
dare for mitt parti i arbetet. Det blir alltsd pa nagot sétt en ny diskussion
som lyfts fram, darfor att argumentationen och de tidsangivelser som nu
finns i reservationen stimmer inte dverens med partiernas stdllningsta-
gande sa hir langt i en snart sagt fardig utredning.

Naér det giller Centerpartiet stiller jag mig ocksé nigot fragande till
vad som lyfts fram nir det giller mdjligheterna att komma ut i arbetsli-
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vet. Sverige &r ett av fi ldnder som ger utrymme for att ge arbetstill-
stdindsundantag for att kunna komma ut i arbetslivet i den mén prov-
ningstiden i drendet Overstiger fyra manader. Vi kan konstatera att vél-
digt ménga tillstdnd ges men att véldigt fa kan utnyttja det, kanske bero-
ende péd arbetsmarknadens utseende. Men mojligheterna finns, och det
finns ocksa en oppenhet fran samhillets sida.

Dessutom konstaterar vi i utredningen om arbetskraftsinvandring att
just egenforetagare, som lyftes fram av Birgitta Carlsson, har det valdigt
forménligt i det svenska sambhaéllet 1 forhéllande till var omgivning. Detta
var egentligen ocksa en nyhet for den process dér vi nu sitter och arbetar.

Jag maste naturligtvis ocksa vidnda mig till kd, som lyfter fram pro-
blematiken med tolkfragan. Vi ser problematiken i dess helhet. Det var ju
en av de frdgor som lyftes fram i samband med NIPU-utredningen — den
situation vi befann oss i vad géllde behovet av savél tolkutbildning som
tolkar totalt sett. Nu &r vi pd vég att hitta 16sningar, vilket ocksd Sven
Brus lyfte fram i debatten. Det behov som foreligger var vi dock ganska
6verens om ndr vi satt i utredningen infor de beslut som vi fattade for
kanske ett ar sedan.

Herr talman! Med dessa ord vill jag &n en géng yrka bifall till utskot-
tets forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 121 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp fragan om mottagande av asylso-
kande med anledning av den nya tillfalliga lagen. Socialdemokraterna
vill gérna framhaélla att det 4r de borgerligt styrda kommunerna som inte
tar emot flyktingar medan de socialdemokratiska gor det. Visst kan det
vara sd; jag har inte den senaste noteringen om hur manga som sagt att de
tar emot eller inte tar emot. Det viktiga &r dock att det pagar en process i
ménga kommuner, till exempel i min egen hemkommun som é&r borger-
ligt styrd. Vi var vildigt tidigt ute och sade att vi tar emot dubbelt sa
manga asylsokande som vi brukar gora. Vi brukar ta emot 150, och nu &r
det uppe i ungefédr 300. I Luled ville den socialdemokratiska majoriteten
sdga nej, men moderater och folkpartister lyckades fa den att inse att man
skulle ta emot. Det kanske ocksé finns de som har problem. Har man inte
tagit emot tidigare har man inte en uppbyggd organisation for det hela.

Sedan &r det ju sé att Socialdemokraterna skickar med pengar for ett
ar. Detta kostar faktiskt en del pengar. Ténker Socialdemokraterna ge
mer pengar de ytterligare &r som kommer? Vi i Folkpartiet tycker att det
ar sa viktigt att man tar emot att vi i var budget som en morot vill ge
kommunerna lite pengar dven &r 2 och 3, inte bara det forsta aret.

Anf. 122 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst kan vi konstatera att utskottet for ndgot samman-
trade sedan géstades av Integrationsverket, som dé redovisade svaret pa
de forfragningar som gatt ut till kommunerna. Det ar klart att man var
nagot konfunderad Gver sévil den ldga svarsfrekvensen som det ldga
antal kommuner som var beredda att med omedelbar verkan ta sig an sitt
ansvar att ta ytterligare personer till sin kommun. Integrationsverket sag
likval med forhoppning fram emot de 6verlaggningar man skulle ha med
respektive kommun, inte minst med anledning av de ytterligare medel
som regeringen har stéllt till forfogande.



Min forhoppning ér att Integrationsverket i sina dverldggningar med
kommunerna kan f en situation dér ett 6kat mottagande kan komma till
stdnd. Det ér ju ute i kommunerna som dessa ménniskor ska kunna bo
och leva och utfora de gérningar dér vi gérna vill att de ska finnas med
for att komma in i integrationen.

Det vi gjort fran regeringens och socialdemokratins sida &r att i var-
propositionen, tilliggsbudgeten, ange en summa att skjuta till som stimu-
lans. Dérefter ska vi naturligtvis i kommande propositioner se vilket
utrymme som finns att ge kommunerna det stod de behover for att kunna
vidta de atgérder som behdvs pa det hdr omradet.

Nir det giller vilka kommuner det handlar om vill jag liksom Anne-
Marie Ekstrom inte peka ut kommuner. Vad jag kan konstatera r att de
kommuner som tidigare har tagit pa sig ett stort ansvar nu tar pé sig ytter-
ligare ansvar medan de kommuner som tidigare har avhéllit sig fran att
stdlla upp solidariskt ocksé nu stéller sig vid sidan av. Det &r bekymmer-
samt.

Anf. 123 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag ska inte forldnga den hér debatten. Det later bra nér
Gote Wahlstrom séger att det kan ténkas att man kan tillskjuta ytterligare
pengar till kommunerna. Jag tycker dock att man redan nu borde kunna
se om det finns mojligheter och medel. Jag tror att det kan stimulera
kommuner.

I kommunerna pégér det en process, precis som det gor hér i riksda-
gen. Man fér inte en forfrdgan ena dagen och fattar beslut nista dag. Jag
tycker i och for sig att vi kan vara dverens om att vi ska paverka vara
respektive partier att se till att vi tar emot s& manga asylsékande som
mojligt.

Anf. 124 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi vet att vi nu har att ta ett gemensamt ansvar for den
sérskilda lagen. Precis som jag sade i mitt inledningsanforande raknar
Integrationsverket med att for 2006 tredubbla det antal personer som
behdver kommunplacering. Det innebér naturligtvis att det behdvs en
extra insats just for innevarande ar, och det stéllde vi ocksa i utsikt nér
den sérskilda lagen antogs hir i riksdagen. Vi tar naturligtvis ansvar for
den fullt ut under innevarande &r. Direfter ska vi titta pd vilka ekono-
miska forutsittningar som finns att stdtta kommunerna i det hér arbetet.

Anf. 125 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 51 under
punkt 36.

Niér det géller den diskussion Gote Wahlstrom for om arbetskraftsin-
vandringen och relationerna tycker jag att det dr ganska intressant att
notera att Gote Wahlstrom namner det stora antal arbetslosa méanniskor
som i dag lever i utanforskap i vart land. Det &r intressant att han gor s
eftersom statsminister Goéran Persson ju har forklarat att sa inte alls &r
fallet. Vi har inte alls nagra problem med hoga arbetsloshetstal i det har
landet. De dr pa vdg ned. I sitt férstamajtal slog han ocksé fast att arbets-
16sheten inte skulle bli ndgon stor valfrdga och att de borgerliga partierna
hade hoppat i galen tunna nir vi utsag detta till huvudproblemet.
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Helt plotsligt ser det nu annorlunda ut i Gote Wahlstroms retorik —
mycket intressant! Men det kanske inte &r sa latt att vara socialdemokrat i
dessa dagar och veta vilket ben man ska sta pa.

Darutover gor Gote Wahlstrom en fullstédndigt felaktig analys nér han
utgdr fran att arbetsmarknadspolitik dr detsamma som att ta en kaka och
sedan stycka upp den i ett antal delar. Hela vart synsétt inom den borger-
liga alliansen utgar fran det rakt motsatta perspektivet: Det handlar om
att f4 kakan att véxa. Framfor allt handlar det om att inse att kakan kan
bade véxa och krympa i olika tider och att detta kanske ar bade nationellt
och globalt. Men det perspektivet utelimnar Gote Wahlstrom helt och
héllet i sin framstéillning. Det &r inte intressant. Har ska fack och stat
sétta sig ned med kniv och slev, holl jag pa att séga, och dela upp kakan.

Slutligen ska jag ocksé svara pa den frdga som lite dolt kastades fram
om Var syn pé arbetsgivarens roll nar det géller arbetskraftsinvandring.
Ja, vi tycker att den kategorin har haft en alldeles for svag stillning i den
arbetsmarknadsprovningsordning som finns. Vi tycker att det ar rimligt
att &ndra det styrkeforhéllandet. Arbetsgivaren bor fa en frihet att sjélv fa
vélja vem han ska samarbeta med.

Avslutningsvis kan jag pa de korta sekunder jag har kvar konstatera
att ndr det géller alla de andra synpunkterna om den tillfélliga lagstift-
ningens konsekvenser hade vi nér vi diskuterade integrationspolitiken har
en tydlig och klar debatt som visade att vi fran var sida tycker att detta
ska bli ett nationellt &tagande och att staten ska std for kostnaderna. Men
den reservationen rostade Gote Wahlstrom ned.

Anf. 126 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Nu ar aterigen Tobias Billstrom som moderat véldigt
slarvig med argumentationen och med att lyssna in vad som ségs. Jag
sade att det dr den borgerliga alliansen som aberopar siffran 1,5 miljoner
arbetslosa 1 Sverige. Vi har kritiserat siffrorna darfor att de &r orealist-
iska, felaktiga och framtagna fran helt felaktiga forutsittningar. Men det
ar dar vi utnyttjar diskussionen och argumentationen: Ut6ver att vi har,
som ni pastér, 1,5 miljoner arbetslosa ska ni nu 6ppna for arbetskraftsin-
vandring med kort varsel och med snabba reaktioner i samhallet. Det ar
det vi tycker dr en mérklig retorik i debatten.

Vi vill i stéllet att det forst och frimst ska vara rim och reson nér det
giéller vilka siffror vi anvénder nér vi pratar om arbetsldsheten. Det ar
bara att konstatera vad som har framkommit i medierna i dag vad géller
antalet ytterligare arbetstillfillen som har skapats under denna del av éret
i forhallande till samma period féregéende &r.

Det finns skil att avvakta den parlamentariska utredning dér vi till-
sammans tittar pa under vilka forutsittningar vi vill ha den framtida ar-
betskraftsinvandringen. Det dr mer rimligt att vi gor det &n att vi nu lag-
ger fram forslag som jag upplever ar stick i stdv med de inldgg och den
argumentation som har forts fram inte minst fran Tobias Billstroms parti
i den utredning dér bland annat jag sitter med och arbetar.

Anf. 127 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:
Herr talman! Det &r bara att konstatera att det var Gote Wahlstrom
som sade att vi har en hog arbetsloshet i landet. Det sade han i sitt tydliga



och klara inledningsanférande. Det dr det jag har som utgéngspunkt for
mina repliker.

Det finns en klar motséttning i Gote Wahlstroms sétt att argumentera
i frigan. Antingen har vi en lag arbetsloshet, och d& 4r den arbetskrafts-
invandring vi nu diskuterar inget problem, eller s har vi en hog arbets-
16shet. Da har Gote Wahlstrom ett mycket stort problem, inte minst i
forhéllande till sin partiledare statsminister Goran Persson som har en
helt annan uppfattning. Men Gote Wahlstrom kan inte std pa bégge be-
nen samtidigt utan han far bestimma sig.

Nar det géller arbetsmarknadsprévningen anser vi att forhallandena i
dag dr orimliga. Facket har i princip en vetordtt och kan tillsammans med
lansarbetsndmnderna sétta ned foten och bestimma att man inte ar intres-
serad av att ta in ndgon, trots att det kan handla om nyckelkompetens,
trots att det kan handla om att ett enskilt foretag genom att ta hit ndgon
fran ett annat land de facto kan skapa adnnu fler arbetstillfillen och dé fa
kakan att vixa.

Det ar hér vi skils at, Gote Wahlstrom. Det ar hir vi kan se skillnaden
mellan den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken och den som den
borgerliga alliansen star for. Vi erbjuder oss att forsoka skapa okad till-
véxt. Ni vill sta kvar och stampa pa samma flick som ni har gjort, precis
som Gote Wahlstrom var inne pé, dnda sedan 60-talet, med de konse-
kvenser som det har fétt for Sverige.

Anf. 128 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Aterigen tvingas jag konstatera att Moderaterna inte vill
hélla sig till sanningsbilden nér vi diskuterar fragorna. Jag &beropade de
siffror som anvénds av inte minst Tobias Billstroms parti nir det géller
att tala om arbetslosheten i vért land. Jag har sagt att siffrorna ar felakt-
iga, att de inte ligger pd de nivder som Tobias Billstrom och hans parti
vill framhérda utan pa helt andra nivaer. Likvil dr det orovidckande hoga
nivder. De nivéerna ér pa vig ned med ganska snabb fart. Darigenom ar
det ett angeldget uppdrag vi har att titta pa utformningen av arbetskrafts-
invandringen.

Utformningen av arbetskraftsinvandringen ska ocksé innebéra, precis
som har framforts fran talarstolen tidigare, att ordning och reda foreligger
pa arbetsmarknaden. De som kommer till Sverige som arbetskraftsin-
vandrare ska fi samma forutsdttningar och samma mdjligheter som de i
Sverige fodda som finns pa arbetsmarknaden. Men Tobias Billstrom och
hans parti vill, om man foljer upp den samlade politiken, skapa en ar-
betsmarknad dér lonedumpning ska skapas med hjilp av inte minst ar-
betskraftsinvandring under helt andra forutséttningar &n vad som i dag ar
tillimpliga i det svenska samhillet.

Det fackliga inflytandet i processen innebér inte ndgon vetorétt. Men
jag aberopade den samsyn som fanns under mitten av 60-talet nir vi sig
effekterna av datidens arbetskraftsinvandring, dir vi gemensamt i denna
kammare var 6verens om vad som skulle goras. Det var inte enbart par-
terna utan ocksa det politiska systemet som ség allvaret i och behovet av
att ha en reglerad invandring och en &versyn av hur vi skulle hantera
fragorna om arbetskraftsinvandring.
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Det ir ett problem att Tobias Billstrdm ldmnar den linje som har varit
s& gangbar for kammaren tidigare och intar en helt annan hallning i det
lage vi befinner oss just nu.

Anf. 129 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r manga bollar i luften just nu. Jag ska borja med
det Gote Wahlstrom angrep oss for 1 Centerpartiet, ndmligen att vi vill ha
folk i arbete. Vi vet att ménniskor mér bra mycket béttre av att ha en
meningsfull tid i Sverige. Vi har sett alltfér manga bevis pa att manniskor
som har véntat och vintat, utan meningsfull sysselsittning i form av
arbete eller i form av utbildning, har brutits ned av passiviteten. De har sa
mycket svarare att komma tillbaka. Att ga &r efter ar utan att vara syssel-
satt med nagot meningsfullt gér det svart att komma tillbaka i arbete
igen. Det &r dérfor vi menar pé att det dr oerhort viktigt att direkt ndr man
kommer hit det ocksa stills krav. Kommer man hit, sdker asyl och vill
bositta sig i Sverige dr det ett rimligt krav att delta dels i undervisning,
dels i arbetspraktik ndgonstans i samhallet.

Det viktiga jag lyfte fram i mitt anférande &r att man forsoker locka
ut ménniskor till platser i Sverige dar det finns bade arbetstillfallen och
bostdder. Man har jobbat med detta pa nédgra olika stidllen med lyckat
resultat. Det finns inget som sédger att bara for att vi har en hog arbetslos-
het pa vissa platser ska ingenting goras &t problemen.

Vi ser det som oerhort viktigt och vérdefullt att dessa ménniskor, s
fort det gar, oavsett om de far uppehdllstillstdnd eller inte, har en me-
ningsfull tid i Sverige. Den meningsfulla tiden bestar i mojlighet till
arbete.

Anf. 130 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson och jag &r helt 6verens om det vérde-
fulla i meningsfulla aktiviteter. De meningsfulla aktiviteterna kan natur-
ligtvis besta av manga olika saker. Organiserad verksamhet inom ramen
for Migrationsverkets uppdrag &r en sadan del nédr det géller undervis-
ning, utbildning och sa vidare. Behovet av informationsinsatser har lyfts
fram i tidigare debatter.

Vi vet att regeringen i regleringsbrev har pétalat dessa fragor och pa
vilket sitt de ska foljas upp fran verkets sida nér det géller den organise-
rade verksamheten inom ramen for Migrationsverkets aktiviteter.

Sverige ir ett av fi lander som ocksa ger mojlighet till att fa arbeta
under tiden ansdkan processas. Om ansdkningstiden berdknas dverstiga
fyra manader, vilket snart sagt alla d&renden gor, har man ocksé mojlighet
att fA komma ut i arbetslivet, att fd undantag fran behovet av intyg i 6v-
rigt.

Problemet dr att sa f& méanniskor registrerar att de ocksa far ett arbete
och kan utnyttja denna mdjlighet. Déar har vi ett gemensamt ansvar nir
det géller att 6ppna arbetsmarknaden sa att dessa manniskor far mojlighet
att komma ut, njuta av kontakten med arbetskamrater, fd information,
lara sig sprék och sa vidare. Birgitta Carlsson och jag &r helt 6verens om
vilka &tgirder som behover vidtas. Har har vi ndgot som vi tillsammans
kan hitta 16sningar for.



Anf. 131 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forra &ret kunde FN:s flyktingkommissarie berétta att
antalet flyktingar i vérlden lag pd den lagsta nivin pé 25 &r. Vi ser ocksé
hur antalet flyktingar i virlden minskar.

Samtidigt konstaterar FN att under precis samma period, de senaste
25 aren, har antalet migranter, méanniskor som flyttar av andra skal, for-
dubblats och uppgar i1 dag till ungefér 200 miljoner.

Dessa siffror speglar en stor forandring. De speglar samtidigt en kraft
och utveckling som har fétt, och kommer att fa, en oerhort stor paverkan
pa alla ldnder i vérlden. Det géller inte minst den ekonomiska utveckl-
ingen och det géller inte minst ett dkat vilstdind — om vi kan hantera
migrationsfragorna pé ett bra sétt.

Siffrorna visar ocksé att asyl- och migrationspolitiken har stillts, och
star, infor nya utmaningar. Vi ser att en del av dem som kommer och
soker asyl inte primért dr i behov av internationellt skydd utan att de har
andra skél for att komma hit. Vi ser ocksa ndstan varje dag i medierna
hur utsatta migranterna dr och hur mianniskors dnskan att fa ett béttre liv
utnyttjas i ren ménniskohandel.

Allt detta understryker nodvandigheten av att samarbeta med andra
lander 1 asyl- och migrationsfragor. Det giller att samarbeta regionalt i
EU men ocksa internationellt. Vi kan inte sjédlva hér i Sverige 16sa vérl-
dens flyktingproblem, utan vi maste samarbeta med andra ldnder i FN. Vi
kan inte heller sjdlva hantera den 6kande migrationen i vérlden helt, utan
det méste vi gora i ett brett samarbete tillsammans med andra.

Men Sverige dr och kommer att fortsétta att vara padrivande internat-
ionellt, genom att paverka alltfler 1ander att underteckna flyktingkonvent-
ionen, genom att bisté ldnder i vr omgivning i att bygga upp migrations-
politisk kapacitet, genom att virna asylritten bade internationellt i EU
och hdr hemma.

Sverige har en flyktingpolitik som vi kan vara stolta 6ver. FN:s flyk-
tingkommissarie framhaller ofta Sverige som ett foredome och ett fore-
gangsland nér det giller viarnandet av asylréitten. Faktum &r att Sverige
har en betydligt mer generds och human politik &n ménga andra lénder.
Vi ser hur Sverige pa punkt efter punkt skiljer ut sig frdn andra lénder,
och jag skulle vilja nimna négra sddana punkter.

Sverige har varit ett kvotland sedan 50-talet. Det betyder att vi har &kt
ut till flyktinglager dér de flesta flyktingar finns. Vi har himtat hit mén-
niskor som aldrig annars skulle haft en chans att ta sig ndgonstans. Sve-
rige &r ett av ungefér 15 ldnder i vérlden som tar emot flyktingar pa det
hér séttet. Vi ér ett av sju lander i EU, och vi driver i alla tdnkbara sam-
manhang att ocksa andra EU-lander ska bli kvotldnder, att vi far 25 kvot-
lander i EU.

Sverige ar den fjarde storsta bidragsgivaren till FN:s flyktingkommis-
sarie. FN:s flyktingkommissarie finns péd plats Overallt dar det finns
krishérdar i vérlden.

Sverige dr det enda landet i varlden dér ménniskor med uppehéllstill-
stand kan &terforenas med sina familjer utan att vi villkorar det med
forsorjningsansvar. Den som har fétt ett uppehéllstillstdnd i Sverige far ta
hit sin familj, och vi fragar inte om den personen kan forsorja familjen
omedelbart eller om man har ndgonstans att bo. Hela politiken utgér frén
ménniskors behov av att ha sina néra och kéra hos sig.
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I Sverige kan, som Go6te Wahlstrom ndmnde, ménniskor som soker
asyl och som véntar pa besked fa mojlighet att arbeta. Den mdjligheten
finns inte heller i manga andra lander.

Om man ser till mottagandet av asylsdkande i Sverige 4r det oerhort
stor skillnad jamfort med manga andra lander. Titta till exempel pa bo-
stader. Hér i1 Sverige kan en barnfamilj fa en vanlig ldgenhet som Migrat-
ionsverket hyr. I manga andra ldnder ordnar man sjélvklart bostdder, men
det dr en helt annan standard och mycket mer av institutionsboende.

Jag menar att vi har véldigt mycket att vara stolta 6ver. Jag tycker
ocksd att det dr glddjande att s4 manga i den hir debatten har uttryckt
viss stolthet och inte bara fokuserat pd problemen. Aven om man siger
att det finns ngonting som &r bra sdger man inte samtidigt att allting ar
bra, utan det finns ocksé mycket som vi kan gora bittre.

Vi har haft stora problem i asylsystemet som har krdvt mycket stora
reformer, vilket ocksa framgar av den skrivelse som nu ligger pa riksda-
gens bord. Jag tror att jag vagar siga att det under den hir mandatperi-
oden har gjorts fler och storre reformer &n pa mycket ldnge, och jag
skulle vilja ndmna nagra av dem.

Vi har forbéttrat mottagandet och starkt skyddet for de ensamkom-
mande barnen. Vi har utdkat mandatet for den gode mannen, sé att den
gode mannen kan trdda in i fordldrarnas stille och foretrdda barnen i
forhallande till Migrationsverket men ocksd i forhallande till sociala
myndigheter. Den 1 juli trdder &nnu en stor reform i kraft, d& det blir
kommunerna som tar éver sjdlva omhindertagandet av barn som kommer
ensamma till Sverige. Vi renodlar Migrationsverkets roll till att utreda
och prova barnets asylansdkan.

Vi har gjort en rad fordndringar for att stirka réttssdkerheten i forsta
instans, hos Migrationsverket. Vi har sett till att de juridiska ombuden
kommer in mycket tidigare i processen, vilket ger ett bittre beslutsun-
derlag. Vi har sett till att utredningen av barns egna asylskél har forbatt-
rats. Barnhandldggare har utbildats. Landinformationen som myndighet-
en baserar sina beddmningar pa, som tidigare var forbehéllen handlag-
gare, har nu gjorts allmént tillgdnglig.

Vi har ockséd genomfort en mycket stor reform, som jag tror att alla
talare hittills har ndmnt, nér vi numera har ett domstolssystem. Den asyl-
sokande som fétt avslag kan dverklaga till ldnsréitter och Kammarritten i
Stockholm. Kérnan i den reformen ir just detta med en 6kad muntlighet
och ett tvapartsforfarande, sé att den asylsdkande far mota domstolen och
berétta om sina skal.

Samtidigt har vi stirkt asylrétten. Flyktingbegreppet har utvidgats till
att ocksa omfatta ménniskor som forfoljs pa grund av sitt kon eller sin
sexuella liggning. Aven de 6vriga skyddsgrunderna har utvidgats, och
ddrmed har vi satt fokus pa det som flyktingpolitik handlar om, ndmligen
att ge skydd till ménniskor som flyr undan forféljelse och Gvergrepp.

Jag ndmnde inledningsvis att ménniskosmugglingen har 6kat. Det var
lange s& att handel med ménniskor var en av de mest lonsamma och
minst riskabla delarna av den organiserade brottsligheten. Dérfor har vi
hojt straffen for ménniskosmuggling och gett offer for ménniskohandel
okat skydd.



Vi har vidtagit atgérder for att komma till rdtta med att sa ménga i
dag saknar identitetshandlingar. Det dr ett av de storsta problemen i asyl-
processen, och det leder till att vi har fatt l&nga handldggningstider, att de
blir langre &n de annars skulle behdva vara. Att 90 % av dem som kom-
mer inte har identitetshandlingar slar knut pa hela systemet, eftersom
vem man &r och varifrdén man kommer &r den viktigaste fragan att fa svar
pa i en asylutredning.

Den hér listan &r valdigt lang, och jag tror att man kan gora den dnnu
langre nér det géller de reformer som har genomfo6rts under den hiar man-
datperioden.

Vad vi alla vill — jag tror att vi alla &r 6verens om det — &r att det ska
fungera s att den som kommer till Sverige och soker asyl ska fa ett bra
mottagande. Man ska fa en réttssidker provning, och man ska inte behdva
vénta for lange. Far man ett besked om att man far stanna ska man snabbt
komma in i samhillet. Far man ett besked om att man inte far stanna ska
man f4 ett stod att atervénda till sitt hemland.

I alla de hér leden har reformer gjorts, i mottagandet, i asylprocessen
och i lagstiftningen. Men jag tror heller inte att ens de reformerna gor att
vi kan slé oss till ro. Jag tror att det &nnu &r sa att det 4r mycket som vi
maste gora och som &terstér att gora under nédsta mandatperiod.

Det géller forst handlaggningstiderna. Trots att handldggningstiderna
har minskat kraftigt de senaste dren — mellan &ren 2003 och 2004 mins-
kade handldggningstiderna med 30-35 % — far en del vénta alltfor lange.
Darfor kommer vi att sétta upp ett nytt mal om max tre manaders hand-
laggningstid for barnfamiljer.

Jag tror att det ar ett rimligt mal. Det &r ocksé ett realistiskt mal om
de asylsdkande kan styrka eller medverka till att styrka sin identitet och
om man har alla skil och om alla skél presenteras for Migrationsverket.

Vi ska ocksd se Over Migrationsverkets uppdrag. Mottagandet av
asylsokande har ju genomgétt enormt stora fordndringar de senaste tio
aren. Kommunerna har tagit och tar ett allt stérre ansvar i mottagandet.
Jag tror att vi nu mdste stanna upp och se 6ver Migrationsverkets roll och
kommunernas roll. Vi maste se pa Migrationsverkets roll i en ny och
globaliserad vérld och i forhéllande till andra myndigheter och till kom-
muner.

Hur mycket vi dn forbéttrar mottagandet av asylsdkande och hur
ménga reformer vi dn genomfor av asylprocessen tror jag inte att vi na-
gonsin kan reformera bort att vissa minniskor kommer att fa avslag pa
sina asylansokningar.

Sé lange vi inte har en helt fri invandring och sa ldnge vi lever i en
ordttvis virld kommer vissa av dem som kommer hit att fa avslag. Darfor
maste vi bli betydligt béttre pa att ge stod till de ménniskor som ska éter-
vénda till sina hemlénder.

Vi ser redan i dag hur kyrkor och frivilligorganisationer stoder indi-
vider som ska atervdnda. Jag tror att det stodet ar valdigt viktigt och att
det stodet bor utvecklas. Det tror jag dr oerhort viktigt for att vi inte ska
hamna i samma situation som vi var i for ett &r sedan d& véldigt manga
ménniskor blev kvar i landet trots ett avvisningsbeslut.
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Anf. 132 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Min fraga till statsrddet handlar naturligtvis om det som
vi tar upp i var borgerliga alliansreservation nr 15 i betdnkandet. Det
handlar alltsd& om det s& kallade asylprocedurdirektivet som lades fram
under hosten 2005. Déar fanns det en lista pé sa kallade sékra lander. Den
listan har lyfts ur direktivet, men vi menar fran alliansens sida att rege-
ringen bor fa ett uppdrag fran riksdagen att verka for att listan helt och
hallet forsvinner. Den ér inte forenlig med asylrétten.

Det dr inte rimligt att vi med utgangspunkt i Genevekonventionen och
andra foreskrifter haller oss med listor pa ldnder som forhindrar att de
som kommer hit far en réttsséker provning. Jag vill gérna hora statsradets
argumentation for varfor man inte &mnar verka for att listorna forsvinner.
Man ténker ju avsla reservationens innehall.

Anf. 133 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag antar att Tobias Billstrom har talat med sina kolle-
ger i EU-namnden. Det hér 4r en fraga som har godkéints i EU-ndimnden.

I fraga om listor for sdkra lander nadde vi inte &nda fram nér det gil-
ler harmonisering av EU:s asyl- och migrationspolitik. Vi ldmnade helt
enkelt den fragan. Alla lander som har listor far fortsdtta att ha listor. De
lander som inte har listor behover inte ha listor.

Det bestdmdes att det skulle faststdllas en lista dver sékra ursprungs-
lander. Anledningen till att vi kunde ga med pé det och anledningen till
att EU-ndmnden kunde godkénna det ar att det inte tummar pa principen
att det dndé ska vara individuell provning. Det ar det som &r grundlag-
gande. Det ska vara individuella provningar i varje enskilt fall.

Nér det géller listor 6ver sékra tredjelander var diskussionen att det
skulle vara kollektiva beslut, det vill séiga att vi ska ha listor och om
nidgon kommer fran ndgot av de ldnderna ska de avvisas utan att over
huvud taget f4 en provning. Det kunde vi inte gd med pa.

Niér det géller ursprungslandslistorna dr det individuella prévningar i
varje enskilt drende. Sverige kommer inte att anvénda de listorna, men vi
vet att andra ldnder anvinder sddana listor.

Anf. 134 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Man maéste for det forsta fundera 6ver vad det egentlig-
en var som godkédndes i EU-ndmnden. Det var ju bara fragan om for-
handlingar och regeringens ingangsvérde till férhandlingarna.

Fran var sida hér i kammaren kvarstar kravet att regeringen ska ha
mandat att verka for att listorna forsvinner helt och hallet. Vi menar att
det &r fel att man uppréttar den hér typen av listor. Nér de vél finns finns
ocksa risken att de kan forléangas.

Med utgéngspunkt i var syn om hur viktigt det ar att garantera asyl-
riatten och de réttigheter som foljer av denna och vikten av individuell
provning &r det svart att se hur man kan kombinera det med listor som pa
forhand utesluter manniskor fran rétten till en réttsséker provning. Vi ser
inte hur det dr kompatibelt med vartannat.

Jag dr inte ndjd med statsradets forklaring. Jag tycker att man natur-
ligtvis borde g med pa att plocka bort listorna helt och hallet.



Anf. 135 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara hélla med Tobias Billstrom. Det &r inte bra
med listor. Det drev ocksé Sverige i forhandlingarna hela tiden. Anled-
ningen till att vi kunde g& med pa just den typen av listor var att vi hade
radfrdgat UNHCR som sade att kidrnan trots allt &r att det alltid ska vara
individuella provningar. Det fick vi ocksa in.

Jag haller med. Det dr inte ndgon bra 16sning som manga ldnder an-
véander sig av. Men, aterigen, den grundldggande principfragan ar kollek-
tiva beslut kontra individuella beslut. Dér viker vi oss inte en tum.

Anf. 136 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Jag vill lyfta fram fragan om viseringspolitiken.

Sverige ér ju bundet av en EG-forordning nér det géiller viseringsfra-
gorna. Samtidigt sdger utskottet i sitt betdnkande att Sverige aktivt ska
driva linjen att s& ménga ldnder som mojligt ska vara viseringsfria.

Det kom ett betidnkande frdn Anhdrigkommittén redan 2002, tror jag,
som pekade pa vikten av en generds viseringspolitik.

Vi som arbetar med de hér frdgorna vet hur ofta vi konfronteras med
fortvivlade ménniskor som upplever att viseringspolitiken &r alltfor
stram.

Anhorigkommittén sade att presumtionen maste vara att det inte med
automatik handlar om personer som tinker hoppa av utan man ska ha en
annan presumtion.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagot forslag fran regeringen
for att underlatta sliktbesok. Anhorigkommittén bereds vil fortfarande i
Regeringskansliet. Jag undrar hur laget ar i den fragan och vad regering-
ens ambitionsniva dr nédr det giller att driva ned antalet viseringsfria
lander och underlitta slédktbesok i Sverige.

Anf. 137 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ar helt enig med Sven Brus om att vi ska ha en ge-
nerds viseringspolitik. Presumtionen ska sjdlvklart vara positiv satillvida
att det handlar om ett utbyte mellan lénder. Det kan vara besok av olika
anledningar. Det kan bland annat vara att man vill besdka sina sléktingar.

Jag kan gliddja Sven Brus med att 190 000 viseringar avgjordes forra
aret. 87 % av dem bif6lls. Jag tror nog att vi kan séga att det &r en gene-
ros viseringspolitik som vi naturligtvis hela tiden maste folja och se till
att den f0ljs.

Anf. 138 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Generds eller inte — Anhorigkommittén féster dnda
uppmaérksamheten pé att det finns mer att gora pa det hir omrédet. Jag
tror inte att den allménna uppfattningen bland ménniskor som drabbas av
den hér politiken &r att vi har en generds viseringspolitik.

Med siffran 87 % kan man ju peka pa att manga far bifall. Trots allt
finns det mer att géra. Min fraga géllde vad ambitionsnivan &r fran rege-
ringens sida och var fragan just nu befinner sig i beredningsprocessen.
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Anf. 139 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! 87 % bifall dr &nda en hint om hur foérhéllandena ser ut
och vilka beddmningar man gor. Men dven om vi hade 99,9 % bifall
skulle den person som far avslag sjalvfallet inte uppleva det som gene-
rost. Men vi maste f6lja det hér.

Dessutom é&r detta en gemensam politik inom EU. Vi driver inom EU
att fa till stand alltfler viseringsforenklingsavtal. Nu héller kommissionen
pa att férhandla om Ukraina. Man rdknar med att paborja forhandlingar-
na med vistra Balkan inom kort. Hela tiden utvidgar man detta omrade
sa att vi far viseringsforenklingsavtal med alltfler lénder.

Jag kan lugna Sven Brus med att séga att riktningen &r tydlig. Vi vill
ha ett sa stort utbyte som mojligt samtidigt som viseringspolitiken natur-
ligtvis ocksa &r ett instrument och ett redskap for att upprétthélla en re-
glerad invandring.

Anf. 140 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Visst haller jag med om att det har gjorts en hel del, och
det finns mycket som é&r glddjande. Framfor allt glids jag med de barn-
familjer som nu har fatt mojlighet att stanna och som har farit mycket
illa.

Men jag kan inte kdnna mig stolt sa linge det fortfarande finns mén-
niskor som far illa i var asylprocess. Det finns otroligt mycket mer att
gora. Jag skulle kunna stdlla massor med fragor till migrationsministern.

Men jag ska aterkomma till den punkt som jag har haft uppe flera
génger, och den géller just detta med sprakanalyser. Jag har fétt till svar
att inte enbart sprékanalyser ska ligga till grund for ett beslut. Men jag
har tagit del av atminstone tva drenden dér sd ar fallet. Dessutom har
Sveriges Television gjort ett par reportage dir man har konstaterat att
10 % av de sprikanalyser som &r genomforda ar felaktiga. Jag kénner
inte att detta dr sérskilt réttssakert.

Med anledning av det vill jag stélla en fraga till migrationsministern.
Nér det framkommer séddana uppenbara felaktigheter — skulle migrat-
ionsministern kunna tdnka sig att begira en Gversyn av hur sprékana-
lyserna anvands och hur réttssikra de dr pa Migrationsverket?

Anf. 141 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Anne-Marie Ekstrom och jag har haft det hér
replikskiftet tidigare. Jag tror att jag ocksa da sade att sprakanalyser ar
och ska vara bara en del av det beslutsunderlag som man har. Sprékana-
lyser kan vara ndgonting som ger en hint om varifrdn en méinniska kom-
mer eller vilket land en minniska kommer ifran.

Men det dr helt riktigt som Anne-Marie Ekstrom séger; sjélvfallet
maste vi ha tydliga regler for verksamheten. Jag vet att Migrationsverket
har utfardat riktlinjer for just sprékanalyser. Jag vet ocksa att punkt
nummer ett i de riktlinjerna ar att nir man ska faststélla ndgons identitet
sa dr det forsta man bor gora naturligtvis att fraga vederborande. Det hér
handlar om ménniskor dér identiteten dr oklar. I forsta hand ska man
forstas inte anvénda sig av sprakanalys, utan man ska tillsammans med
den enskilde individen arbeta for att individen kan faststédlla och styrka
sin identitet. Det &r enbart i de fall dér det inte sker en sddan medverkan



som man kan anvéinda sig av detta som en del av ett underlag. Det ar
viktigt att det finns riktlinjer for detta, och det gor det ocksa.

Anf. 142 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag haller med statsradet om att det 4r bra att det finns
riktlinjer. Det dr sjélvklart att man ska folja dem. Men min fraga géillde
inte det. Man har kommit pé att det finns felaktigheter — det har visat sig
att det gor det — och drenden didr man bara har gatt efter ett beslut pa
grund av att man tror att en person kommer fran Uganda, Kenya eller var
som helst trots att personen séger att hon eller han kommer fran ett annat
land. Man gor analyser av personer som kommer fran ett visst land och
sdger att de kommer frédn det ena eller det andra landet utifran den eng-
elska de pratar.

Jag har stillt en fraga. Nér det nu visar sig att det finns sddana felak-
tigheter — skulle man dé inte kunna begéra av Migrationsverket att det
g0rs en oversyn av hur verket anvander sprakanalyser och hur réttssékra
de upplevs?

Anf. 143 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Den bild som Anne-Marie Ekstrom ger ar en tydlig bild
av de svarigheter som Migrationsverkets personal ibland har med att
faststdlla varifrdn en person kommer. Det kan finnas flera olika fakta
som talar i olika riktningar. Aterigen dr sprikanalyser nigonting som
anvinds som bara en del av ett mycket, mycket bredare material.

Anne-Marie Ekstroms parti och alla partier har varit med pé att vi nu
har ett domstolssystem. Om man inte dr ndjd med det beslut som Migrat-
ionsverket har fattat sd kan man Overklaga till Lénsréitten i Stockholm,
Goteborg eller Malmo. D& kan man ocksd muntligt infér en domstol
berétta om denna sprakanalys och vad man anser om den. Sprékanalyti-
kern kanske kallas in som vittne eller som expert i domstolen. Det finns
ett system som ser till att fel inte far begés i det nya systemet.

Anf. 144 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Mycket av det som Barbro Holmberg sédger haller jag
med om. Visst dr det bra om vi kan fa ett mjukare klimat. Visst dr det bra
om vi kan minska tiderna som barnfamiljer far vénta pa besked.

Det finns mycket kvar att gora nér det géller detta. Men det jag vill ta
upp géller tryggheten for barn. Jag nimnde i mitt anférande de 104 kine-
siska barn som kom hit forra aret. 97 av dem har forsvunnit, och vi har
ingen aning om vart de har tagit vigen. Vilka atgirder har ministern
vidtagit for att verkligen ta reda pa vad som hénder barn som kommer
hit, soker asyl och bara forsvinner? Jag tycker att det kdnns oroande.
Man kan ana att det forekommer ndgon form av méinniskohandel eller
barnhandel. Var hamnar barnen négonstans i sa fall?

Jag fick i forra veckan ett brev fran en flicka pa elva ar. Hon skrev pa
lite knackig svenska och fragade mig: Varfor far vi inte besked? De har
varit i Sverige 1 mellan fyra och fem ar. Hon var éldst av fyra syskon
varav ett par var fodda i Sverige. Det kdnns som om dven om manga
barnfamiljer fick besked enligt den tillfdlliga asyllagen s& finns det oer-
hort manga barnfamiljer kvar. De véntar med oro och ser fram emot att
fa sitt besked. Vad gér man? Ar det enbart det nya domstolsforfarandet
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som giller nu eller finns det ndgon form av trygghet i att kunna fa provas
enligt den tillfélliga lagen fortfarande?

Det ér klart att det finns atgérder som man skidms for som svensk, till
exempel ndr man skickar hem en familj utan att veta att det finns ndgon-
stans den kan ta vagen. Nar en barnfamilj ska bo i en park kidnns det som
om vi ndstan har dumpat den i ett land som vi skickar hem den till. Om vi
skickar hem en familj sa tycker jag att vi ska veta var den hamnar nagon-
stans.

Anf. 145 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Nar det géller de kinesiska barn som har férsvunnit — det
finns ocksa andra barn som har gjort det — sa har vi sett ett hundratal
kinesiska barn som har kommit till Sverige. Jag tror att det var Birgitta
Carlsson som tog upp det i sitt anférande. Manga av dem har férsvunnit
bara efter nagra dagar.

Det har gjorts mycket. Myndigheterna kunde tidigt se att det fanns ett
monster hir. Det var barn som ofta kom med direktflyg frén Kina. De
hade med sig en viss summa pengar, de hade ryggsiackar och de kom i
grupp. Det fanns alltsd ett monster. Barnen forsvann efter bara nagra
dagar.

Vad man gjorde da var naturligtvis att man 6kade bevakningen péa de
hér barnen. Man har provat att omhénderta barnen och placera dem i
familjehem langt bort fran platser dér mobiltickning finns sa att de inte
skulle kunna ha kontakt med néigra andra. Anda har de forsvunnit.

Vad vi nu gor och det som ska diskuteras hér i kammaren efter detta
drende &r detta med att utdka polisens mojligheter att fa ta del av passa-
geraruppgifter. Det ar tre fall med barn dér vi har lyckats fa kontakt med
barnens fordldrar och kunnat atersédnda barnen till Kina. Det ar tre barn
som vi har kunnat konstatera vilka de &r och kunnat faststilla deras iden-
titet. Just om man kan faststilla deras identitet kan man ocksid gora
nagonting. Jag tror dérfor att det som ska diskuteras efter det hér drendet
kommer att vara en mycket mycket viktig del i bekdmpandet av att barn
far illa i de hér processerna.

Anf. 146 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag fick svar pa bara en frdga. Vad hinder med de barn-
familjer som fortfarande finns kvar hiir och som vintar pa besked? Ar det
nu enbart det nya domstolsforfarandet som giller, eller finns det fortfa-
rande mojligheter att prova enligt den tillfdlliga lagen? Och ar det hu-
mant att skicka hem familjer utan att ens veta om de nagonstans kan fa
tak over huvudet?

Jag kan inte lata bli att frdga om detta med arbete for de nya svens-
karna. Det har ju visat sig att det trots allt 4r ganska manga som lyckas
skaffa sig ett arbete. Men fran och med att man far besked om avslag pa
sin asylansokan far man inte arbeta.

Det kénns sa fel att de som dverklagat och som sa smaningom fak-
tiskt fatt ritt inte har kunnat arbeta under tiden. Dessutom dr det sé att en
del av de hir ménniskorna inte kan skickas hem darfor att det land som
de kommer frén inte tar emot dem. Vilka mojligheter kommer regeringen
att oppna for att de hir minniskorna far arbeta fram till dess att man
hittar ett land att utvisa dem till?



Anf. 147 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r s manga stora frdgor, och jag har s kort tid pa
mig. Men jag kan svara véldigt kort.

Den tillfadlliga lagen upphdrde att gélla den 31 mars. Men naturligtvis
provar Migrationsverket i de drenden dér en ansdkan limnats in fore den
31 mars. Sedan géller naturligtvis det domstolssystem som vi har inréttat
— dr man missndjd med Migrationsverkets beslut kan man 6verklaga till
lansrétt och kammarritt. Fortfarande aterstar ett antal drenden att prova.
Men min foérhoppning dr att ndgon gang kring sommaren ska alla de
drenden som é&r hinforliga till den tillfélliga lagen provas.

Nir det sedan géller barnfamiljer och atersdndandet tror jag, precis
som jag sade i mitt inledningsanforande, att vi maste ge mycket mera
stod till manniskor som far ett avslag och som ska dtervénda till sitt hem-
land. Som jag sagt gar det inte att reformera bort att det dven i framtiden
kommer att finnas ménniskor, kanske ocks& barnfamiljer, som far avslag
pa sina asylansdkningar. Darfor tror jag att vi maste arbeta mera med att
utveckla stodet till de ménniskor som ska atervinda, kanske genom fri-
villigorganisationer, kyrkor och sa vidare som behéller kontakten och pa
sa sétt kan ge det stod som de hiar médnniskorna sé vl behover.

Nar det giller arbete har regeringen gjort fordndringar pa den punk-
ten. Naturligtvis far man arbeta fram till den dagen man far ett slutligt
besked. Efter det ska man atervdnda. Det &r sa att sdga det besked man
far ifall man fér ett avslagsbeslut. Men vi har sagt att om myndigheterna
inte kan avvisa en person med tvdng kan personen fa arbeta fram till den
dagen dé verkstilligheten, avvisningen, sker.

Anf. 148 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det gldder en miljopartist mycket att hora migrationsmi-
nistern sa lovorda den nya instans- och processordningen och den tillfil-
liga lag som vi gemensamt har kommit dverens om. Jag har ocksé haft
ndjet att ldsa en artikel i Goteborgs-Posten i dag dir migrationsministern
lika véltaligt — om &n i skrift — lovordar det arbete som méanga av riksda-
gens partier har lagt ned for att dverfora omhéndertagandet av ensam-
kommande barn till kommuner fran Migrationsverket. Det ar glddjande
att se att regeringen har kommit till den uppfattningen.

Jag vill dock fréga om det som migrationsministern tar upp om flyk-
tingsmuggling. Vad &r det som gor att de grupper som smugglar flyk-
tingar ”gdds”, som migrationsministern uttryckte det? Ar det i forsta
hand regelverket rorande smugglarna, eller ar det i forsta hand det fak-
tum att ménniskor som kommer fran andra ldnder har svért att ta sig hit?
Ar det inte si, migrationsministern, att anledningen till att det gar att
exploatera utsatta méanniskors vilja att ta sig fran forfoljelse, krig eller
annan utsatthet ar just att det adr sd extremt svart att ta sig till Europa?
Kan migrationsministern peka péd en legal vag att ta sig in i Europa for
flyende och flyktingar?

Anf. 149 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det var Kalle Larsson som uttryckte detta s&
oerhdrt véltaligt — att vi lever i en oréttvis vérld; det finns fattiga lédnder,
och det finns rika ldnder.
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Faktum 4r att vi fortfarande har en reglerad invandring. Sjalvklart &r
det sa att hér finns ett utrymme for ménniskosmugglare att utnyttja fat-
tiga méanniskor, att lura fattiga ménniskor att betala vildigt mycket
pengar for att kanske ta sig till ett annat land.

Om man stéller fragan hur en flyktingsmugglare ser ut kan man, tror
jag, fa vildigt manga olika svar — allt frin ménniskor som hjélper flyk-
tingar, forfoljda ménniskor, att ta sig ut ur sitt land till EU eller till Sve-
rige eller vilket land det nu &r till en véldigt cyniskt organiserad brotts-
lighet dar man helt enkelt arbetar med att tjana pengar pa fattiga ménni-
skor.

Sé som lagstiftningen ser ut tycker jag dnda att den pa nagot sitt ar
anpassad till den ganska komplexa verkligheten dir vi sdger att om man
smugglar ndgon av humanitira skil — det vill sdga att man inte tar ut
ndgra pengar, att man inte tjdnar ndgonting pa det — ar det inte brottsligt.
Men om man gor det for egen vinnings skull, da ér det brottsligt.

Anf. 150 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag kan bara hélla med om den bild som Barbro Holm-
berg ger av hur flyktingsmugglare ser ut. Det glidder mig ocksa att mi-
grationsministern just tar upp att det finns de som kallas for flyktings-
mugglare men som kanske inte gor nagot annat dn det som skénska och
danska skeppare gjorde under andra virldskriget ndr de hjélpte flyende
judar fran det ockuperade Danmark — alltsa att det finns de som av vil-
vilja forsoker hjilpa landsmin fran ett helvete i ett land dar de blir for-
foljda. Samtidigt finns det de som cyniskt utnyttjar utsatta ménniskor.

Min frdga handlade snarare om den senare gruppen, om dem som cy-
niskt utnyttjar utsatta mianniskor. Vad &r det som gor att de kan gora det?
Ja, det ar sjélvklart forfoljelse och krig. Det &r sjilvklart det som gor att
ménniskor vill ta sig fran de ldnder som de kommer fran. Men det géller
ocksa det faktum att vi har rest hoga murar mot omvirlden.

Vill man verkligen bekdmpa flyktingsmugglandet ska man Sppna le-
gala vigar att ta sig in i Europa. Man ska gora det mojligt for flyende att
till exempel anséka om asylvisum pa en ambassad eller att pa andra sétt
legalt ta sig in i véar vérldsdel. D& slar man verkligen undan fotterna pa
flyktingsmugglarna. Men si lidnge vi héller murarna uppe runt var
vérldsdel kommer flyktingsmugglarna att fortsitta att profitera pé utsatta
ménniskor.

Anf. 151 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Vad &r det som gor att det finns en marknad for ménni-
skosmugglare? Ja, det kan — precis som Gustav Fridolin siger — vara
forfoljelse och ménga andra saker som gor det men ocksa det som Kalle
Larsson sade, att vi lever i en oréttvis vérld. Det finns fattiga médnniskor,
ménniskor som ocksé har ganska starka legitima skal att vilja ta sig till
ett annat land och skapa sig en annan tillvaro. Naturligtvis finns det en
sadan drivkraft.

Vad vi méste gora dr naturligtvis att arbeta véldigt brett. Vi kan inte
16sa problemet med fattigdomen i virlden med migrationspolitik. Vi
maéste se till att migration blir en mdjlighet, inte en nddvéndighet, for
ménniskor. Det ska vara en mojlighet, nigonting som gor att man utveck-
las, inte ndgot som gor att man drivs i vig fran sitt land pa grund av fat-



tigdom. Har méste vi arbeta med bistandspolitik, med utrikespolitik och
naturligtvis ocksa en del med migrationspolitik.

Nar det sedan giller flyktingar vill ocksa vi 6ka kvoten for flykting-
mottagning. Hur ska en ménniska som befinner sig i ett flyktinglager ta
sig till Sverige, till EU, till USA eller Kanada? De allra flesta kan inte det
dérfor att de inte har rdd. Man har inga mojligheter att ta sig ndgonstans.
Man kanske heller aldrig ndgonsin kan atervédnda till sitt hemland. Hér
ska vi anvinda flyktingkvoten for att kunna lyfta ut méanniskor som be-
finner sig i de situationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 maj.)

20 § Genomforande av EG-direktiven om 6verforing av passagerar-
uppgifter och uppehillstillstand for studier

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2005/06:SfU14

Genomforande av EG-direktiven om dverforing av passageraruppgifter
och uppehallstillstdnd for studier (prop. 2005/06:129 delvis).

Anf. 152 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Jag ska bdrja med att yrka bifall till reservation 5.

Egentligen borde vi kanske inte ha en sérskild debatt kring detta be-
tankande, eftersom frdgorna i det ar sa pass intimt forknippade med vad
vi nyss pratat om nér det gillde betinkande SfU10. Men ibland maste
man ju anta utmaningar. For att citera Shakespeares Henry V: Once more
unto the breach, dear friends, once more. Sa ér det ju med forslaget som
ligger pa bordet framfor oss. For oss moderater innebér det foreliggande
forslaget att vi foljer upp vara tidigare gjorda stéllningstaganden fran
forra riksmotet och den debatt kring det sa kallade transportdrsansvaret
som da dgde rum.

Vi har inte sett ndgon grund for att fordndra den instéllning som da
gjorde att vi rostade for implementeringen av det EU-direktiv som da var
aktuellt. Nar detta i dag vidgas &r det enligt samma principer och samma
villkor. Sverige har undertecknat internationella konventioner som for-
binder oss att tillse att inresande till vart land har tillrickliga identitets-
handlingar med sig. Detta pabjuder framst Chicagokonventionen som en
del av IATA-systemet. Det vore mycket mérkligt om Sverige skulle halla
sig med en enskild och separat linje i denna fraga. Vi ser érligt talat inte
hur detta skulle kunna vara mgjligt. Inte minst dagens komplicerade
situation kring sékerheten for passagerare pa flygplan gor att det skulle
mota ett starkt internationellt motstdnd om Sverige inte uppfyllde sina
forpliktelser pa detta omréade, vari ingar antagandet av det direktiv som i
dag ligger pa riksdagens bord.

Med detta sagt dr det emellertid inte sa att det inte gar att stilla krav
pa bade uppfoljning och utvérdering av direktivets konsekvenser. Sverige
har ockséd undertecknat Genévekonventionen. Och det finns helt klart en
komplexitet mellan & ena sidan den situation som jag nyss redogjorde for
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och a andra sidan de mojligheter som maéste finnas for asylsokande med
skyddsbehov att ta sig till vart land.

Darfor har vi under utskottsbehandlingen i socialforsékringsutskottet
varit mycket tydliga med att det maste goras en utvirdering av direktivets
effekter visavi Genévekonventionen. Och vi ér inte ndjda pa ndgot vis
med att regeringen struntat i det tillkinnagivande som kammaren forra
aret gjorde till regeringen. Det dr inte acceptabelt att regeringen forsoker
forbiga kravet pa en uppfoljning. Det dr tvartom olyckligt, eftersom det
kan ge intrycket av att det skulle finnas nagot att dolja i den hédr fragan.
Sé bor inte debatten pa ett s& har kénsligt omrade bedrivas. Regeringen
bor efter morgondagens beslut snarast paborja den utvirdering som nu
pabjuds fran riksdagen, och det hoppas jag att det narvarande statsradet
tar till sig.

Fru talman! En frdga som vi moderater valt att lyfta fram i detta be-
tankande, trots att fridgan ocks& hor hemma i andra beténkanden, &r fra-
gan om studenters rorlighet. Vi menar att dagens situation dr mycket
marklig, eftersom utlindska studenter utanfér EU- och EES-omradet inte
per automatik erbjuds mojligheten att fa forlédngt arbetstillstdnd efter
avlagd examen vid ett svenskt ldrosédte. I stéllet maste de forst atervinda
hem.

Detta innebér i realiteten att Sverige avhénder sig och inte anvinder
sig av chansen att finga upp ménniskor som tagit del av svensk utbild-
ning och det svenska samhéllet. Dessa ménniskor representerar ocksé det
ekonomiska kapital som investerats i dem genom den utbildning som de
genomgatt i vart land. Och det &r stora summor vi talar om, mina vénner,
mycket stora summor. 2004 var det ca 12 000 personer som beviljades
uppehallstillstind pad grund av studier, inklusive forldngningarna. Den
nuvarande politiken uppmuntrar enligt vart synsétt inte dessa att varaktigt
bositta sig i vart land och genom sina kunskaper och sina arbetsinsatser
bidra till vdlstdnd och vilfird. I sjdlva verket riskerar de att bli en minus-
post for det fall att de inte kommer tillbaka till vart land och bidrar med
sin arbetsinsats. Det finns alltfor manga exempel pa studenter som efter
fullfoljd utbildning inte tillatits att stanna i Sverige trots att de &r efter-
sokta av svenska arbetsgivare.

Utskottsmajoritetens motstand mot fordndringar av den nuvarande
lagstiftningen, som kommer till uttryck i det avslagsyrkande som kom-
mer att riktas mot var motivreservation, tar sin grund i den kommitté som
tillsatts for att se Over arbetskraftsinvandringen till Sverige. Vi menar
déremot att man mycket vil kan gora ett tillkdnnagivande pd denna
punkt, om man har uppfattningen att situationen for studenterna inte &r
tillfredsstdllande. Darfor véljer vi ocksa att motivera vart stillningsta-
gande i den reservation som jag yrkar bifall till.

Anf. 153 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! I den hir debatten ska jag inte bli lika langrandig som i
den forra.

I mitt anférande i den forra debatten sade jag att det finns mycket
kvar att gdra innan vi har en human och rattssiker flyktingpolitik. Att
privata foretag ska vara de som bedomer om en person har asylskél eller
inte ar inte rattssékert. Det som lagen om transportdrsansvar innebér ar ju
att det &r enskilda anstéllda vid flygbolag och rederier som blir ansvariga,



och om inte uppgiften uppfylls ska transportdren betala en sérskild av-
gift.

Den socialdemokratiska regeringen gor bedémningen att bestdmmel-
sen om transportdrsansvar inte kan anses hindra att personer ges mdjlig-
het att sdka asyl vid ankomsten till Sverige och konstaterar att det inte
heller finns ndgon anledning att pa nytt inom EU behandla frdgan om
transportdrsansvaret. De hénvisar till att det bara forekommit i ett fatal
fall, men jag och Folkpartiet anser att det &r ett fatal fall for mycket.

Fru talman! Folkpartiet var starkt kritiskt till lagen om transportors-
ansvar nédr den infordes, da vi anser att den riskerar att forsvara mojlig-
heten for forfoljda att resa till olika ldnder och soka asyl dir och att den
ocksa okar den organiserade méanniskosmugglingen. Och, fru talman, vi
ar fortfarande kritiska.

Innan direktivet genomfordes framfordes kritik frin UNHCR och
Amnesty, som menar att transportdrsansvaret strider mot Genévekon-
ventionen och den av folkritten erkénda asylritten.

Eftersom samtliga EU-ldnder dr bundna savél av Genévekonvention-
en som av FN:s deklaration om ménskliga rittigheter bor EU inte anta en
lagstiftning som strider mot internationella ataganden som medlemssta-
terna dessforinnan har gjort.

I sammanhanget &r det ocksa viktigt att papeka att EU gang pa gang
slagit fast att Genévekonventionen &r grunden for den gemensamma
politiken pé asylomréadet. Folkpartiet vill darfor att en réttslig provning
av transportorsansvaret genomfors av EG-domstolen for att beddoma
direktivets forenlighet med Genevekonventionen.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 154 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Det sd kallade transportdrsansvaret har vi debatterat i
kammaren vid flera tillféllen, och hur vi kristdemokrater ser péa fragan &r
vl ként.

Det forslag som vi nu tar stillning till handlar om en &verforing av
passageraruppgifter som innebdr en utdkning av de regler som redan
finns. Transportorernas skyldighet att samla in uppgifter om passagerarna
utdkas helt enkelt. D& kan man pé goda grunder anta — néstan utgd ifrén —
att detta leder till 6kad méanniskosmuggling. Det blir ju effekten nir man
begriansar mojligheterna att komma till Sverige och till EU pa laglig véig
for att soka asyl. Det sambandet har vi pekat pa i tidigare debatter om
transportdrsansvaret, och det finns skél att pAminna om det igen.

Det dr mot den bakgrunden som vi ifrdgasitter transportdrsansvaret,
och det dr mot den bakgrunden som vi ocksa dr kritiska och avvisar den
utdkning som nu foreslas. Vi tycker inte att detta dr forenligt med flyk-
tingkonventionen. Regeringen maste enligt var uppfattning verka for att
omforhandla direktivet om overforing av passageraruppgifter.

I betdnkandet uttrycker utskottet sin grundldggande syn pa asylrétten.
Dir sédgs det att ndgra inskrdankningar i denna rétt aldrig kan accepteras.
Det tycker vi kristdemokrater dr en mycket rimlig hallning. Varnandet av
asylriatten maste alltid komma i forsta rummet, och det &r naturligtvis
mot den grundsynen man ska prova det nu aktuella direktivet om &verfo-
ring av passageraruppgifter och utdkningen av transportorernas skyldig-
heter.
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Regeringens uppfattning ar ju att dessa inte strider mot varandra. Re-
geringen menar att det inte 4r ndgon utékning av skyldigheterna att kon-
trollera passagerarnas resehandlingar eftersom sanktionsmojligheterna ér
kopplade till 6verforingen av uppgifterna och inte till dktheten i dessa.
Argumenteringen kdnns inte sarskilt 6vertygande. Visserligen kommer
transportdrerna att bli skyldiga att 1dmna fler uppgifter om passagerarna,
men méngden uppgifter kan inte anses innebéra ett utvidgat transportors-
ansvar, sdger regeringen — en ganska mérklig slutsats.

Vad det handlar om é&r naturligtvis inte uppgiftsméngden i forsta hand
utan att transportorsansvaret i sin forsta form och i sin utvidgade form é&r
en inskrankning i asylrdtten. Déri bestar var kritik.

Fru talman! Genom att infora sanktionsavgifter for flygbolag och re-
derier som inte fullféljer sin kontrollskyldighet tvingas transportérerna
att ta ansvar for bedomningen av vem som &r i behov av skydd. Det &r en
orimlig situation, bortom allt vi kan krdva av rittssdker hantering. Om en
transportdr ska avgdra om en person har de resehandlingar som kravs,
inte bara for resa till Sverige utan ocksé in 1 Sverige, maste det betraktas
som myndighetsutdovning. Forslaget om transportdrsansvar kan leda till
att asylrédtten undergrdvs. Transportorernas urvalsprocess medfor ocksa
en Okad risk for diskriminering av resenérer, exempelvis att sorteras efter
utseende eller etnisk tillhdrighet.

Det kanske inte dr mérkligt att EG-direktivet om transportdrsansvar
har métts av hiftig kritik. Det kan alltsa till och med ifrdgaséttas om inte
det hir direktivet strider mot Genévekonventionen. Dérfor bor det ske en
rattslig provning infor EG-domstolen, menar vi. Det skulle vi vilkomna.
Inom EU bor Sverige verka for att nya forhandlingar tas upp om trans-
portorsansvaret som sadant.

Den verklighet vi ser &r att flera lander har vidtagit en rad atgérder
som forsvérar legala inresor. Transportdrsansvaret ar ett exempel. For att
inte det hér ska leda till 6kad médnniskosmuggling finns det behov av ett
forbattrat visumsystem, vilket vi tidigare har diskuterat i eftermiddag.
Har ligger bland annat vart forslag om ett asyl- eller nddvisum. Det har
vi som sagt nyss haft anledning att diskutera.

Fru talman! En annan fraga i detta betdnkande handlar om det inter-
nationella studentutbytet. Det bor ju inte bara underléttas utan till och
med stimuleras, och sa sker knappast i dag. Den som ska studera i Sve-
rige under en ldngre tid 4n tre manader maste ha uppehallstillstind. Det
ar rimligt i sig. Det tillstdndet ska vara klart och infort i passet fore inre-
san i Sverige, och det kan mojligen ocksé accepteras. Men for de studen-
ter som inte kommer fran EU- eller EES-ldnder 4r de nuvarande langa
handldggningstiderna for uppehallstillstand ett mycket stort problem. Det
kan till och med hénda, och hinder ocksé ofta, att studenter inte fatt be-
sked forrén langt in pa terminen. For att komma till rdtta med det uppen-
bara missforhallandet bér man inféra en bestimmelse om sa kallat pa-
skyndat forfarande. Det bor kunna ske genom avtal mellan Migrations-
verket och de berorda larosdtena. Ett sddant avtal kan mycket vl inforas,
och dirmed en bestimmelse om péaskyndat forfarande.

Regeringen och utskottsmajoriteten tycker inte att det behovs. Det &r
visserligen otillfredsstdllande att studenten far besked forst ldngt in pa
terminen, men ansvaret laggs ensidigt pA Migrationsverket, som bor se
till att korta sina handlaggningstider.



Det dr en ganska hdpnadsvickande okénslighet infor enskilda studen-
ters mycket problematiska situation. Det dr ett missforhallande som man
enkelt skulle kunna ritta till genom att bifalla det kristdemokratiska for-
slaget om paskyndat forfarande.

Nér majoriteten rutinméssigt avslar alla motionsyrkanden fran oppo-
sitionen sa dr det vél en del av den politiska verkligheten i riksdagen,
men ibland far den verkligheten minst sagt obegripliga konsekvenser for
dem som det berdr. Ga gérna ut och forklara bevekelsegrunderna for en
sadan stéllning for den enskilde studenten som tillbringar kanske mer dn
en halv termin i oro och ovisshet!

Fru talman! Vi menar att man ganska enkelt skulle kunna gora livet
enklare att leva for dessa studenter, som vi rimligen bor vilkomna till
vart land och inta en sa hjdlpande och sa positiv hallning som mojligt till.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 6.

Anf. 155 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Uttrycket att murarna runt “fastning Europa” byggs
hogre har aterkommit i den flyktingpolitiska debatten de senaste éren.
Det finns skél till det. Ett av skdlen &r det vi i dag diskuterar, ndmligen
hur mycket svérare det pa ganska kort tid har blivit att lagligen komma
till ndgon av EU:s medlemsstater och fa den mdjlighet man enligt inter-
nationella konventioner har att sdka en fristad undan forfoljelse. Det
giller ocksd hur mycket mer som har blivit olagligt, hur mycket mer som
har blivit restriktivt och hur mycket mer som har fordndrats i riktning
mot att ménniskor ska stdngas ute och hallas borta snarare dn vilkomnas
och fa sina réttigheter tillgodosedda.

Vi ndmner och anvédnder det dér begreppet, ’fastning Europa”, for att
ge en bild av vad vi tycker att vi i dag ser. Som alla bilder ar den for-
enklad. Det finns forstis undantag, och vi har gett exempel i den tidigare
debatten i dag pa saker som har fordndrats i positiv riktning med svensk
flyktingpolitik. Men de ar dessvirre undantag. Hela den harmonisering
av lagstiftningen i medlemsldnderna i EU som nu sker drar i restriktiv
riktning,.

Kanske ar transportdrsansvaret, det vi nu diskuterar, en utvidgning av
det mest tydliga av dessa exempel. Mojligen kan man sdga att det &r det
vid sidan av Dublinkonventionen, dér ju sigs att den som ar pa flykt inte
sjilv kan vélja i vilket land man vill s6ka asyl utan hédnvisas till det land
som man forst rdkade landa i.

Det é&r tidigare kinda stindpunkter som upprepas i stor utstrackning.
Vi ser hur fem partier med lite olika formuleringar och lite olika stéllda
yrkanden &nda haller samman runt att transportdrsansvar inte ar ett bra
forslag i1 allménhet. Det borde gbras nagonting at av Sverige, och helst
vill vi inte heller se ndgon utvidgning pa det sétt som nu beskrivs. Det dr
mojligen Folkpartiet som avviker lite, men i allt vdsentligt finns hir en
kraftfull kritik. Det &r uppenbart att regeringen ocksa har varit tvungen
att lyssna pd den eftersom dven utskottsmajoriteten nu tinker sig att vi
ska gora en uppfoljning och analys av transportorsansvaret for att se hur
detta egentligen har fallit ut.

Men dven om vi ska gdra en uppfoljning dr man inte sen att samtidigt
sdga att vi ska utvidga transportdrsansvaret ytterligare. Tidigare har det
funnits en skyldighet for transportbolaget att betala resan, man inforde
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boter, och nu ska man ocksd dverfora passageraruppgifter inom vissa
tidsgranser. Det dir att man nu vill utvidga transportdrsansvaret samti-
digt som man vill se 6ver hur det fungerar dr ju egentligen bristande
logik. Det dr vil dven ett tecken p& hur dragkampen mellan olika krafter
ocksa i denna fraga gor sig géllande.

Vilka argument framfor da utskottsmajoriteten egentligen for den hér
utvidgningen? Ja, i huvudsak ar det tvd argument. Det ena ar att man vill
forbattra granskontrollerna och bekdmpa olaglig inresa. Nér det géller att
forbattra granskontrollerna hade det kanske egentligen varit smartare att
se till att vi hade nagra grianskontroller kvar, men det var ju en fraga vi
avgjorde i folkomrdstningen om EU for ett antal &r sedan. Bekdmpa
olaglig inresa later sig sdgas, men hur ser den lagliga inresan ut? Detta
har varit uppe i tidigare replikskiften under foregdende debatt men ar
anda vart att sdga: Det saknas ju i dag i allt visentligt lagliga mdjligheter
for ménniskor som vill soka asyl i Sverige att komma hit, och det &r ett
av huvudproblemen. Mojligheterna att ta sig in genom féstningsmurarna
ar snart sagt obefintliga.

Det gor ocksé att man med detta argument egentligen driver ménni-
skor i1 hdnderna pad smugglare. Alla smugglare har inte heller de basta
avsikter; det har vi ocksé kunnat konstatera genom aren. Ju svarare det
blir att komma hit, desto fler blir alltsa tvungna — for méanga &r faktiskt
tvungna att fly sina hemlédnder — att i stéllet vianda sig till skrupelfria
smugglare.

Vi har i en gemensam reservation med flera andra partier sagt att vi
anser att transportdrsansvaret bryter mot Genévekonventionen. Vi har
sjdlva uttryckt det som att det kortsluter Genévekonventionen. Det gor att
konventionen inte fungerar och inte fir den effekt som egentligen var
avsedd.

Det var det forsta argumentet, och det dr darmed alltsd avfardat. Re-
sultatet kommer att bli det motsatta.

Det finns ett argument till som ndmns i betdnkandet pa s. 8. Jag tror
att det ar enda stillet. Jag har inte sokt digitalt i dokumenthandlingen,
men jag har hittat det bara dér. Det star: ”Direktivet utgor ocksa ett led i
kampen mot terrorismen.” Med denna formulering kan man naturligtvis
forsvara det mesta i dessa dagar. Bara man séger att ndgonting 4r ett led i
kampen mot terrorismen antyds det att vad som helst gir att forsvara.
Négon vidare argumentation i de frdgorna finns dock &ver huvud taget
inte. Varfor terrorister, om de nu &r seridsa, skulle ha sd undermaéliga
passhandlingar och personuppgifter att de skulle fastna i en sddan kon-
troll uttalar sig utskottet inte om. Det har man nog ocksa goda skl att
inte gora eftersom det inte finns ndgra sddana argument dver huvud taget.

Vi har ocksé sett hur migrationsminister Barbro Holmberg — som nu
dessvirre har ldmnat salen, sikert for andra viktiga angeldgenheter — i en
debattartikel i en av véra stora morgontidningar pa Sveriges framsida i
dag har uttalat sig till stod for detta lagforslag. Man anser sig alltséd kunna
stoppa minniskosmugglingen. Vi menar att risken dr stor att det blir
tvértom.

Vi séger forstds ja till polissamarbete. Det problem som regeringen
generellt tycks ha nér det giller frigan om det som kallas kamp mot
terrorismen ar dock att man later alla drabbas av nagonting som egentlig-
en bara nigra behdver utsittas for. Att krinka ménskliga rattigheter och



internationella konventioner, att begrénsa den personliga integriteten for
att man vill komma &t enstaka personer som man menar riskerar att géra
eller har gjort sig skyldiga till brottslighet av ndgon karaktér, &r enligt vér
uppfattning inte en framkomlig vig. Det 4r mojligt att det i varje enskilt
fall finns argument for den saken, men sammantaget drar denna utveckl-
ing 1 riktning mot ett helt annat samhille dn det vi vill se — ett storebrors-
samhdlle, ett dversittarsamhélle ddr ménniskors privatliv kontrolleras in i
minsta detalj. Det sambhéllet vill inte jag som vénsterpartist leva i.

I grunden &r det forstas hela transportdrsansvaret som dr problemet.
Aven om man nu vill gora en uppfoljning och analys ir det enligt var
uppfattning visserligen vilkommet — det ska sdgas; det &r bra att s nu
sker — men inte tillrackligt.

Det vi i stéllet sdger ar att vi behover omforhandla hela direktivet och
att de delar som faktiskt krénker asylratten och kortsluter Genévekon-
ventionen maste avldgsnas. Detta borde regeringen inom EU ta initiativ
till.

Jag yrkar dirfor, d&ven om jag star bakom samtliga vara reservationer,
bifall till reservation 3 under punkt 2.

Anf. 156 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! I denna min sista debatt i kammaren borjar jag med att
yrka bifall till reservation 3 under punkt 2.

Vi i Centerpartiet anser att forslaget om 6verforing av passagerarupp-
gifter innebér en utdkning av de regler som redan nu finns for transporto-
rers uppgiftsskyldighet satillvida att fler uppgifter om passagerare ska
samlas in. Det finns darfor skil att tro att passagerarregistret kan leda till
okad minniskosmuggling eftersom det blir 4nnu svarare for manniskor
som verkligen &r i behov av skydd att pa laglig vig komma till Sverige
eller ndgot annat EU-land for att sdka asyl. Mot bakgrund av detta, och
eftersom vi ifrdgasitter forslagets forenlighet med FN:s flyktingkonvent-
ion och principen om non-refoulement, anser vi att regeringen maste
verka for att omforhandla direktivet om Gverforing av passageraruppgif-
ter.

Fru talman! For snart tvd ar sedan debatterade vi i kammaren trans-
portorsansvaret. Jag ska citera ndgot som jag dd hade med i mitt anfo-
rande dér jag kritiserade regeringen for dess forslag om att infora trans-
portorsansvar:

I dag ska vi besluta om vi ska forvigra ménniskor den grundlaggande
rittigheten att sdka eller atnjuta asyl eller inte. I dag ska vi besluta om vi
ska stdnga ute fler ménniskor frén Sverige och Europa eller om vi ska
vialkomna dem hit. I dag ska vi besluta om vi vill att ménniskor ska dis-
krimineras nér de star vid gransen till Sverige eller inte.

Det handlar om att vi i dag ska besluta om att utdka transportorsan-
svaret med bdotesstraff eller inte. Om forslaget blir verklighet kommer det
att innebdra forddande konsekvenser for ménniskor som flyr och vill
soka skydd. Om botesstraffet blir verklighet kommer manga ménniskor
som har ritt till asyl inte ens att komma in ver Sveriges granser. Om
botesstraffet blir verklighet kommer diskrimineringen av ménniskor med
utlindskt utseende och annorlunda namn att 6ka. Ar det viktigare att lyda
ett EG-direktiv 4n att virna asylrétten?

Den fragan stéllde jag da, for tva ar sedan.
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Vi i Centerpartiet, sade jag vidare, dr kritiska till transportdrsansvaret
fraimst av fyra skdl. Myndighetsutdvningen ldggs pd transportorerna,
asylrdtten riskerar att undergrévas, det finns stor risk for 6kande diskri-
minering och troligtvis kommer ockséd méanniskosmugglingen att 6ka.

Detta var alltsa ett citat fran debatten for ett par &r sedan. Aven om
det inte blev riktigt sa illa som jag dé trodde héller jag med Kalle: Det vi
héller pa med just nu 4r att bygga upp en fastning runt Europa, och det
kénns definitivt inte bra.

Fru talman! Trots ett stort motstdnd fran flera partier hér i riksdagen
drev den socialdemokratiska regeringen igenom forslaget om transpor-
torsansvar, som enligt var uppfattning strider mot Genévekonventionen.
Fran och med den 1 juli 2004 &r alltsa transportdrer skyldiga att kontrol-
lera att utlinningar innehar pass samt andra tillstindshandlingar for in-
resa.

Vi i Centerpartiet anser att transportorsansvaret riskerar att under-
blasa diskriminering och rasism samtidigt som det tvingar ménniskor att i
an storre utstrickning én i dag vilja osékra och olagliga flyktvégar. I dag
riskerar manga maénniskor att hamna i ménniskohandlares hénder ef-
tersom de handlingar som de behdver for att ta sig hit pa laglig vdg inte
alltid gar att fa fram i de ldnder de kommer fran. Av den anledningen
anser vi att regeringen ska begira nya forhandlingar om direktivet om
transportorsansvar och dessutom verka for att bestimmelser i direktivet
tas bort som sitter asylritten ur spel eller leder till diskriminering grun-
dad pa hudfirg eller etniskt ursprung.

Jag har lyssnat pa debatterna de senaste dagarna och forstétt att det &r
maénga som slutar som riksdagsledamoter. S& hér i mitt sista anforande
vill jag tacka mina utskottskamrater for gott samarbete under atta ar,
faktiskt, i socialforsdkringsutskottet, och tacka en fantastisk kansliperso-
nal. Jag vill ocksé tacka kammarpersonalen som nu har jobbat med mig i
15 ar. Det har varit 15 fantastiskt innehallsrika och spidnnande ar. Jag
hoppas naturligtvis pa ett maktskifte efter valet i host med ett starkt Cen-
terparti, men jag vill ocksa 6nska er ledaméter som stéller upp till omval
lycka till i valrorelsen.

Anf. 157 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Jag vill tacka Birgitta Carlsson. Det var ett bra sista anfo-
rande Birgitta holl i den hiar kammaren. Jag hoppas att det blir manga fler
anforanden pa andra platser dn i den hir kammaren.

Birgitta hade ju mojligheten att i dag emotta ett diplom fran Centrum
mot rasism fOr sina insatser i riksdagen under den gingna mandatperi-
oden. Jag skulle nog sédga att detta diplom sdkert var menat for dina in-
satser under de senaste 15 dren.

Om jag och Birgitta hade en 6 ndgonstans, och vi tankte att 6n &r s
fin att vi inte vill ha nagra andra pa 6n utan dér ska bara jag och Birgitta
vara, hur skulle vi bete oss da? Forst skulle vi nog bygga upp murar runt
On sa att ingen kan komma i hamn ordentligt. Sedan skulle vi stilla ut
bevépnade vakter vid ingdngarna i murarna. Nér vi hade gjort det skulle
vi skicka ut agenter att st i hamnar och pé nagon flygplats for att dir se
till att ingen forsoker 16sa biljett for att komma till var 6. Nér vi vil hade
gjort det skulle vi se till att den som &ndé 14t ndgon komma till vér 6, som



anda sldppte ndgon ombord pa en bét pa vig mot var 0, skulle straffas  Prot. 2005/06:125
hart. ; 17 maj
Fru talman! Europa &r ingen 6. Anda har EU uppfort just alla dessa
saker som jag och Birgitta gjorde pd vér fantasi6. Murarna finns dér, inte  Genomfsrande av EG-
bara bildligt utan faktiskt i grd betong i de spanska enklaverna i norra  gjrektiven om
Marocko. De bevipnade vakterna finns i samma enklaver. En och en  gyerfring av
halv person — nu finns det inga halva personer, men statistiskt sett brukar 4 ssaeeraruppgifier
man rdkna s& — berdknas varje dag do i sina forsok att ta sig in i Var  ,ep yppehdllstillstind
union. Jor studier
Det finns ocksé agenter som kallas for sambandsmén utplacerade av
unionen pa de olika flygplatserna — framfor allt i Afrika. Dér héller de
koll pa att inga flygbolag later ndgon icke behorig komma ombord pa
planet. Sedan finns det ett straff for de flygbolag som &nda inte har kollat
upp papperen tillrickligt vil, som &nda inte har skott den uppgift de har
varit alagda tillrackligt val och latit en flyende eller forfoljd ménniska
komma ombord pa sina plan. Straffet finns stadgat i transportorsansvaret,
som dagens debatt handlar om.
Dagens betdnkande om genomférande av EG-direktiven innebér att
man utokar transportorsansvaret, att man tillfor uppgifter som flygbola-
gen och de andra transportorsbolagen ska registrera. Pa det séttet gor
man det dnnu lite svérare for flyende att ta sig Gver muren vi reste upp —
bokstavligt i norra Marocko och bildligt runt resten av var union. Pa det
sdttet gor man det ytterligare lite svérare for flyende att ta sig till var
landsdel.
British Airways, det brittiska flygbolaget, konstaterade nér transpor-
torsansvaret en gang infordes att under de senaste fem aren innan hade
400 personer som saknade tillgéngliga papper tagit sig ombord pa deras
plan, blivit insléppta pé planen och kommit till Storbritannien. Av dem
hade en majoritet sedan ocksa fétt uppehallstillstdind och beviljats flyk-
tingstatus. De var flyktingar och flyende. Dessa personer skulle aldrig ha
haft ndgon mojlighet om transportdrsansvaret hade funnits under de aren.
Nu finns transportdrsansvaret, och de har ingen méjlighet. Anda dr man
radd att nagot for manga kommer 6ver var mur. Sa infor man utokningen
med hjilp av nya EG-direktiv.
Fru talman! Vi motsétter oss detta, och darfor vill jag yrka bifall till
reservation 3, dir man kridver en omforhandling av EG-direktivet om
transportorsansvar. P4 samma sétt krdver vi det i reservation 2, som jag
for tids vinnande inte yrkar bifall till.
I utskottsmajoritetens text, fru talman, skriver man att man ska gora
en uppfoljning och analys av transportdrsansvaret och dess effekter. Det
ar bra. Det ar ett steg i rétt riktning. Utskottsmajoriteten har dnda tagit
fasta pa de invdndningar som vi har lagt fram, framfor allt de principiella
invandningar vi har lagt fram, som Kalle Larsson uttryckte det — jag ska
for ovrigt framfora en hélsning fran Kalle, sammalunda gor jag, till Bir-
gitta — kortslut av Genévekonventionen. Man har tagit fasta pa var ons-
kan — atminstone delvis — att detta mdjligen ska provas i EG-domstolen.
Anda viljer man att inte viigra godta EG-direktivet utan man genomfor
det och talar om en uppfoljning och analys. Vi tycker att det ar for svagt.
Fru talman! Den foregiende debatten, inte minst replikskiftet jag
hade med migrationsministern, visade tydligt pa det grundldggande pro-
blemet till varfér ménniskor tvingas védnda sig till flyktingsmugglare, 151
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ndmligen murarna. Den visade tydligt var Miljopartiet stér i flera viktiga
migrationspolitiska frdgor. Jag ska darfor inte forlinga denna kvéllsde-
batt mer 4n att jag konstaterar att dar som stanger in sig sjédlva dr ganska
trakiga att vara pa. Aven om jag uppskattar Birgitta tror jag att efter ett
tag skulle vi, om vi hade skickat ut alla andra som agenter eller bevép-
nade vakter runt var 0, vilja ha ytterligare lite sillskap, nagra fler att prata
med, ndgra fler som startar foretag pa var 6 eller borjar jobba och bidrar
till att var 6 ska blomstra och bli sa fin och trevlig som vi vill ha den.

P& precis samma sétt dr det med vér union. Nar ménniskor kommer
hit berikar det oss. Vi ska kdmpa pé alla mojliga sétt for att ménniskor
inte ska behdva fly. Men de som flyr ska vi ta emot. De ska fa en fristad
hér, och vi ska inte begrinsa deras mdjligheter att utnyttja artikel 14 i
Genévekonventionen, det vill sdga den som stadgar att var och en som
flyr fran forfoljelse ska atnjuta en fristad. De ménniskor som av nagon
anledning vill flytta ska ocksé ha mdjlighet att gora det.

Anf. 158 YILMAZ KERIMO (s):

Fru talman! Vi behandlar nu socialférsékringsutskottets betinkande
SfU14, Genomforande av EG-direktiven om dverforing av passagerar-
uppgifter och uppehdllstillstand for studier. Jag vill inledningsvis yrka
bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa samtliga reser-
vationer.

Dagens drende 4r ingen ny fraga utan hinger samman med det trans-
portorsansvar som redan finns och hur vi i Sverige ska fullfélja EG-
direktivet om transportdrers ansvar att limna passageraruppgifter och
dérmed ocksa inforliva det i svensk lagstiftning.

Forslaget gér i korthet ut pé att transportorer som luftvigen transpor-
terar passagerare till Sverige frén en stat som inte tillhdr EU och inte
heller ingar i Schengenomradet pa begéran av en polismyndighet ska
overfora information om ankommande passagerare. Den information det
handlar om &r bland annat uppgifter om nummer pa resehandling, med-
borgarskap, namn och fodelsedatum. Om en transportdr underléter att
lamna uppgifter eller ldmnar ofullstindiga eller felaktiga uppgifter ska en
sérskild avgift om hogst 46 000 kr betalas. Men det finns dock undantag
for ndr avgift inte ska betalas, som nér det framstar som uppenbart oska-
ligt att ta ut avgiften.

Transportdrernas ansvar &r att samla in uppgifter och sedan elektro-
niskt fora 6ver dem till Rikspolisstyrelsen som ska spara uppgifterna i ett
register — som i regel ska gallras inom 24 timmar efter overfoérandet.
Dirfor infors ocksa en ny registerforfattning, en lag om passagerarregis-
ter.

Sekretess ska gilla for vissa uppgifter i passagerarregistret. Inom 24
timmar efter det att transportmedlet har landat ska transportdrerna radera
de insamlade uppgifterna.

Forslaget dr bade ett led i att forbattra granskontrollerna och ett vik-
tigt led i kampen mot terrorismen, som tenderar att véxa sig allt starkare i
dag 1 hela vérlden. Mot denna star ingen stat i virlden fridlyst. Sékerhet-
en pa vara flygplan dr viktig, inte minst mot bakgrund av hindelserna
den 11 september 2001. Sikerheten forutsétter ocksa att man vet vilka
som dr ombord. Hér har alla ldnder ett ansvar. Vidare foreslar utskottet
att riksdagen bor gora ett tillkinnagivande om att regeringen ska folja



upp och analysera tillimpningen av de nu aktuella forslagen och de
aspekter pé tillimpningen som belyser forhallandet till Genévekonvent-
ionen och andra folkrittsliga ataganden liksom den svenska grundlagen.
Darefter bor regeringen aterkomma till riksdagen med en redovisning.
Direktivet ska vara genomfort senast den 5 september 2006.

Som jag sade inledningsvis dr frdgan pa intet sétt ny — inte heller for
svensk del, vilket en del partier har forsokt fi det till. Ar 2004, nir vi
senast behandlade transportorsansvaret, fortydligades svensk lagstiftning
pa omradet, detta som ett led i att leva upp till de ataganden som Sverige
iklatt sig genom EU-medlemskapet och Schengensamarbetet. Med da-
gens behandling fullf6ljer vi atagandet genom att transportdrerna alaggs
sévil en gallrings- som en informationsskyldighet. Men forslaget innebar
inte, som det emellanit har framhallits i debatten, att transportdrerna
alaggs ett myndighetsansvar. Tidigare har ocksa hadvdats att flygbolag
skulle tvingas gora asylutredningar. Sa ar heller inte fallet.

Fru talman! Jag vill understryka, i likhet med utskottets stillningsta-
gande, att utskottet aldrig kan acceptera nagra inskrédnkningar i rétten att
soka asyl eller skydd i1 ovrigt. Ett virnande av asylrdtten maste alltid
komma i forsta rummet. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att
direktivet inte innebdr nagon utékning av transportorernas skyldigheter.
Det handlar inte om att utoka transportdrernas skyldigheter att kontrol-
lera passagerarnas resehandlingar. Som jag anforde tidigare, och som
dven regeringen péapekar i propositionen, dr regler om skyldighet att
lamna uppgifter om passagerare inte ndgon ny foreteelse i svensk ratt.

Inte heller kan vi se att de varningsflaggor som hissades av ett antal
partier nér riksdagen behandlade transportorsansvaret forra gangen behd-
ver hissas igen. Tvértom har de farhdgor som oppositionen med flera
partier da framforde helt kommit pa skam. S& hér 16d det exempelvis frén
Centerpartiet: Vi i Centerpartiet dr kritiska till transportdrsansvaret
framst av fyra skdl. Myndighetsutovningen ldggs pa transportdrerna,
asylrdtten riskerar att undergrévas, det finns stor risk for 6kande diskri-
minering och troligtvis kommer manniskosmugglingen att ka.”

Fru talman! Jag vill hér erinra kammarens ledaméter och &hdrare om
att utskottet vid det tillfillet begirde att regeringen skulle gora en for-
nyad dversyn av transportorsansvaret och darefter aterkomma till riksda-
gen med en redovisning och analys. Migrationsverket och Rikspolissty-
relsen fick uppdraget att f6lja upp hur utlénningslagens bestimmelser om
transportdrsansvar har tillimpats sedan ikrafttrddandet den 1 juli 2004.
Av myndigheternas redovisningar framgér att av totalt 413 av polisen
initierade drenden om sérskild avgift hade 392 drenden vidarebefordrats
till Migrationsverket for asylprovning.

Jag kan med andra ord inte se nagot som helst fog for pastaendet att
asylrdtten har undergravts. Utskottet anser liksom regeringen att det
underlag som har presenterats av Migrationsverket och Rikspolisstyrel-
sen inte ger anledning att anta att bestimmelserna om transportdrsansva-
ret hindrar personer fran att sdka asyl hir. Darmed finns det inte heller
anledning att pa nytt inom EU behandla fragan om transportdrsansvaret.

Fru talman! Vad géller frdgan om behovet av att infora bestimmelser
om ett sa kallat paskyndat forfarande noterar utskottet att direktivet ger
en mojlighet att infora ett sddant forfarande genom avtal mellan & ena
sidan den ansvariga myndigheten, Migrationsverket, och & andra sidan
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universitet och hdgskolor respektive organisationer for elevutbyte. Rege-
ringen har emellertid bedomt att det for nidrvarande inte finns anledning
att infora sdrskilda bestimmelser hdarom. Bland annat har regeringen
hinvisat till att Migrationsverket inom ramen for sin verksamhet forsoker
minimera de problem som kan uppstd for den enskilde och att handlagg-
ningstiderna hos Migrationsverket troligen kommer att bli kortare till
foljd av bestimmelsen om éaterkallelse.

Utskottet gér samma beddmning som regeringen, ndmligen att det for
nédrvarande inte finns nagot behov av att infora ett paskyndat forfarande.
Det ar visserligen otillfredsstillande att det kan forekomma att studenter-
na far besked i fragan om uppehéllstillstind forst en bit in pa terminen.
Utskottet anser emellertid att det i forsta hand far ankomma p& Migrat-
ionsverket att se till att handlaggningstiderna forkortas.

Fru talman! Utskottet &r inte berett att i nuldget fororda att géststu-
derande efter avslutade studier ska kunna forlanga sitt arbetstillstdnd eller
fa ett uppehéllstillstdnd. Skalet till det ar att regeringen pé uppdrag av
riksdagen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska se over det
regelverk som styr arbetskraftsinvandringen till Sverige. Syftet &r att
utarbeta ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU/EES. 1 kommitténs uppdrag ingar att sérskilt overvéga
reglerna kring géststudenters mojligheter att stanna kvar i Sverige och
arbeta efter avslutade studier.

Kommittén ska presentera sitt slutbetiinkande senast den 18 oktober
2006. Utskottet anser inte att det finns skil att foregripa resultatet av
kommitténs arbete.

Avslutningsvis vill jag aterigen yrka bifall till forslaget i betinkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 159 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Ja, Yilmaz Kerimo, vi 4r Overens om grundprinciperna
for det forslag som nu ligger pé riksdagens bord. Jag vill peka pa den
fraga om komplexiteten gentemot Genévekonventionen och andra folk-
rattsliga ataganden som det hdr forslaget trots allt innebér. Det lyfte jag
ocksa fram i mitt inledningsanforande.

Nér riksdagen behandlade den forsta fasen av de hér fordndringarna
fanns det ett tillkdinnagivande om att en utvirdering och utredning skulle
ske. Regeringen — den regering som bestar av Yilmaz Kerimos partikam-
rater — valde att inte genomfora det som tillkdnnagivandet faktiskt inne-
bar. Det gjordes ingen utvirdering och ingen beddmning av det hér
gentemot Genévekonventionen. For oss i Moderaterna &r det hér en vik-
tig fraga.

Nu har Barbro Holmberg avldgsnat sig — annars skulle jag ha stillt
fragan till henne. Men jag stiller den till Yilmaz Kerimo i stéllet: Vilka
garantier kan du lamna for att det tillkdnnagivande som riksdagen gor
den hér gdngen kommer att fa effekt och att vi kommer att fa tillbaka den
redovisning som vi har ratt att krdva med utgédngspunkt i vad som stér i
betidnkandet?

Anf. 160 YILMAZ KERIMO (s) replik:
Fru talman! Tidigare har det gjorts en analys av detta, och dér har
man sagt att det inte innebér inskrankningar i de konventioner som man



har pratat om tidigare. Nu har utskottet begért ytterligare en storre analys
av detta for att tillimpningen av de aktuella forslagen — de aspekter som
belyses hir — och folkrittsliga ataganden inte ska strida mot varandra. Vi
ska tillsammans i utskottet se till att detta tillkinnagivande kommer till
regeringen sé att de gor detta.

Anf. 161 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Det innebér att jag ska tolka Yilmaz Kerimos svar som
att ni kommer att arbeta med full kraft och att ni kan garantera att rege-
ringen inom den stipulerade tiden av nista riksmote kommer att ater-
komma med en bedomning av vad det hir far for effekter gentemot
Genévekonventionen och andra folkrittsliga dtaganden. Ar det si jag ska
tolka ditt svar?

Anf. 162 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Nagon tidpunkt kan jag inte ange hiar. Men det jag kan
sdga fran talarstolen ar att eftersom det dr ett tillkdnnagivande till rege-
ringen utgér jag fran att regeringen tar det pa allvar och kommer att verk-
stdlla det. Nagon tidpunkt kan jag alltsa inte ange — det &r inom ramen for
mojligheterna. Men tillkdnnagivandet innebédr att regeringen ska verk-
stilla det.

Anf. 163 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag antar att Yilmaz Kerimo héller med mig om att det dr
bra med ett internationellt studentutbyte och att vi ska underlétta for
studenter att komma till Sverige och studera hér. Nu gor vi inte det i dag,
utan vi kranglar till livet for de hér studenterna. Véldigt manga drabbas
av att inte fa sitt tillstand forrdn en bra bit in 1 terminen, och man kan
ganska latt forestélla sig vilken osékerhet och oro det leder till.

Vi skulle latt kunna rétta till det hédr. Direktivet ger mdjlighet till det
sa kallade sdrskilda forfarandet.

Jag forvanas 6ver den passivitet som utskottet visar i den har fragan.
Det ar hdpnadsvédckande svdavande skrivningar. Utskottets majoritet sdger
att det ”for ndrvarande” inte finns behov av nédgot sddant hér sirskilt
forfarande, att tiderna “troligen” kommer att bli kortare, att det kan ”an-
tas medfora ett visst bortfall av ans6kningar” och sa vidare.

Vadan denna passiva hallning, nir man med ett mycket enkelt beslut
hédr i kammaren skulle kunna gora livet littare och tryggare for de ut-
landska studenterna i Sverige?

Anf. 164 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande ger direktivet mojlighet till
ett sddant forfarande. Mojligheten finns att teckna avtal mellan Migrat-
ionsverket och de ansvariga myndigheterna, skolor och andra. Den mgj-
ligheten finns redan. Vi behover inte gora nagot tillkdnnagivande i riks-
dagen for det.

Anf. 165 SVEN BRUS (kd) replik:
Fru talman! Den mdjligheten har ju inte foréndrat den hér situationen.
Det ar ju som jag beskrev. En stor del av studenterna far véinta en halv
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termin eller mer pa sitt uppehallstillstind. Det skapar en vildigt stor
osékerhet.

Det skulle vi genom ett klubbslag hér i kammaren kunna fordndra.
Direktivet ger ju den mojligheten.

Det finns inget behov séger utskottsmajoriteten och Yilmaz Kerimo.
Vem beddmer det? Har till exempel Yilmaz Kerimo intervjuat ndgra av
de otrygga studenterna? Vi skulle pa ett mycket enkelt sitt kunna gora
livet lattare att leva for dem. Ibland far politiska beslut alldeles obegrip-
liga konsekvenser for de manniskor de berdr. Ibland kan det vara svart att
ritta till de konsekvenserna. I det hir fallet ar det faktiskt en mycket
enkel atgérd som kréavs.

Regeringen ir passiv och sdger att det troligen kommer att bli béttre
och att det for nérvarande inte finns ndgot behov. Vem har sagt att det
inte finns nagot behov? En stor grupp studenter upplever att det finns ett
behov.

Anf. 166 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Behovet finns sékert, men jag sade att det finns mdjlighet
att minimera det. Vi har till exempel den nya bestimmelsen om aterkal-
lelse. Man kan aterkalla tillstdndet. Det kan gora att handlaggningstider-
na forkortas. D& gar det fortare for Migrationsverket att handldgga &ren-
dena.

Anf. 167 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Yilmaz Kerimo sdger att virnande om asylritten maste
sdttas 1 forsta rummet. Hur kan du péstd nigot sddant? Man vet att det
finns atskilliga lander dir de personer som behdver fly fran sitt land inte
har mojlighet att fa fram de handlingar som krévs for att ta sig ut fran sitt
hemland. Det handlar om att forsoka ta sig ut utan handlingar.

Hur ska det gé att virna asylritten om de inte har en chans att ta sig
hit?

Anf. 168 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Jag forstar egentligen inte fradgan. Vad &r det ni kritise-
rar? Vad ar det for fel med att vi vill ha koll pa vilka som &r ombord pa
ett flygplan? Vi vill underldtta for poliser att ta del av passageraruppgif-
terna for att alla ska kénna sig trygga.

Asylritten finns fortfarande.

Ska vi uppmana méanniskor att ta sig till landet illegalt och vara olag-
liga? Nar de kommer hit och ID-handlingarna saknas blir det ett problem
att faststilla deras identitet hir i Sverige. Ar det inte bittre att de har sina
ID-handlingar och har ritt att soka asyl nér de landar?

Jag forstér inte vad det ar for fel med det.

Anf. 169 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Sjéalvklart dr det bast om de som kommer hit har sina ID-
handlingar i ordning. Yilmaz Kerimo vet ju likavdl som jag att det ar
atskilliga ldnder ddr man inte kan fi fram de handlingar som krédvs. Da
giéller det att forsoka skaffa sig handlingar pa illegal vég eller att man,



som Gustav Fridolin ndmnde 1 sitt anforande, kommer hit via méannisko-
smugglare. Ar det bittre att 5ppna for detta?

Risken ér helt klart stor for att det blir en 6kning av ménniskosmugg-
ling med de forslag som nu ligger pa bordet.

Anf. 170 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Jag tycker precis tvdrtom. Nér vi inte gor dessa kontroller
ger vi mdjlighet till ménniskosmugglarna att gora affirer och ge dem
handlingar. Nar de landar hér brukar de kasta dem sa att de kommer hit
utan ID-handlingar.

Pa det hir sittet tror jag att vi kan forebygga ménniskosmuggling och
forhindra ménniskosmugglarna att géra affér pa det.

De vet att det finns kontroller och att de méste ha alla handlingar i
ordning innan de kan flyga. Sedan far de soka asyl nir de kommer hit,
men pa ratta grunder och med rétta ID-handlingar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 maj.)

21 § Nationell IT-strategi for vard och omsorg

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU30
Nationell IT-strategi for vard och omsorg (skr. 2005/06:139).

Anf. 171 ANNE MARIE BRODEN (m):

Fru talman! Vi ska ju nu debattera socialutskottets betdnkande om en
nationell IT-strategi for vard och omsorg.

Vi moderater har tillsammans med vara borgerliga kamrater fyra re-
servationer som vi sjélvklart star bakom, men jag vill for tids vinnande
yrka bifall endast till reservation nr 1 under punkt 1 som handlar om
behovet av nationell styrning av IT i véarden.

Fru talman! For ett tag sedan léste jag i tidningen: Tio olika system. I
dag registreras patientuppgifter upp till tio génger i olika system. Sjukhus
kan inte kommunicera elektroniskt med varandra och patienter kan inte
boka tid elektroniskt. Om man ser svensk sjukvéard som en koncern med
nationell styrning skulle det gé att spara 30 % av nuvarande administrat-
ionskostnader, vilket 14gt riknat &r en besparing pa 30 miljarder kronor
per éar, sdger Jan Dahlin som har ett langt forflutet som IT-chef i nirings-
livet men som nu arbetar pa Konsultkollegiet.

Han séger ocksé att det behdvs mycket tydligare riktlinjer for att
landstingen ska borja samarbeta béttre for att en nationell IT-strategi ska
kunna genomforas.

Fru talman! Regeringen har ldnge utlovat en IT-strategi i varden och
nu dr den dntligen hér. Vi delar uppfattningen att det behdvs en nationell
IT-strategi och den &r verkligen efterldngtad.

Kommer dé detta forslag att bli verklighet runtom i landet? Det vi
ifragasitter dr genomforbarheten. I betinkandet konstaterar regeringen
att varje landsting och kommun sjilv beslutar i kraft av det kommunala
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sjdlvstyret for vilka d&ndamal och pé vilket sétt IT ska anvdndas samt
upphandlar eller utvecklar sjélva de IT-stdd de beslutar om.

I princip innebér detta att varje landsting har veto, dven nér det géller
vitala nationella intressen som att garantera att man kan kommunicera
mellan olika landsting och sékerstdlla mdjligheten att f6lja upp kvalitet
och kostnader i nationella kvalitetsregister.

Det dr enligt var mening ett bekymmer. Staten bor kunna stélla krav
pa att de IT-system som anvinds i landstingen kan kommunicera med
varandra och sjdlvklart ocksa folja vad som hander med patienten.

I takt med att sjukvarden internationaliseras stélls 4ven krav pad moj-
ligheten att kommunicera med sjukvardssystem i andra lander.

Staten bor av dessa, och ménga andra skél, ha mojlighet att stilla krav
pa landstingen att tillimpa en nationell standard for IT. Utan sédana
mdjligheter kommer regeringens IT-strategi aldrig att kunna forverkligas.
Manga andra lénder, till exempel Storbritannien, har insett behovet av en
nationell strategi och den brittiska regeringen har dérfor lanserat pro-
jektet Connecting for Health som é&r ett led i moderniseringen av den
offentliga sjukvarden.

Trots att Sverige har en mer utbredd anvéndning av IT i varden sak-
nas denna helhetssyn hér, &ven om viljan till samordning finns.

Regeringen konstaterar vidare att rorligheten i befolkningen har 6kat
och att detta stéller storre krav pa att varden fungerar utan verksamhets-
méssiga och administrativa hinder och oavsett geografiska avstand. Det
ar sjalvklart att vi delar den uppfattningen. Kommer d& denna IT-strategi
att bidra till att det blir battre?

Vikten av att kunna kommunicera géller inte enbart medicinsk in-
formation utan IT dr ocksé ett effektivt sitt att forbattra resurshushall-
ningen inom varden. IT anvinds sedan lidnge for planering, styrning och
uppféljning av vardens verksamhet. Med hjélp av informationsteknik kan
véntetider forkortas och verksamheter samordnas. Informationsteknik ar
ocksa en forutsittning for den patientrorlighet som vi i den borgerliga
alliansen vill se bade har i Sverige och 6ver landets gréanser.

Fru talman! For att kunna ge en bra vard maste landstingen oaktat
nationella riktlinjer ha ett vil fungerande IT-system. Allians for Sverige
har uttalat att det behdvs ett nationellt system med anvidndbara och till-
gingliga kvalitetsjimforelser av hélso- och sjukvardens prestationer,
datoriserade patientjournaler och sa kallade e-recept. Vi vet att det varje
ar satsas mellan 6 och 9 miljarder kronor pa IT i varden. Pa tio ar har vi
sett att landstingen har satsat mellan 60 och 90 miljarder runtom i landet.
Merkostnaden for att se till att systemen kan prata med varandra ar i det
perspektivet litet medan vinsterna ar betydande.

Fru talman! Vi vill se mer dn denna IT-strategi. Vi vill ocksa se en
finansiering och en tidsplan for hur detta ska kunna genomftéras — en
tydlig organisation nar det géller anvdndningen av IT i varden. Vi mode-
rater har dérfor tillsammans med Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centern lagt fram forslag pa att satsa 50 miljoner pa att forbattra vardens
IT-infrastruktur och for att finansiera utvecklingen av en nationell stan-
dard for informationsteknik i varden. Detta tillskott tillsammans med
ytterligare 60 miljoner &r viktiga forutsattningar for en bra sjukvardspoli-
tik och for att kunna utveckla de erséttningssystem dir resurserna kan
folja patienten.



Fru talman! P4 sikt dr nya moderna IT-system en viktig forutsittning
for att utveckla sjukvarden, folja upp kvaliteten och samverka kring pati-
enten. Dér har vi i den borgerliga alliansen manga bra forslag.

Anf. 172 CHRISTER WINBACK (fp):

Fru talman! Jag och Folkpartiet star naturligtvis bakom samtliga re-
servationer som vi deltar i, men yrkar for tids vinnande bifall endast till
reservation 1.

Efter att ha jobbat i trafikutskottet i ett antal ar nu, dir vi jobbar med
IT-fragor, kan jag kan konstatera att det &r glddjande att se att IT-
fragorna sprider sig dven till andra utskott dér de hor hemma och dér man
kan jobba med dem funktionsmaissigt. Da kan man se hur de kan vara till
nytta for olika saker pé respektive omrade.

Det gldder mig att regeringen har lagt fram en skrivelse for hur en
nationell IT-strategi for vard och omsorg ska kunna gé& framét och im-
plementeras. Dér slar man fast att IT &r ett av de viktigare verktygen for
att fornya och utveckla vérdsektorn. Det ar gladjande att regeringen &nt-
ligen kommer till skott med denna prioritering.

Informationsteknologin inom varden &r underutvecklad, som foregé-
ende talare nimnde. Det finns mycket att géra och det finns manga vins-
ter att gora.

For egen del — jag som har arbetat inom detta félt i manga ar — har vi
efterfragat en nationell IT-strategi av det hér slaget ldnge. Det har funnits
olika frivilliga initiativ till samordning, men nationella dito har varit for
fa. Detta har efterfrdgats i manga ar.

Sakerhet for patienter, kvalitet och tillgidnglighet dr ledord vid ut-
veckling av olika former av IT-stod. Mgjligheten att samverka mellan
system och mdjliggora dtkomst till systemen oberoende av var de finns &r
ocksa oerhort viktigt. Det handlar inte om ett system frdn samma produ-
cent utan det handlar om att ha gemensamhet i standard, begrepp, termer
och annat.

For att klara av en IT-fiering av varden kréavs lagéndringar. Men det
kravs framfor allt gemensamma informationsstrukturer. Det dr viktigt att
man stéller krav pa de system som landstingen upphandlar sa att man far
gemensamheten i standarder och ser till att man far moéjligheter till utbyte
mellan systemen pa ett sétt som ar bra for varden.

Produktionsstdd dr en av de viktigare sakerna for varden, som jag har
ndmnt alldeles nyss. Men det dr ocksé viktigt for att klara forskning och
utveckling av framtida vard. Utan gemensamhet och mojligheter att soka
bakat i historik, behandlingar och annat kan man inte fa en feedback in i
forskning och utveckling for att fa battre lakemedel, béttre vard och sé
vidare for patienterna. Det &r nddvandigt att detta dr en sak som halls
hogt vid byggandet av system.

Det dr ocksé viktigt att dokumentationen med hjilp av sddana hér sy-
stem kan forbéttras betydligt. Jag har sjilv jobbat i varden i ménga ar.
Maénga yrkesgrupper ar skyldiga att dokumentera, men vi som har jobbat
i varden vet att det gors alltfor lite och alltfor sidllan. Dessutom blir det
ménga ganger sd att man for journaler for olika yrkesgrupper pa olika
sdtt. Man fér inte alltid samlade patientjournaler, vilket ocksa ar av ondo
for patienten. Sjukskoterskorna gor sina anteckningar, paramedicinarna
g0r sina, kuratorsjournalen kommer ingen annan at och sa vidare.
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Det ar ocksa angeldget att kvalitetsregister av olika slag ska kunna
anviandas pa olika sitt tillsammans med patientjournalerna for att ocksa
dér kunna ge feedback tillbaka. Sa kan man ockséd fa en ytterligare ut-
veckling av virdens mojligheter.

Det behovs ockséd morétter och piska. Foregaende talare ndmnde det
hér med finansiering och behovet av att tillskjuta resurser for att kunna
finansiera utvecklingen av en nationell standard. En renodlat statlig
finansiering &r inte aktuell, men det behdvs en tydligare strategi for
finansieringen dn de resonemang som nu foreligger.

Gemensamhet i branschrad ar ocksé intressant att diskutera. Det finns
i dag olika aktorer som forsdker samarbeta for att skapa gemensamma
strukturer, men det behdvs mer av detta. Vi hade tidigare sddana som
jobbar med IT i varden — Spri, som tyvérr inte finns kvar, och HSA.
Carelink har jobbat ett tag tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting, men vi saknar ett storre helhetsgrepp pé de hér fragorna.

Fru talman! Négonting som jag, som har jobbat med det har linge,
har engagerat mig mycket i nir det giller IT i varden &r sdkerhet och
integritet for patienterna. Tyvérr &r det ofta s& att man slass pa tva plan.
Det giller dels patientens integritet, dels vardgivarnas behov av att fa sa
mycket information som mojligt for att kunna ge en séker vard. Négon-
stans ddremellan finns det som kanske &r det rimliga.

Det ar viktigt att konstatera att IT skapar nya forutséttningar, men det
ar ocksé viktigt att vi far avgransningar och tillsyn av teknikens anvind-
ning. Vi fragar oss om enkelheten i att hantera tillgéngligheten kan inne-
bédra att andra myndigheter steg for steg far storre tillgéng till uppgifter
av integritetskinslig karaktir. Det &r inte bra. Vi tror att det gar att forena
kravet pa personlig integritet med behovet av nddvindig information for
en god och sdker vird. Det dr viktigt att detta finns med som en led-
stjarna.

Sammanfattningsvis praglas regeringens skrivelse av ett framtidsper-
spektiv, men tyvérr av fa skarpa forslag. Det finns visioner, men det finns
ocksa sddant som Sjukvards-Sverige och IT-branschen redan — om én
splittrat — har arbetat med sedan ldnge. Det dr en god ambition att sam-
ordna regelverk och nationella standarder men det ska alltid ske med den
enskilda patientens intresse i fokus.

Vi hoppas nu att regeringen ser till att det leder till en fortsittning s&
att vi inte behover vinta i ytterligare tio ar pa denna fortséttning.

Anf. 173 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Kéra vianner som har kommit hit till kammaren for att
lyssna pa mig! IT har revolutionerat ménga omraden i samhéllet pa
ganska fa ar. Jag tycker att det dr synd att det inte har gétt lika fort i var-
den eftersom det finns s& enormt mycket vinster att gora nar det géller
véarden och att kommunicera.

Fru talman! Ibland nédr det kommer nya system finns det risk att man
sviljer allt med hull och hér utan att tinka sig for. Men i det hér fallet
tycker jag att det dr en brist att man inte har kunnat hitta vigar sa att vi
kan kommunicera med varandra. Det finns ménga system ute i varden
dér man kan kommunicera pé ett visst omrade utan att bli aterkopplade
till varandra.



Under lang tid har det pagatt ett utvecklingsarbete for att forbattra
och samordna IT-stodet inom hélso- och sjukvarden. Carelink, som flera
har talat om hér, har forsokt fa en samordning. Men det har inte hjélpt.

Det ar fullt tekniskt mojligt att inrdtta ett nationellt system med an-
vandbara och tillgdngliga kvalitetsjimforelser av hélso- och sjukvérdens
prestationer, datoriserade patientjournaler och sé kallade e-recept.

Men for detta fordras det ett tydligare nationellt krav pa landsting och
regioner samt langsiktigare investeringar for att bygga ut och samordna
register och IT-system inom sjukvarden.

Fru talman! Jag anvénder mig ibland av olika jamforelser, for da blir
det lite lattare att forsta. Jag tinker mig da foljande. Nér vi hér i Sverige
bygger rils till vara tdg méste det finnas ett nationellt system for att se till
att det finns réls. Sedan kan man kopa tdg och frakta pa den hér rélsen.
Men da dr bade kommuner och landsting for smd — man kan inte tro att
var och en ska kunna bygga sin rils. Det kénns som att det ungefar lika-
dant nér det géller IT. Vi maste ha nationella krav pé att en ordentlig rils
byggs for att man sedan ska kunna kommunicera.

Fru talman! Jag tdnkte yrka bifall till reservation nr 2 om IT ur ett pa-
tientperspektiv. Men sjélvklart star Kristdemokraterna bakom de dvriga
reservationer som vi har undertecknat.

Patientsikerheten tycker jag dr den kanske viktigaste fragan. Varje ar
dor ménga ménniskor. Kanske skulle man ha kunnat vidta forebyggande
atgdrder och undvika dodsfallet genom att ha béttre kommunikationsme-
del. Atminstone siger professionen det.

Om det till exempel finns en gemensam patientjournal &r risken for
fel betydligt mindre. Precis som Christer sade maste vi se till att den
personliga integriteten hélls hogt. Men samtidigt, fru talman, kan man
som patient ta reda pa vildigt mycket om kvalitet, om tillgénglighet och
om olika sjukdomar ifall man har tillgang till den hdr kommunicerade IT-
tekniken. Darfor kdnns det som att det ocksa for patienternas bésta skulle
vara oerhort vérdefullt om vi nu kunde fortsdtta lite snabbare &dn vad
regeringen har foreslagit och komma till ratta med problemen.

Fru talman! Jag vill ocksd nimna nagra ord om den grupp méanniskor
diar ménga inte kan informationsteknik. For manga dldre 4r ndmligen
kommunikationen mellan teknik och méanniska svarforstaelig, men ingen
4r for gammal for att ldra sig detta. Aldre ménniskor kan faktiskt, om de
far mojlighet och kunskap, lira sig systemet och ha mycket nytta av det.

Jag anser, fru talman, att om man inte 6ppnar for att dven éldre ska fa
lara sig informationstekniken dr det en form av &ldersdiskriminering.
Detta kdnns viktigt, och det tar vi upp i reservation 4.

Jag vill ocksa paminna om att det underlattar vdldigt mycket om man
har direktiv, etablerade standarder och gemensamma granssnitt. I det
sammanhanget kan vi fa tydligare direktiv fran regeringen — direktiv som
till exempel géiller hur programvara baserad pa Oppna standarder ska
anvdndas inom offentliga myndigheter. Brist pa tydliga direktiv finns det
ocksa vad giller uppbyggnaden av en gemensam informationsstruktur
och gemensamma grénssnitt utifran etablerade standarder hos offentliga
myndigheter.
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Anf. 174 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 5 men star
sjdlvfallet bakom Gvriga reservationer dar Centerpartiet finns med.

En bittre anvindning av IT i varden och omsorgen rymmer stora
mdjligheter. Centerpartiet har under en f61jd av ar kdmpat for att visionen
om ett nationellt hilsondt ska forverkligas. Vi har gjort det i motioner, i
rapporter och i budgetsammanhang — sa dven for innevarande ar. Dessu-
tom har vi tillsammans med Ovriga partier i alliansen enats om atgirder
for att bland annat skapa Sppna kvalitetsregister och en béttre elektronisk
journalforing.

Det har gatt alldeles for sakta att fa fram IT-strategin for vard och
omsorg. Anledningen till att vi nu &dntligen har en proposition att be-
handla &r frimst den 6verenskommelse mellan EU:s medlemsldnder som
traffades i april 2004 om att en IT-strategi ska finnas i de olika medlems-
landerna senast i december 2005.

Nu finns den hér, och som en borjan ar resultatet enligt var uppfatt-
ning riktigt hyfsat. Savitt jag erfarit star vi oss vil vid en internationell
jamforelse. Det &r bra att ett arbete pagar i samarbete med SKL, Sveriges
Kommuner och Landsting, och med apotek och andra aktdrer.

Nu kommer nésta steg. Jag vill sérskilt betona hur viktigt det & med
ett forankringsarbete, med en delaktighet och med att detta nar ut riktigt
langt lokalt — ut pa féltet — samt att det ror bade vard och omsorg och
dérmed béade landsting och kommuner.

Patientnyttan &r det viktigaste i en forldngning vad géller IT-strategin.
Det handlar om att nationellt ha tillgdng och information for att stodja
véardprocesser och vardkedjor, om att stidrka den enskilde patienten, om
att ha tillgang till vard oavsett var man befinner sig, om att 6ka tillging-
ligheten och om att kunna boka tid och kunna ha mejlkontakt. Det finns
stora mojligheter till utveckling om vi far ett fungerande IT-system i
varden.

I Dalarna har det gjorts en undersékning av attityden till IT. Av de
3 000 anvindare inom varden som svarade sdger 71 % att IT underlattar
arbetet. Det tycker jag &r ett bra resultat. Jag tror att det ar valdigt viktigt
att vi tar fasta pd vad vardpersonalen sdger och pé dess attityder och
instéllning for att vi fortsatt ska kunna utveckla IT-anvdndningen i vér-
den.

Jag och Centerpartiet ar ivriga. I reservation 3 pekar vi pé att ett vél
fungerande IT-stdd kan ha stor betydelse for att mobilisera individernas
intresse och mdjligheter att forebygga nér det géller hdlsoproblem.

I hostas presenterade vi en idé om ett individuellt elektroniskt hélso-
pass — en personlig hemsida. Har finns lampliga journaluppgifter samt
mojligheter att kontakta och att kommunicera med sina vérdgivare. Det
kommer, ar det svar jag hittills fatt.

Trots att strategin betonar vikten av tillgdngen till hilso- och kvali-
tetsinformation for bade patienter och vardansvariga saknas det handfasta
forslag om att Oppna kvalitetsregistren samt ldnka dem till IT-strukturen.
Det kommer, &r det svar jag brukar fa.

Fru talman! Nu krévs det enligt var uppfattning att vi 6kar tempot och
att vi gar fran ord till handling. Lagar och forordningar maste anpassas.
Vad gor bista och storsta mojliga nytta?



Vi vill se en tidsplan, en finansiering och en tydlig organisation nér
det géller anvdndningen av IT i varden. Hur utvecklar vi en nationell
standard for IT i varden och omsorgen? Det kommer, dr det svar jag
brukar fa.

Den érliga kostnaden for IT i varden uppgér i dag, enligt uppgift, till
ca 4-5 miljarder kronor, och dé &r inte kommunerna inrdknade. Det &r
stora belopp, och det &r viktigt att de anvénds ritt. Ett ambitidst forverk-
ligande av IT-strategin fOrutsitter investeringar som kan uppga till
mangmiljardbelopp. En renodlad statlig finansiering kan knappast vara
aktuell. Vi vill se en tydligare strategi for finansieringen; hur resurser till
detta gemensamma projekt kan mobiliseras.

Centerpartiet, med stod av ovriga allianspartier, for fram att det ocksa
behovs aktdrer och finansidrer utanfor det allménna. Till exempel kan en
PPP-16sning, Private Public Partnership, vara en losning. Vi har inte
kommit till den typen av frigestillningar an, brukar vara det svar som
man fér.

Fru talman! Sammanfattningsvis: Antligen finns IT-strategin for be-
slut. Den ger en hyfsad grund, men mycket aterstar. Jag och Centerpartiet
vill medverka till att 6ka tempot i genomférandearbetet — for patientens
och for den enskilda ménniskans skull.

Anf. 175 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! L&t mig borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betidnkandet och samtidigt yrka avslag pa de reservationer som det har
yrkats bifall till under debatten.

Sedan lang tid anvénds sjélvfallet IT i sjukvarden, men vi kan konsta-
tera att anvindningen varierar mycket inom olika sektorer inom vérden.
Ett problem 4r, som redan antytts i debatten, att manga av vardens IT-
system inte kan kommunicera med varandra. Ja, det finns till och med
exempel pa att man inom samma landsting inte kan kommunicera med
varandra.

Ett givet anvdndningsomrade for IT i varden &r elektroniska recept.
Nér den mojligheten infordes kunde vi se och konstatera att det tog vél-
digt olika lang tid innan de olika landstingen klarade av detta med
elektroniska recept. Tusen blommor har blommat nir det géller IT i sjuk-
varden skulle man kunna séga.

Elektroniska patientjournaler &r ett givet anvdndningsomrade. Och
den som med egna 6gon har sett ett journalarkiv i svensk hilso- och
sjukvérd inser sjilvfallet att IT &r ett enormt hjdlpmedel for att halla reda
pa alla dessa uppgifter som finns om oss patienter. Behovet av en nation-
ell IT-struktur for vard och omsorg ar saledes alldeles givet.

I skrivelsen redogors for den grundsyn, plattform, eller vad man ska
kalla det, som nu kommer att gilla for det fortsatta arbetet. Man kan séga
att det 1 princip &r tre olika grupperingar som kommer att ha nytta av
detta.

Forst och framst &r det sjdlvfallet medborgarna och patienterna som i
en framtid kommer att fA mojlighet att boka tid for sina besok med mera.
Dock ska vi kanske paminna oss om att vi under ganska lang tid kommer
att ha grupper i det svenska samhillet som inte kommer att ha tillgéng till
IT, och de méste sjélvfallet ocksé fa en bra service.
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For personalen i varden dr det givet att detta &r och kommer i &n
storre utstrackning att vara ett mycket bra hjdlpmedel for att effektivisera
arbetet och for att kunna garantera patientsidkerheten. For dem som é&r
ansvariga for varden kommer ett utvecklat IT-stdd att vara en oerhdrt stor
tillgdng for att kunna folja upp vérdens kvalitet, for verksamhetsstyrning
och for resursfordelning inom varden. Ett modernt IT-system i varden
kraver effektiva sdkerhetslosningar, att man har system for uppfoljning
av vardkvalitet, for uppfoljning av tillgdnglighet och for stod for verk-
samhetsuppfoljning.

Regeringens skrivelse ldgger nu en plattform, en gemensam grund-
syn, for det fortsatta utvecklingsarbetet. En given styrka dr att den har
plattformen, grundsynen, har utarbetats i samverkan mellan stat, kom-
muner, landsting, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Apoteket med
flera. Det &r alltsd ett arbete som har framtagits pa ett helt annat sétt 4n
det som framskymtar i ndgra skrivningar i reservationerna, dar man pra-
tar om statliga direktiv som ett arbetsredskap i det hir sammanhanget.
Jag tror att den form som handlar om samverkan mellan de inblandade
parterna dr att foredra.

Men det hidr ar det forsta steget. Det krédvs sjélvfallet vidare arbete,
och det krédvs flera etapper. Det krdvs en andra etapp dir man diskuterar
omfattning, finansiering, beslutsformer, eventuella statliga stimulansme-
del och genomforandeprocessen efter det att den hér strukturen ar lagd.
Jag utgér fran att det arbetet kommer att bedrivas i samverkan och med
hogsta mdjliga hastighet.

Jag kan konstatera, efter att ha lyssnat pa de fyra sa kallade allians-
partierna hir, att i sak finns det inga invindningar mot det som star i
texten. De sédger tvirtom att de tycker att detta dr en hygglig skrivelse,
om jag kommer ihdg ordanvindningen ritt. Det som de diskuterar i sina
reservationer ar i princip det som dr andra etappen i det hér arbetet, och
andra etappen &r ju den som man &r mitt uppe i nu och som ska slutforas
sd smaningom. Vi vet att en skrivelse ocksa om den andra etappen kom-
mer sd smaningom.

En viktig pusselbit i allt detta arbete &r det jobb som Patientdataut-
redningen gor just nu. Det kommer att bli kniviga fragestillningar efter
det att utredningen har lagt fram sitt betédnkande. Det dr jag sjélv ganska
overtygad om, darfor att som ndgon redan sagt ir det en avvdgning mel-
lan riskerna med att registrera saker och ting, att uppgifter hamnar fel i
obehoriga hinder, och det sjélvklara, ndmligen att ett bra IT-system ar en
tillgdng for att utveckla svensk hélso- och sjukvard.

Nér Patientdatautredningen kommer och nér forslagen efter remiss-
behandling kommer till riksdagen kommer riksdagen sjdlvfallet att fa
diskutera de hiar fragorna. Det kommer att krdva en kanske dnnu mer
serids hantering &n just den plattform och den strategi som vi diskuterar i
dag.

Jag yrkar bifall till denna skrivelse.

Anf. 176 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill anvinda min replik till att instimma i Conny
Ohmans avslutning pa anforandet, att det hir i fortséttningen ska ga med
hogsta mdjliga hastighet.



Sedan vill jag tacka Conny Ohman for alla hirliga och roliga debatter
vi har haft under ménga ar. Som av en héndelse har vi forstétt att det ar
Conny Ohmans sista debatt hir i riksdagen, 4tminstone som vi vet nu.
Jag tycker att det finns all anledning att sdga ett stort tack till Conny som
alltid har varit vl paldst. Vi har inte alltid haft samma asikter. Conny
kommer fran landstingsvérlden precis som jag.

Det kdnns oerhort roligt att ocksd kunna tacka en sé kallad motstan-
dare for allt roligt som vi har haft. Jag hoppas att vi ska kunna kommuni-
cera via IT dven ndr du har slutat hir. D4 behdver du faktiskt bara svara
pa de mejl som du vill. Men jag dr helt séker pa att vi kommer att behdva
kommunicera och anvinda varandras erfarenheter dven efter det att
Conny Ohman nu frivilligt limnar riksdagen.

Tack sa jattemycket, Conny, for manga hérliga debatter!

Anf. 177 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag blir ndstan tagen. Tack for de vénliga orden,
Chatrine.

Du sade att du ville instimma i det sista jag sade. Du far gdrna in-
stimma 1 allt jag sdger, men det kanske &r att begira for mycket.

Det &r sant, detta ar alldeles sékert min sista debatt. Jag blev sjuk-
vérdspolitiker som nyinvald i Ostergdtlands lins landsting 1976. Efter 30
ar som sjukvardspolitiker tycker jag att det dr dags att sétta punkt. Jag
kanske kommer tillbaks som pensionérspolitiker eller i ndgot annat sam-
manhang. Vi fér se.

Anf. 178 CHATRINE PALSSON (kd) replik:
Fru talman! Jag sdger bara: Allt gott till dig, Conny.

Anf. 179 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Fru talman! Jag far vil instdimma och séga ett stort tack till Conny for
de debatter som vi har haft, &ven om de inte har varit s& manga eftersom
det &r min forsta period hér i riksdagen. Vi har ju ocksd gemensamma
diskussioner nér det giller landstingen.

Jag dr anda lite bekymrad for just det hiar tempot. Kommer detta att
innebédra att vi kommer att se att det blir verklighet av alla dessa vackra
ord? Det &r ndmligen en bra IT-strategi. Jag har last den fran parm till
parm, och jag kan halla med om att det ar vildigt mycket i den hér platt-
formen som vi alla berdmmer, 4ven om det har tagit tid innan den kom sa
hér langt.

Men nu kommer nista steg — nista etapp. Conny Ohman siiger att det
ska ga fort, men min fraga kanske dd kommer att handla om talamod till
slut: Hur lang tid &r det nir det gér fort i riksdagen?

Anf. 180 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Ja, det varierar ju, holl jag pa att siga! Ar det friga om
grundlagsfragor tar det ju artionden. Nér det géiller sjukvardsfragor &r
min forhoppning att det gér fortare 4n sa.

Arbetet ar upplagt pa det séttet att det sker i samverkan mellan staten
och berorda parter, och det ar klart: Det forutsétter att alla parter drar sitt
stra till stacken for att det ska gé s& fort som mojligt. Jag ar i alla fall
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ganska Overtygad om att i den mén det ankommer pa staten &r staten
véldigt angelédgen om att det ska bli hdgsta mdjliga tempo i detta arbete.

Anf. 181 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Fru talman! Ja, det géller ju bade tempo och pengar — ekonomin i
detta. Vi vet att det kostar en hel del att géra de hér satsningarna. Ndgon
typ av medel maste ockséd regeringspartiet och vénsterkartellen ta fram i
den fortsatta satsningen. Vad sétter du for summa péa den hér satsningen,
som ni eventuellt kommer att gora?

Anf. 182 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Det &r det som ligger i etapp nr 2 att diskutera. Vi brukar
inte fran socialdemokratiskt hall borja med att sdtta ut en summa, utan vi
brukar forst analysera problematiken och rikna pa vad det kostar och
sedan ta en diskussion om hur vi fordelar kostnaderna. Det dr socialde-
mokratisk arbetsmetodik — kanske lite trakig och gré, men det &r enligt
mitt sitt att se den mest framkomliga vigen om man ska jobba i samver-
kan med andra parter. Ska man jobba enligt direktiv sd kanske man kan
jobba pa ett annat sitt.

Anf. 183 CHRISTER WINBACK (fp) replik:

Fru talman! Tack, Conny Ohman, for goda ord frén talarstolen! Men
nér det géller det har med samverkan &r det valdigt viktigt att ta till sig att
dven vi 1 oppositionen kan ha goda saker att ge i den samverkan, vilket vi
ocksa forsoker gora i en del av véra reservationer.

Conny Ohman forvanades &ver att det till och med fanns landsting
som saknade kommunikation mellan sina patientjournaler inom samma
landsting. Jag vet sjukhus didr man inte kan kommunicera inom sjukhu-
set. Jag vet kliniker ddr man inte kommunicerar darfor att man har olika
system pa kliniken. Det beror pa att systemen har byggts upp efter helt
olika behov nir de en géng har tagits fram. Att de inte kan kommunicera
med varandra beror pa att vi saknar och i manga &r har saknat nagon
form av nationell strategi vad géller begrepp och termer, vilket jag i mitt
anforande forsokte belysa nagot.

Jag tror att det &r vildigt viktigt att de saker som vi i ménga ar har
fragat efter faktiskt kommer och kommer fort. Ju ldngre det drdjer, desto
mer hinner vi f4 av de hir disparata delarna av patientjournaler, och det
4r inte bra. Det #r ingen av oss, varken Conny Ohman eller jag, som vill
ha det sa.

I reservationerna forsoker vi peka pé nagra punkter som vi tror ér vik-
tiga att ta med sig i det fortsatta arbetet. Jag ska inte ga in pa dem just nu
— jag kanske gor det nésta replikskifte — men jag tror att det nog &r en
god id¢ att ta till sig det som ségs i reservationerna for att fa den samver-
kan som Conny Ohman siger sig vilja ha.

Anf. 184 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag kdnner sjélvfallet ocksé till att det internt pa vissa
sjukhus finns problem med kommunikationen, och det ar ju &n vérre én
nér det inte gar att kommunicera inom ett enskilt landsting. Ingetdera &r
bra. Jag kan konstatera att bade borgerligt styrda landsting och socialde-



mokratiskt styrda landsting har varit sa att sdga delaktiga i att situationen
ser ut som den gor, sa skuldbordan for detta ar delad, helt klart. Fér mig
ar IT 1 varden ingen politisk stridsfraga, utan jag tycker for min del att
alla intressenter hdr har ett gemensamt ansvar for att fa fram basta moj-
liga 16sning.

IT é&r ett redskap for att utveckla varden och utveckla servicen till pa-
tienterna — egentligen &r det inte mycket mer &n s — men sjélvfallet ar
det en styrka om vi kan ha, som jag efter den hér debatten uppfattar att vi
har, en gemensam syn pa den plattform som ligger hér. Det &r en styrka
for det framtida jobbet med IT-utveckling inom varden, som jag ser det.

Anf. 185 CHRISTER WINBACK (fp) replik:

Fru talman! Den reflexion som jag gjorde nyss var inte menad att
lagga skuld pa nagot landsting eller annat. Ska hér laggas skuld s& ham-
nar den i sé fall lite hogre upp. Att alla de hér systemen har fyllt ett be-
hov nér de har inforts, och de fyller ocksé ett behov i dag, nimligen att
vara produktionsstdd. Det kan gélla diabetesjournaler, hjértjournaler,
allménna patientjournaler pd data med mera. Var och en har fyllt sitt
behov. Anledningen till att de har blivit olika i sin systemstruktur, fram-
for allt ndr det géller begrepp och termer, dr att vi har saknat det Gvergri-
pande stdd som det finns behov av.

Jag vet att Spri holl pa for manga ar sedan med begrepp och termer,
och man kom en bit pa vdgen, men det blev liksom aldrig klart. Vi star
fortfarande dir i dag och saknar en del av de gemensamma strukturerna
dven nér det giller informationsteknik och en del annan teknik.

Jag tror att det ar viktigt — dér tror jag att vi dr Overens — att de hér sa-
kerna maste skyndas pd. Vi kan klaga &ver att det har tagit 1dng tid, men
nu géller det att se hirifrdn och framat. Nu gér vi i sé rask takt som moj-
ligt framét.

Vad krédvs da for detta? Det 4r en del av det som vi pekar pa i vara re-
servationer. Vi behdver bade morot och piska for att komma dit, och vi
tror att det dr viktigt att forsoka hitta former sa att tempot blir betydligt
raskare &n vad det har varit hittills.

Det &r inte sa att man pa nagot sétt ska forbjuda eller tycka att det &r
fel att de system som har inforts i sjukvérden har inforts. Felet har varit
att man da inte har haft forutsittningar att fa likhet i termer och begrepp,
informationsstruktur och liknande. Det dr bland annat det vi efterstrévar.
Sedan finns det ocksd manga andra goda saker i reservationerna som vi
tycker att vi vill peka pé for att fi denna samverkan for framtiden och
gora det basta mojliga for patienterna med hjélp av IT.

Anf. 186 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag &r heller inte ute efter att fordela nagon skuld. Jag
konstaterade bara att utvecklingen fram till i dag har varit som den har
varit.

Jag tror att det den hér skrivelsen handlar om, ndmligen att forsoka att
jobba i samverkan, oavsett om det dr fraga om staten eller kommuner och
landsting, &r ritt infallsvinkel pa det hér problemet. Det jag ar lite radd
for 4r att ni i era reservationer talar om statliga direktiv pa det hir omra-
det. Det maste till en finansiering dér bada parter &r med, som jag ser det,
och dd maste man jobba tillsammans med att utveckla det hér jobbet.
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Ordet “direktiv” &r for mig kanske inte det rétta ordet i det samman-
hanget. Ni anvédnder det tyvérr ganska ofta i era reservationer. Jag ser
detta som ett gemensamt arbete dér man jobbar fram en samsyn och dér
man gor jobbet gemensamt.

Anf. 187 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Jag ska borja med att instimma med kamraterna i soci-
alutskottet och tacka Conny Ohman for gott samarbete under den man-
datperiod da jag har haft forménen att samarbeta med Conny Ohman.

Fru talman! IT-strategi for hilso- och sjukvérden har varit ett omrade
som Viénsterpartiet drivit sedan forra mandatperioden. Vi har pekat pa
vikten av ett enhetligt och kompatibelt system. Anvindarvéanlighet och
funktionssidkerhet 4r det viktigaste for oss.

Sverige bestdr av bade storstad, smastad, glesbygd och landsbygd,
och alla har rétt till en god hilso- och sjukvard. Bra IT-system kan dver-
brygga avstdnd nér de fungerar optimalt. Som exempel kan ndmnas tele-
medicin, kompetensspridning via IT-konferenser och dokumentation.

Men IT-strategin far inte bli exkluderande. Vard och omsorg handlar
om kontakt och kommunikation mellan ménniskor. Alla kan inte, vill
inte eller tal inte elektroniska hjdlpmedel och kommunikationer.

Vi vill inte heller se en utveckling dér personal pa dldreboende ersitts
av larmsystem. Vi vill se larmsystem och teknik som i stéllet ger mer
utrymme for personliga relationer och underléttar varden. Att ersitta
ménniskor med teknik underlattar inte utan skapar osékerhet och otrygg-
het.

Darfor ar det viktigt att personer med vardkompetens finns med nér
dessa system utformas.

Vi har noterat att den nationella IT-gruppen tyvérr bekréftar gamla
konsmonster. Hilso- och sjukvarden, som domineras av kvinnor i den
vardande delen, domineras av mén i den tekniska delen. Vi kan konsta-
tera att det i den nationella ledningsgruppen for IT i vard och omsorg
sitter atta mén och fem kvinnor. Bland annat foretrads Socialdepartemen-
tet och Sveriges Kommuner och Landsting av enbart médn. Det &r ett
observandum som regeringen bor ta ansvar for och kan ta ansvar for.

Fru talman! Avreglerade marknader och kop-sélj-system dr inte en
nationell IT-strategi for sjukvérdens bésta. Vi i Vinsterpartiet besokte
Nordnorge under forra mandatperioden och imponerades dir av en vélut-
vecklad telemedicin. Samtidigt kunde vi konstatera att till exempel Sval-
bards sjukhus inte kunde anvinda den fortriffliga telemedicinska utrust-
ningen pa grund av att foretaget Telenor ville ha 100 000 kr i manaden
for att sjukhuset skulle f4 anvénda kabeln. En sadan situation vill inte vi
ha i Sverige.

IT i vérden ska utgd fran behov och, for att anvédnda en klyscha, utgé
fran patienterna. Bokningssystem och dylikt far inte bli en mdjlighet
endast genom datateknik. Vi kan inte forutsdtta att alla har tillgang till
datorer eller vill anvéinda dem. Pratar vi om kommunikation maste beho-
vet och syftet styra och inte teknikintresset. Och 14t inte detta bli mén-
nens domén och graddfil i varden!

Vi emotser ocksé att den nationella IT-strategigruppen kommer att
arbeta med det tillkdnnagivande om Pion som socialutskottet har gett.



Anf. 188 CHRISTER WINBACK (fp) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att halla med Elina Linna. Det &r vél-
digt viktigt att IT i virden inte anvénds for att ta bort kontakten mellan
véardgivare och patient. Det &r otroligt viktigt att médnniskor vardar mén-
niskor; dar héller jag helt med. Tanken ar ju att detta ska kunna ge moj-
ligheter att fa resurser dver till att kunna varda ménniskor pa ett béttre
satt.

Diremot finns det naturligtvis ménniskor som pé olika sétt kan vara
hjélpta av att ha direktkontakt med vardgivare med hjilp av IT. Det kan
vara vard i hemmet dér man via uppkoppling kan berétta — om man &ar
klar och redig och klarar av att hantera utrustningen — for sin distrikts-
skoterska eller distriktsldkare vad man lider av. Det finns ocksd en del
andra saddana forsok som gors. Det dr dock viktigt, det haller jag med om,
att det maste vara personer som vill och kan hantera detta.

Jag var dock tvungen att bara stélla en frdga. Elina Linna sade allde-
les nyss angdende Norge att Telenor tog betalt for att dra fram en kabel
till ett sjukhus, och detta ville Vénsterpartiet inte pa négot sitt vara del-
aktiga i. Menar Elina Linna att man inte ska ta betalt for tjdnster? Jag
forstod inte riktigt det ddr. Jag vill gérna fa det utvecklat.

Anf. 189 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Att Telenor tog betalt for att dra fram en kabel vet jag
ingenting om. Det handlade om att Telenor vill ha 100 000 kr i ménaden
om sjukhuset anvénder kabeln. Det finns en fin fiberkabel som ar dragen,
men Telenor vill ha 100 000 kr i ménaden for det. Detta har inte sjukhu-
set pd Svalbard budget for. Det &r naturligtvis en komplikation for sjuk-
huset och for dess mojligheter att anvdnda det hér fina systemet. Detta
maéste forebyggas redan fran borjan genom att det ocksa finns finansie-
ring for det hér.

Anf. 190 CHRISTER WINBACK (fp) replik:

Fru talman! Naturligtvis dr det s att det man bestéller och vill ha féar
man betala for, och da ar det viktigt att det finns finansiering for det.

Nu kan inte jag hur det ser ut ldngst daruppe i Norge. Naturligtvis
finns det dock olika alternativ att kommunicera med, och det finns ocksa
olika foretag som kan slass och bjuda om att fa erbjuda en datakommu-
nikation till sjukhuset. Men det ar klart att det maste vara pa rimliga
villkor.

Jag ville bara hora om ni ver huvud taget var helt emot detta att man
kunde ta betalt for tjénster och liknande. S& var det alltsa inte, utan det
giéllde en viss kabel hir. Okej, jag dr ndjd med det svaret.

Jag vill ocksa tilldgga en sak — jag har faktiskt drygt en minut kvar.
Elina Linna sade alldeles nyss att det dr viktigt att IT inte blir en mans-
domin, sa att sdga, att bara méin jobbar med IT-fragor. Det tycker jag &r
oerhort viktigt, och det tror jag nog att alla hdr i kammaren bejakar. Jag
kan bara ta ett exempel frdn min egen verksamhet — jag har jobbat i
manga ar med IT — dédr vi faktiskt har haft mer dn hélften kvinnor av dem
som har deltagit, i bdde ledande och producerande funktioner. Det har
varit valdigt stimulerande och givande.

Jag tror att det dr véldigt viktigt att f4 badde kvinnors och mins per-
spektiv pa varden. Eftersom det &r kvinnor som till allra storsta delen
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arbetar i varden &r det viktigt att de ocksa far ett stort inflytande pa hur
dessa system kommer att fungera. De ska ju manga ganger anvénda dem.

Anf. 191 ELINA LINNA (v) replik:
Fru talman! D4 &r vi helt 6verens om att IT inte ska bli en graddfil for
maén.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 maj.)

22 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Skatteutskottets betdnkanden
2005/06:SkU23 Ett regionalt f6rhdjt grundavdrag
2005/06:SkU27 Skatteldttnad for bilar i vissa miljoklasser
2005/06:SkU28 Beskattning av europakooperativ

Justitieutskottets betdnkanden

2005/06:JuU33 En modernare kriminalvérdslag
2005/06:JuU19 Barn som bevittnat vald
2005/06:JuU34 Ingripanden mot unga lagdvertradare

23 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 16 maj

2005/06:408 av Allan Widman (fp) till statsminister Goran Persson
Statsrddsberedningen annandagen 2004

2005/06:409 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Statens ansvar for SJ:s tdgtrafik i Mélardalen

den 17 maj

2005/06:410 av Carl B Hamilton (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Svenska beslut om inresevisum for Hamasministrar

2005/06:411 av Bjérn von der Esch (kd) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Estonia

2005/06:412 av Cecilia Wikstrom (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Universitetsforskningens oberoende

2005/06:413 av Stefan Attefall (kd) till statsminister Goran Persson
Fortroendet for Regeringskansliet

2005/06:414 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Lena Hallengren
Studiemedlets storlek och studenters ekonomiska situation



2005/06:415 av Lars Tysklind (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist
Utvecklingen av den svenska fiskeflottan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 30 maj.

24 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 17 maj

2005/06:1635 av Barbro Hietala Nordlund (s) till utrikesminister Jan
Eliasson

Turkiet och Europasamarbetet

2005/06:1636 av Anita Brodeén (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Vatmarker

2005/06:1637 av Anita Broden (fp) till statsradet Lena Sommestad
Vatmarker

2005/06:1638 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Trakasserier mot oppositionella i Azerbajdzjan

2005/06:1639 av Mikael Johansson (mp) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Den svenska tv-marknaden

2005/06:1640 av Maria Larsson (kd) till statsradet Jens Orback
Andrade kriterier for bidrag

2005/06:1641 av Karin Pilsditer (fp) till niringsminister Thomas Ostros
Kréangel for sméforetagare

2005/06:1642 av Maria Hassan (s) till utrikesminister Jan Eliasson
Demokratiseringsprocessen i Uzbekistan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.

25 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 maj

2005/06:1518 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Vard av spelmissbrukare

2005/06:1525 av Ragnwi Marcelind (kd) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Geodataradet inom lantméteriomradet
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2005/06:1526 av Ragnwi Marcelind (kd) till samhéallsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Bostadsforsorjningen

2005/06:1550 av Rigmor Stenmark (c) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Overgang fran naturgrus till annan materia samt forskning kring detta
2005/06:1552 av Jan Ertsborn (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Europakonventionens skydd mot diskriminering

2005/06:1553 av Veronica Palm (s) till utrikesminister Jan Eliasson
Fangslad Fateh Jamus

2005/06:1557 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Par Nuder
Biétskatt

2005/06:1558 av Krister Ornfjcider (s) till finansminister Pir Nuder
Ekonomiska forutséttningar for smaskalig livsmedelsproduktion
2005/06:1559 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Gotlandsruss och ligghallar

2005/06:1560 av Ingegerd Saarinen (mp) till statsrddet Hans Karlsson
Arbetsmiljoverkets rekommendationer for ljudmiljon i skolan
2005/06:1561 av Eva Arvidsson (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Unescos samhéllsvetenskapliga program

2005/06:1562 av Lennart Kollmats (fp) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Atersiindande av kartor i Lantmiiteriets arkiv

2005/06:1563 av Sverker Thorén (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Hallbarhetskommission

2005/06:1564 av Sverker Thorén (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Miljomal om utsldpp av fosforforeningar

2005/06:1565 av Sverker Thorén (fp) till statsradet Lena Sommestad
Miljomal om dioxin i livsmedel

2005/06:1566 av Sverker Thorén (fp) till statsradet Lena Sommestad
Miljomal om kadmium

2005/06:1567 av Sverker Thorén (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Miljomal om partiklar

2005/06:1568 av Gunnar Nordmark (fp) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Allménnyttiga bostidder

2005/06:1569 av Jorgen Johansson (c) till statsradet Sven-Erik Oster-
berg

Ansvar for krediter och utlédning

2005/06:1570 av Asa Torstensson (c) till niringsminister Thomas Ostros
Fler foretag i tjanstebranschen

2005/06:1571 av Marie Engstrém (v) till finansminister Par Nuder
Foretagsbeskattning

2005/06:1572 av Krister Hammarbergh (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Rekrytering av ldkare som fér utfirda réttsintyg

2005/06:1573 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Begravningsbidrag fran kommunen



2005/06:1574 av Holger Gustafsson (kd) till utbildnings- och kulturmi- Prot. 2005/06:125
nister Leif Pagrotsky 17 maj
Femtiodrsminne av Ungernrevolten

2005/06:1575 av Torsten Lindstrom (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Kompetens rorande hedersrelaterad brottslighet hos polisen
2005/06:1576 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Morgan Johans-
son

Socialtjanstens hantering av hedersrelaterade problem

2005/06:1578 av Lars Tysklind (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Forsoket med havdagar i Kattegatt

2005/06:1579 av Lars Gustafsson (kd) till statsradet Ulrica Messing
Ersittning till dgare av enskilda vigar

2005/06:1580 av Cecilia Wikstrém (fp) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Kulturens roll inom public service-tv

2005/06:1581 av Leif Bjornlod (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

EU:s beslutanderitt i réttsfragor

2005/06:1582 av Ulrik Lindgren (kd) till statsradet Barbro Holmberg
Stad till rorelsehindrade asylsokande

2005/06:1583 av Ulrik Lindgren (kd) till socialminister Berit Andnor
Mojligheter for barn med funktionshinder till kultur- och fritidsaktiviteter
2005/06:1584 av Ragnwi Marcelind (kd) till statsrddet Sven-Erik Oster-
berg

Arbetsmiljon pa lansstyrelserna

2005/06:1585 av Krister Ornfjéider (s) till statsridet Ylva Johansson
Pensionérsrad

2005/06:1586 av Marie Wahlgren (fp) till statsrddet Ylva Johansson
Utskrivning av ldkemedel

2005/06:1588 av Helena Bargholtz (fp) till statsminister Goran Persson
Politiska patryckningar och mediernas sjalvstindighet

2005/06:1589 av Jan Ertsborn (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Fullstandig sekretess for skyddad identitet

2005/06:1590 av Marie Wahigren (fp) till socialminister Berit Andnor
Barnahus

2005/06:1591 av Christer Winbdck (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Standardisering av elektroniska dokumentformat

2005/06:1592 av Peter Danielsson (m) till socialminister Berit Andnor
Statistik om grénsgangare

2005/06:1593 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsradet Ylva
Johansson

Utvirdering av institutionsvéarden for ungdomar

2005/06:1596 av Christer Nylander (fp) till statsradet Ibrahim Baylan
Arbetsmiljon i skolan

2005/06:1597 av Christer Nylander (fp) till statsradet Ibrahim Baylan
Arbetsro i skolan

2005/06:1598 av Martin Andreasson (fp) till utrikesminister Jan Eliasson
Forbud mot homosexuella relationer i Nicaragua
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2005/06:1599 av Anne Marie Brodén (m) till statsradet Lena Sommestad
Mobiltelefonanvéndningens skaderisker

2005/06:1600 av Ulla Lofgren (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Brottsskadelagen

2005/06:1601 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Myndigheters upphandling av livsmedel

2005/06:1602 av Alice Astrom (v) till utrikesminister Jan Eliasson

Fateh Jamus forsvinnande

2005/06:1606 av Séren Wibe (s) till utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky

Den regionala snedfordelningen i universitetsstyrelser och forskningsstif-
telser

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.

26 § Kammaren atskildes kl. 20.16.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantrédets borjan till och med 12 § anf. 28 (del-
vis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 15 § anf. 69 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 93 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 19 § anf. 115 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med anf. 142 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

SVEN JOHANNISSON

/Eva-Lena Ekman
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FoU10 Renovering och modifiering av artillerisystemet
Haubits 77B ..ottt 3
FoU11 Reformerad styrning och forvaltning for forsvaret............ 3
StfU15 Hojt inkomsttak vid berékning av
sjukpenninggrundande inkomst och hojd lagstaniva for hel
fOrAldrapenning ..........ccoceeeueeierienieneereee e e 4
SfU16 Vissa social forsakringsfragor..........cceveeveeiiniienienencene. 4
FiU8 En ny lag om lagenhetsregister..........cocveerieieeneenieeeeee 5
FiU25 Riksrevisionens arsredovisning for 2005 ...........cccceeeeeneene 5
9 § Ett stirkt nimndemannainstitut 5
Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU32.........cccovveivenrennne 5
Anf. 1 HILLEVI ENGSTROM (M)......cooovmvieererereeicieiesssienen. 5
Anf. 2 JAN ERTSBORN (D) .c.eecvervenenininieieieneneneeenceeenene 7
Anf. 3 OLLE SANDAHL (Kd) ..ccccoeeemininiiieienieienenenceeeeene 9
Anf. 4 JOHAN LINANDER (€) ...coceeveriririeieienieneneeeeeeenn 10
Anf. 5 GORAN NORLANDER (8) ....cooviveieereiereerriersiereeneen. 12
Anf. 6 HILLEVI ENGSTROM (m) repliK ........ccoovvrvererrrrrnenn. 13
Anf. 7 GORAN NORLANDER (8) repliK........ccccorvvererrrrnnnn. 14
Anf. 8 HILLEVI ENGSTROM (m) repliK ........ccoovvrrererrrrenene. 14
Anf. 9 GORAN NORLANDER (8) repliK........ccccervverrrrrrnnnn. 14
Anf. 10 JAN ERTSBORN (fp) repliK......cccceeveecvenenenenineennnnes 15
Anf. 11 GORAN NORLANDER () replik.......cccocevveverrrunnne. 15
Anf. 12 JAN ERTSBORN (fp) replik......cccceeveevvenenenenineennnnes 15
Anf. 13 GORAN NORLANDER () replik.......cccccevvererrrunene. 16
Anf. 14 ROLF OLSSON (V) .cooeoinineninineeieienicneneeeeeeeeene 16
Anf. 15 HILLEVI ENGSTROM (m) replik .......ccccovverervrnenne. 17
Anf. 16 ROLF OLSSON (V) repliK ....coccoverveievieniininineneeenn 18
Anf. 17 HILLEVI ENGSTROM (m) replik .......cccooevvererrrenene. 18
Anf. 18 ROLF OLSSON (V) repliK ....ccccocevveeevienininineneeenn 19
Anf. 19 LEIF BIORNLOD (D) ...ovvveieieeieeieieieeieeessieseenene 19
(Beslut fattades under 18 §.).....ccceeeveieviieeiiieieeie e, 20
10 § Utfirdande av provisoriska pass for barn for direkt resa
till Sverige 20
Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JulU37.......ccoecvveeveennennee. 20
Anf. 20 HILLEVI ENGSTROM (M).....c.coovevrrererrieieiieenenn. 20
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Anf. 21 MARITA ARONSON (fP)..ccveeereeieieninininenceieiens 23
Anf. 22 JOHAN LINANDER (C)..cccererereiiiiininincnenceieeene 24
Anf. 23 BRITTA LEJON (8)..ccoerenerinieneeieienienie e 25
(Beslut fattades under 18 §.) ..oooveveieiieiieieeieeeeee e 26
11 § Vissa fragor om forhandsavgiérande frain EG-domstolen......... 26
Justitieutskottets betdnkande 2005/06:JuU39........ccccoevivvenenene 26
(Beslut fattades under 18 §.) ...coovevvieeiieiieiieieeeee e 26
12 § Lagstiftning om franchising 27
Lagutskottets betdnkande 2005/06:LU26..........cccccvevverreerennnnnne. 27
Anf. 24 MARIANNE CARLSTROM (8)....c.coovviveveeerererrernnnn. 27
Anf. 25 BERTIL KJELLBERG ()......ccccvecvieiiniieiieieeieene 27
Anf. 26 JAN ERTSBORN (fP)..cccvererininiiiiieniencnenenceieene 28
Anf. 27 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..c.cocveveneninininceiene 29
Anf. 28 PIA NILSSON (8) c.eevereenienieriinieneeieienieniesiesiesieeieeeens 30
Anf. 29 JAN ERTSBORN (fp) replik .....c.ccovvvieienieiieieene, 32
Anf. 30 PIA NILSSON (8) repliK.....cccccvevvieciieienierieieeieeeene 32
Anf. 31 JAN ERTSBORN (fp) replik .....c.ccoveveeienieiieienne, 33
Anf. 32 PIA NILSSON (8) repliK.....cccccvevrieciinienieiieieeieeene 33
Anf. 33 YVONNE ANDERSSON (kd) replik.......ccccecereeuennene 33
Anf. 34 PIA NILSSON (8) repliK.....cccccvevvieciirienieieieeieenene 34
Anf. 35 YVONNE ANDERSSON (kd) replik.......ccccecereruennee 34
Anf. 36 PIA NILSSON (8) repliK.....cccccvevvieviinienierieieeieceene 34
(Beslut fattades under 18 §.) ..c.cocvevvieiieiieieeieeieeee e 34
13 § Offentliga uppképserbjudanden pa aktiemarknaden............... 35
Lagutskottets betdnkande 2005/06:LU29.........cccoeieiieieenennnne. 35
(Beslut fattades under 18 §.) ....coovveeiieiiieeiiecieeeiee e, 35
14 § Europakooperativ 35
Lagutskottets betdnkande 2005/06:LU30.........ccceeeeiieneenennnnne 35
Anf. 37 CHRISTINA NENES (8) eoeeeeieieieieriese e 35
Anf. 38 BERTIL KIELLBERG (M).....ccccccevieiiiiieiieieeieieene 35
Anf. 39 JAN ERTSBORN (fP)..eeoveeveriieiieieieieiese e 36
Anf. 40 INGEMAR VANERLOV (Kd) ....covovevvreeeeeceeee. 36
Anf. 41 JOHAN LOFSTRAND (8)....covovieereeeeeeeeeeeereeeeeenene. 37
Anf. 42 INGEMAR VANERLOV (kd) repliK ...........ccrveee.... 38
Anf. 43 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK.......ccccccovuererurrrnnnnn... 39
Anf. 44 INGEMAR VANERLOV (kd) repliK ...........ccorvneer.... 39
Anf. 45 JOHAN LOFSTRAND (s) repliK.......ccccccovererrerrnnnnn.. 39
Anf. 46 INGEMAR VANERLOV (Kd) ....ccovovvvereeeeerceeenne. 40
(Beslut fattades under 18 §.) ....cccvvvevieiiieeiiecieeeee e 40
15 § Norden 40
Utrikesutskottets betinkande 2005/06:UU1G6...........cccceeveeenenee. 40
Anf. 47 ANITA JOHANSSON (8).eeeieieieieierieniesireieeieiennens 40
Anf. 48 GORAN LINDBLAD (M) ......covvvevirieeeeeeeeeceeeeenee. 42
Anf. 49 GABRIEL ROMANUS (fP) «oeveveieierierie e 44
Anf. 50 AGNE HANSSON (€) cvevververeieiieieieieniesieeeeeeeieieens 46
Anf. 51 Socialminister BERIT ANDNOR (8)....cccccevvveviveennnnnns 48
Anf. 52 AGNE HANSSON () repliK......cccceveerrnrrieieiaiene 49
Anf. 53 Socialminister BERIT ANDNOR (s) replik................. 50



Anf. 54 AGNE HANSSON (c¢) replik ......ccoeevvvienieniiiieiieins 50
Anf. 55 GORAN LINDBLAD (m) repliK ........ccooovveeeeereennne. 50
Anf. 56 Socialminister BERIT ANDNOR (s) replik................. 51
Anf. 57 GORAN LINDBLAD (m) repliK ........cocovovveeveeerernnne. 51
Anf. 58 Socialminister BERIT ANDNOR (s) replik................. 52
Anf. 59 REYNOLDH FURUSTRAND (S) ...vooovevrreerreenan 52
Anf. 60 TOMAS HOGSTROM (1M)......o.ovvmeverreerereeeeereennnns 54
Anf. 61 GABRIEL ROMANUS (fp) repliK ......vvoeveeveerereenane 56
Anf. 62 TOMAS HOGSTROM (m) replik........cocoovveveveennnn. 56
Anf. 63 GABRIEL ROMANUS (fp) repliK ......cvveeveeveerereeenane 57
Anf. 64 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cccoovveverrrnnnnn. 57
Anf. 65 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik..................... 57
Anf. 66 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cocoovvevevernnnnn. 58
Anf. 67 REYNOLDH FURUSTRAND (s) replik ..................... 58
Anf. 68 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cocoovvevvernnnne. 59
Anf. 69 LENNART KOLLMATS (D) v.veevveeveeeeeeeeeeeereees 59
Anf. 70 GABRIEL ROMANUS (fp) repliK ......vveeveeveerreeenane 61
Anf. 71 LENNART KOLLMATS (fp) replik ......coccovvevvernnne. 62
Anf. 72 GABRIEL ROMANUS (fp) repliK .....vveeveeveerereeenane 62
Anf. 73 LENNART KOLLMATS (fp) replik ......cocevvvevvernane. 63
Anf. 74 TUVE SKANBERG (Kd) ....cccevoveveieiiieeeeeieeenns 63
Anf. 75 LARS WEGENDAL (S) c..uveuveeveeeeeeeeeeeeeeseeeeeesseeens 64
Anf. 76 TOMAS HOGSTROM (m) repliK........c.cccoevrvvvenennnn. 67
Anf. 77 LARS WEGENDAL (s) repliK.......cccccvevierirnciernennnnne. 67
Anf. 78 TOMAS HOGSTROM (m) repliK........c.cccoevvvvrenennnn. 67
Anf. 79 LARS WEGENDAL (s) repliK.......cccccvevievirncieriennnnne. 68
Anf. 80 NILS-ERIK SODERQVIST (S) c..cvvvreevireveenereeeenennns 68
Anf. 81 RUNAR PATRIKSSON (D) «.veveeveeeeeeeeeeeeeereees 69
Anf. 82 GABRIEL ROMANUS () ...veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseees 70
(Beslut fattades under 18 §.)....ccceecvivvieiierienieieeieeeeeeeeeens 71
16 § Internationella fragor om hallbar utveckling och miljé ........... 71
Utrikesutskottets betdnkande 2005/06:UUL7 .......ccccvecveeevennnnnne. 71
Anf. 83 GORAN LINDBLAD (M).....c.ccoovieiiiiieeeeneneeeenenns 71
Anf. 84 BIRGITTA OHLSSON (D) ...veuoveeeveereeereeeeererererseenees 74
Anf. 85 ROSITA RUNEGRUND (Kd).......oovvereererrererrernan 76
Anf. 86 ALICE ASTROM (V) ...oovueeioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeen 78
Anf. 87 AGNE HANSSON (€)..eveuverreereeeeeeereeeeeeseeseeeseeenens 80
Anf. 88 LOTTA HEDSTROM (INP) ...oovvveeeereeeeieeeeeeeeeenns 82
Anf. 89 BIRGITTA OHLSSON () repliK......eveeveerererererenn 85
Anf. 90 LOTTA HEDSTROM (mp) replik......c.cocovvvrvvirenennne. 85
Anf. 91 BIRGITTA OHLSSON () repliK.......eveeveerererererenn 86
Anf. 92 LOTTA HEDSTROM (mp) replik......cococovvvvrvirenennne. 87
Anf. 93 BERNDT EKHOLM (8).....cvvoveeveeeeeeeeeeeeereeesress 87
Anf. 94 AGNE HANSSON (c) replik .....ccoovvevriecrieiieienieeienne. 91
Anf. 95 BERNDT EKHOLM (s) repliK .......ccccveevieriecrerrennnnne. 91
Anf. 96 AGNE HANSSON (€) TepliK ...vvuverreererererereeereeens 92
Anf. 97 BERNDT EKHOLM (s) repliK .......cccceeevierincieriennnnne. 92
Anf. 98 LOTTA HEDSTROM (mp) replik.......cccccovvvevvirenennne. 93
Anf. 99 BERNDT EKHOLM (s) repliK ......cccccceeviereecierrennnnne. 93
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Anf. 100 LOTTA HEDSTROM (mp) repliK.........ovvvvvcroerenneces 93

Anf. 101 BERNDT EKHOLM () replik ......ccccocevirinencnnenns 94
Anf. 102 GORAN LINDBLAD (m) repliK .........ccceverrrrrrerannes 94
Anf. 103 BERNDT EKHOLM (s) replik ......ccccocevirinencniennns 95
Anf. 104 GORAN LINDBLAD (m) repliK .........ccceoevrrrrrernnnes 95
Anf. 105 BERNDT EKHOLM (s) replik.......cccoeverieenieerennnnne. 96
(Beslut fattades under 18 §.) ....coveveieiieiieieeieeeeee e 96
17 § Migration och asylpolitik 96
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2005/06:SfU10.............. 96
Anf. 106 TOBIAS BILLSTROM (M) .....c.cocovevrreveeerereeerrenne. 96
Anf. 107 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) ...coovveveveereernne. 98
Anf. 108 SVEN BRUS (Kd) ....cceerieieiniieinceenceccreeenene 102
(FOTES. 19 §) et 104
Ajournering 104
Aterupptagna forhandlingar 104
18 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 104
JuU32 Ett starkt ndmndemannainstitut.........cccoevevenieeeeennn 104
JuU37 Utfardande av provisoriska pass for barn for direkt
18 Tl SVETIZE...cueieiiieiieiieiieieeee e 105
JuU39 Vissa fragor om forhandsavgorande fran EG-
4103301 10 <4 USSP 105
LU26 Lagstiftning om franchising ...........cccoeceevveveveenieneennen. 105
LU29 Offentliga uppkopserbjudanden pé aktiemarknaden....... 106
LU30 Europakooperativ..........cceceeuereereeneeneeneeieeeeeeesieeeees 106
UULO NOIACN ...ttt 106
UU17 Internationella fragor om héllbar utveckling och
IO ettt 107
19 § (forts. frdn 17 §) Migration och asylpolitik (forts. SfU10)........ 108
Anf. 109 KALLE LARSSON (V).coueoeireieinieieienieeeenieeenens 108
Anf. 110 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK.........cccerrvrnnnnn. 112
Anf. 111 KALLE LARSSON (V) replik......cccccoeirerininennnnns 113
Anf. 112 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK.........ccccevrvrnnnne. 113
Anf. 113 KALLE LARSSON (V) replik.......ccccoeerenirinennnns 114
Anf. 114 BIRGITTA CARLSSON (C).cceovevereieririeieiirieeenens 115
Anf. 115 GUSTAV FRIDOLIN (INP) .cveoveverveiniinieieiirieeenens 118
Anf. 116 KALLE LARSSON (V) replik.......ccccoevereninirenennns 121
Anf. 117 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK.......ccoceeveerenenene 122
Anf. 118 KALLE LARSSON (V) replik......cccccoeerennirenenne 122
Anf. 119 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK.......ccoceeveiruennene 123
Anf. 120 GOTE WAHLSTROM (S) ....cvovveverrereercrieirieieans 123
Anf. 121 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ................... 128
Anf. 122 GOTE WAHLSTROM (5s) repliK.........ccooveerrverenne. 128
Anf. 123 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ................... 129
Anf. 124 GOTE WAHLSTROM (5s) repliK.........cceveerrverenne. 129
Anf. 125 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK..........ccervvrnnne. 129
Anf. 126 GOTE WAHLSTROM (5s) repliK.........cccoovererrerenne. 130
Anf. 127 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK.........cccerrvrnnee. 130



Anf. 128 GOTE WAHLSTROM (s) repliK ........c..cccovvevrnnnen. 131
Anf. 129 BIRGITTA CARLSSON (c) replik......ccccocererennenee. 132
Anf. 130 GOTE WAHLSTROM (s) repliK ........c.cccovvevernnnen. 132
Anf. 131 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (5) ...c.coerveeneeeee 133
Anf. 132 TOBIAS BILLSTROM (m) repliK.......c.ccccerrrrenn. 136
Anf. 133 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 136
Anf. 134 TOBIAS BILLSTROM (m) replik...........ccovvenee... 136
Anf. 135 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 137
Anf. 136 SVEN BRUS (kd) replik .....c.ccoceeevevieienencnininennee 137
Anf. 137 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 137
Anf. 138 SVEN BRUS (kd) replik .....c.ccocevvevieveninenininennee 137
Anf. 139 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 138
Anf. 140 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ................... 138
Anf. 141 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 138
Anf. 142 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ................... 139
Anf. 143 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 139
Anf. 144 BIRGITTA CARLSSON (c) replik.....cccccvevrveurennnne 139
Anf. 145 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 140
Anf. 146 BIRGITTA CARLSSON (c) replik.....ccccceevveurennnnne 140
Anf. 147 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 141
Anf. 148 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK......c.cceeverrrennne 141
Anf. 149 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 141
Anf. 150 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik .......ccocererenenee. 142
Anf. 151 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik.......... 142
(Beslut skulle fattas den 18 maj.) .....ccoeevevvevveneenieieeeeieeie 143
20 § Genomforande av EG-direktiven om overforing av
passageraruppgifter och uppehéllstillstand for studier............ 143
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2005/06:SfU14 ........... 143
Anf. 152 TOBIAS BILLSTROM (M) .....covvvvevireeeieirerennnn. 143
Anf. 153 ANNE-MARIE EKSTROM ()....cccovvvvevrvriiennnn. 144
Anf. 154 SVEN BRUS (Kd) .cooveiiiniinininieieieecsececeeee 145
Anf. 155 KALLE LARSSON (V) .coceoiiiiniiieieienenenceceeees 147
Anf. 156 BIRGITTA CARLSSON (C) ..cocevveieienenienicniencnnes 149
Anf. 157 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) «..eoeeeieieienienienicnieecennee 150
Anf. 158 YILMAZ KERIMO (8) .coveeerierieeiieieienienienieeicecenen 152
Anf. 159 TOBIAS BILLSTROM (m) replik.........cccoovvvevnennn. 154
Anf. 160 YILMAZ KERIMO (8) replik .....c.ccccevvvivienrieiiennns 154
Anf. 161 TOBIAS BILLSTROM (m) replik.........ccevvvennnnne. 155
Anf. 162 YILMAZ KERIMO (8) replik .....c.cccoevvverienieirenins 155
Anf. 163 SVEN BRUS (kd) replik .....c.ccoceeveevieienineniiiicnnee 155
Anf. 164 YILMAZ KERIMO (8) replik .....c.ccoovvvevienrieirannns 155
Anf. 165 SVEN BRUS (kd) replik .....c.ccoceeveevienenineniiincnnee 155
Anf. 166 YILMAZ KERIMO (s) replik .....c.cccovvverienrieirennns 156
Anf. 167 BIRGITTA CARLSSON (c¢) replik.....c.ccccevvvevrennns 156
Anf. 168 YILMAZ KERIMO (s) replik .....c..cccevvverienrierrannns 156
Anf. 169 BIRGITTA CARLSSON (c) replik.....c.cccceverenennee. 156
Anf. 170 YILMAZ KERIMO (8) repliK ..ovvoreeereereerrern. 157
(Beslut skulle fattas den 18 maj.) ....ccceeevevvevienienieiieieeieeiee 157

Prot. 2005/06:125

17 maj

179



Prot. 2005/06:125
17 maj

180

21 § Nationell IT-strategi for vard och omsorg

Socialutskottets betdnkande 2005/06:SoU30 .........cccovvvvnnnnnen...
ANNE MARIE BRODEN (m).......coooovvevvereirenann.
CHRISTER WINBACK (fp) c..ooovoevveeeeeeveeenenn.
CHATRINE PALSSON (Kd) .......cooovevvererereernnn.
KENNETH JOHANSSON () c.oooovovvveeveeeeerenn.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

CONNY OHMAN (s)......

CHATRINE PALSSON (kd) repliK........c.cccceveveneen
CONNY OHMAN (8) repliK........cocovevererererererennes
CHATRINE PALSSON (kd) repliK........c.cccceveveneen
ANNE MARIE BRODEN (m) replik .........co...........
CONNY OHMAN (8) repliK........cocovevvrerererererennes
ANNE MARIE BRODEN (m) replik .........co...........
CONNY OHMAN (8) repliK........cocovevvrerererererennes
CHRISTER WINBACK (fp) repliK.......c.ccevevvenens
CONNY OHMAN (8) repliK........cocovoverereeererecennes
CHRISTER WINBACK (fp) repliK.......c.ccevevvenens
CONNY OHMAN (8) repliK........cocovovvrevererererennes

ELINA LINNA (V)...........

CHRISTER WINBACK (fp) repliK.......c.ccevevvenens

ELINA LINNA (v) replik

CHRISTER WINBACK (fp) replik ........ccccoevevevennns

ELINA LINNA (v) replik

(Beslut skulle fattas den 18 maj.) ......ccoccvevveeviiecieiiesierienieeens

22 § Bordliggning
23 § Anmilan om interpellationer
24 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
25 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
26 § Kammaren atskildes kl. 20.16.
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