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Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett tjugotal motioner frdn den allminna
motionstiden om ritten till ledighet samt olika fragor rérande arbetstid
och semester. Bl.a. beg®rs Oversyn av ledighetslagarna samt ratt till
ledighet fér nya d&ndamal. Motioner om arbetstiden berér dels 6nske-
mal om Okad flexibilitet, dels minskning av arbetsdagen till sex tim-
mar, bl.a. inom vardsektorn. Vidare begirs en Gversyn av semesterla-
gen, en allmin semesterlonefond samt en semesterreform for Sveriges
animalieproducenter. Samtliga motioner avstyrks av utskottet framst
med hinvisning till regeringskansliets beredning av de berdrda fragor-
na. Semesterkommittén aviimnade i slutet av &r 1988 betinkandet
(SOU 1988:54) Om semester och arbetstidskommittén aviimnade un-
der sommaren 1989 betdnkandet (SOU 1989:53) Arbetstid och valfird.
Betdnkandena kommer att remissbehandlas.

Till utskottets betinkande har fogats nio reservationer och ett sir-
skilt yttrande.

Motionerna

1988/89:J0214 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om 18sning av semester-
fragan for Sveriges animalieproducenter i enlighet med de riktlinjer
som anfOrts i motionen.

1988/89:A276 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om arbetstider.

1988/89:A282 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kidnna
vad som i motionen anf6rts om sinkt arbetstid.

1988/89:A285 av Sonja Rembo m fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anfors angdende arbetstidsreform.



1988/89:A701 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood
(bada m) vari yrkas att riksdagen begir att regeringen uppdrar 3t
arbetstidskommittén att belysa hur utGkade mdjligheter att triffa indi-
viduella avtal om arbetstidens lingd och foridggning skall kunna
astadkommas.

1988/89:A703 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bida s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anfdrts angdende semesterersittning vid ofrivillig
arbetslshet.

1988/89:A706 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
kostnadsfordelningen av semesteridn vid franvaro.

1988/89:A707 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsitter en snabbutredning med uppgift att inratta
en allmén semesterldnefond.

1988/89:A708 av Bengt Kronblad m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfGrts om
ritt till ledighet for foreningsarbete relaterad till socialtjansten.

1988/89:A709 av Bengt Kronblad m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfSrts om
arbetstagares ratt till hogst tio dagars ledighet per barn och ir for att
bidra med egen arbetsinsats i fordldrakooperativa daghem.

1988/89:A710 av Kjell Nordstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
en laglig mojlighet att prova annat arbete med bibehéllna anstillnings-
former.

1988/89:A711 av Axel Andersson och Stig Gustafsson (bada s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om en lagindring som
jamstiller foreningsarbete inom boendet med facklig och politisk verk-
samhet vad giller ratten till ledighet fran arbetet.

1988/89:A713 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
ratten till tjdnstledighet f6r svenskt katastrofarbete.

1988/89:A714 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om ritt till ledighet frin arbetet f6r funktiondrer inom handi-
kapprorelsen.

1988/89:A722 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts om utvecklings-

och forsoksverksamhet med forkortad arbetstid for vardpersonal.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0225.

1989/90:AU2



1988/89:A726 av Rune Backlund m.fl. (c, m, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts angdende behovet av en dversyn av ledighetslagarna.

1988/89:A728 av Lars Ahlstrdm och Goran Engstrom (m, c) vari yrkas.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om Oversyn av semesterlagen.

1988/89:A738 av Charlotte Branting m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en Oversyn av studieledighetslagen i enlighet med
vad som anfdrts i motionen.

1988/89:A746 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr en plan for minskning av
arbetsdagen till sex timmar,

2. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag till begrdnsning av
flexibla och konjunkturanpassade arbetstider,

3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till begransning av
Overtiden til] hogst 50 timmar per ar.

1988/89:A749 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begdr ett lagforslag om lagfist ritt for arbets-
tagare att minska sin arbetstid till 30 eller 20 timmars arbetsvecka,
enligt vad som anfbrts i motionen.

1988/89:A750 av Rune Thorén (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om malet att
en sextimmars arbetsdag skall vara genomfrd for alla senast ar 2010.

1988/89:A751 av Barbro Evermo Palmerlund m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anfbrts om lagstiftning och om genomfdrande av den sjitte semes-
terveckan.

1988/89:A752 av Anita Stenberg och Ragnhild Pohanka (bdda mp) vari
yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna att anhorig ges lagstadgad
rétt till férkortad arbetstid f6r vard av anhorig.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:50396.

1988/89:A753 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfGrts om arbetstidslagstiftningen,

34. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av ledighetslagarna
i enlighet med vad som i motionen anforts.
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Inledning

Det finns ett antal lagar om ritt till ledighet frdn arbetet. Dirutdver
kan finnas kollektivavtal som kompletterar eller ersitter lagreglerna. [
det foljande gors en summarisk redovisning av ledighetslagarna inkl.
semesterlagen.

Lagen (1974:981) om arbetstagares rdtt till ledighet for utbildning. Vill-
koret dr att arbetstagaren varit anstdlld hos arbetsgivaren de senaste sex
manaderna eller tolv ménader under de senaste tvi Aren samt att
studierna har en planmaissig upplaggning. Arbetstagaren avgdr i prin-
cip sjilv nadr han eller hon skall ta ledigt, men arbetsgivaren har ratt
att skjuta upp en begird ledighet. Utbildningens lingd begrdnsas inte i
lagen. :

Semesterlagen (1977:480). Lagen ger arbetstagarna ritt till 25 semes-
terdagar under semesteraret. Detta 16per fr.o.m. den 1 april ett ir och
t.o.m. den 31 mars pafSljande ir. Ritten till ledighet behOver inte ha
tjdnats in i forvdg, men f5r att fi ut semesterlén maste arbetstagaren ha
tjanat in siddan 16n fGre semesteraret, det s.k. intjdnandeiret. Lagens
regler innebdr alltsi att man kan f3 semesterledighet utan semesterion.

Semestertonen uppgar till 12 % av den 16n som arbetstagaren har
uppburit under intjinandeiret. Semesterlonegrundande franvaro giller
bl.a. sjukfrdnvaro, forildraledighet, ledighet f6r nirstiendevard, ledig-
het for utbildning och ledighet f6r grundlidggande svenskundervisning
for invandrare.

Lagen (1978:410) om rau till ledighet for vard av barn, m.m. Arbetsta-
garen har ritt till hel ledighet tills barnet har uppnétt ett och ett halvt
ars alder och ritt att forkorta sin arbetstid till tre fjirdedels tid tills
barnet har uppnitt atta ars alder eller avslutat det forsta skolaret.
Fr.o.m. den 1 juli 1989 far ledigheten delas upp pa hdgst tre perioder
per kalenderdr. Nir arbetstagaren atergar till arbetet behéver han eller
hon inte acceptera annan omplacering till foljd av ledigheten dn siadan
som ligger inom ramen for anstillningsavtalet. Det kan i detta sam-
manhang erinras om att forildraforsdkringen ir under etappvis utbygg-
nad. Ar 1991, d3 f3rsikringen ir fullt utbyggd, kommer féraldrapen-
ning vid barns fGdelse att utges under 18 manader sammanlagt for
fordldrarna med belopp motsvarande forilderns sjukpenning.

Lagen (1979:1184) om ratt ull ledighet for vissa féreningsuppdrag
inom skolan. Sddan ledighet fOrutsitter att arbetstagaren tillhér en
ideell forening som atagit sig att pa uppdrag av en kommun medverka
i skola eller fritidsverksamhet. Arbetstagaren far vara ledig hogst 90
arbetstimmar per kalenderar.

Lagen (1986:163) om rdu till ledighet f6r grundldggande svenskunder-
visning. 1972 ars svenskundervisningslag ersattes ar 1986 av en lag som
ger invandrare ritt att vara ledig frin sin anstillning for att delta i
grundldggande undervisning i svenska. Undervisningen kan beridknas
omfatta ca 500 timmar.
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Lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for ndrstdendevdrd. Den-
na lag som tradde i kraft den 1 juli 1989 innebar ritt till ersdttning
och ledighet i samband med att en svart sjuk person virdas av en
nérstdende. Ersittning och ledighet giller hogst 30 dagar sammanlagt
for varje person som virdas. Arbetstagaren kan ha hel ledighet eller
forkorta arbetstiden till hilften eller till tre fjardedelar, varvid ersitt-
ning i form av sjukpenning utgar i fGrhallande till ledigheten.

Utdver nu nidmnda lagar finns bestimmelser om ledighet i annan
lagstiftning. Enligt fortroendemannalagen (1974:358) har facklig for-
troendeman rétt till den ledighet som erfordras for det fackliga upp-
draget. Medbestimmandelagen (1976:580) ger ritt till skilig ledighet
for deltagande i forhandlingar. I arbetsmiljblagen (1977:1160) finns
bestimmelse om ledighet {or skyddsombud. Vidare ger anstillnings-
skyddslagen (1982:80) uppsagd arbetstagare ritt till skilig ledighet for
att soka arbete.

Ledighet for varnpliktstjdnstgéring och for offentliga uppdrag ir
reglerade genom annan lagstiftning. Vid sidan av den lagfasta rétten till
ledighet finns det fGrordningar och avtal som tar upp hithdrande
fragor.

Individens ledighet motsvaras av frinvaro péa arbetsplatsen. Enligt
arbetskraftsundersGkningarna, dir frinvaro frin arbete mits som fran-
varo under hela och under del av mitveckan, var under ar 1988 drygt
en miljon personer frinvarande frin arbetet. Tabell 1 visar att semester
ar den vanligaste frinvaroorsaken; 9 % av de sysselsatta. var frinvaran-
de pa grund av semester under en normal vecka medan 7 % var
frinvarande p& grund av sjukdom. Franvaron f6r fdrildraledighet
uppgick genomsnittligt till 3 % av de sysselsatta, varvid minnens
frinvaro uppgick till 1 % och kvinnornas till 5 %. Enligt arbetstids-
kommitténs betinkande, Arbetstid och valfird, ar det helt klart att
frinvaron i Sverige dr den hdgsta i den industrialiserade vastvirlden.

Tabell 1. Franvaro fran arbetet ar 1988 under hela eller del av
mitveckan fordelad efter kon och franvaroorsak (exkl. fri-
vecka/fridagar pa grund av arbetstidens forlaggning). Arsmedeltal

Frinvaroorsaker Bdda kénen Min Kvinnor
(1 000-tal och
procent av
syssselsatta)

Sjukdom 329 (7 %) 149 (7 %) 180 (9 %)
Scmester 402 (9 %) 207 (9 %) 194 (9 %)
virnplikt 18 (0 %) 18 (1 %) 0 (0 %)
vird av barn 137 (3 %) 22 (1 %) 115 (5 %)
Studier 49 (1 %) 18 (1 %) 31 (1 %)
Annan tj.ledighet 40 (1 %) 20 (1 %) 20 (1%)
Arbetsmarknadsskdl 36 (1 %) 20 (1 %) 17 (1 %)
Ovriga orsaker 9 (0 %) 6 (0%) 3 (0 %)
Summa 1 020 (23 %) 460 (20 %) 560 (27 %)

Killa: SCB, Arbetskraftsundersékningar.

1* Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr2

1989/90:AU2



Utredningen Arbetstid och vélfdrd

Regeringen beslutade i maj 1987 att tillsatta en kommitté med uppdrag
att analysera konsekvenser av olika arbetstidsreformer och fOrindrade
arbetstidsménster. Arbetstidskommittén avslutade sitt arbete under
sommaren 1989 och lade fram betinkandet (SOU 1989:53) Arbetstid
och valfard. :

I det f5ljande redovisas vissa huvuddrag i betinkandet.

Sedan 193Q-talet har arbetsutbudet i timmar ri3knat minskat konti-
nuerligt fram till bdrjan av 1980-talet. D4 skedde ett trendbrott genom
att arbetstiderna borjade 5ka bide per individ och totalt. Kommitténs
berdkningar pekar pad att det sammanlagda arbetsutbudet under
1990-talet kan oka med omkring 5 %. I borjan pa nista sekel vintas
arbetsutbudet iter minska men i mattlig takt.

Kommittén har gjort berdkningar av vilka effekter sex olika arbets-
tidsreformer skulle fi pa arbetsutbudet: 35 timmars arbetsvecka (V 35),
30 timmars arbetsvecka (V 30), sex veckors semester, sju veckors
semester, 18 manaders fordldraforsikring samt sex timmars arbetsdag
for smabarnsforildrar. [ figuren nedan redovisas berdkningar av arbets-
utbudet i nagra olika alternativ.

Figur 1. Totalt antal utférda arbetstimmar enligt nationalrdkenskaper-
na samt berdkningar for aren 1990— 2025
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Den i regeringsforklaringen ar 1988 utlovade sjitte semesterveckan och
forlingningen av forildraférsakringen (RD i figur 1) betyder samman-
taget 2,5— 3,0 procents ligre arbetsutbud i forhillande till referensal-
ternativet, dvs. under fOorutsittning att inga arbetstidsreformer genom-
fors.

Arbetstidsreformer kommer enligt utredningen- att stilla stora krav
pi arbetsmarknadens anpassningsformaga och pd utbildningssystemet.
Vidare anser kommittén att de tendenser till urbanisering som finns i
ekonomin fGrstarks nir arbetstiden fGrkortas.



Kommittén gor olika antaganden betriffande produktivitetseffekter,
kapitalutnyttjande, driftsmdnster, tillvixten i ekonomin m.m. Med de
antaganden som gjorts kan enligt kommittén bruttonationalprodukten
berdknas bli 13 % ligre ar 2010 om 3S-timmarsveckan genomfdrs
jAmfSért med utfallet om inga arbetstidsférkortningar gors.

Kommittén behandlar vidare frigor om konsumtionseffekter vid de
olika alternativen, de offentliga tjinsterna, skattekvoten, virdering av
fritiden, sociala konsekvenser, fOrindring av arbetsorganisationen,
barnfamiljerna, barnomsorgen, skolan, tidsanvdndningen och vilka
krav som skall stillas p3 arbetstidspolitiken.

Kommitténs slutsatser ar att inga arbetstidsreformer kan komma i
fraga fére mitten av 1990-talet, utdver vad som i regeringsforklaringen
ar 1988 redan utlovats betriffande fordldraforsikring och semester.
Vilka produktivitetsfSrbittringar som kan astadkommas under denna
period blir avgbrande fér om arbetstidsfSrkortningar kan genomfSras
under resterande period fram till sekelskiftet.

Kommittén anser ocksd att man bdr préva den samlade arsarbetsti-
den som ny norm fSr heltidsarbete. Fordelar med en siddan norm ar
bl.a. att den skulle ge mdjlighet till flexiblare ldsningar och &kad
valfrihet for 16ntagarna. I detta sammanhang diskuteras mdjligheten att
sld samman arbetstidslagen och semesterlagen till en allmdn lag om
arsarbetstid.

Till betdnkandet har fogats reservationer och sirskilda yttranden.

Arbetstidskommitténs betinkande kommer under hdsten att skickas
ut pi remiss.

Forkortad arbetstid for vdrdpersonal

Yrkanden om forkortad arbetstid f6r hemtjanstens personal och/eller
for all personal inom védrden har under fGregdende riksmote behand-
lats av socialutskottet. [ sitt betinkande 1988/89:SoU6é med anledning
av proposition 1987/88:176 anfor socialutskottet att frigor om arbetsti-
dens langd och fOrldggning i forsta hand 4r en frdga som arbetsmark-
nadens parter har att besluta om. Efter en hdnvisning till arbetstids-
kommitténs arbete tillfogar socialutskottet

att det inte bara dr vardpersonal utan ocks3d manga andra grupper som
maste anses ha berittigade Onskemdl och krav nidr det giller en
forkortning av arbetstiden. En allmén férkortning av arbetstiden inom
virdsektorn kan visserligen i nigon utstrickning forvintas medféra att
flera minniskor soker sig till vardomradet, men samtidigt minskar det
totala antalet arbetade timmar. Nya vardtimmar maste tickas genom
ytterligare nyrekryteringar. En fSrbéttrad personalpolitik och en for-
bittring av arbetsvillkoren i dvrigt dr enligt utskottet minst lika viktiga
atgirder for att varden skall f2 behdlla sin personal.
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Socialutskottet framhéller slutligen att arbetsforhallanden och arbets-
miljd maste ha en sddan utformning att minniskor kan arbeta heltid
utan att riskera att bli utslitna i fortid.

Riksdagen f6ljde socialutskottets mening (rskr. 1988/89:55).

Frigan om fOrs6ksverksamhet med forkortad arbetstid inom vérden
har under varen 1989 varit f6remal for interpellationsdebatt vid Lands-
tingsforbundets kongress.

Bakgrunden var bl.a. att Kiruna kommun den 1 februari 1989 infort
sex timmars arbetsdag med heltidslon f6r vardbitridespersonalen inom
hemtjansten.

Landstingsférbundets stindpunkt vid kongressen, redovisad av dess
ordférande, utmynnade i att fors6k med forkortad arbetstid med
bibehdllen 16n f6r nirvarande forefaller mindre meningsfulla. I inter-
peliationssvaret anfordes att skdlen till att Landstingsférbundets fGr-
handlingsdelegation rekommenderat landstingen att inte paborja Gr-
sOksverksamhet med sex timmars arbetsdag framf6r allt ar f6ljande:
—En generell arbetstidsforkortning skulle teoretiskt innebdra

kostnadsGkningar pa ca 30 %.

— Arbetskraften kommer inte att racka till.
—Det skulle bli svart att dra generella slutsatser om en '"lyckad"
forsoksverksamhet.

Vidare framhéll ordf6randen att LandstingsfSrbundet aktivt stoder
landstingen i deras utvecklingsarbete kring arbetstidens f3rliggning,
individuella scheman, flexibel arbetstid etc.

Utredningen "Om semester" m.m.

I augusti 1985 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté for
Oversyn av semestervillkoren. Kommitténs huvudsakliga uppgift har
varit att kartlagga semesterformanernas variationer mellan olika arbets-
tagargrupper samt Overvdga en utjdimning genom lagstiftning. Semes-
terkommittén avslutade sitt arbete i slutet av ar 1988 och lade fram
betinkandet (SOU 1988:54) Om semester. I betdnkandet redovisas
underlag fOr vissa indringar i semesterlagen; diremot avstir kommit-
tén fran att ligga fram forslag.

Kommittén har i betinkandet behandlat frigan om ett generellt
system for ledigheter, semesterns lingd, semestersparande, inflytande
Over semesterns forlaggning, semesteriagens utformning, ritt till semes-
terledighet, berdkning av semesterledighet och semesteridonegrundande
frAnvaro samt utfOrt vissa kostnadsberdkningar.

Kommittén har bedomt att ledighetslagarna ticker omraden som
skiljer sig betydligt 3t och att ledigheterna sinsemellan ar mycket olika.
Kommittén har darfor inte funnit det mdjligt att sammanfdra befintli-
ga ledighetsregler till ett generellt system och inte heller beddmt att det
finns fSrutsdttningar fOr att inrdtta en gemensam semesteridnefond.
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Semesterlagen har kritiserats fOor att vara krdnglig och svar att
tillimpa. Kommittén forordar dock inga genomgripande dndringar av
semesterlagen med hinvisning till att manga tillimpningsproblem nu-
mera synes ha dvervunnits. Betriffande vissa frigor finns dock dverva-
ganden om andringar.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden.

Semesterkommitténs betdinkande kommer att skickas ut pad remiss
tillsammans med arbetstidskommitténs betdnkande.

Enligt regeringens utfastelse i regeringsforklaringen den 4 oktober
1988 lagstiftas under valperioden om en sjitte semestervecka. Refor-
men genomfors stegvis.

I en promemoria Den sjitte semesterveckan, upprittad inom arbets-
marknadsdepartementet i september 1989, foreslas att den lagstadgade
ritten till semester forldngs till sex veckor.

Forslaget i promemorian innebdr att alla arbetstagare far ratt till sex
veckors semester. GenomfSrandet planeras ske i tre etapper. Den
forsta etappen omfattar tva dagar, vilka kan tas ut under det semesterar
som bdrjar ar 1991. Intjinandedret fér detta semesterar l5per meilan
den 1 april 1990 och den 31 mars 1991. De Ovriga etapperna omfattar
tva resp. en dag for de nidrmast f6ljande semesterdren. I anslutning tilP
den allminna semesterreformen foreslds ocksd en dndring i lagen om
forldngd semester for vissa arbetstagare i radiologiskt arbete. /'Smdring-
en innebdr en successiv avveckling av rétten till lingre semester enligt
denna lag.

Regeringskansliets beredningsarbete betriffande fragorna i prome-
morian innebdr att en proposition ar planerad till slutet av ar 1989.

Utskottet

Oversyn av ledighetslagstiftningen

I tre motioner begirs en dversyn av ledighetslagstiftningen.

Sonja Rembo m.fl. (m) anfér i motion A753 att ledighetslagarna
utan tvivel var for sig varit motiverade och haft stor betydelse for de
anstillda. De har dock fort med sig problem genom en hog frnvaro-
frekvens, vilken innebidr en kraftigt 6kad belastning pé savdl samhillet
som foretagen. Existerande ledighetsformer bdr vigas mot andra berat-
tigade krav pa ledighet, varvid ledighet f6r vard av barn bdr priorite-
ras. Sirskild hinsyn maste tas till de forhillanden som rader i mindre
foretag.

1 motion A726 av Rune Backlund m.fl. (c, m, fp) framhalls att
ledighetslagarna har blivit mycket svarhanterliga for den enskilde
arbetsgivaren. Detta giller inte minst i mindre fGretag som har sma
administrativa resurser. Lagarna bor darfor ses 6ver och bl.a. anpassas
till de mindre fGretagens situation.
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Charlotte Branting (fp) begdr i motion A738 en Oversyn av studiele-
dighetslagen. Bl.a. frAn smaféretagarhall har det pipekats att ledighets-
lagarna ir alltfor vidlyftiga. Studieledighetslagen leder till tjanstledighet

for personer som inte tanker Aterviinda till sitt arbete. Resultatet blir.

de oidndliga vikariatskedjor som i dag finns framfSr allt inom den
offentliga sektorn. Tillika bor det klart framga av lagen vid vilken typ
av studier den kan anses tillimplig.

Utskottet behandlade likartade yrkanden om Sversyn av ledighetslag-
stiftningen i sitt betinkande AU 1987/88:20. Utskottet vidhiller sin di
uttalade uppfattning att man ar positiv till en lagteknisk Oversyn av
ledighetslagarna. Betriffande de smi fGretagens problem konstaterar
utskottet nu liksom tidigare att en anpassning av ledighetslagarna till
de mindre fGretagen kan vara till nackdel f6r deras mojligheter att
rekrytera och behilla arbetskraft. Utskottet utgdr emellertid ifrn att
vid det omfattande beredningsarbete som nu sker inom regeringskans-
liet betriffande arbetstider och semester dven de sma foretagens situa-
tion kommer att beaktas. Med hidnsyn till att de tvA omréden som
betyder mest for utbudet av arbetstimmar — arbetstiden och semestern
— #dr foremal for analys inom regeringskansliet finner utskottet inte
skil att nu ompréva ‘malsidttningen och intresseavvagningen av de hir
upptagna ledighetslagarna. Utskottet avstyrker darf6r motionerna A726
(c. m, fp), A738 (fp) och A753 (m) i tillimplig del.

Nya ledighetsformer

[ flera motioner fSreslas ledighet for foreningsarbete av olika slag.

[ motion A708 av Bengt Kronblad m.fl. (s) anfors att ett Okat
foreningsengagemang ar sirskilt onskvart ndr det giller socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden samt omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.
Erfarenheten har dock visat att de flesta foreningsmedlemmarna inte
kan delta i verksamheten under arbetstid. Arbetstagare bor darfor ha
ratt till ledighet fran sin anstilining f6r sddan verksamhet under hdgst
tio dagar per ar.

Samma motiondrer begir i motion A709 ritt till ledighet f6r arbete i
foraldrakooperativt daghem. Motiondrerna anfor att kravet péd arbets-
plikt vid féreningsdrivna daghem gdr det omdjligt for ménga forildrar
att vdlja den kooperativa formen. Med hédnsyn till att engagerade
foraldrar tillfér ytterligare kvaliteter till en vdi fungerande barnomsorg
begirs ritt till ledighet om hdgst tio dagar per barn och ar 5r att
fordldrar skall kunna bidra med egen arbetsinsats i fordldrakooperativa
daghem.

Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bida s) begdr i motion A714
ledighet frin arbetet for funktiondrer inom handikapprdreisen. Motio-
ndrerna anf6ér att samhillsutvecklingen har gett handikapporganisatio-
nerna allt fler uppgifter som maste utforas pa dagtid. Funktiondrsupp-
drag inom handikapprorelsen forutsdtter goda moijligheter att f2 ledigt
fran arbetet.
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I motion A711 av Axel Andersson och Stig Gustafsson (bada s) yrkas
pé lagdndring som jamstiller foreningsarbete inom boendet med fack-
lig och politisk verksamhet vad giller ritten till ledighet frin arbetet.
Genom att de boende engagerar sig i sin nirmiljd och i samhillsarbete
fir vi bittre bostadsomriden bide i fysisk och social mening. Motioni-
rerna framhdller att om hyresgistrorelsen skall kunna fylla sin roll i
detta sambhallsarbete, maste de fortroendevalda ha ratt att delta i den
verksamhet som adger rum dven under ordinarie arbetstid.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om arbetstidsutredningens
ovan beskrivna uppslag i riktning mot Gkad flexibilitet i arbetstiderna.
Den vidare beredningen av dessa fragor blir utslagsgivande. Utskottet
ir for sin del inte berett att fororda en utvidgning av ritten till
ledighet. Motionerna A708 (s), A709 (s), A71l1 (s) och A714 (s)
avstyrks darfor.

I motion A710 av Kjell Nordstrém m.fl. (s) begirs ledighet for att
prova nytt arbete med bibehdllna anstiliningsformer. Inom vissa avtals-
omriaden — frimst inom den offentliga sektorn — finns avtal som ger
den enskilde I0ntagaren mdjlighet att prdva annat arbete med bibehal-
len anstdllning. Enligt motiondrerna bor en lag infGras f6r att ge alla
1ontagare mdjlighet att prova nytt arbete utan att riskera att inte fa
tillbaka den gamla anstillningen.

Utskottets principiella utgingspunkt ar att det ankommer p arbets-
tagarna och de fackliga organisationerna att ta upp fragor av den arten
som anges i motionen. Det kan i detta sammanhang erinras om att
semesterkommittén betriffande semestersparande har anfort att arbets-
tagaren kan anvinda en ldngre tids ledighet inte enbart till rekreation
utan tex. dven till studier eller fGr att prdva ett nytt arbete. Med
hanvisning till vad som anfbrts avstyrker utskottet motion A710.

Elver Jonsson m.fl. (fp) foresldr i motion A713 att regeringen far i

uppdrag att lagga fram forslag anglende ratt till yanstledighet for
medverkan i det svenska katastrofbistdndet. Motiondrerna framhéller att
frivilligorganisationer som R&da korset m.fl. har organiserade perso-
nalgrupper som snabbt kan rycka in vid katastrofinsatser. Eftersom
insatserna oftast dr korttidsuppdrag kan man inte begira att de perso-
ner som skall anlitas maste siga upp sina anstillningar. Staten har
gjort langtgdende medgivanden betriffande tjanstledighet f6r bistadnds-
arbete, medan mojligheterna pd andra delar av arbetsmarknaden be-
gransas till olika rekommendationer om tjinstledighet. Enligt motiona-
rerna bor hela arbetsmarknaden omfattas av samma regler nir det
galler mojligheterna till tjdnstledighet.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat liknande yrkanden, senast
i betinkandet AU 1987/88:20. Utskottet har darvid ansett att det med
hanvisning till de moéjligheter som redan i dag foreligger till tjanstle-
dighet vid bistdndsverksamhet av olika slag inte varit pakallat att infGra
en lagstadgad ritt till ledighet fOr tjanstgoring inom katastrofbistindet.
Utskottet har inte andrat uppfattning, varfor motionen avstyrks.
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Generella arbetstidsreformer

I motionerna A285 och A753 pekar Sonja Rembo m.fl. (m) p3 behovet
av en arbetstidsreform. Dagens arbetstider tillgodoser inte manniskors
Gnskemal. Arbetstidsuttaget dr klart sektors- och kdnsuppdelat. Den
mansdominerade industrin tillimpar i stort sett samma arbetstidsfor-
laggning som den alltid har gjort. Inom de kvinnligt dominerade
sektorerna sasom handel, vard och omsorg differentieras arbetstiderna
med hinsyn till att de flesta tjinsterna maste vara tillgingliga dygnet
runt. I framtiden torde det finnas ett avsevart behov av en individuell
planering av arbetstiden med hinsyn till familjefdrhallanden, ideellt
arbete, studier etc. Inom produktionen kommer i 6kande utstrickning
att finnas Onskemal om ett varierat arbetstidsuttag. Arbetsmarknadens
parter bOr vara beredda att medge stor flexibilitet och individuella
I6sningar.

Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood (bdda m) begir i
motion A701 att regeringen later utreda hur man skulle kunna utdka
mdijligheterna att triffa individuella avtal om arbetstidens ldngd och
forldggning. Motiondrerna framhéller vikten av personliga valmdilighe-
ter, di en och samma manniska har olika tidsmissiga behov under
skilda perioder i livet.

Centern tar i motion A276 upp fragan om arbetstidsforkortning. Det
langsiktiga malet dr att alla skall fi mdjlighet till 30 timmars arbetsvec-
ka. Motionarerna anfor att en férkortad arbetstid skulle 5ka mojlighe-
terna till jimstidlldhet och leda till ytterligare sysselsattning. Frimst bor
arbetstidens langd diskuteras som en livskvalitetsfriaga och inte endast
som en arbetsmarknadsfriga. Centern understryker att en savil forkor-
tad som flexibel arbetstid ar angeldgen f6r manga mianniskor. Arbetsti-
derna skall kunna anpassas till olika familjers och individers behov.
Det bor ske genom att arbetstidslagstifining och avtal pa arbetsmarkna-
den anpassas till en friare arbetstidsforlaggning.

Viénsterpartiet kommunisterna begir i motion A746 en plan for
minskning av arbetsdagen till sex timmar. Flexibla och konjunkturan-
passade arbetsformer — vilka nu genomfdrs under storfinansens led-
ning — maste begrinsas och en snabb utveckling mot sex timmars
arbetsdag paborjas. Motiondrerna papekar att en kortare arbetsdag ger
foraldrar mojlighet att umgas med sina barn bide under smibarnsiren
och under tonaren. Kvinnorna skulle i mdjligheter att delta i arbetsli-
vet pa lika villkor som minnen. Fler arbetstillfillen skulle skapas.
Med full l6nekompensation till lag- och mellanlonegrupperna blir
sextimmarsdagen ett viktigt férdelningspolitiskt instrument. Motioni-
rerna begdr vidare att 6vertiden begrinsas till hdgst 50 timmar per ar.

I motion A749 av Anna Horn af Rantzien m.fl. {mp) begirs att
arbetstagare fAr lagfist rdtt att minska sin arbetstid till 30 eller 20
timmars arbetsvecka. Lonen skall ddrvid std i proportion till heltidslo-
nen. Enligt motiondrerna leder fOrslaget till ¢kad valfrihet, stOrre
moijligheter att ta eget ansvar f6r barn och gamla, minskad stress,
bittre hilsa och ett rikare liv pA manga omréden.
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I motion A282 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkas pa en sinkning
av normalarbetstiden till 30-timmarsvecka. Sankt arbetstid dr viktigare
dn en sjitte semestervecka, bl.a. av arbetsmiljoskil. [nom sjukvérd och
hemtjanst bor sextimmarsdagen stimuleras genom att arbetsgivaravgif-
terna sinks med 25 %.

Rune Thorén (c) foreslar i motion A750 att milet om sex timmars
arbetsdag for alla skall vara genomfGrt senast ar 2010. Sjukfrdnvaron
som i dag ar ett stort problem pé véra arbetspiatser skulle minska. En
generell arbetstidsforkortning skulle ocksd vara en investering i kom-
mande generationer. Enligt motiondren ar det viktigt att vi nu tar
stillning for malet om sextimmarsdag senast ar 2010.

Utskottet gor for sin del foljande dverviganden.

Arbetstidskommitténs betinkande (SOU 1989:53) Arbetstid och vil-
fird har presenterats ovan. Enligt utskottets uppfattning har kommit-
tén sammanstillt ett rikligt, informativt material och utrett konsekven-
serna av olika arbetstidsreformer. Regeringskansliets remittering av
arbetstids- och semesterkommitténs betankanden till berdérda remissor-
gan kan vintas ge ytterligare synpunkter pa arbetstidsfragorna.

De i motionerna upptagna fragorna ar pa olika sitt belysta i utred-
ningens betinkande. Beslutsunderlaget pi dessa omraden kommer att
Oka visentligt i samband med regeringens beredningsarbete. De i
sammanhanget upptagna yrkandena i motionerna A276 (c), A282
(mp), A285 (m), A701 (m), A746 (vpk), A749 (mp), A750 (c) och
A753 (m) bor med hidnvisning till det anférda inte pdkalla nigon
riksdagens atgird.

Kortare arbetstid for vard

I centerpartiets motion A722 pekas pid behov av utvecklings- och
forsdksverksamhet med forkortad arbetstid for vdrdpersonal. Personalom-
sittningen dr stor inom varden och det kridvs konstruktiva insatser for
att 18sa personalkrisen. Som exempel pd offensiva insatser nimns
schemalaggning for att tillgodose behovet av forkortad arbetstid for
vardpersonal.

Som har redovisats inledningsvis har socialutskottet behandlat likar-
tade yrkanden under féregdende riksmdte. Utskottet instimmer i so-
cialutskottets uppfattning att frigor om arbetstidens lingd och fSriigg-
ning i forsta hand dr en friga som arbetsmarknadens parter har att
besluta om. Utskottet avstyrker darmed motion A722.

1 motion A752 av Anita Stenberg och Ragnhild Pohanka (bada mp)
foreslas lagstadgad rdut till forkortad arbetstid for vdrd av anhérig. Motive-
ringen som éaterfinns i motion 1988/89:S0306 ir att vardbehovet Gkar
och att fler vardare maste engageras. Darfor krdvs reformer av olika
slag, bl.a. forkortad arbetstid.
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Utskottet vill erinra om att fr.o.m. den 1 juli 1989 har en nirstaende
som vardar en svart sjuk person i hemmet rétt till ersdttning frin
sjukfGrsakringen och ritt till ledighet frin sin anstillning under hégst
30 dagar (prop. 1987/88:176, SoU 1988/89:SoU6, rskr. 55). Dagantalet
riknas for den person som vardas och ersittningen utgdr med belopp
motsvarande virdarens sjukpenning, Beroende pid hur ting tid av
dagen som varden ges skall virdaren kunna ta ut hel, halv eller
fiardedels ersattning och ledighet.

Med den nya lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstdendevard anser utskottet att sidana forhillanden, som motioni-
rerna syftar till, nu har méjliggjorts, varfor nagon riksdagens 3tgird
inte dr pakallad. Motion A752 avstyrks dirmed.

Semesterfragor

I tre motioner begirs att semesterlagen, sirskilt reglerna om semester-
lonegrundande franvaro, skall ses over.

I motion A728 av Lars Ahlstrom (m) och Go6ran Engstrom (c)
begirs en Oversyn av semesterlagen. Eftersom semesterlagen berdr
nistan hela Sveriges befolkning 4r det enligt motiondrerna hogst
otillfredsstallande att den dr svar att tillampa. Det ar darfor nddviandigt
att se Gver lagen i syfte att uppni en forenkling. Vidare kan semesterla-
gens regler om semesterlonegrundande franvaro f helt orimliga konse-
kvenser for det enskilda foretaget, sirskilt sma foretag. For kvinnodo-
minerade branscher kan sdrskilda problem uppstd i samband med
semesterlonegrundande forildraledighet.

Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada s) fOreslar i
motion A703 att dven ofrivillig arbetsloshet blir semesterldnegrundan-
de. Det maste enligt motiondrerna anses otillfredsstillande att de som
ofrivilligt drabbas av arbetsiGshet avstings fran ridtten till semesterer-
sattning och darmed till moéjligheten att fA den rekreation och det
miljobyte som semestern innebdr. For att 16sa finansieringsfrigorna ir
det lampligt att inrdtta en riskfond.

Gudrun Norberg (fp) anser i motion A706 att en 6versyn bdr géras
betraffande kostnadsfordelningen av semesterlén vid franvaro. Enligt
den nuvarande lagstiftningen avilar dessa kostnader det enskilda foreta-
get. Detta dr enligt motiondren en ojimlik konstruktion som sannolikt
forsvarar kvinnors mdjligheter pa arbetsmarknaden samtidigt som fore-
tag med frimst kvinnlig arbetskraft belastas orimligt hart. I enlighet
med principen for andra sociala skyddskostnader bor alla i samhallet
solidariskt bidra till kostnaderna for semesterionegrundande franvaro.
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Som redovisats inledningsvis har semesterlagens utformning grans-
kats av semesterkommittén, vilken inte forordar nigra genomgripande
andringar av lagen. Bla. anser kommittén att semesterlagen dven i
fortsdttningen bdr bygga pi avtalsforhillande mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Den bdr darfdr inte innehdlla bestimmelser som giller
vid arbetsloshet. Vad giller semesterlagens bestaimmelser om semester-
Ionegrundande frinvaro vid fordldraledighet anser kommittén att Gver-
viganden pa denna punkt bdr gdoras i samband med andra och mer
allmanna forbattringar for smibarnsforaldrar.

Enligt utskottets uppfattning bor det omfattande beredningsarbete
som nu sker inom regeringskansliet betridffande arbetstider och semes-
ter ge mojlighet till en ingiende provning av de berdrda fragorna.
Utskottet utgdr ifrdn att dven de sma fOretagens situation liksom
konsekvenserna for foretag med frimst kvinnlig arbetskraft kommer
att beaktas. Med hinsyn till det anfdrda avstyrker utskottet motionerna
A703 (s), A706 (fp) och A728 (m, c).

Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) begir i motion A707 en snabbutred-
ning med uppgift att inratta en allmdn semesterionefond. Motiondrerna
framhélier att méjligheterna till en meningsfull fritid och rekreation
ar en viktig fraga for laglonegrupperna, men ocksi en investering av
sambhillet for att motverka utslagning. Ur rittvise- och jamlikhetsper-
spektiv foreslds darfor att en semesteridnefond inrdttas. En sddan fond
skulle inte bara férbittra de 1agavionades mdjligheter till en menings-
full semester utan dven kunna spela en roll som fSrvaltare av "folkli-
ga'" semesteralternativ. '

Frigan om en semesterlonefond har behandlats av utskottet flera
ganger tidigare, senast i utskottets betinkande 1988/89:AU3 vilket
godkints av riksdagen. '

Semesterkommittén, som har haft till uppgift att préva om det gar
att sammanfora olika slag av befintliga ledighetsregler till ett mera
generellt system, har nu avlamnat sitt betinkande. Som inledningsvis
har redovisats har kommittén inte funnit det mdjligt att sammanféra
befintliga ledighetsregler till ett generellt system och inte heller har
kommittén beddmt att det finns fOrutsittningar fOr att inrdtta en
gemensam semesterlonefond.

Med hinvisning till att de berdrda frdgorna ytterligare kommer att
belysas av remissinstanserna och genom det vidare beredningsarbetet
inom regeringskansliet avstyrks motion A707.

I motion Jo214 begir Karl Erik Olsson m.fl. (c) en I6ésning av
semesterfrdgan for Sveriges animalieproducenter. 1 motionen refereras
en SCB-undersdkning enligt vilken lantbrukare med djur dr lediga i
medeltal endast 22 dagar per ir. Som jamfOreise nimns att en arbetsta-
gare med fem veckors semester ar ledig 139 dagar per ar. Motionirer-
na anser att en semesterreform for Sveriges mjolkproducenter skulle
medfGra stora och uppenbara f6rdelar. Harvid ndmns bl.a. minskade
sociala klyfior, minskat antal olycksfall, 5kade mdjligheter att f&2 mor-
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gondagens generation att gd in i ndringen, stor sysselsdttningseffekt i
glesbygden samt minskad sdrbarhet inom lantbruket. Enligt motioni-
rerna finns organisationsapparaten fér en sidan reform i nuvarande
system med LRF som huvudman och lantbruksstyrelsen som tillsyns-
myndighet.

Utskottet har flera ginger tidigare behandlat den nu aktuella fragan,
senast i betinkande 1988/89:AU3. I detta betdnkande redovisas tidigare
stallningstaganden av arbetsmarknads- och jordbruksutskotten, bland
annat uppfattningen att det ar vasentligt att avbytarsystemet byggs ut.

Liksom tidigare vill utskottet deklarera att man inte har nigon
annan uppfattning dn motiondrerna betriffande jordbrukarnas behov
av semester. Den nuvarande semesterlagstiftningen ar emellertid inte
tillAmplig pa jordbrukare, eftersom de inte dr arbetstagare i lagens
mening.

Utskottet har inhamtat att Lantbrukets Avbytartjanst under ar 1988
ytterligare har expanderat verksamheten. Totalt har antalet utférda
avbytardagar 6kat med 7,5 % till ca 350 000 dagar under detta &r. Fran
ar 1986 da Avbytartjinsten startade forsoksverksamhet med semester
for jordbrukare har antalet semesterdagar kat fran 8 000 till ca 30 000
under ar 1988,

Med hidnvisning till vad ovan anfSrts avstyrks motion Jo214 i aktuell
del.

[ motion A751 av Barbro Evermo Palmerlund r.fl. (s) foreslds ett
tillkdnnagivande angdende lagstiftning och genomfdrande av den sjdtte
semesterveckan. Enligt motiondrerna avspeglar olikheterna i semester-
formaner mycket tydligt de kvardrdjande klasskillnaderna i samhillet.
Det ar darfor angeldget att ett lagforslag snarast mojligt forelaggs
riksdagen. Inriktningen bor dédrvid vara en stegvis genomford reform
dér forsta steget genomfors snarast mojligt.

Som redovisats inledningsvis foreligger en promemoria, upprattad
inom arbetsmarknadsdepartementet i september 1989, med fGrslag att
den lagstadgade ratten till semester forldngs till sex veckor. Enligt
promemorian planeras semesterforlingningen ske i etapper. Den av
regeringskansliet planerade beredningen innebar att en proposition ar
planerad till slutet av ar 1989. Med hdnvisning till att utvecklingen
sdlunda ligger i linje med motionédrernas forslag pédkallar motionen
inte nagon riksdagens atgird. Motion A751 avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstéaller
1. betraffande Gversyn av ledighetslagstiftningen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A726, 1988/89:A738 och
1988/89:A753 yrkande 34,
2. betraffande ledighet fér foreningsarbete
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A708, 1988/89:A709,
1988/89:A711 och 1988/89:A714,
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3. betriaffande ledighet for att prova nytt arbete
att riksdagen avsiar motion 1988/89:A710,

4. betriffande ijdnstledighet for medverkan i det svenska kata-
strofbistdndet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A713,

5. betriffande generella arbetstidsreformer
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A276 yrkande 2,
1988/89:A282 yrkande 3, 1988/89:A285 yrkande 2, 1988/89:A701,
1988/89:A746, 1988/89:A749, 1988/89:A750 samt 1988/89:A753
yrkande 33,

6. betraffande forkortad arbetstid for vardpersonal
att riksdagen avslar motion 1988/89:A722,

7. betriffande rdu till férkortad arbetstid for vdrd av anhérig
att riksdagen avslar motion 1988/89:A752,

8. betriffande Gversyn av semesterlagen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A703, 1988/89:A706 och
1988/89:A728,

9. betraffande en allmdn semesterlonefond
att riksdagen avslar motion 1988/89:A707,

10. betraffande semesterfrigan for Sveriges animalieproducenter
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0214 yrkande 1,

11. betraffande den sjatte semesterveckan
att riksdagen avsldr motion 1988/89:A751.

Stockholm den 4 oktober 1989

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m),
Marianne Stilberg (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s),
Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte
Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp),
Mona Sahlin (s), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Géran Eng-
strom (c) och Karl-Erik Persson (vpk).
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Reservationer

1. Oversyn av ledighetslagstiftningen (mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och G6ran Engstrém (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bdrjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "tillimplig del" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Ett flertal lagar ger de anstillda ritt att vara lediga frin arbetet med
eller utan 16n. Ledighetslagarna har pa senare tid utdkats genom den
successivt forlangda foraldraledigheten samt lagen om ersittning och
ledighet for ndrstdendevard. Lagarna har tillkommit i det goda syftet
att skapa bittre villkor for de anstdllda, bla. vad giller fortbildning
och facklig verksamhet. Lagstiftningen har dock inneburit problem,
inte minst f6r de mindre fGretagen som upplever lagarna som bade
svarforstieliga och svirhanterliga. Mot denna bakgrund pabdrjades i
bdrjan av 1980C-talet en Jversyn av de olika ledighetslagarna. Utred-
ningsarbetet har emellertid legat nere sedan &r 1982,

Utskottet delar uppfattningen i motionerna A726 (c, m, fp), A738
(fp) och A753 (m) att det dr angeldget att ateruppta Gversynsarbetet,
vilket lampligen kan ske i anslutning till det beredningsarbete som nu
pagdr inom regeringskansliet angdende semester- och arbetstidsfragor.
Bla. bor studieledighetslagen granskas vad giller typ av studier samt
effekter i form av vikariatskedjor. Vidare bor rimligheten av den
nuvarande ledigheten for fackligt arbete studeras. Arbetet bor resultera
i en beddmning av de samlade effekterna av de olika ledighetslagarna.
Sarskilt bor beaktas ledighetslagarnas inverkan pa de mindre foretagen.
Slutiigen bdr framh3llas att ledighet for vard av barn bor ges hog
prioritet vid en avvigning mellan de olika ledighetsformerna. Vad
utskottet anfort i anslutning till de hdr aktuella yrkandena bor ges
regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande Gversyn av ledighetslagstiftningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A726,
1988/89:A738 och 1988/89:A753 yrkande 34 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. Tjanstledighet for medverkan i det svenska
katastrofbistandet (mom. 4)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och Gbran Engstrém (c) anser

dels att den del av- utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med
“Utskottet har" och slutar med "motionen avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A713 (fp) att det ar viktigt
att de svenska bistandsinsatserna inte hindras av svarigheter att rekryte-
ra lamplig personal. Tjdnstledighetsfragan ar dirvid av stor betydelse
for att bistdnds- och katastrofarbete skall fungera rationellt. Staten har
for sina egna anstdllda gjort lingtgdende medgivanden betriffande
tianstledighet. Med hinsyn till vikten av bistdnds- och katastrofarbetet
bor hela arbetsmarknaden omfattas av samma regler nar det géller
mdjligheterna till tjanstledighet.

Riksdagen bdr darfor ge regeringen i uppdrag att komma med
forslag for att ritten till tjanstledighet skall kunna realiseras.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f3ljande lydelse:
4. betraffande tjdnstledighet for medverkan i det svenska kata-
strofbistdndet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A713 som sin me-
ning ger regeringen till kAnna vad utskottet anfSrt,

3. Generella arbetstidsreformer (mom. 5)

Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Goran Eng-
strém (c) anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 13 som borjar med
"Utskottet gor" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet gor foljande bedomning. En forkortad och flexibel arbets-
tid ar angeldgen f6r manga manniskor. Den skulle 6ka mdjligheterna
till jamstdlldhet, ge Okad sysselsdttning och framfor allt ge en battre
livskvalitet. FOrandringar maste genomfdras pa ett sidant sitt att de
faktiska skillnaderna mellan mins och kvinnors arbetstid utjamnas.
For en barnfamilj kan en arbetstidsforkortning mdjliggéra att bada
fordldrarna tar ansvaret for bade forsérining och barntillsyn.

Utskottet anser att stor vikt bor liggas vid personliga valmdjligheter
s att arbetstiderna kan anpassas till olika familjers och individers
behov och 6nskemal. Det langsiktiga malet ar att alla skall fi mojlighet
till en arbetsvecka pa ca 30 timmar per vecka.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna A276 (c), A282
(mp) och A749 (mp) i foreliggande del. Utskottets stillningstagande

tillgodoser iven motion A750 (c). Ovriga i sammanhanget upptagna.

motioner avstyrks med hdnvisning till utskottets ovan gjorda stallnings-
taganden.
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dels att utskottets hemstillan under S bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande generella arbetstidsreformer

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A276 yrkande 2,
1988/89:A282 yrkande 3 och 1988/89:A749, med anledning av
motion 1988/89:A750 samt med avslag pad motionerna
1988/89:A285 yrkande 2, 1988/89:A701, 1988/89:A746 och
1988/89:A753 yrkande 33 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

4. Generella arbetstidsreformer (mom. 5)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med
"Utskottet gér" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A746 (vpk) att det kravs
beslut om sex timmars arbetsdag nu. [ Gver tio &rs tid har kvinnor och
man i sina fackliga och politiska organisationer aktivt drivit den
frigan. De har motts av allmin vilvilja men varje konkret forslag till
forkortning av arbetstiden har avvisats. Riksdagen bor av regeringen
begidra en plan for minskning av arbetsdagen till sex timmar.

I enlighet med SAF:s strategi genomfdrs nu en rad olika arbetstidsre-
former som innebar Okad flexibilitet, dvs. att arbetstiden skall anpassas
tilt individens kortsiktiga intressen och till foretagets behov av en hég
produktivitet och effektivitet. Utskottet anser att dessa forsék att leda
in arbetstidsfragan i en atervdndsgrind bor avvisas.

Enligt utskottets uppfattning ar en 19sning med sex timmars arbets-
dag bra for barnen och for kvinnorna. Den skapar fler arbetstillfallen
och blir ett viktigt fordelningspolitiskt instrument genom att férkort-
ningen av arbetsdagen till sex timmar skall ske med full l6nekompen-
sation till lag- och mellaniénegrupperna. Givetvis skall forkortningen
av arbetstiden kombineras med en kraftig begrinsning av Overtiden.
Redan nu bdr den begrinsas till hdgst SO timmar per ar.

Utskottet tillstyrker darmed forslagen i motion A746. Ovriga i
sammanhanget upptagna motioner avstyrks med hinvisning till utskot-
tets ovan gjorda stillningstaganden.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrédffande generella arbetstidsreformer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A746 samt med
avslag pd motionerna 1988/89:A276 yrkande 2, 1988/89:A282
yrkande 3, 1988/89:A285 yrkande 2, 1988/89:A701,
1988/89:A749, 1988/89:A750 samt 1988/89:A753 yrkande 33 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Forkortad arbetstid for vardpersonal (mom. 6)

Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien {(mp) och Géran Eng-
strém (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar med "Som
har" och slutar med "motion A722" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med centern i motion A722 betona att det
kravs konstruktiva insatser fOor att 10sa personalkrisen inom varden.
Inom t.ex. hemtjinsten dr personalomsittningen i storstiderna 35 %
och i hela landet 25 %. Vid sidan av ménga andra atgirder fOr att ge
de minniskovirdande yrkena ett hogre virde finns det anledning att se
Over arbetstidssituationen fOor personalen. Utskottet instimmer i att
forsok med forkortad arbetstid for vardpersonal kan vara ett sétt att
angripa problemen.

dels att utskottets hemstidllan under 6 bort ha fGljande lydelse:
6. betraffande férkortad arbetstid for vdrdpersonal
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A722 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Ratt till forkortad arbetstid fér vard av anhorig
(mom. 7)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 boOrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "avstyrks ddrmed" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i motion A752 (mp) att nya
vardformer maéste prévas med hidnsyn till att antalet mycket gamia
kommer att dka. Det ir viktigare att det finns manniskor som kan
engagera sig dn att virden utfors pa traditionellt sdit av anstdlld
personal pa institutioner. Med hinsyn till att de dldres vardbehov ofta
varar lingre tid dn 30 dagar bor den lagstadgade réatten till forkortad
arbetstid for vard av anhorig utdkas.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A752 har anfért om ritt till
forkortad arbetstid f6r vard av anhérig bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande rdu till forkortad arbetstid for vird av anhorig
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A752 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Oversyn av semesterlagen (mom. 8)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med "Som
redovisats" och slutar med "och A728 (m, c)" bort ha foljande lydelse:

Den successiva utbyggnaden av forildraférsakringen och det vintade
regeringsforslaget om sex veckors semester medfor att utrymmet Oor
andra kostsamma reformer i friga om sivil semester- som arbetstids-
lagstiftning torde vara intecknat for Gverskadlig tid. Bl.a. av detta skiil
vill utskottet berGra inriktningen av det beredningsarbete som nu
pagar inom regeringskansliet.

Enligt utskottets uppfattning bdr en dversyn av lagstiftningen ta sikte
pa en lagteknisk fGrenkling av semesterlagen. Vidare bor reglerna om
semesterlonegrundande frinvaro ses dver med hiasyn till ait de nuva-
rande regierna kan medfora helt orimliga konsekvenser for de enskilda
arbetsplatserna — sdrskilt de sma. Inom kvinnodominerade branscher
kan sdrskilda problem uppstd i samband med semesteriGnegrundande
fordildraledighet.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion A728 (m, c). Utskottets
stallningstagande tillgodoser dven motion A706 (fp), medan motion
A703 (s) avstyrks. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande Gversyn av semesterlagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A728, med anled-
ning av motion 1988/89:A706 samt med avslag av motion
1988/89:A703 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

8. En allmén semesterldnefond (mom. 9)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 15 bdrjar med "Fragan
om" och slutar med "motion A707" bort ha foljande lydelse:

Nir semesteriagen idndrades ar 1977 blev semesteridonefonden en av
de fragor som skulle utredas ytterligare. Under de borgerliga regerings-
aren lades utredningen om en semesterionefond ned. Inte heller sedan
socialdemokratin aterkommit i regeringsstillning har nigon utredning
kommit till stind. '

Enligt utskottets uppfattning ar inférande av en semesterionefond ett
viktigt inslag i jimlikhetspolitiken. Behovet av semesterstdd &r lika
stort i dag som ndr fragan tidigare har vickts. Utskottet delar darfor
uppfattningen i motion A707 att regeringen bdr tillsitta en snabbut-
redning med uppgift att inrdtta en allmin semesteriénefond. En sadan
fond skulle gynna de grupper i samhillet som har de sdmsta betingel-
serna vad avser arbetsvilllkor, arbetsmiljo och ekonomi.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion A707,
vilket bdr ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha fdljande lydelse:
9. betriffande en allmdn semesteriénefond
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A707 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Semesterfridgan for Sveriges animalieproducenter
Kersti Johansson och Géran Engstrém (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "aktuell del" bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i motion Jo214 (c) att den
svenska bonden far illa i dagens samhille. Kombinationen av lang
arbetstid, ensamarbete, hoga prestationskrav, 6kad sdrbarhet, motstridi-
ga signaler fran statsmakterna och forsimring av de ekonomiska vill-
koren har medfort en Okad utsatthet.

En semesterreform for Sveriges mjolkproducenter skulle medfora
stora och uppenbara fordelar. Bl.a. skulle man uppna en minskning av
de sociala klyftorna mellan lantbrukare och anstillda. Ett semestersy-
stem kan bygga pa nuvarande avbytarverksamhet med Lantbrukarnas
Riksférbund som huvudman och lantbruksstyrelsen som tillsynsmyn-
dighet. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen snarast ta upp en
diskussion med jordbrukets foretridare om de praktiska och ekono-
miska l0sningarna for ett semestersystem.

Vad utskottet anfGrt om en semesterreform for Sveriges animaliepro-
ducenter, vilket innebdr att motion Jo214 tillstyrks i motsvarande del,
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande semesterfrigan foér Sveriges animalieproducenter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:J0214 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Séarskilt yttrande

Generella arbetstidsreformer (mom. 5)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfér:

Onskemilen om arbetstid och ledighet varierar starkt mellan olika
individer och grupper beroende pa bl.a. familjesituationen. Regering-
ens beslut att genomféra en sjitte semestervecka dr darfor olyckligt.

Moderata samlingspartiet har linge fOrordat en arbetstidsreform i
syfte att skapa valfrihet och variationsmdjligheter sivil pa arbetsplat-
serna som for en och samma individ under olika perioder av livet. En
arbetstidsreform maste leda till en betydande avreglering och stdrre
utrymme f6r lokala och individuella l0sningar. Vad giller parterna ir
det nodvindigt att dessa verkar for stor frihet betriffande avtal pa de
enskilda arbetsplatserna och for enskilda arbetstagare.

Med hinsyn till att dessa frigor f6r ndrvarande bereds i regerings-
kansliet avger vi i detta sammanhang endast sdrskilt yttrande.

gotab 99038, Stockholm 1989
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