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av Christer Winbick och Ulf Nilsson (FP)

Assistansersattning och FN

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att i lag fortydliga rétten till assistansersittning for att
kunna leva upp till FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning.

Motivering

Ett stort antal médnniskor har fatt en hogre livskvalitet sedan den personliga
assistansen tillkom 1994. Den har ocksé bidragit till 6kade mojligheter att
delta i samhillslivet. Trots en kraftig kostnadsutveckling sedan starten fram-
kommer i utredningen av assistansersittningens samhéllsekonomiska effekter
(Socialstyrelsen 2008-131-27) att personlig assistans @nda ar en kostnadsef-
fektiv atgdrd som darfor borde utdkas till fler. Férutom att ge personer med
funktionsnedsittning ett véardigt liv som kan fyllas med mening skapar dven
LASS arbetstillfdllen for unga, invandrare och andra personer som har svért
att ta sig in pd arbetsmarknaden. Den har dven bidragit till att personer med
funktionsnedsattning kunnat intrdda pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Ar 2005 &vergick Forsikringskassan till en sammanhéllen statlig myndig-
het med nya mojligheter att fa enhetliga arbetsrutiner och tillimpningar. For-
sékringskassan, precis som andra statliga myndigheter, anvénder sig av olika
dokument for att fora ut intern och extern information. Det som enbart skick-
as ut internt ar av den arten att det ror handldggning och administrativa ruti-
ner.

Hosten 2007 publicerade Forsdkringskassan ett s kallat informationsmed-
delande (IM) pé det interna datanatverket, vilket fitt mycket negativa konse-
kvenser for personer med funktionsnedséttning. Ett IM ska vara en killa till
information internt till berérda handldggare om t ex betalningsrutiner och
andra administrativa rutiner. Hosten 2007 var det istéllet ett rattsligt stdll-
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ningstagande. Nar Forsdkringskassan vill informera allmédnheten om en ny
rattslig tolkning ska den ldggas ut pa Forsdkringskassans officiella hemsida
som ett rattsligt stdllningstagande. Denna gang var innehallet i IM 2007:161
inte avsett att tjina som hjélp i de administrativa rutinerna utan var en speci-
fik tolkning av hur en lag skulle tolkas. Tillimpningen innebar att enskilda
personer fick farre assistanstimmar eller att de rent av drogs in. Detta fick ske
trots att inga forandringar skett som skulle ha foranlett en minskning eller
indragning. Detta utgdr en fara for réttssdkerheten. Kritik har framforts kring
denna hantering.

Denna nya tillimpning fran FK har bland annat inneburit att man som in-
divid inte ldngre har rétt att f4 hjdlp med de grundlidggande behoven trots att
man behdver hjdlp med av- och péklddning, med maéltider m.m. Den nya
handldggningen innebdr i realiteten att man inte ldngre har individens behov
och integritet i fokus.

Forsékringskassans linje har drivits sedan 2007. I juni 2009 {61l en dom i
Regeringsritten, mal nr 5321-07, 2009-06-17, som kommer att fd omfattande
negativa konsekvenser for ménga personer med funktionsnedsittning. I do-
men sndvar Regeringsritten in begreppet grundldggande behov till att enbart
giélla “sddana hjélpbehov som uppfattas som mycket privata och kénsliga for
den personliga integriteten och dér den funktionshindrade méste anses ha ett
sarskilt intresse av att kunna bestimma vem som ska ge sddan hjélp och hur
den ska ges”. Detta innebdr i praktiken att handlaggaren bedomer vad som ar
privat, kinsligt och nér det finns ett sérskilt intresse att sjdlv fa bestimma och
inte den enskilde sjélv. P4 detta sétt frdntas individen ratten att fatta beslut om
det som &r mest privat, vilket i hogsta grad torde krinka den personliga in-
tegriteten.

Precis som Forsdkringskassan har Regeringsritten ocksa en restriktiv be-
domning av de grundliaggande behoven i LSS. Delaktighet i samhéllslivet,
sjdlvbestimmande och jamlikhet i levnadsvillkor som var ledord vid tillkoms-
ten av LSS hamnar nu helt i skymundan. En grundbult i LSS aterfinns i 7 §
dér individens rétt till goda levnadsvillkor lagfésts. Begreppet ”goda levnads-
villkor” innebér att en persons livssituation ska jimforas med en person utan
funktionsnedséttning, man ska kunna leva som andra. I forarbetena till LSS
star att en sammanvégning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer
ska goras. Detta visar pa att det kriavs en helhetssyn. Forsdkringskassans och
Regeringsrittens tolkning visar dock pa motsatsen.

FN:s internationella konvention om rittigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning antogs av Sverige hosten 2008. I artikel 3 i denna konvention
ligger principerna om icke-diskriminering, fullstindigt och faktiskt delta-
gande och inkludering i samhallet, lika md&jligheter och principen om indivi-
duellt sjalvbestimmande innefattande frihet att gora egna val samt enskilda
personers oberoende. Genom Forsékringskassans och nu senast genom Rege-
ringsrattens prejudicerande dom diskrimineras personer med funktionsned-
sittning vad avser mojligheten att bilda familj, att arbeta och att leva ett liv i
Ovrigt som dr jamlikt andra. Den nya tolkningen av LSS kring tolkning av de
grundldggande behoven gar stick i stiv mot FN-konventionen.
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For att garantera personer med funktionsnedsittning deras ménskliga rét-
tigheter maste rétten till arbete, att bilda familj och i dvrigt leva jamlikt for-
tydligas i LSS. Med utgéngspunkt fran Forsdkringskassans alltmer restriktiva
bedomningar vad betriffar grundldggande behov enligt 9 a § LSS finns an-
ledning att dven tydligare definiera vad vi menar med grundldggande behov.
Detta for att lagens intentioner inte ska urholkas.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 21 oktober 2010
Christer Winbdick (FP) Ulf Nilsson (FP)
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