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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens hantering av insolvensférfarandena f6r foretag:
konkurser och foretagsrekonstruktioner. Ett féretag forsitts i konkurs nir det inte
kan betala sina skulder och detta inte bedéms forindras pa sikt. Om foretaget har
ekonomiska svarigheter, men i grunden ir livskraftigt, kan en rekonstruktion inledas
som syftar till att ridda foretaget. I Sverige delas ansvaret f6r hanteringen av
insolvensforfarandena mellan staten och forvaltarna (konkursforvaltare respektive
rekonstruktorer).

Granskningen visar att statens hantering av insolvensforfaranden for foretag i
huvudsak ir effektiv, dven om det ocksa finns brister. Hanteringen och
ansvarsfordelningen kommer att forindras under 2026, men de férindringarna
kommer inte automatiskt att 16sa de brister som finns.

En oreglerad hantering av forvaltarkretsen medfor
dubbelarbete samt bristande enhetlighet och rattssakerhet

Till varje konkurs och rekonstruktion utses en forvaltare av tingsritterna. I Sverige
finns ingen auktorisering av forvaltare, men tingsritternas och Kronofogdemyndighetens
(Kronofogdens) hantering av forvaltarkretsen innebir en form av informell
auktorisering, utan reglering i lag. For att fa uppdrag maste en forvaltare i praktiken
vara godkind av Kronofogden och upptagen pa tingsritternas listor 6ver godkinda
forvaltare. Eftersom det bara kan goras en begrinsad kontroll av forvaltarnas
lamplighet i inledningen av ett drende om konkurs eller rekonstruktion, far denna
hantering av forvaltarkretsen stor betydelse for effektiviteten i insolvensférfarandena.

Granskningen visar att bristen pa lagreglering leder till skillnader i tingsritternas
hantering samt ett visst matt av dubbelarbete eftersom bade tingsritter och Kronofogden
kontrollerar forvaltarnas lamplighet nir de ska godkinnas. Kronofogdens beslut om
uteslutande av forvaltare ur forvaltarkretsen ir inte heller mojliga att 6verklaga.

Riksrevisionen bedémer, mot bakgrund av detta, att en reglering av hur
forvaltarkretsen hanteras dr angeligen. Regleringen bor tydliggora
ansvarsfordelningen och skapa en mer rittssiker hantering genom att fortydliga krav
for intride samt trosklar for tillfillig och permanent uteslutning ur férvaltarkretsen.

Kronofogdens tillsyn bedrivs i huvudsak effektivt men
saknar vissa befogenheter

Kronofogdens tillsyn 6ver konkurser dr forhallandevis omfattande, och inbegriper
bade lopande tillsyn under konkursforvaltningen och efterhandsgranskning vid
konkursernas avslut. Granskningen visar att Kronofogdens tillsyn i huvudsak ar
effektiv. Myndighetens granskning av arvoden har bidragit till att dimpa
kostnadsokningar och Kronofogden arbetar aktivt, utifran gillande regelverk, for att
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skynda pé konkursforvaltningen. Granskningen visar samtidigt att det finns skillnader
mellan Kronofogdens tillsynssektioner i arbetssitt och i hur mycket varje avslutat
tillsynsirende kostar. Detta utan att det framkommit nagra systematiska skillnader
mellan sektionerna i de kvalitetsuppf6ljningar som Kronofogden regelbundet genomfor.

Granskningen visar att Kronofogden arbetar aktivt, med de verktyg som de har, for att
skynda pa konkursférvaltningen, exempelvis genom att bevaka och padminna om
obligatoriska handlingar samt bedoma konkursforvaltarens skyndsamhet i samband
med granskningen av arvodena. Kronofogdens moijligheter att reellt skynda pa
konkursforvaltningen dr dock begrinsade, och Kronofogden saknar méjligheter att
genomdriva avslut av konkurser. Nir konkursboets tillgangar inte ricker till for att
bekosta konkursforvaltarens arvode dr det staten som ticker dessa kostnader, vilket
utgor en betydande del av statens kostnader for konkurser. Riksrevisionen bedomer,
mot bakgrund av detta, att regeringen bor utreda mojligheterna att stirka
Kronofogdens moijligheter att paskynda avslutet av konkurser. Sarskilt i de fall da
staten kommer att bekosta konkursférvaltarens arvode.

Tillsynen 6ver rekonstruktioner dr betydligt mer begrinsad dn 6ver konkurser, och
inbegriper ingen egentlig tillsyn 6ver sjilva rekonstruktionsférfarandet. Tillsynen ar
fokuserad pa vilka som utses till rekonstruktorer och i vissa fall bedémningen av
deras ersittning. Kronofogden saknar lagreglerad ritt att fa ta del av rekonstruktorens
handlingar, vilket férsimrar moéjligheterna att bedriva en effektiv tillsyn. Inom ramen
f6r nuvarande regelverk finns dock dnda vissa moijligheter for Kronofogden att stirka
tillsynen av rekonstruktorer. Riksrevisionen konstaterar att det dr sarskilt viktigt att
Kronofogden bedémer rekonstruktorens férmaga att tidigt avgora foretags livskraft,
sa att rekonstruktioner inte inleds for foretag dar livskraft saknas och onodiga
kostnader dirmed uppstar.

Skarpningen av livskraftstestet vid rekonstruktioner har
annu inte lett till att fler foretag overlever

Ar 2022 skirptes kraven pa de foretag som ansoker om foretagsrekonstruktion.
Skiarpningen innebar hogre krav pa att foretaget ska ha en langsiktig livskraft, och
syftet var att fler féretag skulle 6verleva efter rekonstruktionen. Granskningen visar
att dessa intentioner 4nnu inte har infriats. Ungefir lika manga foretag gar i konkurs
efter avslutad rekonstruktion i dag som fére lagindringen. Nir foretag genomfor en
rekonstruktion och sedan dnda gar i konkurs leder det till 6kade kostnader i form av
ytterligare utbetalningar av 16negaranti och dven minskad utdelning till borgenirerna.
Granskningen visar att tingsritterna har begrinsade forutsittningar att géra
livskraftstestet, vilket delvis beror pa brister i kompetensen att géra de
foretagsekonomiska bedémningar som krivs. Regeringen har féreslagit att firre
tingsritter ska hantera dessa drenden, vilket kan férmodas leda till en hogre grad av
specialisering, men Riksrevisionen bedémer att det ocksa krivs stirkt stod till dessa
tingsritter fran Domstolsverket i dessa fragor.
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Staten har svagt fokus pa utfallet for borgenarer i
insolvensforfarandena

Béde konkurser och rekonstruktioner syftar till att ge basta mojliga utfall for
borgenirerna. Granskningen visar att staten i forhallandevis lig grad har beaktat
detta syfte med insolvensforfarandena. Ingen myndighet foljer i dag upp hur stora
utdelningarna ir i konkurser eller vilket utfall borgenirer far i rekonstruktioner.

De férandringar av konkursférfarandet som trader i kraft den 1 juli 2026 innebir
bland annat att fler uppgifter overfors till konkursforvaltarna. Sammantaget bedéms
dessa forindringar oka konkursforvaltarnas arbetsborda, vilket kan formodas leda till
okade arvoden och minskad utdelning. Riksrevisionen konstaterar att det 4r en brist
att effekterna for borgenirerna inte kan foljas.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen
e Initiera ett arbete for att reglera statens hantering av forvaltarkretsen.
Regleringen bor inbegripa formerna for hur forvaltare blir en del av
forvaltarkretsen och pa vilka grunder forvaltare tillfilligt eller tills vidare kan
uteslutas ur den.

e Utred hur Kronofogdemyndighetens mojligheter att paskynda avslutet av
konkurser kan stirkas. Det giller sirskilt de konkurser som skrivs av pa grund
av att konkursboets tillgidngar inte ricker till betalning av konkurskostnaderna
och andra skulder som boet har adragit sig.

e Initiera ett arbete for att ge Kronofogdemyndigheten utokade befogenheter att
ta del av underlag i tillsynen 6ver rekonstruktioner.

e Stirk den l6pande uppfoljningen av utdelningen i konkurser genom att ge
lamplig myndighet i uppdrag att folja upp detta. Folj sarskilt upp hur
utdelningarna paverkas av de lagindringar som trider i kraft 2026.

Till Kronofogdemyndigheten

e Fortsitt det paborjade arbetet med att effektivisera tillsynen och fa till en
enhetlig tillsyn mellan sektionerna. Se sirskilt till att dra lirdom av de
skillnader i arbetssitt och resurseffektivitet som funnits mellan sektionerna.

e Fortydliga i styrdokumenten f6r forvaltargenomgangarna hur granskningen av
rekonstruktorer ska ske. Inkludera i detta sammanhang sarskilt granskningen
av rekonstruktorer vars rekonstruktioner ofta misslyckas i ett tidigt skede.

Till Domstolsverket

o Utveckla stédet till tingsritterna avseende foretagsrekonstruktioner, sarskilt
kompetensinsatser till domare relaterat till prévningen av gildenirens livskraft.
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1

1.1

Inledning

Pa en fungerande marknad slis ineffektiva foretag! ut och de effektiva foretagen
overlever. Utgallringen av ineffektiva foretag gors framfor allt nir foretag, som inte
lingre kan betala sina skulder, forsitts i konkurs.2 Ett foretagsmisslyckande kan leda
till betydande forluster for de aktorer (borgenirerna) som har fordringar pa foretaget
(gildeniren), och genom konkursen fordelas dessa forluster. Fér att undvika onodiga
kreditforluster och for att begransa antalet arbetstillfillen som gér forlorade finns
ocksd mojligheten att rekonstruera foretag. Foretag som i grunden ir livskraftiga,
men som har hamnat i ekonomiska svarigheter, ges dirigenom en moijlighet att leva
vidare.? Konkurs och féretagsrekonstruktion ir Sveriges forfaranden for att hantera
foretag som dr insolventa# eller riskerar att bli det.5 Statens hantering av forfarandena
syftar till att garantera en ordnad och rittssiker avveckling eller rekonstruktion av
foretagen.

Granskningen syftar till att bedoma om statens hantering av insolvensférfarandena ir
effektiv.

Motiv till granskning

I Sverige delas ansvaret for hanteringen av insolvensférfarandena mellan staten och
sdrskilt utsedda forvaltare. Staten (genom tingsritterna och Kronofogdemyndigheten)
beslutar om att inleda och avsluta férfarandena, utser forvaltare samt utovar tillsyn.
Vid en konkurs ansvarar konkursforvaltaren for att avveckla konkursboet och vid en
rekonstruktion leds arbetet av en rekonstruktér. I denna rapport anvinds
benimningen forvaltare som ett samlingsbegrepp f6r bade konkursforvaltare och

rekonstruktérer.6

Det svenska konkursforfarandet har sitt ursprung i 1862 ars konkurslag men har
sedan dess genomgatt flera moderniseringar, sirskilt under 1970- och 1980-talen, da
det bland annat beslutades att Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) skulle vara
tillsynsmyndighet i konkurser.” Ar 2021 genomfordes forindringar av lagstiftningen

1 Med foretag avses i denna granskning en organisation, juridisk person, som bedriver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur. Detta exkluderar enskild niringsidkare, som bedriver
niringsverksamhet men som inte ir juridiska personer. Jfr 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579).

2 FEtt foretag kan dven avvecklas genom likvidation, vilket ir ett férfarande for foretag som fortfarande kan
betala sina skulder men som av nagot skil viljer eller tvingas att upphéra med sin verksambhet. Likvidation
leder till att en juridisk person blir upplést, det vill siga slutar att existera. Se 25 kap. 1-17 {§
aktiebolagslagen (2005:551) och 2 kap. 24-30 {f lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.
Denna granskning behandlar inte likvidationer.

3 Se1kap. 1§ lagen om foretagsrekonstruktion. Se ocksa prop. 2021/22:215, s. 350 och 355.

4 Med insolvens avses att foretaget inte ritteligen kan betala sina skulder och att denna oférmaga inte r
tillfallig. Detta dr synonymt med att foretaget 4r pa obestind.

5 Utover dessa insolvensférfaranden finns skuldsanering for féretagare som regleras i lagen (2016:676) om
skuldsanering for foretagare. Skuldsanering for foretag avser fysiska personer, det vill siga enskilda
niringsidkare, och ingir inte i denna granskning.

¢ Jfr bilaga B i insolvensforordningen (EU) 2015/848.

7 Kronofogdemyndigheten var vid den tidpunkten uppdelad i flera regionala myndigheter. Se prop.
1978/79:105, bet. 1978/79:LU19, rskr. 1978/79:309.
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for att modernisera och effektivisera konkursforfarandet, bland annat genom att flytta
uppgifter fran tingsritterna till konkursforvaltarna.8 Ytterligare forindringar i samma
riktning trader i kraft i juli 2026 och innebdr att tingsritternas roll renodlas, genom
att fler uppgifter flyttas till konkursférvaltare och Kronofogden.? I dagsliget har
tingsritterna, utéver rent administrativa uppgifter, framfor allt ansvaret f6r att besluta
om att inleda och avsluta férfarandena, utse och entlediga konkursforvaltare samt att
genomfora bevakningsforfaranden. Tingsritterna beslutar dven om
konkursforvaltarnas arvoden. Kronofogden har i uppdrag att utéva tillsyn over
konkursforvaltarna och konkursférvaltningen.

Foretagsrekonstruktion infordes som ett separat férfarande i svensk lagstiftning ar
1996.10 Den nuvarande lagstiftningen fran 2022, som bygger pa EU:s
insolvensdirektiv, sinkte troskeln for nir ett foretag kan beviljas
foretagsrekonstruktion men skirpte samtidigt kraven pa foretagens livskraft.!!
Statens roll vid foretagsrekonstruktioner liknar den vid konkurser men ar mer
begrinsad, eftersom rekonstruktioner i hogre grad har setts som en angelidgenhet for

gildeniren och borgenirerna.

Vid sidan av tingsritterna och Kronofogden finns Skatteverket som foretrader staten
som borgenir i konkurser och foretagsrekonstruktioner. Domstolsverket ansvarar for
att ge administrativt stod, utveckla it-system och fordela resurser till Sveriges
domstolar. Bolagsverket ansvarar for insolvensregistret, vilket ir ett register med

pagiende och genomfoérda insolvensforfaranden.

Statens kostnad for sjilva hanteringen av konkurser och rekonstruktioner uppgick ar
2024 till 413 miljoner kronor.12 Borgenirernas forluster nir foretag gar i konkurs
uppgar till stora belopp. Staten, som ir en av de storsta borgenirerna, forlorade ar
2024 drygt 10 miljarder kronor pa grund av obetalda fordringar vid konkurser och
rekonstruktioner.13

Effektiva insolvensforfaranden dr avgérande i en marknadsekonomi eftersom de
sdkerstiller att resurser snabbt omfordelas fran olénsamma till livskraftiga
verksamheter, vilket minskar de samhillsekonomiska kostnaderna och stirker
tortroendet for kreditmarknaden. Detta dr nira kopplat till naringspolitikens mal att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler

8 Se prop. 2020/21:148, bet. 2020/21:CU19, rskr. 2020/21:318.

9 Se prop. 2024/25:135, bet. 2024/25:CU18, rskr. 2024/25:279.

10 Se prop. 1995/96:5, bet. 1995/96:LU11, rskr. 1995/96:279.

11 Se prop. 2021/22:215, bet. 2021/22:CU22, rskr. 2021/22:375. Se ocksd Europaparlamentets och riadets
direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for férebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och niringsforbud och om atgirder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion,
insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om 4ndring av direktiv (EU) 2017/1132.

12 Detta inkluderar 74 miljoner kronor fér Kronofogdemyndighetens tillsyn och 131 miljoner kronor for
tingsritternas hantering av konkurser och rekonstruktioner. Siffran inkluderar ocksa 242 miljoner kronor
i ersittning till konkursforvaltare. Staten tog samma ar (2024) in avgifter som sammanlagt uppgick till
34 miljoner kronor, vilket har subtraherats fran kostnaderna. I siffran ingar inte utbetalad l6negaranti
som dr 2024 uppgick till 2,9 miljarder kronor.

13 E-post fran Skatteverket, 2025-12-11.
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1.2

1.2.1

1.3

1.3.1

och vixande foretag.1* Genom att olénsamma foretag hanteras pa ett effektivt sitt
fraimjas entreprenorskap, investeringar och sysselsittning, samtidigt som riskerna for
langvariga stérningar i ekonomin begrinsas.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga ir om statens hantering av

insolvensforfarandena for foretag ir effektiv.
Granskningen innefattar foljande delfragor:

1. Ar statens insatser vid inledandet av insolvensférfarandena effektiva?
2. Ar statens insatser efter beslutet om att inleda insolvensférfarandena effektiva?

3. Ar statens insatser vid avslutandet av insolvensforfarandena effektiva?

Granskningen omfattar regeringen (Finansdepartementet, Justitiedepartementet och
Klimat- och niringslivsdepartementet), Bolagsverket, Domstolsverket,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och tingsritterna.

Avgransningar

Granskningen fokuserar frimst pa perioden 2018-2025. Statens hantering av
lonegarantin ingar inte i granskningen.!> Granskningens fokus ir statens hantering
av konkurs- och rekonstruktionsirenden, dir Kronofogden, tingsritterna och
Domstolsverket har det huvudsakliga ansvaret. Granskningen omfattar inte statens
arbete med att férebygga, uppticka eller utreda ekonomisk brottslighet i samband
med konkurser eller rekonstruktioner.

Bedomningsgrunder

Granskningens bedémningsgrunder utgar fran konkurslagen och lagen om
foretagsrekonstruktion samt forarbetena till dessa.6

Bedomningsgrunder till forsta delfragan om statens insatser vid
inledandet av insolvensforfarandena

Ansokningar om konkurs och rekonstruktion ska hanteras skyndsamt.!” En
fordrojning i hanteringen riskerar att medfora att gildenirens situation forvirras
ytterligare med okade skulder och dirmed forsimrade forutsittningar for

14 Se prop. 2014/15:1 utg.omr. 24, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68.

15 Riksrevisionen granskade den statliga 16negarantin r 2022. Se Den statliga lonegarantin — fsrekomst av
missbruk och myndigheternas kontrollarbete, Riksrevisionen, 2022.

16 Se konkurslagen (1987:672) och SOU 1974:6, prop. 1975/76:210, bet. 1976/77:LU11, rskr. 1976/77:63;
SOU 1977:29, prop. 1978/79:105, bet. 1978/79:LU19, rskr. 1978/79:309; SOU 1983:24, prop. 1986/87:90,
bet. 1986/87:LU32, rskr. 1986/87:320; Ds. 1988:37, prop. 1988/89:31, bet. 1988/89:LU11, rskr. 1988/89:35.
Se ocksa lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion och SOU 2021:12, prop. 2021/22:215,
bet.2021/22:CU22, rskr. 2021/22:375.

17 Se 2 kap. 14 och 16 §§ konkurslagen och 2 kap. 7 och 8 {f lagen om foretagsrekonstruktion.
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borgenirerna att fa betalt for sina fordringar.'® En ansokan om rekonstruktion
behover dessutom hanteras skyndsamt ocksé eftersom gildeniren, genom ett beslut
om rekonstruktion, far ett skydd mot konkurs.!® Nir en ansokan gors till tingsritten
ir det viktigt att det dr en behorig person som limnar in ansokan eftersom falska
ansdkningar kan innebira betydande problem for gildeniren.20

Tingsritten ska préva de ansokningar som kommer in, och det innebir i vissa fall en
komplicerad bedomning av foretagens férmaga att betala sina skulder eller
mojligheten for foretaget att leva vidare, vilket stiller hoga krav pa domarens
kompetens.2! Det dr vidare viktigt att det gors en enhetlig bedomning i liknande
drenden.22 Den administrativa hanteringen av ansékningarna ska ske skyndsamt,
enhetligt och korrekt, vilket férutsitter att dven den administrativa personalen vid

tingsratterna har nodvindig kompetens.

Att forvaltaruppdragen anfortros at kvalificerade personer som har tillrickliga
resurser for verksamheten ir en forutsittning for en effektiv och opartisk
forvaltning.23 Tingsritterna utser forvaltaren, men Kronofogden ska dessférinnan
yttra sig om dennes limplighet att ansvara for drendet.24

Operationaliserade bedomningsgrunder:
1. Tingsritterna ska genomfora nodviandiga kontroller i syfte att undvika falska
ansokningar.

2. Domstolsverket ska ge moijlighet till nédvindig kompetensutveckling till
tingsritternas personal avseende insolvensforfarandena.

3. Tingsratterna ska se till att de som hanterar ansokningar har nodvindig
kompetens si att ansokningarna kan behandlas korrekt och enhetligt.

4. Hanteringen av ansékningar ska ske skyndsamt och utan omotiverade
systematiska skillnader i handliggningstid mellan tingsratterna.

5. Tingsritterna ska, med bistind av Kronofogden, sikerstilla att de som utses till
forvaltare dr limpade att tids- och kostnadseffektivt skéta konkursférvaltningen
och rekonstruktionen.

18 Se artikel 1,1 ¢ och skil 6 och 85 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni
2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsfoérbud och om
atgirder for att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt
om indring av direktiv (EU) 2017/1132. Se ocksa 2 kap. 14 och 16 §§ konkurslagen och 2 kap. 7 och 8 §f
lagen om foretagsrekonstruktion.

19 Se 2 kap. 10 a § konkurslagen och 2 kap. 23 § lagen om féretagsrekonstruktion.

20 Se 2 kap. 7 § konkurslagen. Jfr Ds 2019:31, s. 158-159.

21 Se exempelvis SOU 2021:12, s. 269 och 589 samt ds 2019:31, s. 397.

2 Se1kap. 9 § regeringsformen.

22 Se SOU 1974:6, s. 166ff och SOU 2021:12, s. 598ff. I férarbetena betonas vikten av att konkursdomaren i
princip gor en provning av omstindigheterna i varje sirskilt fall och inte faller tillbaka pa en
slentrianmissig rutin. Se prop. 1975/76:210, s. 187.

24 Se 2 kap. 24 § och 7 kap. 3 § konkurslagen samt 2 kap. 13 § lagen om foretagsrekonstruktion.
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1.3.2 Bedomningsgrunder till andra delfragan om statens insatser efter
beslutet om att inleda insolvensforfarandena

De statliga aktdrerna ska se till att férvaltarna hanterar konkurser och
rekonstruktioner utan onodig f6rdréjning och inte heller sjilva f6rdréja forfarandet i
onodan, exempelvis genom langa handliggningstider.

Enligt konkurslagen ir konkursforvaltaren skyldig att hora tillsynsmyndigheten (det
vill siga Kronofogden) i viktigare fragor.2> Hoérandet har bade funktionen att ge
konkurstillsynen insyn i viktiga stillningstaganden i konkursfoérvaltningen och att ge

konkursforvaltaren vigledning.26

En effektiv tillsyn forutsitter att Kronofogden har en god kunskap om riskerna inom
sitt tillsynsomrade och inriktar sina insatser utifrdn den kunskapen. Tillsynen bor
dven vara strategisk satillvida att utformningen av tillsynsarbetet bygger pa en analys
av hur tillsynen kan fa bista mojliga effekt. For detta krivs en lopande uppfoljning.
For att undvika omotiverade skillnader i bedémning eller arbetssitt inom
Kronofogden krivs det att myndigheten arbetar aktivt for en enhetlig tillsyn. Sarskilt
viktigt ar det att undvika omotiverade skillnader i bedomning eller arbetssitt som far
konsekvenser for forvaltare, borgenirer eller gildenirer. Kronofogden kommer i
kontakt med komplexa fragor, som kriver hog kompetens inom bade juridik och

ekonomi.?’
Operationaliserade bedomningsgrunder:

1. Kronofogdens och tingsritternas handliggning ska inte medféra onédiga
drojsmal i férfarandena. Kronofogden ska dessutom genom tillsynen se till att
forvaltaren skoter konkursfoérvaltningen skyndsamt och utan onédiga drojsmal.

2. Kronofogden, tingsritterna och Domstolsverket ska sikerstilla att det inom
verksamheterna finns den kompetens, de resurser och de hjilpmedel som
behovs for uppdraget.

3. Kronofogden ska i sina svar pa konkursforvaltarnas hérande ge tydlig och
relevant vigledning.

4. Kronofogdens tillsyn ska vara strategisk och riskbaserad. Med strategisk avser vi
att utformningen av tillsynsarbetet bygger pa en analys av hur tillsynen kan
skapa bista mojliga effekt. Med riskbaserad avser vi att Kronofogden har en god
bild av riskerna inom sitt tillsynsomrade och inriktar sina insatser utifran den

kunskapen.

5. Kronofogdens tillsyn ska vara enhetlig, vilket innebir att systematiska
skillnader i arbetssitt, vigledning eller bedomningar inte férekommer.

25 Se 7 kap. 10 § konkurslagen.
%6 Se prop. 1986/87:90 s. 113 och 264.
27 Se bet. 1978/79:LU19, s. 106.
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1.3.3 Bedomningsgrunder till tredje delfragan om statens insatser vid

1.4

avslutandet av insolvensforfarandena

Nir en konkurs avslutas beslutar tingsritten om konkursférvaltarens arvode.?8 Aven i
rekonstruktioner beslutar tingsritten i vissa fall om rekonstruktorens ersittning.2?
Ritten ska inhdmta yttrande i arvodes- och ersittningsfragan fran Kronofogden innan
de tar beslut.30 Vad som ir skiligt arvode ska bedomas med hinsyn till det arbete som
uppdraget har krivt, den omsorg och skicklighet som det har utférts med samt boets
eller niringsverksamhetens omfattning.3! Beddmningen ska géras utan onsdiga
drojsmal, vara saklig och enhetlig, vilket forutsitter att Kronofogden har en generell
bild av utfallen i konkurser och rekonstruktioner. Kronofogdens bedémning av
forvaltarnas arvode och ersittning syftar ocksa till att skapa enhetliga bedomningar
och riktlinjer i hela landet.32 For detta behover Kronofogden skapa sig en bild av
utvecklingen av arvodesnivaerna.

Operationaliserade bedomningsgrunder:

1. Kronofogdens och tingsritternas bedomning av arvodesansprak samt
Kronofogdens granskning av slutredovisningar ska genomféras skyndsamt utan

onddiga drojsmal.

2. Kronofogdens och tingsritternas bedémning av arvodesansprak samt
Kronofogdens granskning av slutredovisningar ska vara enhetlig, vilket innebir
att det inte finns nagra omotiverade systematiska skillnader i hur dessa
bedoms.

3. Kronofogdens bedémning av forvaltarnas omsorg och skicklighet ska vara
vilgrundad. For detta krivs att Kronofogden fsljer upp och analyserar
forvaltarnas arbetsmetodik i forhallande till utfallet av konkurser och

rekonstruktioner.

4. Kronofogden ska f6lja upp och analysera kostnadsutvecklingen i konkurser, och
omotiverade kostnadsokningar ska leda till forindringar i Kronofogdens
arbetssitt.

Metod och genomfoérande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Joakim Grausne
(projektledare) och Dimitrios Ioannidis. Tva referenspersoner har limnat synpunkter
pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Annina H. Persson,
professor i juridik vid Kungliga tekniska hogskolan och Marie Karlsson-Tuula,
professor i civilritt och adjungerad vid Luled universitet. Foretridare for

28 Se 14 kap. 4 § konkurslagen. Kronofogden ska i konkurser dven granska konkursforvaltarens
slutredovisning och i vissa fall dven utlita sig 6ver den till tingsritten. Se 13 kap. 5 § konkurslagen.

29 Se9kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion.

30 Se 14 kap. 8 § konkurslagen och 9 kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion.

31 Se 14 kap. 4 § konkurslagen och 9 kap. 4 { lagen om foretagsrekonstruktion.

32 Se prop. 1978/79:105, s. 207.
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Regeringskansliet (Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Klimat- och
niringsdepartementet), Bolagsverket, Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket och tingsritterna har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Granskningen har genomférts genom en kombination av dokumentstudier,
intervjuer, enkitundersokningar samt analyser av registerdata och

verksambhetsstatistik fran flera av de granskade aktorerna.

Intervjuer har genomforts med representanter frin tre tingsritter: en handliggare
och en domare fran respektive tingsritt. Vi har dessutom genomfért intervjuer med
personal fran Kronofogdens tre sektioner inom konkurstillsynen: en sektionschef och
en senior jurist fran respektive sektion. Dirutéver har vi genomfért intervjuer med
representanter frin Domstolsverket och Skatteverket. Vi har dven intervjuat
representanter frin Rekonstruktdr- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (Rekon)33,
Ackordscentralen, Foretagarna, Almi och Almi Invest, Svensk Inkasso, Svensk
Bankforening och Advokatsamfundet. Intervjuerna har kompletterats med skriftliga
fragor till flera av dessa parter samt till Regeringskansliet.

De dokumentstudier vi gjort har innefattat interna styrdokument fran Kronofogden
samt dokumentation fran kvalitetsuppfoljningar och det strategiska tillsynsarbetet.
Fran Domstolsverket har vi granskat kursplaner och styrdokument. Vi har iven tagit
del av styrdokument fran de tingsritter som intervjuats och fran Skatteverket.

I granskningen har vi analyserat verksamhetsstatistik (tidsredovisning, ekonomiska
uppgifter och drendestatistik) fran Kronofogden, Domstolsverket och Skatteverket.

Vi har genomfort tva enkitundersokningar: en riktad till forvaltare och en riktad till
tingsratterna. Enkdtundersokningen riktad till férvaltarna genomfordes som en
webbundersokning under perioden 2025-10-01-2025-11-07. Malgruppen for enkiten
var alla aktiva konkursforvaltare och rekonstruktérer. Mélgruppen utgjordes totalt av
437 forvaltare och svar erholls fran 264 forvaltare, vilket motsvarar en svarsfrekvens
pa 60 procent.3* Enkitundersokningen riktad till tingsritterna genomfordes ocksa
som en webbundersokning. Undersokningen genomférdes under perioden
2025-11-10-2025-12-05. Malgruppen for enkiten var alla 48 tingsratter och vi fick svar
fran samtliga. Enkiten skickades ut till lagminnen vid respektive tingsritt och svaren

skulle vara tingsrattens svar.3s

33 Rekonstruktor- & Konkursforvaltarkollegiet i Sverige ir en ideell férening som bildades 1986 och samlar
konkursforvaltare och rekonstruktdrer éver hela landet.

3+ Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.
35 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.
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Med hjilp av registerdata har vi analyserat granskningsperiodens samtliga konkurser
och foretagsrekonstruktioner. For detta indamal har vi anvint registerdata fran
Kronofogden och Domstolsverket, avseende exempelvis tidpunkten nir olika moment
i forfarandet intriffat, arvoden och uppgifter om foérhallanden i de enskilda
konkurserna och rekonstruktionerna. Vi har anvint detta bland annat f6r att belysa
tidsatgangen i forfarandet.3¢ Nir tidsatging redovisas i rapporten ir det
genomgiende, om inget annat nimns, medianvirdet som presenteras.

36 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.
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2.1

2.1.1

Statens insatser vid inledandet av konkurser
och rekonstruktioner

Granskningen visar att prévningen av konkursansokningar fran borgenirer ofta drar
ut pa tiden och att konkursférhandlingen oftast genomférs efter den lagstadgade
tvaveckorsfristen. Det finns dessutom betydande skillnader mellan tingsritterna i hur
snabbt de hanterar dessa ansokningar. Granskningen visar ocksa att statens
(Skatteverkets) konkursansokningar inte alltid behandlas pa samma vis som
ansokningar fran andra borgenirer. De tingsritter som hanterar statens ansékningar
enligt en sirskild ordning tar i allminhet lingre tid pa sig att prova dessa

ansokningar.

Betydande delar av statens arbete med att pa forhand godkinna forvaltare saknar
lagreglering, vilket medfor otydlighet, ett visst matt av dubbelarbete och bristande
rittssikerhet. Granskningen visar ocksa att det finns brister i tingsritternas
forutsittningar att géra bedomningarna av ansékningar om foretagsrekonstruktion.
Bedémningarna ir komplicerade och kriver foretagsekonomisk kompetens, vilken
inte alltid ir tillricklig inom tingsritterna. Domstolsverket har inte erbjudit
kompetensutveckling inom detta omrade trots att behovet har varit kint.

Beskrivning av inledandet av konkurs-och
rekonstruktionsforfarandet

Statens hantering av inledandet av konkurser och rekonstruktioner bestar i att
behandla och préva ansokningar samt att utse forvaltare. Tingsritterna ansvarar for
en stor del av hanteringen, men Kronofogden ir delaktig i valet av forvaltare.

Processen att inleda en konkurs eller rekonstruktion

Inledandet av konkurs- respektive rekonstruktionsférfarandena har stora likheter
med varandra (se figur 1). En ansékan gors till tingsritten av gildendren sjilv eller av
en borgenir.3” Det dr den s6kande som avgor vilket insolvensfoérfarande som den vill
inleda. Tingsratten kan inte besluta om att inleda ett annat forfarande 4dn det som

ansodkan avser.

37 Se 1kap 2 § konkurslagen och 2 kap. 1 § lagen om foretagsrekonstruktion.
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Figur 1 Schematisk beskrivning av processen vid inledandet av konkurs-respektive
rekonstruktionsforfarandet
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Lagstiftningen foreskriver skyndsambhet i inledandet av savil konkurser som
rekonstruktioner. En ansokan fran gildeniren ska provas genast av tingsritten om
den inte avvisas.3® I praktiken innebir detta att ansékan ska hanteras samma dag eller
dagen efter att ansokan kom in. Vid en ansokan frdn en borgenir ska en
konkursforhandling eller ett sammantride hallas inom tva veckor for att prova

ansokan.3?

Lagstiftningen stiller inga omfattande krav pa innehallet i en konkursansékan fran
gildeniren sjilv. En borgenirsansdkan ska diremot innehalla uppgifter om
borgenirens fordran och de omstindigheter i 6vrigt som ansckan grundar sig pa.+
En konkursansékan kan dessutom innehalla ett forslag pa konkursférvaltare, men det
ar inget krav. Vid en ansdkan om rekonstruktion dr det diremot ett krav att ansdkan
ska innehalla ett forslag pa en rekonstruktor, inklusive de uppgifter som behévs for
att dennes lamplighet for uppdraget ska kunna bedomas. Rekonstruktionsansckan
ska ocksa ange vilka borgenirer som kontaktats fore ansékan och deras instillning till
forslaget pa rekonstruktor. En rekonstruktionsansokan fran en gildenir ska
dessutom innehalla en borgenirsforteckning, en kortfattad ekonomisk redogorelse

38 Provningen av en konkursansékan fran gildeniren kan i vissa fall goras senare vid en
konkursforhandling. Se 2 kap. 5 och 14 §§ konkurslagen samt 2 kap. 7 § lagen om féretagsrekonstruktion.

39 Se 2 kap. 16 § konkurslagen och 2 kap. 8 § lagen om féretagsrekonstruktion. Om det finns sirskilda skil
kan konkursférhandlingen och sammantridet hallas senare 4n inom tva veckor, dock senast inom sex
veckor. I vissa fall kan en konkursférhandling dven hallas nir det ir gildeniren sjilv som anscker om
konkurs. Se 2 kap. 14 § andra stycket konkurslagen.

40 Se 2 kap. 1 och 4 {§ konkurslagen. Borgeniren ska visa att denne har taleritt, det vill siga att denne har en
fordran pa gildeniren enligt 2 kap. 4 och 6 {§ konkurslagen samt visa att gidldeniren ir pa obestind for att
ritten ska kunna bevilja en ansokan. Se ocksa 2 kap. 8 § konkurslagen.
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2.1.2

inklusive orsakerna till de ekonomiska svarigheterna samt en redogérelse for hur
gildeniren avser att verksamheten ska bedrivas i fortsittningen och hur
verksamhetens livskraft ska sikerstillas.! En borgenirsansokan ska innehélla
upplysningar om gildenirens ekonomiska svarigheter och uppgift om borgenirens
fordran pa gildeniren.+

I samband med att tingsritten beslutar om att inleda en konkurs eller rekonstruktion
ska en forvaltare utses. Innan tingsritten gor detta ska den hora Kronofogden om
valet av forvaltare.#3 Nir Kronofogden har yttrat sig utser tingsritten forvaltare, och

tar da hinsyn till yttrandet och andra kinda omstindigheter.

Antalet konkurser har okat kraftigt de senaste aren, men
rekonstruktioner ar fortfarande ovanliga

Som framgar av diagram 1 har antalet konkurser ¢kat de senaste dren. Antalet
rekonstruktioner ir fa i jimf6relse med konkursansékningarna och har inte heller
okat de senaste dren.

Diagram 1 Antal inledda foretagskonkurser och foretagsrekonstruktioner under perioden
2018-2025

Antal
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8000 #3\\///
)
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=0O=Konkurser == Rekonstruktioner

Kaélla: Tillvaxtanalys, Kronofogdens &rsredovisningar for &ren 2022 och 2024 samt Riksrevisionens bearbetning
av uppgifter frdn Kronofogden.

Fran att ha pendlat mellan cirka 6 000-7 000 konkurser per ar 6kade antalet ar 2023
till cirka 8 500 och aret direfter till cirka 10 500. Antalet rekonstruktioner ir litet i
jamforelse med antalet konkurser. Flest rekonstruktioner inleddes ar 2020, med drygt
300 inledda rekonstruktioner.

4 Se 2 kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion.
4 Se2kap. 5 § lagen om foretagsrekonstruktion.
4 Se 7 kap. 3 § konkurslagen och 2 kap. 13 § lagen om féretagsrekonstruktion.

18 Riksrevisionen



2.2

2.2.1

Det vanliga ar att det dr gildeniren sjilv som ansoker om konkurs och
rekonstruktion. Sett 6ver hela perioden 2018-2025 har nistan 80 procent av
konkurserna och nistan alla rekonstruktioner inletts efter en ansckan av gildeniren

sjalv.+4

Provningen av ansokningar

Tingsritterna kontrollerar inte alltid identiteten hos den som anscker om konkurs,
men falska ansokningar ir ovanliga. Gildenirernas ansékningar hanteras oftast
snabbt, men konkursansokningar fran borgenirer tar lingre tid och provas vid en
konkursforhandling som oftast sker efter den lagstadgade tvaveckorsfristen.
Skatteverkets ansokningar hanteras i manga fall enligt en sirskild ordning, men detta
har av Justitieombudsmannen bedémts som ofcrenligt med kravet pa saklighet och
objektivitet i regeringsformen. Hanteringen leder i allminhet inte heller till snabbare
handliggning.

Tingsratterna kontrollerar inte alltid den sokandes identitet, men
falska ansokningar ar ovanliga

En ans6kan om konkurs ska goras skriftligt och vara egenhindigt undertecknad av
den sckande eller ett ombud f6r den sokande.*> Om ansokan inldamnas elektroniskt
ska den signeras digitalt.6 Detta gors via en tjanst som Domstolsverket
tillhandahaller.#” Det finns inte reglerat i lag att den som ansoéker behover legitimera
sig nir ansékan limnas in fysiskt.

En falsk konkursansokan ir en ansékan dir en obehdorig person uppger sig foretrida
gildeniren eller en borgenir, exempelvis genom att forfalska foretagets
stillféretridares namnteckning. Om inte den s6kandes identitet kontrolleras vid
konkurs kan det resultera i att foretag felaktigt forsitts i konkurs.48 Detta kan ske
mycket snabbt di foretaget antas vara pa obestand om en ansckan inkommer fran
gildeniren sjilv.4® Att nadgon skulle limna in en falsk ansékan om rekonstruktion ir
mycket osannolikt, och det 4r dnnu mer osannolikt att en sddan skulle beviljas. Skilet
till det dr att en ansokan om féretagsrekonstruktion forutsitter att den sokande har
kinnedom om foretagets affarsforhallanden, och dessutom krivs att en rekonstruktor
foreslas och har blivit tillfragad.

Vi kan konstatera att felaktiga konkursbeslut och falska konkursansékningar ir
mycket ovanliga. Under de atta ar som granskningen omfattar har omkring
30 konkursbeslut undanréjts av hogre instans, vilket sker om tingsrittens beslut visar

44 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

45 Se 2 kap. 1 och 2 §§ konkurslagen samt 2 kap. 1 och 3 {§ lagen om féretagsrekonstruktion.

46 Se 2 kap. 2 § konkurslagen samt 2 kap. 3 { lagen om foretagsrekonstruktion.

47 Domstolsverket, "Signera och skicka handlingar digitalt", himtad 2026-02-27.

48 Se Ds 2019:31, s. 153-156. Nir den s6kande dr en juridisk person ir det den behoriga foretridarens
identitet som avses. Se 2 kap. 2 § konkurslagen.

49 Se 2 kap. 7 § konkurslagen.
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2.2.2

2.2.3

sig vara felaktigt.50 I det handliggarstod som Domstolsverket tillhandahéller namns
hur tingsritterna kan hantera fragan samt att det 4r underforstatt att den sokandes
behorighet att foretrida en juridisk person maste utredas.5! Granskningen visar att
ungefir 65 procent av tingsritterna vanligtvis inte gér ndgon annan kontroll 4n att
sikerstilla att namnet som star pa ansokan idr namnet pa foretagets stillforetridare.
Det finns tingsritter som begir att fi se legitimation pa den som limnar in ansékan,
om det gors personligen, eller ringer upp den sékande for att kontrollera
riktigheten.52

Ansokningar fran galdenaren hanteras snabbt av tingsréatterna

Konkurs- eller rekonstruktionsansokningar fran gildenirer hanteras oftast snabbt.
Vid en ansckan om konkurs fran gildendren provas 88 procent av ansokningarna
samma dag som de kom in eller dagen efter.>3 Aven gildenirsansskningar om
rekonstruktion hanteras skyndsamt av tingsritterna. Ungefir 70 procent av
ansokningarna provas samma dag eller nistkommande dag, men det finns
variationer mellan aren. Ar 2023 provades bara knappt hilften av ansokningarna
samma dag eller dagen efter att de kom in. Efter tva veckor dr dock i stort sett alla
ansokningar om rekonstruktion prévade respektive ar. Kraven pa innehallet i en
rekonstruktionsansokan dr hogre dn vid ansokan om konkurs, och i de fall
nodvindiga uppgifter saknas ska tingsritten kriva att den sékande inkommer med de
uppgifter som krivs.5* Kraven pa vad en ansokan ska innehalla skirptes nagot i och
med lagiandringen som trddde i kraft i augusti 2022, vilket kan vara en forklaring till
de lingre handlaggningstiderna ar 2023.55

Borgenarsansokningar hanteras oftast senare an inom den
lagstiftade tvaveckorsfristen

En konkursansdkan fran en borgenir ska prévas vid en konkursférhandling i
tingsratten som ska hallas inom tva veckor fran det att ansokningen kom in till ritten.
Om det finns sirskilda skil kan den héllas senare, men senast inom sex veckor.
Motsvarande moment i rekonstruktioner kallas sammantridden. Dessa dr mycket

ovanliga da borgenirer sillan ansoker om rekonstruktion.>6

50 Antalet drenden som upphivts pa grund av att ansékan limnats in av en obehérig person kan vara ligre
4n detta da det dven kan finnas andra skil till att besluten upphévts. I granskningen har vi inte tagit del av
varje enskilt beslut utan uppgiften utgéir frain Kronofogdens uppgifter om vilka konkurser som upphivts.

51 E-post frdn Domstolsverket, 2025-10-09.

52 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsratter.

53 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

5 Se 2 kap. 6 § lagen om foretagsrekonstruktion.

55 Se 2 kap. 3—4 {{ lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion och 2 kap. 4-5 §§ lagen (2022:964) om
foretagsrekonstruktion.

5 Ett sammantridde har héllits i mindre 4n 1 procent av rekonstruktionerna under granskningsperioden,
vilket endast gors nir en borgenir ir sokande.
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Diagram 2 Antal dagar till forsta konkursforhandlingen vid konkurser dar konkursférhandling
halls under perioden 2018-2025 (n = 27 190)
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn Domstolsverket, se drendedokument 2025/0407-248
Redovisning av registerdata och analyser.

Konkursforhandlingen genomfors typiskt sett 20 dagar (medianen) efter
konkursansgkan.s” Som framgar av diagram 2 halls nistan 80 procent av
konkursforhandlingarna efter den lagstadgade tvaveckorsfristen. Konkurslagen ger
mojlighet till en senarelagd konkursforhandling om sirskilda skil foreligger. Ett
sadant sirskilt skil kan vara delgivningssvarigheter. Detta dr ocksa ett skil som
flertalet av tingsritterna lyfter fram som skil till de sena férhandlingarna.s8 Enligt
tingsratterna dr en annan vanlig orsak till sena konkursférhandlingar att borgeniren
ir sen med att betala in ans6kningsavgiften.>® Av konkursfoérhandlingarna halls

4 procent efter sex veckor, vilket dr senare dn den absoluta tidsgridnsen vid konkurser
dir borgeniren ansokt.

Vir analys indikerar dock att det ocksé kan finnas andra skl till att
konkursforhandlingarna blir sena, utover delgivningssvarigheter och sent inbetalda
ansockningsavgifter. Vi har delat in tingsritterna i tva grupper: en med de tolv
tingsritter som regeringen foreslar ska fi ett fortsatt ansvar for att hantera
konkursirenden och en med 6vriga tingsritter. I den forsta gruppen genomfors

57 Analysen utgar fran samtliga genomforda konkursforhandlingar, dven konkursférhandlingar dir
gildeniren inte ir ett foretag. Detta eftersom datamaterialet inte innehdllit uppgifter om vilken typ av
gildenir som ansgkan avsag. Vid en analys av konkursférhandlingarna i de konkurser som beslutats och
dir vi vet att géldeniren ir ett foretag, kan vi dock se att resultatet i stort sett inte skiljer sig.

8 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsratter.

59 En borgenir som ansoker om att forsitta en gildenir i konkurs ir skyldig att betala en ansékningsavgift.
Justitiecombudsmannen har i ett beslut konstaterat att tviveckorsfristen ska beriknas fran det att
ansokningen kom in till tingsritten, inte frin tidpunkten nir ansckningsavgiften betalats. I beslutet
framholls vidare att tviveckorsfristen dr oproblematisk si linge konkursansskan dr komplett och
ansokningsavgiften ir betald nir ansokningen kommer in till domstolen. Om ansékningsavgiften
diremot betalas till exempel en vecka senare har ritten en mycket begrinsad tid pa sig att sitta ut drendet
till fsrhandling och delge gildeniren. Se Justitieombudsmannens beslut i drende 8454-2019, 2021-05-20.
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17 procent av konkursférhandlingarna inom tva veckor jaimfort med 27 procent for
ovriga tingsritter. Forutsatt att det inte finns systematiska skillnader i hur de sokande
agerar mellan dessa grupper av tingsritter, ir detta en effekt av att olika tingsritters
hantering av drendena ir mer eller mindre effektiv.60

Tingsratterna har ofta en sarskild hantering av Skatteverkets
konkursansokningar, men forfarandets effektivitet kan ifragasattas

Skatteverket 4r den borgenir som ansoker om flest konkurser. Arligen anscker
Skatteverket om att forsitta ungefir 2 000-3 000 foretag i konkurs.6! Skatteverket
ansoker om konkurs fér statens rikning och bevakar statens fordringar i konkurser.

I manga fall hanteras Skatteverkets ansokningar i en sirskild ordning, i jimférelse
med ansokningar fran andra borgenirer. Det ir till exempel oftare notarier som
beslutar i de konkurser dir Skatteverket dr sokande.s? Hilften av tingsritterna har
dessutom en sirskild ordning med stiende tider for konkursforhandlingar dir
Skatteverket dr den sokande parten.®3 Justitiecombudsmannen har framfort kritik mot
en tingsritt for att de haft en sadan 6verenskommelse med Skatteverket, med
motiveringen att detta inte ir férenligt med kravet pa saklighet och objektivitet i

regeringsformen.64

Flera av tingsritterna framhaller i de enkitsvar vi fatt att deras sirbehandling av
statens ansokningar dr ett effektivt sitt att hantera statens konkursansékningar.s>

I granskningen har vi dock kunnat se att det tar lingre tid till konkursférhandling f6r
Skatteverkets konkurser vid de tingsritter som har stiende tider for Skatteverket.

Diagram 3 Andelen av Skatteverkets konkursforhandlingar som hallits inom tvaveckorsfristen
fordelat pa tingsratter med respektive utan stdende tider for Skatteverket, perioden 2018-2025

Tingsratter med stdende 19 %
tider for Skatteverket (n=7 147) °
Tingsratt utan staende 319
tider for Skatteverket (n=1967) °
|
0 20 40 60 80 100

Andel

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten samt svar frén
enkaten till tingsratterna. Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser samt
arendedokument 2025/0407-187 Enkét till tingsratter.

6  Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

61 E-post fran Skatteverket, 2025-06-09.

62 E-post frdn Skatteverket, 2025-06-10.

63 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

64 Justitteombudsmannen patalade 4dven att Lunds tingsritts 6verenskommelse med Skatteverket, om
utsittningar av konkursforhandlingar, innebar att regeln om att ansskningen ska provas inom tvd veckor
fran det att den kom in till ritten svarligen kunnat uppritthallas. Se Justitieombudsmannens beslut i
drende 8454-2019, 2021-05-20. Se ocksa 1 kap. 9 § regeringsformen.

65 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.
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Som framgér av diagram 3 halls 31 procent av konkursforhandlingarna i konkurser
dir Skatteverket var den sokande inom tvaveckorsfristen vid tingsritter som inte har
stdende tider. Motsvarande andel for de tingsritter som har stdende tider var

19 procent.

Sammanfattningsvis tyder granskningens resultat pa att stiende tider for Skatteverket
inte 4r effektiva, sett till hur lang tid det tar tills konkursférhandlingen hélls. Det
utesluter inte att det ger effektivitetsvinster internt vid tingsritterna, exempelvis
genom bittre forutsittningar att planera. Vi kan dock konstatera att

konkursansokningar fran borgenirer inte hanteras enhetligt.

Tingsratterna har goda forutsattningar att bedoma
konkursansokningarna

Vid prévningen av en konkursansokan gor tingsritten en bedomning av om
gildeniren kan betala sina skulder, och huruvida en eventuell oférmaga att betala
sina skulder ir tillfillig eller inte.66 Ofta 4r det gildeniren sjilv som ansoker om
konkurs och da antas dennes uppgifter stimma om det inte finns sirskilda skil som
talar emot det.¢” Om ansokan dr gjord av en borgenir kan bedomningen bli mer
komplicerad, men den underlittas om borgeniren dberopar de presumtionsregler
som finns angivna i konkurslagen.s® Om dessa regler ir tillimpliga dr det upp till
gildeniren att bevisa att insolvens inte foreligger.s?

Domstolsverket genomfér, genom Domstolsakademin, regelbundet utbildningar i
konkursritt for domare i form av en grundkurs och en fortsittningskurs.’0 Ungefir
60 procent av tingsritterna uppger att domares (rddmins) mojligheter till
kompetensutveckling via Domstolsverkets ir tillrickliga.”! Vidare fair manga domare
erfarenhet av att doma i konkursmal redan under sin notarietjanstgéring. Tre
fjardedelar av tingsritterna uppger att de erbjuder egen kompetensutveckling till sin

6 Se1kap. 2 § konkurslagen.

67 Se 2 kap. 7 § konkurslagen.

6 Enligt presumtionsreglerna anses exempelvis en gildenir vara insolvent om det inom sex manader fore
konkursansokan framgatt att denne saknar tillgdngar som medger full betalning av utméitningsfordringen
vid verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbalken (1981:774) eller om gildeniren sjilv stillt in sina
betalningar. Se 2 kap. 8-9 {§ konkurslagen.

6 Se Den allminna obestindsgrunden, Rittslig vigledning, Skatteverket, 2025. Se dven intervju med rddman
vid tingsritt 2025-09-26 och intervju med rddman vid tingsritt 2025-09-25.

70 Utbildningen dr uppdelad i grundkursen konkursritt 1 och fordjupningskursen konkursritt 2.
Konkursritt 1 dr en e-utbildning som ges 16pande. Under perioden den 1 januari 2018 till den 23
september 2025 hade 258 personer gitt utbildningen. Konkursritt 2 ir en fysisk utbildning som
genomforts dren 2018-2019 och 2021-2023. Ar 2020 stilldes utbildningen in pa grund av covid-19-
pandemin och 2024 stilldes den in pa grund av besparingskrav. Ar 2025 har det inte genomforts nigon
utbildning pa grund av osikerheter kring kommande lagindringar. Totalt har 60 personer gatt
utbildningen under perioden 2018-2025.

71 Drygt 60 procent av tingsritterna uppger att Domstolsverket erbjuder tillrickliga mojligheter till
kompetensutveckling for ridmin i insolvensirenden. Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till
tingsratter.

Riksrevisionen 23



2.2.6

personal, och flera nimner i det sammanhanget att erfarna domare utbildar
notarierna vid tingsritten.”2

Granskningen visar att tingsritterna generellt anser sig ha tillricklig kompetens och
goda férutsittningar att géra bedomningen av konkursansokningarna. Denna bild
bekriftas ocksd av att nistan tre fjirdedelar av konkursférvaltarna upplever att
tingsrittens personal har tillricklig kompetens att bedoma konkursansékningarna.”
Forvaltarnas uppfattning om detta bor dock tolkas med forsiktighet da

konkursforvaltarna inte dr involverade forrin efter att gidldeniren forsatts i konkurs.

Rekonstruktorerna gor i varierande grad en bedomning av om
foretaget har forutsattningarna att rekonstrueras fore ansokan

Vid ansékan om rekonstruktion dr det, till skillnad fran vid ansokan om konkurs,
obligatoriskt att inkludera ett férslag pa en forvaltare. I de allra flesta fall dr det
gildeniren sjdlv som ansoker om rekonstruktionen och dé aligger det denne att
foresla en rekonstruktor. Ett foretag som vill genomga en rekonstruktion men som
inte finner en rekonstruktdr som ir villig att ata sig uppdraget, har ingen mojlighet
att inleda en rekonstruktion. Rekonstruktsren har redan innan ansékan haft kontakt
med gildeniren och fatt viss inblick i féretaget.” Den inledande kontakten innebir
att rekonstruktoren i manga fall kan géra en preliminir bedosmning av

forutsittningarna for en lyckad rekonstruktion redan innan ansokan limnas in.

Vi har inte kunnat fastsla i vilken utstrickning rekonstruktérerna gor en sadan
inledande bedémning av forutsittningarna for en rekonstruktion. Uppgifter fran
samtal med Skatteverket och vissa enkitsvar tyder dock pa att detta gors i varierande
grad av rekonstruktérerna.’s Enligt Skatteverket forekommer det att foretag hor av sig
till dem och meddelar att de avser att anscka om rekonstruktion. Nir dessa inte sedan
aterkommer med en ansdkan kan det, enligt Skatteverket, i manga fall férmodas bero
pa att de inte funnit en rekonstruktor som ar villig att ta sig an uppdraget.”s
Skatteverket gor dven analyser av utfallet av rekonstruktionerna, med utgangspunkt
fran vilken byra som hanterat drendet, och har i dessa funnit att vissa byraer har en
lag andel framgangsrika rekonstruktioner.”” Nagra rekonstruktorer uppger dven i
enkatsvaren att de gor en sddan bedomning av férutsittningarna for en

72 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

73 T enkiten till férvaltarna uppger 74 procent att tingsrittens personal har tillricklig kompetens nir det
giller att bedéma om f6retag 4r pa obestind vid ansckan om konkurs. Endast 12 procent anger att deras
kompetens ir bristfillig och 14 procent visste inte eller upplevde inte att de kunde svara. Se
drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

74 Se prop. 1995/96:5, s. 187f. Se ocksa SOU 2021:12, s. 164.

75 Intervju med handliggare vid Skatteverket, 2025-11-10 och irendedokument 2025/0407-186 Enkit till
forvaltare.

76 Intervju med handliggare vid Skatteverket, 2025-11-10.

77 E-post frdn Skatteverket, 2026-01-14. Analysen utgar frdn byrder, och vid varje byrd kan en eller flera
rekonstruktorer arbeta. Analyserna visar hur manga inledda rekonstruktioner som slutat med konkurs
eller att en rekonstruktionsplan faststillts. Skatteverket framhaller att en 1ag andel framgangsrika
rekonstruktioner i sig sjilvt inte behover innebira en bristande skicklighet hos rekonstruktéren.
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rekonstruktion, men att deras bild ar att inte alla gor det.”® Kronofogden menar 4 sin
sida att alla seriosa rekonstruktorer gor en mer eller mindre ingdende analys av
forutsittningarna for en lyckad rekonstruktion innan ett sddant uppdrag accepteras.
Och om forutsittningar saknas avbojer manga rekonstruktorer att ata sig uppdraget.
Enligt Kronofogden skulle det kunna vara en indikation pa bristande skicklighet hos
rekonstruktoren om dennes drenden regelmissigt avslutas kort efter att de inletts.”

Tingsratterna har begransade forutsattningar att bedoma
livskraften hos foretagen vid ansokan om rekonstruktion

Enligt den nya lagen om foretagsrekonstruktion som tradde i kraft ar 2022 far
foretagsrekonstruktion beslutas om gildeniren kan antas ha ekonomiska svarigheter,
vilket 4r en mer generds skrivning 4n i den tidigare lagen dir gildeniren skulle ha
betalningssvarigheter.8 Detta innebir att troskeln for att beviljas
foretagsrekonstruktion i det hir avseendet blev ligre jaimfort med den tidigare
lagen.8! For att en ansokan om rekonstruktion ska beviljas ska 4ven ett si kallat
livskraftstest goras. Kraven pa foretagets livskraft skirptes i den nya lagen jamfort
med den ildre.82 Frin ar 2018 fram till lagindringen beviljades 78 procent av
ansokningarna, jimfort med 71 procent efter.83

Det skirpta livskraftstestet stiller hogre krav pad domarnas kompetens.8+
Livskraftstestet innebir att tingsritten ska gora en bedémning av om det finns
grundad anledning att anta att foretagets livskraft kan sikras genom
rekonstruktionen. Domstolsverket genomférde en grundliggande utbildning i den
nya lagen om foretagsrekonstruktion, strax efter att lagen tritt i kraft.85 Sedan dess
har det inte genomforts ndgon ny utbildningsinsats. I slutbetinkandet som
féranledde den nya lagen om foretagsrekonstruktion framholls att det nya regelverket
stiller betydligt hogre krav pd domarnas kompetens idn de davarande reglerna, och att
det darfor ar viktigt att Domstolsakademin (Domstolsverket) ges férutsittningar och
resurser att vidareutbilda domarna i dessa fragor.s¢

78 Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

79 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

80 Se prop. 2021/22:215 s. 120f. Som ekonomiska svirigheter anges i 2 kap. 10 § punkt 1 lagen (2022:964)
om féretagsrekonstruktion att det kan antas att gildeniren inte kan betala sina férfallna skulder eller att
en sddan oforméga intrider inom kort eller att gildeniren i nigot annat avseende har ekonomiska
svarigheter som innebir en risk f6r insolvens.

81 Se prop. 2021/22:215, s. 355.

82 I den tidigare lagen fick féretagsrekonstruktion inte meddelas om det saknades skilig anledning att anta
att syftet med rekonstruktionen kunde uppnas. Se 2 kap. 6 § lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion.
Beviskravet ansdgs lagt stillt och innebar i princip att det var tillrickligt att det inte var uteslutet att en
rekonstruktion ledde till att verksamheten kunde 6verleva. Se SOU 2021:12, s. 163. Enligt den nya lagen
far rekonstruktion endast beslutas om det finns grundad anledning att anta att verksamhetens livskraft
kan sikras genom rekonstruktionen. Se 2 kap. 10 § 2 lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

8 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

84 Se SOU 2021:12, s. 28 och prop. 2021/22:215, s. 1.

85 Utbildningen i foretagsrekonstruktion genomferdes 2022-09-20. Se e-post fran Domstolsverket med
information om genomforda utbildningar, 2025-10-16.

86 Se SOU 2021:12, s. 589.
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Livskraftstestet kriver foretagsekonomiska overviganden om foretagets mojligheter
att 6verleva. Behovet av foretagsekonomisk kompetens framholls i remissvar pa
betinkandet som féranledde den nya lagen.8” Hilften av tingsritterna uppger att
foretagsekonomisk kompetens har avgérande eller stor betydelse vid bedomningen av
gildenirens livskraft, och en tredjedel uppger att det har mattlig betydelse. Endast

17 procent av tingsritterna ansag att det har liten eller ingen betydelse.88 Trots detta
har Domstolsverket inte genomf6rt nagra utbildningsinsatser sirskilt fokuserade pa
livskraftstesterna eller med inriktning mot féretagsekonomisk kompetens. En
majoritet av rekonstruktdrerna som i var enkit tog stillning till en fraga om
kompetensen hos tingsritten, ansdg att det finns brister i kompetensen att bedoma
livskraften hos foretag vid foretagsrekonstruktion.8® Samtidigt bedémer en majoritet
av tingsritterna att domarna har tillricklig foretagsekonomisk kompetens for att
prova insolvensirenden generellt.2 Vi har sammanlagt intervjuat tre domare, och tva
av dessa har lyft behovet av ytterligare kompetensinsatser inom rekonstruktion och i
de foretagsekonomiska aspekterna av livskraftstestet.9! Forutsittningarna for
tingsritten att gora livskraftstestet paverkas ocksa av det skyndsamhetskrav som finns
i lagen om foretagsrekonstruktion. Kravet innebir att ansokan ska provas genast,
vilket ger tingsritten begrinsat med tid f6r en analys av féretagets livskraft.

Vi kan konstatera att mycket talar f6r att bedomningarna av livskraften vid
ansokningstillfillet inte har skirpts efter lagdndringen. Var genomgang av
hovrittsdomar visar att en majoritet av de 6verklagade avslagen pa ansékan om
rekonstruktion efter lagindringen 2022 har dndrats av hovritten nir de overklagats.
Detta giller sarskilt 6verklaganden till Svea hovritt, som har dndrat 6ver 80 procent av
avslagsbesluten fran tingsritten.9? En domare med stor erfarenhet av
rekonstruktionsirenden framholl i var intervju att den nya lagen, enligt dennes
bedémning, inte leder till hardare bedomningar 4n den tidigare lagen vid den
inledande prévningen. Detta mot bakgrund av att domstolens beslutsunderlag utgors
av det underlag som s6kanden sjilv tillhandahéller, vilket medfor att prévningen ar

87 Se exempelvis Gota hovritt, Yttrande éver SOU 2021:12 Andra chans for krisande foretag — en ny lag om
foretagsrekonstruktion, Ju2021/01037, 2021, s. 2. Se ocksa Svenska Bankféreningen, Andra chans for
krisande foretag — en ny lag om foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12), 2021/03/008, s. 16.

8  Pafragan om vilken betydelse som féretagsekonomisk kompetens har vid bedémningen av gildenirens
livskraft i foretagsrekonstruktioner svarade 10,4 procent av tingsritterna att det har avgérande betydelse,
39,6 procent svarade att det har stor betydelse, 33,3 procent svarade att det har mattlig betydelse och
16,7 procent svarade att det har liten eller ingen betydelse.

8  Av 104 svarande uppgav 43 (41 procent) att kompetensen &r bristfillig och 26 (26 procent) att den ir
tillrdcklig, medan 35 (34 procent) angav svarsalternativet "vet ej/kan inte svara”. Av de 69 som tog
stillning, alltsd inte angav "vet ej/kan inte svara” svarade alltsi 62 procent att kompetensen ir bristfillig.
Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

%P3 frigan om tingsritten bedomer att deras domare i dag har tillricklig féretagsekonomisk kompetens for
bedomningen i insolvensirenden svarade 54 procent “Ja, kompetensen ir fullt tillricklig”, 42 procent
svarade "Ja, kompetensen ir tillricklig men den behéver utvecklas” och 4 procent svarade "Nej,
kompetens hos domarna ir inte tillricklig”.

91 Intervju med rddman vid Stockholms tingsritt, 2025-09-26; intervju med radman vid Uddevalla tingsritt,
2025-09-25.

92  Genomging av éverklaganden i rekonstruktionsmdl, drendedokument 2025/0407-113.
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relativt liberal och summarisk.9 Att domstolarnas bedomningar ir tillaitande och att
det inte blivit ndgon stérre skillnad i jaimforelse med tidigare lagstiftning, bekriftas
ocksa i en intervju med en handliggare vid Skatteverket. Skatteverket har 6verklagat
flera drenden till Hogsta domstolen for att faststilla praxis men har dnnu inte fatt
provningstillstind.o*

Tillsattandet av forvaltare

Tingsritterna har ofta egna administrativa listor med godkinda forvaltare, och
forvaltarna behover gora separata ansékningar om att bli upptagna pa dessa.

I samband med detta gor bade tingsritten och Kronofogden kontroller av
kandidaterna. Varken det forfarandet eller Kronofogdens arbete med att tillfilligt eller
tillsvidare avrada tingsritterna fran att ge en viss forvaltare ytterligare uppdrag ir
lagreglerat.

Bade tingsratterna och Kronofogden kontrollerar personer som vill
borja arbeta som forvaltare

I samband med beslutet om att inleda en konkurs eller en rekonstruktion ska en
forvaltare utses. Forvaltaruppdraget tilldelas i allminhet personer som ingér i en krets
av pa férhand godkinda forvaltare, den sa kallade forvaltarkretsen. Totalt fanns ar
2025 cirka 450 aktiva konkursfoérvaltare och av dessa dr 65 dven aktiva
rekonstruktorer.9 Forfarandet for att bli en del av forvaltarkretsen ir inte reglerat i
lag, och det finns inget system med formell auktorisation av férvaltare.%

Granskningen visar att bade tingsritterna och Kronofogden genomfér kontroller av
personer som vill borja arbeta som forvaltare. En person som vill bérja arbeta som
forvaltare limnar in en ansékan om att bli upptagen pa listan till den tingsritt dir de
vill ata sig uppdrag. Tingsritternas listor ir en administrativ 16sning for att
effektivisera valet av forvaltare i konkurser, men saknar lagreglering.?” Nistan alla
tingsritter har en lista med tillgédngliga forvaltare som antingen &r tingsrittens egen
eller delas med en nirliggande tingsritt.9® Nir en person inkommer med en ansokan

om att borja arbeta som férvaltare gor drygt tre fjardedelar av tingsritterna egna

9 Intervju med rddman vid Stockholms tingsritt, 2025-09-26. Se ocksd prop. 2021/22:215 s 126 f.

94 Intervju med handliggare vid Skatteverket, 2025-11-10.

%  Enligt férvaltarlista erhéllen fran Kronofogdemyndigheten via e-post 2025-09-04 och Riksrevisionens egna
berikningar. En aktiv rekonstruktor definieras hir som en rekonstruktér som hanterat minst en
rekonstruktion sedan augusti 2022. Totalt har nistan 160 rekonstruktorer hanterat minst en
rekonstruktion sedan 2018.

%  Se Kronofogdemyndigheten, Kronofogdemyndighetens stillningstagande Konkursforvaltarkretsen, 840-14104-
18/121, 2018, s. 3.

97 Aven personer som inte 4r upptagna pi tingsrittens administrativa lista kan utses till forvaltare om de
bedéms limpliga f6r uppdraget och uppfyller kraven i lagstifiningen. Se Kronofogdemyndigheten,
Kronofogdemyndighetens stillningstagande Konkursforvaltarkretsen, 840-14104-18/121, 2018, s. 2-3 och 12. Se
ocksa NJA 2007 s. 471, NJA 1981 s. 764 och 7 kap. 3 § konkurslagen. En rekonstruktér ska uppfylla
samma krav som en konkursforvaltare men vid bedomningen ska det sirskilt beaktas om hen har
erfarenhet av att i egenskap av konkursforvaltare fortsitta driva rorelse for ett konkursbos rikning eller
har annan motsvarande erfarenhet. Se 2 kap. 15 § lagen om f6retagsrekonstruktion.

% Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.
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kontroller av personen.? Kontrollerna skiljer sig &t men kan exempelvis innebira att
man kontrollerar den sékandes referenser, tillfragar Rekon eller bedomer om
personen har en tillricklig kontorsorganisation. Aven kontroll hos Advokatsamfundet
forekommer. Nistan alla tingsritter uppger att de forvaltare som finns med pa listan
ir godkinda av Kronofogden som limpliga forvaltare.190 Vissa tingsritter fattar
formella beslut om att uppta en person pa listan, men utan 6verklagandehinvisning.
Andra tingsritter kompletterar sin lista formlost.101

Nir Kronofogden far kinnedom om att en ny person vill ata sig uppdrag som
forvaltare utreder de personens limplighet och genomfor i allminhet en intervju med
personen. En konkursforvaltare ska ha juridisk, arbetsrittslig och foretagsekonomisk
kompetens samt erfarenhet av bokféring och affirsjuridik. Dessutom krivs en
fungerande och tillrickligt stor kontorsorganisation. Kraven innebir att uppdragen
som konkursforvaltare dr koncentrerade till en begrinsad krets av personer som
specialiserat sig pa konkursforvaltning, i praktiken advokater eller specialister vid
Ackordscentralen.102 For att en person ska fa ata sig rekonstruktionsuppdrag maste
hen uppfylla kraven for att bli konkursférvaltare, samt ha erfarenhet av att driva
verksambhet vidare i konkursbo.103

Tre fjardedelar av férvaltarna upplever att kraven ir rimliga, och i de 6ppna svaren i
var enkit framhaller flera att hoga krav krivs for att verka som konkursforvaltare da
man ofta behover ta stillning i komplicerade juridiska och affirsmissiga fragor. I de
oppna svaren uttrycker flera forvaltare dock att tillsynen och uppféljningen av redan
godkinda forvaltare dr bristfillig, vilket gor att personer som uppfyllt de
grundliggande kraven men misskott sig far fortsitta verka.104 Forvaltarna dr mer
delade i sin syn pd om de nuvarande kraven pa rekonstruktérer ar rimliga eller inte.
Av de som tar stillning till detta i var enkit upplever 56 procent att kraven ir rimliga,
24 procent att de 4r for hoga och 20 procent att de ir for laga.105

9 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

100 Av 48 tingsritter uppger 46 att alla konkursforvaltare pd deras forvaltarlista har blivit tillstyrkta som
limpliga konkursférvaltare av Kronofogdemyndigheten. 1 tingsritt uppger att sa inte ir fallet och 1
svarade "vet ej”. Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

101 Domstolsverket har i ett beslut fastslagit att en tingsritts beslut om att inte ta upp en konkursfsrvaltare pa
dess administrativa lista dr overklagningsbart. Se Domstolsverkets beslut den 8 juni 2020, dnr 2020/799.
Se ocksa Kronofogdemyndigheten, Konkursférvaltarkretsen, dnr 840-14374-18/121, 2018.

102 Tfr prop. 1978/79:105 s. 157. Ackordscentralen ir ett svenskt konsultféretag som hjilper foretag med
ekonomiska problem genom rekonstruktioner, konkurser och likvidationer. Organisationen har funnits
sedan 1857.

103 Se 2 kap. 15 § lagen om féretagsrekonstruktion och 7 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen. Se ocksa
Kronofogdemyndigheten, Krav for att utses till rekonstruktor, Kronofogdemyndighetens stillningstagande, dnr
KFM 11571-2022, 2022.

104 Ay forvaltarna anser 5 procent att kraven ir for hogt stillda medan 19 procent upplever att de ir for lagt
stillda. Ungefir 1 procent kunde inte svara pa fragan (och angav svarsalternativet "Vet ej/Kan inte svara”).
Se drendedokument 2025/0407-186 Enkiit till forvaltare.

105 Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.
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Sammanfattningsvis bedémer vi att kraven som stills pa personer som vill arbeta
som forvaltare 4r rimliga men att statens kontroll av dessa innebir dubbelarbete, nir
bade tingsritter och Kronofogden utfor kontroller. Det finns ocksa skillnader i hur
tingsritterna hanterar ansokningarna. Det giller bade avseende vilka kontroller som
gors och om det tas beslut eller inte vid godkdnnandet av en forvaltare.

2.3.2 Forvaltarens lamplighet att hantera den enskilda konkursen eller
rekonstruktionen bedoms endast i begransad utstrackning

En sirskild bedémning av forvaltarens limplighet ska goras i varje enskild konkurs
och rekonstruktion.10¢ Enligt ett avgorande i Hogsta domstolen ar syftet med de listor
over konkursforvaltare som finns vid tingsritterna att tingsritten inte ska behéva
bereda Kronofogden tillfille att yttra sig i ett enskilt fall nir ritten utser en
konkursforvaltare som dr upptagen pa listan.19” Enligt Kronofogden ir dock deras
onskemal att bli horda i varje enskilt drende, da en forvaltare som 4r upptagen pa
listan av olika skil 4nda kan vara olimplig i det enskilda fallet. Enligt Kronofogden
genomfor for nirvarande samtliga landets tingsritter sidana horanden med
Kronofogden infér att forvaltare utses.108

I praktiken innebir horandet att tingsritten limnar ett eller flera forslag pa forvaltare
till Kronofogden som direfter besvarar med ett tillstyrkande eller ett avstyrkande samt
en motivering i de fall man avstyrker. Vid rekonstruktioner ska ansékan innehalla ett
torslag pa rekonstruktér. Om varken gildendren eller nagon borgenir lamnat forslag
pa en konkursforvaltare vid en konkurs, foreslar tingsratten i allménhet den
konkursforvaltare som stir pa tur i deras lista.1® Kronofogden féreslar aldrig sjilv en
forvaltare, utan yttrar sig endast 6ver de forslag som tingsritten lamnat i hérandet.

Kronofogden svarar i allmidnhet mycket snabbt pa tingsritternas héranden om
forvaltarvalet.1’0 Nir Kronofogden far ett férslag pa konkursférvaltare kontrollerar de
vissa grundliggande uppgifter om konkursen, frimst omsittning och antal anstillda
men ocksa vilken typ av verksamhet som foretaget bedrivit.!!! I de fall da det ar
gildeniren som foreslagit konkursforvaltaren tittar de dven pa styrelsebyten och om
konkursforvaltaren pa nagot sitt varit inblandad i foretaget fére konkursen.112

106 Se bet. 1986/87: LU32, .10 och prop. 2021/22:215, s. 360.

107 Se NJA 2007 s. 471.

108 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22. Se ocksa 7 kap. 3 § konkurslagen.

109 Se Riksrevisionen, Den statliga lonegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete,
RiR 2022:4, s. 52 f. Se dven Sundsvalls tingsritt, Beredning av konkurser for domstolshandldggare, 2023, s. 5.

110 Vi har inga exakta uppgifter pa hur lang tid det tar for tingsritterna att fi svar, men var samlade bild,
utifran intervjuer och analyser av tillgingliga data, 4r att svarstiden dr mycket kort. I allminhet svarar
Kronofogdemyndigheten inom en timme och nistan alltid samma dag som f6rfragan inkom. Se intervju
med domstolshandliggare Sundsvalls tingsritt 2025-09-17 samt Kronofogdemyndigheten,
Kvalitetsuppfolining konkurstillsyn hostgranskning 2019, KFM 1785-2020, 2020.

11 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 26. Se ocksa intervju med senior jurist 2025-09-30.

112 Intervju med senior jurist 2025-09-30. Kronofogdemyndigheten underscker exempelvis dven om
konkursen féregatts av en likvidation eller foretagsrekonstruktion vem som i sidana fall hanterat dessa.
Se Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 26. Se ocksd intervju med senior
jurist 2025-10-03 samt Kronofogdemyndigheten, Forslag pa konkursforvaltare, 840 24044-19/121, 2019.
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Konkursforvaltaren har sjilv en skyldighet enligt lag att underritta Kronofogden om
forhallanden som kan medféra jiv.11? Bedomningen av forvaltarnas limplighet gors
av medarbetare vid Kronofogdens sektioner. Till stod i bedomningen och for att
sikerstilla ett enhetligt arbetssitt finns flera styrdokument.114

Granskningen visar att det 4r ovanligt att Kronofogden avstyrker en forvaltare. Enligt
Kronofogden sker det uppskattningsvis i 1 procent av drendena. Skilet till den laga
andelen avstyrkanden &r att i princip alla férvaltare har blivit godkinda tidigare, nir
de upptogs pa tingsritternas listor. Avstyrkandena som inda férekommer kan vid
konkurser exempelvis réra en mindre erfaren konkursforvaltare som foreslas fa en
stor konkurs, konkursfoérvaltare som foreslas fa en mindre konkurs pa stort avstind
fran konkursforvaltaren och konkursforvaltare som har f6r manga uppdrag och dras
med forseningar i redan pagaende uppdrag.!!s Efter att Kronofogden yttrat sig
beslutar tingsritten, med hinsyn tagen till yttrandet, om att utse en forvaltare. Over
hilften av tingsritterna uppger att de alltid f6ljer Kronofogdens yttrande vid
beslutet.!1¢ Vi har inte funnit nagra indikationer pa skillnader i hur Kronofogden eller
tingsritterna gor dessa bedomningar. Detta bekriftas ocksa av att en majoritet av
forvaltarna upplever att konkursférvaltarens och rekonstruktérens lamplighet bedoms
lika av bade Kronofogden och tingsritten oberoende av vem som handligger eller

beslutar i drendet.117

Vi kan konstatera att bedémningen av forvaltarens limplighet att utses till férvaltare i
den enskilda konkursen eller rekonstruktionen endast i begrinsad utstrickning tar
hinsyn till omstindigheter i det enskilda drendet. Endast i undantagsfall tas det
exempelvis hinsyn till forvaltarens skicklighet i att hantera en viss typ av konkurs.
Lagstiftningens krav pa att ansokan ska hanteras skyndsamt omojliggor en mer
kvalificerad bedomning av detta. Dessutom saknar bade Kronofogden och
tingsratterna detaljerad kinnedom om forhallanden i det enskilda drendet. Detta ar
ocksa nagot som framhalls av forvaltarna. Ungefir hilften av forvaltarna upplever att
detilag grad gors en provning av konkursférvaltarens limplighet utifran

113 Vid konkurser kan det antingen ske i samband med att konkursférvaltaren far information om att hen ar
tilltinkt som konkursforvaltare eller senare nir javsforhallandena uppdagas. Se 7 kap. 1 § konkurslagen
och Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 26. Lagen om foretagsrekonstruktion
innehéller inga uttryckliga féreskrifter relaterade till rekonstruktsrens jiv. I férarbetena anges dock att det
4r av stor vikt att rekonstruktoren intar en sjilvstindig och opartisk hallning och att hen beaktar bade
gildenirens och borgenirernas intressen Se prop. 2021/22:215, s. 360.

114 Se exempelvis Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 25 och Kronofogdemyndigheten,
Forslag pa konkursforvaltare, 840 24044-19/121, 2019.

115 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

116 Av tingsritterna uppger 56 procent att de alltid foljer Kronofogdemyndighetens tillstyrkande eller
avstyrkande av forvaltaren, 29 procent uppger att de inte gor det och 15 procent uppger att de inte vet. Se
irendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

117 Av de svarande upplever 56 procent att limpligheten i hog grad bedéms lika (“helt eller i mycket hog
grad” eller ”i ganska hog grad”) av Kronofogdemyndigheten och motsvarande andel for tingsritten 4r 59
procent. Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.
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2.3.3

omstindigheterna i varje enskild konkurs.!18 Flera forvaltare framhaller just att
konkursansékningar ofta innehiller otillricklig information, vilket férsvarar
mojligheterna att utse laimpliga konkursforvaltare utifran forhallanden i den enskilda
konkursen.11?

Tillfalliga avstyrkanden och tillsvidareavstyrkanden anvands sallan
av Kronofogdemyndigheten och ar inte reglerat i lag

Kronofogden kan avstyrka en forvaltare tillfilligt eller tillsvidare fran att utses till
forvaltare i nya drenden. Tillfilliga avstyrkanden och tillsvidareavstyrkanden ir
Kronofogdens frimsta verktyg for att hantera forvaltare som godkints, och dirmed
ingar i forvaltarkretsen, men som blivit férsenad med pagaende drenden eller

misskott sig.

Ett tillfilligt avstyrkande anvinds om f6rvaltaren ir férsenad med flera avslut av
konkurser eller férsenad med obligatoriska handlingar, och innebér att Kronofogden
avstyrker fran att utse forvaltaren i nya drenden till dess att det inte lingre foreligger
nigra forseningar.120 Att avstyrka en forvaltare fran nya uppdrag tillsvidare innebir att
Kronofogden pa obestimd tid avstyrker fran att utse forvaltaren i nya konkurser eller
rekonstruktioner.12! I praktiken innebir detta att forvaltaren far svart att fortsitta
verka som forvaltare, eftersom Kronofogdens yttrande i sa hog grad ir vigledande for
tingsrattens beslut.

Anvindningen av tillfilliga avstyrkanden eller tillsvidareavstyrkanden &r inte reglerat i
lag, och det r inte moijligt for en forvaltare att 6verklaga besluten.'22 Kronofogden har
dock styrdokument for hur dessa verktyg ska anviandas.!23 Tillfilliga avstyrkanden och
tillsvidareavstyrkanden sker inte sillan mot bakgrund av vad som framkommit i
Kronofogdens forvaltargenomgéangar (se avsnitt 3.3.2). Enligt Kronofogden gors
tillfalliga avstyrkanden nagra ganger per ar och tillsvidareavstyrkanden ungefir en
gang per ar.124

118 Av de forvaltare som svarat pa Riksrevisionens enkit anger 55 procent att de i ldg grad (svarsalternativen
”i ganska lag grad” samt "i mycket lag grad eller inte alls”) upplever att tingsritten gér en provning av
konkursforvaltarens limplighet utifrdn omstindigheterna i varje enskild konkurs. Motsvarande andel for
Kronofogdemyndigheten 4r 48 procent. Se drendedokument 2025/0407-186 Enkiit till forvaltare.

119 Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

120 Se Kronofogdemyndigheten, Anvisning for tillfilligt avstyrkande av férordnanden i samband med horande
enligt 7 kap. 3 [ konkurslagen, 2156-2025, 2025.

121 Se Kronofogdemyndigheten, Anvisning for avstyrkande av konkursforvaltare tills vidare, KEM 20428-2024, 2024.

122 Se Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 2402-20, 2021-03-05. Beslutet om tillsvidareavstyrkande kan
dock, enligt Kronofogdemyndighetens egna styrdokument, omprévas pa Kronofogdemyndighetens
initiativ eller pa forvaltarens begiran. Se Kronofogdemyndigheten, Anvisning for avstyrkande av
konkursforvaltare tills vidare, KFM 20428-2024, 2024.

123 Kronofogdemyndigheten, Anvisning for avstyrkande av konkursforvaltare tills vidare, KFM 20428-2024, 2024;
Kronofogdemyndigheten, Anvisning for tillfilligt avstyrkande av forordnanden i samband med horande enligt 7
kap. 3 [ konkurslagen, 21562025, 2025.

124 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det 4r ovanligt att Kronofogden anvinder
sig av tillfilliga avstyrkanden eller tillsvidareavstyrkanden. Vi bedomer att det faktum
att hanteringen inte ir reglerad i lag kan vara en bidragande faktor till detta.
Avsaknaden av en moijlighet for forvaltarna att 6verklaga avstyrkandena innebir att
hanteringen riskerar att bli rittsosiker och kan dven bidra till att verktygen blir
kraftfullare 4n vad de skulle ha varit om de gick att fa rittsligt provade.

Galdenarens forslag pa forvaltare vid konkurs godtas oftast, och
andelen ansokningar med forslag okar

I manga fall lamnar gildeniren sjilv ett forslag pa en konkursférvaltare vid ansokan
om konkurs. Dessa forslag pa konkursforvaltare kallas gildenirsforslag.
Riksrevisionen har i en granskning frdn 2022, av den statliga 16negarantin,
konstaterat att det 4r problematiskt att nistan alla tingsritter ger gildenirer méjlighet
att fa sitt forslag av konkursforvaltare godkint. Detta da det skapar bade en risk for
lonegarantibedrigerier och en risk f6r andra former av brottslighet som &r kopplad till
konkurser.12> Sedan dess har dock forekomsten av gildenirsforslag ckat.126

Kronofogden har ingen synpunkt pa vem som ursprungligen har féreslagit
konkursforvaltaren, utan savil borgenirsforslag som gildenirsforslag godtas under
forutsittning att ingen jivssituation foreligger.12” Hur tingsritterna hanterar
gildenirsforslag skiljer sig at. I vissa fall godtas de utan vidare, i andra fall tillimpas i
stillet domstolens rutiner for l6pande férdelning av uppdrag.128

Kronofogden genomforde ar 2025 en granskning av gildenarsférslagen inom ramen
for sin tillsyn och fann da att man inte med sikerhet kunde uttala sig om huruvida
gildenirsforslagen eller konkursinstitutet har missbrukats eller anvints pa ett
otillborligt satt. Samtidigt konstaterade man att omstiandigheter som uppdagades i
granskningen gav stod for antagandet att det finns en risk for att s 4r fallet.129

Regeringskansliet uppger att man for nirvarande bereder fragan om hur
gildenirsforslag ska hanteras vid konkurser.130

125 Se Riksrevisionen, Den statliga lonegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete, 2022,
s. 53 och 89. Riksrevisionen rekommenderade att Domstolsverket skulle dndra blanketten fér ansékan om
egen konkurs s att gildeniren behover motivera eventuellt forslag pa konkursforvaltare. Denna dndring
har Domstolsverket genomfort. Se Domstolsverket, “Ansckan om egen konkurs — juridisk person”,
himtad 2026-03-05.

126 Ar 2022 fanns ett gildenirsforslag i 39 procent av de beslutade konkurserna medan motsvarande andel ar
2024 var 45 procent. Mindre 4n 1 procent av konkurserna hade ett férslag fran en borgenir ar 2024.

127 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok Konkurstillsyn, 2024, s. 26. Kronofogden kan exempelvis avstyrka ett
gildenirsforslag om det finns en risk for att forvaltarforslaget utnyttjas i ett otillborligt syfte eller om en
likvidator under en viss tid vid upprepade tillfillen foreslar en viss forvaltare. Se inkomna synpunkter efter
faktagranskning fran Kronofogdemyndigheten, drendedokument 2025/0407-245.

128 E-post frdn Domstolsverket med utdrag fran Domstolsverkets handliggarsstod f6r konkursirenden
(Bereda egen konkursansékan), 2025-10-09.

129 Kronofogdemyndigheten, Strategisk tillsynsinsats — gildendrsforslag, 2025, s. 3.

130 E-post frdn Regeringskansliet, 2025-12-04.

32 Riksrevisionen



3 Statensinsatser vid forvaltningen av
konkursboet och rekonstruktionen

Granskningen visar att Kronofogdens tillsyn i huvudsak ir effektiv. I den lopande
tillsynen bevakar Kronofogden effektivt tidsgranser och hanterar htranden snabbt.
Granskningen visar dock pd variationer mellan sektioner avseende arbetssitt,
kostnader och tillsynsdjup. Kronofogdens tillsyn 6ver rekonstruktioner dr mer
begrinsad och myndigheten saknar inte sillan underlag for att kunna yttra sig till
tingsritten, exempelvis om limpligheten i att en rekonstruktion férlings.

En av tingsritternas mer omfattande insatser under konkursforvaltningen ir
bevakningsforfarandena. Hanteringen av dessa ir administrativt betungande, men
hanteringen utifrin nuvarande lagstiftning bedrivs i huvudsak effektivt.
Domstolsverket tillhandahéller stod till domstolshandliggarna, bade i form av
vigledning och utbildningar i konkurshantering. Stédet i rekonstruktionshantering
ir dock mycket begrinsat.

3.1 Beskrivning av forvaltning av konkursboet och
rekonstruktionen

Efter domstolsbeslut har forvaltaren ansvaret f6r konkursfoérvaltningen respektive
rekonstruktionen. Vid konkurs avvecklas konkursboet och Kronofogden vervakar
processen. Vid rekonstruktion utreds och genomfors dtgiarder som kan fa foretaget
lonsamt. Fran juli 2026 6verflyttas flera arbetsmoment i konkurshanteringen fran
tingsratterna till Kronofogden och konkursférvaltarna.

3.1.1 Processen efter beslutet om att inleda konkurs respektive
rekonstruktion

Efter att tingsritten beslutat om att forsitta galdenaren i konkurs eller inleda en
rekonstruktion samt utsett en forvaltare ansvarar denne for konkursforvaltningen
eller rekonstruktionen (se figur 2).
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Figur 2 Schematisk beskrivning av konkursforvaltningen och genomforandet av en
rekonstruktion

Konkurs Konkursforvaltaren hér med Kronofogden i viktigare fragor
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Vid en konkurs inleds forvaltningsfasen med att alla tillgdngar i féretaget
omhindertas av konkursbo som konkursforvaltaren har radighet over.
Konkursforvaltarens huvudsakliga uppdrag ir att skyndsamt avyttra tillgdngarna pa
det sitt som ger hogst utdelning till borgenirerna, vilket kan innebira att
konkursboet siljs i sin helhet eller att tillgdngarna siljs var for sig.131

Efter att beslutet om att inleda en konkurs ir taget ir statens roll framfor allt att,
genom Kronofogdens tillsyn, 6vervaka konkursforvaltningen. Enligt konkurslagen
ska Kronofogden overvaka att konkursférvaltningen bedrivs pa ett indamalsenligt sitt
i overensstimmelse med lagen och andra forfattningar samt sirskilt se till att
avvecklingen av konkursen inte fordréjs i onddan.132 Under konkursen kan
gildenirens utestiende loner till anstillda betalas av staten genom l6negarantin.133
Kronofogden tar inledningsvis emot information om konkursboet och gildeniren
fran konkursforvaltaren, i syfte att bedoma hur omfattande tillsynen behéver vara.
Inledningsvis gor konkursforvaltaren ocksa en bouppteckning dir foretagets
verksambhet, tillgdngar, skulder och rikenskapsinformation fortecknas samt
kartlaggs.134 Konkursforvaltaren ska se till att gildeniren bekriftar bouppteckningens
uppgifter vid ett bouppteckningssammantride.13> Konkursforvaltaren ska snarast
uppritta en skriftlig forvaltarberittelse om konkursboets tillstind och orsakerna till

131 Se 7 kap. 8 § konkurslagen, prop. 2020/21:148, s. 35 samt SOU 1977:29, s. 155.
132 Se 1 kap. 3 § och 7 kap. 27 § konkurslagen

133 Se l6negarantilagen (1992:497). Se ocksa RIR 2022:4.

134 Se 7 kap. 13 § konkurslagen.

135 Se 6 kap. 2 b § konkurslagen.
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gildenirens obestdnd.13¢ Lopande under konkursen ska konkursférvaltaren dessutom
uppritta halvarsberittelser, bland annat med en redogorelse f6r de atgirder som har
vidtagits och de atgirder som aterstar att vidta for att avsluta konkursen samt en
ekonomisk redovisning. Samtliga dessa dokument skickas till Kronofogden som
granskar dem. Om en konkursforvaltare bedomer att borgenirer med oprioriterade
fordringar!3” kommer att kunna fa utdelning!3® i konkursen, kan konkursforvaltaren
begira att tingsritten ska besluta om att ett bevakningsforfarande inleds.13 Det
innebir att borgenirerna for att vara berittigade till utdelning i konkursen maste
bevaka sin fordran genom att inom en viss angiven tid skicka uppgift om den till
tingsritten.

Vid en rekonstruktion ska rekonstruktoren, tillsammans med gildeniren, undersoka
hur foretaget kan drivas vidare. Nir foretagsrekonstruktion pagar far bolaget generellt
inte forsittas i konkurs, och de anstilldas loner kan bekostas av staten genom
lonegarantin.1*0 Tillsammans tar rekonstruktéren och gildeniren fram en plan for
vilka atgirder som behover vidtas for att foretaget ska bli I6nsamt. Under
genomfoérandet av en rekonstruktion ir statens roll mer begrinsad in vid en konkurs.
Framfor allt har Kronofogden ett mer begrinsat tillsynsuppdrag. Efter att beslut om
att inleda en rekonstruktion ir taget ska rekonstruktéren underritta samtliga kinda
borgenirer om beslutet och upplysa om tiden f6r borgenirssammantridet.
Borgenirssammantridet ska normalt hallas inom tre veckor fran beslutet att inleda
rekonstruktion. Vid sammantridet, som halls hos tingsritten, ges borgenirerna
tillfalle att yttra sig om hur de stiller sig till rekonstruktionen och rekonstruktéren.
Om tingsritten finner att det finns férutsittningar att fortsitta rekonstruktionen
paborjas arbetet med att ta fram en rekonstruktionsplan. En rekonstruktionsplan kan
liknas vid en affirsplan och innehaller exempelvis atgirder for att minska kostnader,
omférhandling av skulder (planforhandling), uppsigning eller nyanstillning av
personal och uppsigning av avtal som belastar foretaget. Nir rekonstruktionsplanen
har upprittats kan gildeniren eller rekonstruktséren begira att en planférhandling
ska hallas. Vid planférhandlingen ska de berérda parterna résta om huruvida
rekonstruktionsplanen ska antas. Gildeniren bestimmer fortfarande 6ver sin
egendom, men maste inhdmta rekonstruktorens samtycke i vissa fragor, till exempel
om vissa 1an ska betalas och om viss egendom ska siljas. Om en rekonstruktion ska
fortsitta langre dn 3 manader maste tingsritten medge det. Detta far goras om det

136 Se 7 kap. 15 § konkurslagen.

137 Med oprioriterade fordringar avses fordringar som saknar fsrmansritt enligt fsrmansrittslagen
(1970:979). En borgenir som har oprioriterade fordringar saknar saledes foretride till utdelning och kan
endast i betalning efter att de med formansritt fatt betalt.

138 Utdelning innebir att borgeniren/fordringsigaren far betalt till viss del av sina fordringar.

139 Se 9 kap. 1 § konkurslagen. Bevakning bér d4ga rum, om fordringar utan formansritt kan antas erhalla
utdelning i konkursen, men det ir konkursforvaltaren som framstiller om det.

140 Se skrivning om konkurshinder i prop. 2021/22:215, s. 145f. Lonegarantin betalas ut under de
forutsattningar som anges i lonegarantilagen (1992:497). Ar 2020 betalades drygt 1 miljard kronor ut i
lonegaranti till anstillda i 328 rekonstruerade foretag, vilket kan jaimforas med 2,1 miljarder som
betalades ut till anstillda i 2 366 foretag som gatt i konkurs. Se Riksrevisionen, Den statliga lonegarantin —
forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete, 2022, s. 21.
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3.2

finns sirskilda skil som motiverar det. Tingsritten far direfter bevilja forlangningar
om 3 manader i taget om det finns synnerliga skil for detta. Normalt kan en
foretagsrekonstruktion paga under hogst 12 ménader, men om beslut om
planférhandling finns kan en foretagsrekonstruktion férlingas till hogst 15 manader.141
Vid beslutet att forlinga en rekonstruktion ska Kronofogden ges moijlighet att yttra
sig innan tingsritten beslutar om forlingning. Nir som helst under forfarandet kan
Kronofogden dven gora en bedémning av om rekonstruktéren dr limplig for
uppdraget. Om Kronofogden finner att rekonstruktéren brister i sin hantering eller
av ndgon annan orsak bor skiljas fran uppdraget har de mojlighet att begira att
tingsritten entledigar rekonstruktéren fran uppdraget.142

Kommande forandringar

Fran och med juli 2026 kommer ett antal férandringar av konkursférfarandets
forvaltningsfas genomforas. En av de viktigaste férandringarna ar att det blir
konkursforvaltaren som framéver far ansvaret att besluta om och hantera
bevakningsforfarandet, ndgot som i dag ligger pa tingsritten. Dessutom kommer
sjilva bevakningsforfarandet att férenklas. Tingsritten kommer inte lingre att ha ett
oppet drende under hela konkursférfarandet och kommer inte heller vara mottagare
av handlingar i konkurserna.l*> Kronofogdemyndigheten kommer att fa ett utokat
ansvar under konkursférfarandet. Myndigheten 6vertar vissa av de handliggnings-
och beslutsfunktioner som tingsritten i dagslidget ansvarar for.
Kronofogdemyndigheten kommer darfor att fatta ett storre antal beslut i konkursen.
Myndigheten kommer bland annat att besluta i fraigor om avskrivning och
nedlaggning av konkurser, faststillande av utdelningsférslag och om
konkursforvaltarens arvode och kostnadsersittning.144

Kronofogdens lopande tillsyn

Kronofogden bedriver en i huvudsak effektiv l6pande tillsyn under
konkursforvaltningen, dir drendena riskbedoms med utgdngspunkt fran relevanta
faktorer och underlag. Kronofogdens tillsyn 6ver konkurs- och
rekonstruktionsirenden ir organiserad i regionala sektioner, och granskningen visar
att arbetssitt, kostnad per avslutat drende och resursfordelning varierar mellan
sektionerna. Det finns 4ven skillnader i hur langt tillsynen gar i sin granskning av

konkurser.

Kronofogden bedomer tillsynsbehovet for varje konkurs utifran inledande
information och en modell med faststillda kriterier, men modellen har inte
tillimpats helt likadant mellan sektionerna. For rekonstruktioner ir Kronofogdens

141 Se 6 kap. 2-3 {f lagen om foretagsrekonstruktion.
142 Se 2 kap. 17 § lagen om foéretagsrekonstruktion.
143 Se prop. 2024/25:135, 5. 192 f.

144 Se prop. 2024/25:135, s. 194 f.
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tillsynsuppdrag begrinsat och innefattar i praktiken ingen l6pande tillsyn 6ver
rekonstruktionen.

Kronofogdens regionala sektioner skiljer sig i arbetssatt och
kostnad per avslutat arende

Kronofogdens tillsyn har under storre delen av granskningsperioden varit
organiserad i tre sektioner: Syd, Vist och Norr.145 T december 2025 beslutade
Kronofogden att dela upp sektion Norr och inritta sektion Ost med ansvar for
drenden i Stockholmsomradet och kringliggande delar. Varje sektion ansvarar for
konkursirendena i respektive geografiska omrade, men vid hog belastning kan
sektionerna bistd varandra.14 Sektion Vist har ensamt ansvar for tillsynen 6ver
rekonstruktorer. Granskningen visar att det finns skillnader i bade arbetssitt och
kostnad per avslutat drende mellan Kronofogdens sektioner. Skillnaderna i kostnad
per avslutat drende har flera orsaker, men sektionernas olika arbetssitt kan ha
bidragit. Vi har inte funnit ndgot som tyder pd att skillnaderna i arbetssitt lett till
skillnader i tillsynens effekt mellan sektionerna, men kan inte heller utesluta det.

Diagram 4 Kronofogdens kostnad per avslutat konkursarende fordelat pa sektion, perioden
2018-2025
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Kaélla: Kronofogdemyndigheten.

Som framgar av diagram 4 ir kostnaden per avslutat konkursirende mellan 1 300 och
2 200 kronor mer for sektion Syd och Vist jamfort med for sektion Norr under hela
perioden fran 2018 till 2024. Ar 2025 minskade skillnaden mellan sektion Norr och
ovriga sektioner.

145 Kronofogdens bendmning pd dessa ir konkurstillsynssektion Syd, Vist och Norr. Vi bendmner dessa som
sektion Syd, Vist och Norr.

146 Ansvaret for konkursirendena fordelas mellan sektionerna baserat pa vilken tingsritt som hanterar
konkursen. Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Riksrevisionen 37



Det finns flera forklaringar till denna skillnad. Kronofogden framhaller att
sektionerna Syd och Vist har haft betydligt hogre andel utokade konkurser dn sektion
Norr, och de utokade konkurserna kriver normalt sett mer arbete per drende (se
avsnitt 3.2.3). Vidare menar Kronofogden att man under perioden, fran 2018 och
framat, haft riksgemensam hantering av sluthandlingar i konkurserna med
bastillsyn, vilket innebir att sektionerna delar pa hanteringen av dessa. Sektionerna
Syd och Vist kan dirfor ha slutgranskat konkurser som tillhért Norr, som har haft en
storre andel baskonkurser. Slutligen har det varit en ligre bemanning pa sektion Norr
jamfort med sektion Syd och Vist.1#7 Under 2025 paborjades en personalforstirkning
av tillsynen, och sektion Norr delades upp i tva sektioner.148

Vi kan se att sektion Norrs relativt ligre personaltithet har inverkat pa
arbetsformerna. Sektion Norr arbetar i hogre grad dn 6vriga sektioner med scheman,
dar vissa handliggare ansvarar for vissa arbetsmoment under en begransad tid och da
utfor det arbetsmomentet i samtliga konkurser. Sektion Vst och Syd férdelar
konkurserna pa sina handliggare som sedan ansvarar for alla, eller nistan alla,
arbetsmoment i dessa konkurser.14 I vara kontakter med Kronofogden framkommer
ocksd att det finns, och framfér allt har funnits, skillnader mellan sektionerna i hur
djupt tillsynen bedrivs i enskilda fragor eller enskilda drenden, vilket Kronofogden

beskriver som en skillnad i tillsynsdjup.15

En majoritet av forvaltarna upplever dock att Kronofogden arbetar enhetligt i tillsynen
av konkursférvaltningen, utan omotiverade skillnader i arbetssitt. Av de forvaltare
som svarade pa var enkitundersokning uppgav 65 procent att Kronofogden i hog grad
arbetar enhetligt i tillsynen, medan 26 procent uppgav att de gor det i lag grad.
Resterande 9 procent valde att inte ta stillning till frigan.15! Resultatet bor dock tolkas
med viss forsiktighet nir det giller att bedéma enhetligheten i arbetssitt mellan
sektioner, dd manga av forvaltarna endast har haft kontakt med en sektion.152
Resultatet frin Kronofogdens egna kvalitetsuppfoljningar visar inte heller pa nagra
systematiska skillnader i sektionernas arbete nir det giller efterlevnaden av regelverk
och interna styrdokument. Uppf6ljningarna genomfors regelbundet och innebir att
ett antal slumpmaissiga tillsynsidrenden viljs ut och granskas av en grupp jurister vid
Kronofogden. Som underlag har man dokumentationen i drendena. Huvudsakligen
visar resultatet pa god f6ljsambhet till regelverk och styrdokument i hanteringen.!s3

147 E-post frdn Kronofogdemyndigheten, 2026-02-04.

148 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

149 Intervju med sektionschef vid Kronofogdemyndigheten, 2025-10-08; intervju med sektionschef vid
Kronofogdemyndigheten, 2025-10-08; intervju med sektionschef vid Kronofogdemyndigheten, 2025-10-06.

150 Intervju med sektionschef vid Kronofogdemyndigheten, 2025-10-08; skriftliga svar fran
Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

151 Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

152 Vi ser detta nir vi analyserar vilken sektion och férvaltare som ansvarat for respektive konkurs under
perioden 2018-2025, i de konkurser dir det endast funnits en férvaltare. Nistan hilften av forvaltarna har
da haft kontakt med mer &n en sektion under perioden.

153 Kronofogdemyndigheten, Kvalitetsuppfoljning konkurstillsyn hostgranskning 2020, 2020;
Kronofogdemyndigheten, Kvalitetsuppfoljning konkurstillsyn histgranskning 2022, 2022;
Kronofogdemyndigheten, Kvalitetsuppfoljning konkurstillsyn hostgranskning 2023, 2023.

38 Riksrevisionen



3.2.2

Enligt Kronofogden fangar kvalitetsuppfoljningarna dock inte upp skillnader i
tillsynsdjupet.1>+

Kronofogdens personal har generellt tillracklig kompetens for
uppdraget, men den kan utvecklas inom vissa omraden

Kronofogdens personal har generellt tillricklig kompetens for uppdraget, dir
kompetens inom obestindsritt ir av central betydelse. Kompetensen inom
foretagsekonomi och arbetsritt kan dock utvecklas. Myndigheten mojliggor pa ett
indamalsenligt sitt kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte inom verksamheten.

Kronofogdens tillsynsarbete utfors av seniora jurister, ekonomer, beredningsjurister
och administrativa handliggare. Det finns viss variation mellan sektionerna, men de
seniora juristerna har mest kontakter med férvaltarna och arbetar bland annat med
att besvara horanden. Ekonomerna granskar 16pande den ekonomiska hanteringen i
konkurserna samt bistar juristerna i de storre konkurserna och granskar vid avslut
hela den ekonomiska hanteringen i dessa. Beredningsjuristerna arbetar med
granskning av mindre konkurser och yttrar sig 6ver arvodena i dessa. Handldggarna
hanterar framfor allt de administrativa momenten i konkurserna. Handliggarna
granskar dven de allra minsta konkurserna och yttrar sig till tingsritten i dessa.!s

Flertalet av forvaltarna upplever att Kronofogdens personal har tillricklig kompetens
inom obestdndsritt.15¢ En knapp majoritet upplever att deras kompetens ar tillricklig
i foretagsekonomi och arbetsritt.1>” Mindre dn hilften upplever att kompetensen
inom processratt dr tillracklig.!s8 Kronofogden menar dock att manga av de seniora
juristerna har stor processrittslig kunskap och erfarenhet, i och med att de
regelmassigt processar lonegarantimal i allmin domstol.!s* Kronofogdens
kompetensutveckling av personal bestdr i hog grad av interna utbildningsinsatser och
handledning. Nya medarbetare inom tillsynen far en intern introduktionsutbildning
och en utsedd handledare. Handledaren stéttar under upplirningsperioden och
sakerstiller att den nyanstillde forstar processer, juridik och arbetssitt. En mycket
stor del av larandet sker genom samtal mellan kollegor, bade 16pande och i veckovisa
arbetsméten. Aven dterkopplingen fran kvalitetsuppfoljningarna bidrar till

154 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

155 E-post frdn Kronofogdemyndigheten, 2025-09-04.

156 Av 263 svarande forvaltare uppger 79 procent att personalen har tillricklig kompetens i obestandsritt och
11 procent uppger att den inte ir tillricklig. Resterande 10 procent uppger att de inte vet eller kan svara.
Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

157 Av 263 svarande forvaltare uppger 53 procent att personalens kompetens ir tillricklig i foretagsekonomi,
24 procent uppger att den inte 4r det och 23 procent uppger att de inte vet eller kan svara. Totalt
51 procent uppger att personalens kompetens i arbetsritt 4r tillréicklig och 18 procent uppger att den inte
ir det medan 31 procent uppger att de inte vet eller kan ta stillning. Se drendedokument 2025/0407-186
Enkit till forvaltare.

158 Av 263 svarande forvaltare uppger 40 procent att personalens kompetens i processritt &r tillréicklig,
27 procent att den inte dr det och 34 procent uppger att de inte vet eller kan svara. Se drendedokument
2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

159 Inkomna synpunkter efter faktagranskning fran Kronofogdemyndigheten, drendedokument 2025/0407-245.
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larandet.16© Kronofogden har ocksa en expertgrupp dit medarbetarna kan lyfta svarare
juridiska fragor som de stillts infor.16!

Kronofogdens riskbedomning av konkursarenden ar andamalsenlig
men har tillampats olika

Kronofogden bedémer behovet av tillsyn i varje enskild konkurs utifran den
inledande information som konkursfoérvaltarna limnar till myndigheten.162
Informationen ska limnas av konkursforvaltaren inom tva veckor fran
konkursbeslutet, och granskningen visar att si oftast sker.163 Den inledande
informationen och tidpunkten for den har inte nigot uttryckligt lagstéd men anses,
av Kronofogden, grunda sig pa konkursforvaltarens upplysningsskyldighet och f6ljer
en sedan linge inarbetad rutin.164

Bedomningen av tillsynsbehovet i konkurser gérs utifran ett antal faststillda kriterier
och utmynnar i ett beslut om att konkursen ska fa antingen bastillsyn eller utskad
tillsyn. Kriterier for att konkursen ska fa utokad tillsyn 4r bland annat om
konkursboet har stora tillgangar, om konkursgildeniren haft manga anstillda eller
om konkursférvaltaren dr ny eller har uppvisat stora brister.165> Utifran var
genomgang av Kronofogdens styrdokument och kriterierna kan vi konstatera att
modellen for att prioritera och riskbedéma konkurser utgar fran relevanta faktorer
och bygger pa tillrickligt med underlag for att faststilla tillsynsbehovet. Kronofogden
omvirderar fortlopande tillsynsbehovet under konkursférvaltningen, vilket minskar
risken for att eventuellt bristfillig information i inledningsskedet leder till att

tillsynsinsatserna inte star i rimlig proportion till de faktiska riskerna i konkursen.

Bland forvaltarna ar bilden delad nir det giller i vilken grad tillsynen inriktas mot de
konkurser dir riskerna f6r missforhallanden eller svarigheter dr som storst.166 Totalt
37 procent av de svarande i vir enkit anser att sd sker i hog grad och 40 procent anser

160 Intervju med sektionschef vid Kronofogdemyndigheten, 2025-10-08; intervju med sektionschef vid
Kronofogdemyndigheten, 2025-10-06.

161 Expertgruppens syfte ir att skapa forutsittningar fér enhetliga och rittsligt korrekta bedémningar.
Gruppen bedomer framfor allt fragor av mer principiell och komplex natur. Medlemmarna i
expertgruppen utses av konkurstillsynens enhetsledning. Se Kronofogdemyndigheten,
Uppdragsbeskrivning for konkurstillsynens expertgrupp, 2024.

162 Samtliga konkurser registreras inledningsvis, automatiskt, med prioritet bastillsyn. Om nagot eller nagra
av kriterierna f6r utékad tillsyn bedéms foreligga ska den forvalda prioriteringen (bas) dndras sa att utskad
tillsyn i stillet tillimpas i konkursen. Se Kronofogdemyndigheten, Planering av tillsyn i konkurser
(anvisning), 2024, s. 4. Se ocksd Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 28.

163 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

164 Se 7 kap. 9 § konkurslagen samt Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 28.

165 Se Kronofogdemyndigheten, Planering av tillsyn i konkurser (anvisning), 2024, s. 4-5.

166 Aven om konkursforvaltarna kan ha en upplevelse av hur omfattande Kronofogdens tillsynsinsatser ar i
den enskilda konkursen underrittades de vanligtvis inte om vilken tillsynsniva (bas eller utokad) deras
konkurser har. Se inkomna synpunkter efter faktagranskning fran Kronofogdemyndigheten,
irendedokument 2025/0407-245.
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att det sker i lag grad, medan resten inte tar stillning.167 Var analys av uppgifter fran
Kronofogden tyder dessutom pa att sektionerna inte alltid har tillimpat modellen lika.

Diagram 5 Andelen konkurser med utdkad tillsyn perioden 2018-2025, fordelat pa
Kronofogdens sektioner
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frén Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Ungefir en fjirdedel av konkurserna fir utokad tillsyn, men som framgar av
diagram 5 har sektion Norr under flera ar haft en ligre andel konkurser med utokad
tillsyn. Aren 2018-2022 var skillnaden stor, for att sedan minska. Kronofogden ar
medvetna om att sektionerna haft delvis olika syn pa hur allvarliga forvaltarens brister
behover vara for att det ska motivera att konkursen kategoriseras som utdkad och att
det kan finnas vissa variationer i sektionernas tillimpning av styrdokumenten, enligt
vilka prioriteringen gors. Ett arbete pdgar med att komma tillratta med detta. Enligt
Kronofogden finns det dock dven vissa naturliga variationer éver tid nir det giller
vilken typ av konkurser som kommer in pa de olika sektionerna, vilket kan forklara
en del av skillnaden. Dessutom menar man att férvaltaren ir en vanligt
férekommande anledning till att konkursen blir utokad och att det dven dir finns
naturliga variationer mellan sektionerna over tid nir det giller den regionala
forvaltarkretsens skicklighet.168

167 Av de svarande uppgav 37 procent att tillsynsmyndigheten (Kronofogdemyndigheten) inriktar tillsynen
mot de konkurser dir riskerna fér missforhillanden eller svirigheter dr som storst, i ganska hog grad/helt
eller i mycket hog grad. Totalt 40 procent upplevde att si sker i ganska lag grad/i mycket lag grad eller inte
alls och 23 procent angav att de inte vet/inte kan svara.

168 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.
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3.2.4 Kronofogden overvakar effektivt att forvaltarna inkommer med
obligatoriska handlingar i tid

Konkursforvaltaren ir enligt lag skyldig att inkomma med dokument och genomfora
moment inom angivna tidsgranser. Kronofogdens lépande tillsyn av konkurser bestar
till stor del i att granska dessa handlingar, i syfte att sikerstilla att avvecklingen sker
skyndsamt och att férfarandet inte drar pa sig onddiga kostnader.169

Vir analys visar att de lagstadgade tidsgrinserna oftast foljs av férvaltarna.
Kronofogden bevakar aktivt att de obligatoriska handlingarna inkommer och
paminner om de blir férsenade. Piminnelserna skickas automatiskt och i vissa fall

jdven manuellt.170

En majoritet av forvaltarna upplever att tillsynen bidrar till att skynda pa
forvaltningen. Drygt hilften av forvaltarna upplever att tillsynen i hog grad bidrar till
att skynda pa konkursforvaltningen, samtidigt som endast 14 procent upplever att

tillsynen i hog grad bidrar till att férdréja forvaltningen.17!

3.2.5 Forvaltarnas horande i viktigare fragor i konkurser hanteras snabbt
av Kronofogden

Konkursforvaltaren ir skyldig att héra Kronofogden och sirskilt berdrda borgenirer i
viktigare fragor.172 Vad som ir viktigare fradgor kan variera, men fragor som rér stora
ekonomiska virden anses allmint som viktiga, liksom situationer da
konkursforvaltaren 6verviager atgarder som kan foérorsaka boet stora kostnader.173
Horandet syftar dels till att gora tillsynen effektivare, dels till att ge
konkursforvaltaren stod i sitt arbete.174

Konkursférvaltaren hor Kronofogden, en eller flera ginger, i drygt en fjardedel av
konkurserna. Horandet innebir att konkursforvaltaren kontaktar Kronofogden och
presenterar forhallandena avseende en viktig fraga i konkursen. Det ir inte nirmare
specificerat i lagstiftningen vilka fragor som anses som viktigare fragor. Kronofogden
ger dock viss vigledning i sin publikt tillgingliga handbok i konkurstillsyn.175 T var
enkitundersokning anger 85 procent av forvaltarna att det ir tydligt f6r dem i vilka
fragor de ska hora Kronofogden.176 Kontakten kan tas skriftligen eller per telefon.

169 Prop. 1978/79:105, s. 189, 284-285.

170 Se srendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

171 Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

172 Tviktigare fragor ska konkursforvaltaren hora tillsynsmyndigheten (Kronofogdemyndigheten) och sirskilt
berorda borgenirer, om det inte féreligger hinder mot det. Forvaltaren ska i sddana fragor hora dven
gildeniren, om det limpligen kan ske. Se 7 kap. 10 § konkurslagen.

173 Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 88.

174 Se prop. 1986/87:90, s. 113 och 264.

175 Av den framgar att viktigare frigor exempelvis kan vara fortsatt drift av gildenirens rérelse, férsiljning av
virdefull egendom och inledande av rittegang f6r konkursboets rikning. Se Kronofogdemyndigheten,
Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 88.

176 Av de svarande angav 29 procent att det dr mycket tydligt och 56 procent att det dr ganska tydligt medan
12 procent angav att det 4r ganska otydligt och 3 procent menade att det d4r mycket otydligt. Se
irendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.
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Kronofogden svarar i allminhet snabbt pa hérandena. Over hilften av férvaltarna
uppger i enkitundersokningen att Kronofogden vanligtvis svarar inom en arbetsdag
och nistan alla uppger att de vanligtvis svarar inom tre arbetsdagar.1”’

Forutom att ge underlag till tillsynen syftar hérandet som niamnts till att vara ett stod
till konkursforvaltaren. Tanken &r att Kronofogden ska kunna bista med sin
erfarenhet och ge konkursforvaltaren viktigt stod i viktigare fragor. Kronofogden, och
forarbetena, dr dock tydliga med att det dr konkursférvaltaren som beslutar och att
denne ir sjilvstindig i sitt arbete.1”® Horandet har dock en styrande effekt. En
majoritet av férvaltarna uppger att Kronofogdens aterkoppling styrt deras férvaltning
av konkursboet. Nistan en femtedel uppger att den gjort det helt eller i mycket hog
grad.1”® Kronofogden ser sig dock inte bundna av de rad de ger vid hérandet, om det
senare visar sig att de beslut som konkursforvaltaren tagit har varit oférdelaktiga for
konkursens utfall. I en intervju vi gjort med en jurist vid Kronofogden beskrivs det
som att tillsynen alltid 4r i ett informationsunderlige eftersom konkursforvaltaren
viljer vilken information denne presenterar i ssmband med hérandet.180 T och med
att konkursforvaltaren beslutar sjilvstindigt och dr ansvarig for utfallet dven efter ett
horande med Kronofogden, kan konkursférvaltaren inte bli fri frdn ansvar med
hinvisning till att Kronofogden svarade pa ett visst sitt vid horandet.181
Konkursférvaltarna ir splittrade i sin syn pd om hérandet varit ett stod for dem.
Ungefir hilften av de svarande i enkiten uppger att det i hog grad varit ett stod,
medan den andra hilften uppger att det varit det i lag grad.!82 I fritextsvaren i
enkiatundersokningen framkommer kritik mot att Kronofogden minskat
tillgangligheten via telefon nir det giller horandena. Att forhallandevis manga
upplever att horandet i lag grad ar ett stod f6r dem ska ses mot bakgrund av att
Kronofogden inte kan limna nagra bindande besked till konkursférvaltaren. Det
innebdr en inte helt enkel balansgang for att stédja utan att styra.'®? Tillsynen far
aldrig agera pa ett sitt som kan uppfattas som att myndigheten i praktiken ar
medforvaltare i konkursen, utan det dr konkursforvaltaren som sjilvstindigt ansvarar
tor forvaltningen av konkursboet.184

177 Av de svarande uppgav 53 procent att Kronofogdemyndigheten vanligtvis svarar inom 1 arbetsdag,
43 procent uppgav att de svarar inom 2-3 arbetsdagar och 4 procent uppgav att de svarar senare 4n si. Se
drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

178 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 88. Se ocksa Ds 2019:31, s. 354.

179 Av de svarande uppger 17 procent att Kronofogdemyndighetens aterkoppling styrt deras férvaltning av
konkursboet helt eller i mycket hog grad och 38 procent uppger att den gjort det i ganska hog grad, medan
28 procent uppger att den styrt dem i ganska ldg grad och 16 procent uppger att den inte alls gjort det eller
gjort det i mycket lag grad. 1 procent angav att de inte vet/inte kan svara. Se drendedokument 2025/0407-
186 Enkit till forvaltare.

180 Intervju med senior jurist Kronofogdemyndigheten, 2025-10-03.

181 Inkomna synpunkter efter faktagranskning fran Kronofogdemyndigheten, drendedokument 2025/0407-245.

182 Av de svarande uppger 19 procent att horandet varit ett stod f6r dem i mycket hog grad och 32 procent
uppger att det varit det i ganska hog grad, medan 29 procent uppger att det varit det i ganska lig grad och
20 procent att det varit det i mycket lg grad. Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

183 Intervju med senior jurist vid Kronofogdemyndigheten, 2025-09-30.

184 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 86 ff.
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3.2.6 Skillnader mellan forvaltarna i hur lang tid det tar att slutféra en
konkurs

Tiden fran konkursbeslutet till att konkursférvaltaren inkommer med
sluthandlingarna ir den period da konkursforvaltaren ir den drivande parten i
konkursforfarandet. Hur omfattande och komplex konkursen ir paverkar tiden som
konkursforvaltningen tar. Vi kan se att konkurser som Kronofogden prioriterat med
utokad tillsyn, bland annat eftersom de ir mer komplexa, tar lingre tid 4n de med
bastillsyn. Konkurser dir det betalas ut lonegaranti och sidana som genomférs med
fortsatt drift av verksamheten tar lingre tid fran konkursbeslut till att slutredovisning
limnas in.

Det finns vidare betydande skillnader mellan konkursforvaltarna i konkurser som
liknar varandra. En illustration av detta &r tiden det tar for konkursférvaltare att
slutfora sa kallade taxekonkurser. Taxekonkurser dr enkla konkurser dir arvodet
utgdr i enlighet med en pa forhand faststilld taxa (se avsnitt 4.3.1). Nir vi studerar de
konkursforvaltare som har hanterat 20 eller fler taxekonkurser under perioden 2018-
2024 kan vi se att vissa konkursforvaltare tar betydligt lingre tid pa sig att slutfora
dessa konkurser.

Diagram 6 Antal dagar (median) som en taxekonkurs tar for konkursforvaltare som har
hanterat 20 eller fler taxekonkurser under perioden 2018-2024

Antal forvaltare
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40

46-99 100-149 150-199 200-249 250-563
Antal dagar (taxekonkurser)

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frén Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Den typiska taxekonkursen under perioden tar 191 dagar fran konkursbeslut tills
konkursforvaltaren lamnar in sin slutredovisning. Som framgar av diagram 6 tar dock
15 procent av forvaltarna typiskt sett 250 dagar eller mer pa sig, om vi studerar
medianvirdet for hur lang tid det tar for dem att avsluta taxekonkurserna.

44 Riksrevisionen



3.2.7

Vi kan konstatera att Kronofogden saknar reella mojligheter att genomdriva att
konkursen ska avslutas, da det ir konkursforvaltaren som sjilvstindigt beslutar 6ver
forvaltningen av konkursboet.!8> Det Kronofogden kan gora ir att bevaka att
konkursforvaltarna kommer in med handlingar i tid och pdminna om sa inte sker.

I halvarsberittelserna ska konkursférvaltaren ge upplysningar om orsakerna till att
konkursen inte har avslutats och en bedomning av nir den kan avslutas.!86 Om
avslutet dréjer kan Kronofogden kontakta konkursforvaltaren for att utréna vad
dr6jsmalet beror pa och mana pa. I riktigt graverande fall kan Kronofogden begira
konkursforvaltarens entledigande fran den enskilda konkursen.!87 Vid ett sent avslut
av en konkurs kan man under vissa omstindigheter rekommendera ett ligre arvode
pa grund av forsenat avslut av konkursen och férsening med obligatoriska
konkurshandlingar (se ocksa avsnitt 4.3.1).188 Hogsta domstolen har dock i ett
avgorande slagit fast att det inte finns nagot lagstod for en sinkning av
konkursforvaltares arvode, om nedsittningen har karaktiren av en utpriglad sanktion
och inte anknyter till brister i en viss forvaltningsatgird.18?

Om en konkursforvaltare vid upprepade tillfillen avslutar konkurser med onodigt
dr6jsmal kan det leda till att férvaltaren och dennes konkurser far utokad tillsyn. Nir
en konkursforvaltare dr sen med avslut av pagdende konkurser kan det dessutom bli
aktuellt med ett tillfilligt avstyrkande, dar Kronofogden tillfilligt avrader fran att

konkursforvaltaren far ta nya uppdrag (se avsnitt 2.3.3).19

Tillsynen over rekonstruktionerna ar begransad

Enligt 1996 ars rekonstruktionslag stod rekonstruktérerna inte under nagon sirskild
tillsyn. Med den nya lagen om foretagsrekonstruktion som tridde i kraft 2022 fick
Kronofogden ett tillsynsuppdrag. Kronofogden har dock inte ett uppdrag att utéva
lopande tillsyn 6ver rekonstruktioner pa samma sitt som éver konkurser. Medan det i
konkurslagen anges att Kronofogden ska utova tillsyn 6ver forvaltningen, anges det i
lagen om foretagsrekonstruktion att Kronofogden ska utéva tillsyn éver
rekonstruktorerna.19! I praktiken ir Kronofogdens tillsynsuppdrag begrinsat till en
ritt att begira att tingsritten entledigar rekonstruktorer och att yttra sig innan
tingsritten provar en friga om entledigande, samt till att yttra sig innan tingsritten

185 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22. Se dven Ds 2019:31, s. 355 och
Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 11.

186 Se 7 kap. 20 § konkurslagen.

187 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

188 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

189 SeiNJA 2014 s. 788 och 798.

190 Man anvinder vanligen inte tillsvidareavstyrkanden enbart pd grund av att forvaltaren ir lingsam i sin
hantering. Se intervju med senior jurist Kronofogdemyndigheten, 2025-09-29 och intervju med senior
jurist Kronofogdemyndigheten, 2025-09-30.

191 Se 1 kap. 3 § och 7 kap. 27 § konkurslagen samt 7 kap. lagen om féretagsrekonstruktion.
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provar fragan om forlingning eller upphérande av rekonstruktionen.!92 Kronofogden
har inte nigon sjilvstindig beslutanderitt i sin tillsyn.193

Kronofogden har inte heller pd samma sitt som vid konkurser lagstadgad ritt att fa ta
del av underlag i rekonstruktionen.!94 Enligt lagen om féretagsrekonstruktion ska
Kronofogden ges tillfille att yttra sig innan tingsritten beslutar om forlingning av
rekonstruktionen.!% Men enligt Kronofogden saknar de manga ganger majligheten
att bedoma om det finns forutsittningar att forlinga rekonstruktionen eller inte.
Lagen om foretagsrekonstruktion foreskriver inte att Kronofogden lopande ska fa ta
del av rekonstruktorens handlingar under rekonstruktionen, och det
horandeforfarande som finns vid konkurser saknas. Mot bakgrund av detta finns det

oftast inte nagon anledning for Kronofogden att inkomma med ett yttrande.'*

Den strategiska tillsynen

Kronofogden kompletterar sin I6pande tillsyn av konkurser och rekonstruktioner
med temagranskningar och regelbundna f6rvaltargenomgangar.19’
Temagranskningarna fokuserar pa 6vergripande risker och aktuella fragestillningar,
och resultatet redovisas i rapporter. Forvaltargenomgangarna innebir en systematisk
granskning av hur forvaltarna hanterar konkurser och rekonstruktioner, med sirskild
uppfoljning av utvalda forvaltare. Underlag och handlingsplaner visar att
myndigheten arbetar strukturerat enligt tydliga urvalskriterier, Zven om
rekonstruktorernas arbete endast granskas i begriansad omfattning.

Kronofogden genomfor fordjupande temagranskningar, men
rapporterna saknar ofta atgardsforslag

En temagranskning ir en tillsynsinsats som tar sin utgangspunkt i en évergripande
fragestillning eller en risk i konkurs- eller rekonstruktionshanteringen. Till skillnad
fran den l6pande tillsynen och forvaltargenomgangarna har Kronofogden vanligtvis
ett bredare perspektiv i temagranskningarna. Temagranskningar har exempelvis
genomforts av gildenirsforslag, rekonstruktioner och férvaltarnas anvindning av
sakkunniga bitriden.19

192 Se 7 kap. 1§, 2kap. 17 § och 6 kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion.

193 Se Prop. 2021/22:215, s. 320ff och SOU 2021:12, s. 652.

194 Enligt 7 kap. 9 § konkurslagen 4r konkursforvaltaren skyldig att pa begiran limna upplysningar om boet
och dess forvaltning till ritten, borgenirer, granskningsmin, gildeniren eller tillsynsmyndigheten.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i lagen om féretagsrekonstruktion.

195 Se 6 kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion.

196 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

197 Strategisk tillsyn ir enligt Kronofogdemyndighetens definition: ”Icke drenderelaterat arbete hianforligt till
en viss forvaltare eller till forvaltarkdren i stort. Omfattar t ex byrabessk och strategiska
forvaltargenomgéngar samt arbete med tillsynsnytt, tillsynsdialog och tillsynshandbok. Aven fragor som
avser ny forvaltare.” Se e-post frin Kronofogdemyndigheten, 2025-11-12.

198 Se Kronofogdemyndigheten, Strategisk tillsynsinsats — gildendrsforslag, 2025; Kronofogdemyndigheten,
Kartliggning foretagsrekonstruktioner, 2020; Kronofogdemyndigheten, Rapport angdende sakkunniga
bitriden, 2020.
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Arligen genomfors dven temagranskningar av arvodena. Av en sidan granskning
framgar bland annat hur manga nedsittningar av arvodet som myndigheten
rekommenderat under aret och med hur stora belopp, samt hur stor andel av de
rekommenderade nedsittningarna som fatt gehor hos tingsritterna. Genom dessa
temagranskningar f6ljer man ocksa den generella arvodesutvecklingen i landet, till
exempel genom att redovisa medelarvodet i vissa typer av konkurser.19

Vér genomgang av genomforda temagranskningar visar att dessa genomforts utifran
angeligna fragestillningar och med limpliga undersékningsmetoder.
Granskningarna utmynnar i rapporter med en relativt detaljerad redovisning av
granskningsresultaten. Granskningsrapporterna utmynnar dock sillan i konkreta
atgirdsforslag. Kronofogden menar att resultatet av temagranskningarna i vissa fall
lett till att vissa forvaltare fatt utokad tillsyn pa grund av brister som framkommit.
Den senaste temagranskningen om gildenirsforslag har lett till att Kronofogden nu

forbereder atgirder relaterade till tillsynens rutiner och arbetssitt.200

Kronofogdens forvaltargenomgangar

Forvaltargenomgéingar genomfors tvd gdnger per ar, en gang pa varen och en giang pa
hosten. Infér varens forvaltargenomgéing tar Kronofogden sektionsvis fram ett antal
underlag med uppgifter om forvaltarna. Underlagen innehaller bland annat
information om de forvaltare som ar foremal for utokad tillsyn och vilka forvaltare
som endast har fatt ett fatal nya konkurser de senaste aren, samt vilka forvaltare som
varit forsenade med obligatoriska handlingar. I normalfallet omfattar dessa underlag
tiden efter den senaste forvaltargenomgangen. Underlagen granskas och med
utgadngspunkt frdn denna granskning viljer man ut de férvaltare som ska foljas upp,
och for dessa forvaltare tas det fram en skriftlig handlingsplan med limpliga atgirder.
Planen ska dven innehalla en tidplan f6r nir uppfoljningen ska vara genomford.
Under hostens forvaltargenomgang foljer man framfor allt upp den handlingsplan

som togs fram under viren.20!

Var genomgang av styrdokument och handlingsplaner visar att Kronofogden pa ett
systematiskt sitt foljer upp forvaltarna i férvaltargenomgangarna.
Forvaltargenomgangarna genomfors regelbundet, och sektionerna har ett i huvudsak
enhetligt arbetssitt. Tillsynen over rekonstruktorer utfors av sektion Vist, och
dokumentation fran deras forvaltargenomgang visar att dven rekonstruktérernas
arbete granskats i genomgangen.202 Vi kan dock konstatera att Kronofogdens
styrdokument for forvaltargenomgéngar inte avhandlar rekonstruktérernas arbete
och prestationer, samt att detta inte heller fingas upp med de underlag/urval som ska

199 Se exempelvis Kronofogdemyndigheten, Konkurser och arvoden 2018, 2019; Kronofogdemyndigheten,
Konkurser och arvoden 2021, 2022; Kronofogdemyndigheten, Konkurser och arvoden 2023, 2024.

200 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

201 Kronofogdemyndigheten, Enhetliga rutiner for strategiska forvaltargenomgingar, 2025.

202 Kronofogdemyndigheten, Handlingsplan strategiskt arbete 2025 Vist, intern promemoria, 2025-04-22.
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tas fram enligt styrdokumentet.203 Dessutom kan vi, baserat pa vara tidigare
iakttagelser (se avsnitt 2.3.3), konstatera att Kronofogden sillan vidtar dtgirder mot
forvaltare i form av tillfilliga avstyrkanden eller tillsvidareavstyrkanden.

Tingsratternas arbete under konkursforvaltningen och
rekonstruktionen

En av tingsritternas mer omfattande insatser under pagaende konkursférvaltning ir
att hantera bevakningsférfarandena. Konkursforvaltaren kan begira att tingsritten
beslutar om att inleda ett bevakningsforfarande, vilket innebir att borgenirerna, f6r
att vara berittigade till utdelning i konkursen, méste anmila sin fordran till
tingsratten. Hanteringen d&r till stor del administrativ till sin karaktir och betungande.

Hanteringen av bevakningsforfarandena i konkurser innebar en
betydande administrativ arbetsinsats for tingsratterna

Om en konkursforvaltare bedomer att borgenirer med oprioriterade204 fordringar
kommer att kunna fa utdelning i konkursen, kan konkursforvaltaren begira att
tingsritten ska besluta om att ett bevakningsforfarande inleds.20> Det innebir att
borgenirerna for att vara berittigade till utdelning i konkursen maste bevaka sin

fordran genom att inom en viss angiven tid skicka uppgift om den till tingsritten.

Bevakningstiden ska, enligt konkurslagen, vara minst fyra och hogst tio veckor fran
dagen da beslut om bevakningsforfarande fattas.206 Typiskt sett tar det 46 dagar
(medianen) fran beslutet om bevakningsférfarande till att konkursférvaltaren
inkommer med bevakningsférteckningen till Kronofogden.20” Detta indikerar att
bevakningsforfarandet oftast héller sig vil inom den maximala bevakningstiden

(70 dagar). Darutéver tillkommer dock tid for borgenirer eller andra att invinda mot
en bevakad fordran, vilket ska géras inom minst tvd och hogst fyra veckor riknat fran
bevakningstidens utging.298 Vid en anmirkning mot en fordran ska ett
forlikningssammantride hallas tidigast tva och senast fyra veckor efter att
anmirkningstiden gatt ut.209

I vara intervjuer med domstolshandliggare och domare framkommer att férfarandet
ir administrativt krivande; bland annat genomfors ofta omfattande utskick och

203 Kronofogdemyndigheten, Enhetliga rutiner for strategiska forvaltargenomgangar, 2025.

204 Med oprioriterade fordringar avses fordringar som saknar formansritt enligt fsrmansrittslagen
(1970:979). En borgenir som har oprioriterade fordringar saknar saledes foretride till utdelning och kan
endast i betalning efter att de med formansritt fatt betalt.

205 Se 9 kap. 1 § konkurslagen. Bevakning bor dga rum, om fordringar utan formansritt kan antas erhalla
utdelning i konkursen, men det ir konkursforvaltaren som framstiller om det.

206 Se 9 kap. 2 § konkurslagen.

207 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser. Se ocksa 9 kap. 7 §
konkurslagen och Kronofogdemyndigheten, Handbok Konkurstillsyn, 2024, s. 166.

208 Se 9 kap. 8 § konkurslagen.

209 Se 9 kap. 8 § konkurslagen.
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hantering av inkommande handlingar.21° Fran och med den 1 juli 2026 ska
konkursforvaltarna ta 6ver ansvaret for bevakningsforfarandet.2!! I forarbetena
konstateras att detta kommer leda till nagot storre arbetsbérda for konkursforvaltarna
och deras organisationer, samt till hogre konkurskostnader. Den exakta omfattningen
av denna okade arbetsbérda bedémdes dock som svar att uppskatta eftersom vissa
andra av forvaltarnas uppgifter kommer att tas bort och forenklas. Regeringen
menade exempelvis att avskaffandet av forlikningssammantridet kommer innebira
att konkursforvaltaren endast behover instilla sig till ett begrinsat antal
sammantriden i domstol vid en bevakningstvist, vilket kommer innebira minskade
kostnader f6r forvaltaren.212

Domstolsverket tillhandahaller stod och utbildningar till
handlaggare gallande konkurser men inte rekonstruktioner

Tingsrittens hantering av konkurser utférs till stor del av domstolshandliggare.2!3
Domstolsverket tillhandahaller stéd i konkurser, riktat till domstolshandliggare.
Handliggarstod finns publicerat pa domstolarnas intranit och beskriver
konkurshanteringens olika moment. Merparten av tingsritterna (85 procent) uppger
att stodet i mycket hog grad eller i viss grad ir ett stod f6r dem i hanteringen av
konkurser.21¢ Domstolsverket tillhandahéller dessutom en introduktionsutbildning
(e-utbildning) i konkurser riktad till domstolshandliggare samt anordnar regelbundet
en grundkurs och fortsittningskurs i konkurser riktat till dem.215> Drygt tva tredjedelar
av tingsritterna uppger att Domstolsverket erbjuder tillrickliga mojligheter till
kompetensutveckling for handliggare i insolvensirenden.216 Manga tingsritter

(85 procent) uppger dessutom att de har en egen handbok eller rutin {f6r hur

konkursirenden ska hanteras.21”

Nir det giller rekonstruktioner tillhandahéller Domstolsverket inget motsvarande
handliggarstod och inte heller nagra utbildningar. Det handliggarstod som finns,
och som &r publicerat pa domstolarnas intranit, ber6ér endast hur handliggarna ska
registrera drende om foretagsrekonstruktion.?18 Anda uppger drygt tre fjirdedelar av
tingsritterna att Domstolsverkets handliggningsstod i mycket hog grad eller i viss

210 Intervju med domstolshandliggare Sundsvalls tingsritt, 2025-09-17; intervju med domstolshandliggare
vid Uddevalla tingsritt, 2025-09-24; intervju med rddman vid Stockholms tingsritt, 2025-09-26.

211 Se prop. 2024/25:135, s. 96 ff. Se ocksa bet. 2024/25:CU18, rskr. 2024/25:279. Tingsritten kommer att
hantera bevakningar endast om férvaltaren 6verlimnar en bevakningstvist for prévning.

212 Se prop. 2024/25:135, s. 196 ff. Se ocksa ds 2019:31, s. 478.

213 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

214 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

215 Introduktionsutbildningen ir en e-utbildning som handliggarna kan ga nir de sjilva onskar det.
Utbildningen har funnits under hela perioden fran 2018 och framit. Utbildningen har haft 489 deltagare
fran 2018 fram till den 23 september 2025. Grundkursen har anordnats vid 1-3 tillfillen varje ar fran 2018
och framit. Totalt har kursen anordnats vid 13 tillfillen fram till oktober 2025 och kursen har haft 194
deltagare. Fortsittningskursen har anordnats vid 1-2 tillfillen per &r och har haft 113 deltagare. Se e-post
fran Domstolsverket, 2025-10-16.

216 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

217 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsratter.

218 E-post fran Domstolsverket, 2025-10-28.
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grad ir ett stod i deras hantering av foretagsrekonstruktioner. Over hilften av
tingsritterna (54 procent) uppger att de inte har en egen handbok eller rutin for hur
rekonstruktionsdrenden ska hanteras.2!9

Granskningen visar att Domstolsverkets stod till handliggarna ar forhallandevis
omfattande i konkurser men begrinsat i rekonstruktioner. Att det dnda inte uttrycks
ett tydligare behov av ytterligare handliggarstod i rekonstruktioner ska formodligen
ses mot bakgrund av det laga antalet rekonstruktioner samt att tingsritternas

arbetsinsats i rekonstruktioner ir mindre omfattande dn i konkurser.

En lagre andel av rekonstruktionerna upphor i samband med
borgenarssammantradet med den nya lagen

Nir en rekonstruktion inleds, ska tingsritten bestimma tidpunkt for ett
borgenirssammantride. Sammantridet ska hallas inom tre veckor fran beslutet om
foretagsrekonstruktion eller den lingre tid efter beslutet som 4r nédvindig.220

Vid borgenirssammantridet ges borgenirerna tillfille att yttra sig om huruvida
rekonstruktionen bor fortsitta. Oftast haller tingsritterna borgenirssammantridet

inom treveckorsfristen.

Provningen av livskraften hos ett foretag som vill genomga rekonstruktion gors, som
tidigare namnts (se avsnitt 2.2.7), framfor allt vid inledandet av rekonstruktionen.
Men fragan aktualiseras dven vid borgenirssammantridet da borgenirernas
instillning blir kidnd.22! Stora borgenidrer kan da deklarera att de kommer att motsitta
sig skuldnedskrivning, eller sa framkommer nya uppgifter som leder till
bedomningen att livskraftsvillkoret inte uppfylls.222 De hogre kraven pa livskraft som
introducerades i den nya lagen om foretagsrekonstruktion (ar 2022) skulle siledes
kunna innebira att fler rekonstruktioner avslutas i detta skede av rekonstruktionen,
nir mer ar kint. Var analys av registerdata visar dock att forekomsten av
rekonstruktioner som avslutades inom fyra veckor fran att de inleddes minskat nagot
sedan den nya lagen inférdes, fran 16 procent till 9 procent. Detta visar att det ar
toérhallandevis fa livskraftsbedémningar som dndras i samband med eller fore
borgenirssammantridet, och andelen har minskat sedan den nya lagen tridde i kraft.

219 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

220 Se 2 kap. 13 § lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion. I 2 kap. 10 § lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion anges att sammantridet ska dga rum inom tre veckor fran beslutet om
foretagsrekonstruktion eller den lingre tid efter beslutet som &r oundgingligen nodvindig.

21 Se 2 kap. 18 § lagen om foretagsrekonstruktion. Jfr Nistegdrd, "En analys av det skirpta
rekonstruktionsrittsliga livskraftstestet”, 2025.

222 Intervju med rddman vid Stockholms tingsritt, 2025-09-26.
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411

Statens insatser vid avslutandet av
forfarandena

Granskningen visar att statens handliggningstider vid avslutet av konkurser dr langa
och har okat det senaste aret. Kronofogdens granskning av sluthandlingar inbegriper
en granskning av férvaltarnas arvodesansprak. Det 4r ovanligt att Kronofogden
rekommenderar nedsittning av arvodet till forvaltarna i konkurser, men
granskningens resultat tyder pa att de insatser som myndigheten gor bidrar till att

halla arvodesnivderna nere.

Konkurser tar ofta lang tid, fran att de inleds till att de avslutas. Granskningen visar
att Kronofogden har begrinsade mojligheter att paskynda en avveckling av
konkursboet, dven nir det riskerar att bli en avskrivningskonkurs. Det dr fa konkurser
som leder till utdelning, och staten har ett svagt fokus pa utdelning i konkurs. Det
kommer till exempel till uttryck i att inte nagon statlig aktor f6ljer utvecklingen nir
det giller utdelningarnas storlek och férhallandet mellan konkursboets tillgdingar och
utdelningen. Vidare visar granskningen att de foretag som inleder rekonstruktion ofta
inda gar i konkurs till slut. Den skirpning av lagstiftningen som genomfordes ar
2022 i syfte att 6ka andelen framgangsrika rekonstruktioner férefaller siledes dnnu
inte ha fatt onskad effekt.

Beskrivning av avslutandet av konkurs-och
rekonstruktionsforfarandet

En konkurs avslutas vanligtvis genom avskrivning eller utdelning, och
konkursforvaltaren maste da lamna in sluthandlingar som granskas av Kronofogden
innan tingsritten beslutar om arvode och avslut. En rekonstruktion avslutas nar
nagot av lagens villkor for upphorande uppfylls, och rekonstruktsren ska da
underritta Kronofogden om den ersittning som hen begir samt, pa begiran fran
Kronofogden, limna en redogérelse for det arbete som uppdraget har medfort.
Tingsritten ska faststilla rekonstruktorens ersittning om Kronofogden, gildeniren
eller rekonstruktéren begir det, men forst efter ett yttrande fran Kronofogden.

Processen vid avslutandet av konkurs-och
rekonstruktionsforfarandet

Statens insatser i den avslutande fasen av konkurser och rekonstruktioner innefattar
bland annat att granska férvaltarnas arvode eller ersittning och att ta det formella
beslutet att avsluta forfarandet (se figur 3).
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Figur 3 Schematisk beskrivning av den avslutande fasen av konkurser och rekonstruktioner
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En konkurs kan avslutas pa flera olika satt. Vanligast 4r att konkursen slutar med
avskrivning eller utdelning. Avskrivning (avskrivningskonkurs) innebir att
konkursboets tillgangar inte ricker till betalning av uppkomna och vintade
konkurskostnader och andra skulder som boet har adragit sig.223 Utdelning
(utdelningskonkurs) innebir att konkursboets pengar, i den min medlen inte gar at
till betalning av konkurskostnaderna och andra skulder som boet har ddragit sig, ska
delas ut till borgenirerna.22¢ Konkurslagen ger dven moijlighet att avsluta en konkurs
genom nedliggning och faststillande av ackord.225 Vid avslutet av en konkurs ska
konkursforvaltaren uppritta en slutredovisning?26, en redogorelse for
brottsefterforskning??’, en arvodesframstillan med arbetsredogorelse?28 samt
antingen ett utdelningsforslag eller en begiran om avskrivning av konkursen. Dessa
handlingar brukar gemensamt benimnas sluthandlingar.229 Handlingarna skickas in
till Kronofogden och tingsritten.230 Kronofogden granskar sluthandlingarna och
skickar ett utlatande till tingsritten. Detta innefattar ett yttrande 6ver det

223 Se 10 kap. konkurslagen.

24 Se 11 kap. 1 § konkurslagen.

225 Nedliggning innebir att tingsritten, pa ansékan av gildeniren, kan besluta om att konkursen ska liggas
ned om gildeniren visar att denne har kommit 6verens med sina borgenirer. Se 12 kap. 1 §
konkurslagen. Avslut genom faststillande av ackord kan antingen ske genom en frivillig uppgorelse
mellan gildeniren och borgenirerna eller genom ett si kallat tvingsackord som binder alla borgenirer till
en skuldnedskrivning, dven den eventuella minoritet av borgenirer som motsitter sig éverenskommelsen.
Se 12 kap. konkurslagen.

226 Se 13 kap. konkurslagen.

27 Se 7 kap. 17 § konkurslagen.

28 Se 14 kap. 6 § konkurslagen.

29 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok Konkurstillsyn, 2024, s. 171.

230 Se 13 kap. 3 § konkurslagen.
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4.2

arvodesansprik som konkursférvaltaren gjort. Tingsritten beslutar direfter om
konkursforvaltarens arvode och avslutar konkursen.23!

En rekonstruktion avslutas om ett av de villkor som finns angivna i lagstiftningen ar
uppfyllt.232 Villkoren &r bland annat att syftet med foretagsrekonstruktionen kan
anses uppnatt, att rekonstruktéren begir att rekonstruktionen avslutas eller att syftet
med foretagsrekonstruktionen inte kan antas bli uppnatt. En bedémning av om nagot
av villkoren dr uppfyllt gors var tredje manad da tingsritten fattar beslut om
forlangning. Men rekonstruktionen kan dven avslutas vid annat tillfille om nagot av
villkoren ir uppfyllt. Rekonstruktoren ska innan rekonstruktionen upphér underritta
Kronofogden om den ersittning som hen begir for arbete och utligg.
Rekonstruktéren ska ocksa, pa begiran fran Kronofogden, tillhandahalla en
redogorelse f6r det arbete som uppdraget har medfort med en specificerad rikning
som visar det begirda beloppets férdelning pa de olika dtgirderna.233 Om
Kronofogden, rekonstruktoren eller gildeniren begir det ska rekonstruktorens
ersittning faststillas av tingsritten.23 I sddana fall ska Kronofogden forst ges

mojlighet att yttra sig.

Kronofogden tar fran och med juli 2026 6ver flera uppgifter fran
tingsratterna

Fran och med juli 2026 inférs flera férindringar i den avslutande fasen av
konkursforfarandet. Kronofogden kommer som utgangspunkt besluta om arvodet,
nagot som i dagsliget alltid gors av tingsritten. Detta beslut ska kunna 6verklagas till
tingsritten. Dessutom kommer Kronofogden att besluta om avskrivning av konkurser
och om att faststilla utdelningen i konkurser i de fall da inga borgenirer invint mot
utdelningsforslaget; ocksa dessa uppgifter var tidigare tingsrittens. Aven dessa beslut
kan overklagas till tingsritten. En annan viktig nyhet dr att Kronofogden inte lingre
ar skyldiga att genomfora en sarskild granskning av slutredovisningen eller limna
nagot utlitande om den till tingsritten.

Handlaggningen av sluthandlingarna i konkurser

Granskningen visar att Kronofogdens och tingsritternas sammanlagda
handliggningstid vid konkurser ofta ir lang, vilket innebir bade forlingning och
térdyrning av konkursforfarandet. De planerade forandringarna av
konkursforfarandet kan dock forvintas leda till kortare handliggningstider. Vid
avslutet av rekonstruktioner gor Kronofogden ingen granskning av sluthandlingar.

231 Se 13 kap. 5 § konkurslagen.

232 Se 6 kap. 1 § lagen om foretagsrekonstruktion.

23 Se 9 kap. 5 § lagen om foretagsrekonstruktion.

24 Se 9 kap. 4 § lagen om foretagsrekonstruktion. S3 linge rekonstruktionsplanen inte fullgjorts far ocksa en
berérd part vars fordran eller rittighet omfattas av planen begira en siddan prévning.
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4.2.1 Kronofogdens handlaggningstider har blivit langre i takt med
okande arendemangder

Kronofogden ska enligt konkurslagen granska och i vissa fall avge utlatande over
slutredovisningen i konkurser.23> Granskningarna av sluthandlingar i konkurser ir en
av de mer tidskrivande arbetsuppgifterna f6r Kronofogden. En fjirdedel av den totala
nedlagda arbetstiden inom tillsynen anvinds till handliggningen av sluthandlingarna
och nistan 40 procent av den totala tiden som liggs pa den lopande tillsynen av
konkursirenden.236 Vid avslutandet av en rekonstruktion upprittas ingen

slutredovisning.

Diagram 7 Kronofogdens handlaggningstid i dagar for granskningen av sluthandlingar,
perioden 2018-2025

Dagar
45

35 /
30

25 A /
2 7 N\ /

~—~—
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=0O=Samtliga konkurser —O—Utdelningskonkurser Avskrivningskonkurser

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frdn Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Som framgar av diagram 7 har Kronofogdens handliggningstid for sluthandlingar
varierat under den period som granskningen omfattar. Under 2021-2022 skade
tiderna, enligt Kronofogden frimst pa grund av férberedelser inf6ér det nya uppdraget
att utova tillsyn 6ver rekonstruktsrer.237 Ar 2025 var handliggningstiden som lingst,
vilket berodde pa en stor 6kning av antalet konkursirenden. Typiskt sett tog det da
Kronofogden 17 dagar (medianen) att yttra sig till tingsritten fran det att
sluthandlingarna inkom. Utdelningskonkurser tog 40 dagar att handligga medan
avskrivningskonkurser tog 7 dagar. Okningen i handliggningstid &r 2025 gr till stor
del att hirleda till en 6kad handliggningstid vid en av Kronofogdens sektioner.

235 Se 13 kap. 5 § konkurslagen.

236 Uppgifterna bygger pd statistik frin Kronofogdemyndighetens tidsredovisning for aren 2023 och 2024. Se
e-post fran Kronofogdemyndigheten, 2025-11-24.

237 Se Kronofogdemyndigheten, Arsredovisning 2022, s. 42.
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Ar 2025 hade sektion Syd lingst handliggningstid med 46 dagar om vi ser till
samtliga konkurser, jamfort med 9 respektive 16 dagar for sektion Norr och Vist.

Kronofogden foljer regelbundet upp kvaliteten i granskningen av sluthandlingarna
inom ramen f6r sin l6pande kvalitetsuppfoljning, och har dé funnit att kvaliteten 6ver
lag dr god. En vanlig brist som iakttagits i dessa uppf6ljningar ir att den upprittade
dokumentationen inte varit fullstindig.23® En majoritet av férvaltarna anser att
Kronofogden oftast utfér en enhetlig granskning av sluthandlingarna vid konkurser,
oberoende av vem som handligger eller beslutar i drendet. En majoritet anser ocksa

att Kronofogdens granskar deras arvodesframstillningar grundligt.239

4.2.2 Statens sammanlagda handlaggningstid vid avslut av konkurser ar
lang, men kommande forandringar har potential att forkorta den

Efter att Kronofogden yttrat sig om sluthandlingarna ska tingsritten avsluta
konkursen. Tingsritten provar konkursforvaltarens ersittning och kan besluta om
utdelning eller avskrivning beroende pa boets tillgangar. Vid utdelningskonkurser
har borgenirerna tre veckor pa sig att yttra sig over utdelningsforslaget innan
tingsritten kan fatta beslut. I de fall d4 Kronofogden yrkar pa nedsatt arvode ska
konkursforvaltaren ges mojlighet att yttra sig 6ver detta. Ytterligare skal till att
hanteringen drar ut pa tiden ir, enligt tingsratterna sjilva, hog arbetsbelastning och

att andra drenden prioriteras hogre.24

Diagram 8 Mediantiden i dagar fran att Kronofogden yttrat sig éver sluthandlingarna tills
konkursen avslutas av tingsratten, aren 2018-2025
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frén Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

238 Underlag fran Kronofogdemyndigheten om det strategiska tillsynsarbetet, irendedokument 2025/0407-165.
239 Totalt upplever 75 procent av de svarande férvaltarna att Kronofogden oftast granskar deras

arvodesframstillningar mycket eller ganska grundligt. Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.
240 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.
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4.3.1

Om vi ser till hela granskningsperioden och alla konkurser, tar det i allminhet nistan
30 dagar (medianen) fran att Kronofogden yttrat sig 6ver sluthandlingarna till att
konkursen avslutas av tingsritten (se diagram 8). Utdelningskonkurser tar typiskt
sett drygt 50 dagar och avskrivningskonkurser tar 17 dagar, sett till hela perioden
2018-2025.

Sammantaget kan vi konstatera att statens totala handliggningstider ofta ir linga,
sdrskilt det senaste dret (se avsnitt 4.2.1). Enkitsvaren fran forvaltarna indikerar att
langa handliggningstider gillande sluthandlingarna paverkar forvaltarnas likviditet
samt medfor att borgenirerna far vinta lingre pa sina utdelningar. Dessutom
behover forvaltarna ta fram ytterligare halvarsberittelser nir forvaltningen inte
avslutas, vilket innebir 6kade konkurskostnader. Vi kan konstatera att de
férandringar som ir beslutade har potential att snabba upp hanteringen.
Forandringarna innebir bland annat att Kronofogden sjilva ska besluta om

avskrivning och utdelning.24

Bedomningen av forvaltarnas arvodesansprak

Arvode i avskrivningskonkurser ska normalt bestimmas enligt konkursforvaltartaxan.
Granskningen visar dock att taxan inte tillimpas i manga avskrivningskonkurser.
Kronofogden rekommenderar nedsittning av arvoden endast i omkring 3 procent av
konkurserna. Arvodesnivierna ir i stort stabila 6ver tid nir inflationen beaktas, och
konkursforvaltarna forefaller i viss mén anpassa sina ansprak till Kronofogdens
hallning. Vi kan dock se att Kronofogden inte har mojlighet att skynda pa ett avslut av
konkurser dir det inte finns tillrickliga tillgangar for att bekosta konkursforvaltarens
arvode.

Arvodet i avskrivningskonkurser beslutas ofta inte enligt
konkursforvaltartaxan

I avskrivningskonkurser bekostar staten hela eller en del av konkursférvaltarens
arvode, da det inte finns tillgdngar i konkursboet som ticker konkurskostnaderna.
Ar 2025 betalade staten totalt ut 332 miljoner kronor i arvoden till

konkursforvaltarna.242

Arvodet till forvaltarna i avskrivningskonkurser ska i allminhet utga enligt
konkursforvaltartaxan nir en konkurs skrivs av pa grund av att tillgdngarna ir
otillrickliga. Dessa konkurser bedéms i allminhet som enkla och snabbt hanterade.
Taxan uppgick ar 2025 till 12 794 kronor.243 Taxan faststills drligen av Domstolsverket

241 Se prop. 2024/25:135, s. 122 ff. En annan forindring ir att Kronofogden inte lingre blir skyldiga att
sdrskilt granska slutredovisningen. Regeringen framhaller dock vikten av att Kronofogden fér egen del
granskar den slutredovisning som limnas in, da det ir ett beslutsunderlag som maste granskas inom
ramen for beslutet att avsluta konkursen och faststilla arvodet. Se prop. 2024/25:135, s. 146 ff.

242 Detta var en okning fran 242 miljoner kronor ar 2024, 214 miljoner kronor ar 2023, 197 miljoner kronor
ar 2022 och 182 miljoner kronor &r 2021. Se Domstolsverket, Arsredovisning 2025, 2026. Se ocksa e-post
fran Domstolsverket, 2025-08-14.

243 Se 2 § Domstolsverkets foreskrifter (DVFES 2024:22) om konkursférvaltartaxa.
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pa grundval av en timkostnadsnorm som beslutas av regeringen.24 Taxebeloppet far
overskridas om konkursen kravt avsevirt mer arbete dn normalt och dd endast nar
tingsritten finner att skilig ersittning dverstiger taxan med minst hilften.245 Det dr
tingsritten som beslutar om arvodet ska utga enligt taxan eller med ett hogre belopp.
Under granskningsperioden har konkursférvaltarna begirt arvode enligt
konkursforvaltartaxan i mellan 30 och 40 procent av samtliga konkurser. Var analys
visar dock att s3 ménga som tre fjirdedelar av alla konkurser ir
avskrivningskonkurser. Det finns siledes manga avskrivningskonkurser dir taxan
inte appliceras. I dessa konkurser 4r arvodet ofta betydligt hogre an taxan. Ar 2024
uppgick exempelvis medianarvodet vid avskrivningskonkurser dir taxan inte var
applicerbar till 58 000 kronor, och det hogsta beviljade arvodet i en sidan konkurs
uppgick till drygt 45 miljoner kronor.

Kronofogden menar att man har begrinsade moijligheter att paskynda en avveckling
av konkursboet nir man ser att det riskerar att bli en avskrivningskonkurs om
forvaltningen far fortsitta, eftersom det dr konkursforvaltaren som avgoér om
konkursen ir firdig att avslutas eller inte. I samband med att konkursférvaltaren
inkommer med halvarsberittelserna har Kronofogden mojlighet att ta en dialog med
forvaltaren om konkursens avslut. Man har emellertid inte nagra reella mojligheter
att genomdriva att konkursen ska avslutas mot konkursférvaltarens vilja.24

I granskningen har Kronofogden nimnt att statens moéijligheter att paskynda avslut av
avskrivningskonkurser skulle kunna stirkas genom att det i lag foreskrivs att
konkursen som huvudregel ska avslutas senast i samband med att
forvaltarberattelsen limnas in. Om avslut inte kan ske da skulle férvaltaren behéva
ange och motivera anledningen till det. Till det skulle man kunna knyta
konkursforvaltarens mojligheter att fa ersittning av statliga medel. Det svenska
systemet bygger dock pa att konkursforvaltaren 4dr ensamt ansvarig och behorig att
handla pa konkursboets vagnar, f6r boets basta. Ovan nimnda férandring skulle,
enligt Kronofogden, utgoéra en reell inskrinkning i det.247

Ovanligt att Kronofogden rekommenderar nedsattning av arvodet i
konkurser

I konkurser dir taxan inte dr tillimplig faststills konkursforvaltarens arvode genom

en individuell skilighetsbedémning. Vid prévningen ska domstolen bedéma arvodet
med hinsyn till det arbete som uppdraget har krivt, den omsorg och skicklighet som
det har utférts med samt konkursboets omfattning. Konkursforvaltaren dr skyldig att
styrka sitt ansprak genom att limna in en specificerad arbetsredogorelse uppdelad pa

244 Se 14 kap. 4 § tredje stycket konkurslagen och 44 § konkursférordningen.

245 Se SOU 2014:86 s. 347 f. om arvodeshanteringen. Nir en konkurs undantagsvis skrivs av pa grund av att
ingen fordran gors gillande i konkursen bestims ett skiligt arvode utan tillimpning av nigon taxa. Se
Ds 2019:31, s. 284.

246 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22. Se ocksa Kronofogdemyndigheten, Handbok
Konkurstillsyn, 2024, s. 88.

247 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.
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olika forvaltningséatgirder. Kronofogdens yttrande utgor ett underlag f6r domstolens
beslut.248

Diagram 9 Andelen konkurser dar Kronofogden rekommenderat nedsattning av
konkursforvaltarens begéarda arvode, perioden 2018-2025
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frén Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Som framgir av diagram 9 ir det ovanligt att Kronofogden rekommenderar
nedsittning av konkursforvaltarens arvode. Om vi ser till hela den period som
granskningen omfattar har det skett i 3 procent av konkurserna. Anledningen till
uppgangen under perioden 2021-2023 var att lagindringen ar 2021 innebar att
konkursforvaltarna fick ansvaret for att genomfora bouppteckningssammantridet,
vilket tidigare skotts av tingsratten. Vissa konkursforvaltare begirde om arvode for
den arbetsinsatsen, men enligt Kronofogdens tolkning var det inte lagstiftarens
intention att detta skulle innebira nigon ytterligare kostnad for konkursforvaltare.
Kronofogden rekommenderade dirfér en nedsittning av det begirda arvodet i de
fallen. Aren 2024 och 2025 rekommenderades nedsittning endast i 2 procent av
konkurserna.

Att Kronofogdens rekommendationer om nedsittning har en styrande effekt framfors
som en orsak till att nedsittningarna inte 4r vanligare. Detta da forvaltarna anpassar
sig efter vad de forvintar sig att Kronofogden ska ha for instillning.24° Det faktum att
andelen rekommendationer om nedsittning minskade efter att Kronofogden
markerat mot att forvaltarna velat fa ersittning for bouppteckningssammantridena
indikerar detta. I intervjuerna framkommer dock att det kan finnas sitt for
forvaltarna att kringga detta, exempelvis genom att géra mindre péslag pa andra
arbetsmoment, vilket dr svart for Kronofogden att invinda mot. Vi kan dock se att

248 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok Konkurstillsyn, 2024, s. 173.
249 Intervju med rddman Stockholm tingsritt, 2026-09-26.
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4.3.3

arvodena inte 6kat under perioden 2018-2025, om vi tar hinsyn till inflationen (se
avsnitt 4.3.3). Generellt rekommenderar Kronofogden nedsittning i de fall da det
begirda arvodet avviker med omkring 5-10 procent fran det som kan forvintas.250

En annan vig for konkurstillsynen att paverka forvaltarnas kostnadsnivaer ar att ha
synpunkter pa kostnadseffektiviteten i samband med att konkursférvaltare utses.
Skulle kostnaderna hos en viss konkursférvaltare gang pa gang ligga pa en
oacceptabelt hog niva och forvaltaren inte tar nagot intryck av konkurstillsynens
yttranden i olika konkurser, kan konkurstillsynen ytterst uttala att myndigheten inte
har fortsatt fértroende for forvaltarens sitt att skota konkurser.25t Som vi tidigare
konstaterat dr det dock ovanligt att Kronofogden beslutar om ett sadant permanent
(tillsvidare) avstyrkande.

Tingsratterna foljer endast Kronofogdens rekommendation om
nedsattning i halften av fallen

Det ir tingsritterna som faststiller konkursforvaltarens arvode. I drygt hilften av de
fall dir Kronofogden rekommenderat en nedsittning beslutar tingsritten i enlighet
med rekommendationen, i resterande fall har tingsritten gjort en annan bedémning.
Det vanliga i dessa fall ir att tingsritten beslutar om ett hogre arvode 4n det som
Kronofogden rekommenderat, men nagot ligre in det som konkursférvaltaren
begirt. Nivin pa de beslutade arvodena i konkurser har legat forhallandevis stabilt
over hela granskningsperioden, nir vi justerar for inflationen.

Diagram 10 Beslutat arvode (median och medel) i konkurser 2018-2025, omraknat till 2025 ars
penningvarde
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frdn Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

250 Se intervju med senior jurist, sektion Norr, 2025-09-29.
251 Se Kronofogdemyndigheten, Handbok konkurstillsyn, 2024, s. 175-176.
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4.3.4

Som framgér av diagram 10 ckade det genomsnittliga (medelvirdet) arvodet kraftigt
ar 2022 i utdelningskonkurser. Anledningen till detta var att SAAB:s konkurs — en av
de storsta konkurserna i Sveriges historia — avslutades detta dr. Om vi ser till
medianvirdet 6ver hela granskningsperioden och justerar for inflationen, kan vi se att
arvodena ligger relativt stabilt.

Vir enkitundersokning till férvaltarna visar att en majoritet av de svarande

(64 procent) upplever att tingsritterna gor en likvirdig bedémning av slutredovisning
och arvodesframstillan vid konkurser, oberoende av vem som handligger eller
beslutar i drendet.252 Flertalet av tingsritterna, 88 procent, anser att Kronofogdens
motiveringar till nedsittning av konkursforvaltarens eller rekonstruktsrens arvode ir

tillrackligt utforliga.2s3

Rekonstruktorernas ersattning ar ofta hog, vilket leder till att en
rekonstruktion ofta ar kostsam for galdenaren

I rekonstruktioner dr det gdldenidren som betalar rekonstruktérens ersittning. Medan
konkursforvaltaren far betalt av staten om det inte finns tillgingar i konkursboet, far
rekonstruktoren alltid hela sin ersittning fran gildeniren.2>+

Den tillgingliga statistiken avseende ersittningen till rekonstruktorer dr bristfillig,255
men under perioden 2023-2025 har ersittningen typiskt sett uppgatt till 300 000
kronor (median).256 Det finns dock betydande skillnader, och det hinder att
rekonstruktorer far flera miljoner kronor i ersittning. Flera som vi pratat med lyfter
fram att rekonstruktioner i allminhet ir dyra for foretaget som vill rekonstrueras och
att de hoga kostnaderna innebir att sma foretag inte har mojlighet att utnyttja
moijligheten till rekonstruktion.257

Kronofogdens uppdrag ir dessutom mer begrinsat vid rekonstruktioner 4n vid
konkurser, nir det giller granskningen av ersittningarna. Rekonstruktoren ska
meddela vilken ersittning denne avser att begira for sitt arbete, men ersittningen
beslutas inte av tingsritten, om ingen uttryckligen begir det.258 Kronofogden yttrar
sig dirfor inte om alla ersittningar till rekonstruktorerna. Kronofogden har moijlighet
att begira att ersittningen provas av tingsritten men gor det endast i begrinsad

utstrickning.

252 Se drendedokument 2025/0407-187 Enkit till tingsritter.

253 Se drendedokument 2025/0407-186 Enkit till forvaltare.

254 Se 9 kap. 7 § lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

255 Vi har endast haft mojlighet att analysera ersittningarna till rekonstruktérerna fran 2023 och framat.
Kronofogdemyndigheten bérjade registrera dessa uppgifter fran att de fick tillsynsuppdraget i augusti 2022.

256 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

257 Intervju med Skatteverket, 2025-11-10; mote med Féretagarna, 2025-03-12.

258 T sitt remissvar pa forslaget till ny lag om foretagsrekonstruktion ansag Skatteverket att det borde vara
obligatoriskt att arvodet provas av domstolen eftersom arvodet har direkt paverkan pa vilken
skulduppgorelse som dr mojlig under rekonstruktionen samt att om konkurs intrider har tillgdngarna
minskat med rekonstruktsrens arvode till nackdel for borgenirerna. Se Skatteverket, Remissvar SOU
2021:12 Andra chans for krisande foretag — en ny lag om foretagsrekonstruktion, 2021.
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4.3.5 Tillsynsavgiften vid konkurser faststalls utifran storleken pa
arvodet

Enligt konkurslagen och forordningen om tillsynsavgift i konkurs far statens
kostnader for tillsyn i konkurs ersittas genom en sirskild tillsynsavgift.2s9 Avgiften
tas ut nir en konkurs avslutas och det finns pengar kvar i konkursboet. Berikningen
av konkurstillsynsavgiften utgar fran det beslutade arvodet till konkursférvaltaren.

I dagsliget beriknas tillsynsavgiften som 5 procent av arvodet upp till 200 000 kronor
och 2 procent fér den del av arvodet som dverstiger 200 000 kronor.260 Ar 2025 fick
Domstolsverket och Kronofogden i uppdrag att se 6ver avgifterna under
konkursforfarandet och i drenden om foretagsrekonstruktion.26! I redovisningen av
regeringsuppdraget beskrivs konkurstillsynsavgiften som en avgift som ska ge full
kostnadstickning for statens kostnader for tillsynen i utdelningskonkurser. Det
konstateras dock att nuvarande nivéer ticker mindre 4n hilften av kostnaderna, och
darfor foreslas att tillsynsavgiften hojs till 10 procent av konkursférvaltarens arvode
pé belopp upp till 500 000 kronor och 4 procent pa belopp dirutéver. Syftet med
hojningen ir att tillsynsavgiften ska motsvara statens kostnader for tillsyn i
borgenirernas intresse, medan staten fortsatt ska sta for kostnaden for tillsyn som
sker i det allmannas intresse.262 Intikterna fran avgiften disponeras inte av

Kronofogden eller Domstolsverket.

Som framgar ovan utgir berikningen av konkurstillsynsavgiften fran det beslutade
arvodet till konkursférvaltaren. Storleken pa avgiften utgar siledes fran det arvode
som Kronofogdens tillsyn &r satt att granska. Det skulle kunna leda till att
Kronofogden accepterar hoga arvodesansprak och dirmed driva upp kostnaderna i
konkurser. Vi har dock inte funnit nagot som tyder pa att avgiftens konstruktion har
paverkat Kronofogden i deras granskning av arvodena, och det faktum att de inte
sjdlva disponerar 6ver dessa medel gor det osannolikt.

4.4 Utfallet av konkurserna och rekonstruktionerna

Konkursforfaranden tar ofta ett ar eller lingre. Endast 20-26 procent av konkurserna
leder till utdelning, och 6kade arbetsuppgifter for férvaltarna riskerar att minska
utdelningarna ytterligare. Rekonstruktioner varar typiskt sett lingre dn huvudregeln
om tre manader. Den nya lagen om féretagsrekonstruktion har inte ckat andelen

foretag som 6verlever; ungefir lika manga gar i konkurs inom ett ar som tidigare.

259 Se 14 kap. 17 § konkurslagen och férordningen (1979:972) om tillsynsavgift i konkurs.

260 Se 3 § forordningen (1979:972) om tillsynsavgift i konkurs.

261 Regeringsbeslut Ju2025/00917.

262 Domstolsverket, Avgifier till staten under konkursforfarandet och i foretagsrekonstruktion — redovisning av
myndighetsgemensamt regeringsuppdrag, 2025.
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4.4.1 Konkurser tar ofta ett ar eller langre och leder sallan till att
borgenarerna far utdelning

Ett uttalat mal med konkursforfarandet ir att avvecklingen ska ske skyndsamt. Det
finns flera skil till det. Ju lingre tid hanteringen tar, desto hogre blir kostnaderna.
Borgenirerna far ocksa vinta pa att fa sina fordringar betalda, och stillféretridaren i
gildenirsbolaget kan fa svart att ga vidare med ny affirsverksamhet.

Diagram 11 Antal dagar (medianvéardet) fran konkursbeslut tills konkursen avslutas for
konkurser som avslutades 2018-2025
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Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frdn Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Den totala tiden som konkursforfarandet tar mits vanligen fran att konkursen
inleddes till att konkursen avslutas. Som framgar av diagram 11 tar

avskrivningskonkurser i allminhet kortare tid 4n utdelningskonkurser.

Utdragna konkurser innebir i allminhet hogre kostnader och dirmed ligre
utdelning. Att ge borgenirerna storsta mojliga utdelning vid konkurser ir ett centralt
syfte med konkursforfarandet.263 Under perioden 2018-2025 ir det mellan 20 och

26 procent av de avslutade konkurserna som leder till utdelning respektive ar.26 Det
finns inga aktuella ssmmanstillningar av hur stora utdelningarna ir, och ingen
myndighet har i uppdrag att f6lja upp storleken pa utdelningarna.

263 Se exempelvis prop. 2020/21:148, s. 35.
264 Se drendedokument 2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.
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4.4.2 Rekonstruktioner pagar ofta langre an huvudregeln om tre
manader

Som huvudregel ska en rekonstruktion avslutas nir den har pagatt tre méanader.26>
Om det finns sirskilda skil kan tingsritten besluta om f6rlingning med tre manader.
Finns det synnerliga skil kan tingsritten darefter besluta om ytterligare
forlingningar med tre manader i taget.266 Granskningen visar att rekonstruktioner

ofta pagar lingre dn huvudregeln om tre manader.

Diagram 12 Rekonstruktionsférfarandets langd i dagar (medianvardet) i avslutade
rekonstruktioner 2018-2025

Antal dagar
250

200 O\O\(/)\O/O\O———O

150

100

50

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frén Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Typiskt sett tar en rekonstruktion 184 dagar (medianen), det vill siga ungefir sex
manader (se diagram 12). Rekonstruktioner som inte lyckas pa grund av att
borgenirerna motsitter sig en rekonstruktion av foretaget, avslutas ofta snabbt
eftersom detta framkommer tidigt i forfarandet. De drenden dir en rekonstruktion av
foretaget har genomforts (det vill siga att syftet med rekonstruktionen har uppnatts)
tar 237 dagar (medianvirdet), medan rekonstruktioner som upphdor utan att féretaget
rekonstruerats tar 119 dagar.267

265 Se prop. 2021/22:215, s. 407. Se ocksa 6 kap. 2 § lagen om foretagsrekonstruktion.

266 Se 6 kap. 2 § lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion och 4 kap. 8 § lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion.

267 Avser upphorda rekonstruktioner som inletts under perioden augusti 2018 till och med ar 2025, for vilken
vi har uppgifter om grunden for rekonstruktions upphérande.

Riksrevisionen 63



4.4.3 Den nya lagen om foretagsrekonstruktion har inte lett till att fler
foretag overlever

Skirpningen av livskraftstestet i den nya lagen om féretagsrekonstruktion fran ar
2022, har hittills inte lett till att en hogre andel foretag 6verlever. En stor andel av
rekonstruktionerna slutar fortfarande med att gildeniren gar i konkurs.

Skirpningen av livskraftstestet forvintades medfora att en hogre andel av de foretag
som beviljades féretagsrekonstruktion skulle sikra verksamhetens fortlevnad och
undvika en konkurs. I rekonstruktionsutredningens slutbetinkande, som foranledde
lagindringen, redovisades undersokningsresultat som visade att ungefir hilften av de
foretag som inleder en rekonstruktion inte klarar sig lingre dn ett ar efter att
rekonstruktionen avslutats.268 [ forarbetena antogs det att en stérre andel av de
ansokningar dir sannolikheten f6r en lyckad rekonstruktion ir liten borde falla bort
redan i ansokningsstadiet om kraven vid livskraftstestet hojdes.26% Detta ansags
angeliget, inte minst for att domstolarnas resurser skulle liggas pa rekonstruktioner
som skulle ha rimliga forutsittningar att bli framgangsrika.270 I f6rlingningen
forvintades detta ocksa bidra till att hoja statusen pa rekonstruktionsinstitutet och
foretagens och borgenirernas fortroende for forfarandet, liksom de i grunden
livskraftiga foretagens benigenhet att anséka om rekonstruktion.27!

Vira analyser visar dock att syftet med skirpningen av livskraftstestet &nnu inte har

uppnatts.

Diagram 13 Andelen foretag som fortfarande ar aktiva ett ar efter avslutad rekonstruktion
fordelat pa om de inleddes enligt tidigare respektive nuvarande lagstiftning, aren 2018-2025
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Kélla: Riksrevisionens bearbetning av registerdata frén Kronofogdemyndigheten, se drendedokument
2025/0407-248 Redovisning av registerdata och analyser.

Som framgér av diagram 13 overlever fortfarande endast knappt hilften av foretagen
ett ar efter att rekonstruktionen avslutats. En faktor som kan ha bidragit till detta, som
lyfts fram i vara kontakter, dr den radande lagkonjunkturen och svarigheterna att

268 Se SOU 2021:12,s. 180 f.

269 Se SOU 2021:12, s. 269.

270 Se prop. 2021/22:215, s. 126.
271 Se SOU 2021:12, s. 25.
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attrahera nytt kapital de senaste aren.272 En annan mojlig orsak som niamnts ar att
manga forlustbringande verksamheter bedrivs for linge, innan rekonstruerande
atgirder vidtas.273 Vi kan dock konstatera att detta ar faktorer som tingsritten bor viga
in i bedomningen av foretagens livskraft. I granskningen har vi kunnat se att
tingsritternas forutsittningar att géra en bedémning av foretagens livskraft ar
begransade (se avsnitt 2.2.7).

Samtidigt som 6verlevnadsgraden inte tycks ha dndrats kan vi se att fler
rekonstruktioner avslutas pa grund av att syftet med rekonstruktionen har
uppnatts.27+ Statistiken gillande detta ar bristfillig, men vi kan se att 43 procent av
rekonstruktionerna som avslutades dr 2024 hade uppnatt sitt syfte, och andelen ar
2025 var 54 procent. Att syftet med rekonstruktionen bedéms som uppnatt dr dock

ingen garanti for att foretaget ska overleva.

Forvaltarna 4r delade i sin syn pa om forindringarna av lagstiftningen paverkat
effektiviteten i forfarandet.2’sI en intervju med Skatteverket betonas det att det finns
en stor diskrepans mellan forarbetena, den nuvarande lagstiftningen och den
praktiska tillimpningen. Tillimpningen av den nya lagstiftningen har inte inneburit
nagon storre forindring, utan i stora delar liknar forfarandet hur det var tidigare,
vilket da inte bedomdes som effektivt.276

272 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22; intervju med Skatteverket, 2025-11-10.

273 Skriftliga svar fran Kronofogdemyndigheten, 2026-01-22.

274 Huruvida syftet dr uppnatt bedéms i det enskilda fallet av de i rekonstruktionen inblandade aktérerna
inklusive tingsritten. Men vanligen beddéms syftet uppnétt nir borgenirerna anser att rekonstruktionen i
sak dr sa hallbar att de dr beredda att sitta ned sina fordringar. Se prop. 2021/22:215, s. 405 och prop.
1995/96:5, s. 217.

275 Av de svarande i var enkit menar 14 procent att forandringarna gjort forfarandet effektivare medan
18 procent menar att det blivit mindre effektivt. 8 procent menar att forandringarna inte paverkat
effektiviteten. En majoritet (60 procent) uppger att de inte vet eller inte kan svara pa fragan.

276 Intervju med Skatteverket, 2025-11-10.

Riksrevisionen 65



5.1

Slutsatser och rekommendationer

Sveriges insolvensforfaranden for féretag hanteras i huvudsak effektivt av staten.
Tingsritternas och Kronofogdens hantering av férvaltarkretsen ir central f6r
effektiviteten i forfarandena. Hanteringen ir dock delvis oreglerad, vilket medfor
dubbelarbete, otydlighet och brister avseende rittssikerheten. Kronofogden bedriver
till stora delar en effektiv tillsyn men saknar i vissa hinseenden tillrickliga verktyg
och befogenheter. Det finns dessutom variationer i hur Kronofogden arbetar med
tillsynen, variationer som myndigheten kan dra lirdom av bade med utgangspunkt
fran resurseffektivitet och maluppfyllelse.

Domstolsverket ger bade handliggarstod och utbildningar till tingsritterna i
hanteringen av konkurser, men ger ytterst begrinsat med stod gillande
rekonstruktioner. Granskningen visar ocksa att syftet med de hogre krav pa
foretagens livskraft, som tridde i kraft i och med 2022 ars férindring av lagen om
foretagsrekonstruktion, dnnu inte har uppnatts. Fortfarande gar ungefir hilften av
foretagen i konkurs inom ett ar efter avslutad rekonstruktion, vilket bedomdes som
for stor andel nir lagen dndrades.

Riksdagen har beslutat om flera atgirder som har potential att effektivisera
hanteringen av insolvensfoérfarandena. Regeringen planerar dessutom att koncentrera
hanteringen av konkurser och rekonstruktioner till firre tingsritter. Riksrevisionen
konstaterar dock att flera av de brister som finns i hanteringen inte automatiskt
kommer att 16sas med de forandringar som ir beslutade och planerade.
Férandringarna kommer med stor sannolikhet att fa negativa konsekvenser for
borgenirerna, i form av ligre utdelning, men mojligheter att f6lja den utvecklingen
saknas i dagsliget.

Statens oreglerade hantering av forvaltarkretsen medfor
dubbelarbete, otydlighet och bristande rattssakerhet

I Sverige finns ingen auktorisering av forvaltare, men Riksrevisionen kan konstatera
att tingsritternas och Kronofogdens hantering av forvaltarkretsen innebir en form av
informell auktorisering, utan reglering i lag. Detta eftersom en férvaltare i praktiken
maste ingd i forvaltarkretsen, samt finnas upptagen pa nagon av tingsritternas
forvaltarlistor, for att kunna fa uppdrag. Riksrevisionen bedomer att en sidan
informell auktorisering har flera brister.

Tingsritterna hanterar, var for sig eller tillsammans med nirliggande tingsritter, den
lokala forvaltarkretsen genom forvaltarlistor, vilka dr en administrativ l6sning utan
egentlig lagreglering. Det ir tingsritterna som administrerar listorna, trots att det dr
Kronofogden som har bist 6verblick 6ver forvaltarkretsen. Nir en person vill borja
arbeta som forvaltare tar bade tingsritterna och Kronofogden stillning till hens
limplighet genom olika former av kontroller, vilket innebir ett visst matt av
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dubbelarbete. Hanteringen av listorna skiljer sig dessutom at mellan tingsritterna.
Vid vissa tingsritter tas det formella beslut om att uppta eller inte uppta en person pa
listan, vid andra kompletteras listan formlost. En forvaltare som vill ta uppdrag vid
flera tingsritter kan behova ansdka om detta hos respektive tingsritt. En forvaltare
som ingar i férvaltarkretsen men som efter en tid brister i utférandet av sina uppdrag
kan tillfilligt eller tillsvidare avstyrkas fran ytterligare uppdrag av Kronofogden. Inte
heller denna hantering ir reglerad i lag. Det saknas dessutom enligt ett avgorande i
kammarritten mojlighet att 6verklaga nir Kronofogden, genom ett
tillsvidareavstyrkande, utesluter en forvaltare fran forvaltarkretsen.

Riksrevisionen kan konstatera att kontrollen av forvaltarnas limplighet att hantera en
specifik konkurs eller rekonstruktion ir begrinsad, inte minst pa grund av
lagstiftningens skyndsamhetskrav. I stillet forlitar sig bade Kronofogden och
tingsritterna i hog grad pa den kontroll av forvaltarna som gjorts nir férvaltarna
upptagits i eller uteslutits ur forvaltarkretsen, respektive satts upp pa tingsrittens
forvaltarlista. Denna hantering ir saledes av stor betydelse for effektiviteten i

insolvensforfarandena.

Riksrevisionen bedoémer, mot bakgrund av detta, att en reglering av hur
forvaltarkretsen hanteras dr angeligen. Regleringen bor tydliggora
ansvarsfordelningen och skapa en mer rittssiker hantering genom att fortydliga krav
for intride samt trosklar for tillfillig och permanent uteslutning ur forvaltarkretsen.

Kronofogdens tillsyn over konkurser bedrivs i huvudsak
effektivt men kan starkas ytterligare

Riksrevisionen bedomer att Kronofogdens tillsyn 6ver konkurser i huvudsak bedrivs
effektivt. Granskningen visar att Kronofogdens granskning av arvodena bidrar till att
hélla nere kostnaderna i konkurser. Det framgar av kostnadsutvecklingen over tid
samt genom att Kronofogden lyckades trycka tillbaka 6kningen av arvodena efter
overtagandet av det obligatoriska edgingssammantridet (det som nu kallas
bouppteckningssammantridet) i juli 2021.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att Kronofogden arbetar aktivt, med de verktyg
som de har, for att skynda pa konkursforvaltningen, exempelvis genom att bevaka och
paminna om obligatoriska handlingar samt bedoma konkursforvaltarens
skyndsamhet i samband med granskningen av arvodena. Riksrevisionen bedomer
dock att Kronofogdens majligheter att reellt skynda pa konkursforvaltningen dr
begrinsade. Konkurslagstiftningen foreskriver att det dr konkursforvaltaren som
sjalvstindigt beslutar om atgirder i forvaltningen, och Kronofogden saknar moijlighet
att genomdriva ett avslut av en konkurs. Nir konkursboets tillgdngar inte racker till
tor att bekosta konkursforvaltarens arvode dr det dock staten som ticker dessa
kostnader, vilket utgor en betydande del av statens kostnader f6r konkurser.
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Riksrevisionen bedomer, mot bakgrund av detta, att regeringen bor 6verviga om det
ir moijligt att stirka Kronofogdemyndighetens mojligheter att paskynda avslutet av
konkurser, utan att alltfor mycket inkrikta pa konkursforvaltarens sjilvstindiga
stillning. Det giller sarskilt i de fall da staten kommer att bekosta
konkursforvaltarens arvode. Till granskningen har Kronofogden nimnt hur en sidan
forstirkning skulle kunna se ut, dir sena avslut skulle behova motiveras av
konkursforvaltaren for att denne ska fa ritt till ersittning fran statliga medel.

Granskningen visar vidare att det finns skillnader i hur Kronofogdens sektioner inom
tillsynsverksamheten arbetar och att vissa av dessa skillnader férmodligen bidrar till
variationer i hur effektivt tillgingliga resurser anvinds. Kronofogden bér ta tillvara
lirdomarna fran dessa olika arbetssitt nir myndigheten fortsitter arbetet med att
implementera ett mer enhetligt och resurseffektivt arbetssitt. Detta inbegriper att
bedoma vilket tillsynsdjup som ir limpligt, bade med utgangspunkt fran
resurseffektivitet och maluppfyllelse, och att sikerstilla en samsyn kring detta i

verksamheten.

Staten har svagt fokus pa utfallet for borgenarer i
insolvensforfarandena

Insolvensforfarandena syftar till att ge bista mojliga utfall for borgenirerna.
Riksrevisionen kan konstatera att regeringen och myndigheterna i lag grad har
beaktat detta syfte med insolvensforfarandena. Ingen myndighet foljer i dagslaget
upp utvecklingen nir det giller utdelningen vid konkurser eller utfallet for

borgenirerna i rekonstruktioner.

Granskningen visar att uppgifter om utdelning i konkurser finns hos Kronofogden
men att dessa inte sammanstills eller finns ordnade pa ett sidant strukturerat vis att
de enkelt gar att sammanstilla. Detta leder till att det inte gar att flja utvecklingen av
utdelningarnas storlek eller utdelningarnas storlek i relation till tillgdngar i
konkursboet.

Flera av de forindringar som kommer att trada i kraft i juli 2026 innebir att uppgifter
flyttas fran staten till konkursforvaltarna. Granskningen visar att vissa av dessa
uppgifter kan férmodas leda till mer arbete for forvaltarna och deras organisationer,
vilket i sin tur leder till hojda arvoden och ligre utdelning. Riksrevisionen bedomer
att det dr en brist att det inte gar att folja hur stora dessa effekter blir for
borgenirerna, och det dr angeliget att dessa effekter foljs upp framover.

Kronofogden kan starka tillsynen over rekonstruktorer men
saknar befogenheter for en effektiv tillsyn

Riksrevisionen kan konstatera att Kronofogdens tillsynsuppdrag ir begrinsat i
rekonstruktioner. Myndigheten har inget egentligt uppdrag att utova tillsyn 6ver
genomférandet av rekonstruktioner. Tillsynen ir fraimst inriktad pa att bedéma
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forvaltarnas lamplighet att ata sig rekonstruktionsuppdrag generellt och att yttra sig
om rekonstruktorens limplighet att dta sig ett enskilt sddant uppdrag.

Aven om Kronofogden enligt lagstiftningen ska ges mojlighet att yttra sig i flera
fragor, exempelvis vid beslut om forlingning av en rekonstruktion, har myndigheten
ofta en alltfér begrinsad insyn i rekonstruktionen for att kunna gora det. Detta da
lagen om foretagsrekonstruktion inte féreskriver att Kronofogden har ritt att begira
ut och ta del av rekonstruktorens handlingar under rekonstruktionen. Detta inverkar
dven pa Kronofogdens mojligheter att invinda mot rekonstruktorens
ersittningsansprak. En forutsittning for en effektiv tillsyn ar att tillsynsmyndigheten
har tillgang till tillrickliga underlag. Riksrevisionen bedémer mot bakgrund av detta

att det finns skil att 6verviga ett fortydligande av detta i lagstiftningen.

Aven inom ramen for gillande regelverk och Kronofogdens nuvarande befogenheter,
finns dock utrymme f6r forstirkning av tillsynen 6ver rekonstruktioner.
Granskningen har visat att Kronofogden visserligen granskar rekonstruktsrernas
arbete inom ramen for forvaltargenomgangarna men att det saknas tydliga kriterier
for vilka aspekter av rekonstruktorernas arbete som Kronofogden ska beakta.
Riksrevisionen bedomer det som angeliget att detta tydliggors i Kronofogdens
styrdokument for att skapa en systematik i arbetet. Riksrevisionen bedémer vidare att
det i detta sammanhang kan finnas skil att sirskilt ta hinsyn till rekonstruktsrens
roll i att tidigt bedoma foretagets livskraft. Rekonstruktionsforfarandet ir avsett for
foretag som i grunden ir livskraftiga och har en moijlighet att 6verleva pa sikt. En
rekonstruktion kan inte inledas om det inte finns en rekonstruktér som ar villig att
ata sig uppdraget, och en del av ansvaret for att sikerstilla att det dr just dessa foretag
som far genomga rekonstruktion ligger i praktiken pa rekonstruktérerna. Det faktum
att en rekonstruktor dterkommande tar sig an rekonstruktioner som misslyckas kan
tyda pa att denne inte gor en tillricklig granskning av foretagets majlighet att verleva
innan uppdraget accepteras, sarskilt om misslyckandet intraffar titt inpa inledandet
av rekonstruktionen. Om Kronofogden granskar detta i sin tillsyn kan det leda till att
rekonstruktorerna goér en mer noggrann bedomning av foretagets mojligheter att
overleva innan de atar sig uppdrag, vilket i sin tur skulle bidra till att de foretag som

ansoker om rekonstruktion har bittre forutsittningar att 6verleva.

Tingsratterna har begransade forutsattningar att gora
livskraftstestet vid ansokan om rekonstruktion

Riksrevisionen kan konstatera att intentionerna med de férindringar av
lagstiftningen som genomférdes ar 2022 till stora delar dnnu inte har forverkligats.
Bedomningarna vid livskraftstestet vid ansokan ir fortfarande férhéallandevis
tillatande, vilket far till f6ljd att manga rekonstruerade foretag gar i konkurs.
Rekonstruktionsférfarandet dr dyrt for gildeniren. Nir gildeniren gar i konkurs efter
rekonstruktionen innebir det att pengar som skulle ha kunnat ga till att betala
borgenirernas fordringar, i stillet har gitt till rekonstruktorens ersittning eller till
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misslyckade rekonstruktionsatgirder. For staten innebir misslyckade
rekonstruktioner ocksé en kostnad i form av att lonegarantin manga ganger betalas ut
vid tva tillfillen, forst under rekonstruktionen och darefter under konkursen.

Bedomningen av gildenirens livskraft forsvaras av det berittigade skyndsamhetskrav
som finns vid prévningen av ansékningar. I praktiken innebir det kravet att ansokan
ska provas samma dag, vilket férsvirar en mer 6vervigd bedomning. Riksrevisionen
bedomer dock att det inte dr onskvirt att férlinga tiden som tingsritterna har pa sig
att prova ansokan. Foretagen som ansokt om rekonstruktion ir i ekonomiska
svarigheter, och nir det blir kint att de dessutom ansokt om rekonstruktion ir risken

stor att borgenirerna forsoker forsitta dem i konkurs.

Granskningen visar dock att det dven finns andra forklaringar till att intentionerna
med det skirpta livskraftstestet inte har infriats. Domstolsverket har gett otillrickligt
med utbildningar relaterade till rekonstruktionsforfarandet generellt, och i synnerhet
gillande de foretagsekonomiska beddmningar som behover goras vid provningen av
rekonstruktioner. Detta trots att behovet av kompetensutveckling i de nya reglerna
framholls i betinkandet som féranledde den nya lagen. Den begrinsning av antalet
tingsritter som ska hantera rekonstruktionsirenden efter den 1 juli 2026 har
motiverats just med att det ger bittre forutsitiningar att bygga upp kompetensen vid
tingsritterna. Riksrevisionen bedomer att detta inte i sig sjalvt dr tillrackligt, utan att
det dven behovs kompetensutvecklingsinsatser for att sikerstilla att domarna har
tillricklig kompetens att géra dessa bedomningar.

Mot bakgrund av detta bedémer Riksrevisionen det som angeliget att Domstolsverket
utvecklar sitt stod till tingsritterna relaterat till féretagsrekonstruktioner.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Initiera ett arbete for att reglera statens hantering av forvaltarkretsen.
Regleringen bor inbegripa formerna for hur forvaltare blir en del av
forvaltarkretsen och pa vilka grunder forvaltare tillfilligt eller tills vidare kan
uteslutas ur den.

e Utred hur Kronofogdemyndighetens mojligheter att paskynda avslutet av
konkurser kan stirkas. Det giller sirskilt de konkurser som skrivs av pa grund
av att konkursboets tillgidngar inte ricker till betalning av konkurskostnaderna
och andra skulder som boet har adragit sig.

e Initiera ett arbete for att ge Kronofogdemyndigheten utokade befogenheter att
ta del av underlag i tillsynen 6ver rekonstruktioner.
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e Stirk den lopande uppfoljningen av utdelningen i konkurser genom att ge
lamplig myndighet i uppdrag att f6lja upp detta. Folj sarskilt upp hur
utdelningarna paverkas av de lagindringar som trider i kraft 2026.

Till Kronofogdemyndigheten

e Fortsitt det paborjade arbetet med att effektivisera tillsynen och fa till en
enhetlig tillsyn mellan sektionerna. Se sdrskilt till att dra lirdom av de
skillnader i arbetssitt och resurseffektivitet som funnits mellan sektionerna.

e Fortydliga i styrdokumenten f6r forvaltargenomgangarna hur granskningen av
rekonstruktorer ska ske. Inkludera i detta sammanhang sirskilt granskningen
av rekonstruktérer vars rekonstruktioner ofta misslyckas i ett tidigt skede.

Till Domstolsverket

e Utveckla stodet till tingsritterna avseende foretagsrekonstruktioner, sirskilt
kompetensinsatser till domare relaterat till provningen av gildenirens livskraft.
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Ordlista

Ackord. En uppgoérelse om betalning mellan den part som ska
betala (gildeniren) och de som ska fa betalt (borgenirerna). Uppgorelsen innebir
oftast att skulden sitts ned (minskas).277

Avskrivningskonkurs. Om ritten efter att ha hort forvaltaren finner att konkursboets
tillgdngar inte ricker till betalning av uppkomna och vintade konkurskostnader och
andra skulder som boet har adragit sig, ska ritten besluta om avskrivning av
konkursen.278

Bevakningsforfarande. Ett férfarande i en konkurs som innebir att borgenirer
skriftligen maste anmila (bevaka) sina fordringar inom en viss tidsfrist for att fa ratt
till utdelning i konkursen. Férfarandet anvinds nir oprioriterade fordringar kan
antas fa utdelning och syftar till att faststilla vilka fordringar som finns samt att

hantera eventuella invindningar genom ett efterfoljande anmarkningsfoérfarande.279
Borgenir. Den part (fordringsigaren) som en gildenir har en skuld till.

Borgenirssammantride. Ett sammantride i tingsritten vid rekonstruktion dir
borgenirerna ges tillfille att yttra sig i fraigan om huruvida féretagsrekonstruktionen
bor fortsitta.280

Bouppteckning. En uppteckning av konkursboets tillgdngar och skulder samt med
uppgift om varje borgenirs namn och adress. Bouppteckningen ska dessutom

innehalla en bedomning av om utdelning kan forvintas i konkursen.2s!

Bouppteckningssammantride. Ett ssmmantride hos konkursforvaltaren dir
gildenidren med sin underskrift ska bekrifta att bouppteckningens uppgifter ar
riktiga. Ersatte i juli 2021 det obligatoriska edgdngssammantridet.

Edgangssammantride. Ett ssmmantride i tingsritten dir gildeniren avligger
bouppteckningsed och med den intygar att bouppteckningens uppgifter ir riktiga.
Fore juli 2021 var edgingssammantridet obligatoriskt i alla konkurser. Fran och med
juli 2021 halls endast edgdngssammantridet pa begiran av konkursforvaltaren,
annars bekriftas bouppteckningen vid ett bouppteckningssammantride.282

Frivillig skulduppgérelse. Se underhandsackord.

277 Se SOU 2013:78, s. 293.

278 Se 10 kap. konkurslagen.

279 Se 9 kap. konkurslagen.

280 Se 2 kap. 18 § lagen om foretagsrekonstruktion

281 Se 7 kap. 13 § konkurslagen.

282 Se 6 kap. 3 § konkurslagen. Se ocksa prop. 2020/21:148, s. 50 ff.
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Formansritt. Foretride till utdelning enligt formansrittslagen, som vissa borgenirer
har vid konkurs. En borgenir som har formansritt for sin fordran har ritt till
betalning f6ére andra borgenirer vid konkurs.283

Gildenir. Nagon som har en skuld till en borgenir.

Ilikvid. En oférmaga att betala sina forfallna skulder. Det vill siga att foretaget inte
omedelbart har till sitt forfogande pengar eller andra littrealiserade tillgdngar som
svarar mot foretagets aktuella behov av betalningsmedel.284

Insolvens. Innebir att gildeniren inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna
oforméga inte dr endast tillfillig.285

Insufficiens. Skulderna overstiger tillgdngarna, virderade till vad de kan beriknas
inbringa genom realisation vid limplig tidpunkt. Som tillgdng riknas i detta
sammanhang inte framtida inkomster. Gildeniren har alltsa inte tillgdngar att betala

skulderna med, men det innebir inte att gildeniren ir insolvent.286
Likvid. God betalningsformaga pa kort sikt.

Konkursforhandling. En férhandling i tingsritten som hélls om en konkursansékan
gors av en borgenir, och undantagsvis dven nir ansokan gors av gildeniren, for att
prova om gildeniren ir insolvent.287

Nedliggningskonkurs. Visar gildeniren att hen har kommit 6verens om betalningen
av sina skulder eller pa annat sitt triffat uppgorelse med de borgenirer vars
fordringar har bevakats eller, nir bevakning inte behovs, vars fordringar ar kinda for
konkursforvaltaren, ska ritten pa ansokan av gildendren besluta om nedliggning av

konkursen.288

Obestand. Innebir att gildeniren inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna
oformaéga inte dr endast tillfillig. Att ett foretag 4r pa obestind 4r synonymt med att

det dr insolvent.289

Offentligt ackord. En 6verenskommelse som beslutades i domstol enligt 1996 ars lag
om foretagsrekonstruktion och som innebar att fordringarna sattes ned och betalades
pa det sitt som beslutades i domstolen. Offentliga ackord finns inte kvar som separat
forfarande i den nuvarande lagen om foéretagsrekonstruktion. En skulduppgorelse
kan dir i stillet ske inom ramen for en planférhandling.2%

283 Se formansrittslagen (1970:979).

284 Se Mellqvist, Obestandsritten — en introduktion, 2022, s. 106; SOU 1970:75, s. 60.

285 Se 1 kap. 2 § konkurslagen och SOU 1970:75, s. 60.

286 Se SOU 1970:75, s. 60.

287 Se 2 kap. 14 och 16 {§ konkurslagen.

288 Se 12 kap. 1 § konkurslagen.

289 Se 1 kap. 2 § konkurslagen.

29 Se 3 kap. lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. Se ocksd 4 kap. 1 § lagen (2022:964) om
foretagsrekonstruktion.
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Oprioriterade fordringar. Fordringar som saknar formansritt.
Prioriterade fordringar. Fordringar som har formansritt.

Tvangsackord. Ett forfarande i en konkurs som binder alla borgenirer till en
skuldnedskrivning, dven den eventuella minoritet av borgendrer som motsitter sig

overenskommelsen.291

Underhandsackord. En frivillig uppgorelse mellan en gildenir och borgenirerna. Det
finns inga formkrav pa hur en sidan uppgoérelse ska se ut, utan det ir upp till de
inblandade att komma 6verens. En form av underhandsackord kan ingis inom ramen
f6r en konkurs och kallas da frivillig uppgorelse eller frivillig skulduppgorelse.292

Utdelningskonkurs. Om konkursen inte avskrivs (se avskrivningskonkurs), ska boets
tillgdngar (pengar), i den man medlen inte gar at till betalning av
konkurskostnaderna och andra skulder som boet har ddragit sig, delas ut till
borgenirerna i sirskild ordning som foljer av lag. Utdelningen dger rum i enlighet

med den ritt till betalning som tillkommer borgenirerna.293

Atervinning. Innebir att en illojal rittshandling som gildeniren har gjort en viss tid
fore konkursen dtergar. Det finns olika mojligheter att atervinna egendom (tillgangar)
till konkursboet.294

291 12 kap. 3-28 {§ konkurslagen. Se ocksa Ds 2019:31, s. 314ff och SOU 1983:24, 235 f.
292 Se SOU 1983:24, s. 235f. Se ocksd 12 kap. 1 § konkurslagen.

293 Se 11 kap. 1 § konkurslagen.

24 Mellqvist, Obestandsritten — en introduktion, s. 78 ff.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Konkurs eller rekonstruktion - statens hantering av
insolvensforfaranden for foretag (RiR 2026:9)

Riksrevisionen har granskat statens hantering av insolvensforfarandena for foretag:
konkurser och foretagsrekonstruktioner. Ett foretag forsatts i konkurs nir det inte
kan betala sina skulder och detta inte bedoms forindras pa sikt. Om foretaget

har ekonomiska svarigheter, men i grunden 4r livskraftigt, kan en rekonstruktion
inledas som syftar till att ridda foretaget. I Sverige delas ansvaret for hanteringen av
insolvensforfarandena mellan staten och forvaltarna (konkursforvaltare respektive

rekonstruktérer).

Granskningen visar att statens hantering av insolvensfoérfaranden for foretag
i huvudsak ir effektiv, dven om det ocksa finns brister. Hanteringen och
ansvarsférdelningen kommer att férindras under 2026, men de forindringarna

kommer inte automatiskt att 16sa de brister som finns.

Granskningen visar att avsaknaden av lagreglering av hanteringen av forvaltarkretsen
medf6r dubbelarbete samt bristande enhetlighet och rittssikerhet. Granskningen
visar ocksa att Kronofogdemyndighetens tillsyn i huvudsak bedrivs effektivt men att
myndigheten har begrinsade moéjligheter att skynda pa konkursférvaltningen. Vidare
visar granskningen att skirpningen av livskraftstestet vid foretagsrekonstruktioner
innu inte har lett till att fler foretag 6verlever efter en rekonstruktion samt att staten

har ett svagt fokus pa utfallet f6r borgenirer i insolvensférfarandena.
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