1977/78:2

Tisdagen den 4 oktober
Kl. 14.00

Efter gudstjiinst i S:ta Clara kyrka, dir predikan hélls av direktorn Carl
Henrik Martling, oppnades riksmdtet i kammarens plenisal enligt det
program som i bilaga fogats till detta protokoll.

§ 1 TALMANNEN yitrade:
Eders Majestit! Jag hemstiller vordsamt att Eders Majestit behagade
forklara 1977/78 &rs riksmote Oppnat.

Med anledning av denna hemstiillan anférde HANS MAJESTAT KO-
NUNGEN:

Herr talman, drade ledamoter! Det ir en viktig hiindelse niir ett nytt
riksmote Oppnas. Som valda foretriidare for svenska folket kommer ni
att ta stidllning tifl ménga stora och genomgripande frigor.

Edra beslut kommer att paverka den enskilde medborgaren i det dagliga
livet, och de far direkt och avgdrande betydelse for vart land savil pé
det nationella planet som i ett globalt sammanhang. Detta understryker
vikten och betydelsen av edra Overviganden under riksmdtet och av
de beslut som ni kommer att fatta.

Det idr dédrfor naturligt att medborgarna i en demokrati som var med
stort intress¢ kommer att folja er verksamhet under det riksméte som
ligger framfor er.

Med dessa ord vill jag onska er alla vilgang, lycka och tillfredsstillelse
i ert viktiga arbete for Sverige och hela vart folk, och jag forklarar hiirmed
1977/78 ars riksmote Gppnat.

§ 2 Statsministern THORBJORN FALLDIN avgav hirefter foljande re-
geringsforklaring:

Eders Majestiiter, Eders Kungliga Hoghcter, herr talman, ledamoter
av Sveriges riksdag! Sveriges alliansfria utrikespolitik skall trygga vart
lands sjdlvstindighet och demokratiska samhillsordning. Den skall bidra
till fred och frihet, trygghet och riittvisa {6r virldens folk.

Det ir en central uppgift att virna om de minskliga fri- och rittig-
heterna. De principer om minniskans okrinkbarhet och frihet, som med-
borgarna i vart land uppfattar som sjilvklara, méste ligga till grund for
en varaktig fred.

Det nordiska samarbetet befinner sig i ctt aktivt skede. Industri- och
cnergipolitiken ges sirskilt hdg prioritet.

Uppfoljningskonferensen till Helsingforsavtalet bor kunna bidra till att
stirka sidkerheten och samhdérigheten i Europa som helhet. Regeringen

2 Riksdagens protokoll 1977/78:1-6

Nr 2

Tisdagen den
4 oktober 1977

H. M. Konungens
och talmannens
anforanden vid
riksmétets oppnan-
de

Statsministerns
regeringsforklaring

17



Nr 2

Tisdagen den
4 oktober 1977

Statsministerns
regeringsforklaring

verkar for fordjupade forbindelser med alla Europas linder.

Strivandena till sjidlvstindighet och oberoende pa olika hall i viirlden
har aktivt svenskt stod. Det giller inte minst de anstringningar som
gors att uppnd sjilvstindighet i Zimbabwe och Namibia. De svenska
insatserna [or att stddja kampen for frigirelse i sédra Afrika kommer
att oka ytterligare. Sverige arbetar ocksd for att oka det internationella
trycket pd Sydafrika.

Samarbetet inom Férenta nationernas ram utgdr sedan linge en horn-
sten i svensk utrikespolitik. Under det kommande dret fister regeringen
siirskild vikt vid de fortsatta anstringningarna att hejda den pagacnde
kapprustningen, specicllt pad kirnvapenomrédet.

Den bistdndspolitiska utredningens forslag bekriiftar den breda politiska
enigheten om behovet av ett omfattande u-landsbistdnd. Regeringens
forslag kommer att foreliggas riksdagen i vér. Dd kommer ocksd forslag
till utvidgat samarbete med u-linderna pd industriomradet att redovisas.
Sverige spelar en padrivande roll i det omfattande forhandlingsarbete
om en mer rittvis ekonomisk virldsordning, som pagar inom Forenta
nationcrnas olika organ.

Neutralitetspolitiken stéds av ctt starkt 1otalforsvar, Med utgéngspunkt
i 1977 &rs forsvarsbeslut kommer forslag att ldggas fram om idndringar
i forsvarets fredsorganisation, dndrad organisation av {Orsvarsmaktens
centrala ledning, ny befilsordning och dndringar i vapenfrilagen. Nir
det giller flygvapnets framtida utformning avvaktar regeringen det be-
slutsunderlag som inom kort kommer att redovisas av den beredning
som studerar fragan.

Den ekonomiskd utvecklingen i stora delar av industriviirlden ir fort-
farandc svag. Péfrestningarna pd den svenska ekonomin iir betydande.
Genom kostnadsstegringarna har sivil exportindustrins som hemma-
marknadsindustrins internationclla konkurrenskraft allvarligt {Grsvagats.
For att 1angsiktigt kunna méta viixande konkurrens fran nya liinder och
foretag star det svenska niringslivet samtidigt infér mer omfattande om-
stillningsproblem dn ndgon gdng tidigare. Prishdjningarna pd sddana vik-
tiga importvaror som olja och kaffe har bara pd nagra fi ar kraftigt fordyrat
den samlade svenska importen. Dirtill kvarstdr kraven att pd sikt betala
igen de utlandsldn som varit nddviindiga for att bevara cn hog syssel-
sittning dven under ldgkonjunkturdren.

De for svensk ekonomi ytterst ogynnsamma yttre {orhdllandena kriver
cn stram ekonomisk politik, kombinerad med kraftfulta insatser for att
starka det svenska niringslivets internationella konkurrenskraft. Rege-
ringens ckonomiska politik kommer att vara inriktad pd att skapa for-
utsdttningar for ¢n lugn pris- och kostnadsutveckling. Industrikriserna
skall 6vervinnas. Sysselsitiningen skall viirnas och exporten och inves-
teringarna stimuleras.

Den svaga tillviixten i ekonomin medfor att utrymmet for privat kon-
sumtionsokning under det nidrmaste aret dr mycket begriansat. Det till-
gingliga utrymmet méste i forsta hand anviindas till insatser tor det



kraftigt viixande antalet pensionidrer och for barnfamiljerna och andra
utsatta grupper. For dem som befinner sig i yrkesverksam Aalder dr en
aktiv sysselsidttningspolitik av frimsta betydelse. For flertalet l6ntagare
innebir inforandet av en femte semestervecka en betydelsefull standard-
forbittring. Det pagiendc arbetet med statsbudgeten maste i likhet med
utgiftspolitiken i kommuner och landsting priiglas av mycket stor ater-
hilisamhet.

Den centrala uppgiften blir liksom tidigare att trygga en hog syssel-
siittning. Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att forbéttra ba-
lansen i utrikesaffdrerna samt att héalla tillbaka pris- och kostnadsok-
ningarna. En s&dan utveckling ir i sin tur en forutsittning for uppgéng
i produktionen, 6kade investeringar och forbittrad sysselsittning. De ar-
betsmarknadspolitiska och regionalpolitiska insatserna maste intensifieras
for att méta en hotande 6kning av arbetslésheten under vintern. Fortsatta
insatser av stor omfattning 4r ocksd nodvindiga (6r att forhindra ut-
slagning av foretag i direkt krisdrabbade branscher. Konkurrenskraften
maste forstirkas bl. a. genom en 6kad satsning pd tcknisk utveckling
och forskning.

Regeringens tidigare i host framlagda stabiliseringsprogram har denna
inriktning. Inom ramen for detta har den svenska kronans virde skrivits
ned med 10 Ys. Valutapolitiken har getts en fast inriktning infor fram-
tiden. Forslag kommer att liggas fram om en sinkning av den allménna
arbetsgivaravgiften med 2 %5 och om étgirder for att 6ka sparandet. All-
miint prisstopp géller till och med utgingen av oktober méinad.

De omfattande arbetsmarknadspolitiska och industripolitiska insatser-
na har hittills forhindrat arbetsloshet av den omfattning som férekommer
i manga andra linder. De fortsatta insatserna kommer bl. a. att ta sikte
pd att mildra den hoga och ihdllande ungdomsarbetsiGsheten.

Som ett led i de langsiktiga anstringningarna att trygga arbete 4t alla
kommer forslag att Liggas fram om ett nytt huvudmannaskap och statlig
finansiering av den skyddade syssclsittningen och den yrkesinriktade
rehabiliteringen. Arbetsformedlingen kommer att byggas ut och effek-
tiviseras ytterligarc. Forsiag liggs fram som sy ftar till att invandrare skall
fa snabbare besked om uppehélls- och arbetstillstand.

P4 det industripolitiska omridet kommer riksdagen att fSreldggas for-
slag om ytterligare insatser inom tckoomridet. Vidare framliggs forslag
om Atgirder for stalindustrin s& snart resultat foreligger av de pagiende
forhandlingarna. Forslag liggs ocksd fram om atgirder som syfiar till
att sikerstilla en konkurrenskraftig svensk dataindustri. Statens eko-
nomiska dtaganden for dessa och andra branschatgirder beriiknas till ca
6 miljarder kronor.

I syfle aut stiirka det svenska niringslivets 1dngsiktiga konkurrenskraft
och expansion kommer regeringen att bl. a. foresld riksdagen olika ni-
ringspolitiska och skattepolitiska atgirder for att underlétta utvecklingen
i mindre och medelstora foretag. Forslag kommer ocksé att liggas fram
om forbiittrad exportkreditfinansiering.
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For ett litet land med stor utrikeshandel dr det angeldget att en fri
virldshandel bevaras och ansatserna till 6kad protektionism tillbakavisas.
Denna instiilining priiglar bl. a. det svenska upptridandet i GATT-{6r-
handlingarna som nu gar in i ett intensivare skede. Avsteg fran frihan-
delsprincipen bor endast fA forekomma i ytierst specicila fall. Principerna
for detta har diskuterats bl. a. vid forhandlingar om ett nytt avtal pd
textilomradet. I anslutning hiirtill gérs nu en dversyn av de svenska
importreglerna pa tekoomradet.

P& skattcomradet kommer regeringen efter kontakt med arbetsmark-
nadens parter att bl. a. ligga fram {Orslag om reformering av den statliga
inkomstbeskattningen. Kampen skirps mot skatteundandragande i olika
former.

Riksdagen kommer under hosten att f6reldggas forslag till nya riktlinjer
for jordbrukspolitiken. 1 detta behandlas bl. a. de allminna maélsiitining-
arna for jordbrukspolitiken, prisregleringens utformning, rationaliserings-
politikens framtida syfte och inriktning samt det regionala jordbruks-
stddet.

Med stéd av riksdagens bemyndigande har regeringen beslutat utvidga
den svenska fiskezonen. Utvidgningen skall trida i kraft den 1 januari
1978. En forsta forhandlingsomgang med ovriga ostersjostater om fisket
i Ostersjon har nyss avslutats. Fortsatta forhandlingar om bl. a. den sven-
ska zonens avgrinsning [6ljer senare i host.

Som ett led i det trafikpolitiska reformarbetet kommer successivt olika
trafikpolitiska reformforslag att liggas fram. Déri ingar bl. a. atgirder
for en bittre viigplanering och stédatgirder {or sjofartsniringen.

Bostadsbyggandet ligger f. n. pd cn alltfor 14g niva. Regeringen kommer
darfor att vidta atgirder for att sidkerstilla en tillfredsstillande kredit-
forsorjning och andra atgiirder for att undanroja riskerna for bostadsbrist.

Encrgipolitiken maste i hog grad inriktas pd biittre hushéallning och
pé aut begrinsa 6kningen av den totala encrgikonsumtionen. Sikerhets-
frigornas 1dsning méaste tillmitas avgodrande vikt,

Inom energikommissionen pagdr forberedelsearbete for ett nytt ener-
gipolitiskt beslut. Ansdkningar om att (4 ta i bruk nya kiirnkraftsreaktorer
kommer att prévas enligt den s. k. villkorslagen. De redan vidtagna om-
fattande sparstimulerande atgirderna kommer att fullféljus med ctt pro-
gram for 6kat encrgisparande i befintlig bebyggelse. Riksdagen kommer
ocksa att foreldggas forslag betriiffande vauenkraftsutbyggnaden och at-
girder pd brinsleomridet.

Inom ramen f6r det begriinsade utrymme som f. n. star till buds for
fortsatta reformer ges utbyggnaden av langtidssjukvarden, hemsjukvér-
den och dldreomsorgen fortur. Pensionirerna far genom héjda pensioner
kompensation for prishdjningarna. Fortsatta standardhsjningar genom-
fors for dem som enbart har folkpensionen att lita till.

Barnfamiljerna ges okat ekonomiskt stéd for au siikerstilla en till-
fredsstillande ekonomisk standard. Utbyggnadsprogrammet f6r barnom-
sorgen skall genomforas i enlighet med riksdagens beslut.



En dversyn av reglerna for handikappersidtiningen kommer att redo-
visas for riksdagen. Okade insatser forbereds inom narkomanvérden.

Arbetet pd att reformera arbetslivet, fordjupa arbetsdemokratin och
{Grbiittra jimstilldheten mellan kvinnor och miin fortsiitter. Arbetarskyd-
det ges vtterligarc rcsurser.

Riittsviisendet tillfors fortlopande dkade resurser. I fGrgrunden nir det
giiller brottsbekiimpningen star frimst vélds- och narkotikabrotten samt
den organiserade ekonomiska kriminaliteten. Regeringen avser ocksd att
foresla vidgade majligheter till ersiitining fran staten for skador till f6ljd
av brott.

F6r att minska den statliga detaljregleringen dver skolans verksamhet
kommer {orslag att liggas fram om ett forenklat statsbidragssystem f{or
grundskolan. Elever och lirare ges okat inflytande genom ett lokalt led-
ningsorgan. P& den hdgre utbildningens omréde stér en reformering av
musikutbildningen i tur. Ytterligare forbittringar vidtas i anslutning till
den genomforda hdgskolereformen. P& kulturomrédet liggs forslag fram
om en omldggning av littcraturstddet.

I anstutning till att statens avtal med Sveriges Radio utldéper under
1978 kommer riksdagen att forcldggas forslag om den framtida radio-
och TV-verksamheten. Forslaget innebir bl. a. en 6kad decentralisering.

Reformarbetet pd grundlagsomradet fortséiitter. Under innevarande riks-
mote framliggs forslag om kvinnlig tronfoljd.

Arbete pigdr med att utarbeta forslag som syftar till en forstirkning
av den kommunala demokratin. Riksdagen kommer under hdsten att
foreldggas forslag om ett siirskilt statligt bidrag tilt kommuner och lands-
ting i enlighet med den uppgorelse som har triffats mellan regeringen
och kommunforbunden. Atgirder vidtas fortldpande f6r att minska by-
rékratin och underlitta ett mer decentraliserat beslutsfattande i den of-
fentliga verksamheten.

Svenskt sumbhiillsliv kinnetecknas av en stark virdegemenskap mellan
olika folkgrupper. Vid sidan av regering och riksdag uppbir folkrorelser
och intresscorganisationer ett sjilvstindigt ansvar for viktiga samhiills-
funktioner. Solidariteten mellan enskilda minniskor ar stark.

Denna ansvarsfordeclning bygger pad saumverkan och utgér cn stor till-
ging for det svenska samhillet. Samtidigt stiills alltid solidariteten pé
prov i svéra situationer. Det dr en uppgift for alla som biir ctt ansvar
— regeringen, riksdag och intresseorganisationerna — att bidra till at1 &ter-
stidlla balansen och styrkan i ekonomin. Regeringen ir fast besluien att
i enlighet med de riktlinjer for mandatperioden som helhet, som lades
fram i den vid regeringens tilltriide avgivna regeringsforklaringen, soka
finna samforstindslosningar i hela folkets intresse.

§ 3 Ceremonin avsiutades kl. 14.38.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
ISolveig Gemert
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Program vid é6ppnandet av riksmotet 1977/78 tisdagen den 4 oktober 1977
kl. 14.00

Musik under samlingen

Ur Drottningholmsmusik .................... Johan Helmich Roman

Pukspel frdn 1600-talet och fanfarer ......... UIf Bjorlin
Kungssangen
TALMANNEN

HANS MAJESTAT KONUNGEN

Fanfarer

Finalsatsen ur Drottningholmsmusik .......... Johan Helmich Roman

STATSMINISTERN

Finalsatsen ur “Sinfonic Singuliére’™.................. Franz Berwald

Fanfarer

Utgangsmusik

Svenskt Festspel ... Hugo Alfvén

MEDVERKANDE

Stockholms Filharmoniska Orkester under ledning av Stig Westerberg
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