Utrikesutskottets betankande
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Mainskliga rattigheter m.m. — lander,
omraden, enskilda folkgrupper och
vissa FN-fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas en rad motioner som rér ménskliga rittigheter
och andra forhédllanden avseende ldnder, omraden och enskilda folkgrupper.
Savil principiella och dvergripande fragor som situationen i en rad enskilda
lander behandlas. Urvalet har styrts av de motioner som véckts.

De behandlade fragorna &r betydelsefulla, men avspeglar inte nddvandigtvis
de fragor som utgor de stora huvudfarorna i svensk utrikes- och bistdndspoli-
tik.

Utskottet stéller sig bakom den av regeringen forda politiken pd MR-omréadet
i de fall som aktualiseras av motionerna. Arbetet for att frimja respekten for
de minskliga réttigheterna bor enligt utskottet utgéra en integrerad del i all
utrikespolitik och i detta betdnkande betonar Sveriges ansvar i detta avseende.
Det &r ett gemensamt ansvar for det internationella samfundet att patala brott
mot de miénskliga réttigheterna dédr sadana begas. Sverige maste framfora
Oppen och tydlig kritik nér sa dr befogat.

Utskottet besvarar eller avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns 19 reservationer och 9 sérskilda yttranden.

Utskottets dvervdganden disponeras enligt foljande:

. Demokrati, utveckling och ett vidgat sédkerhetsbegrepp
. Bistand och ménskliga réttigheter

. Internationella konventioner

. Dédsstraff och tortyr

. Diskriminering pé grund av kon eller sexuell 14ggning

. Kvinnors situation

N N B WND =

. Rasism och slavhandel
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8. Terrorism

9. Religionsfrihet

10. Funktionshindrades situation
11. Krigsforbrytelser
12. Moldavien

13. Ryssland

14. Vitryssland

15. Armenier, assyrier/syrianer och kaldéer
16. Turkiet

17. Israel och Palestina
18. Irak

19. Iran

20. Afghanistan

21. Burma

22. Sri Lanka

23. Taiwan

24. Kina

25. Indonesien

26. Osttimor

27. Nordkorea

28. Algeriet

29. Vistsahara

30. Sudan

31. Eritrea

32. Etiopien

33. Kenya

34. Tanzania

35. Sodra Afrika

36. Zimbabwe

37. Colombia

38. Kuba

39. USA

40. FN och andra internationella organisationer
41. Ovrigt

I en bilaga redovisas MR-konventioner och ratifikationsstatus avseende dessa
per den 25 februari 2002.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Demokrati, utveckling och ett vidgat siikerhetsbegrepp
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U313 samt 2001/02:U335 yr-
kande 1 besvarade med vad utskottet anfort.

Bistind och ménskliga rittigheter
Riksdagen avslar motion 2001/02:U328 yrkande 5 och férklarar motion-
erna 2001/02:U225 yrkande 2, 2001/02:U237 samt 2001/02:U328 yrkan-
dena 3, 4 och 19-22 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 1 (m, ¢)
Reservation 2 (kd, fp)

Internationella konventioner
Riksdagen avsldr motion 2001/02:U205 och forklarar motionerna
2000/01:U661 yrkandena 8-11, 2001/02:U234 yrkande 4 samt
2001/02:U333 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 3 (v)

Dadsstraff och tortyr
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkande 19 samt
2001/02:345 yrkandena 11 och 12 besvarade med vad utskottet anfort.

Diskriminering pa grund av kon eller sexuell liggning
Riksdagen avslar motion 2001/02:U209 yrkande 1 och forklarar motion-
erna 2000/01:U661 yrkandena 12-15, 2001/02:U345 yrkande 18,
2001/02:L367 yrkandena 19 och 20 samt 2001/02:L371 yrkandena 46
och 47 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 4 (v, ¢, fp, mp)

Kvinnors situation i krig och andra utsatta situationer
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkandena 10-12,
2001/02:U277 samt 2001/02:U349 yrkande 21 besvarade med vad ut-
skottet anfort.

Reservation 5 (v, kd)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Prenatal konsdiskriminering

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U204 yrkande 2, 2001/02:U209

yrkande 18, 2001/02:U222 yrkande 6, 2001/02:U327 yrkande 11 samt

2001/02:U349 yrkandena 11-14 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 6 (v, kd, c)

Tillaggsprotokoll till konventionen om avskaffande av
diskriminering av kvinnor
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U242, 2001/02:U252 yrkandena
5 och 6, 2001/02:U345 yrkande 15 samt 2001/02:U349 yrkande 22 be-
svarade med vad utskottet anfort.

Reservation 7 (v)

Sexuell exploatering och prostitution

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U209 yrkandena 13, 14 och 17,
2001/02:U308 yrkandena 1, 3 och 4 samt 2001/02:U349 yrkandena 4 och
7 besvarade med vad utskottet anfort.

“Hedersmord”
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U345 yrkande 16 samt
2001/02:U349 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort.

Rasism och slavhandel
Riksdagen  forklarar motionerna  2001/02:U209  yrkande 20,
2001/02:U220 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 yrkande 13 samt
2001/02:U347 yrkandena 1, 3, 5 och 8 besvarade med vad utskottet an-
fort.

Reservation 8 (v)

Terrorism
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U347 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Religionsfrihet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U297 samt 2001/02:U345 yr-
kande 14 besvarade med vad utskottet anfort.

Funktionshindrades situation
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 19 besvarad med vad
utskottet anfort.

Krigsforbrytelser
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkandena 27 och 28 besvarad
med vad utskottet anfort.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Fingslade oppositionella i Moldavien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U265 besvarad med vad utskottet
anfort.

Forhallandena i Ryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkandena 14 (delvis) och 15
besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation 9 (m)

Forhallandena i Tjetjenien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U230 yrkandena 1-3 besvarad med
vad utskottet anfort.

Forhallandena i Vitryssland

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U312 yrkande 14 (delvis),
2001/02:U328 yrkande 9 samt 2001/02:U345 yrkande 62 besvarade med
vad utskottet anfort.

Assyriers/syrianers och kaldéers situation
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U262 yrkandena 1-3 och 5-8 be-
svarad med vad utskottet anfort.

Stockholms internationella forum om Forintelsen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U235 besvarad med vad utskottet
anfort.

Massakrer pa assyrier/syrianer och kaldéer
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U219 yrkandena 1-3 samt
2001/02:U271 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 10 (v, kd, mp)

Forhallandena i Turkiet

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U293 yrkandena 1 och 2,
2001/02:U247 yrkandena 1-4, 2001/02:U255 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:U345 yrkande 31 besvarade med vad utskottet anfort.

EU:s och Sveriges roll i Mellandstern

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U257 yrkandena 1 och 2,
2001/02:U280 yrkandena 1-9, 2001/02:U285 yrkandena 1, 2, 4, 9 och 10
samt 2001/02:U346 yrkandena 1-3 besvarade med vad utskottet anfort.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Dialogen mellan parterna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U285 yrkandena 3, 5 och 6 besvarad
med vad utskottet anfort.

Regionala aktorer i Mellanostern
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U285 yrkandena 7 och 8 besvarad
med vad utskottet anfort.

Fordomar mellan parterna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U291 besvarad med vad utskottet
anfort.

Enskilda MR-fall
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U256 yrkandena 1 och 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

Bombningar och flygforbudszoner i Irak

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U317 yrkande 4 och
2001/02:U337 yrkande 4 samt forklarar motion 2001/02:U282 yrkande 1
besvarad med vad utskottet anfort.

Sanktionerna mot Irak
Riksdagen  forklarar  motionerna  2001/02:U262  yrkande 4,
2001/02:U278, 2001/02:U282 yrkandena 2, 4 och 5, 2001/02:U325 yr-
kande 4 samt 2001/02:U337 yrkande 5 besvarade med vad utskottet an-
fort.

Reservation 11 (v)

Minoriteterna i Irak

Riksdagen avslar motion 2001/02:U337 yrkande 6 och forklarar motion-
erna 2001/02:U275, 2001/02:U282 yrkandena 3, 6 och 7, 2001/02:U325
yrkandena 1-3 och 5 samt 2001/02:U337 yrkandena 1-3 besvarade med
vad utskottet anfort.

Kurdernas situation
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U210 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 12 (v)

Forhallandena i Iran
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U252 yrkande 4, 2001/02:U270
yrkandena 1-6, 8 och 9 samt 2001/02:U289 yrkandena 1 och 2 besvarade
med vad utskottet anfort.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

Forhéllandena i Afghanistan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 56 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena i Burma
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 32 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena i Sri Lanka
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U212 yrkandena 1-3 besvarad med
vad utskottet anfort.

Taiwan i internationella orgnisationer

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U202 yrkandena 1 och 2,
2001/02:U213, 2001/02:U274 yrkande 1, 2001/02:U299 yrkande 1,
2001/02:U307 samt 2001/02:U345 yrkandena 52—54 besvarade med vad
utskottet anfort.

Taiwans representationskontor i Sverige och svensk
representation i Taiwan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U202 yrkande 3, 2001/02:U236,
2001/02:U299 yrkande 2, 2001/02:U345 yrkande 48 och forklarar mot-
ionerna 2001/02:U202 yrkande 4, 2001/02:U345 yrkandena 49 och 50
besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 13 (m, fp)

Det officella utbytet med Taiwan
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U217 samt 2001/02:U345 yr-
kande 51 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 14 (m, kd, c, fp)

Relationerna mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U274 yrkande 2 samt 2001/02:
U345 yrkande 47 besvarade med vad utskottet anfort.

Daodsstraffet i Taiwan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U215 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena for oliktinkande i Folkrepubliken Kina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U206 besvarad med vad utskottet
anfort.



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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Taiwan som demokratisk forebild for Folkrepubliken Kina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U214 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Folkrepubliken Kinas kirnvapenupprustning
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U214 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 15 (m, c)

Folkrepubliken Kinas inblanding i Taiwans inre
angeligenheter

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U214 yrkandena 3—5 besvarad med
vad utskottet anfort.

Sveriges och Europeiska unionens Kinapolitik
Riksdagen avslér motion 2001/02:U214 yrkande 6.
Reservation 16 (m, kd, c, fp)

Dodsstaffet och moderniseringen av rittsvisendet i
Folkrepubliken Kina

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U215 yrkandena 1-3 besvarad med
vad utskottet anfort.

Forfoljelse av oliktiinkande i Folkrepubliken Kina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U215 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Folkrepubliken Kina och forklaringen om de méinskliga
rittigherna

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U215 yrkande 5 besvarad med vad
utskottet anfort.

Tvangsaborter i Folkrepubliken Kina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U215 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Den demokratiska utvecklingen i Folkrepubliken Kina
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U252 yrkande 2 samt
2001/02:U290 besvarade med vad utskottet anfort.

Den politiska dialogen med Folkrepubliken Kina
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkandena 42—44 besvarad
med vad utskottet anfort.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Forhéllandena i Hongkong
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 45 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena i Tibet och Xinjiang

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U320 yrkandena 1-5,
2001/02:U336 yrkandena 1-5 samt 2001/02:U345 yrkande 46 besvarade
med vad utskottet anfort.

Forhallandena i Indonesien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkandena 33 och 34 besvarad
med vad utskottet anfort.

Forhallandena i Acheprovinsen, Vistra Papua och
Moluckerna

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkandena 36-38 besvarad
med vad utskottet anfort.

Férhallandena i Osttimor

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U252 yrkande 1, 2001/02:U254
yrkandena 1-3 samt 2001/02:U345 yrkandena 40 och 41 besvarade med
vad utskottet anfort.

Forhallandena i NordKkorea
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 58 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena i Algeriet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 59 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena i Vistsahara
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U329 yrkandena 1-4 besvarad med
vad utskottet anfort.

Forhallandena i Sudan
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U292 samt 2001/02:U345 yr-
kande 64 besvarade med vad utskottet anfort.

Forhéllandena i Eritrea
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U208 yrkandena 1-6 besvarad med
vad utskottet anfort.



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forhéllandena i Etiopien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U211 yrkandena 1 och 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

Forhallandena i Kenya
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U246 yrkandena 1-3 besvarad med
vad utskottet anfort.

Forhallandena i Tanzania
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkande 63 besvarad med vad
utskottet anfort.

Framjande av regionala strukturer i sodra Afrika
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U225 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.

Forhallandena i Zimbabwe
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U345 yrkandena 60 och 61 besvarad
med vad utskottet anfort.

Forhallandena i Colombia
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U281 besvarad med vad utskottet
anfort.

Forhallandena i Kuba

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U328 yrkande 10 samt

2001/02:U345 yrkande 55 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 17 (kd, c, fp)

Daédsstraffet i USA
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U252 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Tvangsforflyttning av indianer i USA
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U294 besvarad med vad utskottet
anfort.

Allmént om FN
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U225 yrkande 3 samt
2001/02:U345 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort.

Internationella brottmailsdomstolen
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U252 yrkande 7 samt
2001/02:U345 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort.
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74.

75.

76.

77.

78.

FN:s reformering

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U284 yrkandena 1 och 2,

2001/02:U300 yrkandena 17, 18, 21 och 24, 2001/02:U322 yrkandena 1—

3 samt 2001/02:U323 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 18 (mp)

FN och konventioner

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U305 yrkandena 4-6 och 8,
2001/02:U345 yrkandena 1, 2, 8 och 9 samt 2001/02:U351 yrkandena 1,
2, 4 och 5 besvarade med vad utskottet anfort.

FN-konferens om mansrollen
Riksdagen forklarar motion 2001/02:A393 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Interneringsléiger under andra virldskriget
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U339 yrkandena 1 och 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

Reservation 19 (v)

Diplomatiska privilegier och immunitet
Riksdagen forklarar motion 1999/2000:U901 besvarad med vad utskottet
anfort.

Stockholm den 12 mars 2002

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Bertil Persson
(m), Soren Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Holger Gustafsson (kd), Carina
Héagg (s), Liselotte Wago (m), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan
Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Goéran Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin
Enstrom (m), och Eva Zetterberg (v).



Arendet och dess beredning

Detta betdnkande behandlar huvudsakligen motionsyrkanden som ror fragor
om ménskliga rittigheter i enskilda linder och omraden samt som avser folk-
grupper eller enskilda personer. Betéinkandet behandlar dven andra fragor,
t.ex. speciella hilsofragor, i ett MR-perspektiv.

En generell utgdngspunkt for utskottets arbete &r att integrera betdnkande-
arbetet med den verksamhet som bl.a. bedrivs inom omrédena for forskning,
utvirdering samt omvérldsbevakning. En betydande del av utskottets behand-
ling av motionsyrkanden, t.ex. manskliga réttigheter, innehaller déarfor ele-
ment av uppf6ljning och utvirdering.

Bakgrund

Regeringen har tidigare i skrivelser (Méanskliga réttigheter i svensk utrikespo-
litik — skr. 1997/98:89 — och Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete — skr. 1997/98:76) framhallit att demokrati och méansk-
liga rattigheter 4r bade mél och medel i utvecklingsprocessen. Demokrati som
bistdndsmal har funnits sedan manga &r, men forst efter det kalla krigets slut
har ett metodarbete pé allvar utvecklats inom utvecklingssamarbetet i syfte att
frimja demokratisering 1 ett internationellt perspektiv. Samtidigt har de
ménskliga réttigheterna, som de formuleras i de internationella konventioner-
na, alltmer kommit i fokus. De utgor en vérdegrund for vérldens stater och
folk. En viktig uppgift for savdl FN:s generalforsamling som MR-
kommissionen é&r att uppmérksamma och granska missférhallanden i enskilda
lander vad avser respekten for de ménskliga réttigheterna. Det kan konstateras
att MR-kommissionens arbete under senare ar alltmer kommit att forskjutas
fran normbildande till overvakande verksamhet. Utskottet noterade i forra
arets betdnkande (2000/01:UU10) att Europaparlamentets utrikesutskott i sitt
senaste betdnkande krivt att EU Overger dagens fragmenterade MR-politik
och ersitter den med ett gemensamt heltdckande program for ménskliga rét-
tigheter som omfattar alla politikomraden.

Utskottet framholl i betdnkande 2001/02:UU2 Internationellt bistand att i en
virld av globalisering och allt starkare Omsesidiga beroenden maéste allas
trygghet och vilfard fraimjas om konflikter praglade av vald skall kunna und-
vikas. For att respekten for de ménskliga réttigheterna skall kunna bli allom-
fattande fordras att staterna tar sina internationella ataganden pa allvar. Det
kraver att den nationella politikens olika delomraden samverkar for att bidra
till minskad fattigdom, héallbar utveckling, fred och rittvisa.

Demokratin har i vissa ldnder vunnit ett allt starkare féste, &ven om institut-
ionerna alltjimt &r relativt svaga. Ménga av ledarna i dessa lander dr folk-
valda, men det folkliga fortroendet for demokratiska institutioner ar i flera fall
daligt. Den extrema fattigdomen som rader pa manga hall i vérlden &r det
framsta hindret for varaktig fred och for konsolidering av demokratin.
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Handel med kvinnor och barn for bl.a. sexuellt utnyttjande 6kar i ménga delar
av virlden. Det dr en modern form av slavhandel som utgér en grov krink-
ning av ménniskors virde och av minskliga rittigheter.

Utskottet konstaterade ocksa att demokrati, ménskliga réttigheter, rittsstat och
fungerande marknadsekonomi &r centrala delar i ett valfdrdssamhille. Liksom
att allt utvecklingssamarbete méste vara resultatinriktat.

Nya mdjligheter har skapats for ménniskor att inhdmta den information de
behover for att forbéttra sin situation. Tillgédngen till IT i fattiga ldnder &r
dock mycket délig, och den digitala klyftan &r en realitet. Utskottet menar att
det dr viktigt att Sverige i bistdndsarbetet 6kar anvédndningen av IT som ett
instrument inom alla delar av bistdndet. En viktig uppgift dr att hjilpa fattiga
lénder att skapa IT-strategier som en del av deras dvergripande strategier for
fattigdomsbekdampning.

Hiv/aids har for6dande konsekvenser for enskilda ménniskor, for tillvixten
och for hela samhillsutvecklingen i ménga fattiga lander och dr siledes en
overgripande utvecklingsfraga langt mer &n bara en fraga om hélsa. Krafttag
kravs dérfor pa ett brett plan for att forebygga och lindra effekterna av denna
sjukdom.

Europeiska unionen och mdnskliga rdttigheter

I ett gemensamt uttalande om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik
betonas vikten av att gemenskapen riktar in utvecklingssamarbetet pa vissa
sektorer. Institutionell kapacitetsuppbyggnad (sarskilt for att frimja demokrati
och god samhaillsstyrning) identifieras som ett strategiskt omrade for gemen-
skapens verksamhet. Aven frimjandet av minskliga rittigheter, jimstilldhet
mellan kvinnor och mén samt barns réttigheter identifieras som principer som
maste integreras i bistandsverksamheten. Denna policyforklaring bildar till-
sammans med den reform som nu genomfors av forvaltningen av bistdndet en
ny ram for Europeiska gemenskapens utvecklingssamarbete.

EU:s roll for att frimja malen om ménskliga rattigheter och demokratisering
blir allt viktigare. Europeiska kommissionen har slagit fast en grundldggande
politik om ménskliga rittigheter och demokratisering det senaste decenniet. I
maj 2001 publicerades ett meddelande (KOM 2001/252) vars syfte var att
ordna in frdgan om de maénskliga réttigheterna inom ramen fér kommission-
ens Overgripande strategi for yttre forbindelser under de kommande &ren.
Forandringar i omvérlden och kommissionens interna reformer gor att strate-
gierna for ménskliga réttigheter och demokrati méste omdefinieras, i synner-
het for att sékerstdlla att dessa fragor genomsyrar alla gemenskapens politik-
omréden, program och projekt. Faststdllandet av prioriteringar, inriktning,
leveransformer och effekter dr dokumentets huvudteman. Kommissionens
meddelande handlar frimst, men inte uteslutande, om hur Europeiska gemen-
skapens bistand till tredje land kan medverka till att frimja ménskliga rattig-
heter och demokratisering. Meddelandet &r ocksa ett svar pa den begédran som
framfordes 1 Europeiska rédets slutsatser frén motet i Koln om att man skulle
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undersoka huruvida det vore ldmpligt att inrétta ett europeiskt organ for
ménskliga rittigheter och demokrati.

Kommissionen menar att forutsittningarna for Europeiska unionens insatser
dr tydliga. Unionen forsoker vdrna de ménskliga réttigheternas — dvs. med-
borgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter — univer-
salitet och odelbarhet. EU virnar dven principen om att kvinnors och flickors
grundldggande réttigheter dr en del av de universella ménskliga rittigheterna.
Skyddandet av dessa réttigheter 4r tillsammans med frdmjandet av pluralistisk
demokrati, effektiva garantier for rittsstatsprincipen samt kampen mot fattig-
dom négra av Europeiska unionens viktigaste mal. I artikel 6 i Fordraget om
Europeiska unionen i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget — som trddde i
kraft den 1 maj 1999 — bekriftades pé nytt att Europeiska unionen “bygger pd
principerna om frihet, demokrati och respekt for de mdnskliga rdttigheterna
och de grundliggande friheterna samt pa rittsstatsprincipen, vilka principer
dr gemensamma for medlemsstaterna”. 1 artikel 49 i Fordraget om Europe-
iska unionen betonas att dven de ldnder som anséker om EU-medlemskap
maste respektera dessa principer. I artikel 7 i samma fordrag infors vidare en
mekanism for att bestraffa EU-medlemsstater som allvarligt och ihéllande
krénker de ménskliga réttigheterna. Genom detta fordrag utvidgades dessu-
tom malet att frimja respekten for de minskliga réttigheterna och grundlag-
gande friheterna fran att ha géllt utvecklingssamarbete till att gélla alla former
av samarbete med tredje land (artikel 181a i EG-fordraget).

Vissa FN-konventioner

De rittigheter som anges i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna och de olika bindande konventionerna omfattar samtliga ménniskor.
Detta géller oavsett ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i
dvrigt. Aven diskriminering pa grund av bl.a. sexuell liggning anses omfattas
av diskrimineringsforbudet, dvs. att ingen far diskrimineras eller hindras fran
att utnyttja sina rattigheter. For att motverka diskriminering krdvs ibland
sarskilda insatser frén statsmaktens sida och att sirskilda normer utarbetas for
utsatta grupper for att géra dem jamstéllda med andra.

Den internationella konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor och konventionen om barnets réttigheter syftar till att sikerstélla
att kvinnors respektive barns réttigheter respekteras i praktiken. Det riacker
inte med att kvinnor, mén och barn formellt ges lika mojligheter. Samma
tanke ligger bakom FN:s standardregler om delaktighet och tillgdnglighet for
ménniskor med funktionshinder. Samhillet bor anpassas till den enskildes
behov.

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ger dessu-
tom statsmakten en skyldighet att respektera reglerna och att skydda den
enskilde mot fordomar och negativa atgérder fran andra invanare. Erfarenhet-
en visar att personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga eller religidsa
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minoriteter, liksom urbefolkningar, behdver skydd mot diskriminering. For
dem é&r klausulerna om icke-diskriminering och deras efterlevnad av avgo-
rande betydelse. Det har dessutom visat sig nddvandigt att formulera mer
detaljerade normer. Tillhorigheten till en diskriminerad grupp blir i sig ett hot
mot individen eftersom den enskildes identitet ofta &r ndra knuten till folk-
gruppen. Fortrycket av gruppens kultur och livsform kan séledes bli skadligt
for den enskilde medlemmen.



Utskottet

1 Demokrati, utveckling och ett vidgat sdkerhets-
begrepp

I motion 2001/02:U313 (m) framhélls att vérlden pa senare tid har pdmints
om att demokratin inte &r ohotad. I alla kulturer &r skolans roll av storsta
betydelse. Demokratisk fostran skall genomsyra all undervisning och inte
hinvisas till ett sdrskilt &mne péa schemat. Det skall ocksa ges en verklig moj-
lighet att paverka de beslut som fattas i skolan, sérskilt for dem som berdrs av
besluten. Det géller alla som arbetar i skolan, inte minst eleverna. I de poli-
tiska forsamlingarna maste en storre Sppenhet till for att ge allménheten moj-
lighet att paverka besluten. Motiondren menar att demokratin méste ges legi-
timitet och verktyg for att fungera i praktiken.

I motion 2001/02:U335 (kd) framhalls att det finns anledning att, inom ramen
for det vidgade sdkerhetsbegreppet, behandla hiv/aids, liksom flera andra
sjukdomar av epidemisk karaktér. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, bor
dérfor inom den verksamhet som sker for Regeringskansliets rakning, ges
uppdraget att genomfora en utredning med en bred vetenskaplig ansats, dir
hiv/aids och liknande sjukdomar av epidemisk karaktdr sétts in i ett sdker-
hetspolitiskt perspektiv. Utredningsuppdraget bor vidare omfatta forslag till
atgédrdskatalog for ett svenskt agerande i frdgan, nationellt savil som internat-
ionellt. I yrkande 1 krdvs att regeringen skall tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt arbetsgrupp for att utreda fragan om ett utvidgat sékerhetsbe-
grepp vad géller hiv/aids och andra sjukdomar av epidemisk karaktar.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ldnders utveckling mot demo-
krati och miénskliga réttigheter bygger pa savil ekonomiska som politiska
grunder och att ett demokratiskt politiskt system vésentligt 6kar forutsattning-
arna for savél vélstdnd som vilfard i ett land. Varje médnniska méste virderas
lika var hon &n bor.

Fattigdom som utvecklingshinder &r av flerdimensionell karaktir och kré-
ver dérfor breda angreppssitt. Grunden till ett demokratiskt system laggs i
skolan och den samhélleliga utbildning medborgarna far.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U313 (m) kan
besvaras.

Utskottet har i tidigare betinkanden (bl.a. 1999/2000:UU2 och 2000/01:UU2)
behandlat problemet med den 6kande spridningen av hiv/aids. De senaste
siffrorna dver spridningen av hiv bekriftar att sjukdomen hor till en av viérl-
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dens virsta epidemier. Hittills har 21 miljoner ménniskor avlidit i aids och
36 miljoner ménniskor berdknas i dag vara smittade.

Utskottet delar motiondrernas syn pa att kampen mot hiv/aids kriver ge-
mensamma insatser for att forhindra ytterligare spridning och att sjukdomen
har sikerhetspolitiska aspekter. Sverige ar sedan lange mycket aktivt i inter-
nationella forum i frAgor som ror hiv/aids och var i mitten av 1990-talet en av
initiativtagarna till att bilda FN:s program for hiv/aids, Unaids. Sverige &r
ocksd en av de storsta bidragsgivarna till organisationen (en Okning frén
37 miljoner kronor ar 2000 till 47 miljoner kronor ar 2001) och bidrar dven
finansiellt till det arbete mot hiv/aids som utférs av WHO och Vérldsbanken.
Inom Unaids har Sverige initierat en dversyn av programmets finansiering
med syfte att trygga verksamheten. I kampen mot spridningen av hiv i svenskt
utvecklingssamarbete anvdnder man sig i stor utstrickning av de strukturer,
exempelvis ideella organisationer, som redan finns i mottagarlandet. En rad
enskilda organisationer far bidrag frén Sida for sin verksamhet i andra lénder.

Statsministrarna inom Ostersjostaternas rad tillsatte i april 2000 en aktions-
grupp, vars rapport offentliggjordes i januari 2001. I rapporten foreslas att
stora resurser sitts in for att minska smittspridningen av hiv/aids i Ostersjo-
regionen.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte behov av en sérskild parlamentarisk
arbetsgrupp.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U335 (kd)
yrkande 1 kan besvaras.

2 Bistand och ménskliga réttigheter

I motion 2001/02:U225 (m) yrkande 2 framhalls att bistdnd inte bor betalas ut
till statsmakter som grovt och systematiskt kranker méinskliga réttigheter och
utdvar fortryck och terror mot sina medborgare. Allvarlig korruption skall
ocksa utesluta bistdnd. Kraven pa effektivitet i bistdndet innebér inte en mins-
kad utan tvdrtom en snabbare maluppfyllelse for fattigdomens utrotande,
demokratiutveckling och respekt for ménskliga rittigheter i de svenska sam-
arbetslanderna.

I motion 2001/02:U237 (m) konstateras att vid kontakter med lander med
stora brister inom MR-omradet maste tillfallet alltid tas att uppmirksamma
bristen pa uppfyllande av de ménskliga réttigheterna. Motiondren menar att
tyst diplomati inte nar de berdrda folken. Vianlighet och till intet forpliktande
dialoger, dven de som kallats kritiska, som i fallet med Iran, uppfattas ofta
som svaghet av auktoritdra och diktatoriska staters ledare. Sverige maste
agera med kraft ndr ménniskor stenas i Iran och fangslas i Kina och pa Kuba
eller slés ihjél och plundras som i Zimbabwe. Sverige bor i alla olika internat-
ionella samarbetssituationer visentligt oka inslaget av krav pd miénskliga
rittigheter.



ARENDET OCH DESS BEREDNING

I motion 2001/02:U328 (fp) yrkande 3 framhalls att demokrati dr det enda
styrelseskick som dr ménniskan virdigt. Demokrati medfor positiva effekter
som gynnar utvecklingen i landet. Makthavare som vill bli omvalda har ett
intresse av att genomfora samhiélleliga fordndringar. En positiv demokratisk
och ekonomisk utveckling i u-lainderna och det gamla dstblocket ligger i hog
grad i Sveriges intresse. Respekt for ménskliga réttigheter garanteras, miljo-
forstoring kan motverkas och vérldsekonomin stimuleras. Patvingade befolk-
ningsomflyttningar kan l4ngsiktigt forhindras. Krigsriskerna minskar. Inte
minst &tnjuter den enskilda ménniskan storre mojligheter att paverka sin
livssituation. Darfor maste dven demokratins idéer spridas dver vérlden. Om
det svenska bistdndet mot fattigdom och for okad réttvisa skall f4 bestdende
effekt krivs att det sker i en demokratisk atmosfér; darfor krévs i yrkande 4
att regeringen varje ar redovisar ldget betrdffande demokrati och ménskliga
rattigheter 1 Sveriges mottagarlidnder. I yrkande 5 framhalls att demokrati och
respekt for ménskliga rittigheter har ett egenvirde. De &r alltsa inte endast ett
medel att skapa utveckling utan en forutséttning for och en del av sjélva ut-
vecklingsbegreppet. Det handlar om att skapa anstdndiga samhéllssystem utan
fortryck. Utveckling sker dd ménniskor har verktygen i sina egna hénder.
Detta dr vad som utmérker en demokrati, och darfor skall demokrati vara det
Overordnade bland malen for utvecklingssamarbetet.

I motion 2001/02:U328 (fp) framhalls det positiva med globaliseringen och
det allt storre utbyte som sker internationellt vad géller personer, varor, tjans-
ter och kapital. Oppna grinser i umgéinget mellan ménniskor och mellan
lander starker demokratin och respekten for de ménskliga réttigheterna. Glo-
baliseringen skapar stora mojligheter for okat vélstand och en utveckling mot
okad frihet och demokrati. Svensk bistandspolitik skall frimja global utveckl-
ing. Utveckling, och ddrmed framgéngsrikt bistdnd, kan sdgas vila pa tre
grundldggande principer — demokrati, ménskliga réttigheter och rttsstaten.
Om bistand skall fa bestdende verkan méaste det ha demokrati som dverordnat
mal. I yrkande 19 krdvs att krankningar av de ménskliga rittigheterna alltid
maste patalas, kritiseras och dtgérdas oavsett var de dger rum och, i yrkande
20, att Sverige savil bilateralt som multilateralt bor intensifiera arbetet med
att forsvara och forbdttra skyddet for de ménskliga réttigheterna. Vidare
framhéller motiondrerna i yrkande 21 att till utvecklingens infrastruktur hor
dven rattsstaten. Insatser for uppbyggnad av ett oberoende rittsvdsende och
stod till organisationer pé detta omrade &r av strategisk betydelse for att
frimja demokratin. I yrkande 22 framhalls vikten av att utveckla ett bistand
som framjar fria massmedier, inte minst tidningar och radiostationer.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att arbetet med att forbéattra respekten for de ménskliga
rittigheterna skall genomsyra hela utvecklingssamarbetet. Det Gvergripande
maélet med utvecklingssamarbetet &r att hoja de fattiga folkens levnadsniva.
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Ett effektivt bistand for fattigdomsbekédmpning kriaver ett samarbete mel-
lan givare och mottagarland — ett partnerskap mot fattigdom — som bygger pa
omsesidiga mél och ataganden och en samsyn om de forutsittningar och den
politik som maéste genomforas. Genom utvecklingssamarbetet fir Sverige
ocksd en mojlighet att paverka och stddja demokratiseringsprocesserna i
mottagarlinderna. En fungerande rittsstat 4r ett ndodvéndigt ramverk for en
forutségbar, stabil och rittvis samhéllsutveckling. Rittsstaten manifesteras
dels i rattsvisendet, vilket i sig utgor en viktig del i ett maktbalanssystem som
motvikt till verkstdllande och lagstiftande makt, dels i en regelstyrd, offentlig
forvaltning i demokratins tjénst.

Utskottet konstaterar att regeringen sedan tva ar tillbaka redogdr dversikt-
ligt, regionvis, respektive fordjupat for ett begrénsat antal lander, for situat-
ionen avseende demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklingssamarbetets
s.k. arsbok. Utskottet menar emellertid att denna redogorelse skall vara till-
génglig for utskottet tidigare 4n vad som nu sker.

Den parlamentariska kommittén for en samlad politik for global utveckling
(Globkom) har i uppdrag att se 6ver malbilden for det svenska utvecklings-
samarbetet. Utvecklingssamarbetet lamnar redan i dag ett stod till demokra-
tisk samhéllsutveckling som ett av de sex delmél som bidrar till uppfyllande
av fattigdomsmalet. I skrivelsen "Minskliga rattigheter i svensk utrikespoli-
tik” (skr. 1997/98:89) framhalls att minskliga réttigheter dr en viktig del av
svensk utrikespolitik. Detsamma géller for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspo-
litiken patalar Sverige och EU krinkningar av de ménskliga réttigheterna.
Sverige agerar savil bilateralt som multilateralt for att forsvara och forbattra
skyddet for de ménskliga rittigheterna.

Bilateralt sker det bl.a. genom dialog med olika lénder. Det ar viktigt att
papeka att dialog mycket vl kan innehélla kritik nér sd ar befogat. Internat-
ionellt utvecklingssamarbete ar ett verktyg for att frimja individers mojlig-
heter att &tnjuta sina miénskliga réttigheter. Aven i EG:s utvecklingspolicy
framhalls att ménskliga réttigheter skall vara ett genomgripande tema i ge-
menskapens utvecklingssamarbete.

Sverige har lang erfarenhet av stdd till offentlig forvaltning. Det svenska
bistdndet har utformats i syfte att effektivisera forvaltningen i mottagarlén-
derna och dérmed anvindningen av skattemedel. Riksrevision, skattesystem
och statistik dr vésentliga komponenter i en fungerande réttsstat. P4 dessa
omréden finns beprovad erfarenhet som kan tillimpas avseende stdd ocksa till
rattsvdsende, rattshjélp och lagstiftning.

Multilateralt agerar Sverige, ofta tillsammans med &vriga EU, i olika fo-
rum sdsom Europarddet, OSSE och FN. Till viss del innebér detta arbete att
agera for att arbeta fram nya normer pa omridet. Inom Sida pégar, gemen-
samt med myndigheter inom Justitiedepartementets omrade, ett arbete for att
utveckla den svenska resursbasen inom omradet. Ett uppmérksammat exem-
pel har varit att bygga domstolslokaler i Nicaragua med svensk finansiering. |
vissa fall sker stodet genom svensk expertis, t.ex. vad avser anpassning av
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lagtext i kandidatldnderna infor férhandlingar om medlemskap i Europeiska
unionen.

Utskottet konstaterar att Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete
utgér fran att demokratisering bygger pad och bidrar till respekten for de
ménskliga réttigheterna. Sverige kan inte dverge de manniskor som drabbas
av diktatur, vald och fortryck. Utskottet konstaterar att val av samarbetska-
naler och samarbetsformer med olika ldnder gérs genom en bred analys av
situationen i samarbetslandet. I vissa fall dr det sdrskilt motiverat att enbart
anvéinda enskilda organisationer eller andra icke-statliga kanaler. Utskottet
menar vidare att utvecklingssamarbetet &r ett uttryck for solidaritet med fat-
tiga ménniskor. Det kan dirfor vara motiverat att i ett fortsatt bilateralt enga-
gemang stddja fordndringsprocesser savél inom som utom det rddande poli-
tiska systemet. Fragan méste avgoras fran fall till fall och i beaktande av ett
helhetsperspektiv pa landet i fraga.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att pluralistiska medier intar en
sérstillning i ett demokratiskt samhillsbygge. Over Sidas anslag limnas i dag
betydande stdd till medieinstitutioner i bistdndsldanderna.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U328 (fp)
yrkande 5 samt anser att motionerna 2001/02:U225 (m) yrkande 2,
2001/02:U237 (m) samt 2001/02:U328 (fp) yrkandena 3 och 4 och 19-22 kan
besvaras.

3 Internationella konventioner

I motion 2000/01:U661 (fp) framhalls i yrkande 8 att det méaste inforas ett
starkare diskrimineringsskydd i EU:s fordrag. Enligt artikel 13 i Romfordra-
get kan Europeiska radet genom enhéllighet och efter horande av Europapar-
lamentet vidta atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexu-
ell laggning. Motiondrerna menar att artikeln inte 4r ett effektivt instrument.
Den ir till intet forpliktigande d& den bara ger radet mojlighet att arbeta mot
diskriminering. Motiondrerna menar i yrkande 9 att Sverige bor verka for att
Europaparlamentet ges medbeslutanderitt vid beslut om atgérder enligt artikel
13. Sverige bor ocksa verka for att beslut om atgérder enligt artikel 13 kan
fattas genom kvalificerad majoritet i stéllet for enhéllighet (yrkande 10). 1
yrkande 11 framhalls att diskrimineringsfragorna maste foras in under union-
ens forsta pelare och didrmed fa s.k. direkt effekt, vilket innebér att enskilda
Europamedborgare vid en tvist kan &beropa artikeln i nationell domstol.

I motion 2001/02:U205 (v) framhalls att det nuvarande diskrimineringsforbu-
det i artikel 14 i Europakonventionen om ménskliga réttigheter endast géller
rittigheter vilka omfattas av konventionen. For att eliminera denna allvarliga
begriansning av skyddet for de ménskliga réttigheterna har ett tilldiggsproto-
koll 12 till konventionen forhandlats fram. Sverige har inte undertecknat eller
ratificerat protokollet. Motiondrerna menar att det dr synnerligen angeléget att
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Sverige undertecknar protokollet och att det skyndsamt foreldggs riksdagen
for ratificering.

I motion 2001/02:U234 (kd) yrkande 4 framhalls att arbetsrétten &r ett omrade
som kréver internationellt samarbete men att hdnsyn maste tas till utveckl-
ingsldndernas villkor. Tillimpningen av arbetsritten far inte innebéra att
negativa sanktioner riktas mot u-landerna. Sverige och EU maste ta initiativ
till en forstdrkning av den internationella arbetsritten genom positiva instru-
ment, exempelvis tekniskt bistdnd inom arbetsréttsomradet eller noggrannare
kontroll av hur ldnder tillimpar arbetsratten.

I motion 2001/02:U333 (s) framhaller motionérerna att FN:s forklaring om de
ménskliga réttigheterna ar vél kénd i Sverige. Det 4r dock mindre ként att det
finns tvd olika sorters réttigheter, dels de politiska och demokratiska rattig-
heterna, dels de ekonomiska och sociala. En av de rittigheter som finns bland
de ekonomiska och sociala rittigheterna &r ritten till foda som innebér att
varje man, kvinna och barn, ensamma eller tillsammans med andra, alltid
skall ha tillgang till lamplig foda eller tillgédng till mojligheter att skaffa sig
denna foda. For att utreda krinkningar mot ménskliga réttigheter inom de
politiska och demokratiska réttigheterna finns det ett s.k. tillaggsprotokoll
som gjort det mojligt for individer att framfora klagomal till MR-
kommissionen i Genéve. Nér det géller de ekonomiska och sociala rittighet-
erna finns inte denna mdjlighet. Motiondrerna framhéller att det &r viktigt att
vi nu tar stéllning for, och driver fragan om att d4ven de ekonomiska och soci-
ala rdttigheterna skall forses med ett motsvarande tillaggsprotokoll.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan konstatera att Sverige féster stor vikt vid staters efterlevnad av
de minskliga rattigheterna. FN:s konventioner om ménskliga réttigheter &r
grunden. Att s6ka dstadkomma en fordndring av dessa konventioner bedéms i
dagsldget inte som genomforbart. Det &r snarare angeldget att soka forma
stater att efterleva redan existerande konventionsitaganden.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat en motion om tilliggsprotokoll nr
12 till Europakonventionen (bet. 2000/01:UU10). Till skillnad fran ménga
andra konventionsbestimmelser &r tillaggsprotokoll nr 12 mycket allmént
hallet. Vilket reellt innehall det har blir dirmed i hogsta grad beroende av hur
Europadomstolen tolkar bestdmmelsen i varje enskilt fall. Av det skilet kan
det ta lang tid innan det blir frdga om en sddan méngd avgjorda fall frdn dom-
stolens sida att man kan tala om en praxis i diskrimineringsfrdgor. Intill dess
en sadan praxis finns vet man egentligen inte vad tilldggsprotokollet har for
verklig innebdrd i enskilda, konkreta situationer. Det dr ett skl till att Sverige
redan nér forhandlingarna om tilldggsprotokoll nr 12 borjade i stillet uttalade
sig till forman for ett separat instrument med mer utvecklade och precisa
bestimmelser. Ett sddant instrument skulle frimja kampen mot diskrimine-
ring inom de sektorer av samhillet dir den &r som mest vanligt forekom-
mande.
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Det huvudsakliga skélet till att Sverige inte undertecknat och ratificerat
tilldggsprotokollet dr emellertid att de svenska strdvandena att fa in skrivning-
ar om positiva atgirder i sjélva protokollstexten inte vann gehor. Fran svensk
sida krivdes att f& in en klausul som innebar att i de fall en stat kunde visa att
en atskillnad i lag eller behandling individer emellan (t.ex. betrdffande flyk-
tingbidrag eller fordldraforsékring) hade sin grund i ett forsok att fraimja jim-
likheten mellan olika grupper i samhaéllet skulle detta inte anses vara en obe-
rittigad atskillnad och dédrmed inte heller vara att betrakta som diskrimine-
ring. Frén svensk sida fors6kte man pé detta sétt uppnd garantier for att Euro-
padomstolen vid sin framtida prévning skulle behéva ta hénsyn till inhemsk
lagstiftning som syftade till 6kad jdmlikhet i stort och dkad jémstalldhet mel-
lan kvinnor och mén. Den referens till positiva atgiarder som finns i tilliggs-
protokollets ingress dr inte tillracklig.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att arbetsritten ar ett omrade
som kréver internationellt samarbete, men med hénsyn till utvecklingslédnder-
nas villkor. Tillimpningen av arbetsréitten fér inte innebéra att negativa sankt-
ioner riktas mot u-landerna. En forstdrkning av den internationella arbetsrat-
ten genom positiva instrument, exempelvis tekniskt bistdnd inom arbetsrétts-
omrédet eller noggrannare kontroll av hur lénder tillimpar arbetsritten, ar
onskvird. Denna inriktning slas ocksa fast av EU-kommissionen i meddelan-
det ”Promoting Core Labour Standards”, som ger flera exempel pa positiva
insatser.

Det handlar forst och fraimst om att sdkra tillimpningen av ILO:s fyra hu-
vudprinciper organisationsfrihet och forhandlingsfrihet, forbud mot tvangsar-
bete, avskaffande av barnarbete samt avskaffande av diskriminering. Det
finns flera mojligheter att stirka dessa principer internationellt, inte minst
genom de insatser fran ndringslivet som ndmns under avsnittet 3.6. Vidare
kan u-lander som uppfyller ILO:s principer ges en positiv sdrbehandling inom
ramen for s.k. generella preferenssystem (GSP). Man bor ocksd undersoka
mdjligheterna att stirka den klagomalsprocedur som finns inom ILO.

Vid érsskiftet hade 27 av Europaradets 43 medlemsstater undertecknat till-
laggsprotokoll nr 12. Sedan protokollet 6ppnades for undertecknande har
alltsa endast 3 stater till undertecknat det: Georgien, Slovenien och Turkiet.
Den enda stat som ratificerat protokollet &r Georgien. Utskottet har inh&dmtat
att regeringen i nuldget inte har for avsikt att underteckna och ratificera pro-
tokollet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U205 (v) samt
anser att motionerna 2000/01:U661 (fp) yrkandena 8—11, 2001/02:U234 (kd)
yrkande 4 och 2001/02:U333 (s) kan besvaras.

4 Dodsstraff och tortyr

I motion 2001/02:U209 (c) framhélls att d&ven om dodsstraffet tillimpas i
farre lander nu an for tio &r sedan har antalet avrittningar inte minskat. Det
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forekommer dven att ldnder som avskaffat dodsstraffet ater infor det och att
avrittningar aterupptas efter langa uppehall. EU har intagit en ledande roll i
kampen for dodsstraffets avskaffande. Av vérldens stérre demokratier dr det
bara Japan, Indien och USA som har kvar dddsstraffet. Om USA slutgiltigt
skulle avskaffa dodsstraffet skulle det vara en kraftig signal till andra lénder.
Motiondrerna menar i yrkande 19 att Sverige aktivt bor verka for att stirka
kampen mot dddsstraffet.

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att dodsstraffet dr den grovsta krank-
ningen av de ménskliga rittigheterna och bor avskaffas i hela vérlden. Ett
rittssystem som sanktionerar dodsstraff fordomer inte avsiktligt dddande utan
bryter snarare mot den egna rittsmoralen genom att utdéma dodsstraff i la-
gens namn. Det finns positiva exempel dér ldnder avskaffat dodsstraffet, t.ex.
i EU:s kandidatlédnder. Sverige bor enligt yrkande 11 i olika internationella
sammanhang verka for dodsstraffets avskaffande. Tortyr ar fortfarande ett
stort problem i méanga ldnder. Tortyroffer ar i ett sérskilt utsatt ldge eftersom
tortyren utfors av statstjinstemdn och offren dérfor inte har nagon realistisk
mojlighet att vidta rittsliga atgérder. Rehabilitering av offer och forebyg-
gande av tortyr maste inga i arbetet for att skapa fred och uppritta demokrati.
I yrkande 12 krdvs att Sverige aktivt bor arbeta for att forebygga tortyr och
for att hjélpa tortyrens offer.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att arbetet mot tortyr &r en prioriterad fraga inom den
svenska politiken for att frimja ménskliga réttigheter. Sverige stoder aktivt
allt arbete som bedrivs mot tortyr inom FN, Europarddet och OSSE.

Utskottet, som aterkommande behandlat fragan om dddsstraffets avskaf-
fande, ser med oro pé det faktum att det fortfarande férekommer i flera ldn-
der. Aven om ett antal linder har avskaffat dddsstraffet har det totala antalet
lander som utdomt dodsstraff dkat.

Under 2000 dokumenterade Amnesty 1 457 avréttningar i 28 lander. Mor-
kertalet dr stort, och siffran kommer med all sékerhet att behdva justeras
uppat. Amnesty dokumenterade under samma tidsperiod 3 058 dodsdomar i
65 lander. Avskaffande av dodsstraffet dr en prioriterad uppgift for Sverige i
arbetet med att frimja och 6ka respekten for de méinskliga réttigheterna.

EU och Europaradet har intagit en ledande roll i kampen for dodsstraffets
avskaffande. Allménna radet antog i juni 1998 riktlinjer for agerande gente-
mot tredje land, och i enlighet med dessa sker i dag dkad samordning inom
EU. Pa EU:s initiativ har FN:s kommission for de méinskliga rittigheterna
under en foljd av ar antagit resolutioner mot dddsstraffet, senast resolution
2000/65. 1 resolutionen uppmanas de stater som fortfarande tillimpar dods-
straff att infora ett moratorium. Inom ramen for Europaradet har Sverige lagt
fram ett forslag om ett nytt tilldggsprotokoll till Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna, detta for att vidga skrivningen i protokoll 6 som i
nuvarande lydelse endast avser forbud mot dodsstraff i fredstid.
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Utskottet forutsitter att Sverige i bilaterala kontakter aktivt verkar for att
forma de stater vars lagstiftning inbegriper dodsstraff att &ndra instillning.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c) yr-
kande 19 och 2001/02:U345 (fp) yrkande 11 kan besvaras.

Utskottet konstaterar vidare att forbudet mot tortyr och annan grym, oméansk-
lig eller féornedrande behandling eller bestraffning finns i samtliga generella
instrument om ménskliga réttigheter. Sverige har en lang tradition av att
aktivt motverka alla former av tortyr och andra former av kroppsstraff som
utfors av, eller pd uppdrag av, en regering. Valdtdkt och andra former av
sexuella dvergrepp ir en vanligt forekommande form av tortyr sérskilt riktad
mot kvinnor. Den svenska synen r att inga former av tortyr eller grym, for-
nedrande behandling ndgonsin kan accepteras. I varje land skall finnas sévél
nationell lagstiftning som forbjuder bruket av tortyr som effektiva mekan-
ismer i rittssystemet som forhindrar sadana dvergrepp.

Sverige arbetar inom FN for att stirka de resolutioner mot tortyr som antas
av generalforsamlingen och kommissionen for ménskliga réttigheter (senast
res. 2000/43). Dessa resolutioner uppmanar stater som inte anslutit sig till
1984 ars FN-konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning att snarast gor det. Sverige samarbetar
med FN:s specielle rapportér mot tortyr samt avger regelbundna rapporter
savdl till FN:s kommitté mot tortyr som till Europaradets kommitté for fore-
byggande av tortyr. Fran svensk sida ldggs stor emfas pa att uppmirksamma
och stodja rehabilitering av tortyroffer, vilket bl.a. tar sig uttryck i finansiella
bidrag till FN:s frivilliga fond for tortyroffer.

Under det svenska ordforandeskapet i EU stirktes EU:s mojligheter att
agera skarpt och samstdmmigt mot tortyr genom slutférandet och antagandet
av EU:s riktlinjer mot tortyr. Dessa har redan legat till grund for konkret
agerande, och EU planerar nu for en fortsatt implementering av riktlinjerna
med sikte pd uppvaktningar hos regeringar i linder dir bruket av tortyr tros
vara omfattande.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp)
yrkande 12 kan besvaras.

5 Diskriminering pa grund av kon eller sexuell
laggning

Enligt motion 2000/01:U661 (fp) yrkande 12 bor Sverige ta initiativ till att det
utarbetas ett forslag pa en handlingsplan mot diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning. Motiondrerna menar vidare, i yrkande 13, att Sverige bor
arbeta for att homosexuella jamstills med heterosexuella nir det géller dkten-
skap och att samkonade pars barn jamstills i EG-rétten. [ yrkande 14 krévs att
EU:s institutioner utarbetar tjansteinstruktioner ddr homosexuella jamstills
med heterosexuella. I yrkande 15 framhalls att flera av EU:s kandidatldnder
fortfarande har rittsliga foreskrifter i sina brottsbalkar som allvarligt diskri-
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minerar homosexuella. Sverige bor arbeta for att fragor som géller HBT-
personers (homo- och bisexuella samt transpersoner) ménskliga réttigheter
uppmaérksammas i kraven pa EU:s ansokarldnder.

I motion 2001/02:L367 (fp) framhélls att homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners grundldggande réttigheter &r en del av de ménskliga réttighet-
erna, bl.a. vad avser ritten till privatliv, asiktsfrihet och organisationsfrihet.
Motiondrerna anser i yrkande 19 att Sverige, 1 alla internationella samman-
hang, t.ex. i FN eller EU, bor arbeta for att homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners réttigheter inte krénks. I yrkande 20 framhélls att Sverige ger
bistand till utvecklingslénder dir homosexuella, bisexuella och transpersoner
har fa eller inga réttigheter. I det bilaterala samarbetet méste Sverige béttre
uppmérksamma och stilla hogre krav ocksd pa grundlidggande rattigheter for
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

I motion 2001/02:L371 (v, s, ¢, fp, mp) framhalls att i ménga ldnder &r homo-
sexualitet forbjuden. Dodsstraff dr paféljden for homosexuella handlingar i
vissa ldnder. I andra lander kan religion och kulturtraditioner gora det svért att
leva som HBT-person dven om detta inte dr forbjudet. I yrkande 46 framhélls
att Sverige i samband med bistandsgivning skall ta upp en diskussion med
berort land kring ménskliga réttigheter, &ven HBT-personers grundlaggande
rattigheter, i den anda som FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna
star for. I yrkande 47 krdvs att Sverige i alla internationella sammanhang,
t.ex. 1 FN och EU, skall verka mot diskriminering av HBT-personer.

I motion 2001/02:U209 (c) yrkande I framhalls att konventionerna om de
ménskliga rattigheterna med aren blivit ménga och tillsammans ganska hel-
tdckande. Konventioner och forklaringar har darfor uppméirksammat exem-
pelvis barns, kvinnors, funktionshindrades, minoriteters och ursprungsfolks
utsatta situation i skilda avseenden. I FN:s forklaring om ménskliga réttighet-
er stipuleras att ingen far diskrimineras pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stdllning i Gvrigt. Daremot finns ingenting om diskrimi-
nering av méanniskor pa grund av sexuell ldggning. Detta ar en brist i MR-
hinseende som snarast behdver atgirdas. Sverige bor pd lampligt sétt arbeta
for att FN:s forklaring om ménskliga rattigheter kompletteras nér det géller
diskriminering pa grund av sexuell 1dggning.

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att gemensamt for ménga av Sveriges
mottagare av bistand 4r en genom samhillet sanktionerad hets mot homosex-
uella. Homosexualitet motarbetas mycket aktivt, och en rad makthavare forta-
lar, krdnker och uppmanar sin befolkning att hetsa mot landernas homosexu-
ella medborgare. Sverige maste i internationella sammanhang verka for att
dessa fragor uppméarksammas och tas pa allvar, och motiondrerna kréver, i
yrkande 18, att Sverige bor stélla hogre krav pa grundlaggande rattigheter for
bi- och homosexuella samt transpersoner.
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Utskottets overviganden

Utskottet menar att diskriminering och bestraffning av personer pa grund av
deras sexuella ldggning dr helt oacceptabelt. Varje individ har rétt att ge ut-
tryck for sin 14ggning, i den mén detta inte skadar andra. Rétten till privatliv
liksom yttrandefriheten finns fastlagd bl.a. i FN:s allménna forklaring om de
ménskliga réttigheterna och i den internationella konventionen om de med-
borgerliga och politiska réttigheterna.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om homo- och bisexuellas rattig-
heter (bl.a. i bet. 2000/01:UU10). I alla internationella sammanhang, i sévél
multi- som bilateralt arbete, driver Sverige aktivt linjen att diskriminering och
bestraffning av personer pa grund av sexuell ldggning star i strid med den
grundldggande principen om alla ménniskors lika viarde och réttigheter. Rat-
ten till privatliv liksom yttrandefriheten finns fastlagd bl.a. i FN:s allmidnna
forklaring om de ménskliga réttigheterna och i den internationella konvent-
ionen om de medborgerliga och politiska réttigheterna. Sverige stéller krav pa
respekt for de ménskliga rittigheterna pd alla lander och framfor det i dialo-
gen med bl.a. bistdndslédnder och kandidatlander till EU. Utskottet utgar frén
att Sverige kommer att fortsétta att patala och uppmérksamma dessa fragor i
alla de sammanhang dér det &r aktuellt och pa bista sitt tjdnar saken.

I FN:s konventioner om de ménskliga rittigheterna ndmns inte explicit
homo- och bisexuellas rittigheter. Over huvud taget berdrs inte uttryckligen
frdgan om sexualitet, varken vad géller homo- eller heterosexuella. HBT-
personers rittigheter anses vara skyddade bl.a. genom principen om icke-
diskriminering. Denna princip &r grundlaggande och utgér ett centralt inslag i
de olika konventionerna om de ménskliga rittigheterna. Géllande normsystem
bor saledes kunna &beropas i det fall en person pa grund av sin sexuella ldgg-
ning diskrimineras i utdvandet av de i konventionerna faststallda réttigheter-
na. Utskottet menar att homosexuellas réttigheter ddrmed &r skyddade av
FN:s befintliga MR-konventioner. Samtidigt dr det ett faktum att dessa grup-
per utsétts for diskriminering och forfoljelse i manga lander. Det dr ddrfor en
viktig uppgift att stirka skyddet for homo- och bisexuella, bl.a. genom att fa
deras rattigheter uttryckligen erkédnda av hela det internationella samfundet.
Niér forutsittningar finns for att driva fragan framat, bér mélséttningen vara
att f4 homo- och bisexuellas rittigheter inférda i FN:s konvention for de
politiska och medborgerliga rittigheterna. Utskottet noterar att Europaradets
parlamentariska forsamling genom é&ren antagit flera rekommendationer som
ror HBT-personer. Den senaste antogs i september 2000. Sverige engagerar
sig inom Europaradet i frigor om fraimjande av de ménskliga rittigheterna,
déribland dven olika diskrimineringsfragor.

Nar det géller Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)
konstaterar utskottet att det allminna arbetet for att frimja de ménskliga rat-
tigheterna och demokrati i OSSE framst dr kopplat till férebyggande och
l6sande av konflikter. OSSE-staterna har gjort dtaganden betrdffande icke-
diskriminering mot sexuell exploatering och for okad jamstdlldhet mellan
min och kvinnor. Betriffande Ostersjostaternas rad (CBSS) har utskottet
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inhdmtat att den kommissariefunktion som instiftades 1994 nyligen har om-
vandlats. Fran och med oktober 2000 har kommissarien en ny titel (kommis-
sarie for demokratisk utveckling) och ett nytt mandat att stodja utvecklingen
av de demokratiska institutionerna och respekt for de ménskliga rittigheterna
i medlemslédnderna. Med det utvidgade mandatet har séledes kommissarien
mdjlighet att ta direkta initiativ till stod for HBT-personers rattigheter.

Utskottet noterar att Amsterdamfordraget innehéller en ny artikel 13 i Fordra-
get om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Radet fick
dérigenom befogenhet att vidta lampliga atgirder for att bekdmpa diskrimine-
ring pé grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funkt-
ionshinder, alder och sexuell laggning.

I november 1999 presenterade kommissionen, med stod i artikel 13, ett
forslag till ”diskrimineringspaket” som bestar av tva direktiv for att bekdmpa
diskriminering och ett handlingsprogram som skall komplettera direktiven.
Direktiven och handlingsprogrammet har antagits av EU:s ministerrad. Det ar
endast ett av dessa dokument som ror sexuell ldggning (rddets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000). Direktivet reglerar diskriminering i
arbetslivet och omfattar diskrimineringsgrunderna religion, &vertygelse,
funktionshinder, &lder och sexuell ldggning. Kandidatlinderna maéste anpassa
sin lagstiftning till EU-reglerna. Dessutom maéste de uppfylla de s.k. Kopen-
hamnskriterierna for respekt av ménskliga rittigheter innan de tillats intrdda i
EU.

I samband med bistandsforhandlingar tar Sverige upp ménskliga réttighet-
er i landet i fraga. En grundldggande fraga dr forekomsten av diskriminering.
Fragan om forfoljelse av homosexuella har tidigare tagits upp i diskussioner
med olika samarbetsldnder och kan komma att aktualiseras igen om situation-
en i respektive land kréver detta.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U209 (c) yrkande 1
och anser att motionerna 2000/01:U661 (fp) yrkandena 12—15, 2001/02:U345
(fp) yrkande 18, 2001/02:1.367 (fp) yrkandena 19 och 20 samt 2001/02:1L.371
(v, s, ¢, fp, mp) yrkandena 46 och 47 kan besvaras.

6 Kvinnors situation

Allmdint

I motion 2001/02:U209 (c) framhélls att FN:s generalférsamling 1994 antog
en deklaration om avskaffande av véald mot kvinnor. Den fordomer fysiskt,
sexuellt och psykologiskt vdld mot kvinnor vare sig det intriaffar inom famil-
jen, i samhéllet eller om det utfors av eller accepteras av statsmakten. Med-
lemsstater uppmanas att fordoma vald mot kvinnor och varken hénvisa till
sedvinja, tradition eller religiosa dverviganden for att undvika sitt ansvar att
avskaffa det. Den kvinnosyn som kommer till uttryck i véldet mot kvinnor
later sig inte forenas med samhéllets jamstélldhetsmal. I ett jaimstdllt samhélle
finns inga fordvare som maste uttrycka makt med vald och sexuella 6ver-
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grepp. Enligt motiondrerna, i yrkande 10, méste Sverige verka for att vald
mot kvinnor blir en straffbar handling i hela vérlden. Vidare konstateras att
utbildning &r en ménsklig rattighet. Nér kvinnor ges makten 6ver sina liv far
det stor betydelse for bade dem sjédlva och for samhallsutvecklingen i stort.
Nér kvinnor lar sig ldsa och utbildar sig minskar ocksé barnadddligheten. I
yrkande 11 krévs att Sverige bor striva efter kvinnors rétt till utbildning. Utan
inkomster och utbildning &r alternativet for fattiga kvinnor ofta dppen prosti-
tution. I yrkande 12 krévs att Sverige i alla internationella sammanhang bor
verka for att alla ldnder infOr en lagstiftning som starker kvinnors ekonomiska
rittigheter.

I motion 2001/02:U277 (s) framhdlls att i Sverige har jdmstélldhetsarbetet
kommit langt. Trots detta dterstdr mycket innan Sverige kan kallas ett jim-
stéllt land. I internationella sammanhang maste Sverige patala och protestera
mot det systematiska kvinnofortryck som pégéar i vérlden. Sverige maéste
verka for att kvinnors underordnade situation bekdmpas och forma EU och
FN att ocksa gora detta. Patriarkatet lever dven i demokratier och fortrycker
kvinnor pa alla nivaer i samhillet. Det dr en form av apartheidsystem som i
manga ldnder dver hela vérlden tillimpas mot halva befolkningen. Sverige
bor pa egen hand, och genom EU och FN, arbeta mot patriarkatet och for en
jémstélld varld dven pa internationell niva.

I motion 2001/02:U349 (kd) yrkande 21 framhalls att kvinnor ar speciellt
utsatta i krig. Kvinnor fir som regel inte tillrdckligt skydd mot det sexuella
vald som anvinds som vapen for underkastelse av ldnder och folk. Sverige
bor i FN och andra internationella organ arbeta for att kvinnors utsatta situat-
ion i krig uppmérksammas i storre omfattning.

Utskottets dverviganden

En internationell strategi for frimjande av jamstélldhet mellan kvinnor och
mén utvecklades infor och bekriftades av vérldens regeringar vid FN:s fjarde
kvinnokonferens i Beijing 1995. Strategier och atgirder baseras pé regering-
arnas och de enskilda organisationernas planer for uppfoljning av atagandena.
I arbetet med att genomfora handlingsplanen forsdker man utveckla ett part-
nerskap med samarbetsldnderna, d& man hoppas att en dialog med det berdrda
landet skall fraimja mojligheterna till forbéttring av MR-situationen.

Sverige arbetar bade bilateralt och via internationella organisationer, som
exempelvis FN, for att pdverka andra ldnder att respektera kvinnors rattighet-
er. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén i samarbetsldnderna har dven blivit
ett av de overgripande malen i svenskt utvecklingssamarbete, efter ett beslut
som fattades av riksdagen i maj 1996. Beslutet innebar en betydelsefull poli-
tisk signal vad géller frégans vikt.

Utskottet konstaterar med anledning hérav att Sverige faster stor vikt vid
jamstalldhetsperspektivet i sdvdl multilaterala som bilaterala sammanhang. I
FN-arbetet marks detta bl.a. i det starka stodet for FN:s kvinnokonvention.
Med utgangspunkt i konventionen driver Sverige, i samarbete med EU-lander
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och andra likasinnade lénder, en rad fragor som syftar till att uppméirksamma
kvinnors situation och diskriminering. Mot bakgrund av att jamstilldheten i
Sverige kommit langt i jimforelse med utvecklingen 1 ménga andra stater har
Sverige, i sdvdl FN som i EU-samarbetet, kunnat halla en hg ambitionsniva i
dessa fragor. Det svenska engagemanget tar fasta pa flera olika nivéer i sam-
héllet. Exempelvis stoder Sida atgirder i en rad lander som syftar till att for-
bittra flickors situation, bl.a. genom att 6ka andelen flickor som fér tillgdng
till grundskoleutbildning. Inom ramen for det internationella utvecklingssam-
arbetet verkar Sverige ocksd for forbéttrad information till flickor om sexuell
och reproduktiv hélsa.

FN:s sdkerhetsrdd har, i resolution 1325 (2000), uppmérksammat kvinnors
situation i vépnade konflikter. Genom resolutionen har FN-sekretariatet fatt i
uppdrag att utarbeta en studie kring kvinnor i krigssituationer och fredsbeva-
rande arbete (Impact of armed conflict on women and girls, the role of wo-
men in peace-building and the gender dimensions of peace processes and
conflict resolution). Sverige och EU har vilkomnat resolutionen och uttalat
sig mycket positivt till att anldgga ett mer systematiskt angreppssétt vad géller
dessa fragor. EU har ocksé papekat vikten av att fa fler kvinnor engagerade i
arbetet med konflikthantering och i fredsférebyggande verksamhet. EU un-
derstryker betydelsen av att sékerhetsradet fortsitter att uppmérksamma att
kvinnor kan delta, pd samma villkor som mén, i ateruppbyggnaden av civila
samhillen efter vipnade konflikter.

Utskottet har i tidigare betdnkande (bet. 2000701:UU10 Ménskliga réttig-
heter m.m. — lénder, omraden och enskilda folkgrupper) konstaterat att vald-
tdkt och andra former av sexuella Gvergrepp vanligt forekommande. Inga
former av tortyr eller grym fornedrande behandling kan nagonsin accepteras.
I varje land skall finnas sévél nationell lagstiftning som forbjuder bruket av
tortyr som effektiva mekanismer i réttssystemet som forhindrar sadana dver-
grepp.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c)
yrkandena 10-12, 2001/02:U277 (s) samt 2001/02:U349 (kd) yrkande 21 kan
besvaras.

Kvinnlig konsstympning

Enligt Virldshilsoorganisationen, WHO, har 130 miljoner kvinnor runt om i
vérlden utsatts for konsstympning. Trots att 15 afrikanska lander lagstiftat
mot bruket av kdnsstympning rapporteras varje ar 2 miljoner nya fall. Kvinn-
lig koénsstympning ar en frdga som rér ménskliga och framfor allt kvinnors
och flickors rattigheter. Kénsstympningen ér ett trauma som paverkar flickan
och senare kvinnan béde psykiskt och fysiskt under hela livet och vars enda
syfte dr att ge mannen full kontroll 6ver kvinnan.

I motion 2001/02:U204 (m) yrkande 2 framhalls att Sverige lamnar bistdnd
till flera av de lander dir kdnsstympning forekommer. Det ar viktigt att med
stor tydlighet inom utrikes- och bistandspolitiken markera att denna typ av
overgrepp mot kvinnor inte accepteras. Sverige maste gora denna fraga till ett
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stindigt inslag i bistdnds- och utrikespolitiken, for att fa fler ldnder att i lag
forbjuda och i praktisk handling hindra att flickor stympas. I en FN-
deklaration fran 1994 uppmanas alla lédnders regeringar att férbjuda kons-
stympning. Motiondrerna menar att Sverige maste verka for att FN-
deklarationen forverkligas. Aven i motion 2001/02:U209 (c) yrkande 18
framhalls att Sverige bor intensifiera arbetet for att fa till stdnd ett forbud mot
konsstympning i alla lander. I motion 2001/02:U222 (m) yrkande 6 anfors att
Sverige inom utrikes- och bistdndspolitiken méste markera att konsstympning
inte kan accepteras. Liknande krav framfors i motion 2001/02:U327 (kd)
yrkande 11 dir motiondrerna menar att Sverige inom EU och FN skall arbeta
mot kvinnlig konsstympning i vért eget land och i vérlden. I motion
2001/02:U349 (kd) yrkande 11 framhalls vikten av att pa alla sitt och med
alla medel stodja de manniskor och organisationer som i u-lander kimpar mot
den gamla, skadliga och barbariska sedvdnjan kvinnlig konsstympning. I
yrkande 12 krdvs att Sverige via bistdndet verkar for utbildning av inhemska
”barnmorskor” sa att de inser skadligheten med konsstympning. 1 yrkande 13
krévs att Sverige bor ta initiativ till att frigan om prenatal kdnsdiskriminering
fors upp pé dagordningen for FN:s generalforsamling och i yrkande 14 att
Sverige i EU skall verka for att kvinnlig konsstympning erkénns som ett brott
mot ménskliga réttigheter.

Utskottets dverviganden

Kvinnlig konsstympning &r en skadlig traditionell sedvidnja som orsakar kvin-
nor och flickor fysiskt och psykiskt lidande och som det enligt MR-
konventioner aligger regeringar att avskaffa. Fragan ar foremal for behandling
i olika internationella organ, bl.a. FN:s dvervakningskommittéer av olika MR-
konventioner, i Unicef, WHO och UNFPA. Sarskilda insatser gors och pro-
gram ldggs fast for att sprida kunskap om sedvinjans skadliga effekter och
medverka till att kvinnlig konsstympning avskaffas. Kvinnlig konsstympning
behandlas dven i FN:s generalforsamlingsresolution Traditionella skadliga
sedvdnjor ddr stater uppmanas att forbjuda kvinnlig kénsstympning och att
lagfora de personer som utfor konsstympning. I resolutionen i FN:s kommiss-
ion for ménskliga réttigheter om Avskaffande av vald mot kvinnor fastslés att
kvinnlig konsstympning skall ses som en form av védld mot kvinnor och att
véald mot kvinnor &r ett brott mot de ménskliga rittigheterna och grundlag-
gande friheterna.

Sverige har inte bara stott utan i flera fall ocksa tagit initiativ till att FN ak-
tivt skall verka for att eliminera kvinnlig konsstympning. Sverige har ocksa
tagit upp fragan vid en rad tillfdllen i FN. St6d har ocksa givits av Sverige till
Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF) for insatser mot kons-
stympning. Sverige ser med intresse pa en rad initiativ som nu tagits i lander
som t.ex. Kenya och Uganda samt delar av Nord- och Vistafrika och dér bl.a.
lokala kvinnoorganisationer, ofta med aktiv medverkan av mén, arbetar med
att ersétta konsstympningen med andra mer symboliska riter for att markera
att unga flickor upptas i samhillets gemenskaper.
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Det mest effektiva sittet att bekdmpa selektiva aborter &r att i ett brett per-
spektiv arbeta for att motverka forestéllningen om att flickor och kvinnor &r
underordnade mén. Sverige har under en rad olika FN-konferenser framfort
att det ar nodvéndigt att sdkerstilla kvinnors reproduktiva réttigheter och
sexuell radgivning och service. Sérskilt géller detta unga kvinnor och for att
ddrmed minska antalet oonskade graviditeter.

Utskottet har i tidigare betéinkande (bet. 2000/01:UU4 En sikerhetsordning
for 2000-talet) framhéllit att prenatal konsdiskriminering bottnar i vanfore-
stdllningen att mén har ett hogre virde &n kvinnor. I det svenska agerandet i
internationella organisationer och i det bilaterala bistdndet dr det en malsétt-
ning att stirka kvinnors stéllning.

I vissa asiatiska ldnder, framst i Kina och Indien, &r abort av flickfoster van-
ligt, och utskottet anser att denna foreteelse miste bekdmpas dar den fore-
kommer. FN:s konvention for utrotandet av all diskriminering av kvinnor
utgor det framsta instrumentet for att fa upp fragan pa FN:s agenda eftersom
de linder som undertecknat konventionen har atagit sig att bekdmpa sadan
diskriminering.

Utskottet kan konstatera att FN:s fjarde kvinnokonferens i Beijing 1995
betecknades som en framgang i strdvandet att fora upp tidigare tabubelagda
amnen pd agendan. Infor uppfoljningskonferensen frén Beijing, som holls i
juni 2000, fanns en allmén rddsla over att det skulle ske en tillbakagang i
forhallande till vad som uppnatts 1995. Utskottet kan emellertid konstatera att
man pd samtliga omrdden lyckats hélla stdllningarna och i vissa fall dven
kunnat avancera. Inga reservationer lades mot uppfoljningsdokumentet, trots
att det citerar nagra av de mest kontroversiella paragraferna ur handlingspla-
nen fran 1995. Detta géller framfor allt de paragrafer som behandlar fragor
om abort och rétten till sexuell sjalvbestimmanderétt. Samtliga lander som da
reserverade sig avstod fran att gora det i uppfoljningsprocessen. Handlings-
planerna fran 1995 samt 2000 utgdr séledes en solid bas for det fortsatta arbe-
tet.

Fran svensk sida utfors insatser for att bekdmpa kvinnlig kénsstympning,

bl.a. inom ramen for hilsovéardsinsatser, som totalt utgor ca 10 % av bistin-
det. Ett annat prioriterat omrade, som berdr konsstympning och svarar for en
fjéardedel av det bilaterala hélsobistandet, dr rétten till sexuell och reproduktiv
hilsa. Inom ramen for utvecklingssamarbetet ges dven stod till WHO och
olika enskilda organisationer for att informera om och bekdmpa kvinnlig
konsstympning samt dvergrepp och vald mot kvinnor och barn. Sida verkar
aktivt for insatser som syftar till 6kad jamstdlldhet och ser det som ett sitt att
bekdmpa forekomsten av kvinnodiskriminerande Gvergrepp. Utskottet ser
positivt pa detta och menar att denna typ av insatser ar angelégna.
Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U204 (m) yr-
kande 2, 2001/02:U209 (c) yrkande 18, 2001/02:U222 (m) yrkande 6,
2001/02:U327 (kd) yrkande 11 samt 2001/02:U349 (kd) yrkandena 11-14
kan besvaras.
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CEDAW:s tilldggsprotokoll

I motion 2001/02:U242 (v) framhélls att konventionen om avskaffande av allt
slags diskriminering av kvinnor, CEDAW, &r en internationell madnniskorétts-
konvention som antogs av FN:s generalforsamling 1979 och trddde i kraft den
3 maj 1981. Den har nu ratificerats av 168 stater, déribland Sverige.

Den 10 december 1999 &ppnades ett tilldggsprotokoll (the Optional Protocol)
till konventionen for undertecknande. De stater som undertecknat och ratifice-
rat protokollet godkénner en individuell klagoritt till den kommitté som dver-
vakar konventionens tillimpning. En sadan individuell klagordtt, som Sverige
accepterat betriffande exempelvis den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter, FN-konventionen mot tortyr och den
europeiska konventionen om ménskliga réttigheter, gor en konvention till ett
betydligt mer levande och anvéndbart redskap for att effektivt genomfora dess
syften. Sverige undertecknade omgéende tilliggsprotokollet, men har dnnu
inte ratificerat det. Motiondrerna kréver att Sverige omedelbart bor foreldgga
riksdagen forslag om ratificering av tilliggsprotokollet.

I motion 2001/02:U345 (fp) konstateras att efter FN:s deklaration om de
ménskliga rdttigheterna har en rad olika internationella deklarationer om
kvinnors rittigheter skrivits. Over 160 linder har skrivit under konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Trots detta
har inte deklarationen implementerats i alla berdrda lénder. I yrkande 15
krévs att Sverige bor verka for att sé sker. Detta géller ocksa den deklaration
och handlingsplan som undertecknades vid den fjarde kvinnokonferensen i
Peking &r 1995. En del framsteg har gjorts for att forbéttra kvinnors réttighet-
er, men fortfarande utsétts varje dag kvinnor for systematiska 6vergrepp.

I motion 2001/02:U252 (v, kd, ¢, fp, mp) framhalls att i september 2000 ratifi-
cerades FN:s konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor. Bland
annat Saudiarabien reserverade sig mot alla bestimmelser som stod i strid
mot islamisk rétt. Motionédrerna anser att kultur och religion inte kan utgora
skl for undantag fran méanskliga rittigheter. I yrkande 5 kréivs att Sverige
skall verka for att alla lander som ratificerat FN:s konvention om kvinnans
rattigheter ocksa lever upp till den. I yrkande 6 kravs att Sverige skall verka
for att de lander som pé olika punkter reserverat sig mot FN:s konvention om
kvinnans réttigheter formés att avsta frén dessa reservationer.

I motion 2001/02:U349 (kd) yrkande 22 framhaélls att kvinnor 6ver hela vérl-
den pé ménga olika sétt dr utsatta for konsdiskriminering. Behandlingen av
flickor/kvinnor i Indien, Kina och ménga andra av virldens ldnder &r att anse
som grova brott mot ménskliga réttigheter och jimstdlldhet. Andra exempel
pé brott mot ménskliga rittigheter och kvinnoforakt dr de systematiska vald-
takterna som kvinnor och barn utsitts for vid krigssituationer i sdvél Europa
som andra virldsdelar. Sverige bor verka for att traditionella lagar som dis-
kriminerar kvinnor skall avskaffas.
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Utskottets overviganden

Utskottet delar i hog grad asikterna som fors fram i flera motioner i vilka
krévs att Sverige aktivt skall verka for att de relevanta deklarationerna kring
kvinnors réttigheter, och diribland CEDAW och dess tilldggsprotokoll, ratifi-
ceras. Utskottet menar ocksa att det &r viktigt att tillse att de lander som ratifi-
cerat konventionen éven lever upp till den.

CEDAW antogs av FN:s generalforsamling 1979. Sverige horde till de
forsta linderna som undertecknade och ratificerade konventionen 1980. I
dagsldget har CEDAW ratificerats av 166 stater. Ett flertal av de lander som
ratificerat har dock reserverat sig mot delar av konventionen. Sverige driver i
internationella sammanhang en aktiv politik dér invdndningar framfors mot
dessa reservationer och didr de berdrda linderna uppmanas att se dver sina
reservationer med syfte att de skall dra dem tillbaka.

Den kommitté som ansvarar for konventionens efterlevnad har mdjlighet
att behandla enskilda klagomal och kan dven inleda undersékningsforfarande
pa eget initiativ. Detta styrs i tilliggsprotokollet som antogs av FN:s general-
forsamling den 6 oktober 1999. Protokollet, som &r 6ppet for undertecknande
av varje stat som é&r part till CEDAW, tridde i kraft den 22 december 2000.
Sverige och 9 andra EU-ldnder undertecknade protokollet den 10 december
2000. T enlighet med folkrittsliga principer har Sverige genom undertecknan-
det forbundit sig att inte motarbeta protokollets syfte och innehall. Fragan om
en ratifikation av protokollet foregas pa sedvanligt sétt av en grundlig bered-
ning inom Regeringskansliet, vilken for ndrvarande pagar. 15 stater har ratifi-
cerat tilldggsprotokollet.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U242 (v),
2001/02:U345 (fp) yrkande 15, 2001/02:U252 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 5
och 6 samt 2001/02:U349 (kd) yrkande 22 kan besvaras.

Sexuell exploatering och prostitution

Kairodeklarationen fran 1994 slér fast att kvinnors kontroll éver sin sexualitet
dr en minsklig réttighet. Denna kontroll handlar bl.a. om preventivmedel.
Brist pa preventivmedel 0kar antalet legala och illegala aborter och utgér en
fara for kvinnors hélsa och liv. Motiondrerna anser i motion 2001/02:U209
(c) yrkande 13 att kvinnors ratt till sin egen kropp och till sin sexuella och
reproduktiva hilsa maste starkas. I vdpnade konflikter utsétts kvinnor ofta for
systematiska valdtikter, patvingade graviditeter, sexuellt utnyttjande och
sexuell misshandel. De patvingade graviditeterna ar ett stt att skymfa den
etniska grupp kvinnorna tillhor. Fran att tidigare ha tystats ned har nu sexuella
overgrepp 1 krig erkdnts som krigsforbrytelser. Motiondrerna understryker i
yrkande 14 att Sverige bor arbeta for att FN-soldaters agerande utreds och att
de foljer FN:s etiska regler. I yrkande 17 krivs att Sverige i internationella
sammanhang bor verka for att stoppa handeln med kvinnor och barn, stddja
offren och infora hardare sanktioner mot dem som handlar med kvinnor och
barn.
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I motion 2001/02:U308 (kd) framhalls att sexindustrin har blivit en afférs-
verksamhet utan grénser. Sexindustrin expanderar och sdker nya globala
marknader och allt yngre offer. Varje ér dras ca 2 miljoner kvinnor och barn
in 1 sexindustrin, vilken omsétter flera miljarder dollar. Internet dr har en
l6nsam och expanderande marknad. Kvinnor siljs, liksom vapen, via katalo-
ger. Starka intressen driver stdndpunkten att prostitution &r ett vanligt arbete
och att staten bara bor reglera det pd bésta sitt. Sverige har inte den uppfatt-
ningen utan har i stéllet kriminaliserat kop av sexuella tjdnster. Denna syn pé
prostitution bor Sverige driva i EU och olika internationella forum. I yrkande
1 krdvs att Sverige skall verka for en nolltolerans mot sexuell exploatering
och sexslavhandel och i yrkande 3 att Sverige inom FN skall arbeta for att
motverka legalisering av prostitution i FN:s medlemslander, samt i yrkande 4
att uppméarksamma fragan om kvinnors utsatthet och risk for sexuell exploate-
ring i bistandsarbetet.

I motion 2001/02:U349 (kd) framhalls att ett problem som inte uppmérksam-
mas tillrdckligt dr s.k. trafficking. Denna moderna form av slavhandel har
okat drastiskt under de senaste &ren. Annu s linge gors inte s mycket av de
lander som berors, men fragan har fatt prioritet under Sveriges ordférande-
skap i EU, och mangas forhoppning &r att atgarder kommer att sittas in. Mot-
iondrerna menar i yrkande 4 att Sverige maste verka for att det dokument som
FN antagit om trafficking snarast implementeras i medlemsléndernas lagstift-
ning. Prostitution orsakad av fattigdom &r ett stort problem i olika delar av
vérldens regioner. Bland gatubarn dr flickorna extra utsatta och riskerar att
utséttas for sexuella Overgrepp. Prostitution dr vanligtvis mannens utnyttjande
av kvinnans kropp. Han betalar och kdper sig dirmed rétten att utnyttja en
annan ménniskas kropp. Ingen kvinna véljer frivilligt att prostituera sig. Bak-
grunden till prostitution &r ofta en historia fylld av fysiska och/eller psykiska
overgrepp, drogmissbruk, brist pa kérlek och fattigdom. I yrkande 7 krivs att
Sverige i EU och i andra internationella sammanhang skall verka for att pro-
stitution forbjuds.

Utskottets dverviganden

Mainniskohandel, s.k. trafficking, har utvecklats till att bli varldens snabbast
véxande kriminella verksamhet. Enligt uppskattningar fors arligen hundratu-
sentals ménniskor in i EU for att mot sin vilja utnyttjas inom bl.a. sexindu-
strin och som gratis arbetskraft. Bakom denna handel ligger ofta vilorganise-
rade kriminella ligor. Hittills har det noterats fi framgéngar i forsdken att
stdvja ligornas handel med kvinnor, barn och flyktingar. Flera EU-lédnder har
péaborjat bilateralt samarbete for att med gemensamma insatser forsdka hindra
ménniskosmugglarnas aktiviteter.

Utskottet kan ocksa konstatera att under 2000 togs, med aktiv svensk med-
verkan, flera viktiga beslut for att forhindra handel med méanniskor. I FN
antogs ett tilldgg till konventionen om organiserad brottslighet, ett protokoll
for att forhindra, forbjuda och straffa handel med ménniskor, i synnerhet vad
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géller kvinnor och barn. Det dr i detta sammanhang nddvandigt med en ge-
mensam definition av vad som skall betraktas som ménniskohandel.

Sverige har, liksom 6vriga EU-ldnder, undertecknat FN:s konvention mot
griansdverskridande organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll som
giller forebyggande, bekdmpande och bestraffande av minniskohandel, sir-
skilt avseende kvinnor och barn. Att bekdmpa méanniskohandel &r en priorite-
rad friga for Sverige, och regeringen driver den i en rad internationella forum.
Sverige har avsatt medel for att intensifiera samarbetet mellan EU och Afrika
for atgirder mot méinniskohandel, och en strategi for bekdmpning av ménni-
skohandel inom ramen for utvecklingssamarbetet haller pa att utarbetas.

Sverige saknar i dag direkt lagstiftning som reglerar midnniskohandel. 1998
ars Sexualbrottskommitté (Ju 1998:03) fick dock i uppgift att dvervéga info-
randet av ett sérskilt brott som tar sikte pd handel med ménniskor for sexuella
andamal. Utskottet har inhdmtat att Sexualbrottskommittén i sitt beténkande
kommer att foresld att det infors sdrskilda bestimmelser om straffansvar i
detta hinseende.

Vid ett informellt méte i Stockholm i februari 2001 mellan EU:s justitie-
och inrikesministrar enades man om att snabbt driva fram en samlad strategi
mot méinniskohandel. Ministrarnas diskussion baserades delvis pé ett forslag
till gemensamma regler mot ménniskohandel, som presenterades av EU-
kommissionen i december 2000. Ministrarna slog fast att en strategi bor inne-
halla savél lagstiftningsatgarder och polissamarbete som finansiering av pro-
jekt mot kvinnohandel. I egenskap av EU-ordférande verkade Sverige for
gemensamma straffsatser. Inom EU pagar dven ett arbete for att stirka brotts-
offrens stéllning.

Utskottet kan konstatera att de svenska soldater och befdl som tjanstgor i
en FN-styrka genomgar en grundlig utbildning som omfattar savél etiska som
moraliska regler. Svensk lag géller utomlands, vilket innebar att det som ar
forbjudet i Sverige ocksé ér forbjudet utomlands. Uppforandekoden géller for
alla, oavsett befattning, och den svenska forsvarsmakten ldgger stor vikt vid
att den efterlevs. Varje land som sénder ut FN-personal definierar sin egen
uppforandekod, baserad pé de nationella kulturella och religiosa varderingar-
na. Detta begriansar Sveriges mojlighet att kunna agera i fall dér dvertradelser
begas av andra nationers personal. FN:s generalsekreterare har agerat mycket
kraftfullt for att komma till ritta med Overtrddelser. Sverige foljer detta arbete
noga och stodjer generalsekreteraren i detta arbete.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c) yrkan-

dena 13, 14 och 17, 2001/02:U308 (kd) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2001/02:U349 (kd) yrkandena 4 och 7 kan besvaras.

”Hedersmord”

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att efter FN:s deklaration om de
manskliga rittigheterna har en rad olika internationella deklarationer om
kvinnors réttigheter skrivits. Trots detta har inte deklarationen implementerats
i alla berérda lédnder. Sé kallade hedersmord é&r ett exempel pd hur kvinnors
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rittigheter krénks. En rad frivilligorganisationer rapporterar om att heders-
mord och andra traditionella bestraffningar av kvinnor blir allt vanligare i
lander i Mellanostern och Asien. I yrkande 16 krévs att Sverige i internation-
ella sammanhang skall fordoma och utéva patryckningar for att stoppa he-
dersmord.

I motion 2001/02:U349 (kd) framhalls att “hedersmord” ar ett vedervardigt
exempel pd hur man bygger en ménniskas virde pa hennes kon och hur man
vérderar ménniskor olika. Kvinnor &r lika mycket virda som mén och kan
aldrig vara nagons egendom. Motionérerna kraver i yrkande 1 att heders-
morden” fors hogt upp pd FN:s dagordning. Under trycket av kraven som
stills pé ett kandidatland i EU héller Turkiet pé att fordndra sin lagstiftning.
Men fortfarande bedomer landets domstolar “hedersmord” mildare &n andra
mord. Om den mdrdade dessutom dr minderarig kan straffet for mordet bli
mindre dn tva ér i fangelse. [ yrkande 2 kravs att Sverige skall verka for att
fradgan om “hedersmord” tas upp i samband med EU:s forhandlingar om Tur-
kiets medlemskap i den europeiska unionen.

Utskottets overviganden

Ingen skall, med hénvisning till kultur eller religion, tradition eller faderskap,
kunna fortrycka, fornedra eller morda. Att aberopa hedersbegreppet som
forklaring till ddd mot kvinnor kan aldrig accepteras som en formildrande
omstdndighet. Den svenska synen dr att den som avsiktligt dodar en kvinna
begér ett mord och bor bestraffas darefter. De réttsvdrdande myndigheterna i
landet bér ansvar for att behandla dessa brott med stérsta allvar och tillse att
fordvarna lagfors.

Utskottet noterar att Sverige inom FN har varit drivande for att tillse att f6-
rekomsten av hedersmord uppmirksammas. FN:s sirskilda rapportér for
utomrittsliga avrittningar behandlade problemet i sin senaste rapport till FN:s
kommission for ménskliga réttigheter. Rapportéren menade att rattsvardande
myndigheter i manga fall underlater att agera med nddvandig kraft vid he-
dersmord. Aklagare underldter att vicka atal, domstolar viljer att frikinna
eller utdémer alltfor lindriga straff i forhallande till gdrningen. Sverige stod
som forslagsstillare till den resolution som behandlade rapporten och lade
fram ett forslag for kommissionen i vilken regeringar anmodas att skyndsamt
undersoka fall av hedersmord, stélla de ansvariga infor rédtta samt forsikra sig
om att sddana dad varken overses med eller sanktioneras av myndighetsper-
soner. Forslaget antogs enhilligt av kommissionen. Fragan uppmérksamma-
des pa nytt hosten 2000 nir Nederldnderna, med stdd fran Sverige och dvriga
EU-ldnder, lade fram en sérskild resolution om hedersmord i FN:s generalfor-
samling.

Utskottet konstaterar att dven svenska parlamentariker dr aktiva i arbetet
att uppmirksamma, fordoma och forhindra forekomsten av “hedersmord”.
Detta sker bl.a. i direkta samtal och inom ramen for Interparlamentariska
unionen (IPU). Sverige gor, i det bilaterala samarbetet med enskilda lander,
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sdrskilda satsningar pé att motverka vald mot kvinnor. Sddana satsningar gors
i bl.a. Nicaragua, Sri Lanka, Indien och i flera afrikanska lander.

Utskottet ger stdd at anstrdngningarna att bade i bistands- och utrikespoli-
tiken uppmérksamma krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna och det
vald mot kvinnor som forekommer. EU observerar i sin dversynsrapport for
Turkiet frdn november 2001 att strafflindring vid s.k. hedersmord fortsatt &r
ett bekymmer. Orsaken till strafflindringen dr att brottet kan anses ha sin
grund i otrohet. Sverige intar en kompromisslds instdllning till s.k. heders-
mord. Vid generalforsamlingens session 2000 stod Sverige som medforslags-
stillare och deltog aktivt i arbetet for en resolution (55/66) som fordomer
“hedersmord”. Den svenska regeringen kommer att fortsitta verka bilateralt
och inom EU for att dodsstraffet och strafflindring vid s.k. hedersmord av-
skaffas i praktiken i Turkiet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U345 (fp)
yrkande 16 samt 2001/02:U349 (kd) yrkandena 1 och 2 kan besvaras.

7 Rasism och slavhandel

I motion 2001/02:U209 (c) framhélls att rasism, diskriminering och margina-
lisering &r ett av de stora hindren for fred samt méansklig och ekonomisk ut-
veckling i vérlden. I yrkande 20 krévs att Sverige i allt internationellt arbete
maste gora sitt yttersta for att 6ka forstaelse och tolerans samt minska rasism
och diskriminering.

I motion 2001/02:U220 (v) yrkande 1 framhalls att i jakten pd, och handeln
med, slavar deltog de flesta stater. Det fanns dven svenska slavhandlare vid
den svenska kolonin S:t Barthélemy. I slutet av 1700-talet organiserade Gus-
tav III svensk slavhandel i Véstindien. Den svenska kungen byggde i samar-
bete med en grupp affirsmén och statliga byrdkrater upp ett aktiebolag for
slavhandel i Karibien. Han organiserade slavexpeditioner till Afrika och
inforde en svensk slavlagstiftning. Det var alltsa inte bara den tidens stormak-
ter som bedrev slavhandel. Motionédrerna menar att Sverige bor utreda i vilken
utstrackning Sverige bedrev eller deltog i slavhandeln 6ver Atlanten. T yr-
kande 2 konstateras att vid FN-konferensen i Durban i september 2001 disku-
terades fradgan om slavhandeln. Afrikanska liander krivde kompensation for
den aderlatning de utsattes for av kolonialmakterna. Vid konferensen diskute-
rades ocksd om de stater som bedrivit slavhandel kollektivt skulle be de stater
som plundrats pd ménniskor om ursdkt. Frén svensk sida bor det utredas i
vilken utstrickning Sverige bedrev eller deltog i slavhandeln dver Atlanten
och péd grundval av resultatet av en sddan undersokning forbereda en ursdkt
for de handlingar som begétts.

I motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 13 framhélls att alla slag av trakasserier
eller véldsbrott med rasistiska eller antisemitiska fortecken i grunden har sin
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udd riktad mot det demokratiska styrelseskicket och den grundldggande upp-
fattningen om alla ménniskors lika vérde.

I motion 2001/02:U347 (fp) framhalls att 1965 antogs en internationell kon-
vention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. 1 yrkande 1
framhalls att konventionen mot rasdiskriminering behdver omarbetas sa att
den inbegriper alla former av hatpolitik, alla politiska aktiviteter som bygger
pd vdldsamma angrepp mot vissa grupper eller politiska arbetsmodeller.
Mycket tunga argument hdmtade ur det senaste drhundradets historia och ur
nutiden talar for en sddan revidering av konventionen. I yrkande 3 krivs att
initiativ tas for en internationell bekdmpning av all politik som bygger pa hat
och véldsromantik och i yrkande 5 att EU genomfor gemensamma aktioner
for bekdmpning av segregation, utslagning och passivitet och forstirkning av
de utsatta gruppernas mojlighet att agera for att hdvda sina intressen och i
yrkande 6 krdvs storre insatser for de fattigaste lianderna for att bekdmpa
fattigdomen.

Utskottets overviganden

Utskottet anser att slaveriet och slavhandeln ar en skamfldck i ménsklighetens
historia. I stora delar av vérlden och i arhundraden har ménniskor utsatts for
oerhorda lidanden och dvergrepp. Det finns inte négra sékra siffror pa hur
ménga ménniskor som foll offer fér den transatlantiska slavhandeln som
dgde rum under ett par drhundraden. Vissa bedomare menar att det kan rora
sig om 25 miljoner ménniskor. Det forekom ocksa en omfattande handel med
slavar inom den afrikanska kontinenten liksom Over Indiska oceanen. Folj-
derna av dessa ménskliga tragedier har paverkat och fortsétter att paverka
utvecklingsanstrangningar, inte minst i Afrika. Slaveriet och slavhandeln har
satt djupa spar bade ekonomiskt och socialt.

Fragorna behandlades i september 2001 utforligt under FN:s konferens om
rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och relaterad intolerans, den
s.k. Durbankonferensen. Det var sannolikt forsta gangen som FN:s medlems-
stater diskuterat dessa fragor ur ett politiskt och moraliskt perspektiv. En av
de viktigaste frdgorna i sammanhanget var de framtida relationerna mellan
framfor allt Afrika och véstvirlden, och i slutdokumentet gick konferensen de
afrikanska kraven, som framfor allt riktades mot de forna kolonialmakterna,
till motes pd ett tillfredsstillande sétt.

I dokumentet framhalls ocksé att det framtida samarbetet skall byggas pa
solidaritet och partnerskap och i detta sammanhang nimns bl.a. skuldavskriv-
ning, fattigdomsbekdmpning, utldndska investeringar, 6kat marknadstilltrade
for u-landernas produkter och 6kade bistdndsresurser.

Inom FN pégér ett forskningsarbete inom Unesco, det s.k. Slave Route
Project, som innebér en total kartldggning av slaveriet och slavhandeln. Inom
ramen for projektet bedrivs medieprojekt och andra projekt for att sprida
kunskap och for att ge en rost it offren. Ett av projektets mal &r att na ut till
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ungdomar och skolklasser med information om slaveriets orsaker och effek-
ter.

Vid Durbankonferensen enades virldssamfundet om att bekédmpa rasism
och frimlingsfientlighet som kan leda till hat och véld. Aven rasdiskrimine-
ringskonventionen fastslar staters forpliktelser att fordoma och bekdmpa
rasism.

Utskottet menar att det dr viktigt att inte glomma bort eller foérringa vad
som hént. Kunskap om historien &r viktig inte minst for att forstd vad som
hénder i dag och for att forhindra att liknande tragedier kan intrdffa igen.
Skolan har harvid en viktig roll att spela.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U209 (c)
yrkande 20, 2001/02:U220 (v) yrkandena 1 och 2, 2001/02:U345 (fp) yrkande
13 samt 2001/02:U347 (fp) yrkandena 1, 3, 5 och 8kan besvaras.

& Terrorism

I motion 2001/02:U347 (fp) yrkande 6 krivs att den internationella lagstift-
ningen bor ses dver sa att de som stoder, ger skydd och samarbetar med terro-
rister och extremister bor behandlas som krigsforbrytare. En sadan oversyn av
den internationella lagstiftningen adr en bradskande arbetsuppgift for bade
FN:s och EU:s juridiska organ. Det finns ingen anledning att betrakta eller
behandla terrorismens hjalpgrupper pa annat sétt 4n man gor med anstiftare
av massmord.

Utskottets o6verviganden

Sverige har anslutit sig till samtliga 12 globala konventioner och protokoll
mot terrorism. Dessa innehéller bl.a. bestimmelser om kapning av flygplan,
sabotage pa flygplatser och bombdad av terrorister.

Den senaste konventionen dr den om bekdmpning av finansiering av
terrorism. Konventionen stiller krav pa langtgdende kriminalisering bl.a. av
att ldmna bidrag till personer och organisationer som kan tidnkas komma att
begd brott som de definieras i konventionerna och protokollen. De svenska
reglerna om forberedelse och medverkan till brott ticker mycket av det som
enligt konventionen skall vara kriminaliserat, men det kommer att krdvas att
den svenska lagstiftningen utvidgas. FN:s resolution 1373 stéller bl.a. krav pa
atgdrder for att forebygga och forbjuda finansiering av terroristhandlingar.
Staterna skall se till att sparra ekonomiska tillgangar som tillhor ndgon som
begar, forsoker begd eller medverkar till terroristhandlingar. Resolutionen
innehéller ocksé ett forbud mot att tillhandahalla sddana personer ekonomiska
tillgéngar eller finansiella tjénster. Dérutdver finns krav pa kriminalisering av
vissa handlingar bl.a. insamling av medel avsedda for terroristhandlingar.
Denna resolution riktar sig inte mot enskilda stater, utan mot terrorister gene-
rellt, oavsett geografisk tillhdrighet. En kommitté har inréttats som har till
uppgift att dvervaka genomforandet av resolutionen.
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Utskottet menar att en del terroristbrott skulle kunna utgora krigsforbrytel-
ser eller brott mot ménskligheten. Det dr dock knappast mojligt att klassifi-
cera alla terroristbrott som krigsforbrytelser, eftersom krigsforbrytelser endast
kan begés under vipnad konflikt (krig).

Att ge stdd eller skydd &t eller att samarbeta med terrorister r redan kri-
minaliserat i folkratten genom en rad internationella terroristkonventioner och
protokoll. I resolution 1373 som antogs hosten 2001, och som kan sdgas
innebédra en Oversyn av folkritten pd omradet, beslot FN:s sdkerhetsrad att
alla stater skall kriminalisera tillhandahdllande eller insamling av kapital
avsett for terroristhandlingar samt delaktighet i finansiering, planering, férbe-
redelse eller genomférande av terroristhandlingar. Sverige verkstéller denna
resolution dels och huvudsakligen genom befintlig nationell lagstiftning, dels
genom en EG-forordning och tvd gemensamma standpunkter, vilka i sin tur
kan komma att foljas av viss svensk lagstiftning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U347 (fp) yr-
kande 6 kan besvaras.

9 Religionsfrihet

I motion 2001/02:U297 (kd) konstateras att det i Osterrike, Tyskland och
Frankrike finns lagar som skiljer mellan statligt erkdnda religioner och ”6v-
riga” religioner, vilka sdrbehandlas. De nya lagarna sprids till EU-grannarna i
Central- och Osteuropa, dir t.ex. Vitryssland bedriver en allt hirdare hets mot
evangeliska kristna, med hénvisning till EU-ldndernas nya antisektlagar.
Sverige har deklarerat att man kommer att fortsétta att bevaka och f6lja ut-
vecklingen angéende religionsfriheten i Europa och dess nirhet. Motionéren
anser att det dr viktigt att dven Sverige fortsatt stoder arbetet for méinskliga
rittigheter och religionsfrihet i Europa och dess nérhet.

I motion 2001/02:U345 (fp) framhélls att religionsfriheten uttryckligen anges
som en réttighet i den allménna forklaringen om de miénskliga réttigheterna.
Manga lédnder begriansar emellertid religionsfriheten pd grund av att vissa
religiosa uttrycksformer betraktas som ett hot mot statens 6verhdghet. Statliga
bestdimmelser mot religion pd grundval av politiska ideologier dr mindre
vanliga nu efter det kalla krigets slut, men de forekommer fortfarande i vissa
lander. Det finns flera rapporter om att religiosa ledare har gripits, torterats
och fingslats. Olika kristna samfund diskrimineras ofta i kommunistiska eller
postkommunistiska ldnder, och dven i vissa muslimska ldnder. Motionérerna
kraver i yrkande 14 att Sverige i internationella sammanhang kraftfullt bor
verka for krav pa att religionsfriheten i alla ssmmanhang accepteras.

Utskottets dverviganden

Religionsfriheten anges uttryckligen i den allménna forklaringen om de
ménskliga rattigheterna. Ménga ldnder begrénsar emellertid religionsfriheten
pé grund av att vissa religidsa uttrycksformer betraktas som ett hot mot sta-
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tens Overhoghet. Statliga bestimmelser mot religion pa grundval av politiska
ideologier &r mindre vanliga nu efter det kalla krigets slut, men de forekom-
mer fortfarande i vissa ldnder. Begrdnsningarna kan vara allt fran forbud mot
att utova en religion till trakasserier och forfoljelse av de troende. Det finns
flera rapporter om att religiosa ledare har gripits, torterats och fangslats. Olika
kristna samfund diskrimineras ofta i kommunistiska eller postkommunistiska
lander, och dven i vissa muslimska ldander.

Utskottet framhéller att forsvaret av ménskliga réttigheter, dédribland relig-
ionsfriheten, 4r en prioriterad fraga i svensk utrikespolitik. Lagar i Tyskland
och Osterrike som skiljer mellan statligt erkéinda” religioner och “&vriga”
samt den nyligen antagna franska lagen mot sektliknande rorelser, inger viss
oro. Det ar en skyldighet for dessa stater att respektera de ménskliga rattig-
heterna inklusive religionsfriheten. I sammanhanget &r det av vikt att upp-
mirksamma arbetet i Europaradet, dir man bl.a. 6vervakar respekten for de
ménskliga rittigheterna, inklusive religionsfriheten, i samtliga medlemsstater.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U297 (kd)
samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 14 kan besvaras.

10 Funktionshindrades situation

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att Svenska Handikapporganisationers
Internationella Bistandsforening, SHIA, spelar en viktig roll for att utifran ett
funktionshinderperspektiv aktivt bidra till i utvecklingssamarbetet. Inom
ramen for SHIA bedrivs ett utvecklingssamarbete i partnerskap mellan mén-
niskor med funktionshinder frén olika delar av vérlden. Motiondrerna anser
att utveckling av funktionshindrade méanniskors levnadsvillkor har forbattrats
i en del lander, bl.a. har lagstiftning kommit till som stirker de funktionshind-
rades mdjligheter att &tnjuta sina ménskliga réttigheter. I vissa fall har part-
nerskapet inom ramen for SHIA och dess medlemsorganisationer bidragit till
denna utveckling och motiondrerna anser att det 4r mycket viktigt att stodja
SHIA i dess arbete med att utveckla och fordjupa samarbete med systerorga-
nisationer runt om i vérlden. I yrkande 19 krévs att Sverige bor agera mer och
tydligare till stdd for funktionshindrade i fattiga lénder.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Sverige under manga ar har haft en aktiv roll i det
internationella samarbetet pd handikappomridet. Ar 1989 initierade den
svenska regeringen ett arbete inom FN med syfte att fa till stdnd internation-
ella regler om funktionshindrade personers ritt till delaktighet och jamlikhet.
Detta utmynnade i ett antal standardregler for att sikerstélla att personer med
funktionshinder atnjuter samma réttigheter och skyldigheter som andra med-
borgare i samhillet. Reglerna antogs av FN:s generalforsamling ar 1993. Till
reglerna har kopplats ett system for dvervakning och uppfoljning. Overvak-
ningsarbetet leds av en sérskild rapportor, som ar utsedd av FN och som till
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sin hjdlp har en expertpanel vars medlemmar i stor utstrickning hdmtas fran
de internationella handikapporganisationerna.

Trots framstegen menar manga att det talas for lite om funktionshindrades
rattigheter. For att kunna bryta tystnaden &r det darfor viktigt att fordjupa
kunskapen om ménskliga réttigheter och ménniskor med funktionshinder.

FN:s kommission for méinskliga réttigheter antog 1998 och 2000 resolut-
ioner pad temat. Resolutionen frén 2000 inbjuder Hogkommissarien for
ménskliga rittigheter att undersoka vilka atgidrder som kravs for att stirka
funktionshindrades mdojligheter att atnjuta sina réttigheter.

Aven Globkom — den parlamentariska kommittén med uppdrag att utreda
det svenska utvecklingssamarbetet — har tagit upp fattigdomsproblematiken
utifran ett handikapperspektiv.

Under de senaste dren har funktionshindrades réttigheter lyfts fram inom
ramen for FN:s kommission for ménskliga réttigheter antog 1998 och 2000
resolutioner pa temat. Resolutionen fran 2000 uppmuntrar Hoégkommissarien
for ménskliga rattigheter att undersoka vilka atgiarder som krévs for att stirka
funktionshindrades mdjligheter att atnjuta sina réttigheter. Ett forslag till
riktlinjer for dokumentation av kridnkningar samt hur de funktionshindrades
rattigheter kan stérkas har behandlats i internationella seminarier. En rapport
kring detta utgavs ar 2000, med syfte att utgora stdd i det fortsatta arbetet med
att stirka funktionshindrades réittigheter. Utskottet har dven inhdmtat att FN
har diskuterat mojligheterna att skapa en speciell kommission for frdgor som
ror de funktionshindrades situation.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yrkande
19 kan besvaras.

11 Krigsforbrytelser

I motion 2001/02:U345 (fp) framhélls att grova krankningar av de ménskliga
rittigheterna dagligen begés runt om i vérlden. I stort sett alla ldnder brister
pa nagot sitt i respekten for ménniskors grundlidggande réttigheter. En del
betydligt mer och allvarligare, andra betydligt mindre. I yrkande 27 krévs att
alla som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser eller brott mot ménskliga
rattigheter skall stéllas till réttsligt ansvar. I yrkande 28 kravs att alla stater pa
Balkan skall gora sitt yttersta for att medverka till att de som étalas vid Haag-
tribunalen skall utldmnas for att provas rattsligt.

Utskottet

Utskottet anser att principen att dvertrddelser av internationell humanitér rétt
och brott mot ménskligheten skall gélla i alla situationer. Ett aktivt deltagande
i arbetet for att frimja mekanismer for lagforing av brott har sedan ldnge varit
végledande for svensk utrikespolitik. De svenska anstrdngningarna i samband
med upprittandet av den internationella brottmalsdomstolen (ICC) utgér ett
tydligt exempel pa den svenska politiken. Domstolens permanenta tillgdang-
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lighet for det internationella samfundet och kompetens att sjdlvmant inleda
rittegdngar kommer att utgora ett viktigt steg i den internationella réttsut-
vecklingen. Genom att ersétta ad hoc-tribunaler av den typ som inréttats i
Haag och Arusha forbittras forutsittningarna for effektiv internationell lagfo-
ring visentligen.

Den internationella Tribunalen for brott mot humanitér rétt i det fore detta
Jugoslavien (ICTY) inrdttades genom Forenta nationernas sdkerhetsrdds
resolution 827 den 25 maj 1993. I resolutionen slog sékerhetsradet fast att de
omfattande och grova brott mot internationell humanitér ritt som begétts
inom fore detta Jugoslaviens grénser utgor ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. Med stod av FN-stadgans sjunde kapitel forpliktades alla lander att
samarbeta med tribunalen samt att f6lja tribunalens foreligganden om rétts-
hjdlp. Resolutionen innebér att landerna pa Balkan, savél som andra lénder, dr
skyldiga att verkstilla tribunalens hdktningsbeslut och pa begéran utlimna de
misstdnkta till tribunalen. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n att
staterna pa Balkan har denna skyldighet enligt folkrétten.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp)
yrkandena 27 och 28 kan besvaras.

12 Moldavien

I motion 2001/02:U265 (kd) framhélls att OSSE, EU samt Sverige och andra
lander liksom politiska partier och enskilda parlamentariker har arbetat hart
for att fa parlamentarikern Ilie Ilascu och de tre andra parlamentarikerna som
ingar i den s.k. Ilascu-gruppen frislédppta fran fangelset i Moldavien eller att
de &tminstone skulle fa en fri och réttvis rittegdng. Ilascu-gruppens medlem-
mar har suttit fingslade sedan 1992 i véntan pa att deras dodsdomar skulle
verkstéllas. I motionen krévs att Sverige i savédl FN, EU som vid kontakter
med representanter fran Osteuropa och i andra sammanhang verkar for att
parlamentarikerna och medlemmarna i den s.k. Ilascu-gruppen slépps fria fran
féngelset i Transnistrien/Moldavien.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att fallet Ilascu stricker sig tillbaka till 1990 da etniska
moldaver pa bada sidor av floden Dnestr genomforde aktioner riktade mot
separatisternas kamp for bildandet av en oberoende stat, Transnistrien. Ilie
Ilascu och de 6vriga i gruppen domdes i vad som beddmdes som skenrétte-
gangar.

I varas slipptes Ilie Ilascu, efter patryckningar och vidjande fran en
OSSE-delegation, som besokte Transnistrien i borjan av maj. Efter detta
gliddjande besked viddjade OSSE:s davarande ordférande, den ruménske utri-
kesministern Geoana, till myndigheterna i Transnistrien att dven frisldppa de
Ovriga tre, men dessvérre har detta ej skett.
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Under radande forhallanden torde det inte vara mgjligt att i Transnistrien
kunna arrangera en fri och réttvis rittegang som uppfyller kraven pa opartisk-
het och rittssdkerhet. Det har darfor tidigare diskuterats om man skulle kunna
lagfora medlemmarna i Ilascu-gruppen i tredje land.

Fran svensk sida gors beddmningen att fragan om Ilascus tre medfangar
forst och framst bor drivas inom ramen f6r OSSE dé denna regionala organi-
sation pé ett mer effektivt sitt kan diskutera och agera i enskilda fall. Mojlig-
heterna dr mindre att inom ramen for FN och EU driva sdrskilda drenden. Den
svenska regeringen kommer, enligt vad utskottet inhédmtat, att fortsétta att
folja situationen for de fangslade och arbeta for en forbéttring av Ilascu—
gruppens situation. Sveriges representation i Bukarest foljer utvecklingen i
drendet och har bl.a. begért att fa tréffa de fingslade i [lascu-gruppen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U265 (kd) kan
besvaras.

13 Ryssland

I motion 2001/02:U312 (m) framhalls att det svenska stodet till Central- och
Osteuropa i forsta hand bér ske genom EU och andra multilaterala organ, som
Nordiska radet. I dvrigt bor det svenska stodet fungera som ett komplement
framst till EU:s insatser for att stodja demokratins, rittsstatens och marknads-
ekonomins utveckling i kandidatldnderna samt landernas formaga att hantera
EU:s gemensamma regelverk. Svenskt stod har hittills framst gatt till Polen
och de baltiska staterna. I yrkande 14 (delvis) krdvs att fokus i det svenska
stodet bor flyttas Osterut till de atta regionerna i nordvistra Ryssland, bl.a. S:t
Petersburg och Kaliningrad, samt Vitryssland. Stodet till diktaturen Vitryss-
land skall fokuseras pd demokratistdd och kanaliseras genom oberoende
organisationer. Det senaste odemokratiska presidentvalet understryker vikten
av demokratistdd till Vitryssland. Vidare framhéller motionérerna i yrkande
15 att det &r av central betydelse att vdstvérldens samarbete med Ryssland
utvecklas och intensifieras. Ryssland far inte avvisas och ldmnas att ensamt
mota framtiden. Samtidigt maste de politiska kraven pa Ryssland vara tydliga.
Kriankningar av ménskliga fri- och rittigheter &dr fortfarande vanligt fore-
kommande och for detta har den ryska regeringen ett eget ansvar.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan konstatera att det svensk-ryska utvecklingssamarbetet huvud-
sakligen inriktas pa nordvéstra Ryssland med S:t Petersburg som centrum. I
omradet ingdr Leningrads ldn, Archangelsk, Murmansk, Pskov, Novgorod
och Kaliningrad samt republiken Karelen. Under 2000 omfattade samarbetet
totalt 158 miljoner kronor i beslutade insatser. De svenska insatserna samord-
nas i stor utstrickning med Vérldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD) och EU:s bistandsprogram Tacis.
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Samarbetet syftar till att fraimja integrationen i Europa, den regionala samho-
righeten och fortroendet mellan ldnderna. Det sker bl. a. genom stdd till att
bygga upp ett demokratiskt forsvar, grinsbevakning och kamp mot organise-
rad brottslighet. Samarbetet inriktas &ven pa att bygga upp starka relationer
mellan institutioner i Sverige och Ryssland.

UD foljer noga utvecklingen betrdffande manskliga fri- och rattigheter i Ryss-
land. Detta sker bl.a. genom nira kontakter med frivilligorganisationer verk-
samma i Ryssland. Det sker ocksé genom att sérskilt bevaka utvecklingen i
enskilda fall av principiell betydelse, t.ex. réttsprocesserna mot marinoffice-
rarna Alexander Nikitin och Grigorij Pasko, som béda stod atalade for att bl.a.
ha avsldjat omsténdigheter kring den svara miljoforstdringen pa Kolahalvon i
nordvistra Ryssland respektive i ryska Fjirran Ostern. Processen mot Pasko
ar dnnu inte avslutad.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yr-
kandena 14 (delvis) och 15 kan besvaras.

Tjetjenien

I motion 2001/02:U230 (v) konstateras att Tjetjenien ar ett litet land med en
liten befolkning i Kaukasus. I Autonoma sovjetrepubliken, som omradet da
bendmndes, bodde 1,3 miljoner manniskor 1989. Knappt 750 000 av dem var
tjetjener.

Den europeiska sékerhetsorganisationen OSSE har gjort vissa forsok att fa
slut pd kriget, men misslyckats. EU har dgnat Tjetjenien viss uppmérksamhet
men sannolikt inte gjort allt som stér i organisationens formaga for att i slut
pa kriget. Europaraddet har avgivit en svidande kritik av Ryssland nér det
géller respekten for ménskliga réttigheter under Tjetjenienkriget. Motionérer-
na menar i yrkande I att FN, EU, OSSE och andra internationella organisat-
ioner skall verka for att formd Ryssland att minska sina militdra insatser i
Tjetjenien och i yrkande 2 att organisationerna skall verka for det tjetjenska
folkets ritt till sjalvbestimmande inom Ryska federationen. I yrkande 3 krivs
att FN, EU, OSSE och andra internationella organisationer skall arbeta aktivt
for att tvinga parterna till forhandlingsbordet.

Utskottets dverviganden

Utskottet understryker att konflikten i Tjetjenien fortsatter att inge djup oro.
Sverige agerar pd olika sétt for att bibehélla fragan pa dagordningen och om
mdjligt bidra till att bringa konflikten till ett slut. Det handlar om bilaterala
kontakter med Ryssland och den ryska regeringen och om agerande tillsam-
mans med Ovriga EU-ldnder och inom organisationer som FN, OSSE och
Europaradet.

Det ror sig dock om en komplicerad konflikt, med djupa historiska rétter och
dédr en stor omsesidig misstro rdder mellan i princip alla inblandade. Den
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ryska regeringen har pa senare tid visat tecken pa en vilja att ta nya steg for
att fa i gang samtal med den tjetjenske ledaren Maschadov.

FN:s kommission for ménskliga rittigheter har savél 2000 som 2001 antagit
resolutioner med kritik av situationen i Tjetjenien. Vid bada tillféllena tillkom
resolutionerna pa EU:s initiativ. Det har varit av stort virde att EU:s med-
lemsstater kunnat agera gemensamt betriffande Tjetjenien. EU:s politiska
tyngd medfor att synpunkter och kritik torde ha storre mdjligheter att vinna
gehor och paverka Ryssland &n om samma budskap hade framforts enbart
frén enskilda medlemsstater.

Utskottet konstaterar att den europeiska sdkerhetsorganisationen OSSE har
gjort vissa forsok att fi slut pa kriget men inte lyckats. Aven EU har #gnat
Tjetjenien uppmérksamhet, och Europaradet har starkt kritiserat Ryssland nér
det giller respekten for ménskliga réttigheter under Tjetjenienkriget.

Sveriges och 6vriga EU:s budskap &r entydigt i det att ingen ifrdgasétter Ryss-
lands territoriella integritet eller ritt att bekdmpa terrorism. Men endast en
politisk 16sning, med fredliga medel, kan bringa konflikten i Tjetjenien till ett
varaktigt slut. Det tjetjenska folkets fortroende kan inte vinnas med vapen-
makt. Situationen betrdffande ménskliga fri- och réttigheter méaste forbéttras.
Missténkta overgrepp under konflikten, inklusive brott mot ménskliga réttig-
heter och internationell humanitér ritt, maste utredas snabbt och grundligt och
de ansvariga stdllas infor rétta. Forhdllandena for civilbefolkningen, savil i
Tjetjenien som i grannrepubliken Ingusjetien, méste forbattras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U230 (v) yr-
kandena 1-3 kan besvaras.

14 Vitryssland

I motion 2001/02:U312 (m) yrkande 14 (delvis) kravs att stodet till diktaturen
Vitryssland skall fokuseras pa demokratistod och kanaliseras genom obero-
ende organisationer. [ motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att sedan 1998 har
bistdndet till Vitryssland varit en radikal foregédngare for framtidens demokra-
tibistand. Nér programmet togs fram prioriterades tre insatsomraden: insatser
for att frimja demokrati och ménskliga rittigheter, miljoinsatser och insatser
ute i regionerna. Svenska enskilda organisationer fick tillsammans med
vitryska partner ansvaret for att gora verklighet av ambitionerna, och Vitryss-
land befriades frén kravet pa att bidra med 20 % av projektkostnaden i s.k.
egeninsats, som annars dr normen for folkrorelsebistédndet. 1 yrkande 62 fram-
halls vikten av att Sverige utdkar sitt stod till folkrorelsebistdndet i Vitryss-
land. Liknande synpunkter framfors i motion 2001/02:U328 (fp) som i yr-
kande 9 anser att erfarenheterna av Vitrysslandsprogrammet bor anvindas
som en grund for ett mycket mer omfattande folkrorelseinriktat demokratibi-
standsprogram.
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Utskottets overviganden

Det svenska utvecklingssamarbetet med Vitryssland inleddes 1994. P& grund
av den negativa demokratiska och politiska utvecklingen i Vitryssland under
senare ar har det dock inte varit mdjligt att etablera ett fullt utvecklat samar-
bete med landet. Sida arbetar i dag fraimst genom enskilda organisationer i
Vitryssland. En viktig prioritering &r att insatserna far spridning i landets
olika regioner och att representanter for vitryska myndigheter och organisat-
ioner far mojlighet till internationella kontakter. Fran svensk sida finns en
beredskap att ytterligare utveckla samarbetet.

Utskottet konstaterar att Sveriges stod till Vitryssland dr — i enlighet med
EU:s riktlinjer — inriktat pa regionalt, humanitirt och demokratiuppbyggande
stdd. Huvuddelen av stddet &r inriktat pa demokratistod genom oberoende
organisationer. Enligt Sidas statistik dver bisténdet till Vitryssland 1994-2001
har 36 % av medlen anvénts for stdd till oberoende organisationer, 14 % till
journalistutbildning och massmedier och 12 % till lokal demokrati. Ovriga
omraden har varit sociala projekt, miljoprojekt och lantmateri.

Huvuddelen av samarbetet kanaliseras genom enskilda organisationer. Det
sirskilda program som sedan 1998 finns for samarbete mellan svenska och
vitryska organisationer genom Forum Syd kommer att fortsétta de ndrmaste
aren. Programmet startade 1998 och har resulterat i att drygt 40 svenska en-
skilda organisationer engagerats i projekt med vitryska samarbetspartner. Ett
brett urval av organisationer deltar: politiska ungdomsforbund, fackféreningar
och organisationer inom den sociala sektorn. Forum Syd genomfér dven
kurser och seminarier om Vitryssland i Sverige. Svenska Kommunférbundet
driver sedan 1998 ett projekt for lokal demokrati och det bedrivs projekt om
kunskapsstod inom lantméteriomradet, magisterprogram i fastighetsteknik
samt fortbildning av vitryska journalister. Inom Svenska Institutets aktiviteter
ryms student- och hogskoleutbyte, kultursamarbete samt insatser for att oka
kunskapen om Sverige i Vitryssland. Under de forutsdttningar som rader i
Vitryssland har_det partinéra bistandet visat sig mycket dndamaélsenligt, och
det kan finnas forutsittningar for att tillimpa de erfarenheter som vunnits av
detta ocksd i andra sammanhang.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U312 (m)
yrkande 14 (delvis), 2001/02:U328 (fp) yrkande 9 samt 2001/02:U345 (fp)
yrkande 62 kan besvaras.

15 Armenier, assyrier/syrianer och kaldéer

I motion 2001/02:U219 (v) behandlas fragan om folkmordet pa armenierna,
assyrierna/syrianerna och kaldéerna. Motiondrerna framhaéller att detta &r
forra drhundradets storsta folkmord, och det &r ndgot som rimligen inte kan
doljas eller ndgot man kan bortse fran. Inte heller kan man bortse frén eller
undgé att nimna nagon av de drabbade grupperna. I samband med Forintelsen
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har det ofta hént att det fasansfulla som drabbade romerna kommit i skuggan
av vad som drabbade den storre folkgruppen judarna. Detta ar sjdlvfallet inte
godtagbart och inte heller att bortse fran det som drabbade armenier, assy-
rier/syrianer och kaldéer nir det handlar om folkmordet i Ottomanska riket. I
yrkande 1 krévs att Sverige bor verka for att och visa pa det angeldgna och
nddvéndiga i en officiell redovisning och ett erkédnnande av att det folkmord
som drabbade armenierna i Ottomanska riket ocksd omfattade assy-
rier/syrianer och kaldéer och i yrkande 2 att verka for att Turkiet, som ett led i
att stdrka sin demokratiska identitet och trovérdighet, Oppnar sina arkiv for
oberoende internationell forskning om folkmordet pd armenier, assy-
rier/syrianer och kaldéer i Ottomanska riket. Vidare krdvs i yrkande 3 att
Sverige bor verka for att Turkiet bevarar arkivmaterial om folkmordet pa
armenier, assyrier/syrianer och kaldéer pa ett tillfredsstdllande sétt sa att
forskare kan ta del av det.

I motion 2001/02:U235 (s) konstateras att genom sitt initiativ till forintelse-
konferenserna har den svenska regeringen skapat ett vardefullt redskap for att
bringa klarhet om tunga hindelser i ménsklighetens historia. Motionédrerna
anser att frigan om assyrierna/syrianerna och kaldéerna bor behandlas pa en
kommande Forintelsekonferens.

I motion 2001/02:U262 (kd) yrkande 1 konstateras att assyriernas situation
vid éatskilliga tillfdllen har behandlats av riksdagen. Frigan har alltmer foku-
serats pa assyriernas pressade situation mellan olika kurdiska grupper och
staters regeringar i deras hemldnder och pé kravet pd erkdnnande som ett folk
med gemensamt sprdk och gemensam kultur. Det &r angeldget att FN upp-
mirksammas pa assyriernas svéra situation och etnisk diskriminering mot
dem. I yrkande 2 krévs att Sverige i FN och andra internationella samman-
hang verkar for att assyrierna erkénns som ett folk. I yrkande 3 krévs att det
vald och fortryck, den lagloshet och forfoljelse som forekommer i norra Irak
och speciellt riktas mot assyrier uppméarksammas framfor allt av FN. T yr-
kande 5 framhélls att det i det tysta pagéar en omfattande vag av mord, expro-
priation och fordrivning speciellt riktad mot assyrier i norra Irak. Det &dr an-
markningsvért att denna etniska forfoljelse kan péga i en av FN beskyddad
zon och utforas av en folkgrupp, kurderna, som sjdlv nyligen rdddats frén
forfoljelse genom FN:s inréttande av zonen i norra Irak. Eftersom FN inte
verkar vara formoget att garantera assyrier skydd i den av FN sjélv dverva-
kade skyddszonen i norra Irak, bor man dverviga att inrétta en for assyrierna
sérskilt overvakad zon inom den av FN upprittade skyddszonen i norra Irak
(yrkande 6).

FN:s roll och avsikter pa lang sikt i norra Irak bor klargéras. Motiondrerna
menar i yrkande 7 att assyriernas svara situation maste upp pa FN:s dagord-
ning och att det assyriska kulturarvet, som ocksa r ett kristet kulturarv, maste
bevaras till eftervérlden. Ett sitt att finga FN:s och virldens uppmérksamhet
pé assyriernas situation kan, enligt yrkande 8, vara att FN-organet UNESCO
pé allvar tar sig an denna frdga. Genom att lyfta fram kulturarvet skulle ocksa
assyriernas situation hamna i stralkastarljuset.
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I motion 2001/02:U271 (s) konstateras att Stockholms internationella forum
om Forintelsen 2000 utmynnade i en asiktsforklaring att &rligen anordna en
konferens om aktuella virdefragor pa temat samvete och medménsklighet.
Framtida konferenser kan ta upp etniska konflikter, folkmord och konfliktfo-
rebyggande atgérder. Det fruktansvidrda som drabbade assyrier/syrianer och
kaldéer under de sé kallade Svirdens ar, 1914—1918, &r ett angeldget &mne
som vil skulle rymmas inom konferensens syfte. Darfor dr det angeldget att
regeringen verkar for att Turkiet pa ett tillfredsstéllande sdtt skall bevara
arkivmaterial om folkmordet pd assyrier/syrianer. Dértill dr det angelédget att
ocksd arkivmaterial pd Utrikesdepartementet betrdffande assyrier/syrianer
sammanstills och gors tillgidngligt.

Utskottets dverviganden

Utskottet understryker vikten av att Sverige verkar for att ge assyrier-
na/syrianerna och kaldéerna mdjlighet att pa lika villkor med majoritetsbe-
folkningen i berdrda lander &tnjuta alla de ménskliga rittigheterna och att de
far mojlighet att behélla sin sédrart. En rad internationella instrument behand-
lar denna fraga, bl.a. konventionen om de medborgerliga och politiska rattig-
heterna, som Turkiet uppmanats att ratificera. Sverige stoder atgérder som
syftar till samarbete och dialog mellan olika grupper. Detta sker bl.a. genom
bistdndet och genom multilaterala insatser inom EU och FN for att frimja
allas mojligheter, inklusive personer som tillhor nationella eller etniska, reli-
gidsa och sprikliga minoriteter, att dtnjuta de ménskliga rattigheterna. Vid
direkta kontakter med den turkiska regeringen tar Sverige kontinuerligt upp
frdgorna om bristande respekt for de méanskliga réttigheterna och situationen i
sydostra Turkiet, inkluderande assyrierna/syrianerna och kaldéernas situation.
Utskottet menar att Sverige med kraft och tydlighet har reagerat mot krank-
ningarna av ménskliga rattigheter mot minoriteterna i Turkiet. Sverige verkar
for att assyrierna/syrianerna och kaldéerna skall ha mojlighet att utéva grund-
laggande réttigheter som erkénns dem i egenskap av etnisk minoritet i inter-
nationella instrument, sdsom FN:s allminna forklaring om de ménskliga
rittigheterna. Enligt dessa grundldggande principer skall assyrier-
na/syrianerna och kaldéerna liksom andra etniska religiosa eller sprakliga
minoriteter ges ritt att i gemenskap med andra i sin grupp ha ett eget kultur-
liv, utdva sin religion och anvénda sitt eget sprak. Den lokala administration-
en i norra Irak har en skyldighet att respektera individens réttigheter.

Det finns generellt en stor insikt om kulturarvets vérde och den betydelse det
har for ménniskors identitet. UNESCO bor kunna spela en roll i detta sam-
manhang genom att uppmirksamma &dven den assyriska/syrianska och
kaldéeska befolkningsgruppens kulturarv pd samma sétt som man foljer situ-
ationen pé andra héll i varlden. For skydd av virldskulturarvet finns en UNE-
SCO-konvention frén ar 1972, och utskottet understryker att det &r viktigt att
organisationen spelar den roll som medlemsstaterna givit den mandat att ha
vad giller bevarande och skydd av kulturarv, och detta &ven av sadana som ej
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stdr pA UNESCO:s lista men som riskerar att forstoras. Vid UNESCO:s gene-
ralkonferens hosten 2001 uttalade savidl EU som Sverige stod for den dekla-
ration om kulturell méngfald och skiss till handlingsplan som dé antogs.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U262 (kd)
yrkandena 1-3 samt 5-8 kan besvaras.

Utskottet konstaterar att Stockholms internationella forum om Forintelsen
bl.a. har utmynnat i en asiktsforklaring av regeringen att arligen anordna en
konferens om aktuella vérdefrigor pd temat samvete och medménsklighet
(conscience and humanity). Tanken &r att framtida konferenser skall kunna ta
upp vérdefragor av internationell betydelse. Dit hor givetvis etniska konflik-
ter, folkmord och konfliktférebyggande dtgérder. Utskottet menar att motion-
drernas forslag att ta upp frigan om assyriernas/syrianernas och kaldéernas
historia och frdgan om massakern som drabbat armenier, assyrier/syrianer och
kaldéer vél skulle stimma 6verrens med konferensens uttalade syften. Det
kommer emellertid an pa regeringen att avgoéra agendan for kommande konfe-
renser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U235 (s) kan
besvaras.

I modern tid har den assyriska folkgruppen drabbats av tre blodiga massakrer.
Den forsta skedde ar 1843 da en femtedel av den i Ottomanska riket bosatta
assyriska befolkningen berdknas ha dodats. Massakern utférdes pa order av
den kurdiske ledaren Bader Khan med den ottomanska regimens samtycke. |
1915 éars forfoljelse, som av assyrierna/syrianerna och kaldéerna gar under
namnet "Svérdets ar", mordades, enligt vissa killor, mellan en halv till en
miljon assyrier pd order av den dévarande ottomanska regimen, som deklare-
rade att kriget var heligt. Ar 1933 genomfordes den s.k. Similmassakern dé
over 60 assyriska byar i Irak utplanades och plundrades.

Utskottet har tidigare behandlat motioner som kriver att den svenska rege-
ringen bor erkdnna folkmordet pa assyrier /syrianer och kaldéer som ett histo-
riskt faktum samt att den bor verka for att dagens Turkiet erkdnner folkmordet
pa armenierna. Motionerna syftar pa hiandelser som i huvudsak intréffade vid
tiden fore forsta varldskriget och innan den nuvarande turkiska staten upprat-
tades.

Utskottet konstaterar att en officiell svensk syn inte har formulerats i fragan
om héndelserna under det ottomanska riket var ett folkmord. Folkmord be-
traktas inom modern folkritt som ett brott som medfor ansvar, oberoende om
en stat dr part till de ovan nidmnda konventionerna eller inte. Folkmord defi-
nieras frimst i folkmordskonventionen fran 1948. Andra relevanta juridiska
instrument inkluderar stadgarna for tribunalen for Rwanda och Romstadgan
for den Internationella brottmalsdomstolen. Fragan om huruvida ett brott
begatts mot dessa avgdrs av juridiska instanser. Utskottet menar att det som
drabbade armenier, assyrier/syrianer och kaldéer under det ottomanska rikets
tid sannolikt skulle betraktas som folkmord enligt 1948 ars konvention, om
den hade varit i kraft vid den aktuella tidpunkten.
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Vid sin behandling av motion 1999/2000:U651 hénvisade utskottet till att det
ar 1985 hade fastslagits i FN att det ottomanska riket begétt folkmord pa det
armeniska folket 1 borjan av detta sekel. Savitt framkommit i efterhand har
dock ingen sérskild behandling av armeniernas situation forekommit i form
av en FN-resolution, vare sig 1985 eller vid ndgon annan tidpunkt. Sa har inte
heller skett rérande assyrierna/syrianerna eller kaldéerna. Utskottets stéll-
ningstagande vad avser folkmord pd armenier skulle mot den bakgrunden
aldrig ha formulerats p det sétt som nu blev fallet.

Utskottet anser att det dr viktigt de massakrer som drabbat armenier, assy-
rier/syrianer och kaldéer kan diskuteras dppet. Utskottet menar att for att detta
skall bli mojligt fordras 6ppenhet och forutsittningslos historisk forskning.
Den turkiska regeringen har, liksom alla regeringar, ett ansvar att uppmuntra
och underldtta historisk forskning och ge tillgang till sina historiska arkiv.
Vad giller det historiska materialet i offentliga svenska arkiv sa géller den
svenska offentlighetsprincipen. Utskottet konstaterar att det finns omfattande
dokumentation om vad som hédnt med olika folkgrupper frimst i grinsomra-
dena Turkiet/Syrien/Irak/Iran/Armenien. Till stor del saknas dock kéllkritisk
forskning kring det existerade materialet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U219 (v)
yrkandena 1-3 samt 2001/02:U271 (s) kan besvaras.

16 Turkiet

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att bland kandidaterna till EU-
medlemskap aterfinns Turkiet. Ett grundlidggande krav for att EU skall pé-
borja forhandlingar om medlemskap med Turkiet dr att landet tydligt visar
respekt for de ménskliga réttigheterna. Respekten for de ménskliga réttighet-
erna avseende landets minoriteter uppfylls inte i dag. Rétten till den egna
kulturen och det egna spraket &r starkt begransad for kurder, armenier, assy-
rier/syrianer och andra etniska grupper. Minoritetsgrupper har pé flera hall i
landet fatt sin egendom ockuperad eller blivit férdrivna frén sina byar. Mino-
riteters kulturarv och minnesplatser fortsdtter att forstoras. I yrkande 31 kréivs
att Sverige verkar mer kraftfullt, genom olika kanaler, for att Turkiet skall
vidta atgédrder for att forbdttra minoriteters stillning och visa respekt for de
ménskliga rattigheterna.

I flerpartimotion 2001/02:U247 (v, m, kd, ¢, fp, mp) Konstateras att yttrande-
friheten dr en grundldggande ménsklig rittighet. Den utgor pulsaddern i alla
demokratiska system. Denna rittighet skyddas i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna samt Europakonventionen om de ménskliga réttighet-
ermna och de grundldggande friheterna. Turkiet har undertecknat bada dessa
konventioner, men i stora delar av landet dr yttrandefriheten begrénsad. Tor-
tyr och misshandel av hdktade och anhéllna ar vanligt forekommande. Turkiet
har lénge planerat att infora s.k. F-typfangelser med isoleringsceller. Férutom
att isolering frén andra ménniskor ar grymt i sig sa kan mord, tortyr och vald-
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tékter lattare doljas i denna typ av féngelser. I yrkande I krivs att Sverige
som stat och inom EU bor arbeta for att Turkiet avstéar fran att infora s.k. F-
typfangelser.

I en demokratisk statsbildning med flera olika nationaliteter méste samtliga
ges ratt till sin kultur och nationella identitet. Turkiet har i flera decennier fort
en intensiv turkifieringspolitik riktad mot nationella minoriteter. Rétten till
den egna kulturen och det egna spréket ar starkt begransad for kurder, arme-
nier, assyrier/syrianer och andra etniska grupper, vilka hindras frn att verka
fritt. Det som krévs ér i stdllet tolerans och forsoning olika folkgrupper emel-
lan. I yrkande 2 krdvs att Sverige inom EU bor verka for att den turkiska
staten upphor med trakasserier mot kurdiska politiska partier och organisat-
ioner samt inleder en dialog med dessa grupper. I yrkande 3 framhélls att
Sverige inom EU bor verka for att ménniskor som utvandrat fran Turkiet till
andra lander skall ha ratt att soka sina historiska rotter och fritt besdka de
omréden i landet varifran de ursprungligen kommer. I yrkande 4 kravs att
Sverige verkar for att undantagstillstandet i syddstra Turkiet havs.

I motion 2001/02:U255 (v) konstateras att en alltmer angeldgen och central
fraga pa mellanstatlig nivéa dr den om fordelningen av tillgéngliga vattenresur-
ser. Redan i dag ér fragan av hog dignitet, men den kommer i framtiden att
spela en allt storre roll. Fordelningen av vattenresurser bli ofta en kélla till
internationella konflikter. Ilisudammen i Turkiet kommer att drdnka 52 byar
och 15 mindre stider. Projektet var berdknat att sdttas i gdng ar 2000, och
projektet berdknades vara genomfort inom 7-8 ar. De 5 500 personer som bor
i Hasankeyf kommer att tvingas flytta, och projektet kommer att stélla den
bést bevarade kurdiska staden fran medeltiden under vatten. Bygget kommer
sammantaget att tvinga 15 000 personer att flytta, framst kurder och assyrier.
I yrkande 1 krévs att Sverige i EU, FN och i andra internationella samman-
hang verkar for att staden Hasankeyf i syddstra Turkiet forklaras inga i
ménsklighetens kulturella véarldsarv och i yrkande 2 att Sverige verkar for att
alla léander f6ljer FN:s konventioner och Virldsbankens riktlinjer nir det
géller dammbyggen.

I motion 2001/02:U293 (kd) yrkande 1 framhélls att Turkiet har en onskan
om EU-medlemskap. Blivande ansokarlédnder bor kunna visa i praktisk hand-
ling att de uppfyller kraven vad giller ménskliga rattigheter. Det turkiska
ansvaret for assyrisk/syrianska kyrkor och kloster inom landets grénser inne-
bér att Turkiet méste upphéra med omvandlingen av kyrkor och kloster till
bl.a. moskéer och aterborda beslagtagna och/eller konfiskerade assy-
riska/syrianska kyrkor och annan egendom till respektive forsamling och
dgare. Turkiet bor omedelbart ldmna statliga tillstdnd till upprustning och
renovering av assyrisk/syrianska kyrkor utan diskriminering i férhéllande till
andra religioner och trosriktningar. 1 yrkande 2 papekas att det planerade
dammbygget i Ilusi i sydostra Turkiet hotar vattenflodet i floden Tigris. Det
skulle innebira en stor risk for bristande tillgang pa vatten i Irak och Syrien.
Dammbygget skulle ocksa medfora att den 10 000 &r gamla staden Hasankeyf
med manga folkslags, bl.a. assyriers/syrianers, ovédrderliga kulturskatter
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skulle drénkas i vattenmassorna. Dammbygget skulle dessutom goéra 70 000
ménniskor hemldsa.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att kandidatlandet Turkiet upplever en ekonomisk kris.
Landet har under 2001 erhallit ett omfattande finansiellt stéd frdn IMF och
Virldsbanken for att underlitta nddvéndiga ekonomiska reformer. Genomfo-
randet av Turkiets medlemskapsstrategi har trots de ekonomiska problemen
gétt framét, och i mars 2001 presenterade den turkiska regeringen ett omfat-
tande nationellt program for politiska, ekonomiska och administrativa refor-
mer 1 syfte att anpassa sig till EU:s regelverk. Situationen for de ménskliga
rattigheterna och demokratin i Turkiet &r emellertid inte tillfredsstdllande, och
landet uppfyller i dagsldget inte de politiska Kdpenhamnskriterierna for med-
lemskap i EU. Enligt bedomare finns det tecken som tyder pa att MR-
situationen i sjdlva verket forsdmrats for speciella grupper i landet.

Utskottet konstaterar vidare att den svenska regeringen under det senaste aret
har haft ett antal kontakter med den turkiska regeringen. Bland annat har
utrikesministern besokt Turkiet tva ganger. Vid dessa tillfillen har krav pa
forbdttringar av MR-situationen framforts. EU-kommissionen har utarbetat
specifika krav for Turkiet, och den svenska regeringen faster stor vikt vid att
dessa krav uppfylls. Bistdnd genom Sida har mojliggjort stdd till projekt som
framjar respekten for de ménskliga rittigheterna.

Den strategi som regeringen foljt innebér en bred dialog med Turkiet som
innefattar ménskliga rattigheter, migrations- och asylpolitik, handelsfrigor,
konsuléra fragor och sidkerhetspolitiska fragor. Avsikten r att fortsitta denna
dialog. Utskottet menar att det &r viktigt att understryka att samma krav giller
for Turkiet som for andra ansokarldnder och att FN:s konventioner om de
ménskliga rittigheterna géller for Turkiet som for andra stater. EU-
kommissionen har utarbetat krav pa kort respektive medelldng sikt som Tur-
kiet maste uppfylla.

Den turkiska regeringen har i frigan om landets fingelsesystem samarbetat
med savil Europarddets antitortyrkommitté (CPT) som Europaparlamentet.
De béada Europaorganen har givit regeringen forslag till 16sningar av konflik-
ten. P4 uppmaning av framfor allt CPT har vissa reformer vidtagits. EU och
Sverige kommer fortsétta att fista myndigheternas uppmirksamhet pa de
humanitira aspekterna av hungerstrejkerna som riktas mot existensen av de
s.k. sékerhetsfingelserna, som innebér att faingarna ofta isoleras fran varandra
eller hélls i smé grupper.

Utskottet menar att Turkiets dnskan om EU-medlemskap ocksé innebar
att de ménskliga rattigheterna maste séttas hogt pd dagordningen. Det &r
angeldget att Turkiet erkdnner sina minoriteter och deras kulturhistoriska
arv fOr att visa att man &r virdig ansokarstatus. Detta kulturarv beror inte
endast assyrier/syrianer och kaldéer, utan har dven en omistlig kyrkohi-
storisk och kulturhistorisk betydelse for hela vérlden. Enligt Europakon-
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ventionen skall envar sta helt fri att vélja och utdva sin religion. Turkiet
lovade respektera vissa minoriteter redan vid Lausannefordraget 1923.
Turkiet har dven undertecknat FN:s deklaration om de minskliga réttig-
heterna. Det maste anses ingé i bade Sveriges och EU:s grundldggande
principer att respektera savil religionsfriheten som minoritetsrattigheterna
1 Ovrigt.

Ilisudammen skall byggas i floden Tigris, nira Iraks och Syriens grénser.
Projektet kommer att gora det mdjligt for Turkiet att stoppa Tigris vattenflode
i flera ménader. Bara att denna mojlighet finns, menar flera experter, kommer
att leda till okade spanningar i en redan orolig region. Dammen kommer att
drénka ett sextiotal byar och smé stdder. Dammbygget medfor att den 10 000
ar gamla staden Hasankeyf med ménga folkslags, bl.a. assyriers/syrianers,
ovirderliga kulturskatter dranks i vattenmassorna. Dammbygget skulle dessu-
tom gora 70 000 ménniskor hemlosa.

FN:s generalférsamling antog 1997 en resolution som avser en internationell
vattenkonvention. Konventionen syftar till att férhindra internationella vat-
tenkonflikter orsakade av enskilda ldnders atgédrder och antogs av 103 nation-
er. Turkiet, Kina och Burundi var de enda liander som rdstade emot konvent-
ionen.

Sverige kommer, inom EU, att verka for att det fran turkisk sida sker en an-
passning av lagstiftningen pd miljdoomradet till EU:s regelverk. Utskottet
stoder till fullo att regeringen, bilateralt och inom EU, till Turkiet framfor sin
oro over att Ilisuprojektet kommer att resultera i forstdrelse av ett viktigt
kulturarv och understryker vikten av att alternativa planer tas fram.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U247
(v, m, kd, c, fp, mp) yrkandena 1-4, 2001/02:U255 (v) yrkandena 1 och 2,
2001/02:U293 (kd) yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 31
kan besvaras.

17 Israel och Palestina

I motion 2001/02:U257 (mp) framhalls att Israel exploaterar palestinska land-
omréaden, vatten samt naturtillgdngar och fortsétter att utdva suverénitet och
didrmed fornekar palestinierna en livsduglig stat. Landet bryter ocksd mot
FN:s stadgar och konventionerna om de ménskliga réttigheterna liksom mot
fjarde Genévekonventionen, som faststiller regler som en ockupationsmakt
maste folja. Israel ignorerar dven ett antal av FN:s resolutioner. I yrkande 1
krévs att olika former av sanktioner infors sa att Israel tvingas folja de inter-
nationella konventionerna. Vidare konstateras att det allvarliga och svara ldge
som rader mellan Israel och Palestina ar otillfredsstéllande. Det krdvs kon-
kreta atgérder fran omvérldens sida. I yrkande 2 krévs att Sverige verkar for
att en internationell observatorsstyrka sinds till omradet.

I motion 2001/02:U280 (v) konstateras att Sverige sedan decennier har rykte
om sig att vara en garant for folkrédtt och for internationell rittvisa. Den
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svenska utrikespolitiken har pa ménga omraden kunnat hdmta stéd och kraft
ur folkrorelsers och de ménga solidaritetsrorelsernas arbete i Sverige. Mot-
iondrerna framhaller ndgra omraden inom vilka palestinierna bor fa starkt stod
fran vérldsopinionen for kunna na fram till en réttvis uppgorelse med Israel.
Situationen innebér inte bara svara lidanden for palestinierna. Ménga har
varnat for att intifadan kan Overgd i regelritt krig. Motiondrerna anser i yr-
kande 1 att Sverige i EU och andra internationella sammanhang skall verka
for att internationell ritt och FN:s resolutioner efterlevs nér det géller palesti-
niernas rétt till sjdlvbestimmande och suverénitet. I yrkande 2 krivs att Sve-
rige 1 EU och andra internationella sammanhang skall verka for att den ille-
gala israeliska bosattningspolitiken pd ockuperat palestinskt omrade stoppas
och i yrkande 3 att Sverige i EU och andra internationella sammanhang skall
motsétta sig “bantustaniseringen” av de ockuperade palestinska omrédena.
Varje israelisk boséttning dr en provokation mot internationell rétt. Motion-
drerna kriver i yrkande 4 att Sverige skall erkdnna att palestinierna har rétt att
utropa en egen suverdn stat, dvs. en stat som har kontroll 6ver det egna terri-
toriet, sina grianser och handel och andra relationer med omvérlden och, i
yrkande 5, att de flyktingar som Onskar dtervénda till sina hem skall tillatas att
gora detta. I yrkande 6 krévs att kompensation for forlust av egendom i enlig-
het med internationell lag och sedvaneritt skall utbetalas av den israeliska
regeringen eller ansvarig myndighet till de palestinier som véljer att inte
atervinda och att Sverige i EU och andra internationella sammanhang skall
verka for palestiniernas rétt till hela dstra Jerusalem som huvudstad (yrkande
7). Vidare anser motiondrerna att en internationell Gvervakningsstyrka bor
sdndas till Israel/Palestina (yrkande 8) och att Sverige i EU skall verka for att
EU av Israel inkrdver ersittning for uppkommen skuld for de palestinska
skattemedel som Israel végrat utbetala till palestinierna, men som i stéllet
utbetalats av EU (yrkande 9).

I motion 2001/02:U285 (kd) framhalls behovet av en mer balanserad svensk
Mellandsternpolitik som medfor bra relationer till konfliktens alla parter. De
ménskliga réttigheterna bor sittas i fokus och Sveriges roll som "tredje land"
ar framfor allt att verka som en opartisk medlare. Sverige kan déremot inte
stilla sig neutralt i kampen for demokrati och det 6ppna samhaéllet. Speciellt
viktigt dr det att arbeta for forsoning och okad respekt mellan israeler och
araber. Den politiska dialogen behdver kompletteras med en religios dialog
for att frimja och utveckla det som &r gemensamt av védrderingar inom juden-
dom, islam och kristendom. EU bor spela en betydligt mer aktiv roll i Mella-
nostern, ocksa i de regionala multilaterala processer som dger rum, och bland
annat hardare driva frdgan om att institutionalisera samarbetet kring vatten i
regionen. I yrkande 1 krévs att parterna i Mellandsternkonflikten uppmanas
att uppfylla sina ataganden i enlighet med tidigare ingéngna avtal. Vidare
menar motiondrerna i yrkande 2 att alla nationer har ratt till trygghet inom
fasta och erkdnda grénser och att alla ménniskor har réttigheter och skyldig-
heter. Israel dr den enda demokratin i Mellandstern med ett parlamentariskt
system, dér exempelvis yttrandefrihet, pressfrihet, religionsfrihet och jamlik-
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het mellan konen ar lagfast. Inom det palestinska samhéllet finns strivanden
efter en demokratisk struktur. Det aterstar emellertid mycket for att ett demo-
kratiskt samhéllssystem skall etableras.

12001/02:U285 (kd) yrkande 3 framhélls att alla insatser som dkar forstaelsen
mellan israeler och araber och respekten for varandras integritet och rétt att
existera sjilvfallet bor stodjas. Forsoning mellan stridande 4r en av de viktig-
aste fOrutsdttningarna for en héllbar och varaktig fred i regionen. En av de
centrala och viktigaste frdgorna i det multilaterala samarbetet i regionen &r
vattenfrdgan. Vatten &dr dels en orsak till minga konflikter, dels en &ndlig
resurs som fordrar samarbete dver nationsgranserna. EU bor enligt yrkande 4
fortsétta att stodja de multilaterala processer som finns och hdrdare driva
frigan om att institutionalisera vattensamarbetet, bl.a. genom att uppritta
gemensamma data for vattenstrommar och vattentillgangar. Sverige bor enligt
yrkande 5 stodja ett okat utbyte mellan israeliska och arabiska historiker for
att mojliggora att de tillsammans skall kunna arbeta fram gemensamma rikt-
linjer for historiebeskrivningen i skolbdcker och ldiromedel. Den religitsa
dialogen maste frimjas mellan judiska, muslimska och kristna foretradare,
utifran det som dr gemensamt av virderingar inom de tre vérldsreligionerna.
Det svenska teologiska institutet i Jerusalem torde kunna spela en viktig roll
som en mdtesplats for forsoning, dialog och 6kad respekt. I yrkande 6 kravs
att Sverige bor frimja den judisk-muslimsk-kristna dialogen for att utveckla
det som &r gemensamt av vérderingar inom de tre varldsreligionerna och i
yrkande 7 att Sverige och EU bor uppmana Syrien att inleda sin del av freds-
forhandlingarna med Israel utan drdjsmél. Vidare bor Sverige och EU upp-
mana Egypten och Jordanien att fortsétta att bidra till regional fred och stabi-
litet genom diplomatiskt stéd och stimulans till en fortsatt fredsprocess (yr-
kande 8). 1 yrkande 9 framhalls att EU:s roll framfor allt 4r som opartisk
medlare dir Sverige och EU stoder parterna i deras strivan att sjilva finna en
16sning pa konflikten. I yrkande 10 framhélls att det politiska och ekonomiska
stodet maste vara kopplat till respekt for méanskliga réttigheter och relateras
till en vilja att uppna fred i regionen.

I motion 2001/02:U291 (kd) framhélls att i det spénda ldge som nu rader i
Mellanostern &dr det av yttersta vikt att fortroende skapas mellan parterna.
Detta giller inte minst i frdgan om vilken bild som sprids av den andra parten
genom medier och i skolan. Detta forhéllande &r sarskilt accentuerat i Pales-
tina och Israel dér skolbdckerna spelar en synnerligen viktig roll nér det giller
kunskapsinhdmtning om varandra. I undervisningen for hogre &rskurser an-
vinds fortfarande bocker med antisemitisk och antiisraelisk retorik. Att sprida
vanforestillningar och fordomar om den andra sidan kan endast forsvéra
utvecklingen. Sverige bor inom EU verka for att internationellt bistdnd till
Palestina inte anvinds av mottagaren sé att uppndendet av en hallbar fred i
omradet forsvaras.

I motion 2001/02:U346 (fp) yrkande 1 framhalls att sedan terrorddden mot
USA den 11 september i ar har konflikten mellan Israel och Palestina kommit
i skymundan. Sveriges officiella hallning till konflikten i Mellandstern prag-
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lades ldnge av en sjélvklar solidaritet med Israel. Efter sexdagarskriget 1967
modifierades denna hallning. Palestinierna identifierades, inte bara i Sverige,
som ett eget folk med legitima ansprak pa land och sjilvstyrelse, och den
israeliska rollen som ockupationsmakt i palestinska omraden uppmérksam-
mades. I yrkande 2 framhalls att det dr genom att fora en balanserad linje,
utan att favorisera den ena eller den andra parten, som Sverige kan spela en
roll i arbetet med att forsoka &stadkomma en fredlig 16sning pa konflikten i
Mellandstern. Den officiella svenska politiken skall fortsatta att halla fast vid
den enda rimliga utgdngspunkten: att Israel har rétt att existera inom erkénda
och sdkra grinser och att palestinierna har rétt till sjdlvbestimmande. Det &r
viktigt att fastsla att denna inriktning dr och forblir den enda tdnkbara ocksa
om fredsprocessen kommer att fortsétta att vara bruten for lang tid framat.

Motiondren framhaller i yrkande 3 att sionismen ar beteckningen pa strdvan
att aterskapa ett judiskt hemland. Termen sdger ddremot ingenting om vilka
gréanser ett sddant hemland bor ha, om vilken politik som bor foras eller om
relationerna till andra stater. Termen é&r lika ovetenskaplig som de fordomar
den beskriver. De rasistiska opinionsbildare som introducerade uttrycket
antisemitism avsdg heller aldrig att hetsa mot nigra andra &n judarna, och
nagon annan anvandning av ordet dn denna férekommer inte. Antisionism ar
alltsd inte detsamma som antisemitism. Kritik av den faktiska israeliska poli-
tiken i olika avseenden, utan demonisering eller misstankliggdranden av judar
i allménhet, &r sjdlvfallet legitim och bedrivs ockséd av ménga israeler. Pa
samma sitt ar kritik av PLO eller andra palestinska organisationer inte antia-
rabisk eller antimuslimsk sa linge den inte demoniserar araber i allméinhet
eller fornekar dem réttigheter som man anser ar sjélvskrivna for andra.

Motionérerna bakom motion 2001/02:U256 (mp, m, v, kd, ¢) framhéller att
det nu &r 15 &r sedan Mordechai Vanunu kidnappades och domdes for att han
avslojat Israels hemliga kdrnvapenprogram. Arbetet for hans frigivning har
dérefter pagatt oavbrutet. I yrkande I krivs att Sverige i sina kontakter med
Israel krdaver efterlevnad av konventionen om de ménskliga rittigheterna i
fallet Mordechai Vanunu och i yrkande 2 att Sverige driver att fragan tas upp
pa FN:s agenda for brott mot de ménskliga réttigheterna om inte situationen
for Vanunu klart forbéttras.

Utskottets dverviganden

EU:s och Sveriges roll i Mellanostern

Utskottet konstaterar att under 2001 och fortsdttningsvis har relationerna
mellan Israel och Palestina allvarligt forvarrats. Forhoppningarna fran som-
maren 2000 om framsteg i fredsprocessen, dé parterna sag ut att vara nira en
fredsuppgorelse, grusades i september samma é&r d& den andra intifadan ut-
brot. En av de utldsande orsakerna till intifadan var ett besok pad Tempelber-
get som gjordes av den nuvarande israeliske premidrministern Ariel Sharon.
Valdsamheterna har sedan dess fortsatt med over tusen dodade och skadade.
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Upprepade forsok har gjorts for att forma parterna att bryta valdsspiralen och
aterga till férhandlingsbordet. I maj 2001 accepterade bada parterna Mitchell-
rapportens rekommendationer om eldupphdr och atergéng till forhandlingar,
men trots detta har varaktig vapenvila ej uppnatts och valdet har fortsatt.

Samtidigt som anstrdngningar gors for att igen fa i gdng fredsprocessen begas
standiga brott mot folkritten och de minskliga rittigheterna. Overgrepp och
forodmjukelser drabbar palestinierna i strid mot de folkrittsliga konventioner
Israel godként. Till ndgra av de allvarligaste exemplen hor utomréttsliga
avrittningar, kollektiva bestraffningar, bristande rattssdkerhet, rivna hus och
skovlade landomrdden. Hit hor ocksd den israeliska ockupationsmaktens
underldtenhet att beivra dvergrepp fran boséttare. Utskottet menar att det dr
oacceptabelt att Israel alltmer systematiskt sétter sig over folkritten. Ingen
stat har rétt att hdvda sédrskilda motiv for att stélla sig vid sidan av folkrittens
regler. Virldssamfundet kan inte tillita undantag och Sverige har som ett
militdrt alliansfritt land ett sdrskilt intresse av att folkréitten respekteras.
Valdet har ocksa drabbat Israel. Sjalvmordsbombare har skordat manga israe-
lers liv, och for den enskilde israelen har sdkerheten successivt forsdmrats
under aret som gatt. Utskottet anser att den palestinska myndigheten maéste ta
ett storre ansvar for att fa ett slut pd det vald som kommer fran de sjilvsty-
rande omradena och arrestera och rittsfora de skyldiga bakom valdet.

I detta sammanhang vill utskottet upprepa sin asikt att antisemitism &r en
oacceptabel foreteelse. Sveriges regering har engagerat sig i kampen mot
antisemitismen. Forintelsekonferensen &r det frimsta exemplet pa detta enga-
gemang. Aven antisionism ir oacceptabel, om den gir ut pa att forvigra det
judiska folket en rétt till ett hemland eller fornekar Israels ritt att existera.

Sverige och EU ger stdd till framvixten av en demokratisk palestinsk rtts-
stat. I detta stod ingér att forsdka utveckla och forbéattra den palestinska myn-
digheten. En fraga som stindigt tas upp i kontakterna med den palestinska
myndigheten &r efterlevnaden av de miénskliga rittigheterna. Ytterligare en
fraga som ofta ar i fokus ar behovet av ett oberoende réttsvasende och vikten
av att den palestinska polisen agerar med respekt for de méanskliga réattighet-
erna. I EU:s samarbete med den palestinska myndigheten kommer dessa
fragor upp, inte minst genom den rapportering om ménskliga réttigheter som
den lokala EU-kretsen i Jerusalem och Tel Aviv gor kvartalsvis. I Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete med palestinierna ar stodet till MR-
organisationer en mycket viktig del.

Respekten for de ménskliga rittigheterna pa de palestinska omréddena fortsét-
ter dock att visa upp allvarliga brister, trots att vissa forbattringar gjorts under
de senaste aren. Det finns en vilja pé palestinsk sida att komma till ritta med
de MR-problem som finns. Det forekommer dock fortfarande allvarliga MR-
overgrepp.

Den palestinska administrationen utdéomer och verkstéller dodsstraff. Dods-
domarna har utfardats av s.k. specialdomstolar med polischefer som domare
och ofta utan att den tilltalade har tillgéng till forsvarare. Den snabbhet med
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vilken domarna avkunnats och verkstillts foranleder tvivel pa att rimliga
sdkerhetsgarantier iakttagits. Sverige och EU har djupt beklagat avrittningar-
na. Frdgan om dodsstraffet har tagits upp bilateralt av Sverige, bl.a. av stats-
minister Goran Persson under besok i regionen i oktober 1999.

Sedan oroligheternas borjan har den palestinska ekonomin hamnat i en allt-
mer forvérrad kris. Den ekonomiska situationen har gjort det svart for den
palestinska myndigheten att leverera grundlidggande service i form av bl.a.
vérd och utbildning till palestinierna. EU har agerat med finansiellt st6d, for
att forhindra en kollaps av den palestinska myndigheten, i ett ldge d& Israel
instéllt de finansiella transfereringarna av skattemedel. Samtidigt har EU
fortsatt att krdva att Israel skall uppfylla sina forpliktelser i detta avseende och
utskottet anser att det dr synnerligen viktigt.

Utskottet konstaterar att det finns ca 200 israeliska boséttningar utanfor Stor-
Jerusalem pa de ockuperade palestinska omradena. Ungefédr 200 000 personer
bor i dessa, samt ca 180 000 i bosittningar inom Stor-Jerusalems grénser.
Under de senaste dren har Israel fortsatt att bygga nya boséittningar och att
utvidga de befintliga. Bosittningarna strider mot folkrédtten, och EU har kon-
sekvent protesterat mot Israels boséttningspolitik.

I enlighet med de avtal som ingétts mellan Israel och PLO har de ockuperade
palestinska omrddena Gaza och Vistbanken delats upp i A-, B- och C-
omraden. I A-omraden, som utgér ca 20 % av territoriet, skall den palestinska
myndigheten ha total kontroll, i B-omraden skall den palestinska myndighet-
en ha administrativ men inte polisidr kontroll och i C-omraden 4r det Israel
som har full kontroll. I och med dessa avtal har det skett en fragmentisering
av de ockuperade omradena, vars “omdjlighet” accentueras nir Israel infor
staingningar mellan de palestinska omrddena. Avstingningarna fir langtgé-
ende konsekvenser for den dagliga politiska och ekonomiska verksamheten.
Sverige och EU har dérfor upprepade ganger krivt att Israel skall hidva dessa.
En annan fraga dr hur grinsdragningen sker nidr den palestinska staten blir
verklighet. Dar ar Sveriges och EU:s position otvetydigt att den palestinska
staten skall, i enlighet med FN:s sékerhetsresolutioner, upprittas pa de omra-
den som Israel ockuperade 1967.

3,7 miljoner palestinier fanns registrerade som flyktingar hos flyktingorganet
UNWRA ér 2000, varav 1,4 miljoner pa Véstbanken och i Gaza. For palesti-
nierna r ett nyckelelement i en framtida uppgorelse ett erkdnnande av rétten
till tervindande enligt FN-resolution 194. For Israel dr frdgan intimt for-
knippad med staten Israels judiska identitet. Om 3,7 miljoner palestinier tillats
att tervinda kommer detta att i grunden foréndra Israel. Ytterst ar det upp till
parterna att hitta en 16sning pa flyktingfragan. Foljande fyra element anses
vara av central betydelse i flyktingfrégan:

- en 16sning pa den principiella frigan om ritten till dtervindande,

- en praktisk 16sning pé frdgan var flyktingarna skall ta vigen (rehabilite-
ring, aterflyttning till Israel, en palestinsk stat eller flytt till tredje land),
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- en l6sning pa kompensationsfrigan och eventuellt grundande av en ny
internationell kommission for kompensationsutbetalningar (inklusive
frigan om individuell och kollektiv kompensation, kompensation for
egendom och kompensation for moraliskt lidande) samt

- en 16sning pé frigan om UNRWA:s framtid.

EU har uppmérksammat flyktingfragan och tillsatt en sdrskild arbetsgrupp —
Task Force on Palestinian Refugees. Syftet ér att fordjupa sig i och lyfta fram
de aspekter av flyktingfrigan dér det inte finns tillrdckligt med information
och dir debatt saknas samt att frimja kontakter mellan parterna och hjilpa
dem att hitta nya forslag till 16sning. Sverige har bilateralt sérskilt fokuserat
pé frdgan om barnens situation pa Vistbanken/Gaza, och Sverige dr en av de
storsta givarna till UNRWA. Ar 2002 uppgar bidraget till 170 miljoner kro-
nor. Sverige och EU anser att flyktingfrdgan maste f4 en réittvis och hallbar
16sning i enlighet med folkrétten.

Under det géngna éret har Sverige och EU uttalat sitt stdd for ndgon form av
”oberoende Overvakningsmekanism” pé de palestinska omradena. Det har
forekommit olika forslag pa mojlig form och mandat for en sadan. I Mitchell-
rapporten fran maj 2001 angavs dock att utan att bada parter accepterat en
sddan mekanism skulle den bli verkningslos. Forslagen har ocksé fallit pa
Israels ovilja att acceptera nagon form av dvervakning pa de palestinska om-
radena. Utskottet menar att det &r angeldget att detta forslag omsitts i praktisk
handling for att fredsprocessen skall bli framgéngsrik.

Vad giller Israels efterlevnad av sina ataganden i associeringsavtalet med EU
sd diskuterades frdgan om ursprungsregler vid det senaste EU-Israel-
associationsrddet den 20 november 2001. Israel foreslog fortsatta tekniska
moten for att diskutera ett forslag till kompromisslosning. Kommissionen
bedomde det som utsiktslost att hdlla tekniska moten for att fortsatta diskutera
det israeliska forslaget men forklarade sig beredd till fortsatta tekniska moten
om Israel sd onskade. Kommissionen har dérefter deklarerat och underrattat
EU-importorerna att Israel har utfardat ursprungsintyg for varor som gemen-
skapen inte anser vara berittigade till formansbehandling enligt associerings-
avtalet. EU-importorerna har darfor underrdttats om att de maste vidta nod-
vindiga forsiktighetsatgérder och att en tullskuld kan uppstd om varorna
Overgar till fri omséttning.

Utskottet har inhdmtat att under forsta halvaret 2001 var det bl.a. Sveriges
uppgift, att som ordférandeland, ena EU:s medlemslédnder kring en samfalld
linje for att soka végar ut ur krisen. EU har, trots svarigheterna, verkat for att
fredsprocessen far en fortsittning och for att konfliktens parter inte bryter mot
folkrdtten inklusive det internationella regelverket om de ménskliga rittighet-
erna och den humanitéra rétten. I fall dir sa skett har EU reagerat.

Milet for den svenska regeringens och EU:s Mellandsternpolitik &r att bidra
till en réattvis, varaktig och allomfattande fred mellan Israel och dess grannar.
Detta forutsitter sikra och erkidnda granser i omradet samt bildandet av en
sjalvstandig palestinsk stat. Att uppritta en palestinsk stat och normalisera de
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bilaterala forbindelserna mellan ldnderna utgér fredsprocessens logiska slut-
mal. Regionens framtid hénger pa att den israelisk-palestinska konflikten kan
avslutas genom en fredlig, hallbar och réttvis 16sning enligt folkréttens regler
och att de relevanta FN-resolutionerna uppfylls och genomfors. En hallbar
fred i regionen &r inte mdjlig utan fredsavtal ocksd mellan Israel och Syrien
samt Israel och Libanon.

Utskottet menar att det &r av stor vikt att USA ter engagerar sig mer intensivt
i regionen och, tillsammans med alla inblandade parter, soker en 16sning pa
problemen. I den rddande situationen, d4 behovet av engagemang av utomsta-
ende blivit storre, anser utskottet att EU maste agera mer kraftfullt och med
storre enighet fOr att bidra till att parterna dterupptar arbetet med fredsproces-
sen.

Utskottet konstaterar vidare att vattenfrigan &r en av slutstatusfrigorna i
forhandlingarna mellan israeler och palestinier. I Osloavtalet fran 1995 er-
kdnde Israel for forsta géngen palestiniernas rétt till vatten pa Véstbanken.
Parterna kom 6verens om att samarbeta om fordelningen av vattentillgangar-
na. En kommitté tillsattes med uppgift att utdela tillstand for borrande av nya
brunnar, att anpassa vattenuttaget i forhallande till eventuell torka och planera
uppréttandet av nya vatten- och avloppssystem.

Inom EU inréttades 1998 en sirskild arbetsgrupp for vattenfragor, Task Force
for Water. Syftet var att bistd med kreativa forslag och expertis i avvaktan pa
ett aterupptagande av slutstatusforhandlingarna mellan parterna. Méten har
hallits regelbundet sedan 1998. Mot bakgrund av den senaste tidens orolig-
heter har Storbritannien, Tyskland, Nederldinderna och Danmark framfort
onskemal om att EU:s vattengruppsmoéten skulle instéllas tills vidare och
foreslagit ett tre ménader langt uppehall. Sverige menade att ett avbrott skulle
sinda en signal till parterna om att EU inte trodde pa ett aterupptagande av
forhandlingarna och att EU hade minskat sitt engagemang i fragan. Detta
skulle i forlangningen kunna leda till ett ifragaséttande av EU:s intresse for
och mojlighet till profilering i dessa fragor. Sverige foresprakade dérfor —
tillsammans med Spanien och Italien — att EU:s vattengrupp skulle fortsitta
halla regelbundna méten, men att man mycket vil kunde diskutera en ny
inriktning av gruppens arbete.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U257 (mp)
yrkandena 1 och 2, 2001/02:U280 (v) yrkandena 1-9, 2001/02:U285 (kd)
yrkandena 1, 2, 4, 9 och 10 samt 2001/02:U346 (fp) yrkandena 1-3 kan bes-
varas.

Dialogen mellan parterna

Sverige har nyligen, tillsammans med Spanien, forslagit ett handlingsprogram
inom EU:s Medelhavssamarbete, dvs. Barcelonaprocessen, med atgirder for
att frimja dialogen mellan kulturer och civilisationer, sarskilt vad géller ung-
dom, utbildning och medier. Handlingsprogrammet skall antas vid utrikesmi-
nistermétet 1 Valencia den 22-23 april 2002. I Barcelonaprocessen deltar,
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forutom de 15 EU-staterna, bl.a. Israel och sju arablénder, liksom den pales-
tinska myndigheten. De tre varldsreligionerna finns séledes representerade i
denna ldnderkrets. Handlingsplanen syftar till att frimja en bred dialog mellan
de deltagande ldnderna i syfte att 6ka forstaelsen och att minska motséttning-
arna.

Ett annat konkret resultat av det svenska engagemanget i dialogfrdgorna &r
Svenska Institutet i Alexandria, vars uppgift bl.a. dr att vara ett forum for
dialog mellan EU och Mellandstern. Aven det nya svenska centrumet i Istan-
bul kommer att vara ett viktigt instrument i dialogen. Fragor som ror de tre
vérldsreligionerna dr en sjélvklar del av dialogen mellan kulturer och civili-
sationer. Sverige, tillsammans med Malta, undersoker for nérvarande mojlig-
heten att inom Barcelonaprocessen anordna en konferens om socialpolitik
sedd i judiskt, muslimskt och kristet perspektiv. Nar det giller en dialog om
de specifikt religiosa védrdena inom judendomen, islam och kristendomen,
maste dock initiativet komma fran de religiésa samfunden sjélva.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U285 (kd)
yrkandena 3, 5 och 6 kan besvaras.

Regionala aktorer

Utskottet konstaterar att alltsedan 1948 har Syrien levt i ett konflikttillstand
med Israel. Fran sexdagarskriget 1967 har regimen i Damaskus stréivat efter i
att fa en nyckelroll for fredsarbetet i Mellandstern. En héllbar fred i regionen
ar inte mojlig utan fredsavtal ocksd mellan Israel och Syrien respektive Israel
och Libanon. I maj 2001 borjade Israel att dra tillbaka sina trupper frdn sddra
Libanon, och den 18 juni forklarade FN:s generalsekreterare att Israels tillba-
kadragande var fullgjort d&ven om Hezbollah hdvdade att Israel dven méste
lamna ett omdiskuterat grinsavsnitt, Shebaaomradet. Syriens roll i Libanon
har dérefter blivit mer ifragasatt. Fokuseringen péd det israelisk-palestinska
sparet har ocksa skett pad bekostnad av de syriska/libanesiska spéren, och
Syrien har i viss man fétt en mindre framtrddande roll. Efter Hafez Al-Assads
franfdlle och sonen Bashar Al-Assads tilltrade fanns forhoppningar om en
nystart, vilket dock dnnu dr oklart om det kan bli.

Utskottet konstaterar vidare att Syrien vill se ett storre engagemang i freds-
processen fran EU och Sverige, och landet &r berett att ndra samarbeta med
EU. Syrien efterfrigar emellertid inte en medlare, d& man menar att nagra
officiella hinder for samtal mellan parterna inte foreligger. Syrien framholl
behovet av att respektera konceptet om en allomfattande fred i regionen och
uppmanade Sverige och EU att inte gldomma Syrien och Libanon.

Sverige strivar efter en starkare roll for EU i Mellandstern. Det har alltid varit
svensk politik att forsvara folkrétten och sla fast respekten for FN:s resolut-
ioner samt striava efter principen om land for fred. Svensk politik grundas pa
folkrétten, formeln land for fred och relevanta FN-resolutioner.

Omvirldens aktiva engagemang ar ndodvandigt for att fa slut pa valdsamheter-
na och fa fart pa fredsprocessen igen. Detta géller inte minst grannldnderna
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Egypten och Jordanien. Det senare landet spelar en konstruktiv roll i an-
stringningarna for att nd en fredlig 16sning, och det arbete som bl.a. gjorts
tillsammans med Egypten dr viktigt. Kung Abdullahs anstringningar att spela
en modererande roll i forhallande till andra arablander har varit sarskilt mérk-
bara under det gangna éret nér landet haft ordférandeskapet i Arabférbundet.
Utskottet menar att det dr betydelsefullt att Sverige dven fortsittningsvis
kommer att verka for att EU uppritthdller de tita kontakter pd politisk niva
med det jordanska ledarskapet som redan féorekommer och att Sverige och EU
dven ger sitt stod till det fredsinitiativ som nyligen lanserades av Saudiara-
bien.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U285 (kd)
yrkandena, 7 och 8 kan besvaras.

Fordomar mellan parterna

Utskottet har inhdmtat att det finns palestinska skolbocker som innehéaller
antijudiska referenser. Detta géller framfor allt dldre bocker av jordanskt eller
egyptiskt ursprung. I det spidnda ldge som nu rader i Mellanostern ar det yt-
terst viktigt att fortroende skapas mellan parterna. Detta géller inte minst i
fragan om vilken bild som sprids av den andra parten genom medierna och i
skolan. Vanforestéllningar och férdomar om den andra sidan forsvérar detta. I
kontakter med konfliktens parter kommer Sverige och EU dven fortséttnings-
vis att trycka pa hur viktigt det 4r att ge en balanserad och réttvis bild av den
andra parten i ldromedel och medier. Sverige har vid ett flertal tillfdllen pata-
lat for palestinska myndigheter att anvdndning av sadana ldromedel inte &r
acceptabelt och att bockerna méste tas ur bruk. Den palestinska myndigheten
har ocksé lovat att dessa bocker skall erséttas, och framstéllning av nya lédro-
medel pégéar. Fran officiellt israeliskt hall har man tidigare i ar, till EU-
kommissiondren med ansvar for utrikesfragor Chris Patten, noterat att nya
bocker tagits i bruk.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U291(kd) kan
besvaras.

Mordechai Vanunu

Utskottet framhaller att oavsett om Vanunu 4r domd for ett brott som anses
allvarligt i Israel, méste han behandlas i enlighet med de grundlaggande inter-
nationella konventionerna om de ménskliga réttigheterna, t.ex. 1984 ars FN-
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling, som Israel har ratificerat. Praxis inom israelisk fingvéard &r att fangar
frislépps efter att ha avtjdnat tva tredjedelar av adomd strafftid. I april 1998 da
Vanunu avtjidnat denna tid ansokte han om fortida frigivning. Den myndighet
som avgor drenden av detta slag avslog dock ansdokan med hénvisning till att
han fortfarande utgjorde ett hot mot staten Israels sékerhet.

Utrymmet for omviérldens agerande &r begrinsat i fall som detta. FN:s kom-
mission for méanskliga réttigheter tar inte upp enskilda fall till behandling
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dven om den behandlar MR-fragor utifran teman eller situationer i olika lén-
der. Israel har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet till FN:s konvent-
ion om medborgerliga eller politiska rittigheter som ger mojlighet till ett
individuellt klagomalsforfarande.

Utskottet har inhdmtat att den svenska regeringen vid flera tillfallen tagit upp
Vanunus fall med israeliska regeringsforetrddare. Statsministern tog exem-
pelvis upp fallet under sitt Israelbesdk i oktober 1999. Ambassaden i Tel Aviv
héller sig kontinuerligt underrdttad om Vanunus situation, liksom UD i
Stockholm, som star i kontakt med personer som bevakar fallet. Den svenska
regeringen kommer att fortsatta att f6lja fallet och arbeta for en forbéttring av
Vanunus situation. Om s inte sker kommer fallet att pd nytt tas upp med
israeliska foretrédare.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U256 (mp, m,
v, kd, ¢) yrkandena 1 och 2 kan besvaras.

18 Irak

Sanktionerna maste enligt motion 2001/02:U262 (kd) yrkande 4 riktas mot
den politiska eliten i Irak. Sanktionerna mot Irak slir hart mot befolkningen i
Irak och inte enbart i den delen av Irak som behérskas av Saddam Hussein,
utan dven mot befolkningen i norra Irak. Sanktionerna har i tio ar inte nétt sitt
uppgivna syfte, men ddremot ohjélpligt skadat en hel generation irakiska
barn. De i dag gillande sanktionerna mot Irak, med undantag av forséljning
av krigsmateriel och utrustning som kan anvéndas for dess produktion bor
snarast avskaffas.

I motion 2001/02:U275 (s) konstateras att de senaste aren har vi néstan varje
dag fétt rapporter om hur ménniskor fran norra Irak riskerar livet for att
komma till Europa. Ett viktigt skl till det &r den osékerhet som rdder bland
kurder om vad som kommer att héinda nér sanktionerna mot Irak forsvinner.

Under Gulfkriget stodde den kurdiska befolkningen FN. Nar Saddam Hussein
tvingades att kapitulera infor den USA-ledda alliansen vénde han darfor sina
kvarvarande trupper mot den kurdiska befolkningen i norr. FN beslot att ett
av fredsvillkoren skulle vara att kurderna fick sjélvstyre i en skyddszon i
norra Irak. En sékerhetszon inrdttades och den irakiska armén forbjods att ga
in i storre delen av de kurdiska omradena. Dessa omraden med en befolkning
pa 3,5 miljoner ménniskor har sedan sédkerhetszonen inrdttades haft sjélvstyre.
Denna kurdiska administrations forhéllande till den irakiska har emellertid
aldrig formaliserats eller klargjorts av omvérlden. Motiondren menar darfor
att Sverige bor verka for atgérder i syfte att ge federativ status for irakiska
Kurdistan.

Aven i motion 2001/02:U278 (s) konstateras att liget i Irak ar fruktansvart for
stora delar av befolkningen och situationen for kurderna i norra Irak &r stén-
digt oséker. Det finns béde fordelar och nackdelar med sanktionerna. Forde-
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len &r att vérlden reagerar mot diktatur, fortryck och &vergrepp mot de
ménskliga réttigheterna. Nackdelen &r att Iraks civilbefolkning har drabbats
av sanktionerna och bombningarna, en befolkning som redan lider svart under
diktaturen som rader. Sverige maste verka for att EU och FN ldgger stora
resurser pé att ge stdd till de demokratiska krafter och de irakier som arbetar
for demokrati i sitt land.

I motion 2001/02:U282 (v) konstateras att handelssanktionerna mot Irak fatt
en missriktad effekt. Det &r inte Saddam Hussein och hans regim som drab-
bades av dem utan det irakiska folket. Ménniskors hilsotillstdnd har forsdm-
rats och barnadddligheten okat. En av orsakerna till att de mildrande sankt-
ionerna inte har ndgon effekt dr att USA och Storbritannien utan FN-mandat
bombat Irak. USA bombar inte enbart militdra anldggningar utan sjukhus,
livsmedelsfabriker, distributionscentrum, kraftstationer, moskéer, broar, vagar
och avloppsledningar. Livsmedel och mediciner gar till spillo eller blir om&j-
liga att distribuera. I yrkande I krivs att Sverige i FN maste verka for att
USA:s och Storbritanniens bombningar av Irak upphér och i yrkande 2 att
Sverige i FN skall verka for att sanktionerna hévs. Vidare krdver motionérer-
na i yrkande 3 att Sverige inom FN och EU verkar for att den kurdiska be-
folkningens och norra Iraks/irakiska Kurdistans autonomi i folkréttsligt avse-
ende stérks och skyddas genom att de kurdiska delarna ingar i en federation
med Ovriga Irak. Da det s.k. Food for Oil-programmet inte fungerar maste
Sverige i FN verka for att den irakiska befolkningen ges snabb och effektiv
hjélp med livsmedel och mediciner sé snart sanktionerna har hivts och bomb-
ningarna har upphort (yrkande 4). Motiondrerna anser i yrkande 5 att Sverige
skall verka for att FN utarbetar andra metoder och typer av sanktioner mot
stater som begéar brott mot folkrétten eller mot ménskliga rittigheter &n dem
som vi sett i bl.a. Irak. Motiondrerna anser att det &r uppenbart att nadgon
rattssdkerhet inte existerar i Irak, och fortrycket dr brutalt och nyckfullt. Det
irakiska folkets lidande blir heller inte mindre av USA:s och Storbritanniens
bombningar av landet. 1 yrkande 6 krivs att Sverige i FN bor arbeta for en
successiv nedtrappning av sanktionerna mot Irak forbunden med krav pa
sdkerhet och mojligheter for kurderna i norra Irak/irakiska Kurdistan att ut-
veckla sitt regionala sjdlvstyre och i framtiden ingé i en federation med dvriga
Irak. I yrkande 7 krdvs att Sverige i FN bor arbeta for en successiv nedtrapp-
ning av sanktionerna mot Irak forbunden med krav pa sékerhet for shiamus-
limerna i sddra Irak.

I motion 2001/02:U317 (m) framhalls att det som hénde i New York har gett
upphov till en debatt kring USA:s roll i vérldspolitiken. En del av debatten
har handlat om huruvida det ar ett problem att USA &r vérldens starkaste land
och om USA skall ses som en sjalvutndmnd vérldspolis. Nér Irak invaderade
Kuwait gav FN USA uppgiften att leda en koalition av FN-medlemmar for att
befria Kuwait. Nar Balkan {61l sonder i etniska motsattningar saknade Europa
tillrdcklig kapacitet for att i en FN-operation forhindra strider och massakrer.
USA var det enda land med kapacitet att stoppa etnisk rensning i t.ex. Ko-
sovo. Efter Gulfkriget har USA och Storbritannien upprétthallit flygforbuds-
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zoner i Irak for att skydda den kurdiska befolkningen mot folkmord. Motion-
dren menar i yrkande 4 att Sverige bor stddja att USA och Storbritannien
upprétthéller flygférbudszonerna i Irak.

I motion 2001/02:U325 (mp) framhalls att den kurdiska befolkningen i Kur-
distan har levt i rddsla for den irakiska regimens repression, bomber och
militdrer. FN:s civila ndrvaro i omradet har inte alla gdnger kunnat avskricka
den irakiska regimen fran att attackera omradet. Vid upprepade tillfdllen har
kurderna i omrédet bett FN att garantera sidkerheten genom att uppritta en
FN-nérvaro som kan forsvara civilbefolkningen mot eventuella anfall frdn
regimen 1 Irak. Sveriges bor dérfor arbeta for att genom FN garantera kurder-
na framtida sékerhet och trygghet (yrkande I). Vidare bor Sverige enligt
yrkande 2 fordoma den etniska rensningen i Irak samt formd FN att fordoma
den och kréiva ritten till aterinflyttning av den kurdiska befolkningen. I yr-
kande 3 kravs att Sverige fordomer den irakiska regimen for folkmordet pa
den kurdiska befolkningen och arbetar for att stidlla de ansvariga infér Haag-
domstolen for brott mot ménskligheten. 1 yrkande 4 krivs att Sverige skall
arbeta for att forma FN att garantera kurderna i irakiska Kurdistan 13 % av
Iraks oljeinkomster dven efter ett upphévande av sanktionerna mot Irak. Vi-
dare krévs i yrkande 5 att Sverige erkénner federalismen som utgangspunkt
for relationerna mellan styret i irakiska Kurdistan och centralmakten i Irak.

I motion 2001/02:U337 (c, m, v, kd, fp, mp) framhélls de delar av irakiska
Kurdistan som sedan nio &r administreras av ett folkvalt parlament och dir en
administration bestdende av kurder, assyrier och turkmener genomfor det
storsta demokratiska forsoket i hela regionen. Aven om det finns demokra-
tiska brister &r detta demokratiska forsok unikt i en region full av fundament-
alism, diktaturer och bristande respekt for ménskliga rattigheter. Det &r myck-
et angelédget att virldssamfundet stoder folket i norra Irak i dess strdvan for
demokrati. Det handlar savél om bistand som om samarbete och garantier for
sikerheten. Motionédrerna kréiver i yrkande 1 att virldssamfundet stoder folket
i irakiska Kurdistan i dess strdvan efter demokrati och i dess kamp mot
terrorism och for okad sdkerhet (yrkande 2). 1 yrkande 3 understryks Sveriges
ansvar for bistand till uppbyggnad av landet bade fysiskt och kunskapsmaiss-
igt. 1 yrkande 4 understryks att det dr ndodvéndigt att arbeta for att flygfor-
budszonerna uppritthalls och ges legitimitet av FN samt for en FN-forankrad
internationell plan for fysiskt skydd av befolkningen och mojlighet till atgér-
der nér s krdvs. I yrkande 5 krévs att Sverige skall forma FN att garantera
kurderna i irakiska Kurdistan 13 % av Iraks oljeinkomster dven efter ett upp-
hdvande av sanktionerna mot Irak. I yrkande 6 framhalls att befolkningen i
irakiska Kurdistan lever i isolering pa grund av sanktionerna mot Irak. Sve-
rige bor undersoka mojligheterna att utfarda ndgon form av pass for befolk-
ningen i omréadet for att bryta den isolering som funnits sedan 1991 och skapa
en hallbar fred i omradet.
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Utskottets overviganden

Bombningarna och flygforbudszonerna

Utskottet konstaterar att genom beslut av USA, Storbritannien och Frankrike
infordes i juni 1991 en air exclusion zone” for irakiskt flyg norr om den 36:e
breddgraden, och senare lades dartill ett motsvarande forbud rérande flyg-
ningar sdder om den 33:e breddgraden. Syftet &r att skydda civilbefolkningen
i norra och sodra Irak mot Saddam Husseins grova évergrepp mot de méansk-
liga réttigheterna. For att upprétthalla flygforbudszonerna har USA och Stor-
britannien genomfort bombningar mot militéra installationer i Irak, och ocksé
mellan dessa zoner.

Utskottet konstaterar vidare att bombningarna fortsétter och att USA anser att
Irak &nnu krinker flygforbudszonerna. Det finns inga sékerhetsradsresolut-
ioner som explicit stoder dessa flygforbud. Flygférbudszonerna har motive-
rats bl.a. med hénvisning till sdkerhetsrddets resolution 678, i vilken den
amerikanskt ledda koalitionen gavs ett mandat att anvénda “alla tillgéngliga
medel for att aterstélla internationell fred och sdkerhet i omradet”. Hanvis-
ningar har ocksd gjorts till resolutionerna 687 (eldupphér med villkor) och
688 (fortryck av civila, sdrskilt kurder).

Aktionerna i Irak riktas mot militira mal som bedéms hota USA:s och Stor-
britanniens patrullering av de s.k. flygforbudszonerna. Syftet med uppréttan-
det av flygforbudszonerna var att skydda civilbefolkningen i norra och sddra
Irak mot Saddam Husseins regim. Aven om forstielse kan hysas for syftet sa
dr fragan om flygférbudszoner omstridd. Utskottet har tidigare konstaterat att
enligt svensk uppfattning saknas ett klart folkréttsligt mandat for flygforbuds-
zonerna. Sveriges har papekat bristen pa folkrittsligt stod fér bombningarna
bade under sin tid som medlem av FN:s sdkerhetsrad och senare. Sverige
stoder de resolutioner om Irak som FN:s sékerhetsrad har beslutat om och
generalsekreterarens anstrangningar att uppfylla dessa. Det dr FN:s sdkerhets-
rad, inte enskilda medlemsstater, som skall fatta beslut i fragor som de om
flygforbudszoner.

Med vad som ovan anfors avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U317 (m)
yrkande 4 och 2001/02:U337 (¢, m, v, kd, fp, mp) yrkande 4 samt anser att
motion 2001/02:U282 (v) yrkande 1 kan besvaras.

Sanktionerna

Den humanitira situationen i Irak dr mycket oroande. Utskottet vilkomnar
initiativ som kan effektivisera sanktionsverktyget och forbittra situationen for
den irakiska civilbefolkningen. Utgéngspunkten for all sanktionspolitik maste
vara att utova sa stor press som mojligt pa landets beslutsfattare och att effek-
terna pa civilbefolkningen minimeras. Erfarenheterna visar att breda ekono-
miska sanktioner inte alltid far 6nskvirt genomslag nir det géller att paverka
regeringar eller andra ansvariga. Det finns dérfor ett behov av att utveckla
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sanktionsinstrumentet for att gora sanktionerna bade mer effektiva och mer
humana.

Utskottet understryker att det dr viktigt att framhalla den irakiska regimens
ansvar for att sanktionerna fortfarande &r i kraft. Om den irakiska regimen
valt att samarbeta med FN och den nya organisationen for vapeninspektion,
UNMOVIC, hade sanktionerna kunnat vara hdvda i dag.

Mat och mediciner har aldrig varit féremdl for sanktioner. Det humanitira
programmet for Irak, det s.k. olja-for-mat-programmet, har mojliggjort en
forbéttrad humanitér situation i landet. Sedan starten 1996 och till och med
januari 2002 har olja till ett vdrde av 6ver 50 miljarder US dollar sdlts inom
ramen for olja-f6ér-mat-programmet.

Sedan Gulfkrigets slut 1991 har EU varit den sammantaget storsta givaren av
humanitirt bistdnd till Irak. Bistdndet ar tinkt att komplettera olja-for-mat-
programmet och skall gé till de mest utsatta, t.ex. barn. Insatser gors ocksé
inom vatten- och sanitetsomradet samt for att bygga och utrusta sjukhus.
Bistandsinsatserna, liksom de humanitira organisationernas blotta nédrvaro,
bidrar till att forbéttra den humanitdra situationen dérstddes, vilket ockséa
skapar en viss trygghet och en kénsla av sékerhet hos befolkningen i norra
Irak.

Utskottet konstaterar att sanktionerna mot Irak &r beslutade av FN:s sdker-
hetsrdd, och det ar ocksa sdkerhetsrddet som beslutar om ett eventuellt hi-
vande. I de resolutioner som sikerhetsradet beslutat regleras villkoren for att
héva sanktionerna. Eftersom dessa villkor dnnu ej uppfyllts &r sanktionerna
fortfarande 1 kraft. Utskottet menar att sanktionerna, som de &r utformade,
inte har haft asyftad effekt bl.a. for att det inte finns en tillaten politisk oppo-
sition i Irak. Sanktionerna har snarare anvénts av regimen for att ena befolk-
ningen mot den yttre fienden. Den dversyn av sanktionsinstrumentet som nu
inletts &r mot denna bakgrund sérskilt angeldgen. Det dr i dagsldget inte moj-
ligt att ta stéllning till den situation eller de konsekvenser som eventuellt
skulle uppsta efter det att sanktionerna hivts. Detta géller 4ven for beslut om
formerna for skydd av irakiska Kurdistan, inklusive den ekonomiska situat-
ionen i omradet. Sverige kommer att fortsdtta att noga folja situationen for
kurderna i norra Irak.

Inom EU diskuteras for ndrvarande mojligheter for unionen att genomfora
humanitdra aktiviteter i Irak, inom ramen for de befintliga FN-programmen.
Via FN:s Oil-for-Food-program tilldelas norra delen av landet 13 % av Iraks
oljeintdkter och star under FN-administration.

Sverige hor — genom Sida — till de storsta givarna av humanitéirt bistand till
Irak. Under ar 2000 utbetalades drygt 60 miljoner kronor. Huvuddelen, ca 45
miljoner kronor, av stodet gér till norra Irak och kanaliserades via ett antal
enskilda humanitéra organisationer, bl.a. Qandil (vatten/sanitet, hélsopro-
gram), Mine Advisory Group (MAG) och Réda korset (vatten och sanitet).
Under 2001 har Sida betalat ut drygt 31 miljoner kronor. Dérutdver ger Sve-
rige via FN och EU humanitért bistand till hela Irak.
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Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motionerna 2001/02:U262 (kd)
yrkande 4, 2001/02:U278 (s), 2001/02:U282 (v) yrkandena 2, 4 och 5,
2001/02:U325 (v) yrkande 4 samt 2001/02:U337 (c, m, v, kd, fp, mp) yrkande
5 kan besvaras.

Minoriteterna

I FN har Sverige i olika sammanhang kritiserat Irak for brott mot de ménsk-
liga réttigheterna. FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna antog den
18 april 2001 en av EU é&rligen initierad resolution om situationen for de
ménskliga réttigheterna i Irak. I resolutionen f6rdoms Irak for brott mot de
ménskliga réttigheterna samtidigt som Irak uppmanas att respektera religidsa
och etniska minoriteters rittigheter. I resolutionen uppmanas dven Irak att
omedelbart upphora med tvangsforflyttning av irakiska kurder. Den 19 de-
cember 2001 antogs i FN:s generalforsamling en av EU framlagd resolution
om de minskliga rittigheterna i Irak. Aven i denna resolution uppmanas Irak
att omedelbart upphdra med fortrycket av sin kurdiska befolkning.

Irak dr en suverdn stat som omfattar 4ven de delar av norra delen av landet
som befolkas av kurder. Liksom alla andra stater dr Iraks suverénitet over sitt
territorium emellertid inte oinskrénkt, utan Irak &r bundet av folkrittsliga
Overenskommelser och andra forpliktelser.

Utskottet understryker att den irakiska regimen har en plikt att respektera de
ménskliga rittigheterna, inklusive rétten till sjdlvbestimmande. Regimen har
ocksé en plikt att respektera den humanitéra ratten, som skyddar krigets offer,
inklusive civila, dven i interna konflikter. Rétten till sjdlvbestimmande kan
utdvas genom autonomi. Folkritten foreskriver inte federalism, men ddremot
att folk har en ritt till sjdlvbestimmande. Autonomi (begrénsat sjélvstyre) for
kurderna grundades i ett avtal mellan den irakiska regimen och kurderna
1970. Avtalet sattes delvis at sidan genom irakisk lagstiftning, men i slutet av
april 1991, efter Gulfkriget, naddes en principiell enighet om att ateruppliva
detta avtal.

Utskottet har ovan konstaterat att for ndrvarande pagar arbetet med att eta-
blera en permanent internationell brottmalsdomstol. En internationell "ad
hoc"- domstol for att stélla de ansvariga infor rdtta mot brott mot ménsklig-
heten har uppréttats for Rwanda samt det f.d. Jugoslavien. Néagot forslag om
att bilda en sddan domstol rorande Irak har enligt vad utskottet inhdmtat inte
varit foremal for diskussion.

I de resolutioner som sédkerhetsradet beslutat om regleras villkoren for att
héva sanktionerna. Eftersom dessa villkor dnnu ej uppfyllts, och sanktionerna
ddrmed fortfarande &r i kraft, &r det 1 dagsldget inte mojligt att ta stéllning till
den situation eller de konsekvenser som eventuellt skulle uppsta, bl.a. for de
olika minoriteterna i landet, om sanktionerna skulle hévas.

Utskottet konstaterar att Sverige under ar 2000 gav totalt 45 miljoner kronor i
bilateralt bistand till ett antal enskilda humanitira organisationer i norra Irak.
Organisationerna bedriver humanitdr verksamhet inom omradena vatten och
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sanitet, minrdjning, ateruppbyggnad av bostdder, skolor och kliniker samt
forstahjdlpenprogram. Bistandsinsatserna, liksom de humanitira organisat-
ionernas blotta nédrvaro, bidrar till att forbattra den humanitira situationen i
norra Irak, vilket ocksa skapar en viss trygghet och en kénsla av sékerhet hos
befolkningen. Néarvaron av FN:s skyddsstyrka (United Nations Guards Con-
tingent in Iraq — UNGCI) bidrar ocksa till att skapa en sdkrare situation, fram-
for allt for de humanitéra aktorerna, sa att de kan genomfora sina uppgifter.
Vaktstyrkan uppgér for nérvarande till ndstan 90 personer. Sverige, Tyskland,
Nederldanderna och USA har sedan tillkomsten av styrkan varit dess storsta
finansidrer. Det svenska bidraget for perioden 2000 till 2001 (12 ménader)
uppgdr till 4,5 miljoner kronor.

Sverige undersoker for nédrvarande mojligheterna till ett utbyte mellan
svenska universitet och universitet i norra Irak. Utbytet &r tdnkt att vara ett
stod for utbildningsinstitutionerna i omradet samt bidra till att stirka den
pagaende demokratiseringsprocessen i norra Irak. Forhoppningen &r dven att
universitetssamarbetet pa sikt skall minska utflyttningen frdn omradet. Aven
andra projekt for att stirka demokratiseringsprocessen kan tinkas komma i
fraga.

Vad géller en gemensam strategi for att frimja en positiv samhéllsutveckling i
Irak har EU tagit ett forsta steg med fokus pa migrations- och asylfragor. En
grupp for asyl- och migrationsfragor, HLWG (Hognivagruppen for asyl- och
migrationsfrdgor) inréttades av Allmédnna rddet i december 1998. Grundtan-
ken &r att man genom humanitira insatser, asyl- och migrationspolitiska in-
satser samt forebyggande arbete for stabilisering och demokratisering skall
kunna minska migrationsstrommar pé sikt.

Utskottet anser att mojligheterna att utfirda nagon form av pass for befolk-
ningen i norra Irak, for att pa sa sétt bryta isoleringen, ur ett folkréittsligt per-
spektiv skulle bryta mot Iraks suverénitet 6ver omradet. Forslaget dr darfor
inte mojligt att genomfora.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U337 (c, m, v,
kd, fp, mp) yrkande 6 och anser att motionerna 2001/02:U275 (s),
2001/02:U282 (v) yrkandena 3, 6 och 7, 2001/02:U325 (v) yrkandena 1-3
och 5 samt 2001/02:U337 (¢, m, v, kd, fp, mp) yrkandena 1-3 kan besvaras.

Kurdfragan

I motion 2001/02:U210 (v) framhaélls att det &r av stor betydelse att respekten
for demokrati och ménskliga réttigheter stérks i norra Irak/irakiska Kurdistan.
Det krévs ett vl genomfort demokratiskt val dér styrkefoérhéllandena mellan
politiska partier och riktningar tydligt avspeglar sig i det kurdiska parlamen-
tets sammanséttning. Detta kan ocksa vara ett bra sétt att forbereda forverkli-
gandet av malet i en framtida federation med Irak och ytterst dven ett framtida
demokratiskt Irak. I yrkande 2 krivs att Sverige bor verka for att vil genom-
forda demokratiska val kommer till stand i norra Irak/irakiska Kurdistan, i
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syfte att stirka det regionala kurdiska parlamentets och den regionala rege-
ringens legitimitet, nationellt och internationellt.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Sverige stoder den begrénsade autonomi som tidigare
beslutats mellan a ena sidan den irakiska centralregeringen och & andra sidan
de tva kurdiska grupper — Kurdistans demokratiska parti (KDP) och Kurdi-
stans patriotiska union (PUK) — vilka foretrdder kurderna i det aktuella omra-
det.

Sverige erkdnner Iraks suverénitet 6ver de kurdiska omrddena i norra Irak.
Frdgor om omfattningen av sjdlvstyret i norra Irak och omrédets framtida
stillning inom ramen for Iraks internationellt erkdnda grinser bor enligt ut-
skottets mening avgoras av parterna sjilva.

Utskottet konstaterar att vissa framsteg gjorts de senaste &ren i norra Irak i
frdga om demokratisk utveckling och 6kad respekt for de ménskliga rittighet-
erna. Dessa framsteg till avgorande del kunnat uppnas pa grund av de sir-
skilda forhallanden som skapats i skydd av det flygforbud som réder i omra-
det for irakiskt militarflyg.

Utskottet vill understryka att det finner dessa demokratiska landvinningar
virdefulla och anser att det vore positivt med en fortsatt utveckling i demo-
kratisk riktning i de autonoma omradena i norra Irak. Detta vore enligt utskot-
tets mening av stor betydelse dven for 6vriga minoriteter i Irak.

Enligt vad utskottet inhdmtat studerar for nérvarande svenska myndigheter
mojligheter att genomfora vissa demokratiprojekt i norra Irak. Mot denna
bakgrund utgar utskottet ocksa ifran att Sverige kommer att ha beredskap for
att ge sitt stod nér frigan om demokratiska val i norra Irak aktualiseras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:210 (v) yrkande
2 kan besvaras.

19 Iran

I motion 2001/02:U252 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 4 konstateras att under den
forsta perioden av president Khatamis dmbetsperiod skedde en viss forbétt-
ring nar det géllde demokratiska och méinskliga réttigheter. President Khatami
atervaldes pa varen 2001, men under sommaren 2001 har omkring 300 avrétt-
ningar dgt rum och dven summariska spostraff har utddmts. Motionérerna
menar att Sverige och EU, i den kritiska dialogen med Iran, bor intensifiera
sin kritik av iranska myndigheters tillimpning av dodsstraffet.

I motion 2001/02:U270 (v, s, m, kd, ¢, fp, mp) yrkande 1 framhalls att det
iranska folket saknar ritt att fritt bilda sina egna organisationer. Det finns
illegal facklig verksamhet vid sidan av de officiellt godkdnda organisationer-
na. Vid de tillfallen dé& dessa fria fackliga grupperingar havdat sina rattigheter
eller stillt krav, exempelvis nir arbetarna vid olika foretag inte fatt ndgon 16n
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pa flera ménader, har de angripits och ledarna arresterats. Sverige bor i den
kritiska dialogen med Iran med kraft hdvda det iranska folkets rétt att fritt
organisera sig i partier och fackforeningar. 1 yrkande 2 kravs att Sverige i
olika internationella organ skall verka for att omstindigheterna kring flera
forfattares samt en rad politiskt och religiost oliktdinkande ménniskors dod
ndrmare granskas av en opartisk internationell humanitér organisation. I yr-
kande 3 understryks vikten av att FN:s speciella sindebud for ménskliga
rittigheter 1 Iran méaste f4 mojlighet att besdka landet och, i yrkande 4, att ett
FN-kontor upprittas i landet.

De iranska kvinnorna har utsatts for fortryck och trakasserier pa grund av en
kvinnodiskriminerande rittsordning, deras réttslosa stéllning i familjelagstift-
ningen och olika former av segregering &r grundad i sexualfientliga forestill-
ningar. Enligt yrkande 5 bor Sverige i1 den kritiska dialogen lagga stor vikt vid
kvinnornas situation nér det géller deras stdllning inom réittssystemet, deras
ratt till arbete och deras mgjligheter att yttra sig i samhéllsdebatten. Sverige
bor inom EU ocksa verka for att politiska, diplomatiska och ekonomiska
punktsanktioner skall kunna tas i bruk som en del av den kritiska dialogen
(yrkande 6). 1 yrkande 8 krdvs att Sverige i sina direkta relationer med den
iranska regeringen samt i EU- och FN-sammanhang verkar for yttrandefrihet
for alla och for att forfattare och journalister ges mojlighet att fritt ge ut sina
verk, tidskrifter och tidningar samt, i yrkande 9, att alla som fangslats pa
grund av sin politiska eller religidsa uppfattning forsitts pa fri fot.

I motion 2001/02:U289 (s) yrkande 1 framhalls att i Iran forekommer fruk-
tansvédrda kriankningar av de ménskliga rittigheterna. Varje dag utsitts ett
stort antal manniskor for brutala dvergrepp fran myndigheternas sida. Under
forra édrets arbete i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna har Sve-
rige drivit pa och framgangsrikt samordnat EU:s initiativ till den resolution
som antogs for att uppmérksamma situationen for de ménskliga rattigheterna i
Iran. I yrkande 2 kréavs att Sverige genom FN och EU agerar mycket aktivt
avseende de ménskliga réttigheterna och sérskilt lyfter fram kvinnornas situ-
ation i Iran.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Sverige for en dialog med iranska foretrddare om
MR-ldget i Iran. Arresteringar av reformforesprakare, den skérpta presslag-
stiftningen och stdngningar av ett stort antal tidningar utgdr allvarliga férsam-
ringar av MR-ldget. I april 2000 antog FN:s kommission for de ménskliga
rittigheterna en resolution, framlagd av EU, om situationen betrdffande de
ménskliga rittigheterna i Iran. I denna noteras framsteg pé specifika punkter
liksom den stora potential som finns for genomgripande forandringar. Samti-
digt uttrycker dock EU oro dver problemen pd MR-omradet och uppmirk-
sammar dddsstraff, tortyr, inhuman och fornedrande bestraffning samt brist
pé respekt for internationella normer i rattsutovningen.
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Den av FN:s MR-kommission utsedde sdrskilde representanten har ett gene-
rellt mandat att undersdka forhéllandena i Iran vad avser alla aspekter av de
méinskliga rittigheterna, och Sverige har i sina bilaterala kontakter med Iran,
liksom genom EU, agerat for att representanten skall ges mojlighet att besoka
Iran. T diplomatiska och andra officiella kontakter som Sverige har med
iranska foretrddare i EU- och FN-sammanhang framhélls frigan om att alla
forfattare och journalister skall ges mojlighet att fritt ge ut sina verk, tidskrif-
ter och tidningar.

Utskottet konstaterar att Sverige ldgger stor vikt vid kvinnornas situation i
Iran nér det géller deras stillning inom réttssystemet, deras ritt till arbete och
deras mdjligheter att yttra sig i samhéllsdebatten. Frigor som rér MR, demo-
krati, yttrandefrihet samt kvinnors, barns och minoriteters rittigheter utgdr
centrala &mnen i de samtal som Sverige pa diplomatisk och annan officiell
vig for med foretrddare for den iranska regeringen. Likasa ingar dessa fragor
i den kritiska dialog som EU for med Iran. Fragan tas ocksé upp i FN:s MR-
resolution for Iran och i samband med métena i FN:s kommission for de
méinskliga réttigheterna.

Arligen tar EU initiativ i FN:s generalforsamling till en resolution om situat-
ionen for de ménskliga réttigheterna i Iran. EU:s politiska dialog med Iran
syftar dels till att soka paverka Iran vad avser ménskliga rattigheter, demo-
krati och yttrandefrihet, dels till att integrera Iran i det internationella samfun-
det. Utskottet menar att politiska och diplomatiska markeringar bor goras
endast vid exceptionella tillfdllen och att dialog 4r att foredra framfor isole-
ring och andra former av sanktioner.

Arbetet mot dddsstraffet har lange utgjort en prioriterad fraga for Sverige i
EU:s arbete pd omrddet. Vid de &terkommande dialogmétena mellan EU och
Iran — det senaste holls i Teheran i september 2001 — diskuteras MR-fragor
inklusive dodsstraffet. Vid motet betonade EU vikten av att de iranska myn-
digheterna respekterar de ménskliga réttigheterna.

Sverige fordomde i ett uttalande morden pé ett antal iranska forfattare sa snart
dessa déad hade blivit kidnda, och EU antog i december 1998 ett uttalande till
stod for den rittsliga provning av det intrdffade som da hade inletts i Iran.
Den av MR-kommissionen utsedde sdrskilde representanten, Maurice Copit-
horne, har, som ndmnts, ett generellt mandat att undersdka forhallandena i
Iran vad avser alla aspekter av de ménskliga réttigheterna. Forfattarmorden
omfattas av detta.

En grundforutsittning for att ett FN-kontor skall kunna upprittas i ett land ar
att landet i fraga medverkar till och undertecknar ett avtal om detta med FN. I
Iran finns for ndrvarande ett UNDP-kontor. Diskussioner har forekommit om
att sekondera personal fran Hogkommissariens for de manskliga réttigheterna
kontor vid UNDP-kontoret, men nagot avtal om detta har &nnu inte kommit
till stand.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U252 (v,
kd, ¢, fp, mp) yrkande 4, 2001/02:U270 (v, s, m, kd, c, fp, mp) yrkandena 1,
6, 8 och 9 samt 2001/02:U289 (s) yrkandena 1 och 2 kan besvaras.

20 Afghanistan

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att de hinsynsldsa terroristattackerna
mot USA har satt Afghanistan i fokus. Landet har sedan ldnge varit foremal
for omfattande bistdndsverksamhet men dven kritiserats p.g.a. bristande re-
spekt for de grundlaggande ménskliga réttigheterna. Strider mellan talibaner-
na och oppositionen fortsétter och tvingar stora delar av den civila befolk-
ningen pa flykt. Allvarlig torka gor att landet star infér en humanitar kris.
Denna situation kommer att skapa en omfattande flyktingsituation, och i
yrkande 56 krédvs att Sverige och Ovriga omvirlden méste vara beredda att
bista de afghanska flyktingarna.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Sverige har varit engagerat i Afghanistan i dver 20 &r
och varit en av de storsta bistandsgivarna till landet. Under 2001 avsattes 225
miljoner kronor till Afghanistan. En stor del av bistdndet har gatt till stod for
flyktingar och internflyktingar, genom bl.a. UNHCR, Roda Kors-rorelsen,
Unicef och Svenska Afghanistankommittén (SAK). SAK har t.ex. startat
mobila hélsokliniker och skolor i internflyktingldger i Afghanistan.

Under talibanregimen forekom omfattande dvergrepp mot de ménskliga rat-
tigheterna, vilket ledde till 6kade flyktingstrommar. En forbéttrad situation
vad géller sdkerhet och méinskliga réttigheter kommer att leda till 6kad repat-
riering av flyktingar. Redan i dagsldget atervinder ménniskor i tusental varje
vecka, och detta kommer att 6ka nir varen kommer. Ett massivt dtervindande
stéller stora krav pa de humanitira organisationerna i form av skydd och stod
for ateretablering. Sverige bidrar redan nu till IOM:s (International Organisat-
ion for Migration) pilotprojekt for vélutbildade afghaner som vill &tervénda.
Av Sveriges fortsatta bidrag till humanitéra insatser, aterhdmtning och ater-
uppbyggnad kommer flyktingstod &ven fortsittningsvis vara en central kom-
ponent. Bistand till barn, som varit speciellt utsatta under kriget, kommer att
prioriteras.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 56 kan besvaras.

21 Burma

I motion 2001/02:U345 (fp) framhélls att militdrjuntans fortryck i Burma och
brott mot grundlaggande minskliga réttigheter arligen uppmérksammas av
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna. I sin resolution i april 2001
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talar kommissionen om regimens systematiska forfoljelser av den demokra-
tiska oppositionen och av etniska minoriteter liksom om dess omfattande och
systematiska anvdndning av tvangsarbete. MR-situationen har forsédmrats
ytterligare enligt kommissionen, och det gors systematiska brott mot de
ménskliga rittigheterna i Burma. FN:s specielle rapportor for Burma forvég-
rades linge inresetillstdnd. Varje forsok att ta upp frdgan om Burma i FN:s
sdkerhetsrdd forhindras av Burmas sirskilda skyddsmakt Folkrepubliken
Kina. I yrkande 32 krivs att Sverige verkar for att inom EU stddja den demo-
kratiska oppositionen och formé regimen att erkénna resultatet frin det fria
parlamentsvalet 1990.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for Sveriges agerande gentemot
Burma é&r att varje litet steg i riktning mot en demokratisk utveckling maste
anses vara av viarde och uppmuntras av omvarlden. Arbetet inom EU, FN,
ILO samt med Burmas grannldnder inom ASEAN é&r av stor betydelse for
regeringens mojligheter att paverka utvecklingen i landet. Sverige for regel-
bundet samtal med oppositionen bade inne i Burma och i exil.

Regeringen bidrar aktivt till EU:s politik gentemot Burma. Malet for EU:s
politik &r att forma den burmesiska regimen att respektera de ménskliga rat-
tigheterna och snarast inleda en dialog med oppositionen. EU:s framsta poli-
tiska verktyg i forhdllande till Burma, den gemensamma stdndpunkten frdn
1996, forlingdes med sex méanader i oktober 2001. Stdndpunkten innehéller
bl.a. visumforbud for de ledande skikten inom regimen, férbud mot allt ut-
vecklingssamarbete (utom humanitért bistdnd samt MR-bistand via enskilda
organisationer) och forbud mot militért samarbete.

Sverige bidrar med 5,25 miljoner kronor under perioden 2000-2002 till
Centre for Humanitarian Dialogue, en frivilligorganisation som genomfor
humanitdra medlingsinsatser i bl.a. Burma. Insatserna syftar till minskat li-
dande och 6kad humanitir sdkerhet for att ddrigenom bidra till konfliktens
16sning. Sida ger dven stod till burmesiska flyktingar som lever i flyktinglager
i Thailand. Bistand om ungefir 41 miljoner kronor for dren 2001-2002 kana-
liseras genom Diakonia, som via Burma Border Consortium forser flyktingar-
na med boende och andra fornddenheter. Sverige bidrar dven indirekt till
flyktingarna genom det humanitéra bistdnd som formedlas genom bl.a. EU
och UNHCR. Den regionala MR-organisationen FORUM-ASIA har mottagit
stod for en narkotikakampanj riktad mot Burma. Stod ges éven till opposit-
ionens radiostation i Oslo. Riksdagen har pa Sidas uppdrag i februari 2002
genomfort en utbildning i Stockholm for burmesiska exilparlamentariker.
Enligt utskottets uppfattning bidrar sddana insatser till vardefulla tillfallen for
kunskapsutbyten for bada parter.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 32 kan besvaras.
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22 Sri1 Lanka

I motion 2001/02:U212 (v) framhélls att nir den brittiska kolonialmakten
lamnade Sri Lanka si lamnade man ett land som var etniskt splittrat. Olika
grupper behérskade olika omrdden. Landet dr mycket rikt, inte minst pa olika
ddelstenar och metaller. Storre delen av dessa tillgdngar kom att hamna i
majoritetens, den singalesiska befolkningen, hidnder.

Konflikten mellan framfor allt singaleser och tamiler, men dven med mus-
limska grupper, har pagatt sedan borjan av 1920-talet. Den senaste eskale-
ringen mellan de olika grupperna skedde 1983 dé de tamilska tigrarna (LTTE,
Liberation Tigers of Tamil Eelam) inledde en vépnad kamp for att befria den
norra delen av landet och skapa en tamilstat. Tamilerna, som utgér cirka 20 %
av befolkningen, dr av indiskt ursprung. De importerades som arbetskraft till
Sri Lanka av de brittiska kolonialmyndigheterna for att det behovdes arbetare
péd de lankesiska teplantagerna. Deras status i Sri Lanka har sedan dess varit
osidker nér det giller medborgerliga réttigheter och statstillhorighet. Motion-
drerna menar i yrkande 1 att Sverige bor verka for att de tamiler som arreste-
rats och héllits fangslade utan rannsakning och dom antingen friges eller att
deras fall underkastas en snar, korrekt, réttslig provning. I yrkande 2 krévs att
Sverige inom EU och andra internationella organisationer bor verka for att
tortyr och misshandel av arresterade personer och politiska fangar i Sri Lanka
upphor och, 1 yrkande 3, att Sverige, som enskilt land och som medlem av EU
och andra internationella organisationer, aktivt bor arbeta for en fredlig 16s-
ning av konflikten mellan de etniska grupperna i Sri Lanka och aktivt stddja
de fredsinitiativ som har tagits av den norska regeringen.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att aterkommande Overtradelser av de ménskliga réttig-
heterna har foljt i sparen av den ldngvariga vipnade konflikten mellan den
srilankesiska regeringen och den tamilska LTTE-gerillan. Under vissa peri-
oder har mycket allvarliga MR-6vertradelser begitts. Den vépnade konflikten,
som sedan 1983 krévt tiotusentals ménniskoliv och tvingat dver en halv mil-
jon ménniskor att bli internflyktingar, utgdr landets allvarligaste utvecklings-
hinder. Krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna i Sri Lanka har fortlo-
pande foljts av Sverige och statt i fokus vid de bilaterala kontakterna med
landet. Sverige har dessutom, sévil bilateralt som multilateralt, agerat for att
forbdttra MR-situationen pa Sri Lanka. Sverige har ocksd inom EU-
samarbetet varit drivande for att lyfta fram MR-situationen och den demokra-
tiska utvecklingen i Sri Lanka.

Sveriges bistand till Sri Lanka har fokuserats pad utbildningsinsatser och
landsbygdsutveckling, men betydande belopp har ocksa anslagits till andra
omraden som humanitért bistdnd samt insatser till stod for manskliga réttig-
heter och demokratisk utveckling. Ett antal projekt inom utvecklingssamar-
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betet som rdr insatser pd omradena fred, demokrati och ménskliga réttigheter
dr dessutom 1 beredningsstadiet och planeras att paborjas under 2002.

Genom Europeiska byran for humanitirt bistand (ECHO) ges ocksé bistand
bl.a. till den vdpnade konfliktens offer. Ett betydande EU-bistand ges dessu-
tom till Family Rehabilitation Centers, vilka arbetar med att rehabilitera torty-
roffer.

Sverige och EU verkar i olika sammanhang, inklusive multilaterala, for en
fredlig 10sning av konflikten mellan de etniska grupperna i Sri Lanka. I ater-
kommande uttalanden frén ordférandeskapet pd EU:s vdgnar har Sri Lanka
och LTTE uppmanats att upphora med fientligheterna och fa till stind en
varaktig uppgorelse. Vid upprepade tillfdllen har ocksa uttalats stod for den
norska regeringens strdvanden att underlétta en forhandlingslosning av kon-
flikten.

Norges mojligheter att mékla fred i Sri Lanka har 6kat under senaste tiden da
regeringen i Colombo meddelat att den ténker iaktta ytterligare en manads
vapenvila. I mitten av februari 2002 forlingde den tamilska gerillan ensidigt
sin vapenvila. Sri Lankas regering har meddelat den norske medlaren att
arméns vapenvila har utstriackts till den 24 februari. Avsikten var att ge med-
laren tid att astadkomma en Omsesidigt dverenskommen vapenvila mellan
regeringen och den tamilska LTTE-gerillan. Sedan julhelgen, nir béda sidor
deklarerade tillfillig vapenvila, har regeringen mildrat den ekonomiska
blockad som i flera &r har riktats mot gerillakontrollerade omraden i norr.
Norska fredsméklare har varit forsiktigt optimistiska och menar att bada
parter kinner 6kat fortroende for varandra. LTTE stéller dock fortfarande som
ett oavvisligt krav att rorelsen maste forklaras laglig, innan den ger sig in pa
nagra forhandlingar. Sverige har stéllt sig positivt till att sénda personal till
Sri Lanka for att 6vervaka vapenvilan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U212 (v) yr-
kandena 1-3 kan besvaras.

23 Taiwan

Taiwan i internationella organ

I motion 2001/02:U202 (m) framhélls att Taiwan i dag erkdnns diplomatiskt
av ett trettiotal lander. Dock dr det langt kvar innan flertalet nationer har
erkdnt Taiwan. 1971 tog Folkrepubliken Kina plats i FN. En plats som tidi-
gare innehafts av Republic of China (ROC), dvs. Taiwan, som &r ett av de
lander som grundade FN. Motiondren anser i yrkande 1 att Sverige bor verka
for att FN &ter accepterar ROC som medlemsnation. Taiwan tvingades dven
lamna vérldshélsoorganisationen WHO. 1 yrkande 2 krdvs att Sverige skall
verka for att WHO accepterar Taiwan. Aven i motion 2001/02:U213 (m)
anses att Sverige bor verka for att Taiwan skall kunna delta i arbetet i WHO
som observator. Liknande synpunkter framfors i motion 2001/02:U274 (m)
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yrkande 1 diar motiondrerna framhaller att Taiwan star utanfér manga viktiga
internationella organ, som FN och WHO, och att Sverige maste agera for att
Taiwan ges mdjlighet att ansluta sig till dessa. I motion 2001/02:U299 (m)
framhalls att Taiwan har en unik stillning i vérlden och att det &r orimligt att
ett land som Taiwan, en av vérldens frimsta ekonomiska aktdrer och en av
Asiens framsta demokratier, star utanfor FN. Det dr déarfor angeléget att det
inom FN tillsdtts ndgon form av utredning for att komma fram till hur Tai-
wans stéllning 1 vérldssamfundet skall kunna 16sas. Sverige bor med all kraft
forsoka bidra till att en sddan 16sning kommer till stdnd (yrkande 1). Liknande
synpunkter framfors i motion 2001/02:U307 (m, v, kd, c, fp, mp) dar det
framhalls att den demokratiska utvecklingen i Taiwan har stérkts under senare
ar. I september 2001 antog The Standing Committee of European Doctors,
dvs. samarbetsorganet mellan ldkarforbunden inom EU, EES och kandidat-
landerna, ett enhélligt beslut om att kréva att Taiwan skall ges observatorssta-
tus i WHO. Sverige bor aktivt verka for att Taiwan som observator skall
kunna delta i arbetet inom WHO.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken inom EU
bor Sverige, enligt motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 52, verka for att det
demokratiska Taiwan ges plats i FN och WHO, vid sidan av Folkrepubliken
Kina, till dess att folken i Kina och Taiwan i demokratiska val kan ta stéllning
till sin eventuella gemensamma framtid. S& sent som vid generalférsamling-
ens Oppnande i september 2000 vécktes dter frdgan av ett antal medlemsstater
att lata utreda Taiwans representation i FN (yrkande 53). Fragan foll pa Kinas
veto. Varken Sverige eller EU stod bakom anstrangningarna att bereda plats
for Asiens mest vitala demokrati och dess 23 miljoner invanare i FN-familjen.
Sverige och EU bor i fortsdttningen aktivt stodja detta forslag. Det avser
ocksa fragan om Taiwans representation i olika underorgan (yrkande 54).

Utskottets dverviganden

Utskottet erinrar om att det haft anledning att ta stéllning till flertalet yrkan-
den om fragan om Taiwans representation i FN och olika FN-organ, senast i
betéinkande 2000/01:UU10 vari bl.a. ségs:

”Medlemskap i FN behandlas av Sverige enligt universalitetsprincipen; suve-
rdna stater som Sverige erkdnner anses ha ritt att ansluta sig till FN och dess
organ. I enlighet med FN:s stadgar upptas nya medlemmar i FN genom beslut
i generalforsamlingen efter beredning i och pa rekommendation av sdkerhets-
radet. Ett flertal stater satte sig emot ett forslag att fora upp frdgan om Tai-
wans stéllning pa generalférsamlingens dagordning hosten 1993.

Sedan 1993 har ytterligare forsok att fora upp fradgan om Taiwans stillning pa
generalforsamlingens dagordning misslyckats. Ett gemensamt initiativ togs
1995 av tjugotalet ldnder som da erkdnde Taiwan och hade diplomatiska
forbindelser med landet. Dessa var ett antal ldnder huvudsakligen i Centrala-
merika, Karibien och Afrika; bl.a. Guatemala, Nicaragua, Panama, Domini-
kanska republiken, Centralafrikanska republiken och Swaziland.
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Utskottet konstaterar att Sverige inte erkdnner Taiwan som en suverén stat.
Den svenska ett-Kina-politiken &r klar och tydlig. Sedan 1971 ar Folkrepubli-
ken Kina innehavare av den Kina tillhdriga platsen i FN.

Utskottet anser att det &r positivt att Taiwan har utvecklade kontakter med
olika ldnder samt med Folkrepubliken Kina. Utskottet ser positivt pa den
demokratiska utveckling som skett i Taiwan. Med hénvisning till vad ovan
anforts samt till tidigare uttalanden av utskottet framstar det som klart att det
inte dr motiverat att agera for Taiwans medlemskap 1 FN.”

Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet konstaterar att frén svensk sida skulle en utveckling som mdjliggoér
observatorskap 1 WHO for Taiwan vilkomnas. Ett sddant observatorskap
forutsétter emellertid enighet inom WHO - vilket i dag inte foreligger — och
ddrmed saknas grunden for ett sidant beslut. Sverige soker pa olika sitt sam-
rdd i EU-kretsen i denna fraga. Utskottet har inhdmtat att &ven om Taiwan i
dag varken dr medlem eller observator i WHO har landet mgjlighet att an-
vinda information fran WHO, t.ex. i en situation med utbrott av smittsamma
sjukdomar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U202 (m)
yrkandena 1 och 2, 2001/02:U213 (m), 2001/02:U274 (m) yrkande 1,
2001/02:U299 (m) yrkande 1, 2001/02:U307 (m, v, kd, c, fp, mp) samt
2001/02:U345 (fp) yrkandena 52—-54 kan besvaras.

Taiwans representationskontor och svensk representation i Taiwan

I motion 2001/02:U202 (m) konstateras att Sverige och Taiwan har omfat-
tande handelsutbyte liksom andra kontakter inom kultur, forskning och ut-
bildning. P4 grund av de omfattande kontakterna har Sverige ett exportkontor
i Taiwan, och Taiwan & sin sida har ett representationskontor i Stockholm. I
yrkande 3 foreslas att Sveriges behandling av Taiwans representation blir
densamma som for dvriga lander inom EU och att Sverige behandlar Taiwans
representationskontor i Stockholm som likvardigt med en utldndsk beskick-
ning. I yrkande 4 krivs att ett dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Taiwan upprittas. Aven i motion 2001/02:U299 (m) yrkande 2 framhalls att
med tanke pd de omfattande forbindelserna mellan Sverige och Taiwan bor
Sverige ge Taiwans kontor i Stockholm samma behandling som kommer
Sveriges exportkontor i Taipei till del.

I motion 2001/02:U236 (m) framhalls att det i Ostra Asien bara finns ett land
med ett fullt utvecklat demokratiskt system, Taiwan, med ett foredomligt
genomfort regeringsbyte. Relationen mellan Taiwan och Kina dr kénslig,
liksom Kinas kénslighet i relationer till omvérlden i denna frdga. De som
verkar i demokratisk anda méste behandlas positivt. I ménga &r har motioner
lagts fram om att Sverige skall 6ka sina kontakter med Taiwan, inte bara
genom handel utan dven politiskt. Motiondrerna menar att en viktig symbo-
lisk gest skulle vara att 1ata Taiwans representation i Stockholm f& samma
status, exempelvis vad avser skattefrdgor, som atnjuts av den svenska repre-
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sentationen i Taiwan. Motiondrerna menar att Sverige bor bereda Taiwans
representationskontor i Stockholm villkor som ér likvdrdiga dem som andra
lander bereder taiwanesiska kontor. Liknande synpunkter framférs i motion
2001/02:U345 (fp) yrkande 48 i vilken krévs att Taiwans representationskon-
tor i Stockholm ges diplomatisk skattefrihet.

I motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 49 krévs ocksé att den svenska represen-
tationen 1 Taipei bor forstirkas. Representationen visade sig vara ytterst vir-
defull for att tillvarata de omfattande svenska intressena i Taiwan i samband
med den stora jordbdvningskatastrofen i september 1999, och Sverige bor,
enligt motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 50, medverka till att EU uppréttar
ett informationskontor i Taipei.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att frigan om status for Taiwans representationskontor i
Stockholm har behandlats i tidigare betdnkande, senast i bet. 2000/01:UU10.

”I enlighet med Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser beviljar
Sverige med stdd av bl.a. lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
utlindska diplomatiska beskickningar i Sverige immunitet och privilegier.
Sverige och Taiwan har inte uppréttat diplomatiska forbindelser, och Taiwan
kan saledes inte ha en diplomatisk beskickning i Sverige. Med nuvarande
lagstiftning ar det dérfor omgjligt att tillmotesga kravet pa skattebefrielse for
Taiwans handelskontor i Stockholm. I motionen hénvisas till att personalen
vid det svenska Exportradskontoret i Taipei atnjuter skattebefrielse. Sverige
tillampar dock inte reciprocitetsprincipen for behandling av utlandsk repre-
sentation. Det dr séledes inte heller mojligt att av reciprocitetsskil bevilja
Taiwankontoret skattebefrielse.”

Utskottet vidhéller den anférda uppfattningen.

Utskottet anser vidare att Exportradets kontor i Taiwan &r en viktig stodje-
punkt for svenska intressen pd olika omrdden. Exportradet ser med jimna
mellanrum och i ndra samrad med Utrikesdepartementet 6ver kontorets verk-
samhetsinriktning och resursbehov. Utskottet har inhdmtat att nagon form av
EU-representation i Taipei har diskuterats i EU-kretsen, men att etablering for
nédrvarande inte dr aktuell, bl.a. med hénsyn till budgetrestriktioner.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2001/02:U202 (m)
yrkande 3, 2001/02:U299 (m) yrkande 2, 2001/02:U236 (m), 2001/02:U345
(fp) yrkande 48 samt anser att motion 2001/02:U345 (fp) yrkandena 49 och
50 med vad som ovan anforts kan besvaras.

Utskottet konstaterar att forhandlingar om en svensk-taiwanesisk Overens-
kommelse for undvikande av dubbelbeskattning har slutforts. Pé4 begiran av
Lagradet kommer Overenskommelsen att sindas ut pd remiss till juridisk
expertis. Finansdepartementet rdknar med att under véren kunna foreldgga
riksdagen en proposition i drendet. Malséttningen dr att §verenskommelsen
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skall trdda i kraft senast vid arsskiftet 2002/2003, forutsatt att beredning-
en/godkannandeprocessen dé ocksa dr klar pa taiwanesisk sida.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U202 (m) yr-
kande 4 kan besvaras.

Visumfragor

I motion 2001/02:U217 (m) framhalls att inom ramen for en "ett-Kina-
politik" bor dialog, kontakter och samtal pridgla Sveriges och EU:s linje
gentemot Folkrepubliken Kina och Taiwan. Motionérerna menar att Sverige
bor verka for att EU:s inofficiella praxis géllande visumfragor for vissa per-
soner fran Taiwan dndras sd att t.ex. privata besok av personer i hoga befatt-
ningar inte hindras. Aven i motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 51 krivs att
reglerna for att utfirda besdksvisum for taiwanesiska medborgare i ledande
stillning maste fordndras. Invénare fran demokratiska stater far aldrig végras
inresa i Sverige av politiska etikettsskal.

Utskottets overviganden

Ett-Kina-politiken som Sverige foljer innebér att det inte &r mojligt att upp-
ratthalla diplomatiska forbindelser med bade Peking och Taipei. Samtliga
EU-ldnder, inklusive Sverige, har valt att ha diplomatiska forbindelser med
Peking. Foljden av detta r att inga mellanstatliga forbindelser med Taiwan
kan forekomma. Officiella besok fran Taiwan &r ddrmed inte mojliga, utan
alla besok sker inofficiellt. Nér det géller besok frén Taiwan pd hogsta poli-
tiska niva kan dven privata besok fi en officiell ram som gor dem mindre
lampliga. Utskottet konstaterar att det rdder enighet om denna syn inom EU-
kretsen.

De begrinsningar som géller for besoksutbytet har dock inte hindrat Sverige
fran att utveckla goda kontakter med Taiwan. Forutom en omfattande handel
finns dven ett aktivt utbyte inom den akademiska vérlden, pa kulturomradet
och mellan representanter for det civila samhéllet. Under senare ar har ett
flertal besok fran Taiwan genomforts i Sverige, inklusive inofficiella mi-
nisterbesdok som en foljd av det kommersiella och teknologiska utbyte som
dger rum mellan ldanderna. Under mars ménad 2002 genomfors ett besok i
Taiwan fran det svenska ndringsdepartementet pd statssekreterarnivd med
deltagare fran Exportradet, Ericsson, Combitech Traffic System, AU-System,
Apis m.fl. Resan ér en uppfoljning av tidigare besok fran Taipei i Sverige och
gors i syfte att frimja och marknadsfora svenskt IT-kunnande och svensk IT-
industri i Taiwan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U217 (m)
samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 51 kan besvaras.

Relationerna mellan Taiwan och Kina

I motion 2001/02:U274 (m) yrkande 2 Konstateras att Folkrepubliken Kina
har uttalat hot om invasion av Taiwan. Genom olika uttalanden kriver ledare i
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Folkrepubliken Kina att Taiwan skall godta Kinas tolkning av principen om
ett Kina. Sverige maste klart och tydligt deklarera att Taiwan, liksom andra
suverdna, fria och demokratiska stater, fritt och sjalvstindigt avgdr sin egen
framtid.

Taiwan var linge en militdr enpartistat. I slutet av 80-talet paborjades till-
sammans med en snabb ekonomisk och social utveckling ocksé en politisk
demokratisering. Under det senast decenniet har den demokratiska utveckl-
ingen accelererat med flerpartisystem, allménna fria val, allmédnna president-
val och 1 mars 2000 valdes oppositionens kandidat Chen Shuibian till presi-
dent i Taiwan. For forsta gangen i den kinesiska kultursfiren genomfordes ett
maktskifte genom fredliga, fria och demokratiska val. Taiwan utgér i dag ett
exempel for resten av Asien pd en modern demokrati. I 2001/02:U345 (fp)
yrkande 47 kravs att all kinesisk maktpolitik mot Taiwan maéste fordomas
klart och entydigt.

Utskottets overviganden

Utskottet ser positivt pd det senast decenniets utveckling i Taiwan och att
landet nu 4r en demokrati. Alla politiska ledare i Taiwan dr numera utsedda i
fria demokratiska val.

Utskottet ser positivt pa denna utveckling och har vid flera tillfdllen uttryckt
sitt stdd for den demokratiska utvecklingen p& Taiwan. Aven om det finns
restriktioner i det officiella umgénget med Taiwan, forekommer breda kon-
takter och utbyte i bada riktningarna. Ett vl utbyggt kontaktniat med Taiwan
starker forutsdttningarna att std som ett demokratiskt féredome i hela region-
en, sdrskilt 1 férhallande till Folkrepubliken Kina. Det kinesiska inre kabinet-
tet (State Council) har tidigare deklarerat att om Taiwans myndigheter skjuter
upp forhandlingar om éaterforening pa obestdmd tid tvingas den kinesiska
ledningen vidta alla tdnkbara atgérder inklusive bruk av maktmedel.

Utskottet tar generellt avstand fran militdra hot som patryckningsmedel och
har ovan konstaterat att den svenska regeringen vid flera tillfdllen starkt rea-
gerat mot att Folkrepubliken Kina anvént militira hot som patryckningsme-
del. Sveriges instéllning &r att Taiwans framtida status &r en friga som maéste
16sas pa fredlig védg av de berdrda parterna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U274 (m)
yrkande 2 samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 47 kan besvaras.

Dodsstraffet i Taiwan
I motion 2001/02:U215 (m) yrkande 7 krévs att Sverige bor markera sitt stod
for Taiwans intentioner att avskaffa dodsstraffet.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan konstatera att representanter for Taiwans regering under 2001
uttalade sin forhoppning om dddsstraffets avskaffande, vilket métte blandade
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reaktioner i Taiwan. Inga konkreta dtgérder sdgs dnnu ha vidtagits for att
uppna detta under den nuvarande presidentens mandatperiod. Enligt Amnesty
Internationals arsrapport verkstélldes 17 avrittningar under 2000, en minsk-
ning fran 1999 da 24 ménniskor avrittades.

Utskottet har ovan behandlat frigan om dddsstraffets avskaffande och ser
med oro pa det faktum att det fortfarande forekommer i flera ldnder. Den
lagstiftande forsamlingen i Taiwan har nyligen avskaffat lagen om kontroll
och bestraffning av gingrelaterade brott, som bland annat foreskrev obligato-
riskt dodsstraff for ett antal allvarliga brott. Utskottet konstaterar att ett av-
skaffande av dodsstraffet i Taiwan givetvis &r i linje med Sveriges och EU:s
anstrdngningar att avskaffa dodsstraffet varhelst det forekommer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U215 (m) yr-
kande 7 kan besvaras.

24 Kina

Allmdnt om situationen i Kina

I motion 2001/02:U206 (m) anfors att vissa uppgifter gor gillande att 100 000
falungongutdvare hiktats, 20.000 sénts till arbetslédger och hundratals torterats
och avlidit i polishdkten. Oliktdnkande som inte sanktionerats av staten be-
kdmpas med alla medel. I motionen framhalls att Sverige skall verka for att
oberoende undersokningar genomfors och krdva att falungongutévare och
politiska fangar slépps fria samt stélla som krav for svenskt deltagande i OS
att de ménskliga réttigheterna efterlevs.

I motion 2001/02:U214 (m) framhalls att Folkrepubliken Kina 4r jordens
storsta marknad, och potentialen for ekonomisk tillvixt och internationell
handel &r mycket stor. Den kinesiska kulturen har i drhundraden varit en av
ménsklighetens mest framstdende. Det dr viktigt bade for landets och omvérl-
dens vilstdnd att Folkrepubliken Kina integreras i den fria vérldsekonomin. I
kraft av 6kad ekonomisk styrka kommer landets politiska betydelse att vixa.
Motiondrerna menar att utvecklingen i Taiwan visar att vésterlindsk demo-
krati och kinesisk kultur inte bara &r fullt forenliga, utan ocksd en mycket
lyckosam kombination. I yrkande 1 framhalls att Taiwans demokratiserings-
process ér ett gott exempel for hela regionen och inte minst for Folkrepubli-
ken Kina. Att Kina &r en betydande ekonomi i vardande far inte hindra Sve-
rige fran att pétala brister i ménskliga réttigheter och kritisera landets militdra
rustningar. Folkrepubliken Kina far inte beddmas med annan maéttstock an
andra ldnder. Samtidigt som Sverige tydligt reagerar mot diktaturen i Folkre-
publiken Kina maste stdd ges till handel som skapar vélstdnd, oppnar landet
och skapar kontakter som starker kraven pa demokrati.

Folkrepubliken Kina har under de senaste dren Okat sin kdrnvapenkapacitet.
Kina har nu, tillsammans med USA och Ryssland, full nukledr formaga och
kan avlossa robotar frdn marken, luften och havet. Nar Folkrepubliken Kinas
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utrikesminister besokte Sverige togs inte landets kdrnvapenprogram upp pa
agendan. I yrkande 2 krdvs att Sverige aterkommande maste markera att
Kinas kdrnvapenrustningar dr oacceptabla. Fragan maste ocksa tas upp inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Folkrepubliken Kinas regering forsoker skrimma ménniskor till efterréttelse
for att pa sa sétt styra demokratiska val i grannlandet Taiwan. Motionérerna
menar i yrkande 3 att Sverige med storsta tydlighet méste markera att det inte
ar acceptabelt att hota sina grannar eller, i yrkande 4, att s6ka styra resultaten
i fria och demokratiska val i andra linder. Aven detta krav méste finnas med i
Sveriges agerande i den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken s att
Sverige och EU alltid finns pd demokratins sida.

Fran Taiwans sida har det forts fram forslag om att ett méte skall dga rum for
att behandla sévél handels- som transportfrigor. Initiativet dr vidlkommet och
ansvarsfullt, eftersom det bara &r genom samtal som relationerna mellan
Folkrepubliken Kina och Taiwan kan hanteras pa ett konstruktivt sétt. Peking
har dock hittills avvisat planerna pa ett mote, eftersom kommunistledningen
végrar att se Taiwan som annat &n en utbrytarprovins. Motiondrerna menar i
yrkande 5 att samtal mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan ligger i hela
vérldens intresse. Sverige méste stodja och uppmuntra samtal mellan 1dnder-
na. Vidare framhaélls, i yrkande 6, vikten av att dka tydligheten i Sveriges
stillningstaganden gentemot Folkrepubliken Kina. Okad tydlighet forutsitter
ocksé en ny, konsekvent och sammanhallen Kinapolitik.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att den kampanj som Kinas regering bedrivit mot
falungong i O6ver tva &r har lett till omfattande krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna. Ménniskor har frihetsberdvats och misshandlats, och ett stort
antal dodsfall av fingslade medlemmar har rapporterats. Bannlysningen av
falungongrorelsen strider mot yttrande- och organisationsfrihetens principer.

Sverige ser mycket allvarligt pa situationen nér det géller de méanskliga rattig-
heterna i Kina och kommer att fortsétta att pa hég niva och vid varje givet
tillfdlle uppmana Kinas regering att upphora med de krdnkningar som rappor-
teras. Detta kommer dven fortsittningsvis att goras i direkta samtal och kon-
takter med Kinas regering, bade bilateralt och vid andra dialogtillfillen mel-
lan EU och Kina.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U206 kan bes-
varas.

Utskottet understryker att det &r en grundsten i svensk utrikespolitik att dver-
allt stodja utveckling mot demokrati och respekt for de ménskliga rattigheter-
na. Den utveckling som skett i Taiwan mot demokrati ar av stor betydelse och
har ront uppskattning och stdd frén svensk sida. Utskottet ser positivt pd det
senaste decenniets utveckling i Taiwan och att landet nu dr en demokrati. Alla
politiska ledare &r numera utsedda i fria demokratiska val. Taiwans exempel
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visar att demokrati vdl kan utvecklas i ett kinesiskt samhélle. Sverige efter-
stravar ett utbyggt kontaktndt med Taiwan och uppmuntrar kontakter bade av
politisk, ekonomisk, akademisk och kulturell karaktir mellan landerna. Déri-
genom stérks ocksé Taiwans forutséttningar att std som demokratisk forebild
for hela regionen liksom dess mdjligheter att positivt paverka utvecklingen i
Folkrepubliken Kina.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U214 (m) yr-
kande 1 kan besvaras.

Utskottet ser allvarligt pd Kinas kdrnvapenupprustning. All kidrnvapenupp-
rustning ar oacceptabel. Kérnvapenstaterna har en sarskild skyldighet enligt
ickespridningsfordraget mot kdrnvapen (NPT) att nedrusta. Vid dversynskon-
ferensen for NPT ar 2000 antogs enhilligt, av samtliga medlemsstater, en
konkret tgérdslista i tretton steg for kdrnvapennedrustning. Det viktigaste
atagandet var att kidrnvapenstaterna gjorde ett otvetydigt politiskt atagande att
eliminera sina kdrnvapenarsenaler. Detta atagande géller for Kina liksom for
de 6vriga kdrnvapenstaterna.

Sverige dr fast beslutet att tillsammans med 6vriga Ny Agenda-medlemmar
fortsdtta arbetet for genomforandet av de dverenskommelser om kdrnvapen-
nedrustning som gjordes vid 2000 &rs NPT-konferens. En prioriterad fraga for
Sverige ér att det viktiga provstoppsavtalet for karnvapen (CTBT) kan trdda i
kraft s& snart som mdjligt. En annan viktig frdga 4r att forhandlingar vid
nedrustningskonferensen (CD) kan inledas om ett forbud mot produktion av
klyvbart material for vapenbruk (FMCT).

Ett ytterligare krav som Sverige stillt pa Kina dr en 0kad transparens betraf-
fande det kinesiska innehavet av kdrnvapen och kdrnvapenmaterial. Kina och
de Ovriga kdrnvapenstaterna har gjort ett politiskt atagande avseende okad
transparens i kdrnvapeninnehavet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U214 (m) yr-
kande 2 kan besvaras.

Utskottet konstaterar att de senaste valen holls i december 2001 pa Taiwan.
De valen gillde en ny lagstiftande forsamling samt borgméstare i ett antal
stdder och ledamoter i lokala forsamlingar. Valen synes denna géng ha forlopt
utan Oppet hotfulla uttalanden frén Kina eller forsok att paverka utgangen,
vilket tidigare skett under t.ex. presidentvalet 2000. Inte heller efter valet har
hot upprepats i kinesisk press med anledning av valutgdngen. Fran svensk
sida uppmuntras bada parter att utveckla kontakterna och mdjligheten till
politisk dialog pa hog nivd. Kinas och Taiwans intride i WTO kan ocksa ses
som ett viktigt steg i utvecklingen av relationerna och av vérde for en fredlig
16sning av Taiwanfragan.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U214 (m) yr-
kandena 3-5 kan besvaras.

I regeringens skrivelse 1998/99:61 Framtid med Asien. En svensk Asienstra-
tegi infor 2000-talet finns en redogorelse for de prioriteringar och dverva-
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ganden som gjorts for en sammanhallen svensk Kinapolitik. Dér klargors att
Sverige ser det som angelédget att omvérlden verkar for att Kina inkorporerar
internationella normer och som ansvarstagande part engageras i det globala
arbetet for fred och sékerhet, respekt for manskliga réttigheter, demokrati och
frihandel. En politisk dialog med Kina &r ett viktigt medel att frimja denna
integrering.

EU:s Kinapolitik beskrevs 1998 i Kommissionens dokument Building a
Comprehensive Partnership with China. Méalsattningarna &r att stodja Kinas
fortsatta integrering i det internationella samfundet, ekonomiskt och politiskt
och frimja Overgangen till ett Oppnare samhille byggt pd internationella
réttsprinciper och med respekt for de ménskliga rattigheterna. En uppfoljning
av detta dokument har gjorts och antogs den 15 maj 2001: EU Strategy to-
wards China: Implementation of the 1998 Communication and Future Steps
for a more Effective EU Policy. Europeiska radet antog den 25 juni 2001
slutsatser angéende sina relationer till Kina. Dessa dokument innebér fordju-
pad analys och preciseringar av en langsiktig Kinapolitik med konkreta re-
kommendationer.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U214 (m)
yrkande 6.

Daodsstraff och tortyr

I motion 2001/02:U215 (m) framhalls att Folkrepubliken Kina 4r jordens
storsta diktatur och brister grovt i respekten for ménskliga fri- och réttigheter.
Mellan 1990 och 1998 registrerade Amnesty 25 400 dodsdomar och mer &n
16 500 verkstillda avréttningar i landet. Den verkliga siffran kan vara én
hogre. Folkrepubliken Kina avrittar fler manniskor &n vérldens 6vriga ldnder
tillsammans. 1 yrkande 1 krivs att Sverige och EU maste verka for att an-
viandningen av dodsstraffet i Folkrepubliken Kina upphér och i yrkande 2 att
Sverige och EU maste verka for att tortyr av fangar i Folkrepubliken Kina
inte dger rum. Réttsapparaten anvinds for politisk forfoljelse, och oliktén-
kande och religiosa ménniskor fortrycks och fangslas. Staten kontrollerar
Internet, tidningar och andra medier. 1 yrkande 3 krivs att Sverige och EU
méste verka for att réttsvdsendet i Folkrepubliken Kina avpolitiseras, och i
yrkande 4 krivs att Sverige verkar for att politiska fingar i Folkrepubliken
Kina friges samt att forfoljelsen av oppositionella samt religiosa personer
upphdr. I yrkande 5 framhélls kravet pé att 6ka forstaelsen inom det kinesiska
ledarskapet for de ménskliga rittigheternas universalitet.

Eftersom min anses vara viktigare dn kvinnor i Kina har landets ettbarnspoli-
tik lett till att blivande fordldrar aborterat flickfoster for att de ska fa en pojke
som enda barn. Detta har lett till att det per 100 flickor fods 111,3 pojkar i
Kina. Politiken har lett till tvdngsaborter, barnamord och att fordldrarna 6ver-
ger sina flickebarn. I 2001/02:U215 (m) yrkande 6 framhélls att hundratusen-
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tals, kanske miljoner, flickor foérsvinner i Kina och att detta dr en oacceptabel
konsekvens av ettbarnspolitiken och synen pa méns och kvinnors olika vérde.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan konstatera att Sverige vid flera tillfillen och pa hog niva har
tagit upp dodsstraffet med Kinas regering och uppmanat Kina att upphdra
med att utdéma doédsstraft och att det helt avskaffas. Detta har skett i direkta
samtal och kontakter med den kinesiska regeringen, bade bilateralt och vid
olika multilaterala dialogtillféllen, som t.ex. vid EU:s dialog om ménskliga
rittigheter, samt genom anforanden i bl.a. FN. Sverige kommer dven fortsitt-
ningsvis att noga bevaka anvindandet av dddsstraffet i Kina och framfora den
principiella stdndpunkten att dodsstraffet bor avskaffas. Liksom dddsstraffet
star tortyren ocksé hogt pa agendan for EU:s dialog med Kina om de ménsk-
liga réttigheterna. Det senaste seminariet EU-Kina om ménskliga réttigheter
som anordnades under Belgiens ordférandeskap hade som sitt ena huvudtema
forekomsten av tortyr.

EU:s och Sveriges anstrangningar att bringa det kinesiska rittsvdsendet i
Overensstimmelse med internationella normer fortsitter genom kunskaps-
overforing i olika former och kontaktnit. Sverige verkar bl.a. genom utbild-
ningsverksamhet for att 6ka kunskapen om regler som kan motverka anvin-
dandet av tortyr. Genom Raoul Wallenberginstitutet bedrivs kurser som riktas
mot olika befattningshavare inom det kinesiska rittsvdsendet och syftar till att
hoja kunskapsnivan om inneborden av internationella konventioner pa méansk-
liga rattighetsomradet, inklusive tortyrfragan.

Utskottet konstaterar att strdvan att bistd Kina i moderniseringen av réttsvé-
sendet sedan ménga 4r har inneburit en rad insatser och kunskapsutbyte mel-
lan Kina och Sverige och Kina och EU. Kinas rittsvésen och lagstiftning har
under de senaste 20 aren genomgéatt omfattande reformering och bringats i
mer formell overensstimmelse med internationellt réttstinkande. Graden av
politisering av réttsapparaten har minskat, och denna trend tycks fortsitta.
Full rattssdkerhet kan dock inte uppnas under det enpartisystem som rader.

Observatorer anser att manniskorattssituationen forsdmrats i Kina, bl.a. till
foljd av den s.k. sld hart-kampanjen. Till dem som drabbats hor politiska
dissidenter, manniskor som deltagit i kampanjer mot korruption, arbetarakti-
vister, manniskorittsforsvarare och medlemmar av icke godkinda religidsa
eller andliga rorelser. En del har domts till ldnga fiangelsestraff efter bristfdl-
liga rittegangar eller sénts till tvangsarbete i fangléger. Enligt uppgift tortera-
des eller misshandlades ménga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U215 (m) yr-
kandena 1-3 kan besvaras.

Utskottet konstaterar vidare att i den politiska dialogen med Kina som bedrivs
savil bilateralt som av EU framfors stédndigt krav pé att politisk forfoljelse
skulle upphdra. De dr ocksa en central del i den specifika dialog om ménsk-
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liga réttigheter som fors tva ganger om aret med Kina. EU har dér formedlat
listor pa personer som sitter faingslade och vars frigivning EU krdver. Manga
enskilda ldnder har gjort detsamma. I bilaterala sammanhang fors pa olika
nivéer krav pé frigivning av fiangslade personer fram frén svensk sida.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U215 (m) yr-
kande 4 kan besvaras.

Raittigheterna i 1948 ars allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna dr
universella. De giller alla ménniskor, utan &tskillnad. Varken land, kultur
eller specifik situation kan aberopas for ett &sidoséttande av dessa, vilket
ocksd bekriftades av vérldssamfundet vid Vérldskonferensen om de ménsk-
liga réttigheterna i Wien 1993. Sjélvklart anser Sverige att universalitetsprin-
cipen dven omfattar Kina, vilket ocksd har fargat kontakterna med Kina pa
omradet. Av samma skél har Sverige och EU aldrig accepterat den motion om
ickebehandling som Kina upprepade ganger framlagt i FN:s MR-kommission
for att motsitta sig att fraigan behandlas dér.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U215 (m) yr-
kande 5 kan besvaras.

Utskottet anser att det finns anledning att se mycket allvarligt pa den omfat-
tande rapportering om dvergrepp och tvangsaborter till f61jd av Kinas barnbe-
gransningspolitik. Den kinesiska regeringen har énda sedan 1970-talet bedri-
vit en medveten familjepolitik som begrénsar ritten att sitta barn till varlden.
Att enskilda tjdnstemdn och poliser gjort sig skyldiga till grova overtradelser,
sdsom tvangsaborter, dr vél dokumenterat. I ménga fall har fordldrar dven
begatt barnamord och overgivit nyfodda flickor, vilket skett i strid med lan-
dets lagar. Dessa missforhéllanden har varit sérskilt utbredda pa landsbygden,
dér den traditionella synen pé familjens fortlevnad och behovet av att foréld-
rarna pa sin dlderdom forsoérjs av sina soner varit en stark realitet. I stiderna
ar de sociala och ekonomiska monstren annorlunda.

I Sveriges utvecklingssamarbete med Kina dr 6kad jamstdlldhet mellan kvin-
nor och mén ett av de centrala malen. Jamstdlldhetsprojekten, bl.a. att fram-
stélla jimstdlldhetsrelaterat statistiskt underlag har som syfte att 6ka medve-
tenheten om dessa fragor for samhéllsplaneringen. Samarbetspartner har varit
statliga myndigheter, forskningsinstitutioner och enskilda organisationer i
Kina. Sverige agerar dven genom UNFPA, FN:s befolkningsfond, som arbetar
aktivt med att stérka flickors och kvinnors stdllning i det kinesiska samhillet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U215 (m) yr-
kande 6 kan besvaras.

Minoriteter och oliktdnkande

I motion 2001/02:U252 (v, kd, c, fp, mp) yrkande 2 framhalls att i Kina utsétts
religidsa och etniska minoriteter for tortyr, godtyckliga rittegdngar och for-
tryck. En sdrskilt utsatt grupp ar anhidngarna till falungong. Tibet &r ett om-
rade dér situationen &r svar nér det géller ménskliga rittigheter. Motionérerna
menar att Sverige bor verka for att EU intar en kritisk och vaksam hallning
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nér det géller minskliga réttigheter i Kina och dérvid riktar sarskild uppmark-
samhet pa angreppen pa falungongrorelsen, situationen i Tibet och tillamp-
ningen av dodsstraff.

I motion 2001/02:U290 (kd) framhalls att Kina med sin miljardbefolkning ar
ett land vars minoritetsbefolkningar stdndigt utsdtts for krdnkningar av de
styrande. Motiondren anser att Sverige sdrskilt bor verka for att minoriteterna
skall kunna leva i trygghet utan fruktan for tortyr och dodsstraff, att troende
oavsett religion skall kunna samlas fritt, att yttrandefrihet och tryckfrihet
infors och att det skall blir tillatet med fackforeningar och sjélvstindiga de-
mokratiska politiska partier. Kina méste ocksd tilldta humanitéra organisat-
ioner, som Rdda korset, tilltridde till landet s att de fir gora regelbundna
besok vid fiangelser och arbetsldger. Sverige méste aktivt paverka Kina sé att
avrittningar pa politiska grunder upphor. Sverige bor fora en dialog med Kina
om utvecklingen inom de officiellt godkdnda religiosa samfunden. Sverige
bor verka mycket mer aktivt for att de kristna i Kina skall kunna samlas fritt
utan krav pa registrering. Inom EU-ldnderna finns en véirdefull erfarenhet av
hur ldnder kan forvandlas fran diktaturer till demokratier med respekt for
ménskliga rattigheter. Sverige bor verka for att 4ven EU bistar Kina i den
demokratiska utvecklingen.

I motion 2001/02:U345 (fp) framhélls att Folkrepubliken Kina ar vérldens
folkrikaste stat och dessutom vérldens storsta diktatur. Den kommunistiska
enpartiregimen i Beijing slar till med brutal hardhet mot varje antydan till
missndje eller protest. I yrkande 42 framhélls att dvergreppen och den omfat-
tande forfoljelsen av falungongrorelsen ar ett tecken pa att regimen inte kan
tolerera ndgot uttryck som den inte har full kontroll éver. I yrkande 43 krévs
en konsekvent, sammanhallen och uthéllig strategi for stod till demokratisk
utveckling och respekt for méanskliga rattigheter i Folkrepubliken Kina. Lan-
det maste formas att anta hela det internationella regelverket géllande méansk-
liga fri- och réttigheter liksom att inforliva det i den dagliga rattstillampning-
en. Oférmégan att i de érliga forhandlingarna inom FN:s kommission for de
ménskliga réttigheterna (UNCHR) pétala Kinas brott mot ménskliga réttig-
heter ifragasitter hela FN-systemets hantering av de internationella konvent-
ionerna om manskliga rittigheter. I yrkande 44 framhalls att Sverige och EU
hér har ett stort ansvar for att FN:s auktoritet inte ytterligare undergrivs nér
det géller tillsynen av respekten for de ménskliga rittigheterna.

Utskottets dverviganden

Utskottet har tidigare konstaterat den allvarliga bristen pa demokrati i Kina.
Kina &r en enpartistat, som inte har vergéang till demokrati pa det politiska
programmet. Staten virnar hart om enpartivildet. Samtidigt sker i snabb takt
en modernisering av det kinesiska samhillet med reformer av rittsviasendet
och lagstiftningen, framst pa det ekonomiska och civilrittsliga omradet men
dven inom straff- och processritt. For befolkningen har den ekonomiska
tillvaxten lett till hojd levnadsstandard, och reformpolitiken i stort har med-
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fort 6kad personlig valfrihet, kulturell mangfald och tillgéng till information.
Mot denna bakgrund kan det konstateras att den akademiska yttrandefriheten
t.ex. 1 vetenskapliga publikationer och undervisning, i vissa avseenden och i
vissa fragor, gar langt. En fortsatt utveckling kommer att leda till 6kade krav
pa medinflytande och demokrati.

Den negativa utvecklingen giller den politiska ofriheten och den ofta brutala
beslutsamhet som moéter varje forsok till ménsklig organisering som kan
misstdnkas utmana kommunistpartiets maktmonopol eller den nationella
enheten. Bruket av dodsstraff, ofta efter summariska réttegéangar, ses som det
fraimsta medlet i bekdmpningen av korruption. P4 den utvecklingsnivd Kina
nu natt blir korruptionen ett allvarligt hinder for fortsatt ekonomisk utveckl-
ing. Korruption bekdmpas genom Oppenhet, fria kritiska medier, organisat-
ioner och fri konkurrens, men kommunistpartiet har valt att angripa korrupt-
ionen genom mer polis och hardare straff, sdrskilt dodsstraff.

Sverige bistar genom utvecklingssamarbetet anstringningarna att reformera
det kinesiska réttsviasendet och bringa det mer i dverensstimmelse med inter-
nationella normer. Darigenom ldggs ocksa en grund for en demokratisk ut-
veckling i framtiden.

Kina inlemmas alltmer i det internationella samarbetet pa olika omraden.
WTO-intrédet ar ett aktuellt exempel. I fjol ratificerade Kina ocksé konvent-
ionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I och med att Kina
ansluter sig till alltfler internationella konventioner och underkastar sig
granskning av de dvervakningskommittéer som dr knutna till dem kommer
internationella normer att inforlivas i administrationen och kraven pé att de
respekteras att oka. For att utlindska intressenter skall kunna verka i Kina
kravs ett ndgorlunda opartiskt réittsvésen som &r i stdnd att hantera de tvister
som kan uppsta. Lagar och forordningar maste finnas som reglerar det eko-
nomiska livet och ger en grundldggande réttssikerhet.

Utskottet konstaterar att EU for en aktiv politik inom den politiska dialogen
med Kina rérande situationen for de ménskliga rittigheterna i Kina, inklusive
Tibet och behandlingen av falungongutévare. Inte minst gjordes detta under
det svenska ordférandeskapet. EU bedriver sedan flera ar en bred MR-dialog
med Kinas regering. I dialogen patalas bristerna i friga om ménskliga réttig-
heter i Kina, framfor allt den bristande respekten for politiska och medborger-
liga réttigheter, bristen pa rittssidkerhet och det utbredda bruket av dodsstraff.
Kina uppmanas att ansluta sig till det internationella normsystemet och sam-
arbeta med de olika rapportérerna och arbetsgrupperna som finns. I olika
sammanhang framfor EU kritik mot dvergrepp och brister till den kinesiska
ledningen, bade i direkta mdten med regeringsforetradare och i internationella
sammanhang.

En stor del av Sveriges och EU:s anstridngningar gar ut pa att forma Kina att
utdka samarbetet med de olika FN-organen pa ménskliga rittighetsomréadet.

Utvecklingssamarbetet dr ett viktigt inslag i Sveriges relationer med Kina.
Huvudmalet for Sveriges bistand &r att bidra till Kinas 6ppning mot omvérl-
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den. Konkret inriktas utvecklingssamarbetet pé stod till insatser for miljon,
for méanskliga rattigheter och for jamstélldhet. Sedan flera ar bedriver Raoul
Wallenberginstitutet en Sida-finansierad verksamhet i Kina med utbildning i
ménskliga réittigheter for personer inom den kinesiska forvaltningen. Detta ar
exempel pa stdd till en process som pé sikt kan ldgga grunden for en framtida
demokratisering i Kina.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U252 (v,
kd, ¢, fp, mp) yrkande 2 samt 2001/02:U290 (kd) kan besvaras.

Utskottet har ovan klargjort att Sverige ser det som angeldget att omvérlden
verkar for att Kina inkorporerar internationella normer och som ansvarsta-
gande part engageras i det globala arbetet for fred och sédkerhet, respekt for de
ménskliga rittigheterna, demokrati och frihandel. En politisk dialog med Kina
ar ett viktigt medel att frimja denna integrering.

Kina hor till den grupp liander som stindigt uppmirksammas pa grund av
bristerna i fraga om de ménskliga rittigheterna. Fran den svenska regeringens
sida tar man, enligt vad utskottet erfarit, aterkommande upp fragan med kine-
siska regeringsforetrddare. Den balans som efterstridvas dr att kombinera en
kraftfull kritik mot dvergreppen med en paverkan ocksd genom dialog och
samarbete. Sverige och EU framfor i olika sammanhang kritik mot dessa
overgrepp till den kinesiska ledningen liksom i internationella sammanhang,
sasom 1 FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna och i FN:s general-
forsamling. Utskottet understryker att det &r viktigt att Sverige klart och tyd-
ligt tar avstand fran de 6vergrepp som dger rum i Kina.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kandena 42—44 kan besvaras.

Hongkong

Den forna brittiska enklaven Hongkong aterlimnades av Storbritannien till
Kina i enlighet med ett avtal som ingétts mellan ldnderna. Under de sista tio
aren av brittiskt styre skedde en utveckling mot alltmer av direkt folklig med-
verkan i stadens styre. Sedan éterféreningen pekar alla tecken mot att de av
Beijing utsedda ledarna i Hongkong alltmer fogar sig efter kinesiska krav. I
motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 45 kravs att Sverige och EU fortsatt sto-
der arbetet for en fullstindig demokratisering av Hongkong med ett fullt
direktvalt parlament infor vilket de styrande &r direkt ansvariga.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Hongkong, som dvergick till kinesisk dverhdghet den
1 juli 1997, har bibehallit det samhillssystem som skiljer det fran Kina, i
enlighet med avtalet mellan Storbritannien och Kina. Den form av representa-
tivitet som utmérker styrelseskicket i Hongkong &verensstimmer med den
Basic Law som Kinas parlament i enlighet med avtalet stiftade. Dock finns
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anledning att kénna besvikelse over att hongkongborna inte tycks fa mojlighet
att utse nésta Chief Executive, den hogste befattningshavaren, i allmédnna val.

I ett antal fragor om hur man skulle tolka Hongkongs grundlag (Hong Kong
Special Administration Region, HKSAR) har uppenbarats savil begransning-
arna i Hongkongs autonomi som kryphalen i de kontroller, liksom de avvi-
ganden och den maktférdelning, som utgor en garanti for de méanskliga rattig-
heterna som garanteras i grundlagen.

Sverige och EU efterstrivar en fordjupning av kontakterna och besoksutbytet
med Hongkong inom olika omriden. Dessa Omsesidigt viktiga kontakter
bidrar till att stirka autonomin och den fortsatta utvecklingen mot demokrati.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 45 kan besvaras.

Tibet och Xinjiang

I motion 2001/02:U320 (fp) framhalls att Tibet &r ett land under olaglig kine-
sisk ockupation. Vid tidpunkten for Folkrepubliken Kinas invasion 1949
uppfyllde Tibet alla de kriterier som stélls pa en sjélvstiandig stat enligt inter-
nationell rdtt, ndmligen ett territorium, ett folk och en regering. Sedan den
kinesiska invasionen har Tibets unika kultur och tibetanernas nationella iden-
titet systematiskt och medvetet forstorts. Tibetanerna forvégras yttrandefrihet,
motesfrihet och religionsfrihet och att de diskrimineras vad géller sjukvard,
utbildning samt ekonomiska forutsdttningar. I yrkande 1 krdvs att Sverige
verkar for att villkorslosa forhandlingar inleds mellan den tibetanska exilrege-
ringen och Kina. I yrkande 2 krévs att en av FN utsedd sérskild representant
fér fora dessa forhandlingar. Vidare krévs, 1 yrkande 3, att den tibetanska
exilregeringen erkénns, om inte en dverenskommelse genom direkta forhand-
lingar mellan parterna dstadkommits inom tre ar, i enlighet med Europapar-
lamentets resolution av den 6 juli 2000. I yrkande 4 krdvs att Sverige kraft-
fullt bor kritisera Kina for brott mot de ménskliga réttigheterna i den bilate-
rala dialogen med Kina och i FN:s 58:¢ kommission for ménskliga réttigheter.
I yrkande 5 krdvs att Sverige i sina kontakter med Kina stéller krav pé att
Gedhun Choekyi Nyima omedelbart sldpps tillsammans med sin familj och
Ovriga som fiangslats i samband med erkdnnandet av honom som den 11:e
Panchen lama.

Aven i motion 2001/02:U336 (m, v, kd, c, fp, mp) framhalls att nir Folkrepu-
bliken Kinas invaderade Tibet uppfyllde landet alla de kriterier som stélls pa
en sjédlvstandig stat enligt internationell rétt. Dalai lama har hela tiden fore-
sprakat att konflikten med Folkrepubliken Kina skall 16sas genom fredliga
medel och dialog. Folkrepublikens ledning har dock inte visat sig villig att
inleda villkorslésa forhandlingar med Dalai lama och den tibetanska exilrege-
ringen. Motionérerna anser i yrkande 1 att det dr viktigt att verka for att Tibet-
fragan 16ses med fredliga medel och, i yrkande 2, att Sverige och EU skall
verka for att en dialog inleds mellan Folkrepubliken Kinas ledning och den
tibetanska exilregeringen. I yrkande 3 framhélls att FN bor ha en beredskap
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att stddja och underlitta en dialog mellan Folkrepubliken Kinas ledning och
den tibetanska exilregeringen. I yrkande 4 krévs att Sverige och EU bor verka
for att FN:s kommission for ménskliga rittigheter gér en noggrann gransk-
ning av situationen betrdffande ménskliga réttigheter i Tibet och i yrkande 5
att Sverige i sina kontakter med Folkrepubliken Kina verkar for att Gedhun
Choekyi Nyima tillsammans med sin familj samt de dvriga som greps vid
erkdnnandet av denne som den elfte Panchen lama omedelbart slapps.

1 2001/02:U345 (fp) yrkande 46 framhalls att Beijing bor uppmuntras att ge
Tibet och Xinjiang langtgdende sjdlvbestimmande, uppritthalla respekt for
ménskliga réttigheter samt skapa forutsittningar att varda och utveckla kultu-
rella sirdrag utan att riskera hot eller forf6ljelser.

Utskottets overviganden

Utskottet ser allvarligt pa bristerna i respekten for de ménskliga réttigheterna i
Tibet. Sverige verkar for att situationen for de méanskliga réttigheterna i Kina,
inklusive Tibet dar krankningarna ar sérskilt allvarliga, skall uppmérksammas
i internationella sammanhang. Férutom att verka i FN:s kommission for de
ménskliga rittigheterna och i andra FN-sammanhang bedriver Sverige en
dialog med Kina, bade enskilt och inom EU, och framhaller vikten av att Kina
respekterar den tibetanska befolkningens ménskliga réttigheter och uppmanar
Kina att samarbeta med FN:s MR-organ.

Det dr synnerligen Onskvirt att samtal kan komma till stind mellan Dalai
lama och den kinesiska ledningen om Tibets framtid. Hittills har dock alla
anstrdngningar att dstadkomma ett ndrmande misslyckats. Det internationella
samfundet fortsétter sina anstringningar for att Overtyga parterna Kina om
nddvindigheten av att finna former for att inleda en dialog. Utskottet ser
gérna att FN kunde fa en roll i Tibetfragan. Mot bakgrund av Kinas sirskilda
stdllning som permanent medlem i sdkerhetsradet dr Tibet dock en fraga som
dr mycket svar att hantera inom ramen for FN, och sé ldnge Kina utesluter en
dialog om Tibet har en sérskild FN-representant inga mojligheter att verka.

Sverige har i kontakter med kinesiska regeringsforetrddare och ansvariga i
Tibet fort fram kravet pa att Gedhun Choekyi skall beredas tillfélle att motta
besok av utomstdende observatdrer. Detta krav har dock avvisats av den
kinesiska sidan. Sverige kommer, enligt vad utskottet erfarit, att fortsdtta att
fora fram detta krav, vilket ockséd framférs av EU i dialogen med Kina om
ménskliga réttigheter. Forutsatt att en Oppning skymtar vad avser dialog mel-
lan Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exilregeringen och att
medlemsstaterna kan enas om en roll for FN skulle en sddan process ocksa
kunna stottas av FN. I dagsldget kan en sddan 6ppning dock inte skonjas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U320 (fp)
yrkandena 1-5, 2001/02:U336 (m, v, kd, c, fp, mp) yrkandena 1-5 samt
2001/02:U345 (fp) yrkande 46 kan besvaras.
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25 Indonesien

Den 23 juli 2001 avsattes Indonesiens forste demokratiskt valde president
Abdurrahman Wahid av det indonesiska parlamentet och ersattes av sin vice-
president Megawati Sukarnoputri. Ménga hilsade valet av Megawati med
hopp om en mer effektiv ledning av landets regering. Hennes val av ministrar
pa regeringens nyckelposter vad géller den ekonomiska utvecklingen och
reformarbetet ses som lovande. Samtidigt finns en stark oro att den mycket
nationalistiskt sinnade Megawati skall vilja en mer kompromisslos linje mot
sjdlvstandighetsstrivandena och att den indonesiska militdren kan ha stérkt
sin stdllning och att den ser sig som garant for ett sammanhéllet Indonesien. I
motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 33 krévs att Sverige inom EU verkar for
att Indonesien i olika multilaterala sammanhang formds att fortsitta den pé-
borjade demokratiska utvecklingen av landet. Manga av de lokala motsitt-
ningarna pd mindre centralt beldgna dar harrdr frdn den omfattande inflytt-
ning som skett av ménniskor frdn det 6verbefolkade Java. I yrkande 34 krévs
att Sverige inom EU verkar for fredliga losningar av Indonesiens ménga
territoriella och etniska konflikter.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att Sverige och EU verkar for Indonesiens demokratiska
reformer och fredliga 16sningar pé landets regionala konflikter i olika sam-
manhang. EU:s Allménna rdd antog i maj 2001 nya radsslutsatser med mal-
sdttningen att fortsétta stddja Indonesiens demokratiska reformer. EU och
Indonesien for sedan 2000 en politisk dialog pa ministernivd med fortsatta
demokratiska reformer som huvudtema.

Sverige bistod under 2001 Indonesien med 34 miljoner kronor. I Landstrate-
gin 20002004 planeras stdd till demokratiska reformer, med sérskilt fokus pa
MR, som ett av tvd mal. Stod ges sedan lénge till den kanske viktigaste en-
skilda organisationen pd MR-omrddet, Legal Aid Foundation. Sverige stoder
dven Community Recovery Programme, ett fattigdomsbekdmpande fristaende
nationellt program som ocksa syftar till att stirka det civila samhéllet, liksom
Internationalla IDEA:s verksamhet i Indonesien. Institutets verksamhet har
omfattat radgivning till de olika parterna i regering och politiska partier spe-
ciellt med inriktning pa valsystem och valadministration. Institutet har ocksa
stott initiativ som syftat till att stirka kvinnors situation i parlamentet.

EG bistéar Indonesien med 20,2 miljoner euro under 2000-2001 till demokra-
tiska reformer. De flesta av EU:s medlemmar ger ocksa omfattande bilateralt
stod till sektorerna demokrati, samhéllsstyrning, det civila samhillet och
ménskliga réttigheter. Informationsutbytet om detta stod och i viss man koor-
dineringen av det sker pa plats i Jakarta.

EU och Sverige stoder Indonesiens territoriella integritet men manar rege-
ringen och parterna att soka dialog. Representanter for EU:s ambassader har
ocksé under 2001 deltagit i faktasbkande missioner till provinser med svéra
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konflikter. I februari deltog ambassaderna i en av regeringen arrangerad miss-
ion till Moluckerna, i oktober till Aceh och i november till Centrala Kaliman-
tan. Ett besok i Irian Jaya/Papua planeras for mars 2002.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kandena 33 och 34 kan besvaras.

Acehprovinsen

Aceh, som utgér den norra och bl.a. oljerika spetsen av den indonesiska 6n
Sumatra, var den del som sist uppgick i dagens Indonesien. Under senare éar
har en omfattande sjdlvstindighetsrorelse vuxit fram som en reaktion pé
fortryck och massiva overgrepp fran de indonesiska sékerhetsstyrkorna. Detta
har lett till v8ldsamma militdra attacker pd civilbefolkningen. I motion
2001/02:U345 (fp) yrkande 36 krivs att Sverige inom ramen for EU maste
utdva starka patryckningar pa regeringen i Indonesien for att stoppa dver-
greppen mot befolkningen i Aceh och for att omradets framtid skall kunna
avgoras 1 fredliga och folkrittsligt acceptabla former.

Viistra Papua och Moluckerna

1969 annekterades Vistra Papua av indonesisk militdr. Liksom sju &r senare
pa Osttimor skedde det utan att befolkningen fitt siga sin mening. Vistra
Papua (Irian Yaya) har, liksom andra fran Java avldgsna och mindre téttbefol-
kade territorier, utsatts for en omfattande indonesisk invandring. Véstra Pa-
puas naturtillgadngar &r en viktig forklaring till den betydelse som Indonesien
tillméter territoriet. Aven i véstra Papua har en inhemsk rorelse for territoriets
sjdlvstandighet utvecklats. I motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 37 krévs att
Sverige, inom ramen for EU, méste utdva starka patryckningar pé regeringen
i Indonesien for att stoppa dvergreppen mot befolkningen i véstra Papua och
for att omradets framtid skall kunna avgoras i fredliga och folkrittsligt accep-
tabla former. I yrkande 38 kravs att det internationella samfundet maste stilla
krav pa de indonesiska myndigheterna att aterstdlla fredliga forhallanden
under full respekt for méanskliga fri- och rattigheter.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att det i Indonesien pagar ett flertal svarlosta regionala
konflikter. I Aceh och Irian Jaya/Papua giller konflikten strivanden efter
sjdlvstandighet. I andra konflikter, t.ex. i Moluckerna, Kalimantan och Cen-
trala Sulawesi, har de manga génger vadldsamma motsdttningarna mellan olika
grupper etniska, kulturella, religidsa, ekonomiska och historiska orsaker. EU
understrok i radsslutsatser i maj 2001 sin oro for utvecklingen i Moluckerna
och i Irian Jaya/Papua och sitt stod for en fredlig 16sning av konflikterna.

Sverige och EU har uttalat sitt stod for en fredlig 16sning av konflikten i Aceh
och har i flera uttalanden uppmanat Indonesien att réttsligt préva brott mot
manskliga réttigheter i Aceh. Dessa budskap fors darutover kontinuerligt till
samtliga parter, bilateralt savdl som inom ramarna for EU. Vid givarmotet for
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Indonesien tryckte Sverige pa vikten av en fredlig 16sning och att brotten mot
de miénskliga rittigheterna maste upphdra. EG bistod med 285 000 euro till
humanitira insatser i Aceh under 1999 och 2000.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kandena 36-38 kan besvaras.

26 Osttimor

I motion 2001/02:U252 yrkande 1 framhalls att ingen har atalats for de brott
mot de minskliga rittigheterna som begicks i Osttimor under 1999. Over-
grepp och massakrer intriffade savil fore som efter folkomrdstningen om
Osttimors sjilvstindighet. Amnesty International héivdar att ett grundliggande
villkor for &terskapandet av ett rittssamhille i Osttimor &r att forovarna till
dessa brott stdlls infor ritta. Motiondrerna anser att Sverige bor verka for att
de som fore och efter folkomrdstningen pa Osttimor begick brott mot ménsk-
liga rattigheter stélls infor rétta.

I motion 2001/02:U254 (v, m, kd, c, fp, mp) yrkande I framhélls att forsoning
och rittvisa i Osttimor dven forutsitter att de 50 000—100 000 flyktingar som
ar kvar 1 Vésttimor tillats atervinda. Enligt motiondrerna har Sverige en skyl-
dighet att agera for forsoning och rittvisa i Osttimor, eftersom den indone-
siska regeringen har visat sig vara oférmogen att ta itu med dessa uppgifter
under de tva ar som gatt sedan folkomrostningen. I yrkande 2 krivs att Sve-
rige skall agera for att en opartisk internationell domstol upprittas for att
stélla forovare inom den indonesiska militdren och den pro-indonesiska mili-
sen infor ritta for Svergrepp som begatts gentemot Osttimors befolkning. Den
olosta flyktingfragan visar att patryckningarna fran omvarlden pa Indonesien
att repatriera flyktingarna har varit for svaga. Det star ocksa klart att den
indonesiska regeringen trots ménga 16ften varit oformogen att 10sa problemet,
vilket tyder pé att regeringen har bristfallig kontroll dver militdren. Sverige
maste darfor stdlla krav pa Indonesiens regering att den skall 16sa flyktingfra-
gan och respektera Osttimors frihet, sa att linderna kan forsonas (yrkande 3).

I motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 40 framhalls vikten av att det internat-
ionella samfundet medverkar till ett fredligt och frivilligt atervdndande av det
stora antalet flyktingar som nu vistas i flyktingldger i Visttimor sedan som-
maren 1999. 1 yrkande 41 krévs att anstrdngningar gors for att tillse att de
ansvariga for valdsamheterna sommaren 1999 stélls till rattsligt ansvar.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att processen som avses leda till atal infor nationella
domstolar i Osttimor och Indonesien ir i gng. FN:s évergingsadministration
i Osttimor (UNTAET) genomfor utredningar av dver 800 brott och 10 allvar-
liga brott under den aktuella perioden. Under 2001 ledde det till flera atal och
fallande domar, bl.a. domdes 7 milismén i december 2001 for massakern i
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Los Palos. FN riaknar med att kunna slutfora utredningarna av de allvarligaste
brotten och dverléta 4t det sjilvstindiga Osttimor att genomfora talen under
2002 och 2003.

Sverige har gemensamt med EU pé flera sétt verkat for att de misstdnkta skall
stdllas infor rétta. Sverige har ocksa i FN plédderat for Indonesiens ansvar att
genomfora rittegangar.

Indonesien har ensidigt A4tagit sig att lagféra de ansvariga for MR-
overgreppen i Osttimor. Den indonesiske riksdklagaren genomforde ocksi
snabbt en utredning som ledde till en lista pd 23 missténkta, sedermera 19,
personer, inklusive chefen for det militirkommando som omfattade Osttimor,
tva brigadgeneraler, polischefen i Osttimor och guverndren i Osttimor. Do-
marna till ad hoc-domstolarna har utsetts och godkénts av president Mega-
wati.

Amnesty International uppmanar i en ny rapport (East Timor: Building a new
country based on human rights) FN att upprétthalla hogsta tinkbara normer
for de minskliga rittigheterna i Osttimor och ger ingiende rekommendationer
om hur en rittsstat skall kunna ta form i Osttimor. Amnesty féster sirskild
vikt vid kampen mot straffriheten, repatriering av flyktingar, minoriteternas
situation, utbildning av polis och militir samt hur skyddet f6r kvinnornas och
barnens méanskliga réttigheter skall stiarkas.

Att domstolarna i Indonesien nu tycks vara redo att inleda atalen mot de miss-
tdnkta vdlkomnas. Sverige, liksom 6vriga EU, kommer att folja utvecklingen
och for indonesiska myndigheter understryka vikten av att processerna drivs
pa ett juridiskt riktigt och transparent sétt och, dir sa krivs, i samarbete med
osttimoresiska myndigheter. Sverige har i flera sammanhang, senast vid gi-
varmétet for Osttimor i Oslo, understrukit vikten av att utredningarna och
rittegédngarna ges nddvandiga resurser. Efter de grova brott mot ménsklighet-
en som begicks under 1999 #r behovet av forsoning fortsatt stort i Osttimor
for att landet skall kunna gé vidare. Kommissionen for sanning och férsoning
kommer under 2002 att inleda sitt arbete. Sverige stoder forsoningsprocessen
genom projekt som drivs tillsammans med Uppsala universitet och finansieras
via Sida.

Enligt FN finns fortfarande mellan 60 000 och 80 000 Gsttimoresiska flyk-
tingar i véstra Timor. Sverige har, bilateralt och genom EU, vid ett flertal
tillféllen uttalat sin oro for situationen i véstra Timor for den indonesiska
regeringen, samt krivt att Indonesien l6ser flyktingkrisen, aterstiller sdker-
heten samt avvépnar och uppldser milisen.

Utover politiskt stod har Sverige beslutat om 49 miljoner SEK i humanitir
hjilp 1999-2002 for bade Osttimor och vistra Timor och bereder for nérva-
rande ett bidrag till FN:s appell for de dsttimoresiska flyktingarna. EG har
bistdtt med 8,3 miljoner euro under 1999 och 2000, och héller vésentliga
medel tillgéngliga for en 16sning av flyktingfrégan.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U252 (v,
kd, c, fp, mp) yrkande 1, 2001/02:U254 (v, m, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 1-3
samt 2001/02:U345 (fp) yrkandena 40 och 41 kan besvaras.

27 Nordkorea

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att Nordkorea under senare &r har
utdkat sina diplomatiska och handelsrelaterade kontakter med omvérlden. I en
serie moten mellan regeringsforetrddare fran Nord- respektive Sydkorea kom
man Overens om att forsoka ldtta pa den militdra spanningen och skapa forut-
séttningar for en stabil fred pa den koreanska halvon. Landet star infor det
sjétte aret i foljd av hungersndd och allvarligt bristande forméga att livnira
befolkningen. Situationen forvérras av att forhallandena for hjilporganisat-
ioner dr mycket svira. Hungersnoden har ocksd tvingat hundratals, mdjligen
tusentals, ménniskor pa flykt, inom landet sévél som Gver griansen till Kina. I
yrkande 58 krdvs att Sverige bistar med nddvindig katastrofhjélp.

Utskottets dverviganden

Utskottet har inhdmtat att Sverige sedan 1995 genom Sida har lamnat drygt
184 miljoner kronor i humanitért bistdnd till Nordkorea. Bedomningen é&r att
FN-organisationerna och de enskilda organisationerna utfor ett gott arbete i en
komplicerad miljo. God samordning och regelbundet informationsutbyte sker
mellan samtliga bistdndsorganisationer vilket minskar risken for 6verlappning
och okar mojligheten att erhélla en samlad och tillforlitlig bild av den huma-
nitéra situationen.

FN har nyligen presenterat sin sjunde samlade appell for Nordkorea. Totalt
omfattar appellen 258 miljoner US dollar, fraimst for mat/matsékerhet (90 %),
men dven hilsoinsatser, vatten och sanitet samt i ndgon mén utbildningsinsat-
ser finns med i programmet. Sverige har sévél bilateralt som genom EU péta-
lat problemen avseende hjédlporganisationernas mdjligheter att verka i landet.

Statsminister Goran Persson besokte som forste véstlige regeringschef Nord-
korea under varen 2002. Besoket genomfordes tillsammans med en EU-
delegation bl.a. for att diskutera ett aterupptagande av forsoningsprocessen
med Sydkorea.

Sverige inbjuder sedan juni 2001 nordkoreanska experter att delta i de inter-
nationella ménniskoréttsseminarer som regelbundet anordnas av Raoul Wal-
lenberginstitutet i Lund. Nordkoreanerna har uttryckt intresse for fortsatt
deltagande och dven for att deltaga i kurser inom en rad andra omraden som
organiseras inom ramen for Sidas bistdndsverksamhet. Detta ligger vil i linje
med den trend som kan skonjas dir det humanitéra bistdndet alltmer far en
karaktir av utvecklingsbistand som forutom att syfta till en rehabilitering av
olika sektorer i det nordkoreanska samhéllet dven bidrar till kapacitets- och
institutionsbyggande verksambhet.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 58 kan besvaras.

28 Algeriet

I motion 2001/02:U345 (fp) framhélls att den algeriska befolkningen halls
som gisslan i vad som kan beskrivas som ett utdraget och ovanligt hdnsyns-
16st krig. Mer dn 2 500 ménniskor, varav ménga kvinnor och barn, dédades
under ar 2000 av bevdpnade sidkerhetsstyrkor och paramilitira gerillastyrkor.
Det finns rapporterat att sdkerhetsstyrkorna torterar och misshandlar miss-
ténkta brottslingar, och att médnniskor arresteras pa grund av misstanke att de
har anknytning till eller kontakt med vdpnade grupper. Méanniskorattsgrupper
som kritiserat eller gjort motstdind mot regeringen har bemétts med harda
restriktioner. Motionérerna kréver i yrkande 59 att Sverige verkar for tydli-
gare patryckningar pé algeriska myndigheter att motverka och forsoka hejda
véldet i landet.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att terroristvaldet i Algeriet var mindre i borjan av ar
2001 &n tidigare med ca 40—50 offer i manaden. Under senare delen av 2001
o6kade dock moérdandet markant. Det &r delvis oklart vilka grupper som star
bakom daden. Denna utveckling skall ses mot bakgrund av regeringens klart
uttalade intentioner att komma tillritta med terrorismen och forbéttra sdker-
hetssituationen.

Algeriet har inlett en omfattande rdttsreform som stracker sig 6ver fem ar.
Den avser bl.a. en fordjupad omarbetning av straff- och civilréttslagstiftning-
en, domstolsreformer, utbildning samt en fangelsereform. EU kommer att ge
stod till utbildningsinsatser. Forhallandena i fangelserna ar mycket déliga och
Algeriet har sokt stod fran EU och direkt fran Sverige for att f4 hjdlp med
forbattringar. Internationella rodakorskommittén (ICRC) har besokt fangelser
och samarbetar med justitieministeriet. ICRC har dock ej fatt tillatelse att
besoka arrestlokaler och militérfangelser.

EU har sedan 1997 en politisk dialog med Algeriet med fokus pd MR-
fragorna. Under &r 2001 slutfordes forhandlingarna om ett associeringsavtal
mellan EU och Algeriet, och nér avtalet om nagra ar trader i kraft kommer det
att finnas en dnnu starkare ram inom vilken MR-fragorna kan tas upp. I Alge-
riet har det funnits en stark politisk vilja att slutfora avtalet och ndrma sig EU.
Under toppmétet i Goteborg antog EU en deklaration ddr man manade den
algeriska regeringen till en fortsatt inrikespolitisk dialog.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 59 kan besvaras.
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29 Vistsahara

I motion 2001/02:U329 (v, m, kd, c, fp, mp) framhélls att Sverige under
manga ar aktivt har stott FN:s arbete, bade vad géller konkreta uppdrag med
minrdjning, civilpoliser, humanitéra insatser i flyktingldger och politiskt for
att forverkliga fredsplanen. Frdgan om genomforandet av folkomrdstningen
har varit foremal for upprepade diskussioner i riksdagen. Motionérerna under-
stryker att utskottet i betdnkande 2000/01:UU10 uttryckt: Utskottet under-
stryker att det dr viktigt att Sverige insisterar pa att parterna haller sig till de
overenskommelser som triffats och att folkomrostningen genomfors pa det
sétt som planerats”. Motiondrerna understryker i yrkande 1 att Sverige skall
hélla fast vid sitt stdd till Polisario och sitt erkdnnande av Vistsaharas befolk-
nings ritt till sjdlvbestimmande. I yrkande 2 krdvs att Sverige dven fortsitt-
ningsvis dr berett att sinda observatorer i samband med folkomrdstningen.
Den nuvarande situationen med hard press pa Polisario har ocksé inneburit
viss strypning av den humanitéra hjélpen till flyktinglagren pa algerisk mark
och hérdare repressiva atgirder mot den véstsahariska befolkningen inom det
ockuperade omrédet. I yrkande 3 krdvs att Sverige dérfor i 6kad utstrackning
bor bidra med katastrofbistand, och i yrkande 4 krévs insatser for att bevaka
att de ménskliga réttigheterna respekteras inom det ockuperade omradet.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att enligt FN:s fredsplan for Véstsahara skall en folkom-
rostning om omradets framtida status genomforas. Skilet till att den &nnu inte
har dgt rum ar djupgaende meningsmotséttningar mellan parterna kring rost-
langden. Sarskilt den stora mingden &verklaganden har skapat problem. Av
detta skil foreslog FN:s generalsekreterare i borjan av ar 2000 att man ocksé
borde undersoka andra végar att 16sa konflikten. Generalsekreterarens person-
liga séndebud, James Baker, borjade under varen 2000 fora samtal med par-
terna i syfte att nd en snar och varaktig 16sning av konflikten. Under forsom-
maren 2001 presenterades ett utkast till ramdverenskommelse som diskuterats
under hosten. Polisario och Algeriet har emellertid kategoriskt tagit avstdnd
fran forslaget och den enda 16sning som de sdger sig kunna acceptera ar full-
foljande av fredsplanen. Polisario har 1amnat forslag till hur man skulle kunna
16sa upp blockeringarna vad géller folkomrdstningen och forslagen har tagits
upp i James Bakers samtal med parterna. I den senaste rapporten fran FN:s
generalsekreterare, som var en interimsrapport daterad den 10 januari 2002,
konstaterades att ldget forblivit last dven vad géllde folkomrdstningen ef-
tersom Polisarios forslag kravde att Marocko var inforstatt. En utforligare
rapport fran FN:s generalsekreterare om Vistsahara kom den 19 februari och i
samband med det togs Vistsaharafragan upp till fortsatt debatt. Minursos
mandat har nyligen forlédngts och géller for nérvarande till den 30 april 2002.
Sverige stoder fullt ut FN:s roll och fredsplanen liksom James Bakers pa-
gédende medlingsanstrangningar i syfte att nd en snar och varaktig 16sning. |
detta kdnsliga lage ndr parterna fortfarande star langt ifrdn varandra &r det,
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enligt utskottets uppfattning, av storsta vikt att dialogen i FN:s regi fortsétter
och att Houstondverenskommelsen ligger fast. Utskottet understryker att
principen om avkolonialisering och ritt till sjdlvbetsémmande géller ocksa for
Vistsaharas folk.

Sverige har hittills beviljat FN:s 6nskemal om bidrag och hjilp och har bidra-
git med 10 civilpoliser till Minurso. Under 2000 drogs dock antalet poliser
ner pd grund av bristande arbetsuppgifter. For nirvarande finns en svensk
civilpolis pa plats. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) forbereder inom
ramen for Houstondverenskommelsen ett framtida dtervindande av flykting-
arna. Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till UNHCR och har bered-
skap att bidra om det blir aktuellt med ett dtervindande. Ett stillningstagande
i frdga om valobservatorer har &nnu inte tagits eftersom folkomrdstningen
framstar som oforéndrat avldgsen.

De humanitéra fragorna (flyktingar, krigsfangar, forsvunna) utgoér en viktig
aspekt av Vistsaharakonflikten, och Sverige arbetar for att dessa fragor skall
fa en 16sning. Sverige &r av tradition en viktig bidragsgivare till de vistsaha-
riska flyktingarna och har ldnge bidragit med humanitir hjdlp via enskilda
organisationer. Sedan 1989 har totalt 103 miljoner kronor utgatt i stod till de
vistsahariska flyktingarna fran svensk sida. Sida tog i november 2001 ett
beslut om knappt 15 miljoner kronor i stdd till Caritas for fortsatt leverans
och distribution av villingpulver till flyktinglagren. Tidigare under aret hade
ca 2,5 miljoner kronor ldmnats i bidrag. Utskottet anser att det dr viktigt att
Sverige verkar for 6kad humanitdr hjélp fran andra ldnder och internationella
organisationer for de véstsahariska flyktingarna, eftersom tillgdngen pa mat
har minskat i l4gren.

Av det svenska stodet till UNHCR f6r ar 2002 kommer 3 miljoner kronor att
avsittas for insatser i Nordafrika, inklusive for de véstsahariska flyktingarna.
Av arsbidraget 2001 pa 210 miljoner kronor till World Food Programme
(WFP) har 1 miljon US dollar avsatts for de véstsahariska flyktingarna. Enligt
géllande 6verenskommelse dr det WFP som foreslar hur bidraget skall anvén-
das.

MR -situationen i Marocko paverkar situationen i Vistsahara. Under de sen-
aste aren har den forbiéttrats efter en rad atgédrder av kungen och regeringen.
Bland annat har en ombudsmannainstitution inrédttats. Det finns dock fortfa-
rande stora brister exempelvis vad géller hantering av de forsvinnanden som
rapporterats, Overfulla fangelser med disciplindra och sanitdra problem,
maktmissbruk, godtyckliga domar, forfalskning av valsedlar och inskrank-
ningar i pressfriheten. Samtidigt finns generellt en lyhordhet 1 samhéllet for
MR-relaterade fragor. Forra varen invigdes ett internationellt centrum for
MR-fragor i Rabat, vilket dr avsett att bedriva utbildning i MR-relaterade
fragor for bl.a. jurister, poliser, journalister och foretrddare for enskilda orga-
nisationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U329 (v, m, kd,
¢, fp, mp) yrkandena 1-4 kan besvaras.
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30 Sudan

I motion 2001/02:U292 (kd) framhalls att inbordeskriget i Sudan pagatt sedan
1955. Det dr Afrikas langst pdgdende konflikt. Sedan 1983 berdknas drygt tvé
miljoner ménniskor ha détt till £61jd av kriget och antalet internflyktingar &r
mycket hogt. Under vdren 2001 uppstod en intensiv debatt i Sverige om
svenska bolags investeringar utomlands, och viktiga fragor stilldes om vilket
moraliskt ansvar man kan kriva att svenska bolag lever upp till. For att nd en
bestaende fred krévs att fredsprocessen gar hand i hand med en demokratisk
utveckling. Om freden skall bli réttvis, accepterad och mdjlig att implemen-
tera maste samtalen mellan parterna foras utifrin demokratiska mandat. Pa
lokal niva krivs en mobilisering fran det civila samhillet. Ett uttryck for det
civila samhdllet 4r kyrkorna i Sudan. De har fordelen av att kunna verka for
fred pd lokal nivd och kunna fungera som en ldnk mellan grésrotter och offi-
ciella foretrddare. Motiondrerna krdver att Sverige, via organisationer och
samfund, verkar for att bistd Sudan i den demokratiska utvecklingen.

Aven i motion 2001/02:U345 (fp) konstateras att inbordeskriget i Sudan
fortsdtter att ldgga orékneliga ménniskors liv i ruiner. De vérst drabbade ar
ménniskor som bor néra oljefélten, dér regeringsvanliga styrkor och vdpnade
oppositionsgrupper strider om kontrollen 6ver oljeproduktionen och territo-
rier. Alla parter i konflikten begar kraftiga 6vergrepp mot civila. Flera rappor-
ter tyder pa att barn rekryteras som soldater av olika parter i kriget. Aven om
regeringen fornekar det tros tusentals ménniskor utsittas for tvangsarbete
eller héllas sasom slavar. Domare, journalister, studenter och ménniskorétts-
kdmpar har forfoljts och trakasserats. Motiondrerna kriver i yrkande 64 att
Sverige bor verka for internationella pétryckningar pd Sudan for att de héller
ménniskor som slavar.

Utskottets dverviganden

Utskottet menar att en bestdende fred &r en forutsdttning for en positiv ut-
veckling och en reell demokratisering i Sudan. Civilbefolkningen har drabbats
hért av det utdragna kriget, som lett till att omkring tvd miljoner sudaneser
dott och drygt fyra miljoner manniskor blivit flyktingar i sitt eget land.

Det internationella samfundet soker pa en rad sétt 6ka forutséttningarna for en
fredlig 16sning, men kompromissviljan hos parterna har hittills framstatt som
otillricklig. Den 0Ostafrikanska regionala samarbetsorganisationen IGAD
(Inter-Governmental Authority on Development) i vilket Djibouti, Eritrea,
Ethiopia, Kenya Somalia, Sudan, och Uganda ingar har fatt mandat att leda
fredsforhandlingarna mellan Sudans regering och den sydsudanesiska rebell-
rorelsen SPLM/A. Sverige, EU, FN och andra aktdrer i det internationella
samfundet stoder detta regionala fredsarbete materiellt sdvdl som politiskt och
har sokt 0ka takten i fredsforhandlingarna inom ramen for IPF:s Sudankom-
mitté (IGAD Partners Forum Sudankommitté). Sverige, EU och IPF har riktat
starka uppmaningar till IGAD-ldnderna att stirka engagemanget pad hogsta
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politiska nivéd och fa till fredsférhandlingar. Ett fortsatt aktivt engagemang
pa hog politisk niva inom IGAD &r avgorande for att nd vdsentliga fram-
steg mot ett slut pa kriget. An viktigare dr emellertid en fast politisk be-
slutsamhet, bdde inom Sudans regering och SPLM/A, att finna en fredlig
16sning pé konflikten.

I avsikt att stodja fredsprocessen, 6ka respekten for ménskliga rattigheter och
uppmuntra en demokratisering aterupptog EU i slutet av 1999 den politiska
dialogen med Sudan, vilket ger mdjlighet till ett 6kat meningsutbyte, inte bara
med regeringen utan ocksd med andra grupper i det sudanesiska sambhéllet.
Det finns aterkommande uppgifter om summariska avrattningar, bombning av
civila mil, férsvinnanden, tvdngsforflyttningar, tvdngsarbete och tvdngsrekry-
tering. Vid FN:s kommission for ménskliga réttigheter lade Sverige som
ordférandeland i EU fram resolutionsutkastet for Sudan och ledde de kompli-
cerade forhandlingarna med Sudans regering. I resolutionen uttrycks oro 6ver
bortférandet av kvinnor och barn for tvéangsarbete.

Sverige ger ett omfattande humanitért bistand till Sudan. Stodet kanaliseras
via FN-organisationer samt svenska och internationella enskilda organisation-
er. Ar 2000 utbetalades ca 95 miljoner kronor. Det svenska bistandet styrs av
en humanitér strategi, vilken inriktas pa att hjélpa de mest utsatta grupperna —
internflyktingar, kvinnor och barn. Genom strategin ges ocksad mdjlighet att
fraimja forsoning och konfliktlésning pa lokal nivé, inklusive stod till lokal
kapacitetsuppbyggnad inriktad pa, bl.a. méinskliga réttigheter och demokrati.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U292 (kd)
samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 64 kan besvaras.

31 Eritrea

I motion 2001/02:U208 (v) framhélls att varje land som undertecknat FN:s
konvention om ménskliga rittigheter ocksd har till uppgift att folja den. Eri-
trea har undertecknat denna konvention. I artikel 19 forklaras att varje ménni-
ska atnjuter medborgerliga och politiska réttigheter, rdtt till asiktsfrihet och
yttrandeftrihet. I enlighet med artikel 20 stadgas ocksa om motes- och organi-
sationsfrihet. I yrkande 1 krévs att Sverige som enskilt land och som medlem
i EU bor stodja en demokratisk utveckling, forstiarka respekten for ménskliga
rattigheter och medverka till att bygga upp ett rittssamhélle i Eritrea. 1996
skapades efter ett presidentdekret en specialdomstol i Eritrea. Dess tillkomst
orsakade oro och forvirring bland jurister och juridiska instanser i landet. De
som insag konsekvenserna av bildandet av domstolen varnade for den och
menade att syftet med specialdomstolen inte var forenlig med négon kon-
stitutionell princip och att den skulle bli ett hinder i den process som syftade
till att ge landet en demokratisk forfattning. Regimen forsdkrade att special-
domstolens existens skulle vara av kortvarig karaktdr och att nér forfattningen
vl var klar sa skulle domstolen avskaffas. I yrkande 2 krévs att Sverige som
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enskild nation och i internationella forum som EU och FN bor verka for att
den rittsvidriga eritreanska specialdomstolen avskaffas.

Den 31 juli arresterades ordforanden for den eritreanska studentorganisation-
en. Hans brott bestod i att han riktat kritik mot regeringens politik nér det
géllde studenternas feriearbeten. Négra dagar efter det att han gripits demon-
strerade 400-500 studenter mot arresteringen. I yrkande 3 krivs att Sverige
bor verka for att de studenter som arresterades i samband studentdemonstrat-
ionerna friges. I juli arresterades chefredaktdren for en av de storsta tidning-
arna. I yrkande 4 krdvs att de tidningar som sténgts av regeringen i Eritrea
Oppnas och att journalisterna som arresterats friges. I september genomfordes
en kraftig inskrankning av de demokratiska fri- och réttigheterna i Eritrea. Da
arresterade myndigheterna flera foretrddare for landets politiska reformro-
relse. [ yrkande 5 krdvs att Sverige bor verka for att regeringstjdnstemén i den
eritreanska administrationen och andra politiska fangar omedelbart friges.

I yrkande 6 uppméirksammas att kvinnornas situation ar besvérlig i manga
avseenden i Eritrea. Arbetsloshet bland kvinnor har medfort att det uppstétt en
illegal export av kvinnlig arbetskraft, framfor allt till ldnder i Mellanostern.
De kvinnor som pé illegala végar fatt arbete utomlands hamnar i ett rattslost
forhallande i det land dit de importerats och dir de tvingas att arbeta under
slavliknande forhallanden. Motionérerna kraver att sérskild uppmérksamhet
bor riktas pa kvinnornas situation och deras demokratiska och ménskliga
rittigheter.

Utskottets dverviganden

Utskottet har inhdmtat att Sverige pé flera sitt sdker stodja en demokratisk
utveckling och respekt for ménskliga rittigheter i Eritrea. Sverige och EU har
under hosten 2001 reagerat starkt pa réttsovergrepp som agt rum.

Forhoppningar att ett 6ppnare politiskt klimat skulle uppsta efter kriget med
Etiopien har dnnu inte infriats. Nagon verklig demokratisering har inte dgt
rum. Snarare har det skett en centralisering av makten. Under hosten 2001
framstod den eritreanska regeringens tidigare tal om &kad Oppenhet och de-
mokratisering som helt overgivna. Hoga samhiéllsforetrddare arresterades,
oberoende tidningar stdngdes, studenter fangslades och protester fran det
internationella samfundet innebar att relationerna, inte minst mellan EU och
Eritrea blev mycket anstrdngda. EU diskuterar nu hur man skall g& vidare da
Eritrea, med hédnvisning till interna angeldgenheter, tycks obeniget att disku-
tera demokratifragor. Det dr darfor viktigt att EU gor sitt yttersta for att und-
vika att Eritrea véljer att isolera sig. Fran svensk sida har en sérskild emissarie
for Eritrea utsetts. Denne skall genom aterupptagen bilateral dialog, med
regeringen och i gorligaste man dven med andra, bidra till att motverka Eri-
treas internationella isolering. Bistdndet till Eritrea befinner sig dnnu i borjan
och avsikten &r att efter konflikten med Etiopien utveckla och utvidga samar-
betet. Sida har tidigare fatt i uppdrag att utarbeta en landstrategi for det fort-
satta utvecklingssamarbetet. Landstrategiarbetet har emellertid tillfalligt fatt
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skjutas pa framtiden. Under &r 2002 kommer en &versyn av det framtida
svenska utvecklingssamarbetet att goras. Utskottet menar att det &r av storsta
vikt att kvinnors réttigheter och situation blir ett viktigt omrade for framtida
samarbete.

Fragan om specialdomstolar i Eritrea utgér en viktig komponent i dialogen
om méinskliga rittigheter och demokrati och vid en givarkonferens i septem-
ber 2001 uttrycktes allvarlig kritik mot dessa domstolar. Av de 2000 studenter
som arresterades i samband med demonstrationer vid universitetet i augusti
har samtliga utom studentledaren Semere Tekeste frigivits. Frdgan om hans
frisldappande och domstolsférhandlingar utgér en del av dialogen om ménsk-
liga réttigheter och demokrati, och dessutom har Sveriges utrikesminister och
EU gjort skarpa uttalanden i samband med arresteringarna av journalister och
stangningen av tidningar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U208 (v) yr-
kandena 1-6 kan besvaras.

32 Etiopien

I motion 2001/02:U211 (v) konstateras att Etiopien dr ett gammalt land med
en tvatusenarig historia. Bortsett fran aren 1936—1941, da Italien ockuperade
landet, har Etiopien inte varit kolonialiserat. Trots torkkatastrofer, krig och
diktatur och trots att Etiopien utgor ett av vérldens fattigaste ldnder har landet
ofta framstatt som forebild for andra afrikanska stater som sokt ett 6kat obe-
roende. I Etiopien finns éver 100 olika etniska grupper, och lika manga olika
sprak talas i landet. De fyra dominerande grupperna &r oromo, amhara, tigre-
aner och somalier.

Oromofolket vilket dr den storsta befolkningsgruppen i Etiopien utgdr 40
miljoner av Etiopiens 65 miljoner innevanare och r ett av de fa folkslag pé
den afrikanska kontinenten som ar kulturellt, sprékligt och historiskt sam-
manhallet. Det rimliga forhéllningsséttet ndr det géller konflikten mellan
oromofolket och den nuvarande regeringen i Addis Abeba ér, enligt yrkande
1, att Sverige stéller krav pa att den etiopiska regeringen respekterar landets
forfattning och oromofolkets nationella sjdlvbestimmanderitt. 1 yrkande 2
krévs att regeringen i Addis Abeba respekterar oromofolkets och andra mino-
ritetsgruppers manskliga rittigheter i Etiopien.

Utskottets dverviganden

Utskottet har inhdmtat att Sverige &r aktivt pa flera plan for att frimja demo-
kratisering och respekten for méanskliga réttigheter i Etiopien. Bilateralt och
genom EU fors en kontinuerlig politisk dialog med landet om MR-frégor,
inklusive kvinnors, barns, minoriteters, flyktingars, krigsfangars, och olika
befolkningsgruppers rittigheter och vad géller godtyckliga frihetsberdvanden
som ofta drabbar oromofolket. Forfattningen fran 1994 tillgodoser flertalet
krav vad giller respekt for de ménskliga réttigheterna, men lagstiftningen har
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i méanga fall inte anpassats till vad som sédgs i forfattningen. Till problemen
hor ocksa att domstolarna ér svaga och dverbelastade. Genom Raoul Wallen-
berginstitutet ges bistdnd for att stirka kapaciteten inom Etiopiens rattssy-
stem. Stod utgar ocksa till enskilda MR-organisationers verksamhet, for upp-
lysning, radgivning och utbildning.

Sverige avser att ytterligare stirka engagemanget for att frimja respekten for
de miénskliga réttigheterna. I arbete med att utforma en ny landstrategi for
utvecklingssamarbetet kommer stor vikt att fastas vid frgor om demokrati
och ménskliga réttigheter. Problemet med den begrinsade kapaciteten inom
rattssektorn kommer att behandlas.

FN arbetar tillsammans med andra givare, dédribland Sverige, for att stirka
parlamentet och stédja inrdttande av en MR-kommission och en MR-
ombudsman. Bilden &r inte entydig, men pluralismen har tilltagit och flera
enskilda organisationer, oppositionspartier och oberoende tidningar verkar i
Etiopien. Varken demokratisering eller decentralisering &r emellertid pro-
blemfria. Trots uttalade ambitioner fran statsmakterna forekommer allvarliga
brott mot de ménskliga réttigheterna, vilket utskottet anser oacceptabelt.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U211 (v) yr-
kandena 1 och 2 kan besvaras.

33 Kenya

I motion 2001/02:U246 (v) konstateras att efter manga ars befrielsekamp blev
Kenya sjdlvstindigt &r 1963. Landet har bara haft tva presidenter: befrielsele-
daren Jomo Kenyatta och den nuvarande Daniel Arap Moi. Kenyatta strivade
efter att ena Kenyas manga olika folk, men hans vistvinliga politik verkade
provocerande pé starka krafter inom hans parti, Kenya African National
Union (KANU), vilket kom att splittras. 1992 holls de forsta valen dér flera
partier kunde stélla upp. Oppositionens splittring medférde dock att KANU
med Arap Moi vann valet. Moi atervaldes 1997 for ytterligare en femarspe-
riod. Lagstiftningen ger kenyanska arbetare alla grundldggande fackliga fri-
och rittigheter. I praktiken sker dock manga grova krankningar, och manga
offentliganstillda tillats inte att organisera sig. Aven lantarbetarfacket har
problem att fa representera sina medlemmar i kontakter med arbetsgivarna.

Demokratiaktivister och ménniskorattsforsvarare, politiker, journalister och
andra blir foremél for trakasserier och misshandel. Ménniskor har blivit utom-
rattsligt avrittade. Minst 55 ménniskor domdes till déden och mer dn 1 000
ménniskor satt i dodscell vid slutet av ar 1999. Motionérerna krédver i yrkande
1 att Sverige i EU, FN och andra internationella forum verkar for att demo-
kratiska fri- och rdttigheter infors i Kenya och, i yrkande 2, att driva fragan
om fackliga rittigheter och den kenyanska fackliga rorelsens ritt att sjilv
vilja sina ledare utan statlig inblandning. Vidare krévs i yrkande 3 att Sverige
i EU, FN och andra internationella sammanhang skall verka for att dodsstraf-
fet avskaffas i Kenya.
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Utskottets overviganden

Utskottet har inhdmtat att Sverige under ordforandeskapet i EU tog initiativ
till en politisk dialog med Kenya. Syftet var att forsoka dstadkomma en in-
formell men regelbunden dialog med regeringen och andra intressenter for att
6ka samforstdndet och 6ka EU:s mojligheter att fungera mer effektivt i ut-
vecklingssamarbetet med Kenya. Efter vissa inledande svérigheter dr for-
hoppningen att dialogen nu skall inledas och fokusera pa de viktigaste fra-
gorna infor valet, dvs. MR- och demokratifridgorna, inklusive valprocessen
och konstitutionsreformen.

En demokratisk utveckling och respekt for ménskliga réttigheter frimjas inom
alla former av utvecklingssamarbetet med Kenya sedan 1990. En del av det
svenska stodet sker genom samarbete med 15 enskilda organisationer, men
samarbetet med Kenyas regering planeras att 6ka. Sérskild tonvikt laggs vid
att stirka den fattiga majoritetens, kvinnors och barns réttigheter. Under se-
nare ar har ett rikt civilt samhélle vuxit fram i Kenya och respekten for de
ménskliga rittigheterna granskas av en rad organisationer.

De fackliga réttigheterna kranks i praktiken ofta i dagens Kenya. Den centrala
fackliga organisationen COTU (Central Organization of Trade Unions) stir
regeringspartiet, KANU, mycket nira. Fackliga organisationer méste ansoka
om registrering, vilken maste godkénnas av regeringen. Endast 4 eller 5 av de
totalt ca 35 fackliga organisationerna star utanfor COTU. En kommitté besta-
ende av 18 fackliga organisationer har bildats i syfte att skapa ett alternativ
till COTU. Arbetarna dr generellt mycket okunniga om sina réttigheter och
det finns ett stort behov av utbildning. De fackliga ledarna pa central niva
foretrdder sina fackliga medlemmar pa ett bristfalligt sdtt och ar i stor ut-
strackning tysta om befintliga krdnkningar.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Kenya innefattar ett langsiktigt stod
till det civila samhillet, inklusive flera lokala MR-organisationer. Dessa or-
ganisationers arbete har i ndgra fall direkt betydelse for frimjandet av fack-
liga rittigheter. En viktig samtalspartner pA MR-omradet 4r Kenya Human
Rights Commission som bl.a. arbetar med frdgan om fackliga rittigheter i
Kenya.

Daodsstraff utdoms regelméssigt, men inga avréttningar har verkstillts sedan
1985. Under 2000 genomfordes, pd EU:s vdgnar, en uppvaktning i flera afri-
kanska lénder, bl.a. Kenya, om dodsstraffets avskaffande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U246 (v) yr-
kandena 1-3 kan besvaras.

34 Tanzania

I motion 2001/02:U345 (fp) konstateras att Tanzania har tagit emot ett stort
antal flyktingar frén till exempel Burundi och Rwanda. Dessa flyktingar be-
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handlas i manga fall pa ett oménskligt sétt. Bland annat har ett stort antal
kvinnor och unga flickor blivit utsatta for sexuellt vald.

Domstolarna i Kenya fortsétter att utdoma dodsstraff men under de senaste
sex dren har inget verkstéllts. Motiondrerna kréver i yrkande 63 dels att det
internationella samfundet uppmérksammar och fordomer forféljelserna av
flyktingarna, dels att landet upphdr med att utfora dédsdomar.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att Tanzania under senare ar har utsatts for betydande
péfrestningar pé grund av att landet tagit emot stora flyktingstrommar. Samti-
digt har manga internationella organisationer konstaterat att flyktinghante-
ringen maste forbattras. Total finns i Tanzania omkring en miljon flyktingar,
varav hilften befinner sig i flyktingldger i landets véstra delar. Den andra
hélften finns utanfor ldgren och &r delvis assimilerad i det tanzaniska sam-
hillet. Kvinnor i flyktingldgren ar en sérskilt utsatt grupp och speciella insat-
ser bor goras for att stodja dem och underlétta deras mojligheter att atervinda
till sina hemlédnder. Som ett led i detta arbete stoder Sverige freds- och konso-
lideringsanstrangningarna i Burundi och Rwanda samt i Demokratiska Repu-
bliken Kongo.

Sverige ger stdd till UNHCR for insatserna i Tanzania. Sverige ger ocksa stod
till insatser for att utbilda militdr och fangelsepersonal i hur man bemdéter och
behandlar flyktingar och fangar. Mycket av detta utvecklingsarbete skots av
Raul Wallenberginstitutet i Lund men &ven av svensk polis. Sverige deltar
ocksd i och ger stdd till arbetet med att reformera domstols- och polisvdsendet
i demokratisk riktning sd att forsvaret av de ménskliga rittigheterna stérks.
Utskottet anser, i enlighet med FN:s resolution 1325, att det &r speciellt vik-
tigt att folja och bevaka kvinnors situation i konflikt- och flyktingsituationer.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kande 63 kan besvaras.

35 Sodra Afrika

I motion 2001/02:U225 (m) framhalls att genom avvecklingen av apartheid i
Sydafrika samt freden och forsoningen i Mogambique &r situationen i sddra
Afrika gynnsam for framvéixt och stabilisering av demokratin. Situationen i
Kongo, Angola och Zimbabwe inger emellertid stor oro. Bristen pd ekono-
misk och social utveckling i kombination med utbredd korruption &r allvarliga
hinder for en positiv utveckling. For att respekten for ménskliga réttigheter
och demokrati skall bli bestdende i denna del av Afrika &r det av storsta vikt
att bekdmpa korruption och bygga strukturer och rittssystem som fraimjar och
kontrollerar att utvecklingen gér &t rétt hall. I yrkande I krivs att Sverige och
EU i dialogen med lédnderna i sddra Afrika verkar for stdd till regionala struk-
turer som frdmjar och kontrollerar respekten for minskliga réttigheter och
demokrati 1 sodra Afrika.
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Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att det inom EU-samarbetet rader stor enighet om vikten
av manskliga rittigheter och demokrati i den gemensamma utrikes- och séi-
kerhetspolitiken vad géller Afrika. Detta innefattar dven bistdndet, sévil de
enskilda medlemsstaternas som EU:s bistdnd. I den interna EU-diskussionen
ar Sverige aktivt och drivande i att frimja utvecklingen av manskliga réttig-
heter och demokrati.

Efter undertecknandet ar 2000 av det nya partnerskapsavtalet mellan EU och
AVS-ldnderna (Cotonouavtalet), har den politiska dimensionen av detta avtal
kommit alltmer i fokus och bidragit till att ytterligare stirka EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik i forhallande till Afrika. Cotonouavtalet
lagger fast principerna for den gemensamma grundsyn, sirskilt vad giller
ménskliga rittigheter och demokrati, som maste finnas mellan EU och ett
AVS-land. Ett utrikesministermdte mellan EU och Afrika holls i oktober
2001. Vid métet gjordes en utvirdering av samarbetet inom de &tta priorite-
rade dmnesomradena ménskliga réttigheter och demokrati, konfliktférebyg-
gande verksamhet, regional integration och integrering av Afrika i virldseko-
nomin, miljo, hiv/aids, livsmedelssdkerhet, skuldfrdgan samt aterbordande av
stulna kulturféremal. Vid motet antogs dven en gemensam deklaration om
terrorism.

I radsarbetsgruppen for Afrika och radsarbetsgruppen for méanskliga réttighet-
er arbetar Sverige aktivt for att féra upp principerna for demokrati och méansk-
liga réttigheter i alla relevanta fragor. EU haller en hog profil vad géller Af-
rika 1 FN:s kommission for méanskliga réttigheter och i FN:s generalforsam-
ling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U225 (m) yr-
kande 1 kan besvaras.

36 Zimbabwe

I motion 2001/02:U345 (fp) framhalls att vid en folkomréstning angaende en
ny konstitution blev regeringspartiet i Zimbabwe, ZANU-PF, for forsta
gangen sedan sjélvstdndigheten, besegrat. Kort efter folkomrdstningen bor-
jade en valdsam kampanj mot misstdnkta opponenter till partiet. Regerings-
anhéngare och ménniskor betalda av ZANU-PF invaderade farmer och miss-
handlade misstéinkta regeringsmotstdndare. Yttrandefriheten har starkt be-
gransats och medierna méter en mycket svér situation. Journalister har pa
flera sitt forhindrats att utfora sitt arbete. Over hela landet har politiska moten
avbrutits eller forhindrats, ménga génger med valdsamma medel. Motionérer-
na kréver i yrkande 60 att Sverige och det internationella samfundet upp-
marksammar och fordomer behandlingen av oppositionspartierna i Zimbabwe
och, 1 yrkande 61, att inte vidareutveckla négot bistadnd till Zimbabwe innan
verkliga steg mot demokrati i landet har tagits.
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Utskottet

Utskottet menar att Sverige tydligt har uttalat sin kritik mot utvecklingen i
Zimbabwe. I borjan av ar 2001 tog Sverige som forsta EU-land beslutet om
att instélla det bilaterala utvecklingssamarbetet med Zimbabwes regering.

Bilateralt och genom EU har Sverige hivdat betydelsen av dialog kring fragor
som ror demokrati och ménskliga rattigheter. Betydelsen av sddan dialog
framstar som sérskilt angeldgen i ett skede ndr landet forbereder sig for all-
ménna val. EU:s allménna rad beslutade i slutet av oktober att inleda konsul-
tationer med Zimbabwe i enlighet med Cotonouavtalets foreskrifter. Zim-
babwes regering hade da inte uppfyllt sina ataganden vad géller respekt for de
ménskliga rittigheterna, demokratiska principer och rittsstaten, vilka enligt
Cotonouavtalet skall utgdra stommen i samarbetet mellan EU:s ldnder och
Zimbabwe. Om inte laget forbattras kommer bistdndet att upphora och even-
tuellt kan sanktionsétgérder inforas.

Utskottet anser att de angrénsande landerna i sodra Afrika har en utomordent-
ligt viktig roll att spela for att vinda utvecklingen i Zimbabwe i positiv rikt-
ning och att EU bor forsoka paverka SADC-ldnderna att ta sitt ansvar for
utvecklingen i Zimbabwe.

Nar ordféranden for EU:s valobservatérer inte fick ackreditering av regering-
en i Zimbabwe drog unionen tillbaka alla valobservatérer och inforde riktade
sanktioner mot den zimbabwiska ledningen. Beslutet innebér bl.a. visumre-
striktioner for ett 20-tal zimbabwier. Forutom att de forbjuds att resa till EU-
landerna kommer de tillgangar som de eventuellt har i unionens medlemslén-
der att frysas. Ett vapenembargo infors ocksd mot Zimbabwe. Aven USA har
tagit ett beslut om visumrestriktioner och frysning av tillgdngar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U345 (fp) yr-
kandena 60 och 61 kan besvaras.

37 Colombia

I motion 2001/02:U281 (v, ¢, fp, m, kd, mp) framhalls att det i Colombia
sedan decennier rader en védpnad kamp som skordat hundratusentals offer.
Regelritta stridigheter forekommer i olika delar av landet mellan gerilla,
paramilitdra grupper och den colombianska armén. Respekten for ménskliga
rattigheter och demokratins institutioner &r svag. Brott mot internationell
humanitar ritt forekommer fran bade militdren och gerillarrelser. Den sa
kallade Plan Colombia har utarbetats av den colombianska regeringen till-
sammans med USA med det uttalade syftet att utrota kokaodlingar. Sverige
stoder olika bistandsprojekt men har ocksa aktivt deltagit i och organiserat
fredssamtal. Motiondrerna foreslér ett fortsatt dkat svenskt engagemang i
fredsforhandlingarna och i kontaktskapande aktiviteter. Sverige bor inom EU
verka for att EU fortsétter ett alternativt program for Colombia och utarbeta
en sammanhallen strategi for sitt arbete for Colombia samt frdmja insatser
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inom EU och FN till stod for ménskliga rittigheter, demokrati, social rittvisa
och fredsforhandlingar.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser att utvecklingen i Colombia paverkar savil landets demokrati
som den regionala stabiliteten. Den mangériga vépnade konflikten fortsétter
att skorda offer bland civilbefolkningen. Behovet av stod utifréan for att landet
skall uppna fred och en hallbar demokratisk samhallsutveckling &r alltmer
uppenbart. Bristen pa fortroende mellan konfliktens parter &r s& djup att den
skora fredsprocessen bryter samman om inte medverkan fran tredje part dger
rum. Insikten om att allt stérre anstringningar och resurser utifrdn méste
sdttas in 1 Colombia har 0kat. Sverige deltar aktivt i detta engagemang och
arbete.

Det internationella samfundets medverkan genom FN och med deltagande av
flera EU-lander har varit viktig for fredsprocessens bevarande och utveckling.
Den senaste utvecklingen innebdr inte att den vépnade konflikten i Colombia
dr over utan kommer att krdva fortsatt aktivt och nira stdd av det internation-
ella samfundet. Utan denna internationella medverkan finns det risker for att
konflikten forvérras.

Sverige har en klar policy betrdffande Colombia. En svensk bistdndsstrategi
for Colombia for perioden 2001-2002 finns. Den svenska Sydamerika-
strategin for det svenska bistdndet 2003—2007 héller pé att utarbetas och skall
innehélla ett sédrskilt preciserat och operativt avsnitt om Colombia. Det 6kade
svenska engagemanget i fredsbistandet och i fredsforhandlingarna i Colombia
konkretiseras i olika insatser och projekt, som till dvervdgande delen gar via
enskilda organisationer.

Sverige verkar inom EU for att EU skall fortsétta bistdndsinsatserna till
Colombia. Under det svenska EU-ordforandeskapet gjordes ett sdrskilt utta-
lande om fredsprocessen och Europaparlamentet en sérskild resolution om
Colombia. Aven inom FN agerar Sverige fortsatt for fredsforhandlingarna i
Colombia, ménskliga rittigheter, demokrati och social réttvisa. Sverige vill ge
FN en starkare konkret roll i Colombia.

Det nya inslaget i den senaste fasen av fredsprocessen har varit aktiv medver-
kan av det internationella samfundet genom FN och den s.k. tiogruppen, dar
fyra EU-ldnder ingar och dar svenska diplomater spelat en framtriddande roll.
Utskottet konstaterar dock att fredsprocessen stiller krav pé ett fortsatt néra
och aktivt stod fran det internationella samfundets sida. Konflikten, med
upptrappat véld, militira sammandrabbningar och omfattande massakrer pa
civila har visat att bristen pa fortroende mellan konfliktens parter &r djup men
ocksa att medverkan fran en tredje part pa ett positivt sétt kan bidra till att
minska spanningarna. Utskottet ser med djup oro pa situationen for méanskliga
rattigheter i Colombia och ser det som synnerligen angeldget med starkt
svenskt engagemang sévil bilateralt som inom EU och FN. Tillsammans med
regeringens insatser spelar ocksa stodet fran enskilda organisationer, fackliga
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organisationer och néringslivet en viktig roll. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen tagit emot representanter for parterna i konflikten.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U281 (v, c, fp,
m, kd, mp) kan besvaras.

38 Kuba

I motion 2001/02:U328 (fp) framhalls att Sverige &r i ett dilemma vad géller
bistandet till Kuba. A ena sidan vill Sverige inte bidra med stdd till den ku-
banska staten om denna inte forbéttrar situationen géllande ménskliga réttig-
heter, & andra sidan vill Sverige inte 6ppet bidra med stéd till dem som fak-
tiskt arbetar for demokrati. I yrkande 10 krévs att Sverige med utgéngspunkt i
erfarenheterna fran Vitrysslandsprogrammet och med samma typ av riktlinjer
utarbeta ett nytt Kubaprogram. Programmet bor ha som fraimsta mal att stirka
demokratirorelsen i Kuba for att mojliggdra demokratisering 1 framtiden.
Aven i motion 2001/02:U345 fp) yrkande 55 framfors liknande synpunkter
och vikten av att Sverige aktivt verkar for dkad respekt for de minskliga
rittigheterna i Kuba understryks.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att fran svensk sida fasts stor vikt vid demokratirdrelsen
i Kuba. Sverige har kontakt med savdl myndigheter som organisationer och
enskilda. Dessa kontakter skall utvecklas vidare pa lampligt sitt, bland annat
genom att frimja dialog om bl.a. ménskliga fri- och réttigheter liksom ytt-
rande- och pressfrihet med olika delar av det kubanska samhaéllet. Vardefulla
erfarenheter fran demokrati- och MR-insatser i Vitryssland kan tas till vara i
den mén de &r relevanta i den kubanska kontexten. Utskottet har inhdmtat att
det svenska utvecklingssamarbetet med Kuba, under de ndrmaste &ren, plane-
ras behdlla nuvarande inriktningen och ungefar samma omfattning.

Sverige har aktivt stott ett bevarande av EU:s gemensamma standpunkt om
Kuba. Utifran den gemensamma stdndpunkten har EU genom forklaringar,
demarcher och andra kontakter med Kubas regering vid upprepade tillfdllen
framhallit vikten av att Kuba respekterar de minskliga rittigheterna. Aven
FN:s kommission for ménskliga réttigheter &r ett viktigt forum for att verka
for respekt for ménskliga réttigheter i Kuba. Samtidigt vill utskottet under-
stryka att den amerikanska blockaden av Kuba inte gagnar ett 6ppnare och
mer demokratiskt samhélle.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U328 (fp)
yrkande 10 samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 55 kan besvaras.
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39 USA

I motion 2001/02:U252 (v, kd, c, fp, mp) yrkande 3 konstateras att i USA
domer man dven minderdriga till langvariga fangelsestraff och till och med
till dodsstraff. Ménga av dem som domts till doden och avrittats i USA har
varit oskyldiga till de brott de domdes for. Motiondrerna anser att Sverige,
béde bilateralt och som medlem av EU bor verka for att USA avskaffar dods-
straffet.

I motion 2001/02:U294 (mp) framhalls att den pagaende tvangsforflyttningen
av Navajo- (dven bendmnda Dineh) och Hopifamiljer i Arizonas norddstra del
dr en fortsdttning pa arhundraden av fortryck av Amerikas ursprungsfolk.
Brott mot de ménskliga réttigheterna och mot ursprungsfolkens réttigheter
begas dagligen. Miljon dr svart sargad till f61jd av en langvarig exploatering
av uran och kol. Fér ménniskor och djur som bebor omradet har det fatt ddes-
digra konsekvenser. Motiondrerna kréver att Sverige i relevanta forum prote-
stera mot behandlingen av de traditionella Navajo- (Dineh-) och Hopiindia-
nerna pa Big Mountain i Arizona.

Utskottets dverviganden

Arbetet mot dodsstraffet dr en prioriterad fraga for EU:s gemensamma utri-
kespolitik inom omrédet méanskliga rittigheter och dven en profilfrdga i Sve-
riges bilaterala kontakter med andra lénder. Utskottet utgar fran att dialogen
med USA i denna fraga fortsétter och att Sverige och EU uppmanar USA att
avskaffa dodsstraffet. Sverige har tagit initiativ till ett totalférbud mot dods-
straff inom ramen for Europaradet. Beslut tas forhoppningsvis redan i var.
Alltfler ldnder avskaffar dodsstraffet, men tyvérr fortsétter en rad stater att
anvianda detta oménskliga straff. Hit hor bl.a. USA. Det dr oacceptabelt.
Daodsstraff kréanker rétten till liv och hor inte hemma i en modern réttsordning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U252 (v, kd, c,
fp, mp) yrkande 3 kan besvaras.

Utskottet konstaterar att omradet Big Mountain i den amerikanska delstaten
Arizona i mer 4n hundra ar har varit foremal for konflikter savél mellan som
inom tvé indianstammar — Hopi och Dineh. Konflikterna har gett upphov till
ett flertal méngfacetterade fragestéllningar om rétten till fri religionsutdvning,
om rivalitet mellan tvd indianstammar, om spinningar inom en urbefolkning
och om minoriteters rittigheter gentemot dvergripande samhéllsintressen och
om respekt for lagar och domar. Vid Big Mountain finns en av USA:s storsta
kolfyndigheter och konflikten inbegriper ddirmed &ven viktiga ekonomiska
och miljomaéssiga aspekter.

Europaparlamentet har tagit en resolution om situationen pd Big Mountain.
Frédgan har tidigare ocksd uppmirksammats inom FN och FN:s dévarande
Underkommission for skydd av minoriteter (nuvarande Underkommissionen
for frimjande och skydd av de ménskliga rittigheterna) antog resolutioner om
situationen pd Big Mountain 1989, 1990 och 1994. Den svenska regeringen



ARENDET OCH DESS BEREDNING

verkar for att personer som tillhor urbefolkningar och nationella eller etniska,
sprékliga och religiosa minoriteter i alla 1dnder ges mojlighet att pa lika vill-
kor med majoritetsbefolkningen effektivt atnjuta alla de ménskliga réttighet-
erna. Sverige har aktivt stott etablerandet av FN:s Permanenta forum for
urbefolkningsfragor och fortsétter arbeta for att detta forum skall skapas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U294 (mp) kan
besvaras.

40 FN och andra internationella organisationer

Allmdnt om FN

I motion 2001/02:U225 (m) framhalls att det internationella regelsystem som
syftar till att vérna den enskilda méanniskans rétt dr relativt vil utbyggt. Ett
problem ar emellertid att ldnder inte ansluter sig till internationella konvent-
ioner eller, vilket &r vanligare, att forpliktelserna enligt dessa inte uppfylls.
Det finns en rad ideella organisationer som gor ett mycket véirdefullt arbete
ndr det géller dvervakningen och redovisar laget vad avser respekten for
ménskliga rattigheter och demokrati. I yrkande 3 krévs att Sverige tar initiativ
till att FN:s generalforsamling far en utforlig rapport och redovisning om
laget betrdffande de principer som organisationen sjélv dr grundad pa. Barn-
konventionens uppfoljningmekanismer kan tjina som foredome. I motion
2001/02:U345 (fp) yrkande 5 konstateras en besvikelse 6ver virldssamfun-
dets passivitet i samband med négra av var tids vérsta forbrytelser. Detta far
inte dolja de framgangar som dndé vunnits i den internationella ritten under
1990-talet, inte heller det faktum att FN-systemets handlingsférlamning till en
del minskat efter murens fall. Motionérerna anser att det ar positivt att det har
véxt fram andra aktérer med mer eller mindre stor internationell prestige, som
ibland kan komplettera FN. Det giller till exempel OSSE och Europaradet.
Aven icke regeringsanknutna organ, som Helsingforskommittén och liknande
sammanslutningar, kan spela en betydelsefull roll.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar motiondrernas syn pa att en huvudfraga i diskussionen om
folkrdtten ror fragor om vad som skall ske i de fall da det centrala FN-
systemet dr blockerat. Darfor dr det positivt att det har véixt fram andra inter-
nationella organ. Arbetet med att fornya folkrétten och stirka de ménskliga
rattigheterna maste intensifieras. Sverige har drivit pa denna fornyelseprocess.
Bland annat var Sverige mycket aktivt vad géller inrttandet av den perma-
nenta internationella brottmélsdomstolen.

Utskottet konstaterar att inom ramen for FN debatteras &rligen situationen
betriffande de ménskliga réttigheterna i virlden. Diskussionerna sker i gene-
ralférsamlingens tredje utskott pa hosten och i FN:s kommission for ménsk-
liga réttigheter pa varen. Bade generalférsamlingen och kommissionen till-
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stdlls rapporter som ndrmare beskriver situationen i ett specifikt land eller vad
géller ett specifikt tema, sdsom tortyr.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U225 (m)
yrkande 3 samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 5 kan besvaras.

Internationella brottmdalsdomstolen

Vid en FN-konferens i Rom i juli 1998 undertecknade 120 lénder ett avtal om
att inrdtta en oberoende internationell brottmalsdomstol (ICC). Beslutet att
inrdtta domstolen ir ett av de senaste arens storsta framsteg pd omradet for
ménskliga réttigheter. Domstolen kommer att inleda sin verksamhet efter det
att 60 lander har ratificerat den s.k. Romstadgan.

I motion 2001/02:U252 (v, kd, c, fp, mp) framhélls att fragan om en domstol
for internationella brottmal fatt 6kad aktualitet i flera ldnder. Den senaste
tidens héndelser, vilka klargjort nédvindigheten av att bekdmpa terrorismen,
gor fragan om en internationell brottmalsdomstol alltmer aktuell. Kampen
mot terrorismen dr en kamp som maste foras av flera stater och i manga lan-
der. Brottslingarna bor salunda inte bara domas av ett land utan av flera.
Alltfor fa stater har hittills stott kravet pa en internationell brottmalsdomstol.
Visserligen har dver 100 stater undertecknat stadgar for en sadan, men langt
ifrén alla har ratificerat den. I yrkande 7 krévs att den svenska regeringen
aktivt bor arbeta for att Sverige i internationella sammanhang verkar for att
stadgan for den internationella brottmélsdomstolen ratificeras ocksé av andra
linder. Aven i motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 6 stills liknande krav pa att
Sverige skall vara padrivande i arbetet med att fa fler stater att ratificera
Romstadgan.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Sverige var mycket aktivt under férhandlingsproces-
sen och som 36:e stat ratificerade stadgan for ICC. Till dags dato har ett 50-
tal stater ratificerat stadgan. Den trdder i kraft efter det att 60 ratifikationer
inkommit, vilket forvéntas ske i mitten av 2002.

I juni 2000 antog EU:s ministerrad under svenskt ordférandeskap en gemen-
sam standpunkt, som omfattar en rad atgérder som unionen skall vidta for att
stddja domstolen. Bland annat skall unionen ge stod och hjélp till andra stater
att ratificera och implementera stadgan samt stddja anstringningarna att eta-
blera sjdlva domstolen. Vidare skall EU ta upp frdgan om ratifikation av
stadgan till ICC i bilaterala kontakter med andra stater och organisationer.
Sverige har pa olika sétt forsokt paverka USA, som for nérvarande intar en
negativ attityd till Romstadgan, vilket har en negativ inverkan pé ratifikat-
ionsprocessen i vissa lander. Under det svenska ordforandeskapet togs en rad
kontakter for att f6lja upp denna fraga.
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Riksdagen behandlar under varen 2002 ett forslag om lagstiftning som skall
reglera Sveriges samarbete med ICC (prop. 2001/02:88 Sveriges samarbete
med internationella brottmélsdomstolen).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U252 (v,
kd, c, fp, mp) yrkande 7 samt 2001/02:U345 (fp) yrkande 6 kan besvaras.

FN:s reformering

I motion 2001/02:U284 (v) framhélls att Sverige inte langre talar med en
sjdlvstdndig rost i FN, utan har anpassats till EU:s perspektiv, vilket inte
sdllan underordnas USA:s synsitt pd vad som sker i vérlden. Den slutsats man
kan dra av det senaste decenniets utveckling dr att Forenta nationerna méste
stirkas och omorganiseras. For flera ar sedan, 1996, presenterades den s.k.
Carlsson-Ramphal-rapporten som handlade om hur FN skulle kunna goras
effektivare och anpassas till fordndrade internationella forhallanden. USA:s
ovilja att skota sina forpliktelser gentemot vérldsorganisationen, har inte
underléttat arbetet. I yrkande 1 krévs att svenska regeringen i alla internation-
ella sammanhang aktivt bor arbeta for att paskynda reformeringen av FN sé
att organisationen anpassas till vér tids internationella forhallanden. Motion-
drerna anser att sdkerhetsradets nuvarande sammanséttning maste foréndras.
For att forhindra att en supermakt eller en militdrallians tilldts dominera
virldspolitiken &r det angeldget att aldrig acceptera militdra insatser som inte
beslutats av FN-systemet eller som i dvrigt inte har stéd i FN-stadgan. I yr-
kande 2 kravs att virldens fattigaste lander maste fa en mer framtrddande
stillning i FN:s sikerhetsrad.

I motion 2001/02:U300 (m) yrkande 17 framhalls att det finns tillfdllen da den
internationella diplomatin inte rdcker till for att forhindra regimer fran att
bega folkmord, stodja terrorism eller starta angreppskrig. Som en atgérd kan
man tvingas till att vidta sanktioner. Endast FN kan d& ge moralisk legitimitet
at ett sanktionsbeslut och skapa effektiva sanktioner. For att sanktioner skall
ge ratt effekt dr det dock viktigt att de i forsta hand paverkar regimen och inte
befolkningen. 1 yrkande 18 krévs att Sverige inom ramen for EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik skall betona kravet pa méanskliga rittig-
heter och demokrati. I Afrika skall Sverige och EU verka for att etablera
kraftfulla samarbetsorganisationer som stoder och hjédlper medlemslanderna
att efterleva internationella konventioner. FN och dven Europaradet bor kunna
tjdna som forebilder. Sverige bor krdva att man i FN:s generalférsamling
arligen far en rapport och genomfér en arlig debatt om lédget betrdffande
ménskliga rattigheter och demokrati i medlemsldanderna (yrkande 21). 1 yr-
kande 24 framhalls att FN:s sikerhetsrad har ett ansvar for att verka for inter-
nationell fred och sékerhet och att FN bor fokusera pa de uppgifter som orga-
nisationen bdst kan 16sa. FN:s byrdkrati maste minskas och effektiviteten
starkas till gagn framfor allt for u-linderna. Organisationer som UNHCR,
Unicef och vissa andra organ maste forbattra samordningen vid humanitira
insatser. WHO bor fa en betydligt starkare roll for att gemensamt bekdmpa
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smittsamma sjukdomar. Mer dn nagonsin behdvs ett FN som &r relevant och
effektivt.

I motion 2001/02:U322 (mp) framhalls att fragor som den ekologiska krisen,
farre mellanstatliga krig, men 6kande antal konflikter inom lénder, stéller nya
krav pa FN-systemet. Det globala civila samhéllet soker sin plats inom FN-
systemet. [ yrkande 1 krévs att FN skall erbjuda de frivilliga organisationerna
ett partnerskap som omfattar rétten till information, medbestimmande och
koordinering. I yrkande 2 framhalls att institutioner som FN:s sékerhetsrad ar
foraldrade, ineffektiva och odemokratiska. FN maste demokratiseras och en
diskussion mdste foras med FN om sédkerhetsrddets sammansittning och
befogenheter. I yrkande 3 kravs att det totala ansvaret inom FN {or medlem-
skapsprocessen, inklusive inval och uteslutning, bor ligga helt hos FN:s gene-
ralférsamling.

I motion 2001/02:U323 (mp) konstateras att FN:s miljoprogram UNEP (Uni-
ted Nations Environment Progamme) skapades redan vid FN:s miljokonferens
i Stockholm 1972. T stillet for att skapa en helt ny global miljdorganisation
som underorganisation inom FN:s ram valde da regeringarna att kanalisera
miljoatgdrder via UNEP genom FN-systemet. UNEP inréttade en miljéfond,
men regeringarna visade sig inte sérskilt entusiastiska till att bidra med resur-
ser. Trots reformsteg inom UNEP menar de flesta observatorer att detta &r
helt otillrdckligt om dagens negativa miljotrend skall kunna véndas. I stéllet
bor UNEP, enligt yrkande 8, omvandlas till en vérldsmiljoorganisation, WEO
(World Environment Organization).

Utskottets dverviganden

Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:UU4 En sékerhetsordning for 2000-talet)
framhallit att det finns behov av reformer inom FN p4 ett flertal omraden. En
viktig del ar forbéttrade ledningsstrukturer dir utskottet anser att det &r av
storsta betydelse att FN besitter personal med hég kompetens inom sina an-
svarsomraden.

Utskottet kan konstatera att under lang tid kunde inte FN:s stadga anvéndas
som det var tdnkt d& lasningar mellan stormakterna i hog grad praglade radets
arbete under det kalla kriget. Efter det kalla krigets slut har emellertid forhal-
landena fordndrats. Utskottet anser att FN nu har stora mojligheter att agera
om stadgan och det befintliga regelverket anvinds pa ritt sitt. Det som krivs
dr 1 forsta hand att politisk vilja manifesteras fran medlemslédndernas sida och
att de permanenta medlemmarna i sdkerhetsrddet ar villiga att axla sitt ansvar.
Utskottet anser att det dr av storsta vikt att FN:s medlemsstater uppfyller sina
skyldigheter gentemot vérldsorganisationen bl.a. ndr det géller finansieringen.

Utskottet kan konstatera att Sverige faster stor vikt vid den pagdende proces-
sen med att stirka och revitalisera FN, som fétt ytterligare momentum genom
antagandet av millenniedeklarationen. Regeringen stdder aktivt generalsekre-
terarens anstrdngningar att genomfora reformer pd en rad omréden for att
stirka FN, sdkerhetsradets sammanséttning och arbetsmetoder, sékerstilla att
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FN erhéller tillrickliga ekonomiska resurser i tid samt att uppna béttre intern
samordning. Under det svenska ordforandeskapet i EU var frdgan om upp-
foljning av millenniedeklarationen ocksa en av dem som stod hogst pa dag-
ordningen.

Sverige har dven inom EU verkat for att stirka och rationalisera FN-systemet,
inklusive dess operativa fonder och program. Regeringen arbetar for att till-
forsakra en effektiv kontroll och dversyn av FN-organen och FN-processerna.
Det dr dven viktigt att striva efter en forbéttrad transparens och koordinering
mellan de olika FN-organen, Bretton Woods-institutionerna, WTO och de
regionala utvecklingsbankerna.

Utskottet delar asikten att en reform av sékerhetsradet maste innebéra en 6kad
representation av utvecklingsldnderna samt en béttre balans i den geografiska
spridningen bland sdkerhetsrddets medlemsstater. Alla FN:s medlemsstater
har att vinna pa en reform som kan leda till ett mer representativt sdkerhets-
rdd. En saddan bor ocksd ldmna utrymme for en periodisk 6versyn i lamplig
form, sa att sdkerhetsradet fortsittningsvis léttare kan anpassas till en fordn-
derlig virld. Sverige foresprakar dven begrénsningar av vetoritten och skulle
gérna se en Overenskommelse mellan de permanenta medlemmarna om en
sjilvpatagen begridnsning av denna. Om de permanenta medlemmarna trots
allt skulle vilja att anvénda sig av vetot borde dock en fullstdndig forklaring
ges. Pa senare ar har emellertid vetot de facto anvénts alltmer sdllan. Dessa
asikter har framforts och framfors i forum som FN:s arbetsgrupp for reform
av sidkerhetsradet, dér Sverige spelar en aktiv roll, inom EU-kretsen och i
bilaterala samtal. Diskussioner pagér dven inom den nordiska kretsen.

Utskottet kan vidare konstatera att de sanktioner som fors av FN dr foremal
for beslut i FN:s sdkerhetsrad. Det innebér att det dr sdkerhetsrdet som i
varje enskilt fall beslutar om hur sanktionerna skall vara utformade och hur de
skall gélla. Regeringen stdder FN:s arbete och verkar for att relevanta siker-
hetsradsresolutioner genomfors. Erfarenheterna visar att breda ekonomiska
sanktioner inte alltid far genomslag eller avsedd effekt ndr det géller att pa-
verka regeringar eller andra ansvariga aktorer. Utgangspunkten for all sankt-
ionspolitik maste vara att utdva sa stor press som mojligt mot landets besluts-
fattare och att effekterna pa civilbefolkningen minimeras. I syfte att utveckla
sanktionsinstrumentet till ett mer verkningsfullt, &ndamélsenligt och humant
verktyg deltar Sverige aktivt i FN:s diskussioner kring dessa fragor.

Sverige kommer under 2002 att leda en internationell arbetsgrupp om riktade
sanktioner, den sé kallade Stockholmsprocessen om genomforande och over-
vakning av riktade sanktioner. Regeringens initiativ dr ett led i arbetet att
utveckla sanktioner att bli mer effektiva och humana.

Konsekvenserna for individens réttssdkerhet kopplat till sanktioner ar avgo-
rande for sanktionsinstrumentets legitimitet och en friga som Sverige aktivt
drivet. Ett beslut att sdtta upp ndgon pé den spérrlista som hor till férordning-
en skall grundas pa klara fakta och bevis. EU:s modell kan utgéra ett exempel
péd hur rittssdkerheten kan stirkas. Sverige har ocksé inlett en dialog med
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foretradare for FN och FN:s medlemsstater. Regeringen har uttalat att FN
maste utveckla ett system som bittre tillvaratar individers réttssékerhet i de
fall enskilda personer omfattas av sanktioner. Sanktioner och konsekvenserna
for individens rittssdkerhet kommer dven att utgdra en del av Stockholmspro-
cessen.

Frigor som ror UNEP:s organisation och finansiella bas 4r centrala teman i
diskussionerna inom ramen for den ministergrupp om internationell milj6for-
valtning som tillsatts av UNEP:s styrelse. Mojligheten att ombilda UNEP till
ett fackorgan eller en “vérldsmiljoorganisation” har ocksa diskuterats. Den
svenska regeringen delar synen att UNEP maéste f4 en kraftfull forstirkning,
och att miljodelen av det internationella systemet méaste ges en hogre status.
Samtidigt menar regeringen att en forhandling — som formodligen skulle ta
mycket lang tid — om fordndrad formell status for UNEP inte garanterar ett
kraftfullt resultat nér det géller UNEP:s politiska och finansiella forstarkning.
Innan det star klart att 1dnder som foresprékar bildandet av en varldsmiljoor-
ganisation &r redo att ocksa ta ett reellt finansiellt ansvar for dess forverkli-
gande, har Sverige en fortsatt avvaktande syn. I UNEP:s ministergrupp rader i
detta skede enighet om virdet i att bygga pa befintliga strukturer i forstark-
ningen av den internationella milj6forvaltningen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U284 (v)
yrkandena 1 och 2, 2001/02:U300 (m) yrkandena 17 och 18, 21 och 24,
2001/02:U322 (mp) yrkandena 1-3 samt 2001/02:U323 (mp) yrkande 8 kan
besvaras.

FN och konventioner

I motion 2001/02:U305 (kd) framhélls att mycket aterstir att gora for att
garantera ménskliga fri- och réttigheter dven i Sverige. Motionérerna framhal-
ler att det norska Stortinget bl.a. antagit en handlingsplan for ménskliga rét-
tigheter som innehaller 300 konkreta krav. Norge har ocksé forvandlat tre
MR-konventionerna till norsk lag med foretrdde framfor andra norska lagar.
Sverige har endast givit Europaradets konvention om skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna en sadan status. Sverige &r aktivt
nér det giller att arbeta fram nya konventioner for ménskliga réittigheter och i
regel ocks att ratificera dem. Men nér det kommer till att forverkliga dem gér
det trogare. Motiondrerna kréver 1 yrkande 4 att regeringen redovisar vilka
internationella konventioner och tilliggsprotokoll som Sverige inte har ratifi-
cerat och dterkommer med tydliga foérklaringar om anledningen till detta. Den
utveckling som sker inom folkritten handlar i grunden om att uppvérdera
folkrittsliga principer om ménskliga rittigheter, pa bekostnad av t.ex. statssu-
verdnitetsprinciper. I yrkande 5 krévs att Sverige aktivt maste driva frigan om
en fornyad folkritt med ménniskan i centrum och dér ménskliga rittigheter
fors upp hogt pé agendan.

Lika viktigt som det &r att frimja ménskliga rattigheter ar det att 6ka forstael-
sen for andra kulturer och religioner. Det finns en risk for att FN-
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konventionerna uppfattas som enbart visterlandska. Det behdvs en 6dmjukhet
infér andra ménniskors kulturella seder och bruk, vilket bor genomsyra den
globala utrikespolitiken. 1 yrkande 6 kravs att FN bor anordna en FN-
konferens om dkad forstaelse mellan virldens olika kulturer och religioner. I
yrkande 8 kravs en forstirkning av internationella dvervakningsmekanismer
for att kontrollera hur ménskliga réttigheter efterlevs.

I motion 2001/02:U345 (fp) framhélls att alla ménniskor dr fodda fria och lika
i vérde och rittigheter. Varje ménniskas frihet och lika vdrde omfattar alla
ménniskor och sédledes varje individ i vdrlden utan étskillnad av nigot slag.
Att alla ménniskor ar lika vérda betyder att ingen méanniska far diskrimineras
av ndgon anledning. Trots det sjdlvklara i detta sker dagligen krdnkningar av
de ménskliga fri- och rittigheterna. Motionérerna kréver i yrkande I att Sve-
rige bor intensifiera sitt arbete med att dels forsvara, dels forbéttra skyddet for
de ménskliga réttigheterna, sédvél genom internationella organisationer som i
bilateralt samarbete. [ yrkande 2 framhalls FN som den enda organisation som
med nagon auktoritet kan tala pa hela ménsklighetens végnar.

Vidare framhaélls i motionen 2001/02:U345 (fp) att inom den del av folkrétten
som syftar till att skydda offer for vipnade konflikter sjuka, sarade, civilbe-
folkning och krigsfdngar har man sedan Haagkonferensen 1907 arbetat med
en generalklausul (Martensklausulen), som ersitter manga konkreta regler,
omdjliga att forutse, med en allmén hénvisning till principer om medménsk-
lighet och det allménna rattsmedvetandet. Det anses att Nato tillimpade just
denna Martensklausul ndr medlemsldanderna ingrep till virn for de forfoljda
kosovoalbanerna i Kosovo. Det dr inte oténkbart att detta kan bilda monster
vid framtida humanitéra katastrofer av liknande slag. Om sé skulle ske bor
Sverige, enligt yrkande 8, sta berett att ge sitt bidrag. [ yrkande 9 framhalls att
ett internationellt ingripande med maktmedel sjélvfallet alltid skall understal-
las principerna om nddvandighet och proportionalitet. De atgédrder som vidtas
far inte vara starkare &n nodvindigt. Men virldssamfundet maste vara berett
att agera ndr grova kriankningar av ménskliga rittigheter sker.

I motion 2001/02:U351 (kd) framhélls att ménniskovardet bor sittas i cent-
rum for svensk utrikespolitik och internationell samverkan under 2000-talet.
Detta bor genomsyra savél multilateral samverkan inom Forenta nationerna,
Europeiska unionen och andra internationella organ som bilaterala relationer
med andra enskilda lénder. I yrkande 1 krivs en kontinuerlig granskning av
den forda utrikespolitiken gentemot FN:s konventioner och konferenser. I
yrkande 2 understryks vikten av att adterkommande bjuda in representanter
fran folkrorelser, néringsliv och akademiker for att diskutera olika aspekter pa
Sveriges utrikespolitik och dtaganden gentemot FN:s konventioner och konfe-
renser. Sverige bor fora en tydligare utrikespolitik for méanskliga rattigheter.
Det innebér t.ex. att sociala och ekonomiska rittigheter dr lika viktiga som
civila och politiska rittigheter. Sverige bor aktivt arbeta for detta 1angsiktiga
mal. I yrkande 4 framhélls vikten av att uppritta ett forum med néringslivet
och internationella organisationer for att diskutera och utveckla strategier for
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frimjandet av ménskliga réttigheter och i yrkande 5 att Sverige verkar for
6kad samordning pa global niva mellan olika internationella organisationer.

Utskottets dverviganden

Utskottet har inhdmtat att en identifiering av internationella (globala, region-
ala) konventioner och avtal som Sverige tilltrdtt eller skulle kunna tilltrdda
skulle bli omfattande. Det kan noteras att enbart FN registrerat ungefér
10 000 internationella avtal och (som jimforelse) att UD:s eget traktatregister
Over avtal som Sverige ingdtt omfattar omkring 5 000 avtal, ungefdr lika
fordelat pd bilaterala och multilaterala avtal. Bara en redogérelse for potenti-
ella avtal pA MR-omrddet skulle krdva en omfattande utredning. Som bilaga
till detta betédnkande l4ggs en forteckning dver ldnder, inklusive Sverige, som
ratificerat FN:s konventioner pA MR-omradet.

Sverige arbetar for att stdrka de instrument som finns att anvinda for att for-
hindra grova krinkningar av de ménskliga réttigheterna, déribland att stirka
den politiska viljan att agera kraftfullt, dven i interna konflikter, att skapa en
vetofri kultur i sdkerhetsrddet samt att se till att tillrickliga resurser finns
tillgéngliga for fredsbevarande insatser.

De humanitérrattsliga principer som kommer till uttryck i Maartensklausulen
anses vara sedvaneréitt och darfor dr alla stater inklusive Sverige skyldiga att
respektera dessa mycket grundlidggande och viktiga regler. Maartensklausulen
som sadan kan dock knappast utgora grund for ingripanden vid framtida
humanitira katastrofer av liknande slag som de i Kosovo.

Ar 2001 var FN:s 4r for dialog mellan civilisationer. T december debatterade
generalforsamlingen vikten av dialog mellan civilisationer och en resolution
antogs med Sverige (och EU) som medforslagsstillare. Sverige féster stor
vikt vid ett fungerande system for internationell uppfoljning vad avser staters
efterlevnad av minskliga réttigheter. Harvid avses savil de kommittéer som
dr knutna till de olika konventionerna rérande manskliga réttigheter som de
olika tema- och landinriktade rapportdrer som erhaller sina mandat av FN:s
kommission for ménskliga réttigheter. Under det senaste artiondet har ett
mycket stort antal stater anslutit sig till de olika konventionerna, varvid de
bl.a. forpliktat sig att inkomma med rapporter till dvervakningskommittéerna.
Arbetsbordan for dessa konventionsknutna kommittéer har dérvid okat kraf-
tigt och erforderliga resurser har hittills inte stllts till forfogande. Olika re-
former har diskuterats — och sddana behdvs — men klart dr ocksa att en 6kad
resurstilldelning till hogkommissariens kontor f6r ménskliga réttigheter, som
svarar for service at kommittéerna, ar pakallad. Sddana resurser bor tilldelas
over den reguljara FN-budgeten vilket Sverige aktivt arbetar for. Det dr ocksa
motiverat med utdkade resurser &t den verksamhet som bedrivs av land- och
temarapportoren. Sverige stoder med frivilliga bidrag hogkommissariens
kontor.

Utskottet konstaterar vidare att det for Sverige &r en sjdlvklarhet att uppfylla
sina konventionsataganden liksom ataganden i enlighet med deklarationer och
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handlingsplanen antagna vid internationella FN-konferenser. Uttryck harfor dr
den nationella handlingsplanen for méanskliga réttigheter liksom den nation-
ella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskri-
minering. Vikten av anstringningar for 6kad samordning kom till uttryck vid
millennietoppmotet.

En kontinuerlig dialog fors i Sverige med enskilda organisationer, akademi-
ker, ndringsliv vad avser arbete med ménskliga réttigheter. Exempel hirpd ér
de érligen aterkommande sammantriffandena med enskilda organisationer
infor arbetet med FN:s kommission for ménskliga réttigheter och FN:s
kvinnokommission. Regeringen &r pddrivande nationellt och internationellt
for ménskliga réttigheter och en béttre milj6. Regeringen vill komplettera det
samarbetet med ett direkt samarbete med foretag kring internationellt socialt
ansvar. Utskottet har inhdmtat att regeringen kommer att inbjuda svenskt
néringsliv till ett samarbete, som skall bli en gemensam anstrangning for att
fa svenska foretag att bli ambassadorer for méanskliga réttigheter, drigliga
ekonomiska och sociala villkor samt en god milj6.

De grundldggande forvéntningarna pa svenska foretags agerande pa den glo-
bala marknaden, och sérskilt i utvecklingsldnder, uttrycks i OECD:s riktlinjer
och FN:s Global Compact. Dessa baseras i sin tur pé internationella §verens-
kommelser i t.ex. ILO. Inom EU har kommissionen tagit fram forslag om hur
EU kan frimja foretagens sociala ansvarstagande pa europeisk och internat-
ionell niva. Regeringen kommer i rddet for sysselséttnings- och socialpolitik
att aktivt ta del i det fortsatta arbetet. Sedan 1979 har Sverige haft en kontinu-
erlig dialog med arbetsmarknadens parter om foretags sociala ansvar enligt
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Regeringen har sedan dess,
oavsett parti, frimjat OECD:s riktlinjer, vilka nu vinner allt bredare internat-
ionellt stdd.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U305 (kd)
yrkandena 4-6 och 8, 2001/02:U345 (fp) yrkandena 1 och 2, 8 och 9, samt
2001/02:U351 (kd) yrkandena 1 och 2, 4 och 5 kan besvaras.

FN-konferens om mansrollen

I motion 2001/02:4393 (mp) framhalls att mén liksom kvinnor understills
foreskrivna normer for hur de skall bete sig som man respektive kvinna. Dar-
for ar det av storsta vikt att ménnens roll undersoks, analyseras och forandras.
En tviérpolitisk utredning bor tillsdttas for att analysera den nya mansrollen
och avgora hur resultatet skall foras ut till allmdnheten. For att &ven mannens
roll 1 ett internationellt perspektiv skall belysas och kunna jamforas krévs i
yrkande 2 att Sverige offensivt tar initiativ i FN for att hélla en varldskonfe-
rens om mansrollen och dess konsekvenser inom samhéllets alla omraden.

Utskottets dverviganden

Inom ramen for regeringens jamstéilldhetsarbete genomfors en rad aktiviteter
for att frimja utveckling av mansrollen. Under ar 1998 anordnades exempel-
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vis tre konferenser med sadan inriktning. Pa svenskt initiativ anordnade
Europaradet en konferens i Strasbourg om ménnens roll i jamstélldhetsar-
betet. Pa det nordiska planet sker ett intensivt samarbete i jaimstélldhetsfragor.
En tjanst som koordinator for mansforskning har inrdttats inom Nordiska
institutet for kvinno- och konsforskning. Utskottet anser att det &r angeldget
att regeringen i olika nationella, nordiska och internationella sammanhang
stimulerar diskussionen om mansrollsfragor. Utskottet kan vidare konstatera
att FN:s kvinnokommission, efter forslag fran bl.a. Sverige, beslutat att méans
och pojkars situation skall utgdra ett av tvé teman vid Kvinnokommissionens
reguljdra mote 2004.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:A393 (mp)
yrkande 2 kan besvaras.

41 Ovrigt

I motion 2001/02:U339 (v) framhélls att det efter hand har uppmérksammats
att det under andra vérldskriget fanns lager av olika sorter, for olika &ndamal
och med olika internerade. Det har funnits rysslager dér regeringen placerade
sovjetryska soldater. Alla arkiv kring dessa ldger ar inte 6ppna for personer
som vill forska. Den svenska regeringen har genom projektet Levande histo-
ria och Forintelsekonferensen visat en strdvan att klarldgga och levandegora
vad som hénde i Europa under andra varldskriget. De som blev internerade i
svenska lager har ritt att fi en officiell forklaring till varfor de placerades i
lager. De vars fader satt i “ryssldgren” och skickades tillbaka har ritt att fa
veta vad som hént dem och varfor de inte fick stanna i Sverige. De ryska
krigsfangar, som fortfarande lever i Sverige, har ritt till en officiell forklaring
varfor de tvingades att under lang tid leva internerade i Sverige. Vid ett flertal
tillfdllen har de internerade kravt uppréttelse likasom att barnen till de ryska
krigsfangarna har krévt att fa veta vad som hint med deras fdder. Motionérer-
na kréver i yrkande I att arkiven maste Sppnas for dem som vill forska om
interneringslagren och “ryssldagren”. 1 yrkande 2 krivs att Sverige ger officiell
upprittelse och forklaring till de internerade och barnen till ryska krigsfangar.

I motion 71999/2000:U901 (kd) framhalls att av trafiksdkerhets- och andra skal
borde samtliga trafikanter i vart land vara skyldiga att atf6lja de nationella
trafikbestimmelserna. Sverige har i realiteten tvd lagrum, dédr den diploma-
tiska immuniteten star 6ver de nationella bestimmelserna. Enligt Wienkon-
ventionen dtnjuter medlemmar av frimmande stats beskickningar, deras fa-
miljer och betjdning immunitet och privilegier, vilket bl.a. innebér att de hér i
landet inte kan stdllas till ansvar for brott. I praktiken innebér detta
bl.a. att Sverige tolererar ett rittsvidrigt trafikbeteende som i vérsta fall kan
fororsaka svéra olyckor. Motiondren kréver en dndring av detta forhéllande.
Alla trafikanter 1 Sverige bor tvingas folja de nationella trafikreglerna.
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Utskottets overviganden

Utskottet har inhdmtat att ungefdr 4 000 sovjetiska medborgare flydde till
Sverige under andra virldskriget. De flesta hade tidigare varit krigsfingar i
tyska fangldger, bl.a. i Norge och Finland. Av dessa atersiande svenska myn-
digheter ungefir 2 000 personer till hemlandet, efter begéran frén Sovjetun-
ionen. Att ga vidare och soka utréna vad som hénde krigsfdngarna efter hem-
komsten till Sovjetunionen ar i forsta hand en frdga for den historiska forsk-
ningen. Sveriges utlandsmyndigheter i Ryssland — ambassaden i Moskva och
generalkonsulatet i S:t Petersburg — kan, sasom skett vid flera tillfédllen, hjélpa
svenska forskare att identifiera relevanta ryska arkiv. Atersindandet av de
sovjetiska medborgarna till Sovjetunionen efter kriget skedde i enlighet med
da géllande ritt.

Sveriges agerande under och efter andra varldskriget har under senare ér varit
foremal for ett 6kande intresse. Ju mer som blir ként om historiska fakta och
de forhallanden som da radde desto béttre forutséttningar har vi att skapa en
bra framtid. For att uppméarksamma vér nutidshistoria och gora den mer le-
vande har den svenska regeringen tagit initiativ till och avsatt sirskilda anslag
for att frdmja forskning kring illgdrningar begangna under nazismen och
kommunismen. Det finns forvisso ett antal ytterligare exempel pa héndelser
och foreteelser i var nutidshistoria som inte har fitt den uppmirksamhet de
fortjdnar. Det dr framfor allt forskningens uppgift att kasta ljus dver dessa
fragor. Utskottet har inhdmtat att de arkiv som ror denna fraga dr 6ppna for
forskare att anvinda.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U339 (v) yrkandena
1 och 2 kan besvaras.

Utskottet kan konstatera att alla som i Sverige atnjuter privilegier och immu-
nitet har en skyldighet att f6lja landets lagar, sa ldnge det inte inkrdktar pa
privilegierna och immuniteten. Utgangspunkten &r alltsé att utlindska diplo-
mater och andra beskickningsmedlemmar skall folja svenska regler. Kravet pa
att iaktta géllande trafikregler anses inte vara ett intrng i privilegierna och
immuniteten. Den svenska regeringen patalar regelméssigt hur allvarligt den
ser pa trafikforseelser. Utrikesdepartementets protokoll gar regelbundet ut
med cirkuldrbrev till utlandska beskickningar och pépekar vikten av att gél-
lande trafikbestimmelser f6ljs.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U901 (kd) kan
besvaras.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bistind och minskliga rittigheter (punkt 2)

av Bertil Persson, Liselotte Wag6, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m)
och Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U225 yrkande 2.
Motionerna 2001/02:U328 yrkandena 3—5 och 19-22 samt 2001/02:U237
besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Sverige arbetar for ménskliga rittigheter och demokrati genom FN-systemet,
EU och bilateralt. For ett litet land som Sverige kan det vara svart att bilate-
ralt utova inflytande i sddana fragor. En genomforbar uppgift dr emellertid att
fa flera ldnder att inse att det &r inom ett demokratiskt styrelseskick som med-
borgarna har de basta mdjligheterna att forma ett samhille som véirnar om
rittsstaten och dar yttrandefrihet, politisk pluralism och flerpartisystem kan
utvecklas. I de lander som tar emot betydande svenskt bistdnd har Sverige ett
sdrskilt ansvar for att respekten for ménskliga rittigheter och demokrati stirks
och att etablerade regler och principer efterlevs. Sverige méste pa ett aktivare
och tydligare sitt dn hitintills stélla krav pa och driva pd utvecklingen mot
demokrati i vara samarbetsldnder. Riksdagen borde ocksé infor budgetarbetet
varje ar ha en utforlig debatt infér beslut om framtida svenska bistandsinsat-
ser. Vetskapen om att den svenska riksdagen noggrant féljer och vérderar
utvecklingen av ménskliga rittigheter och demokrati skulle vara en viktig
signal till mottagarldnderna.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U225 yr-
kande 2.
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2. Bistind och manskliga rittigheter (punkt 2)

av Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bdda kd) och Karl-Géran Bi-
orsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U328 yrkande 5.
Motionerna 2001/02:U225 yrkande 2, 2001/02:U237, 2001/02:U238 yrkan-
dena 3—4 samt 19-22 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Utskottet anser att demokratimalet skall vara det dverordnade bland malen for
utvecklingssamarbetet. Utgangspunkten dr att varje ménniska har ritt att leva
ett liv i fred och frihet. Darfor d4r demokrati det enda styrelseskick som &r
ménniskan vérdigt. Ett demokratiskt styrelseskick dr det enda som gor det
mojligt att forverkliga de ménskliga réttigheterna. Det dr genom sitt folkliga
deltagande i val, och Oppenhet att framfora kritik och alternativ det enda
styrelseskick som kan bemistra de mekanismer som i dag haller miljarder
ménniskor i fattigdom och ménsklig fornedring. Demokrati medfor positiva
effekter som gynnar utvecklingen i landet. Makthavare som vill bli omvalda
har ett intresse av att genomfora samhilleliga fordndringar.

Utskottet menar att demokrati och respekt for ménskliga rittigheter ocksa
har ett egenvérde. De &r alltsa inte endast ett medel att skapa utveckling utan
en forutsittning for och en del av sjdlva utvecklingsbegreppet. Det handlar
om att skapa anstdndiga samhillssystem utan fortryck. Sddana system &r i
langden utvecklingsbefrimjande ocksa i ekonomisk mening.

I slutbetdnkandet fran den parlamentariska kommittén for en samlad poli-
tik for global utveckling (GLOBKOM) réder en bred enighet om att demo-
krati och minskliga réttigheter skall utgéra grundldggande krav i svenskt
utvecklingssamarbete. Utskottet menar att en logisk f6ljd hirav vore att gora
inférandet av demokrati till 6verordnat mal for svenskt utvecklingssamarbete.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U328 yr-
kande 5.

3. Internationella konventioner (punkt 3)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (béda v).

Férslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U205. Motionerna
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2000/01:U661 yrkandena 8—11, 2001/02:U234 yrkande 4 samt 2001/02:U333

besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Det nuvarande diskrimineringsférbudet i artikel 14 i Europakonventionen om
ménskliga réttigheter géller endast rittigheter vilka omfattas av konventionen.
For att eliminera denna allvarliga begransning av skyddet for de ménskliga
rittigheterna har ett tilliggsprotokoll 12 till konventionen forhandlats fram.
Sverige har inte undertecknat eller ratificerat protokollet. Vi menar att det &r
synnerligen angeldget att Sverige undertecknar protokollet och att det skynd-
samt foreldggs riksdagen for godkdnnande.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U205.

4. Diskriminering pa grund av kon eller sexuell liggning
(punkt 5)

av Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Bidrsmark (fp) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U209 yrkande 1.
Motionerna 2000/01:U661 yrkandena 12-15, 2001/02:U345 yrkande 18,
2001/02:L367 yrkandena 19 och 20 samt 2001/02:L371 yrkande 46 och 47
besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Att i dessa sammanhang hénvisa till att principen om icke-diskriminering
dven vdrnar om homo- och bisexuellas rittigheter anser utskottet inte vara
tillrdckligt. Sverige bor vara padrivande i FN for att 6ka respekten for homo-
sexuellas méanskliga réttigheter. Det &r i detta sammanhang viktigt att Sverige
arbetar for att ocksd FN:s konvention om ménskliga réttigheter utstrécks till
att gilla forfoljelse pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U209 yr-
kande 1.
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5. Kvinnors situation i krig och andra utsatta situationer
(punkt 6)
av Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v), Holger Gustafsson och Jan Erik
Agren (bada kd).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U349 yrkande 21.
Motionerna 2001/02:U209 yrkandena 10-12 samt 2001/02:U277 besvaras
med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Att kvinnor &r speciellt utsatta i krig uppmérksammades sérskilt under kriget i
Bosnien-Hercegovina. Kvinnor far som regel inte tillrdckligt skydd mot det
sexuella vald som anvénds som vapen for underkastelse av ldnder och folk.
Vi anser att kvinnor méste fa okat skydd vid krig.

Enligt Human Rights Watch (HRW) har kvinnor i exempelvis Sierra Leone
inte fatt tillrackligt skydd mot det sexuella valdet, som utdvats av alla sidor i
den raa och hiansynslosa konflikten.

Varken FN-trupperna i Unamsil eller regeringsstyrkorna har gjort tillrack-
ligt for att skydda kvinnorna frdn angreppen av unga mén inom rebellrorelser
som RUF, AFRC och de s.k. West Side Boys. Unamsil utbildar nu polisen i
Sierra Leone i minskliga réttigheter, medan den brittiska armén utbildar
soldater i krigslagar och hur barn skall skyddas i kriget. Men det féorekommer
ingen sérskild utbildning av vare sig militér eller polis for att sla vakt om
kvinnoritt eller skydd av kvinnor.

Vi anser att kvinnors utsatta situation i krig maste uppméarksammas &n mer
av FN och andra internationella organ.

Regeringen 1 Burundi skyller kriget och den svara ekonomiska krisen pd de
ringa framstegen nér det géller uppfyllandet av konventionen mot diskrimine-
ring av kvinnor. Kvinnor &r en av de mest utsatta grupperna nir det géller
diskriminering. En ytterligare orsak ar att fa kvinnor tillats inta ledande stéll-
ningar i samhillet och att det traditionella samhéllet krédver mer av flickor &n
av pojkar.

Utomstaende experter instimmer i att kriget dr det storsta hindret for att
arbetet med konventionen skall kunna genomfGras. Sérskilt behdver man
bevaka kvinnors stéllning i lager for internflyktingar (displaced persons). Vi
anser att regeringen, i bilaterala och multilaterala kontakter, skall verka for att
traditionella lagar som diskriminerar kvinnor avskaffas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U349 yr-
kande 21.
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6. Prenatal konsdiskriminering (punkt 7)
av Murad Artin, Eva Zetterberg (bada v), Holger Gustafsson, Jan Erik
Agren (bada kd) och Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U327 yrkande
11 samt 2001/02:U349 yrkande 13. Motionerna 2001/02:U204 yrkande 2,
2001/02:U209 yrkande 18, 2001/02:U222 yrkande 6 samt 2001/02:U349
yrkandena 11, 12 och 14 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Andelen kvinnor i forhéllande till méan har speciellt i Asien sjunkit dramatiskt
de senaste artiondena. Enligt vissa berdkningar saknas det 60 miljoner kvin-
nor i den vérldsdelen. Orsakerna &r aborter av flickfoster, underndring och
Overarbete bland kvinnor. I exempelvis Indien &r spddbarnsdodligheten hogre
bland flickor. Flickor fir simre vard och behandling redan som spadbarn.

Att konsselektiv abort skulle vara hela forklaringen till de forlorade”
flickebarnen i Kina &r inte klarlagt. Det gar inte att utesluta att det forekom-
mer barnamord lokalt i det vidstrackta Kina. Klart &r att Kinas ettbarnspolitik,
dvs. forsoket att hélla befolkningstillvéxten nere genom att bara tillata ett barn
per par, som infordes 1979, har bidragit till problemet. Men det finns ocksé
andra forklaringar: Manga flickor adopteras bort till familjer som redan har en
son. I otillgéngliga omraden foder kvinnorna barn i hemmet. Om det &r en
dotter later de bli att registrera barnet men behaller och uppfostrar det dnda.
Men ett gomt barn har inga sambhilleliga rattigheter. Det finns inte med i
statistiken.

Konsselektiv abort tillimpas inte bara i Indien och Kina utan ocksé i Syd-
korea, pa Taiwan, i Singapore och i Malaysia.

Kvinnor dver hela vérlden dr pd manga olika sétt utsatta for konsdiskrimi-
nering. Behandlingen av flickor och kvinnor i Indien, Kina och i ménga andra
av virldens lander dr att anse som grova brott mot ménskliga rattigheter. Vi
anser att Sverige har ett ansvar att i det multi- och bilaterala bistandsarbetet
och i andra internationella sammanhang uppmérksamma kvinnans och flick-
ans situation i Indien och Kina.

Hitintills har det i internationella och nationella sammanhang varit ganska
tyst om den prenatala konsdiskrimineringen. Vi anser att det finns all anled-
ning for Sverige som ett foregangsland i arbetet for demokrati och ménskliga
rittigheter att malinriktat arbeta for att frigan om prenatal konsdiskriminering
behandlas seridst i FN.

Vi anser ocksa att det, vid forhandlingar om bistand och vid annan kom-
munikation med mottagarldnder, finns all anledning for Sverige att kriva att
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flickor och pojkar skall ha samma rétt att fodas, &ta sig mitta, utbildas och ha
samma tillgang till medicinsk vard och behandling.
Inom utvecklingsarbetets ram anser vi att stod ocksa kan ges till kvinnoor-
ganisationer, ldkare, jurister och vetenskapsmin som forenats i kampen mot
konsbestdmning av foster. I exempelvis Indien finns sddana organisationer.
Stod bor ocksé ges och initiativ tas till allmédn utbildning och upplysnings-
kampanjer for att dndra attityder till flickors och kvinnors ménniskovérde och
ménskliga rittigheter.
Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motionerna 2001/02:U327
yrkande 11 samt 2001/02:U349 yrkande 13.

7. Tillaggsprotokoll till konventionen om avskaffande av
diskriminering av kvinnor (punkt 8)

av Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U242. Motionerna
2001/20:U345 yrkande 15, 2001/02:U252 yrkandena 5 och 6 samt
2001/02:U349 yrkande 22 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor,
CEDAW, ér en internationell ménniskorittskonvention som antogs av FN:s
generalforsamling 1979 och trddde i kraft den 3 maj 1981. Den har nu ratifi-
cerats av 168 stater, ddribland Sverige.

Den 10 december 1999 6ppnades ett tilliggsprotokoll (the Optional Pro-
tocol) till konventionen for undertecknande. De stater som undertecknat och
ratificerat protokollet godkdnner en individuell klagortt till den kommitté
som Overvakar konventionens tillimpning. En sédan individuell klagoritt,
som Sverige accepterat betrdffande exempelvis den internationella konvent-
ionen om medborgerliga och politiska rattigheter, FN-konventionen mot
tortyr och den europeiska konventionen om maénskliga rittigheter, gor en
konvention till ett betydligt mer levande och anvandbart redskap for att effek-
tivt genomfora dess syften. Sverige undertecknade omgaende tilldggsproto-
kollet, men har dnnu inte ratificerat det. Vi kriaver darfor att Sverige omedel-
bart foreldgger riksdagen forslag om ratificering av tillaggsprotokollet.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U242.
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8. Rasism och slavhandel (punkt 11)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U220 yrkandena 1
och 2. Motionerna 2001/02:U209 yrkande 20, 2001/02:U345 yrkande 13 samt
2001/02:U347 yrkandena 1, 3, 5 och 8 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Det har av flera arbeten framgétt att d&ven Sverige och Danmark bland de
nordiska ldanderna varit inblandade i slavhandeln &ver Atlanten. Utskottet
menar att det dr viktigt att Sveriges delaktighet i denna slavhandel noggrant
utforskas och klarldggs. Det dr ocksa klart att svenska &mbetsmén inte svévat
i okunnighet vad som forsiggick inte bara pa den svenska besittningen St
Bartholemy i Karibien. Sverige och svenska &mbetsmén var dven inblandade i
annan verksamhet knuten till slavhandeln. Svenska forskare har bl.a. konsta-
terat: “Den frdga vi bor stdlla oss 1 relation till dessa prelimindra slutsatser av
Sveriges roll i slavhandeln, slaveriet och kolonialismen hér samman med den
i dag synnerligen viktiga debatten om globaliseringen av vérldsekonomin.
Och olika landers deltagande i denna, om &n pé olika premisser: Kan vi uti-
fran den ovan forda argumenteringen hédvda att dven Sverige skall stillas till
ansvar for den skrimmande tragedin i ménsklighetens historia som slavhan-
deln, slaveriet och kolonialismen utgjorde? Sannolikt bor man svara ja pa den
fragan speciellt som det ar stillt utom allt tvivel att ledande foretrddare for
den svenska jarnhanteringen, som d&mbetsmén pa Bergskollegium och bruks-
patroner, visste att deras jarn anvidndes som bytesmedel mot slavar, till att
kedja fast dessa slavar samt att utrusta dem med redskap pa plantagerna.”

Vi menar att en nidrmare undersdkning av svensk inblandning i slavhandeln
over Atlanten darfor torde vara pa sin plats liksom en offentlig ursdkt i linje
med Durbankonferensens intentioner for den svenska handeln med slavar
eller med slavhandeln nirstdende niringsgrenar.

Kunskap om historien &r viktig inte minst for att forstd vad som hénder i dag
och for att forhindra att liknande tragedier kan intrdffa igen. Skolan har hirvid
en viktig roll att spela.

Vi foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2001/02:U220 yrkan-
dena 1 och 2.
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9. Forhéallandena i Ryssland (punkt 17)

av Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla
m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U312 yrkandena 14
(delvis) och 15.

Stdllningstagande

Stddet till Central- och Osteuropa bér i forsta hand ske genom EU och andra
multilaterala organ, som Nordiska radet, som sérskilt pa miljbomradet gor
betydande insatser.

Det svenska stodet maste fungera som ett komplement framst till EU:s in-
satser for att stddja demokratins, réttsstatens och marknadsekonomins ut-
veckling i kandidatldnderna samt landernas formaga att hantera EU:s gemen-
samma regelverk.

Svenskt stod har hittills framst gatt till Polen och de baltiska staterna. I takt
med vara grannldnders framsteg bor stodet nu borja flyttas Osterut till de atta
regionerna i nordvistra Ryssland, bl.a. S:t Petersburg och Kaliningrad samt
till Vitryssland. Stodet till diktaturen Vitryssland skall fokuseras pa demokra-
tistdd och kanaliseras genom oberoende organisationer. Det senaste odemo-
kratiska presidentvalet understryker vikten av demokratistdd till Vitryssland.
P& omraden med speciell svensk kompetens skall dock mojligheten till
svenskt stdd inte vara geografiskt begransat utan dven kunna omfatta lander
som t.ex. Ukraina eller sodra Kaukasus och Centralasien.

Det dr av central betydelse att vistvédrldens samarbete med Ryssland ut-
vecklas och intensifieras. Det ligger bade i Rysslands och vart eget intresse att
sé sker. Langsiktigt borde det vara naturligt att se Ryssland som en av vara
storre handelspartner och som ett stort svenskt turistland.

Ryssland fér inte avvisas och ldmnas att ensamt méta framtiden. Risken
for sémre ekonomisk och politisk utveckling &r da uppenbar, vilket skulle ge
grogrund for social oro, med ménskliga och politiska risker som f61jd.

Samtidigt maste de politiska kraven pa Ryssland vara tydliga. Krinkningar av
ménskliga fri- och rittigheter dr fortfarande vanligt forekommande och for
detta har den ryska regeringen ett eget ansvar. Det far inte skapas egna regler
for bedomningen av utvecklingen i Ryssland. Den svenska regeringens kritik
av kriankningar av ménskliga fri- och rattigheter skall inte vara mildare dn den
som fors fram frén Europaradet och OSSE.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U312 yrkan-
dena 14 (delvis) och 15.
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10. Massakrer pa assyrier/syrianer och kaldéer (punkt 22)
av Murad Artin, Eva Zetterberg (badda v), Holger Gustafsson och Jan Erik
Agren (bada kd) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U219 yrkandena
1-3. Motion 2001/02:U271 besvaras med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Omfattande historisk dokumentation visar att de massakrer och folkfordriv-
ningar som drabbade armenier, assyrier/syrianer och kaldéer under det otto-
manska riket 1 borjan av 1900-talet stimmer vil verens med den definition
pa folkmord som finns i 1948 ars folkmordskonvention. Folkmord blev ett
juridiskt réttsbegrepp i samband med Niirnbergrittegdngarna efter andra
virldskriget. Genom dessa réttegdngar skapades ett prejudikat som banade
vig for FN:s konvention om folkmord.

Folkmordskonventionen anger tvd mekanismer for att komma tillrétta med
folkmord — att vénda sig till FN:s sdkerhetsrad eller att stimma den stat som
anses ansvarig infor Internationella domstolen i Haag. I 6vrigt kan en stat som
anser att en annan stat dgnar sig at folkmord aktualisera fragan i FN:s MR-
kommission, som dock inte har ndgon méjlighet att infora sanktioner. Aven
enskilda stater, eller grupper av stater, kan inféra sanktioner for att stoppa
folkmord. Alla dessa atgérder dr dock aktuella endast for pagaende eller fore-
stdende folkmord. Nagon motsvarande procedur for att aktualisera folkmord
av historisk art finns inte.

Fragan om huruvida ett brott begétts dr en fraga for juridiska instanser.
Riksdagen dr ingen domstol. Det ankommer silunda inte pd den svenska
riksdagen att, i juridisk mening, gora nagot stillningstagande rérande folk-
mord. Det skall framhaéllas att det som drabbade armenier, assyrier/syrianer
och kaldéer under det ottomanska rikets tid skall betraktas som folkmord
enligt Artikel II 1 1948 ars konvention, om den hade varit i kraft vid den aktu-
ella tidpunkten. Att i strikt juridisk mening bendmna de massmord och folk-
fordrivningar som intriffat fore folkmordskonventionens ikrafttrddande, for
folkmord later sig svarligen goras. Det skulle innebéra att man dgnade sig at
retroaktiv lagstiftning. Detta motsdger dock inte att det som drabbade arme-
nier, assyrier/syrianer och kaldéer var ett historiskt faktum och som sadant ett
folkmord. Det &r viktigt att sld fast detta, d& det tillhor varje folks ratt att fa
kénna till och utforska sina kulturella och historiska rotter. Det méste for
ovrigt dven for datiden ha varit uppenbart att det intréffade rent moraliskt var
ett folkmord.

I motion 2001/02:U219 star dock att folkmordet ar det “’stérsta” under 1900-
talet, vilket sjdlvfallet ar felaktigt.

136



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!
Okiéint namn pa dokumentegenskap.
Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U219 yr-
kande 1-3.

11. Sanktionerna mot Irak (punkt 30)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:

30. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U337 yrkande 5.
Motionerna 2001/02:U262 yrkande 4, 2001/02:U278, 2001/02:U282 yrkan-
dena 2, 4 och 5 samt 2001/02:U325 yrkande 4 besvaras med vad utskottet
anfort.

Stdllningstagande

De sanktioner som FN:s sdkerhetsrdd riktat mot Irak har inte haft avsedd
effekt. Den effekt som FN antog att sanktionerna skulle ha var att dessa skulle
paverka den irakiska regeringen att tillita FN:s vapeninspektorer att under-
soka forekomsten av resterande massforstorelsevapen i Irak. Genom sankt-
ionerna skulle regimen kénna sig férsvagad. Regimen skulle uppleva sig som
hotad av sanktionerna, varefter den skulle falla till foga och tillata nya in-
spektioner. Denna effekt har uteblivit. De som fatt béra bordan av sanktioner-
na har inte varit regimen utan folket som drabbats av hungersndd, sjukdomar,
medicinbrist, fororenade vattendrag m.m. FN-organet Unicef har fastslagit att
1,5 miljoner ménniskor dott till foljd av sanktionerna, varav en halv miljon
varit barn. I stdllet for medgorlighet har FN:s sanktioner motts av ett allt
halstarrigare motstand. Man har hamnat i ett 1ast 1dge. Denna ldsning har
forvirrats genom USA:s och Storbritanniens folkréttsvidriga bombningar av
sdvil militdra mal som civil infrastruktur, vilka gar utanfor det rattmétiga
uppdraget att upprétthalla flygforbudszonerna i norra Irak till skydd foér den
kurdiska befolkningen och i sdder till skydd for den shiamuslimska minorite-
ten. Sverige bor dérfor i FN arbeta for att sanktionerna hévs eller ges en sadan
inriktning att de drabbar regimen och inte miljoner oskyldiga civila,

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U337 yr-
kande 5.

12. Kurdernas situation (punkt 32)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
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32. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U210 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige erkdnner Iraks suverdnitet 6ver de kurdiska omradena i norra Irak.
Utskottet konstaterar dock att Sverige tidigare sttt den begriansade autonomi
som beslutats mellan 4 ena sidan den irakiska centralregeringen och & andra
sidan de kurdiska grupper — Kurdistans demokratiska parti (KDP) och Kurdi-
stans patriotiska union (PUK) — vilka foretrdder kurderna i det aktuella omra-
det. Denna autonomi har dock inte respekterats av den irakiska centralrege-
ringen under Saddam Husseins tid vid makten. Efter Gulfkriget har skydds-
zoner for kurdernas sdkerhet i Norra Irak upprittats och ett regionalt parla-
ment och en regional regering upprittats i Norra Irak/Irakiska Kurdistan. Den
provisoriska kurdiska regionalregeringen och de bada kurdiska grupperna
(KDP och PUK) forespréakar alla i dag en annan ordning &n den tidigare auto-
nomin. Man foresprakar i stdllet en framtida federation mellan irakiska Kur-
distan och den irakiska centralregeringen. Den kurdiska regionala regeringen
har i dag utarbetade forslag till hur en sddan framtida federation skulle kunna
se ut, vilka vore virda att beakta den dag dé frdgan om hela Iraks framtid ater
kan diskuteras.

For att forverkliga detta projekt krdvs dock ett demokratiskt styrelseskick i
hela Irak, men ett viktigt steg pd végen dit &r okad respekt for ménskliga
rattigheter och utvecklandet av ett demokratiskt styrelseskick i Norra Irak/
Irakiska Kurdistan. En sadan politik samt ett stdd till kurdernas krav pa fede-
ration med Ovriga Irak bor ligga till grund for Sveriges agerande i FN, EU och
andra internationella organ.

Vi foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi

framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U210 yr-
kande 2.

13. Taiwans representationskontor i Sverige och svensk
representation i Taiwan (punkt 38)

av Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m)
och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:

38. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U202 yrkande
3, 2001/02:U236, 2001/02:U299 yrkande 2 samt 2001/02:U345 yrkande 48.
Motion 2001/02:U345 yrkandena 49—50 besvaras med vad utskottet anfort.
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Stdllningstagande

Taiwan &r en av de hogst utvecklade demokratierna i Asien och en modern
industristat. Den ekonomiska utvecklingen har varit mycket snabb. Frén att ha
varit en utarmad japansk koloni till andra vérldskrigets slut har Taiwan ut-
vecklats till en av vérldens rikare nationer.

Taiwan ir en av Sveriges viktigaste handelspartner. Aven pa andra omra-
den som kultur, utbildning och forskning sker ett livligt utbyte mellan véra
bada ldnder. Ett omfattande utbyte av industri- och handelsdelegationer dger
rum liksom besok pa riksdags- och myndighetsniva.

Aven om formella diplomatiska relationer inte finns mellan Taiwan och
Sverige har det inte minst av praktiska skil varit nddvandigt att ha perma-
nenta kontakter mellan véra tva lander. Exportradets kontor i Taipei har en
status pa hog nivd med skattefrihet och viseringsritt likvirdig diplomatiska
representationer. Motsvarande uppgifter fullgors i Sverige av Taiwans repre-
sentationskontor i Stockholm.

Med tanke pd de omfattande forbindelserna mellan Sverige och Taiwan
bor Sverige ge Taiwans kontor i Stockholm samma behandling som kommer
vart exportkontor i Taipei till del, pa samma sitt som sker for Taipeis kontor i
andra EU-l4nder. Det finns ingen anledning att Sverige skulle behandla Tai-
wans representation och dess personal annorlunda &n vad andra EU-stater gor.
Det torde framst gélla att i friga om mervérdesskatt och punktskatter jaim-
stilla Taiwans representation med andra utlindska beskickningar. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldamnas med anledning av motionerna 2001/02:U202
yrkande 3, 2001/02:U236, 2001/02:U299 yrkande 2 samt 2001/02:U345
yrkande 48.

14. Det officella utbytet med Taiwan (punkt 39)
av Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m),
Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd), Marianne Andersson
(c) och Karl-Gdoran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U217 samt
2001/02:U345 yrkande 51.

Stillningstagande

Det finns en EU-praxis innebdrande att Taiwans fem hogsta befattningshavare
inte skall beviljas visum. Det sénder en synnerligen underlig signal nir EU
inte accepterar besok av demokrater, samtidigt som representanter for diktatu-
ren 1 Peking hélsas vilkomna.
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Sverige skall alltid driva virdet av demokrati och ménskliga réttigheter.
Att stidnga ute Taiwans ledare bade i kapacitet av politiker och som privatper-
soner stér i strid med en sédan linje. Det dr en sak att inte officiella besok kan
forekomma, en annan om privata besok utestings.
Sverige bor verka for att dagens EU-praxis géllande dessa visumfragor
andras. Detta bor ges regeringen till kénna.
Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motionerna 2001/02:U217
samt 2001/02:U345 yrkande 51.

15. Folkrepubliken Kinas kirnvapenupprustning (punkt 44)
av Bertil Persson, Liselotte Wag6, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m)
och Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U214 yrkande 2.

Stdllningstagande

Folkrepubliken Kina har under de senaste aren okat sin kdrnvapenkapacitet,
utan att det har uppméarksammats tillrdckligt av Sverige.

Kina har utvecklat sina mdjligheter att utstricka militdr formaga utanfor
det egna omradet. Ett exempel dr ny missilteknik som kan forédndra den stra-
tegiska balansen i regionen.

Folkrepubliken Kina har tillsammans med USA och Ryssland full nukledr
formaga och kan avlossa robotar bade fran marken, luften och havet. Kina har
bade land- och sjobaserade liksom ubatsbaserade lédngdistansrobotar med
kdrnvapenkapacitet. Hot kan med de nya langdistansrobotarna utstrickas inte
bara till ndromréadet och regionen, utan ocksa till t.ex. USA.

Enligt uppgift har Folkrepubliken Kina mdjligen ocksd neutronbom-
skapacitet.

Kina har testat en ny generations stridsspetsar som &r smd, l4tta och som
gor det mojligt att utrusta en langdistansrobot med ett antal styrbara strids-
spetsar. Pé sa vis kan flera mal, pé langre avstand hotas.

Det finns andra ldnder som har storre kdrnvapenarsenaler dn vad Folkre-
publiken Kina har. Men Kinas ambition &r intressant. Landet arbetar aktivt for
att skaffa sig ny kapacitet bade vad giller stridsspetsar och kérnvapenbérare.

Sverige har inte varit tillrdckligt observant pa Folkrepubliken Kinas kédrn-
vapenkapacitet. Det dr nu vi kan medverka till att begridnsa rustningarna. Om
vi vintar med eller avstér fran att reagera kan problemet véxa.

Den bristande tydligheten mot Folkrepubliken Kina om landets kdrnvapen-
och missilpolitik dr 1dngsiktigt riskabel. Tystnaden riskerar att séinda en signal
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att omvérlden accepterar landets nukleédra rustningar, att det &r fritt fram och
okontroversiellt for Kina att fortsatta rusta.
Sverige maste dterkommande markera att Kinas kdrnvapenrustningar &r
oacceptabla. Fragan maste ocksa tas upp inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik.
Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U214 yr-
kande 2.

16. Sveriges och Europeiska unionens Kinapolitik (punkt 46)
av Bertil Persson, Liselotte Wag6, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m)
Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bida kd), Marianne Andersson (c)
och Karl-Goran Biérsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha féljande lydelse:
46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U214 yrkande 6.

Stdllningstagande

Folkrepubliken Kina bryter flagrant, konsekvent och hénsynslost mot grund-
laggande ménskliga fri- och rittigheter. Bara under 1990-talet ddomdes mer &n
27 000 ménniskor till déden i Kina, varav 18 000 ocksa dodades. Opposition-
ella och religidsa personer fortrycks, forfoljs och interneras. Ménniskor som
engagerar sig for minskliga rittigheter och demokrati eller mot korruption
grips, fangslas och torteras. Fangar nekas liakarvard, mat och medicin.
Folkrepubliken Kina har vid upprepade tillfdllen hotat Taiwan med militart
vald och invasion, bl.a. genom att avfyra ett hundratal missiler i Formosasun-
det, och har genom militdrovningar forsokt att paverka utgangen av fria val i
Taiwan.

Sverige, EU och det internationella samfundet stddjer principen om ett
Kina. En aterférening maste dock ske pd demokratiska grunder och med
respekt for minskliga fri- och réttigheter. Vald eller hot om vald frén Folkre-
publiken Kina &r oacceptabelt.

Sverige och EU skall tydligt fordoma krénkningar av ménskliga réttigheter
i Kina, lyfta fram den kinesiska kdrnvapenupprustningens negativa inverkan
pa den asiatiska och globala sdkerheten samt virna om Taiwans ritt till fria
val och sikerhet.

An aterstér for regeringen att stadkomma en 6kad tydlighet i forhallnings-
sittet till Folkrepubliken Kina. Okad tydlighet forutsitter ocksd en konse-
kvent och sammanhéllen Kinapolitik.

Sverige maste alltid std pa demokratins sida, mot diktatur och aggression.

Sverige maste stodja de demokratiska krafterna i Kina.
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Sverige maste uppmérksamma och stodja de oppositionella som 16pande

fortrycks.

Sverige méste krdva respekt for ménskliga fri- och réttigheter for alla i Folk-
republiken Kina.

Sverige maste kritisera Kinas konventionella och nukledra upprustningar, som
hotar stabiliteten i regionen.

Sverige maste avvisa Kinas aggression mot grannar.

Sverige maste anvidnda den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken for
ett gemensamt agerande och forhéllningssitt.

Sverige maste kriva att Folkrepubliken Kina brukar ansvar i anvéndningen av
vetordtten 1 FN:s sakerhetsrdd.

Sverige maste uppmuntra 6kad handel, som skapar vilstand, underblaser
uppbyggnaden av marknadsekonomi och Oppnar Kina for kontakter som
starker kraven pa demokrati.

Sverige maste stoda och uppmuntra samtal mellan Folkrepubliken Kina och
Taiwan.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U214 yr-
kande 6.

17. Forhallandena i Kuba (punkt 69)
av Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bada kd), Marianne Andersson (c)
och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 69 borde ha foljande lydelse:

69. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U328 yrkande
10 samt 2001/02:U345 yrkande 55.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att den kubanska regeringens konsekventa fortryck av de
ménskliga réttigheterna fortsétter precis pd samma sétt som det alltid har gjort
sedan Fidel Castro tog makten i bérjan av 1959. Hittills har inga generella
forbéttringar astadkommits, ddremot fordndras strategin for fortrycket. Anta-
let politiska fangar har minskat — mycket tack vare den internationella upp-
mérksamheten — men antalet tillfdlliga arresteringar, trakasserier och smuts-
kastningar av dissidenter i statliga massmedier har okat.

Vi menar att Sverige befinner sig i ett dilemma vad géller bistandet till
Kuba. A ena sidan vill regeringen inte bidra med stdd till den kubanska staten
om denna inte forbéttrar situationen géllande ménskliga réttigheter, 4 andra
sidan vill regeringen inte dppet bidra med stdd till dem som faktiskt arbetar
for demokrati.
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Sveriges politik gentemot Kuba tar sin utgangspunkt i EU:s gemensamma
stdndpunkt gillande Kuba fran 1996, vars mal bl.a. &r att bidra till en dver-
gang till pluralistisk demokrati och frimja respekten for de ménskliga réttig-
heterna. Men tveksamheten om hur dessa mal skall nas i praktiken &r slaende.

Det svenska bistandet till Kuba har sedan det aterupptogs 1995 uppgatt till
drygt 10 miljoner kronor per ar. Det viktigaste projektet &r att tillsammans
med ett universitet i Montevideo, Uruguay, utbilda hoga kubanska tjanstemén
1 nationalekonomi. En strategi for att stirka den kubanska demokratirdrelsen
sa att kubanerna sjélva skall kunna arbeta for demokrati finns dock inte, trots
att regeringen vid flera tillfdllen erként demokratirdrelsens betydelse.

Vi konstaterar att det demokratibistind som gér till att stirka demokratin
och respekten for de ménskliga rittigheterna i Vitryssland, alltsedan det in-
fordes 1998, varit mycket lyckat. Vitrysslandsprogrammet &r och har varit en
radikal foregédngare for framtidens demokratibistdnd. Vi anser att regeringen,
med utgéngspunkt i erfarenheterna fran Vitrysslandsprogrammet och med
samma typ av riktlinjer, bor utarbeta ett Kubaprogram. Programmet bor ha
som framsta mal att stirka demokratirérelsen i Kuba for att mojliggéra demo-
kratisering i landet i framtiden.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motionerna 2001/02:U328
yrkande 10 samt 2001/02:U345 yrkande 55.

18. FN:s reformering (punkt 74)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 74 borde ha féljande lydelse:

74. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U323 yrkande 8.
Motionerna 2001/02:U284 yrkandena 1 och 2, 2001/02:U300 yrkandena 17-
18, 21 och 24 samt 2001/02:U322 yrkandena 1-3 besvaras med van utskottet
anfort.

Stdllningstagande

FN:s miljoprogram UNEP (United Nations Environment Programme) skapa-
des vid FN:s miljokonferens i Stockholm 1972. T stéllet for att skapa en ny
global milj6orgnisation som underorganisation inom FN:s ram valde de del-
tagande regeringarna att kanalisera miljoatgdrder via UNEP genom FN-
systemet. UNEP inrittade en miljéfond men regeringen visade sig inte sér-
skilt entusiastiska till att bidra med resurser. Trots reformsteg inom UNEP
menar de flesta observatorer att detta ar helt otillrackligt om dagens negativa
miljotrend skall kunna vindas. I stéllet bor UNEP omvandlas till en vérlds-
miljoorganisation, WEO (World Environment Organization).
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Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfort. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U323
yrkande 8.

19. Interneringsliger under andra virldskriget (punkt 77)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 77 borde ha f6ljande lydelse:

77. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U339 yrkanden 1—
2.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr forskningens uppgift att kasta ljus dver de fradgor som ror
interneringsldger under andra vérldskriget. Detta skall ske utan att delar av
materialet, som nu sker, censureras genom att delar av texten dverldmnas i
fotokopierat skick med “vita luckor”. Sddant material kan inte anses tillfreds-
stdllande ut forskningssynpunkt.

Det &r sérskilt viktigt att material for forskning 6verldmnas i fullstdndigt
skick, i all synnerhet nér det handlar om svéra och kénsliga fragor som exem-
pelvis flyktingpolitik, dir internering i ldger — vilket exempelvis drabbade
ryska flyktingar i Sverige — eller deportationer av flyktingar ingdr. Historien
inrymmer dven i dessa frigor mycket viktig lardom for framtiden. Med tanke
pa att asyl- och flyktingfragorna dven i dag &r svéra och kénsliga fragor ar det
viktigt att erfarenheter i det forgangna redovisas dppet och ocensurerat pa det
att vi skulle kunna léra oss nagot av misstag begéngna i det forflutna.

En annan oklarhet i svensk historia och dér forskarnas tilltride till arkiven
tillimpas pa likartat sédtt dr de s.k. interneringsldgren, dir oliktinkande
svenska medborgare under andra varldskriget internerades for sina politiska
asikters skull.

Allt detta dr av stor vikt dven i ett annat hdnseende. Méanniskor och grupper
av personer, som drabbats av misstag i det forgangna, och anhdériga till dessa
har rétt att fa veta vad som verkligen en géng intrdffade och fa ndgon form av
upprittelse eller ett erkdnnande av vad som verkligen hinde.

Vi menar att de arkiv som ror dessa fragor bor ldmnas ut for forskning i full
Oppenhet.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motionerna 2001/02:U339
yrkandena 1-2.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Armenier, assyrier/syrianer och kaldéer (punkt 22)
av Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m),
Karl-Géran Bidrsmark (fp) och Marianne Samuelsson (mp).

Vi anser att det dr angeléget att kunskap om Forintelsen, folkmord och andra
brott mot ménskligheten sprids och att diskussionen om demokrati och
ménskliga rittigheter frimjas.

Formen for sddan verksamhet ar inte en fraga for utrikesutskottet, men i
likhet med véra partikolleger i kulturutskottet menar vi att verksamheten
skulle kunna organiseras som en ideell férening innefattande staten, nérings-
livet och de stora folkrorelserna eller involveras i ndgon eller nagra av de
befintliga instanser som redan arbetar med dessa frdgor, sdsom nagot av uni-
versitetens centrum for forintelseforskning.

Oavsett vilken organisationsform som viljs anser vi att det uppdrag som
skall utforas skall vara brett formulerat och inbegripa, forutom Forintelsen,
dven andra brott mot ménskligheten, sdsom folkmord.

Det bor t.ex. tydligt framgé att uppdraget dven skall innefatta de illddd som
begétts 1 kommunismens namn. Likaledes bor religids intolerans, som manga
ganger resulterat i massmord och etnisk rensning, uppméirksammas i detta
sammanhang.

2. Armenier, assyrier/syrianer och kaldéer (punkt 22)
av Marianne Andersson (c) och Karl-Géran Bidrsmark (fp).

Vi vill understryka att de massakrer som drabbade armenier, assyrier/syrianer
och kaldéer under det ottomanska riket med storsta sannolikhet skulle ha
faststillts som folkmord enligt 1948 ars konvention om denna hade varit i
kraft vid den aktuella tidpunkten. Ur ett moraliskt perspektiv maste det dven
for datiden ha varit uppenbart att det intréffade var ett folkmord.

3. Bombningarna och flygforbudszonerna i Irak (punkt 29)
av Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m),
Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bada kd), Marianne Andersson (c)
och Karl-Goran Biorsmark (fp).

Flygforbudszonerna i Irak kom till efter Gulfkriget for att skydda civilperso-
ner frén krankningar av de méanskliga réttigheterna fran den irakiska regering-
ens sida, samt for att hindra militar aktivitet i norra respektive sodra Irak. Den
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norra zonen ir ett skydd och en forutséttning for den kurdiska befolkningens

sakerhet.

Om skyddszonen i norra Irak skulle upphéra skulle mer &n 4 miljoner kur-
der sta infor en akut risk for mord och 6vergrepp. Forutsittningen for att
upprétthélla skyddszonen &r att amerikanska och brittiska stridsflyg kan for-
hindra regimen att utnyttja luftrummet. Detta krdver i sin tur att piloterna
erbjuds skydd. Det bésta vore om FN:s sdkerhetsrdd kunde ge mandat for
skyddet. Denna beklagansvérda brist pd mandat far dock inte innebéra att
skyddet upphor. FN:s medlemsstater méste respektera bade FN-stadgan och
FN:s folkmordskonvention.

4. Det officiella utbytet med Taiwan (punkt 39)
av Marianne Samuelsson (mp).

Jag konstaterar att Sverige och EU f6ljer Ett- Kina politiken vilket innebér att
det inte idag dr mojligt att upprétthalla diplomatiska forbindelser med Tai-
wan.

Officiella besdk blir darfor inte méjliga. Jag ser det som viktigt att regeringen
aktivt arbetar for att kontakterna med Taiwan ska kunna underléttas pa alla
plan.

5. Tvangsaborter i Folkrepubliken Kina (punkt 50)
av Bertil Persson, Liselotte Wégd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m),
Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bida kd), Marianne Andersson (c)
och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Eftersom mén anses vara viktigare dn kvinnor i Kina har landets ettbarnspoli-
tik lett till att blivande fordldrar aborterat flickfoster for att de skall fa en
pojke som enda barn. Detta har lett till att det per 100 flickor fods 111,3 poj-
kar i Kina. Politiken har dessutom lett till tvangsaborter, barnamord och att
fordldrarna Gverger sina flickebarn.

Kina offentliggjorde tidigare i fjol en vitbok om sin befolkningspolitik.
Fortfarande giller ettbarnsnormen, men tvanget skall betonas mindre och
beloningarna mer. Respekten for ettbarnspolitiken ska hojas genom forbéttrad
ckonomisk trygghet i form av pensionsfonder och andra former av bidrag.

Speciellt skall bonderna fa fordelar, eftersom de &r sdrskilt angeldgna om
att f4 soner och darfor foder fler barn. Bland annat skall de & mark till hus-
byggen och stérre mdjligheter till jobb.

Det &r naturligtvis bra att Kina uppger att tvanget skall minskas, men i
grunden handlar frdgan om att respekt for ménniskors lika virde méste upp-
rittas. Att hundratusentals, kanske miljoner flickor forsvinner” i Kina &r en
oacceptabel konsekvens av ettbarnspolitiken och synen pa méns och kvinnors
olika vérde.
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6. Frimjande av regionala strukturer i sédra Afrika (punkt 66)
av Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m),
Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bida kd), Marianne Andersson (c)
och Karl-Goran Biorsmark (fp).

Situationen i sddra Afrika dr langtifrén tillfredsstéllande. Avvecklingen av
apartheid i Sydafrika och freden och forsoningen i Mogambique ar de undan-
tag som varit gynnsamma for framvéxt och stabilisering av demokratin. De
forsta trevande forsoken tas nu i Kongo genom den nationella dialogen. For-
siktiga steg framat tas ocksé i Angola. Huvudproblemet for sodra Afrika &r
korruption, avsaknaden av demokrati och brist pa respekt for ménskliga rit-
tigheter.

Vi anser att den utbredda korruptionen é&r ett allvarligt hinder for en ut-
veckling i positiv riktning. Sverige och EU bor dérfor i dialogen med lander-
na i sodra Afrika agera kraftfullt sd att regionala strukturer for ménskliga
rattigheter och demokrati skapas. Europaradet kan hér vara en forebild.

7. Forhallandena i Zimbabwe (punkt 67)
av Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m),
Holger Gustafsson, Jan Erik Agren (bida kd), Marianne Andersson (c)
och Karl-Goran Biorsmark (fp).

Bristen pa ekonomisk och social utveckling och respekt for manskliga rattig-
heter samt korruption, vald och Overgrepp dr vad som kannetecknar Zim-
babwe i dag. Zimbabwe ér ett land i sonderfall. Vi anser att Sverige maste bli
dnnu tydligare i sin kritik mot utvecklingen i landet. Det framvaxande parla-
mentariska samarbetet inom SADC maste ges fastare strukturer nir det géller
att Overvaka efterlevandet av méanskliga rittigheter och demokrati. Europara-
dets mekanismer och konventioner skulle hir kunna tjdna som en forebild. Vi
anser ocksa att verksamheten skulle kunna finansieras genom EU-bistandet da
det handlar om regional integration. Vi anser att Sverige bor agera kraftfullt
for detta i EU. Vi delar utskottsmajoritetens uppfattning att det &r av utomor-
dentligt stor vikt att angrinsande ldnder i sodra Afrika méste ta pa sig rollen
att forsoka védnda utvecklingen i Zimbabwe.

8. Forhallandena i Colombia (punkt 68)
av Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v).

Utskottet har kunnat konstatera att valdet skordat tusentals offer varje éar.
Vinsterpartiet har i kontakter med foretrddare for organisationer for méansk-
liga réttigheter, fackliga organisationer, vanstern och indiangrupper sett hur
forfoljelsen okat.

Presidentens beslut att avbryta forsoket med den demilitariserade zonen
har ytterligare forsvéarat fredsprocessen. Bekdmpningen av kokaodlingar
genom den s.k. Plan Colombia med besprutningar och militira medel har
knappast minskat narkotikans betydelse. Ddremot har den haft negativa kon-
sekvenser vad géller bade hélsoldget och den sociala situationen. Vinsterpar-
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tiet hdvdar darfor att Sverige savél bilateralt som i EU och FN till Colombia
maste patala att vare sig valdet eller den destruktiva narkotikaproduktionen
kan stoppas med militéra atgiarder. Den colombianska regeringen och gerillan
maste formas att respektera internationell humanitér rétt, vilket innebér stopp
for kidnappningar, tortyr och repressalier av oskyldig civilbefolkning. Enligt
FN:s kontor for ménskliga réttigheter 1 Colombia &r det klarlagt att militér
inte ingripit vid massaker frdn paramilitir sida. Ett stort ansvar avilar den
nuvarande och kommande colombianska regeringen och presidenten att fa ett
slut pa dessa paramilitdra grupper.

9. Allmént om FN (punkt 72)
av Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla
m) .
Vi anser det inte tillfredsstdllande att FN:s generalforsamling och kommiss-
ionen endast far rapporten om hur ménskliga réttigheter respekteras och inte
respekteras for “kdnnedom” Vi har i manga ar krévt att FN:s generalforsam-
ling far en utforlig rapport och redovisning av ldget betraffande de principer
som organisationen sjilv dr grundad pa. Granskningen bor enligt var uppfatt-
ning ske direkt i generalférsamlingen. Vi vidhaller denna vér uppfattning.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmdnna motionstiden 1999/2000

1999/2000:U901 av Inger Strombom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att alla trafikanter i vart land atféljer de nationella tra-
fikreglerna.

Motion fran allmédnna motionstiden 2000/01

2000/01:U661 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det maste inforas ett starkare diskrimineringsskydd i EG:s
fordrag.

9. Riksdagen begér att regeringen verkar for att Europaparlamentet ges med-
beslutanderitt vid beslut om atgirder enligt artikel 13 i Romfordraget.

10. Riksdagen begér att regeringen verkar for att beslut om &tgérder enligt
artikel 13 i Romfordraget skall kunna fattas genom kvalificerad majoritet i
stéllet for genom enhéllighet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringsfrdgorna i EU méste foras in under unionens
forsta pelare och darmed fa s.k. direkt effekt.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige med stdd av artikel 13 1 Romfordraget bor ta initiativ
till att det utarbetas ett forslag pa en handlingsplan mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning.

13. Riksdagen begir att regeringen i EU:s ministerrad arbetar for att homo-
sexuella partnerskap och dktenskap och homosexuellas barn jamstélls med
heterosexuella i EG-ratten.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s institutioner bor utarbeta tjansteinstruktioner ddr homo-
sexuella jamstélls med heterosexuella.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att homo- och bisexuellas och trans-
personers manskliga rattigheter uppméarksammas i kraven pd EU:s anso-
karlénder.
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Motioner fran allminna motionstiden 2001/02

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete inom internationella organisationer for homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges bilaterala bistdndssamarbete.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp):

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i samband med bistdndsgivning med berdrt land bor
diskutera HBT-personers grundldggande ménskliga réttigheter i den anda
som FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna star for.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella forum skall verka mot diskrimine-
ring av homosexuella, bisexuella och transpersoner.

2001/02:U202 av Margareta Cederfelt (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FN accepterar Taiwan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att WHO accepterar Taiwan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige betraktar Taiwans representationskontor i Stockholm
som likvérdigt 6vriga utlandska beskickningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Taiwan.

2001/02:U204 av Sten Tolgfors och Catharina Elmsdter-Svird (m):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FN-deklarationen fran 1994, dar
alla ldnders regeringar uppmanas att forbjuda konsstympning, skall for-
verkligas.

2001/02:U205 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om undertecknande och ratificering av tilliggsprotokoll 12 till Europeiska
konventionen om ménskliga rattigheter.

2001/02:U206 av Bjérn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svenskt agerande for stdrkande av de ménskliga réttigheterna i Kina.
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2001/02:U208 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
enskilt land och som medlem i EU bor understodja en demokratisk ut-
veckling, forstirka respekten for minskliga rittigheter och medverka till
uppkomsten av ett rattssamhalle i Eritrea.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige som
enskild nation och i internationella forum som EU och FN bor verka for att
den rédttsvidriga eritreanska specialdomstolen, vilken underminerar respek-
ten for ménskliga réttigheter, avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att de studenter som arresterades i samband med studentdemon-
strationerna friges.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att de tidningar som stingts av regeringen i Eritrea 6ppnas och att
de journalister som arresterats friges.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att regeringstjanstemén i den eritreanska administrationen och
f.d. regeringsmedlemmar som arresterades den 18 september 2001 och
andra politiska fingar omedelbart friges.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den nér det géller
bistdnd och annat stdd till utvecklingen i Eritrea bor rikta sérskild upp-
mérksamhet pa kvinnornas situation och deras demokratiska och ménsk-
liga réttigheter.

2001/02:U209 av Marianne Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN:s konvention om ménskliga réttigheter bor kompletteras
med diskriminering pa grund av sexuell liggning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att vald mot kvinnor blir en straffbar
handling i hela vérlden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor strdva mot att kvinnors rétt till utbildning full-
f6ljs.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i alla internationella sammanhang bor verka for att
alla lander infor en lagstiftning som stédrker kvinnors ekonomiska réttighet-
er.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors ritt till sin egen kropp.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN-soldaters agerande bor utredas och att de foljer FN:s
etiska regler.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor verka for att
stoppa handeln med kvinnor och barn, stodja offren och inféra hardare
sanktioner mot dem som handlar med kvinnor och barn.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor intensifiera arbetet for att fa till stdnd ett forbud
mot kdnsstympning i alla ldnder.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dodsstraffets avskaffande.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i allt internationell arbete méaste gora sitt yttersta for
att oka forstaelse och tolerans samt minska rasism och diskriminering.

2001/02:U210 av Murad Artin mfl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att vl genomforda demokratiska val kommer till stand i norra
Irak/irakiska Kurdistan, i syfte att stdrka det regionala kurdiska parlamen-
tets och den regionala regeringens legitimitet, nationellt och internationellt.

2001/02:U211 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bor verka for
att EPRDF-regeringen i Addis Abeba respekterar landets forfattning och
oromofolkets nationella sjdlvbestimmanderitt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den verkar for att
EPRDF-regeringen i Addis Abeba respekterar oromofolkets och andra mi-
noritetsgruppers ménskliga rattigheter i Etiopien.

2001/02:U212 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att de tamiler som arresterats och hallits fangslade utan rannsak-
ning och dom antingen friges eller att deras fall underkastas en snar kor-
rekt réttslig provning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen inom EU och andra internationella organisationer verkar for att
tortyr och misshandel av arresterade personer och politiska fangar och
andra brott mot ménskliga rattigheter 1 Sri Lanka upphor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige som
enskilt land och som medlem av EU och andra internationella organisat-
ioner bor arbeta aktivt for en fredlig 16sning av konflikten mellan de et-
niska grupperna i Sri Lanka och aktivt stodja de fredsinitiativ som har ta-
gits av den norska regeringen.
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2001/02:U213 av Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den bor verka for
att Taiwan skall kunna delta i arbetet i WHO som observator.

2001/02:U214 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Taiwans demokratiseringsprocess som ett gott exempel for de-
mokratisering av Folkrepubliken Kina.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om Folkrepubliken Kinas kdrnvapenupprustning samt missilpro-
gram.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om Folkrepubliken Kinas hot om vald mot Taiwan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om Folkrepubliken Kinas forsok att paverka utfallet av fria och de-
mokratiska val i Taiwan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om samtal mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om en tydlig svensk Kinapolitik.

2001/02:U215 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU maste verka for att anvdndningen av dods-
straffet i Folkrepubliken Kina upphor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU maéste verka for att tortyren i Folkrepubliken
Kina upphdr.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU maste verka for att rittsvdsendet i Folkrepu-
bliken Kina avpolitiseras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU maste verka for att politiska fangar i Folkre-
publiken Kina friges och att forfoljelsen av oppositionella samt religiésa
personer upphor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de manskliga rattigheternas universalitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att forsvinnandet av hundratusentals flickor dr en oacceptabel
konsekvens av ettbarnspolitiken i Kina och synen pd mins och kvinnors
olika vérde.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bor markera sitt stod for Taiwans Gppning om att av-
skaffa dodsstraffet.

2001/02:U217 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor verka for att EU:s inofficiella praxis géllande visumfragor
for vissa personer frdn Taiwan éndras.

2001/02:U219 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor verka for att och visa pa det an-
geldgna och nédvéndiga i en officiell redovisning och ett erkdnnande av att
det folkmord som drabbade armenierna i Ottomanska riket ocksd omfat-
tade assyrier/syrianer och kaldéer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bdr verka for att Turkiet som ett led i att stérka sin de-
mokratiska identitet och trovirdighet Oppnar sina arkiv for oberoende in-
ternationell forskning om folkmordet pd armenier, assyrier/syrianer och
kaldéer i Ottomanska riket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor verka for att Turkiet bevarar arkivmaterial om folk-
mordet pd armenier, assyrier/syrianer och kaldéer pa ett tillfredsstéllande
satt sé att forskare kan ta del av det.

2001/02:U220 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor utreda i vilken utstrackning Sve-
rige bedrev eller deltog i slavhandeln §ver Atlanten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den pa grundval av resultatet av undersékningen av den
svenska slavhandeln forbereder en ursdkt for de handlingar som begatts.

2001/02:U222 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom utrikes- och bistdndspolitiken bér markera att
konsstympning inte kan accepteras.

2001/02:U225 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i den bilaterala dialogen inom EU bor verka for en
struktur som framjar och kontrollerar respekten for méanskliga rittigheter
och demokrati i sodra Afrika.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt bistdnd inte bor ges till regimer som grovt och sys-
tematiskt krianker de ménskliga réttigheterna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i det internationella samarbetet inom FN bor fore-
slé att dess generalforsamling far en utforlig rapport och genomfor en arlig
debatt om ldget betrdffande ménskliga réttigheter och demokrati i med-
lemslénderna.

2001/02:U230 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i FN,
EU, OSSE och andra internationella organisationer skall verka for att
forma Ryssland att minska sina militéra insatser i Tjetjenien.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i FN,
EU, OSSE och andra internationella organisationer skall verka for det
tjetjenska folkets ratt till sjalvbestimmande inom Ryska federationen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i FN,
EU, OSSE och andra internationella organisationer aktivt skall arbeta for
att tvinga parterna till forhandlingsbordet.

2001/02:U234 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den internationella arbetsrétten genom positiva in-
strument.

2001/02:U235 av Inger Lundberg och Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att morden pé assyrier/syrianer bor behandlas pa en kommande forintelse-
konferens.

2001/02:U236 av Lennart Fridén (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om véra relationer med Taiwan.

2001/02:U237 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i alla olika
internationella samarbetssituationer visentligt bor 6ka inslaget av krav pa
ménskliga rittigheter.

2001/02:U242 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ratificering av tillaggsprotokollet (the Optional Protocol) till konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
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2001/02:U246 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i EU, FN och andra internationella forum bor verka for att de-
mokratiska fri- och réttigheter infors i Kenya.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i EU, FN och andra internationella forum bér ta upp och driva
fragan om fackliga réttigheter och den kenyanska fackliga rorelsens ritt att
sjdlv vilja sina ledare utan statlig inblandning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i EU, FN och andra internationella sammanhang skall verka for
dodsstraffets avskaffande i Kenya.

2001/02:U247 av Murad Artin m.fl. (v, m, kd, ¢, fp, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige som stat
och inom EU bor arbeta for att Turkiet avstér fran att infora s.k. F-
typfangelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
bor verka for att den turkiska staten upphor med trakasserier mot kurdiska
politiska partier och organisationer och i stéllet inleder en dialog med
dessa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
bor verka for att minniskor som utvandrat fran Turkiet till andra ldander
skall ha ratt att sdka sina historiska rotter och fritt besoka de omraden i
landet varifran de ursprungligen kommer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att undantagstillstandet i sydostra Turkiet hdvs.

2001/02:U252 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, c, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen bor verka for att de som fore och efter folkomrdstningen pé
Osttimor begick brott mot ménskliga réttigheter stills infor ritta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
och i andra internationella sammanhang bor verka for att EU intar en kri-
tisk och vaksam héllning nir det géller méanskliga réttigheter i Kina och
darvid riktar sérskild uppmérksamhet pa angreppen pa falungongrorelsen,
situationen i Tibet och tillimpningen av dodsstraff.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
verka for att USA avskaffar dodsstraffet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen som stat och medlem av EU verkar for att EU 1 den kritiska dia-
logen med Iran intensifierar sin kritik av iranska myndigheters flitiga till-
lampning av dodsstraffet.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska

regeringen skall verka for att alla ldnder som ratificerat FN:s konvention
om kvinnans rittigheter ocksa lever upp till den.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska

regeringen skall verka for att de l&nder som pa olika punkter reserverat sig
mot FN:s konvention om kvinnans réttigheter formas att avstéa fran dessa.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska

regeringen i internationella sammanhang skall verka for att stadgan for den
internationella brottmalsdomstol som antogs i Rom ratificeras ocksd av
andra ldnder.

2001/02:U254 av Berit Johannesson m.fl. (v, m, kd, c, fp, mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
medverka i forsoningsprocessen i Osttimor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall

agera fOr att en opartisk internationell domstol upprittas for att stélla foro-
vare inom den indonesiska militdren och den proindonesiska milisen infor
ritta for Svergrepp som begétts gentemot Osttimors befolkning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall

medverka till en 16sning av flyktingfragan.

2001/02:U255 av Lars Ohly mfl. (v):

1.

Riksdagen begér att regeringen i EU, FN och i andra internationella sam-
manhang verkar for att staden Hasankeyf i syddstra Turkiet forklaras ingd i
mansklighetens kulturella vérldsarv.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU, FN

och i andra internationella sammanhang bor verka for att Turkiet foljer
FN:s konventioner och Vérldsbankens riktlinjer.

2001/02:U256 av Per Lager m.fl. (mp, m, v, kd, c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige i sina kontakter med Israel krédver efterlev-
nad av konventionen om de ménskliga réttigheterna i fallet Mordechai
Vanunu.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen ifall inte situationen for Vanunu klart forbéttras
bor fora upp fragan pa FN:s agenda for brott mot de ménskliga réttigheter-
na.

2001/02:U257 av Kia Andreasson och Yvonne Ruwaida (mp):

1.

Riksdagen begir att regeringen verkar for att olika former av sanktioner
tillgrips for att fa Israel att f6lja de internationella konventionerna.

2. Riksdagen begér att regeringen agerar i EU och FN sa att en internationell

observatorsstyrka sénds till Gaza, Vistbanken och dstra Jerusalem.
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2001/02:U262 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor arbeta for att den etiska diskrimineringen av
assyrier i deras hemlidnder fors upp pa FN:s och EU:s dagordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige erkédnner assyrierna som ett folk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det vald och fortryck, den lagloshet och forfoljelse som fore-
kommer 1 norra Irak och speciellt riktas mot assyrier uppmérksammas
framfor allt av FN.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sanktionerna i Irak riktas mot regimen och inte mot folket.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att exproprieringen av assyrisk egendom i norra Irak och andra
lander uppméarksammas av FN och andra internationella organ for méansk-
liga rdttigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en sérskild zon i det av FN skyddade omradet i norra
Irak som en fristad for assyrier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det assyriska kulturarvet, som ocksé ar kristenhetens kultur-
arv, bevaras.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora upp frdgan om assyriernas kulturarv till FN:s organ
Unesco.

2001/02:U265 av Margareta Viklund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i savdl FN, EU som vid kontakter med representanter fran
Osteuropa och i andra sammanhang verkar for att parlamentarikerna och
medlemmarna i den s.k. Ilascugruppen, Andrei Ivantoc, Alexandru Lesco och
Tudor Petrev-Popa, slapps fria fran fingelset i Transnistrien/Moldavien.

2001/02:U270 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, s, m, kd, c, fp,

mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i den kritiska dialogen med Iran med kraft skall hdvda det
iranska folkets rétt att fritt organisera sig i partier och fackféreningar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i olika internationella organ skall verka for att omstdndigheter-
na kring flera forfattares samt en rad politiskt och religiost oliktinkande
ménniskors dod ndrmare granskas av en opartisk internationell humanitar
organisation.
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. Riksdagen begér att regeringen skall verka for att FN:s speciella séndebud

nédr det géller ménskliga réttigheter i Iran maste fa mdjlighet att besdka
landet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor

verka for att ett FN-kontor uppréttas i Iran.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i den

kritiska dialogen bor ldgga stor vikt vid kvinnornas situation nir det giller
deras stédllning inom réittssystemet, nér det giller deras ritt till arbete och
deras mojligheter att delta i samhéllsdebatten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen inom

EU skall verka for att politiska, diplomatiska och ekonomiska punktsankt-
ioner skall kunna tas i bruk som en del av den kritiska dialogen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i sina

direkta relationer med den iranska regeringen samt i EU- och FN-
sammanhang bor verka for yttrandefrihet for alla och for att t.ex. alla for-
fattare och journalister ges mojlighet att fritt ge ut sina verk, tidskrifter och
tidningar.

. Riksdagen begir att regeringen verkar for att alla som fangslats pa grund av

sin politiska eller religiosa uppfattning forsétts pa fri fot.

2001/02:U271 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att arkivmaterialet betrdffande assyrier/syrianer sammanstills
och gors tillgéngligt.

2001/02:U274 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att Taiwan ges mdjlighet att ansluta
sig till FN och WHO.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att Sverige tydligt deklarerar hallningen att Taiwan,
liksom andra suveréna, fria och demokratiska stater, fritt och sjélvstandigt
avgor sitt lands framtid.

2001/02:U275 av Nalin Pekgul (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av atgérder i syfte att ge federativ status for irakiska Kurdistan.

2001/02:U277 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kvinnors situation i vérlden.
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2001/02:U278 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om stdd till de demokratiska krafterna som arbetar for ett fritt demokra-
tiskt Irak.

2001/02:U280 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU och
andra internationella sammanhang skall verka for att internationell rétt och
FN:s resolutioner efterlevs ndr det giller palestiniernas rétt till sjdlvbe-
stimmande och suverénitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU och
andra internationella sammanhang skall verka for att den illegala israeliska
bosittningspolitiken pa ockuperat palestinskt omrdde stoppas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU och
andra internationella sammanhang skall motsétta sig ’bantustaniseringen”
av de ockuperade palestinska omradena.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att palestinierna har
rdtt att utropa en egen suverén stat, dvs. en stat som har kontroll dver det
egna territoriet, sina grianser och handel och andra relationer med andra
lander.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de flyktingar som
Onskar atervénda till sina hem skall tillatas gora detta.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kompensation for
forlust av egendom i enlighet med internationell lag och sedvanerétt skall
utbetalas av den israeliska regeringen eller ansvarig myndighet till de pa-
lestinier som viéljer att inte atervénda.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU och
andra internationella sammanhang skall verka for palestiniernas rétt till
hela 6stra Jerusalem som huvudstad.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en internationell
overvakningstyrka bor séndas till Israel/Palestina.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Sverige i EU
skall verka for att EU av Israel inkrdver ersittning for uppkommen skuld
for de palestinska skattemedel som Israel vdgrat utbetala till palestinierna,
men som i stéllet utbetalats av EU till palestinierna.

2001/02:U281 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, ¢, fp, m, kd, mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att den svenska rege-
ringen bor offentliggéra en skriftlig strategi for svenskt engagemang i freds-
processen i Colombia och déri inkludera forslag i enlighet med vad som an-
fors i denna motion.
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2001/02:U282 av Murad Artin m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige i FN
maste verka for att USA:s och Storbritanniens bombningar av Irak upphor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige till 61jd
av att sanktionerna mot Irak inte alls far den effekt som avses i FN skall
verka foOr att sanktionerna hévs.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen inom
FN och EU verkar for att den kurdiska befolkningens och norra
Iraks/irakiska Kurdistans autonomi i folkréttsligt avseende stdrks och
skyddas genom att de kurdiska delarna ingér i en federation med ovriga
Irak.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att eftersom det s.k.
Food for Oil-programmet inte fungerar maste den svenska regeringen i FN
verka for att den irakiska befolkningen ges snabb och effektiv hjélp med
livsmedel och mediciner sé snart sanktionerna har hdvts och bombningarna
har upphort.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen skall verka for att FN utarbetar andra metoder och typer av
sanktioner mot stater som begar brott mot folkritten eller mot ménskliga
rattigheter dn de som vi sett i bl.a. Irak, vilka drabbar oskyldiga i stéllet for
de for brotten ansvariga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i FN bor arbeta for en successiv nedtrappning av sanktionerna
mot Irak forbunden med krav pé sékerhet och mojligheter for kurderna i
norra Irak/irakiska Kurdistan att utveckla sitt regionala sjdlvstyre och i
framtiden ingé i en federation med dvriga Irak.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i FN bor arbeta for en successiv nedtrappning av sanktionerna
mot Irak férbunden med krav pé sékerhet for shiamuslimerna i sddra Irak.

2001/02:U284 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen i alla internationella sammanhang aktivt bor arbeta for att pa-
skynda reformeringen av FN s4 att organisationen anpassas till var tids in-
ternationella forhéllanden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att tredje varldens
lander maste fa en mer framtradande stéllning i FN:s sédkerhetsrad.

2001/02:U285 av Jan Erik Agren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att parterna i Mellandsternkonflikten uppmanas att uppfylla sina
ataganden i enlighet med tidigare ingdngna avtal.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alla nationers rétt till trygghet inom fasta och erkénda grénser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for forsoning och 6kad respekt mellan israeler och
araber.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor fortsétta att stddja de multilaterala processer som
finns och hardare driva frdgan om att institutionalisera vattensamarbetet,
bl.a. genom att upprétta gemensam data for vattenstrommar och vattentill-
géngar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja ett utdkat utbyte mellan israeliska och arabiska histo-
riker for att arbeta fram gemensamma riktlinjer for historieskrivningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja den judisk-muslimsk-kristna dialogen for att utveckla
det som dr gemensamt av virderingar inom de tre vérldsreligionerna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor uppmana Syrien att inleda sin del av
fredsférhandlingarna med Israel utan dréjsmal.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor uppmana Egypten och Jordanien att fort-
sétta att bidra till regional fred och stabilitet genom diplomatiskt stoéd och
stimulans till en fortsatt fredsprocess.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU skall bidra till en 16sning av konflikten som
en s.k. facilitator.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det politiska och ekonomiska stddet fran Sverige och EU
maste vara kopplat till en respekt for méinskliga réttigheter och relateras till
en vilja att uppna fred i regionen.

2001/02:U289 av Siw Wittgren-Ahl (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett aktivt deltagande av Sverige genom FN och EU avseende de
ménskliga rittigheterna i Iran.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige sirskilt genom FN och EU bér lyfta fram kvinnornas
situation i Iran.

2001/02:U290 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Sverige verkar for att bistd Kina i den demokratiska ut-
vecklingen.
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2001/02:U291 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inom EU verkar for att internationellt bistand till Palestina av
mottagaren inte anvénds sé att uppndendet av en héllbar fred i omradet for-
svéras.

2001/02:U292 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att Sverige verkar for att bistd Sudan i den demokratiska ut-
vecklingen.

2001/02:U293 av Annelie Enochson och Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turkiet, med anledning av sin EU-kandidatur, uppmanas ta
sitt kulturansvar for de assyrisk-syrianska kyrkor och kloster som finns
inom landets grénser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turkiet uppmanas att stoppa dammbygget i Ilusi.

2001/02:U294 av Per Lager (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att i relevanta forum protestera mot behandlingen av de tradit-
ionella Navajo- (Dineh-) och Hopiindianerna p4 Big Mountain i Arizona.

2001/02:U297 av Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om religionsfriheten i Europa och dess nérhet.

2001/02:U299 av Inger René m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor verka for ett inlemmande av Taiwan i det
internationella samarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor bereda Taiwans representationskontor i Stock-
holm villkor som é&r likvirdiga dem som kommer andra utlandska beskick-
ningar till del.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN:s roll for att ge sanktioner effektivitet och moralisk legitimi-
tet.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att ett framhdvande av de ménskliga réttigheternas universalitet
maste vara en hornsten i svensk utrikespolitik.
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21. Riksdagen begér att regeringen i det internationella samarbetet inom FN
foreslar att dess generalforsamling far en utforlig rapport och genomfor en
arlig debatt om ldget betrdffande minskliga réttigheter och demokrati i
medlemsldnderna.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen i
Ovrigt anfors om FN.

2001/02:U305 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redovisa vilka internationella konventioner och tillaggspro-
tokoll som Sverige inte har ratificerat och aterkomma med tydliga forkla-
ringar om anledningen till detta.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera ménskliga réttigheter i folkrittsliga sammanhang
och driva en fornyad folkrétt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en FN-konferens om 6kad forstdelse mellan vérldens olika kul-
turer och religioner.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka internationella Gvervakningsmekanismer for att
kontrollera hur méanskliga rittigheter efterlevs.

2001/02:U307 av Patrik Norinder m.fl. (m, v, kd, c, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att Taiwan
skall kunna delta i arbetet inom WHO som observator.

2001/02:U308 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en nolltolerans mot sexuell exploatering och
sexslavhandel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom FN skall arbeta for att motverka legalisering av
prostitution i FN:s medlemslénder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att uppmérksamma fragan om kvinnors utsatthet
och risk for sexuell exploatering i bistdndsarbetet.

2001/02:U312 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratistod i Vitryssland.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska regeringens ansvar att kritisera krinkningar av
maénskliga fri- och réttigheter i Ryssland.
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2001/02:U313 av Lars Hjertén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av legitimitet och 6kad demokrati.

2001/02:U317 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om flygforbudszonerna i Irak.

2001/02:U320 av Lennart Kollmats (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att villkorslosa forhandlingar inleds mellan den ti-
betanska exilregeringen och Kinas regering for en 16sning av Tibetfrigan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en av FN utsedd sérskild representant for sddana forhandlingar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att erkdnna den tibetanska exilregeringen om inte en gverens-
kommelse genom direkta forhandlingar mellan parterna &stadkommits
inom tre ar i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 6 juli
2000.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige kraftfullt bor kritisera Kina for brott mot de ménsk-
liga réttigheterna i den bilaterala dialogen med Kina och i FN:s 58:e kom-
mission for ménskliga rattigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige 1 sina kontakter med Kina stéller krav pa att Gedhun
Choekyi Nyima slédpps omedelbart tillsammans med sin familj och dvriga
som féngslats i samband med erkdnnandet av honom som den 11:e Pan-
chen lama.

2001/02:U322 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN skall erbjuda de frivilliga organisationerna ett partner-
skap som omfattar ritten till information, medbestimmande och koordine-
ring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en diskussion maste foras med FN om sdkerhetsradets sam-
mansittning och befogenheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det totala ansvaret inom FN for medlemskapsprocessen (in-
klusive inval och uteslutning) bor ligga helt hos FN:s generalforsamling.

2001/02:U323 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att UNEP borde uppgraderas till att
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bli en virldsmiljoorganisation (WEO) och att det dr bade nédvéndigt och

onskvirt att WEO inréttas pa Johannesburgkonferensen.

2001/02:U325 av Yvonne Ruwaida och Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om garantier for sikerhet och skydd for kurderna i irakiska Kurdis-
tan dven efter ett borttagande av sanktionerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor fordoma denna etniska rensning
samt form4 FN att fordoma densamma och kréva rétten till dterinflyttning
av den kurdiska befolkningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering bor uppmirksamma detta systematiska
folkmord, fordoma den irakiska regimen for dessa dad och arbeta for att
stélla de ansvariga infor Haagdomstolen for brott mot ménskligheten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall arbeta for att forma FN att ga-
rantera kurderna i irakiska Kurdistan 13 % av Iraks oljeinkomster &ven ef-
ter ett upphdvande av sanktionerna mot Irak.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erkdnnande av federalismen som utgéngspunkt for relationerna
mellan styret i irakiska Kurdistan och centralmakten i Irak.

2001/02:U327 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och FN skall arbeta mot kvinnlig kons-
stympning i vért eget land och i 6vriga virlden.

2001/02:U328 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratins betydelse for utveckling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje &r redovisa laget betriffande demokrati och ménskliga
rattigheter i vara mottagarldnder.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratimalet skall vara dverordnat mélen for utvecklings-
samarbetet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvinda erfarenheterna av Vitrysslandsprogrammet som en
grund for ett mycket mer omfattande folkrorelseinriktat demokratibi-
standsprogram.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta ett Kubaprogram med utgangspunkt i erfarenheterna
fran Vitrysslandsprogrammet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krankningar av de ménskliga réttigheterna alltid méste pata-
las, kritiseras och atgérdas oavsett var de dger rum.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige savil bilateralt som multilateralt bor intensifiera ar-
betet med att forsvara och forbittra skyddet for de ménskliga réttigheterna.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riéttsstatens betydelse for utveckling.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bistdnd som framjar fria massmedier bor utvecklas.

2001/02:U329 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, m, kd, c, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall hélla fast vid sitt stdd till Polisario och sitt er-
kdnnande av véstsahariernas rétt till sjalvbestimmande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige &r berett att sénda observatorer i samband med folk-
omrdstningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat bistand till flyktingldgren.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevakningen av de ménskliga rittigheterna i det ockuperade
omréadet.

2001/02:U333 av Lars U Granberg och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsprotokoll f6r de ekonomiska och sociala rattigheterna.

2001/02:U335 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp for att ut-
reda fridgan om ett utvidgat sikerhetsbegrepp, dér bl.a. hiv/aids och andra
sjukdomar av epidemisk karaktar ingar.

2001/02:U336 av Kent Olsson m.fl. (m, v, kd, c, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att Tibetfragan 10ses med fredliga medel.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for att en dialog inleds mellan
Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exilregeringen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN bor ha en beredskap att stodja och underlitta en dialog
mellan Folkrepubliken Kinas ledning och den tibetanska exilregeringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor verka for att FN:s kommission for
ménskliga rittigheter gér en noggrann granskning av situationen for
ménskliga réttigheter i Tibet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sina kontakter med Folkrepubliken Kina verkar
for att Gedhun Choekyi Nyima tillsammans med sin familj samt de dvriga
som greps vid erkdnnandet av denne som den elfte Panchen lama omedel-
bart slapps.

2001/02:U337 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, v, kd, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att virldssamfundet stoder folket i irakiska Kurdis-
tan i dess strdvan for demokrati.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stddja myndigheterna i irakiska Kurdistan i deras kamp mot
terrorism och for 6kad sdkerhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges ansvar for bistdnd till uppbyggnad av landet bade fy-
siskt och kunskapsmaéssigt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprétthéllande av flygforbudszonen och en skyddsplan for be-
folkningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordelningen av oljeinkomsterna maste bibehallas efter det
att sanktionerna havts.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersdka mojligheterna att bryta isoleringen.

2001/02:U339 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ppna arkiven for forskarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en officiell upprittelse och forklaring till de internerade och
barnen till ryska krigsfdngar.

2001/02:U345 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
intensifiera sitt arbete med att dels forsvara, dels forbattra skyddet for de
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ménskliga réttigheterna — savél genom internationella organisationer som i
bilateralt samarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN som den enda organisation som med négon auktoritet kan
tala pa hela ménsklighetens végnar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r positivt att det har vaxt fram andra aktdrer med mer el-
ler mindre stor internationell prestige, som ibland kan komplettera FN.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i arbetet med att verka for att
fler stater ratificerar Romstadgan, med anledning av den permanenta inter-
nationella brottmalsdomstolen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor sta berett att ge sitt bidrag vid eventuellt tillim-
pande av den s.k. Martensklausulen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att virldssamfundet méste vara berett att agera nér grova kriank-
ningar av méanskliga rattigheter sker.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige i olika
internationella sammanhang bor verka for dodsstraffets avskaffande.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor arbeta for att forebygga tortyr och for att
hjélpa tortyrens offer.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla slag av trakasserier eller valdsbrott med rasistiska eller
antisemitiska fortecken i grunden har sin udd riktad mot det demokratiska
styrelseskicket och den grundldggande uppfattningen om alla ménniskors
lika virde.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i inter-
nationella sammanhang kraftfullt bor verka for krav p4 att religionsfriheten
i alla sammanhang accepteras.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
verka for att CEDAW (deklarationen om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor) implementeras i alla berdrda lédnder.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i inter-
nationella sammanhang bor uppmérksamma att det finns stérre mojlighet
for enskilda liander och det internationella samfundet att utéva patryck-
ningar for att stoppa hedersmord i de ldnder dir detta sker.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stilla hogre krav pd grundlidggande rittigheter
for bi- och homosexuella och konsoverskridande individer.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
agera mer och tydligare till stod for funktionshindrade i fattiga ldnder.

27. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att alla som gjort
sig skyldiga till krigsforbrytelser eller brott mot ménskliga rittigheter skall
stéllas till rittsligt ansvar.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla stater pa
Balkan skall gora allt for att medverka till att de som atalas vid Haagtribu-
nalen skall utlimnas for att provas réttsligt.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor och kan genom olika kanaler mer kraftfullt verka
for att Turkiet skall vidta atgérder for att forbéttra minoriteters stillning
och visa respekt for de ménskliga réttigheterna.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige verkar for att EU och det internationella samfundet
fortsétter att stddja den demokratiska oppositionen att utdva starkast moj-
liga patryckningar pa regimen i Burma for att astadkomma en demokratisk
utveckling i landet.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU verkar for att Indonesien i olika multilate-
rala sammanhang férmaés att fortsitta den paborjade demokratiska utveckl-
ingen av landet.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU verkar for fredliga 16sningar av Indonesi-
ens manga territoriella och etniska konflikter.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU utdvar starka pétryckningar pa
regeringen 1 Indonesien for att stoppa Overgreppen mot befolkningen i
Aceh och for att omradets framtid kan avgoras i fredliga och folkrttsligt
acceptabla former.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU utdvar starka pétryckningar pa
regeringen i Indonesien for att stoppa Overgreppen mot befolkningen i
véstra Papua och for att omradets framtid kan avgoras i fredliga och folk-
rattsligt acceptabla former.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att situationen péd bl.a. Moluckerna kréver internationell upp-
mérksamhet och bor ingd i de krav som stills pa de indonesiska myndig-
heterna att aterstilla fredliga forhallanden under full respekt for méinskliga
fri- och réttigheter.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingsituationen i véstra Timor far en 16sning som mdjlig-
g0Or for flyktingarna att dtervédnda hem.
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41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att FN tillser att &vergreppen i Osttimor fir en rittslig provning.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sverige, EU och brotten mot ménskliga fri- och réttigheter i
Kina.

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en konsekvent, sammanhallen och uthallig strategi for stod till
demokratisk utveckling och respekt for ménskliga réttigheter i Folkrepu-
bliken Kina.

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges och EU:s behandling av brott mot ménskliga fri- och
rittigheter 1 Kina inom ramen for granskningsarbetet i FN:s kommission
for ménskliga fri- och réttigheter.

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU fortsatt stoder arbetet pa en fullstindig de-
mokratisering av Hongkong med ett fullt direktvalt parlament infor vilket
de styrande &r direkt ansvariga.

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen i Tibet och i Xinjiang.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klart och tydligt fordoma all kinesisk maktpolitik och hot om
vipnat vald mot Taiwan.

48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Taiwans representationskontor i Stockholm skattefrihet.

49. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka den svenska representationen i Taipei.

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU upprittar ett informationskontor i Taipei.

51. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om besoksvisering for taiwanesiska medborgare till Sverige och
EU.

52. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kina, Taiwan och WTO.

53. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Kina, Taiwan och FN.

54. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Taiwans representation i FN:s underorgan.

55. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor verka for 6kad respekt for de ménskliga
rattigheterna pa Kuba.

56. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvéndigheten att bista afghanska flyktingar.
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58. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av svenskt bidrag till katastrothjalp till Nordkorea.

59. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for tydligare patryckningar pa algeriska
myndigheter att motverka och forsdka hejda det vald som haller landet
som gisslan.

60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av att Sverige och det internationella samfundet
i Ovrigt uppméirksammar och fordomer den behandling av MDC (frdmsta
oppositionspartiet i Zimbabwe) som tillats 4ga rum 1 Zimbabwe.

61. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte vidareutveckla ndgot bistand till Zimbabwe innan reella
steg mot demokrati tas i landet.

62. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige utokar sitt stod till folkrorelsebistandet i
Vitryssland.

63. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella samfundet i hégre grad bor uppmairk-
samma och fordoma att forfoljelse och avrittningar, pa grund av bl.a.
misstankar om héxeri, dger rum i Tanzania.

64. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for internationella patryckningar pa Sudan
avseende att de héller manniskor sdsom slavar.

2001/02:U346 av Johan Pehrson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen i Mellandstern.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges roll for att fa i gang fredsprocessen i Mellanostern.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antisionism och antisemitism.

2001/02:U347 av Ana Maria Narti mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omarbetning av FN:s konvention mot rasdiskriminering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell bekdmpning av all politik som bygger pa hat och
véldsromantik.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s gemensamma aktioner for bekdmpning av segregation, ut-
slagning och passivitet och om en forstarkning av de utsatta gruppernas
mojlighet att agera for att hdvda sina intressen.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det internationella juridiska skyddet for civila.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet for forbéttringar i de fattiga landerna.

2001/02:U349 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora upp hedersmorden hogt upp pa FN:s dagordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att frigan om hedersmord skall
ingd 1 EU:s forhandlingar om Turkiets medlemskap i Europeiska unionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att det dokument som FN antagit
om trafficking snarast implementeras i medlemslédndernas lagstiftning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och i andra internationella sammanhang skall
verka for att prostitution forbjuds.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att stodja organisationer som i olika u-ldnder arbetar
mot kvinnlig kdnsstympning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att via bistdndet verka for utbildning av inhemska barnmorskor
sé att de inser skadligheten med konsstympning och upphdr med denna
verksamhet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att frdgan om prenatal konsdis-
kriminering fors upp p& dagordningen for FN:s generalfoérsamling.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige 1 EU skall verka for att kvinnlig konsstympning er-
kénns som ett brott mot ménskliga réttigheter.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN och andra internationella organ bor arbeta for
att kvinnors utsatta situation i krig uppmérksammas i stdrre omfattning.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att traditionella lagar som diskrimi-
nerar kvinnor skall avskaffas.
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2001/02:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kontinuerligt granska den forda utrikespolitiken gentemot
FN:s konventioner och konferenser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterkommande bjuda in representanter fran folkrorelser, ni-
ringsliv samt akademiker for att diskutera olika aspekter pa Sveriges utri-
kespolitik och dtaganden gentemot FN:s konventioner och konferenser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppritta ett forum med néringslivet och internationella orga-
nisationer for att diskutera och utveckla strategier for frimjandet av
ménskliga réttigheter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for 6kad samordning pé global nivd mellan olika inter-
nationella organisationer.

2001/02:4393 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

2. Riksdagen beslutar att ta initiativ till en FN-konferens om mansrollen.
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Internationella MR-instrument

Forteckning over lander som ratificerat FN:s
konventioner pA MR-omréadet

Listan bygger pa FN:s Chart of Ratifications, upp-
daterad per den 25 februari 2002
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X Ratification, accession, approval, notification or succession, acceptance or definitive signature.

S Signature not yet followed by ratification.
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15 16 17 18 19 20 | 21 22 23 24 25 26 | 27 | 28 | States
The former Yugoslav
X X X X X X X Republic of Macedonia
Xe X X X X X S Togo
Tonga
X X X X X Trinidad and Tobago
X X X X X X X Tunisia
X X X X X X X S Turkey
X X X X X X X Turkmenistan
X X Tuvalu
x4 X X X X X X Uganda
X X X X Ukraine
United Arab Emirates
United Kingdom of
Great Britain and
x4 X X X X X X X X Nothern Ireland
United Republic of
X X X Tanzania
x4 X X X X X United States of America
X¢ S X X X X X Uruguay
X Uzbekistan
Vanuatu
X X X Venezuela
X Viet Nam
X X X X X Yemen
X X X X X X X X Yugoslavia
X X X X X X Zambia
X X X X X Zimbabwe
TOTAL NUMBER OF
STATES
128 78 59 95 119 74 26 54 140 138 19 PARTIES

* Declaration recognizing the competence of the Human Rights Committee under article 41 of the International Covenant on Civil
and Political Rights.

® Declaration recognizing the competence of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination under article 14 of the
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.

¢ Declaration recognizing the competence of the Committee against Torture under articles 21 and 22 of the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

4 Declaration under article 21 only.
¢ Declaration under article 22 only.
* Convention No. 11, the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, is not valid between

Sweden and the Maldives.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 185
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