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Sammanfattning

Den investeringsplan som kommissionen presenterade hosten 2014 har
funnits i 18 manader och Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) har varit ikraft sedan ungefar ett ar. Mot den bakgrunden presenterade
kommissionen den 1 juni ett meddelande med en forsta ldgesbedomning av
genomforandet av investeringsplanen och Efsi.

Kommissionen menar att investeringsplanen redan borjat fa konkreta resultat
och att framsteg kan visas inom investeringsplanens olika delar, inte minst
avseende Efsi. Kommissionen foreslar dérfor att medlemsstaterna redan nu
stéller sig bakom ett budskap om att Efsi borde forstdrkas och fortsdtta sin
verksamhet bortom den forsta tredrsperioden som Efsi-forordningen géller.
Kommissionen konstaterar vidare att man avser ligga fram ett antal
lagstiftningsforslag under hosten 1 detta syfte. Vidare presenterar
kommissionen tankar om att inom ramen for den befintliga Efsi-férordningen
skala upp det fonster som ror finansiering till sma och medelstora foretag,
bland annat genom att flytta medel fran det andra fOnstret som ror
finansiering av infrastruktur och innovation. Kommissionen framhéller dven
att man vill gora det lattare att kombinera stdd fran Efsi med stdd fran andra
EU-fonder, sarskilt ESI-fonderna, och att man kommer att dterkomma med
forslag i detta syfte.



Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dér Efsi ingér, som syftar till
att 0ka investeringar i EU och dérmed bidra till forutséttningar for fler jobb
och hogre tillviaxtpotential. I de fortsatta diskussionerna kring
investeringsplanen och Efsi kommer regeringen fortsatt att verka for de
prioriteringar som drevs i forhandlingarna om Efsi-forordningen. Det handlar
inte minst om behovet av utvirderingar samt att finansiering av nya initiativ
sker genom omprioritering inom EU-budgeten och att den flerariga
budgetramen respekteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av den svaga ekonomiska tillvixten och den laga
investeringsnivdn i Europa presenterade kommissionen den 26 november
2014 ett meddelande om en investeringsplan for Europa. Det dvergripande
syftet var att Oka investeringarna i EU och ddrigenom bidra till
forutséttningar for fler jobb och hogre tillvéxt (se Faktapromemoria 2014/15:
FPM 13). Investeringsplanen innehaller tre komponenter:

1. Inréttande av en Europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi)

2. En oversiktlig forteckning av investeringsprojekt pd EU-niva samt en

gemensam kontaktpunkt for radgivning och expertis
3. En agenda for hur investeringsklimatet kan forbéttras

Europeiska radet diskuterade investeringsplanen den 18 december 2014 och
antog slutsatser som bland annat gav stdd at inrdttandet av Efsi och stérkta
insatser for investeringsradgivning. Som ett led i uppfoljningen av detta
presenterade kommissionen den 13 januari 2015 ett forslag till forordning
om inrdttandet av en Europeisk fond for strategiska investeringar som
syftade till att inrétta den nodvéndiga rittsliga ramen for investeringsplanens
tva forsta komponenter (se Faktapromemoria 2014/15: FPM 18).

Det dr nu mer &n 18 ménader sedan kommissionen presenterade forslaget om
en investeringsplan for Europa och omkring ett ar sedan Efsi-forordningen
som reglerar de tva forsta komponenterna av investeringsplanen tridde
ikraft. Kommissionen har mot den bakgrunden gjort en forsta
lagesbedomning av genomforandet av investeringsplanen i det foreliggande
meddelandet som presenterades den 1 juni 2016.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller inga lagstiftningsforslag men pekar ut ett antal
omréaden for framtida reformer. Utgangspunkten for dessa reformomraden &r
den forsta lagesbeddmning som kommissionen gjort av investeringsplanen.
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Kommissionen menar att investeringsplanen redan borjat fa konkreta resultat
och att framsteg kan visas inom investeringsplanens olika delar.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)

Kommissionen framhaller att finansiering av omkring 250 projekt har
godkints under Efsi och att dessa forvintas mobilisera 100 miljarder euro i
totala investeringar, vilket motsvarar en knapp tredjedel av det 6vergripande
malet pa 315 miljarder euro i nya investeringar under en tredrsperiod. Vidare
framhalls att Efsi varit framgangsrikt med att mobilisera finansiering frn
privata och offentliga investerare, vilket totalt motsvarat 85 procent av de
totala investeringarna. Det lyfts fram att det Efsi-fonster som ror utléning till
sméd och medelstora foretag och som hanteras av EIB:s dotterbolag EIF
(Europeiska investeringsfonden) har fatt en sérskilt snabb start och
overtrffat forvintningarna avseende utldningsvolymer.

Avseende eventuella forbittringar av Efsi pekar kommissionen pé att
mervirde dr en grundliggande komponent i Efsi-garantin som behdver
starkas vid projekturvalet. Vidare konstateras att savdl den geografiska som
sektoriella tickningen av Efsi bor stérkas. Hittills har Efsi-projekten i
huvudsak varit baserade i de fem storsta EU-ldnderna (Frankrike, Tyskland,
Italien, Spanien och Storbritannien) och i stor utstrickning rort sektorerna
energi, forskning och  utveckling samt informations- och
kommunikationsteknik. Det har hittills godkénts Efsi-projekt i samtliga EU-
lander utom pa Malta och Cypern.

Forstdrkt tekniskt stod och en ny investeringsportal

Kommissionen konstaterar att det nya centrum for investeringsradgivning
som etablerades genom Efsi-forordningen kommit igng och att ver 160
drenden hittills har mottagits, de flesta fran den privata sektorn.

Vidare konstateras att den projektportal dér projektsamordnare kan registrera
sina projekt for att underlétta for dem att hitta finansiering lanserades samma
dag som meddelandet presenterades (1 juni).

Férbdttrat investeringsklimat

Kommissionen konstaterar att flera steg har tagits for att undanrdja
ekonomiska, administrativa och rittsliga hinder for investeringar och
ytterligare fordjupa den inre marknaden. P4 EU-niva handlar det bland annat
om atgirder avseende statligt stod, redovisning av de offentliga finanserna,
offentlig  upphandling samt utformning och godkdnnande av
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investeringsprojekt. Vidare framhalls att medlemsstaterna kan gora mer for
att forbéttra de allménna villkoren for investeringar pa nationell niva.

Kommande steg

I meddelandet framgar att kommissionen enligt Efsi-forordningen ska gora
en utvirdering av EU-garantin senast januari 2017 och presentera en
oberoende utvirdering av Efsi, investeringsportalen och radgivningscentret
senast i juli 2018.

Bland annat mot bakgrund av de konkreta resultat som uppnétts menar
kommissionen att medlemsstaterna bor stilla sig bakom ett antal budskap
kring investeringsplanen och Efsi, ddr de huvudsakliga punkterna &r
foljande:

e Ett forstirkt Efsi bor fortsitta sin verksamhet bortom den
nuvarande trearsperioden. I meddelandet framgéar att kommissionen
redan i host kommer att presentera lagstiftningsforslag i detta syfte.

e  Efsi:s fonster for smé och medelstora foretag ska skalas upp snabbt
inom ramen for det nuvarande regelverket. Detta innefattar bland
annat att kommissionen avser att foresla att 500 miljoner euro av
EU-garantin 6verfors fran fonstret for infrastruktur och innovation
till fonstret for sma och medelstora foretag, ndgot som dr mojligt att
genomfora inom ramen for den befintliga Efsi-forordningen.

e Kommissionen vill gora det littare att kombinera stod fran Efsi
med stdd frén andra EU-fonder, sérskilt ESI-fonderna. I detta syfte
avser kommissionen att 6verviga vilka réttsliga forbattringar som
kan uppnas genom #ndringar i befintliga férordningar i samband
med den kommande halvtidsutvirderingen av den flerariga
budgetramen.

e  Radgivningscentrumets kapacitet ska stérkas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller enbart en 1dgesrapport samt beskrivningar av mojliga
reformomraden. Effekter pad svenska regler fir analyseras da eventuella
lagstiftningsforslag presenterats.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddeladet utgdr inget lagstiftningsforslag och innebér ddrmed inga direkta
budgetira konsekvenser. De fordndringar som foreslds rorande verflyttning
av medel fran fonstret for infrastrukturinvesteringar till fonstret for
finansiering av smd och medelstora foretag innebédr inte nigra Okade
ataganden for EU-budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dir Efsi ingér, som syftar till
att 0ka investeringar i EU och dérmed bidra till forutséttningar for fler jobb
och hogre tillvixtpotential. Investeringsplanen kan vara ett viktigt
komplement till de atgdrder som genomfors pad nationell niva, inklusive
strukturreformer, for att starka konkurrenskraft och tillvixt samt bidra till en
hallbar utveckling. Atgirder som syftar till att frimja ett mer
investeringsvénligt klimat i EU dr centrala for att stimulera investeringar och
ar en mycket viktig del av investeringsplanen.

Regeringen noterar vidare att resultaten av investeringsplanen hittills bedoms
ha varit positiva men att kommissionen ocksa bedomer att det finns utrymme
for ytterligare forbattringar genom att 6ka mervérdet i Efsi-projekten.

I de fortsatta diskussionerna kring investeringsplanen och Efsi kommer
regeringen fortsatt att verka for de prioriteringar som drevs i forhandlingarna
om Efsi-férordningen. En central fragestéllning i samband med denna
forhandling var behovet av 16pande utvirdering av Efsi. Aven om denna
forsta rapport frdn kommissionen dr positiv till det som hittills uppnétts ser
regeringen fram emot fortsatta utvdrderingar av Efsi, inte minst i ljuset av
diskussioner kring en eventuell forléngning.

Regeringen kommer vidare att verka for att finansiering av nya initiativ sker
genom omprioriteringar inom EU-budgeten och att taken for den flerariga
budgetramen respekteras.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kénda i detalj. Generellt har
emellertid meddelandet vilkomnats av ménga medlemsstater samtidigt som
manga ocksa efterlyst fortsatta utvirderingar av investeringsplanen och Efsi.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har presenterat meddelandet. Den samlade positionen fran
Europaparlamentet &r inte kind men de stora partigrupperna i
Europaparlamentet har vid en debatt vilkomnat meddelandet péd ett
overgripande plan. Ovriga institutioners standpunkter 4r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

2015/16:FPM114



3 Forslagets forutsattningar 2015/16:FPM114

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt d@ meddelandet inte innehaller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d@ meddelandet inte innehaller lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har behandlats vid Ekofinrddet 17 juni samt vid Europeiska
rddet den 28 juni. Vid Europeiska rddet antogs slutsatser dir det
konstaterades att investeringsplanen, och i synnerhet Efsi, har levererat
konkreta resultat och har varit ett viktigt steg for att attrahera privata
investeringar genom en smart anvindning av begridnsade budgetéra resurser.
Vidare konstaterade Europeiska rédet att kommissionen inom kort forvéntas
presentera forslag rorande framtiden for Efsi och att dessa forslag ska
behandlas skyndsamt av rddet och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

ESI-fonder: De Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) dr EU:s frimsta verktyg for att forverkliga
Europa 2020-strategin for smart, hallbar och inkluderande
tillvixt och for att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna mellan regioner i Europa.



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

