Utbildningsutskottets yttrande nr 2

Nr2y

Utbildningsutskottets yttrande dver vissa delar av propositionen
1975:23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestod till vuxna m. m.
jimte motioner '

Till socialfirsdkringsuiskortet

Genom beslut den 8 april 1975 har socialforsiikringsutskottet *hemstillt
att utbildningsutskottet avger yttrande dver propositionen 1975:23 om vid-

gad vuxenutbildning samt studiestod till vuxna m. m. sdvitt giller de tll -
socialiorsiikringsutskottet remitterade punkterna 5 och 6 1 propositionens:

hemstiillan (prop. s. 230), i vilka regeringen toreslagit riksdagen

1. att godkiinna inrittande av siirskilda vuxenutbildningsnimnder med
de uppgifier som angetts i propositioncn (punkten 5);-

2. att godkiinna vad som i propositionen foreslagits i friga om (ordelning

av vuxenutbildningsavgifterna pa olika dindamal fdr vuxenutbildning (punk- -

ten 6).

Vidare har socialférsikringsutskottet hemstillt att. ulblldmngsulskouu
avger yutrande dver foljande med anledning av propositionen tmmlorcla
motionsyrkanden.

1975:1937 av herr Bohman m. 1. (m) sdvitt giiller hemstiillan att riksdagen
beslutar att avsla det till propositionen 1975:23 logade torslabet till Lag.om
vuxenutbildningsavgift (yrkandet 2).

1975:1938 av herr Filidin m. f1. (c) sdvit giller hemstiillun att i‘iksc,l;ng;__n .

beslutar

1. att landstingen utser \un.nutbll(lnmzsndmnd nkd upp;:ltt att Fondeld_
medel [Or uppstkande verksamhet och t6r utblldmnz uv studm)rmnnmt()ru .
samt bevilja dels sddana siirskilda vuxenstudiestdd som inte avser, hozskof
leutbildning. dels timstudie- och dugstudiestdd. pa sdtt som dnLl\llS i mo-_

tionen (yrkandet 1), .
2. att il respektive Jnslag for v U\LnLl[bl]dnll'lH anvisa mulu,l for Liick: m(k
av beriknade kostnader pd sitt som angivits i mouonun (\rk lmh.l 3)

1975:1939 av herr Helén m. 0. (fp) s@vitt giller hemstiillan att riksdagen
1. beslutar att vuxenutbildningsnimndérna skall ulSLs qv Iandslmgm cn-
ligt riktlinjerna i motionen (yrkandet 8),

2. beslutar att vuxenutbildningsavgiften enbart $kall anviindas for att (i

nansiera vuxenstudiestdden enligt riktlinjerna | motionen: (yrkandet 12),
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1975:1940 av herr Hermansson m. fl. {vpk) sdvitt giller hemstillan att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975:23 beslutar att finan-
sieringen for tickandet av anslag enligt motionen skall ske genom ¢n hijning
av arbetsgivaravgitien (yrkandet 15).

I propositionen 1975:23_' f‘bresli’is'_pé grundval av bl. a. forslag frdn kom-
mittén for forsdksverksamhet med vuxcnutbildning (FOVUX) atgirder
inom vuxenutbildningens omride. Sirskilda insatser {oresids for att na dem
som har kort cller bristfillig utbildning. Forslag ldggs ocksd fram om 6kade
bidrag till studiecirkelverksamhet och studieforbund samt om bidrag till
uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser och i bostadsomraden. Reformerna
foreslas finansierade genom en ny sirskild arbetsgivaravgitt, kallad vux-.
enutbildningsavgift, om 0,15 %

[ propositionen foreslas att cn sarsklld \u\enulblld'nmgsIlumm/5kdll inritias
i varje lin. Vuxenutbildningsnimnden skall besluta om férdelning av medel
till projekt for uppstkande verksamhet pd arbetsplatser samt bevilja dels
sidana sirskilda vuxenstudiestdd som inte ‘avser hdgskoleutbildning, dels
timstudie- och dagstudiestdd. Nimnderna skall bestd av nio ledaméter varav
tre skall fSretriida fackliga organisationer. med Landsorganisationen i Sverige
(LO) som huvudorganisation.och tvd skall foretridda facklig organisation
med Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO) som huvudorganisation.
Fyra ledamoter bér enligt Forslagel vara vil tortrogna med utbildningsvii-
sendet inom liinet. De ‘Senare bor vara politiskt valda f‘ortromdemdn inom
primirkommun cller landstmgskommun

Foretradarma for de fackliga organisationerna bor cnligt propositionens
forslag nomineras av berdrda FCO-distrikt och rcgionala TCO-kommittéer
i den ordning huvudorganisationerna bestimmer och diirefter férordnas av
regeringen. De fyra ¢vriga ledamdterna skall viiljas av landstingskommun.

I motionerna 1975:1938 och 1975 1939 tramh&lls det som viisentligt att
vuxenutbildningsnimndens sammansalmmg speglar regionens befolknings-
struktur och utblldmngsbchov Detta kan enligt motionédrerna enklast ske
genom att vederbgrande landstlng utser vuxcnulblldmngsnamndm i dess
helhet. Det skall std landstinget fritt att besluta att t. ex. den landstingskom-
munala utbildnings- ellér Kulturndmnden' skall fungera som vuxenutbild-
ningsnimnd. [ motionen 1975:1938 tas #ven upp frigan om vuxenutbild-
ningsnidmndens uppgifter. Enligt motionireinas uppfatining skall inte bara
medel for uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser inklusive utbildning av
studicorganisatdrer, utan idven medel Ull' uppsdkande verksamhet i bo-
stadsomraden kanaliseras via vuxenutbildningsnimnderna.

Utbildningsutskottet anser .i likhet med departementschefen att berdrda
fackliga organisationer bor ha ctt stort inflytande pd handliggningen ay
drenden som ror fordetning av medel for uppsokande verksamhet. Det ir
naturligt dd de fackliga organisationerna i betydande utstriickning repre-
senterar de grupper for vilka den foreslagna forbittrade vuxenutbildningen
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frimst 4r avsedd. Utskottet ansluter sig sdledes till propositionens forslag
om hur vuxenutbildningsniamnderna skall utses och har for sin del inte
ndgot att crinra mot vad som i propositionen anforts i friga om nimndernas
uppgifter. Som en foljd av detta siiliningstagande anser utskottet: att. so-
cialforsikringsutskottet bor foresla riksdagen att avslé motionerna 1975:1938
yrkandet I och 1975:1939 yrkandet 8. _
Den i propositionen foreslagna vuxenuthildningsavgifien beriiknas under
budgetaret 1975/76 (dvs. forsta halvaret 1976) ge en inkomst av ca 100
milj. kr. Aterstdende kostnader for reformerna, dvs. 12 milj. kr., skall tickas
med skattemede!. Riksdagen foreslds bl. a. godkiinna att av influtna av-
giftsmedel 27,6 milj. kr. tas i ansprék for olika andamél under forslagsanslaget

Bidrag till studiecirkelverksamhet, 4,8 milj. kr. for olika andamél under - -

anslaget Bidrag till studicférbund och 5,0 milj. kr. f6r anslaget Bidrag till
uppsokande verksamhet pa arbetsplatser m. m. .

Avslag padden i propositionen foreslagna lagen om v uxcnulbnldnmesavgm.
vrkas i motionen 1975:1937. Enligt motiondrernas mening bor finansiellt
utrymme f0r i motionen godtagna reformforslag skapas pd annat sitt, dvs.. -
genom att ytterligare medel anvisas pé riksstaten till.bl. a. anslagen Bidrag . .
till studiecirkelverksamhet, Bidrag till studieforbund och Bidrag till upp-
s6kande verksamhet pa arbetsplatser m. m. : .

I motioncrna 1975:1938 och 1975:1939 hiivdas att bl. a. retormernd i vad-
gilller studiecirkelverksamhet. studicférbundens verksamhet och uppsokan-
de verksamhet pd arbeisplatser m. m. inte bor finansteras -genom vuxen-
utbildningsavgift. I stillet maste medel anvisas dver riksstaten:; -

En héjning av vuxenuibildningsavgitten {Greslds i motionen 1975:1940
for att finansiera vissa i motionen framforda .forslag.

Utbildningsutskottet finner det vil motiverat att de proposmoncn fore-«
slagna reformerna i vad giller vidgad vuxenutbildning finansieras genom

en vuxenutbildningsavgift och har for sin del inte nigot att erinra mot -

den foreslagna fordelningen av de i propositionen beriknade inkomsterna.
Utskottet foreslar alltsd att socialfgrsdkringsutskottet avstyrker motionerna

1975:1937 yrkandet 2, 1975:1939 yrkandet 3 och 1975:1939 yrkandet-12. . ..

Sedan utskottet slutbehandlat motionen 1975:1940 aterkommer utskottet
eventuellt till frigan om en hojning av vuxenutbildningsavgiften och om -
fordelningen av den genom hojningen inflytande ytterligare avgiftsinkom-
sten. . _

Betriiffande de delar av propositionen 1975:23 jimte motionsyrkanden
som remitterats till utbildningsutskottet hiinvisas till utbildningsutskottets .
betinkandc 1975:16.

Stackholm den 17 april 1975

P3 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR
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Nérvarande vid drenders slhuthehandling: herrar Alemyr (s), Jonsson i Arlov
(s), Nordstrandh (m). Wiklund (s), Gustafsson i Barkarby (s). fru Gradin
(s), herr Johansson i Skiirstad (¢), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar
Sundgren (s), Karlsson i Mariefred (c). froken Rogestam (c), herr Jonsson
i Alingsds (fp), fru Ekélund (¢) och fru Nordlandér (vpk).

Avvikande meningar

1. betriftande vuxenuthildningsndmnder av herrar Nordstrandh (m), Johans-
son i Skirstad (¢), fru Sundberg (m). herr Karlsson i Mariefred (¢). froken
Rogestam (c¢), herr Jonsson i Alingsds (Ip) och fru Ekelund (¢) som anser
att den del av utskottets vitrande som pi s. 2 borjar “Utbildningsutskottet
anser’ och pa s. 3 slutar “vrkandet 8 bort ha toljande lvdelse:
Utskottet anser i likhet med motioniirerna att: vuxenutbildningsnimnden
biist speglar regionens befolkningsstruktur och utbildningsbehov om den
i sin helhet utses av landstinget. Enligt utskotiets mening finns det anledning
utgé frdn att nimnden dirigenom far-en sammansiittning som viil tillgodoser
de skiftande intressen som- finns inom fuckliga organisationer, folkrisrelser,
niringstiv m. m. Det bor sti landstinget fritt att 1ata vuxenutbildningsniamn-
dens uppgifter dvila annan. redun existerande landstingskommunal nimnd.
L. ¢x. uthildnings- ctler kultumiimnd. Utskottet ansluter sig dven till den
1 motionen 1975:1938 fram{orda asikien att till vuxenutbildningsniimndens
uppgifter skall hdra att fordeta medel bl. a. till uppsékande verksamhet bland
korttidsuthildade bade pd-arbetsplatser- och i bostadsomriden. Enligt ut-
bildningsutskottets mening bor socialfrsiikringsutskottet (Gresld riksdagen
att med anledning av propositionen och med bifall till motionerna 1975:1938
yrkandet 1 och 1975:1939 yrkandet 8 godkiinna inriittande av sirskilda vux-
cnutbildningsnimnder med dc uppgifier som angetts i motionen 1975:1938.

2. betriiffande finansiering av vissa vuxenuthildningsutgifter av herrar Nord-
strandh (m), Johansson i: Skirstad (¢), fru Sundberg (m). herr Karlsson i
Mariefred (c), {roken Rogestam (c); herr Jonsson i Alingsas (ip) och fru
Ekelund (c) som anser att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som bidrjar
“Utbildningsutskottet finner™ och slutar “ytterligare avgifisinkomsten™ bort
ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte accepicra att allméinna utbildningskostnader finansicras
genom specialdestinerade avgifter. Sddana bor liksom hittills solidariskt téck-
as med skattemedel. Utskottet vill i sammanhanget erinta om att nya
skatteintiikter kommer att bli foljden av de {Breslagna nya beskattade stu-
diesociala férmanerna.

Erforderliga medel for studiccirkelverksamhet, studieférbundens verk- .
samhel och uppsokande verksamhet bor alltsd anvisas over riksstaten. Ut-
skottet kommer att ligga fram f6rslag hiirom. Utbildningsutskottet [Greslar
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med tillstyrkan av ifrdgavarande motionsyrkanden savitt giiller de till ut-
bildningsutskottet remitterade anslagsindamdlen att socialforsikringsut-
skottet foreslar riksdagen att avsla regeringens forslag i vad géller avgifts-

finansicring.






