1980/81:123

Fredagen den 24 april
Kl. 09.00

1§ Svar pa interpellation 1980/81:128 om atgiirder mot bedrigeri
med studiemedel '

Anf. 1 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talinan! Margareta Gard har fragat mig vilka &tgéarder jag avser att
vidta for att forhindra fusk med studiemedel i samband med korrespondens-
studicer. T interpellationen berdrs ett konkret fall dir en person genom
brottsliga handlingar utnyttjat det studiesociala systemet fér egen vin-
ning.

Det iir svart att helt forhindra att studiestod beviljas personer som inte ar
berittigade till det. Onskvirdheten av en forbittrad kontroll maste avvigas
bl. a. mot rimliga krav pé integritet frAn de studerandes sida och mot kravet
pa att studiestodet inom rimlig tid kommer de studerande till handa. Inom
studiemedclssystemet har emecllertid de senaste Aren en rad Atgérder
vidtagits som syftar till att forhindra att stéd utgar oberattigat. Jag vill sarskilt
nimna tvagingersutbetalningen av studiemedel och det uppdrag regeringen
har givit centrala studiestddsndmnden att utreda hur man genom samkdrning
av olika registeruppgifter kan forhindra att studiemedel utgéar samtidigt som
uthildningsbidrag eller sirskilt vuxenstudiestod.

Den form av studier — brevundervisning inom ramen f6r statlig vuxcnut-
bildning —~ som tas upp i interpellationen &r svar att kontrollera i
studiestddshiinscende. Det gar for det forsta inte att géra nagon cgentlig
kontroll av att de studerande bedriver studier. F. n. dr férutsittningen for att
fa studiemedel att den studerande har sdnt in tva kursbrev och fatt dem
rittade. For det andra sker kunskapsredovisningen i en form som ger
mdjligheter for den som kan téinkas vilja fuska att genomfdra detta utan
storre risk att bli upptickt. Eftersom problemen i frimsta rummet &r
avhiingiga studieformen ar det svart att gora niigot it dessa genom atgarder
pé studiemedelsomridet. Bl. a. mot den bakgrunden kan man ifrigasétta om
studiemedel Gver huvud taget skall utgd vid brevundervisning. Centrala
studiestodsniimnden diskuterar i »in reviderade langtidsbedémning huruvida
det dr rimligt att behalla ritten till studiemedel for sidan undervisning.
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Niamnden avser att komma med ett forslag i denna fraga i sin anslagsfram-
stillning for budgetaret 1982/83. T avvaktan pa ett sddant f6rslag, och pa en
analys av cffekterna av inskrdnkningar i ritten till studiemedel vid
korrespondensundervisning, avser jag inte att foresla nagra dndringar i de nu
gillande reglerna.

Anf.2 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern f6r svaret,

Bakgrunden till min interpellation &r att det i Ludvika i mitten pa marsi ar
har avslojats ett omfattande bedrigeri med studiemedel. En kvinna i
35-arsaldern, gift och med egna barn, har under ett par ar bedrivit
korrespondensstudier. Hon har studerat pa grundskole- och gymnasieniva.
Hon har samtidigt mestadels varit sjukskriven och uppburit sjukpenning.

Kvinnan har framgangsrikt bedrivit sina studier vid Statens Skola for
Vuxna i Norrképing. Hon har, eftersom hon korrespondensstuderat, avlagt
prov genom brevsvar till skolan.

Kvinnan har tagit kontakt med andra personer och uppmanat dem att
borja ldsa vid samma laroanstalt som hon sjilv samt att s6ka studiebidrag och
studielan. Hon har samtidigt beréttat att de inte behovt inhdmta nigra
kunskaper eller i 6vrigt lisa eller avligga prov for att fortsittningsvis fa
studiemedel. Kvinnan har i stéllet sagt att de bekanta bara hade att limna de
utsiinda brevproven till henne. Hon har direfter sjilv fyllt i proven och
skickat tillbaka dessa tilt skolan. De nytillkomna eleverna har pa sa sitt fatt
goda betygiengelska, svenska och manga andra dmnen. De har samtidigt fatt
studielan och studiebidrag frn studiestodsnidmnden. Kvinnan har betingat
sig halften av elevernas studiemedel i ersittning for sina tjinster. De hjélpta
eleverna har inte behovt géra nagot annat dn att kvittera ut sina studielan och
studicbidrag pa posten och limna hilften av pengarna till kvinnan.

Eleverna och kvinnan har tillsammans fyllt i ansdkningshandlingar till
studicstddsndmnden. Dessa har genomgéende varit felaktiga och osanna. De
verkliga inkomstférhallandena har namligen inte angetts. Alla har darfor fatt
mycket hdga lan och bidrag. Négon kontroll hos forsidkringskassa och
skattemyndighet har inte skett frdn studiestodsnimndens sida. Under
omkring tva ar har studiestdodsnamnden lurats att betala ut mer an 200 000 kr.
till Ludvikagruppen, bestdende av nio personer. Enligt uppgift har de
inblandade under utredningen berittat att det varit I6jevickande latt att lura
till sig pengarna.

Det irtidigare kéint att studiemedel betalas ut till intagna pa anstalter, trots
att de givetvis inte haft kostnader f6r vare sig mat eller bostidder och inte
heller bedrivit studier, utan-studiestddet har anvints till att finansiera
narkotikainkdp.

Utbildningsministern séger i sitt svar att det 4r svart att helt forhindra att
studiestdd beviljas personer som inte ir berittigade till det och att en
forbéttrad kontroll maste vdgas mot rimliga krav pa integritet fran de
studerandes sida och mot att stddet inom rimlig tid kommer de studerande till
handa, Vidare sidger utbildningsministern att korrespondensstudier ar



speciellt svdra att kontrollera. Jag vill instimma i utbildningsministerns
ifragasittande av studiestdd till personer som bedriver brevstudier, i
synncerhet pd de orter dir det finns kommunal vuxenutbildning som
motsvarar de studicr som bedrivs per korrespondens. Kan man inte finna
rimliga kontrollméiligheter i vad géller berittigande till bade studiestéd och
erhillande av kompetensbevis for uppnatt studiercsultat, finner jag ingen
anledning att behalla ritten till studiestdod for korrespondensstudier.

Jag vill friga utbildningsministern om det inte i dessa penningknapphetens
tider finns anledning att verkligen se till att studiestodet gar till dem som gor
sig fortjanta av det.

Anf. 3 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Margareta Gard tar i sin interpellation frimst upp problem
som giller korrespondensundervisning. Men man har konstaterat att dven
vid s. k. normala studier vid hogskolor kan fusk forckomma. Det finns
exempel pé att studerande skrivit in sig, lyft studicbidrag och darefter ganska
omgiende avbrutit studierna for att anviinda studiemedlen pa ett oriktigt
sitt. Det finns-exempel pa att man har foretagit inkop av narkotika och
bedrivit en helt olaglig hantering med denna.

En fraga har tagits upp i den del av landet som jag kommer frin, nimligen
Kalmar ldn, om huruvida det dr mojligt att betala ut dessa bidrag med korta
intervaller, exempelvis méanatliga utbetalningar, i stillet for som nu med
relativt linga intervaller. Skall man gd in f6r en kort intervall médste det enligt
min uppfattning kombineras med nagon typ av kontroll vid varje utbetal-
ningstillfille, for att man pa det sittet skall bli forvissad om att den som
crhaller studiemedel verkligen bedriver studier.

Denna kontroll betingar sjéilvfallet en viss kostnad att genomféra. och den
mastc da viigas mot de férdelar man eventuellt kan-nd genom att man far en
bittre kontroll. - _ .

Min fraga ar dd: Ar det mojligt att inom cn snar framtid Svergd till
manatliga utbetalningar, och kan det systemet i si fall kombineras med en
kontroll vid varje utbetalningstillfille? Vad skulle ett sddant system kosta att
genomfora? : '

Anf.:4 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Sjilvfallet skall man forsoka utforma ett system som detta sa
att allt missbruk om mojligt kan undvikas. Det dr viktigt att komma ihg att
korrespondensundervisning traditionellt har varit en studieform som gjort
det mojligt for minniskor i glesbygd att bedriva studier. Och genom éren har
manga haft den hir forméanen - inte minst ledaméter av denna kammare. Jag
tycker sjilv att det skulle vara trdkigt om man helt skulle behdva avskaffa
mojligheten for ménniskor i glesbygd-att fa hjélp att studera per korrespon-
dens. Det kan hiinda att det finns andra viigar att eliminera missbruket, och
det méste ske genom en annan typ av kontrollatgérder. Centrala studie-
stédsndmnden provar nu detta.
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Bertil Danielsson frigar om man kan ha kortare utbetalningsinterval-
ler.

CSN arbetar ocksa med frdgan om man kan géra manatliga utbetalningar.
Det blir ganska kostnadskrdvande, om man skall forena det med intyg om att
studierna verkligen bedrivs. Vi har ju nyligen infért ett system med tva
utbetalningar i terminen. Vi ar alitsé inne pa denna vig.

Jag vill upprepa att det ér viktigt att forebygga allt missbruk. Samtidigt ir
det viktigt att s6ka bevara ett system som gor det mojligt for manniskor i
glesbygd och kortutbildade att fi del av mojligheter till hogre utbildning.

Anf. 5 MARGARETA GARD (m):

Herr talman'! Jag sade ju i mitt inlagg att jag tycker att man nir man har en
utbyggd kommunal vuxenutbildning, med samma dmnen och samma
mojligheter till studier, borde géra en avvigning om man skall bevilja
studiemedel for korrespondensstudier till personer som bor pé orter dir
dessa studiemdjligheter finns.

Det ar riktigt som utbildningsministern sdger, att korrespondensstudier
framfor allt varit till for médnniskor som bott geografiskt sa till att de haft svart
att bedriva studier pé annat sétt. och den méjligheten skall vi vil behalla for
dem som behdver den. Men jag tycker att man borde gora en avviigning mot
de nya insatser som vi har genomfé6rt pa utbildningsomradet.

2 § Svar pa interpellation 1980/81:123 om reglerna for beriikning av
bostadsbidrag, m. m.

Anf, 6 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jens Eriksson har fragat mig

1. om jag &r beredd att lata de till forsikringskassan ldmnade uppgifterna
om berdknad inkomst ligga till grund for berdkning av bostadsbidragen,

2. om jag delar uppfattningen att en stutlig avrikning av bidraget bor ske i
samband med faststillandet av slutskattesedeln.

Enligt nu gillande regler skall den taxerade inkomsten aret fore
bidragsaret ldggas till grund f6r berdkning av bostadsbidragets storlek.
Denna efterslipning i inkomstprévningen innebér en viss nackdel. For att
motverka detta forhéllande kan beslut om bostadsbidrag grundas pa en
berdknad inkomst, om sdkandens inkomster férvantas oka eller minska
vésentligt.

Regeringen har vidtagit atgirder for att si langt mojligt undvika att
felaktiga bostadsbidrag betalas ut och att hushallen i efterhand skall raka ut
for aterkrav. Salunda har riksforsikringsverket fitt i uppdrag att pa
datamedium tillhandahélla kommunerna uppgifter nir den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) visentligt 6verstiger den taxerade inkomsten.
Uppgifterna kan anvdndas av kommunen fér utredning om omprévning av
bostadsbidrag skall ske. Harigenom kan felaktiga bostadsbidrag réttas redan
under bidragsaret.



Fragan om att ligga SGI till grund for berdkning av bostadsbidrag har
provats av flera utredningar, t. ex. familjepolitiska kommittén, boende- och
bostadsfinansicringsutredningarna, bostadstilliggsgruppen samt nu senast
socialpolitiska samordningsutredningen. Av dessa har ingen férordat att SGI
renodlat liggs till grund for berdkning av bostadsbidrag. SGI méter endast
forvirvsinkomster — och inte ens alltid alla dessa inkomster. Inkomster av
annat slag, t. ex. kapitalinkomster och inkomst av fastighet beaktas Gver
huvud taget inte. Inte heller pension ridknas in i SGI. Dédrigenom forsvéras
samordningen mellan systemen for bostadsbidrag och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension.

Den 22 maj 1979 tillkallade regeringen en kommitté for Gversyn av
bostadsbidragen. Den skall enligt direktiven bl. a. se 6ver inkomstbegreppet
och prova méjligheten att lata slutavriikningen av bostadsbidragen ingé som
ett led i skattemyndigheternas taxerings- och debiteringsarbete. Kommittén
kommer att ligga fram ett principbetinkande senare under detta ar.

Innan resultatet av kommitténs arbete foreligger avser jag inte att foresla
nigra dndringar av inkomstbegreppet eller administrationen av bostadsbi-
dragen.

Anf. 7 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pd mina fragor.

Anledningen till att jag stalit de frdgor som finns i interpellationen &r att
manga minniskor rakat illa ut, minniskor som inte for sitt liv skulle vilja
bedrastaten eller kommunen. De har helt enkelt férbisett eller glomt att man
vid dndrade inkomstforhallanden, d& inkomsten blir storre dn den berik-
nade, ar skyldig att limna uppgift om att sa skett. Kanske beror det pa att
man aldrig behovt vidta sddana atgirder nir det giller uppgifter som ligger
till grund fér sjukpenning.

Det har inte riackt med att det belopp man fatt fér mycket 4terbetalats,
utan i ménga fall har dessa méinniskor blivit féremal for atal, diar domar fallts
som har varierat kraftigt. Det har sadlunda férekommit frikinnanden utan
aterbetalningsskyldighet, och det har forekommit att medborgare som
aterbetalat dnda domts till boter.

Manga minniskor som alltid handlat hederligt — och i detta fall inte agerat i
syfte att bedra — har drabbats hart. Jag vill pasta att den metod som anvinds
inte Gverensstimmer med min rittsuppfattning. Det dr fel att ha sddana
regler att forbiseende eller glomska nér det giller att anmila en fordndring
som man kan konstatera forst efter narmare ett ar kan leda till atal.

En annan sak som gor att jag anser att systemet dr fel ir att den som uppger
for hog inkomst eller far [dgre inkomst dn foregdende &r inte kan fd rattelse
och utfa det belopp han ir berittigad till. Det tar bort méjligheten att vara
forsiktig och inte utsiétta sig for riskerna av atal. Man férlorar dessutom sin
ritt. Man kan némligen inte utfd det belopp man erhillit for litet om man
rékar ut for en ligre inkomst.

Anser bostadsministern detta vara ritt? Besked om att det forhéller sig sa
som jag beskrivit har limnats av kommunalkontoret i min hemortskommun,
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och jag formodar att det &r riktigt.

Egna forctagare har svart att forutse sina inkomster. De 4r ofta beroende
av olika omstindigheter. och inkomsterna kan variera inte bara uppat utan
dven nedét. Svarigheterna att triffa ritt ett ar framat i tiden ar uppenba-
ra.

Bara genom att studcra pressen fér innevarande vecka kan man konstatera
att dven mdanniskor med vana att hantera papper rékar illa ut, t. ex. en
riksdagsman och en landstingsordférande. De_ riskerar atal for bedrégeri.
Men jag har svart att tinka mig att folk i den stillningen och med sadant
fortroende skulle ta sddana risker eller vara ohederliga. De har sikert fallit
offer for glomskan. och det ir forstaeligt. -

LAt mig citera chefen for bostadsbidragsfordelningen i Gévle kommun,
Gote Bystrom. Han sédger: Avkriminalisera det s. k. fifflet med bostadsbi-
drag - det kédnns olustigt att ménniskor hotas av fangelsestraff eller dryga
boter bara for att de fyllt i en blankett fel. Han siiger vidare att ett system med
prelimindra bostadsbidrag skulle innebédra nackdelar men att samtidigt folk
skulle slippa risken att bli slapade till polisfarhor for att de inte klarat av att
berikna sin framtida inkomst — och det skulle vara virt mycket. .

Detirinte svart att finna ett bittre system éin det nuvarande, och jag haller
fast vid att det av mig foreslagna dr vida overligset det nu rédande.
Bostadsministern sdger att SGI endast méter férvarvsinkomster — och inte
ens alltid alla dessa inkomster. Jag medger att det ér riktigt, men i mitt forslag
ingar en kontroll vid den arliga inkomsttaxeringen, och dér finns allting
medtaget. Ingen oréttvisa skulle-da begés. utan var och en skulle f vad han
eller hon skall ha. - : .

Bostadsministern hanvisar till den utredning som pagar, och det ar att
hoppas att den leder fram till en 4ndring som skapar trygghet f6r den
enskilde. Jag formodar att inte heller bostadsministern ir till freds med
nuvarande system och att hon dr beredd att med kraft verka for en dndring till
det bittre. Jag hoppas att det inte ér av det skilet att bostadsministern tycker
det nu rddande systemet dr bra som det inte kommenterats i svaret,

Slutligen, herr talman, idr det min férhoppning att arbetet skall framskrida
sd pass raskt att inte flera hederliga miénniskor skall behdva dras infor
domstol pd grund av glomska eller forsummelse och att férhallandet att man
inte efterat har rattighet att utfd de bostadsbidrag vartill man ir berittigad
rittas tll.

Anf. 8 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Det ar viktigt att de bidragssystem vi har upplevs som réttvisa
och att de dessutom ér rittvisa. Som bekant har vi olika diskussioner fran tid
till annan vad giller vara olika bidragssystem. Man har pekat pa det fusk som
forkommer inom systemet, och det dr riktigt att det finns manniskor som
utnyttjar systemet helt medvetet. Men samtidigt finns det manga minniskor
som av olika anledningar har rdkat illa ut. dirf6r att de har glomt bort att
anmiila forindrade férhéllanden. Man har f6r vana att anmiéila inkomstfor-
&ndringar nir det giller sjukpenningen. men man kanske glémmer bort



bostadsbidragsdelen. Det ir just av den anledningen som vi for nagra ar
sedan inférde det systemet att kommunerna frén forsikringskassan kan fa
uppgift om den sjukpenninggrundande inkomsten. Det gér ocksé att sddana
hir problem i framtiden kommer att visentligen minska. De atal och de
granskningar som vi nu ser resultatet av i massmedia ror ju forhallanden for
ganska méanga ar sedan, dvs. innan vi hade det hiar samkd&rningssystemet.

Sedan ér det sa att man kan f4 en férindring av bidraget under I6pande
bidragsar, om man har en tidigare taxerad inkomst som vésentligt férindras
under det 16pande dret. Om man far vésentligt lagre inkomst, kan man ocksa
fa en forandring av bidraget.

Men bakgrunden till att vi har tillsatt bostadsbidragskommittén var just att
vi ville forsoka hitta ett bittre inkomstbegrepp, som ocksa bittre miter
ménniskors verkliga levnadsstandard och behov av sadana har inkomstpro-
vade bidrag, darfor att det ar riktigt att ménniskor som kanske skulle behdva
storre bidrag ibland inte far det i dag och att mdnniskor som har ganska bra
forhallanden kanske far bostadsbidrag. Det dr inte bra, eftersom systemet 4r
till fraimst for ménniskor med laga inkomster och stor forsorjningsborda.

Utredningen har ocks4, som jag sade tidigare, till uppgift att underséka om
man kan koppla in skattevdsendet for redovisning, debitering och kontroll av
bostadsbidragen. Vi far alltsd ett principbetinkande under hosten, och da
finns det all anledning att granska de forslag som utredningen framlig-
ger. :

Anf. 9 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vet ocksa att det forekommer fusk, men dven' den
mojligheten tas ju bort, om man far ett effektivt kontrollsystem diar man
anviénder sjidlvdeklarationen for efterkontroll.

Nar det géller uppgifterna for sjukpenning kommer det ju med jimna
mellanrum fran forsakringskassan blanketter att fylla i, dar man far uppge
om ens inkomst har &dndrats. S&dant forekommer inte nidr det giller
bostadsbidraget, och det gor att det ar latt att glémma bort detta och
forsumma att dndra de uppgifter enligt vilka man utfar bostadsbidrag. Vad
jag ocksa tycker dr fel ar att man inte har riitt att i efterskott, niir'det slutligen
visat sig att man har fértjanat mindre dn vad man fran borjan har uppgivit, fa
ut sina bostadsbidrag. Méanga kan inte veta vad inkomsten blir forrin just
innan de har limnat in sin sjilvdeklaration. Manga kan inte t. ex. pa hdsten
veta att de inte kommer att fortjana lika mycket som aret forut eller lika
mycket som de har uppgett. Jag tycker det 4r en stor brist att det dr si. Det tar
ifran de méinniskor som ar forsiktiga mojligheten att fi ut de pengar de ér
berittigade till. ’
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3§ Svar pa interpellation 1980/81:117 om industrisysselsittningen i
Orsa

Anf. 10 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Ove Karlsson har fragat mig .

omregeringen dr beredd att sitta in statliga medel {or en rekonstruktion av
foretag i kris i en glesbygdskommun som Orsa for att dirigenom ridda
syssclsdttningen. och

om regeringen i dvrigt ir beredd att vidta sidana atgirder att kommunen
riddas och si att inte samhillsekonomisk kapitalforstorelse sker av i
kommunen gjorda investeringar.

Som bakgrund till sina frgor anfoér Ove Karlsson att i Orsa kommun med
ca 7 300 invanare hotas ca 350 av totalt 500 industriarbetstillfillen.

Ove Karlsson tar dven upp fragan huruvida Orsa kommun i lingden kan
Overleva som egen kommun, om inte kraftfulla dtgiirder vidtas.

_ I'nagra av de berorda foretagen, dir sysselsdttningen nu hotas, har staten
tidigare gatt in med ganska stora lokaliseringstdn och bidrag.

AB Orsa Kittingfabrik. som stillt in betalningarna, avser nu, enligt vad
jag har erfarit, att erbjuda borgenirerna ett ackord. 1 anslutning till detta
kommer regeringen att prava frigan om statlig medverkan { ackordet for att
maijliggdra en fortsatt verksamhet i fdretaget. Vad giller AB Orsa
Plattfabrik, som ér forsatt i konkurs, ter sig framtiden mycket oviss.
Marknaden for spanplattor dr f. n. besvirlig. beroende pa den dverkapacitet
som finns i produktionsledet. De regionala myndigheterna utreder f. n. i
samrad med bl. a. kommunen, konkursforvaltaren och de anstillda forut-
sittningarna for en fortsatt verksamhet. Utredningen beriknas vara firdig
om nigon vecka.

For nagra av de Ovriga foretagen i kommunen som har drabbats av
svarigheter pagar enligt uppgift olika forhandlingar. Betraffande Dala-Kalk i
Orsa och ovriga kalkbruk i Siljansbygden sker f.n. en Gversyn av
verksamheten och en anpassning till den marknadssituation som nu
rader. .

Jag kan upplysa om att ldnsstyrelsen i sin regionala arbetsgrupp har tagit
upp problemen i Orsa och att man beslutat avsiitta medel frin det s. k.
lansplaneringsanslaget for konsultinsatser for att finna nya verksamheter till
Orsa kommun. Vidare vill jag paminna om att Orsa kommun tillhor
stodomride 4.

Nir vi diskuterar situationen i Orsa mdste vi betrakta hela arbetsmarkna-
den i Mora—Orsa-omradet. Exempelvis omfattar pendlingen mellan Orsa
och Mora flera minniskor dn hela industrisysselsittningen i Orsa. Avstindct
mellan de bada tdtorterna r inte mer dn ca 15 km. Jag vill med detta siiga att
man inte bara kan se till en begrdnsad del av en lokal arbetsmarknad nir man
skall bedoma mdijligheterna for Orsa att pd sikt bestd som sjilvstindig
kommun.



Anf. 11 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for svaret pa min- interpella-
tion. Jag dr ddremot inte ndjd med svaret, eftersom det inte innehéller négot
forslag till 16sning av svarigheterna i Orsa. :

Industriministern séger att i nagra.av de foretag som berors har staten
tidigare gitt in med ganska stora lokaliseringslan och bidrag. DA tycker jag
det vore naturligt att folja upp detta genom att redan nu lova statens
medverkan i ackord for att mojliggora fortsatt verksamhet, t. ex. vid AB
Orsa Kittingfabrik. Darfor vill jag fraga: Ar statsradet beredd att redan nu
ge loften om statens medverkan, sa att verksamheten kan fortsiitta vid AB
Orsa Kittingfabrik?

Nar det giller AB Orsa Plattfabrik sdger statsradet att framtiden ter sig
mycket oviss. Ja, jag kan hélla med om att marknaden f6r spanplattor nu ar
mycket besvirlig. Men fragestillningen maste vara: Ar regeringen beredd att
vidta nagra atgarder som kan skapa en marknad for bittre anvindning av
spanplattor, alltsa stimulera startandet av byggen som kriver bide material
och arbetskraft? .

Samtidigt vet statsradet om att foretaget, nar konkursen kom, var berett
att lansera nya produkter, som skulle ge bittre konkurrenskraft i framtiden.
Det som skall skapa bittre forhallanden for landets spanplattetillverkare &r
Okad byggverksamhet, och da &r min fraga: Vilka atgirder planeras for att
stimulera till ett 6kat byggande?

Nar det giller ovriga foretag i kommunen som drabbats av svarigheter
séger statsradet att det enligt. uppgift pagar olika férhandlingar. Det ar val
anda vagaste mojliga besked! Pagar det forhandlingar, eller pagar det inte?
Det bér vil statsrddet kunna ge besked om. :

Nir det giller kalkbruken i Siljansbygden tycker jag att staten skulle visa
intresse for att ridda dem, atminstone for att det skall finnas tillgang till
lamplig kalk for kalkning av forsurade sjoar och vattendrag samt till de forsok
som behdver goras for att klara tillvdxten i vira skogar. Kalken i Orsa ar
enligt uppgift den lampligaste for det @ndamalet.

Statsradet sdger ocksa att nir vi diskuterar situationen i Orsa maste vi
betrakta hela arbetsmarknaden i Mora—Orsa-omradet. Detta sker med
hinvisning till att pendlingsavstandet inte 4r mer dn 15 km mellan de bida
centralorterna. Jag kan hélla med om att detta vore riktigt, om det inte vore
sa att det inte heller i Mora finns négra arbetstillfallen att pendia till.

Enligt farska och tillforlitliga uppgifter finns det f. n. varken i Mora eller i
Orsa ett enda ledigt industrijobb anmait till arbetsférmedlingen. Tvirtom
torde det vara sa att det i Moradistriktet forekommer en varselsituation for ca
700 personer. Inom distriktet finns det £. n. enligt uppgifter 867 kvarstdende
arbetssokande, alltsa arbetslosa manniskor. Antalet arbetslosa byggnadsar-
betare inom Moradistriktet dr ocksa sa stort, att det skulle racka for att ticka
hela landets efterfrigan pa byggnadsarbetare. En héanvisning till den
gemensamma arbetsmarknaden i Mora-Orsa-omradet dr séledes ingen
16sning.

Skall inte antalet arbetslosa i omradet ytterligare Oka kraftigt — det giller
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" - “hela omradet — krivs kraftfulla tgirder, och det nu.

Allt tyder alltsd pa att ytterligare svérigheter kommer att uppstd om
atgirder inte sitts in, framfor allt inom byggsektorn. Vilka atgirder ar
statsridet beredd att vidta for att riddda sysselsittningen i en liten
glesbygdskommun som Orsa? Finns det planer pa att stimulera byggandet i

Anf..12 MARGARETA GARD (m):

Herr-talman! Jag kan vara overens med Ove Karlsson om att det dr
bekymmersamt nir visentliga delar-av industrin i en kommun sviktar. Men
jag kan inte forstd hur Ove Karlsson kan fororda ett 6kat bostadsbyggande,
ndr Orsa kommun redan i dag har stora svdrigheter att hyra ut sina
lagenheter, smdhus och kedjehus. Jag vet av erfarenhet att tomma
lagenheter &r en vildig belastning pa en kommun. Darfor tycker jag att det 4r
oklokt att rekommendera en sadan- atgird.

Ove Karlsson talar ockséd om Mora och siger att man skulle kunna bygga
dar. Jag vet fran lansbostadsnamnden att man dragit ned byggandet mycket
kraftigt ocksa i Mora — man behdver numera inte s mycket bostéder i Mora.
Dirfor ér jag litet forvanad 6ver att Ove Karlsson tar upp just bostadsbyg-
gandet i de hir trakterna.

Anf. 13 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Ove Karlsson sager att jag inte presenterat nagot forslag om
hur man.skall komma till ritta med-problemen i Orsa. Ja, det dr riktigt. Det
finns en arbetsfordelning mellan lokala, regionala och centrala myndigheter.
Den centrala myndigheten, dvs. i det hdr sammanhanget regeringen och

_arbetsmarknadsverket, tillhandahdller instrumenten for en utveckling av

niringslivet i de lokala och regionala omradena. Det ar alltsé den lokala

. aktiviteten for att-skapa en Okad ndringslivsverksamhet som ar den

avgorande. De instrument vi nu stéller till Orsa kommuns forfogande &r ju
mycket anvindbara och ger resultat under férutsittning att man far
minniskor att engagera sig for nya projekt. Det dr dir problemet finns.

-. Ove Karlsson vill ocksd att jag hér skall ge ett 16fte om medverkan nir det
giller ackord..Ja, det framgar av mitt svar att vi ir 6ppna for en fortsatt
diskussion syftande till ett ackord. Men det dr faktiskt sd ordnat, att
forhandlingar om ackord knappast kan ske via debatter hiar i kammaren. Det
maste ske pa sedvanligt sitt, namligen genom forhandlingar mellan alla
berérda ekonomiska intressenter. Den hir diskussionen om att jag skulle
géra utfastélser -4 statens vignar i en kammardebatt dr darfor ur den
synpunkten ganska meningslos. Vi méste ju se till att ocksd andra
intressenter dr -beredda att medverka till ett ackord, om det skall vara
meningsfullt. :

Ove Karlsson fragar vidare vilka atgarder vi tinker vidta for att stimulera.
byggandet. Ja, det hér ir inte en fraga som speciellt giller Orsa. Jag har alltsi
ingen anledning att hir foregripa den redovisning av de ytterligare dtgirder
som regeringen planerar for att stimulera byggandet: Den redovisningen féar



komma nir den verkligen &r aktuell och inte i det'hdr sammanhanget.

S4 till huvudfragan i Ove Karlssons anférande, namligen vilka atgirder
man skall vidta for att 6ka sysselsittningen i en glesbygdskommun. Som jag
sade tillhandhaller vi olika instrument och olika.finansieringskiillor for den
hir utokade verksamheten. Min rekommendation dr darfor — forutom att
man skall férs6ka riidda de sysselsittningstillfallen som finns — att kommunen
och dessinvanare noga inventerarvilka mojligheter man har nér det giller att
skapa ny sysselsittning, vilka uppslag som kan finnas i bygden till ny
niringslivsverksamhet och naturligtvis ocks att man utnyttjar de kontakter
som man kan ha med foretag pd annan ort for att inventera vilka
sysselsattningsmdjligheter som kan presenteras. Sedan kan man pé sedvan-
ligt sétt via linsmyndigheterna och de centrala myndigheterna erhalla det
stod som i rikt matt nu finns till férfogande f6r ménniskor och kommuner som
verkligen vill ta itu med problemen. ' '

Anf. 14 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag siga att av Margareta Gards inligg att doma sa
forefaller det som om hon inte alls lyssnade pa vad jag sade. Hon hade
tydligen forutsatt att jag skulle sdga ndgonting som jag i verkligheten inte
sade. Jag naimnde namligen inte bostadsbyggandet i vare sig Orsa eller Mora,
utan jag talade om byggandet som sidant. Dirmed kan juavses byggande var
som helst i landet. Av vad jag sade borde det ha framgatt att min uppfattning
ar den att det borde g& att sitta i gang med byggande som skapar en
efterfrigan pa det material som kommer frin AB Orsa Plattfabrik — det var i
det sammanhanget jag ndmnde byggandet. '

Byggmaterial kan bestillas frain AB Orsa Plattfabrik, och sddant material
har anvénts 6ver hela landet tidigare. Sdkerligen kan s& bli fallet ocksa i
framtiden. Det material och de nya produkter som man har "tagit fram skulle
sikert vara mycket limpliga att anvdinda inte minst vid bostadsbyggandet.
Jag hoppas pa atgiirder, s atf man kan sétta i gang ‘med byggandet i skilda
delar av landet.

Industriministern sdger hdr att det finns atgirder som kan sittas in, vilka
syftar till att begrinsa de svarigheter som uppstér i en kommun av det hir
slaget. Ja, det finns statsbidrag i olika former, men om _kommunerna skall
kunna utnyttja de statsbidragen — det giller inte bara Orsa kommun utan
dven andra kommuner — maste kommunerna ocksa ha en sadan ekonomi att
de kan gora de insatser som kriivs av dem. Fér en kommun som kommer i
vildigt stora svarigheter skulle statsbidragen behéva vara ndra nog hundra-
procentiga, om man skall kunna utnyttja dem i den utstrickning som
erfordras for att nd tillfredsstillande resultat pa den arbetsmarknad som
finns. N4r det kan bli aktuellt att si ménga som flera hundra industriarbets-
tillfillen forsvinner i en mycket liten kommun skulle statsbidragen behdva
vara riktade, s att inte kommunens insatser behovde bli specxellt stora for att
ge ett direkt utfall pa sysselsatmmgen

Nr 123

Fredagen den
24 april 1981

Om industrisys-

selsdtningen 1

Orsa

107



Nr 123

Fredagen den
24 april 1981

Om industrisys-
selsdttningen i
Orsa

108

Anf. 15 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag tror inte att det i forsta hand &r fraga om de till
kommunrerna riktade statsbidragen, utan jag tror att det i hdg grad &r friga
om att inventera och ta vara pa de lokala méjligheter som finns. Man ser
t. ex. nir det giller energiférsérjningen att det finns kommuner som har
engagerat sig mycket hart for kommunala energiforsérjningsplaner och att
de utnyttjar de fordelaktiga mdjligheter som nu star till buds for att finansicra
atgirder pa detta omrade. Det ger sysselsdttning och innebir ocksa ett bidrag
till den nya energiférsérjningsplan som i var har presenterats for riksda-
gen.

Det giller alltsd for kommunerna att se till att kommuninvanare och
foretagare utnyttjar de rika mojligheter som finns. Det behdver i och for sig
inte innebiira ett 6kat ekonomiskt atagande frin kommunernas sida. Det
giller att skapa en anda av tillférsikt med inriktning mot tillvixt i kommunens
néringsliv. Dir maste alla parter medverka. De ansprik som stills pa de
centrala myndigheterna i detta sammanhang méste ju rimligen inordnas i det
system av stédformer som star till férfogande. Jag upphor aldrig att férvéanas
Over att det fortfarande finns stora outnyttjade reserver i vara liinsramar nir
det giiller det regionala stodet. Det tyder med andra ord pa att den lokala och
regionala aktiviteten inte har den intensitet och den inriktning som skulle
vara méjlig att &stadkomma utifrén de resurser som riksdagen och regeringen
har anslagit for detta dandamal.

Anf. 16 BIRGITTA HAMBRAEUS (c¢):

Herr talman! Jag skulle bara vilja intyga hur foretradare for Orsa kommun
— liksom sédkert ocksd andra kommuners féretridare — alltid har funnit ett
mycket positivt och stimulerande intresse i industridepartementet. nér vi
upprepade ganger varit ddr och resonerat om vra problem.

Det ir precis s& som industriministern siiger, att det giller for ménniskorna
sjilva i de olika kommunerna att ta reda pi de egna mojligheterna. Man
maste fraga sig: Vad har vi for resurser? Vad kan vi starta for nya foretag, om
en del av de produkter som befintliga foretag tillverkar inte lingre efterfragas
lika mycket som tidigare?

Jag vill ocksd ndmna att den energiplanering som Orsa tillsammans med
andra Siljanskomn{uner drifiard med hittills har resulterat bl. a.iattvinu har
en unders6kningskoncession pa en torvmosse i vdr kommun. Hir 6ppnar sig
mycket spiannande nya mdjligheter for kanske en foradlingsfabrik nir det
giller torv. Det dr ndgonting som vi arbetar med.

Genom nedlaggningen av malmmetallurgin i Domnarvet har det uppstatt
bekymmer i marknadssituationen for kalkbruken i Dalarna. Har arbetar
emellertid Sveriges Kalkbruksférening med att hitta de nya marknader som
maste komma i ett land som vart, dédr forsurningen ar ett si stort problem.
Det ir mycket troligt att vi far 6kad anvindning av kalk i framtiden.

Till sist vill jag bara saga att vi i Orsa nu har mérkt, nar vi sent omsider har
kommit in i en industrikris — manga andra kommuner har ju varit i sddana
kriser lange — att det giller for oss kommunalpolitiker att strunta i partipolitik



och samverka for Orsas bista. Jag ir sjilv med i kommunfullmiiktige i Orsa. Nr 123

Det har blivit, kan jag siiga, en ny anda som gor att kommunen dnnu mer 4n Fredagen den
férut koncentrerar sig pa att vi alla tillsammans - anstillda, foretagsledning- 24 april 1981
ar, kommunalpolitiker, banker, alla berorda i kommunen — arbetar fér Orsas

framtid. ' Om industrisys-
selsdttningen i

Anf. 17 OVE KARLSSON (s): Orsa

Herr talman! Det giiller sjilvfallet att samverka for Orsas framtid, och det
enda jag tinkte sidga i denna min, hoppas jag, sista replik i denna debatt ir att
jag uppfattade industriministerns senaste inligg som en uppmaning till hans
partikamrater i Orsa att gora kraftanstringningar nu for att dstadkomma
initiativ, som kan ge resultat nir det géller Orsas industrisysselséttning och
Orsas framtid.

Anf. 18 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag tror inte, och det vitsordar ju Birgitta Hambraeus, att
mina partivinner behdver speciella uppmaningar i det hir avseendet. Jag
tycker att vi alla som avslutning pa den hér debatten kan instimma i vad
Birgitta Hambracus sade, namligen att om man skall komma till ritta med de
ivissa fall allvarliga sysselsittningsproblem som vi har i glesbygdskommuner
som 1. ex. Orsa, giller det att alla samhillsgrupper och alla politiska grupper
samverkar forutsittningslost for att na resultat. Jag tror att det ir den lokala
aktivitceten i samforstand och med vilja till positiva resultat som ger den bista
garantin for att vi klarar sddana hir problem.

4 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1980/81:2158 till trafikutskottet

1980/81:2159 yrkandena 1-3 till trafikutskottet
yrkandena 4-6 till civilutskottet

5§ Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1980/81:134

6 § P& hemstiillan av talmannen beslot kammaren kl. 09.47 att ajournera
sina forhandlingar till kl. 14.00, da de till dagens bordldggnmg anmilda
utskottsbetinkandena vantades foreligga.

7 § Da forhandlingarna k1. 14.00 aterupptogs anmildes och bordlades

Kulturutskottets betinkanden

1980/81:23 om atgirder for vard och bevarande av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. (prop. 1980/81:122)

1980/81:24 om anslag till idrott och friluftsliv (prop. 1980/81:100)
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Utbildningsutskottets betinkande -
1980/81:23 om anslag till utbildning f6r tekniska yrken och utbildning f6r
administrativa, ekonomiska och sociala yrken (prop. 1980/81:100)

Jordbruksutskottets betdnkanden

1980/81:21 om dndring i miljoskyddslagen (prop. 1980/81:92)

1980/81:24 om riktlinjer for energipolitiken, savitt avser jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomréde (prop. 1980/81:90)

Niéringsutskottets betinkanden

1980/81:39 om branschregister och etableringskontroll inom vissa branscher,
m. m. .

1980/81:42 om vissa fragor om hemsldjden (prop. 1980/81:87)

1980/81:51 med anledning av férnyad behandling om vissa fragor angiende
stalindustrin, m. m. (prop. 1980/81:67 och 1980/81:100)

Civilutskottets betdnkande _ .
1980/81:31 om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for utbyggnad av
vattenkraft, m. m. (prop. 1980/81:90)

8 § Kammaren atskildes kl. 14.01.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveig Gemert



