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Riksrevisionens styrelses framstillning
angdende bolagiseringen av Statens
jarnvagar

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har den 29 november 2005 gett trafikutskottet tillfalle att
yttra sig over Riksrevisionens styrelses framstédllning 2005/06:RRS6 anga-
ende bolagiseringen av Statens jarnviagar tillsammans med eventuella foljd-
motioner. Med anledning av framstéllningen har tvd motionsforslag véckts,
ndmligen motion 2005/06:N14 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och motion
2005/06:N15 av Per Bill m.fl. (m).

Enligt riksdagsordningen bereder trafikutskottet drenden om jdrnvégar
och jarnvigstrafik. Trafikutskottet begransar darmed sitt yttrande till de
delar av framstéllningen och motionerna som behandlar bolagiseringen av
Statens jarnvdgar och jarnvagssektorns reglering.

Bakgrund

Riksdagens stdillningstagande dr 2000 till bolagisering av Statens
Jdrnvdgar

Riksdagen beslutade den 31 maj 2000 att affirsverket Statens jarnvégar
skulle ombildas till aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11,
rskr. 1999/2000:238). Foljande ar, ar 2001, skapades de statliga jarnvigsbo-
lagen SJ AB som skéter persontrafik, Green Cargo AB som hanterar
godstrafik och holdingbolaget AB Swedcarrier med dotterbolag som bl.a.
svarar for tdgunderhall och jarnvigsfastigheter.

Trafikutskottet konstaterade i det betdnkande som lag till grund for bola-
giseringen att de institutionella férutsittningarna for jarnvagstrafik sedan ar
1988, da beslutet togs att Overfora ansvaret for jarnvdgens infrastruktur
frén affarsverket SJ till Banverket, hade forédndrats i viktiga hénseenden.
Med den utveckling mot &kad konkurrens inom jarnvégstrafiken som
inletts och som kunde forvéntas fortsétta var det enligt utskottets mening
naturligt att SJ gavs samma institutionella forutséttningar att konkurrera
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som de privata operatdrerna. SJ:s stillning som affdarsverk kunde enligt
utskottets uppfattning ses som en himmande faktor, eftersom beslutsfattan-
det inom ett affdrsverk generellt sett 4r mer komplicerat och langdraget 4n
inom verksamhet som drivs i bolagsform.

Trafikutskottet framholl vidare behovet av att tillférsdkra SJ likvardiga
konkurrensvillkor och béttre mojlighet for affdrsmissig drift. Ombildning
av SJ till ett eller flera aktiebolag var enligt utskottets mening en nddvén-
dig atgérd, inte bara for att skapa jamlika konkurrensvillkor for trafikopera-
torerna, utan ocksa for att den samlade jarnvigssektorn framgangsrikt skall
kunna méta konkurrensen fran andra trafikslag, t.ex. flyg- och busstrafik.

Utskottet framholl vidare att riksdagen tidigare beslutat om att bolagi-
sera fem av de tidigare atta affirsverken, bl.a. Televerket &r 1993 och
Postverket ar 1994. Det fanns ddrmed enligt utskottets uppfattning stora
kunskaper om effekterna av att bolagisera statlig affdrsverksamhet. Utskot-
tet fOrutsatte att den arbetsgrupp som enligt regeringens planer skulle
tillsdttas for att genomfora ombildningen av SJ tillvaratog dessa tidigare
vunna erfarenheter.

Regeringens redovisning dr 2002 av bolagiseringens genomférande

Regeringen har i skrivelse 2001/02:141 Redogorelse for bolagiseringen av
affarsverket Statens jarnvégar ldmnat en redovisning av hur riksdagsbeslu-
tet genomforts. I skrivelsen anges att syftet med den genomforda ombild-
ningen av affarsverket Statens jérnvégar till aktiebolag var att skapa
verksamheter som bittre tillgodosdg kundernas krav pé service, ge koncer-
nen en enhetlig juridisk struktur, underlitta effektivisering och rationalise-
ring samt mojliggdra en anpassning av verksamheten till den fortgaende
internationaliseringen inom transportmarknaden. Vigledande vid omorgani-
sationen angavs fyra principer vara, nimligen konkurrensneutralitet, foku-
sering pa kdrnverksamheten, insyn i verksamheten samt mdjligheter till
god framtida styrning och kontroll.

Med anledning av skrivelsen konstaterade trafikutskottet i sitt betén-
kande varen 2002 (bet. 2001/02:TU14) att det &ar viktigt att ett effektivt
och langsiktigt hallbart transportsystem &astadkoms i enlighet med det av
riksdagen beslutade transportpolitiska malet. Detta forutsitter bl.a. en kon-
kurrenskraftig jarnvagstrafik for bade personer och gods. Jarnvigens infra-
struktur maste utvecklas och jarnvigstrafiken anpassas till kundernas
behov. Trafiken maste ocksé vara foretagsekonomiskt 16nsam for jarnvégs-
operatorerna.

Trafikutskottet erinrade vidare om att malet med bolagiseringen av SJ
var att skapa effektiva och 1onsamma jarnvégsforetag som kan konkurrera
pé samma villkor som §vriga operatérer pd marknaden och som kan garan-
tera kunderna en bra och prisvéird service inom jarnvagstransportomradet,
samtidigt som de kan ge en affirsmissig avkastning pd det kapital som
dgaren tillskjutit. For det forsta verksamhetséaret, 2001, konstaterade dock
utskottet att sdvdl SJ AB som Green Cargo AB visade ekonomiska under-



skott. Utskottet noterade ocksé att foretagens skuldséttningsgrader hade
okat. SJ AB redovisade exempelvis en soliditet pa 8,7 %, vilket enligt bola-
gets arsredovisning for &r 2001 innebar en hog finansiell risk.

Trafikutskottet framholl mot denna bakgrund att fortsatta underskott for-
sdmrar foretagens utvecklingsmdjligheter och riskerar pa sikt dven foreta-
gens mdjligheter att fortleva utan kapitaltillskott. Med hénsyn till de
omfattande investeringar som sker i jirnvdgssystemet krivs jarnvagsfore-
tag med goda mojligheter att investera for framtiden for att méta en okad
efterfragan. Utskottet understrok mot denna bakgrund att det &r angeldget
med en omsorgsfull uppfoljning och utvirdering av de nya SJ-foretagens
ekonomiska utveckling.

Atgdrder dr 2003 for att stirka den finansiella stillningen i ST AB

Riksdagen beslot i juni 2003 om atgérder for att stirka den finansiella still-
ningen i SJ (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden var att SJ
hade forbrukat mer dn hilften av det registrerade aktiekapitalet och att
aktiekapitalet, i enlighet med bestdimmelser i aktiebolagslagen, maste vara
aterstillt senast den 15 september 2003. Atgirderna omfattade bl.a. ett till-
skott om hogst 1 855 miljoner kronor och en laneram i Riksgéldskontoret
om 2 000 miljoner kronor under perioden 2004-2007.

Till grund for riksdagsbeslutet 14g bla. ett yttrande fran trafikutskottet
(2002/03:TU7y) dér utskottet framholl att staten har ett transportpolitiskt
ansvar for att en héllbar transportutveckling byggd pa en vil fungerande
jarnvagstrafik skall kunna uppnaés i landet i enlighet med det transportpoli-
tiska beslut riksdagen fattade ar 1998. Staten har ocksa som &dgare ett
sirskilt ansvar for att SJ AB skall kunna fullgéra sina uppgifter mot lan-
dets tagresendrer och kunder. Det vore dérfor enligt utskottets mening inte
héllbart att forsatta SJ AB i likvidation. Trafikutskottet understrok vidare
vikten av att atgdrder for att stirka den finansiella stéllningen i SJ AB
gors med utgangspunkt fran resendrernas intresse, de transportpolitiska
effekterna samt statsfinansiella och andra ekonomiska hénsyn. Valet av
atgérder for att rekonstruera SJ bor vidare std i samklang med de stéllnings-
taganden som kan bli foljden av den pégéende jarnvdgsutredningen som
har till uppgift att bl.a. analysera mojliga utvecklingsvigar for savél per-
son- som godstrafiken pa jarnvig.

Liksom trafikutskottet delade ndringsutskottet regeringens bedémning att
atgirder maste vidtas for att reda upp den ekonomiska krisen i SJ. Fram-
tidsutsikterna for jarnvdgen som sadan var enligt ndringsutskottet goda,
och didrmed bor det finnas forutsdttningar for att SJ som foretag skall
kunna fa en gynnsam utveckling, anforde utskottet. Med héanvisning till
den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen ansag regeringen att de
foreslagna atgérderna inte var att betrakta som statsstod i EG-fordragets
mening. Néringsutskottet fann ingen anledning att ifrdgasitta denna bedém-
ning. Syftet med atgérderna var att SJ — nér foretagets finansiella stillning
har stirkts — skulle ge utdelning till staten. Staten agerade alltsd pa motsva-
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rande sdtt som en privat investerare med en langsiktig syn pa sitt d4gande
skulle ha agerat. Nér det giller frigan om risken for att dtgdrderna skall
leda till konkurrenssnedvridning understrok néringsutskottet att SJ sjilvfal-
let inte skall inta ndgon sérstdllning pd de marknader dér andra tdgoperatd-
rer dr verksamma — SJ och andra transportforetag omfattas av samma
strikta konkurrensregler. Avkastningskraven skall upprétthallas.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionen har granskat bolagiseringen av Statens jarnvégar, med inrikt-
ning pé forfaringssittet vid planeringen och genomf6randet av ombild-
ningen samt dérpa foljande uppfoljning och &garstyrning. Resultatet har
redovisats i granskningsrapporten Bolagiseringen av Statens jarnvigar
(RiR 2005:11).

Av rapporten framgar att forberedelserna for bolagiseringen av Statens
jérnvégar var otillrickliga och att ansvarforhédllandena var otydliga. Enligt
Riksrevisionen genomfordes bolagiseringen med en kombination av form-
16s styrning, otydliga uppdrag till centrala aktdrer och dubbla roller for
Niéringsdepartementets bolagsforvaltare. Av rapporten framgér ocksa att de
nybildade bolagen fick ogynnsamma villkor och att betydande kapitaltill-
skott blev nddvindiga kort tid efter bolagiseringen.

Riksrevisionens styrelse har mot denna bakgrund riktat en framstéllning
till riksdagen — Riksrevisionens styrelses framstillning angaende bolagise-
ringen av Statens jarnvégar, 2005/06:RRS6 — didr man anser att granskning-
ens iakttagelser dr vésentliga och att de ger ytterligare stod for de forslag
som styrelsen tidigare framfort rérande regeringens styrning av statliga
bolag. Styrelsen framhéller dessutom vikten av att riksdagen i samband
med beslut om bolagiseringar fér tillforlitlig information om de nya bola-
gens kapitalbehov som grund for sina stillningstaganden.

Styrelsen foreslar i sin framstéllning att riksdagen begér att regeringen, i
samband med eventuella framtida ombildningar av statlig verksamhet till
bolag, sikerstiller att bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och
grundliga berednings- och beslutsprocesser samt att regeringen kapitalise-
rar de nybildade bolagen langsiktigt.

Motionsforslag

Eva Flyborg m.fl. (fp) framhaller i motion 2005/06:N14 att Folkpartiet stil-
ler sig bakom Riksrevisionens rekommendationer i rapporten Bolagise-
ringen av Statens jarnvdgar (RiR 2005:11). Det innebér att regeringen bor
sékerstdlla att transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser
finns pa plats redan initialt vid ombildningar och kapitalisera statliga bolag
langsiktigt. Vidare bor enligt motionen regeringen utveckla nomineringspro-
cessen, styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv och



tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvigssektorn. Dessutom lyfter
Folkpartiet i sin foljdmotion fram att regeringens sétt att hantera bolagise-
ringen av SJ och styra bolaget foljer samma formldsa monster som styr-
ningen av andra statliga bolag, exempelvis Vattenfall.

Per Bill m.fl. (m) anger i motion 2005/06:N15 under rubriken Vad var det
vi sade att Riksrevisionen dnnu en ging uppméirksammat regeringens for-
sumlighet som &gare. Bolagiseringen anges som inte helt lyckad. Bolagens
verksamhet och organisation har ifrdgasatts av resendrer, kunder, leveranto-
rer, konkurrenter m.fl. Resultatutvecklingen har ockséa varit s& svag att SJ
AB redan ett &r efter bolagiseringen tvingades att uppréitta en kontrollba-
lansrékning. Enligt motionédrerna har brister i Naringsdepartementets dgar-
forvaltning spelat en viktig roll for misslyckandet. Agarférvaltningen
paskyndade pa eget initiativ bolagiseringen och forsdg inte bolagen med
tillrackligt kapital. Preciserade och dokumenterade uppdrag fran dgarforvalt-
ningen till de olika aktorerna saknas. Inte heller tog dgarforvaltningen till
sig den kritik som utomstédende konsulter férde fram. Listan pa brister fran
dgarforvaltningen kan goéras mycket liangre. Detta dr ytterligare en indika-
tion pa det oldmpliga i att omfattande ekonomisk verksamhet bedrivs inom
ramen for statliga bolag. Enligt motiondrerna méste regeringen uppmaérk-
samma detta.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet konstaterar att framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse
och aktuella motionsférslag i huvudsak innehaller forslag av generell karak-
tdir om formerna och utdvandet av statligt dgande. Enligt riksdagsord-
ningen bereder trafikutskottet drenden om jérnvédgar och jdrnvigstrafik
medan néringsutskottet ansvarar for bl.a. statlig foretagsamhet. Det innebér
enligt utskottets mening att styrelsens forslag samt anknytande motionsyr-
kanden i forsta hand faller utanfor trafikutskottets beredningsomréde.
Utifrén de utgangspunkter som trafikutskottet har att bereda har dock utskot-
tet inget att erinra mot Riksrevisionens styrelses forslag och motionerna
2005/06:N14 (fp) yrkandena 1 och 2 samt motion 2005/06:N15 (m).

I motion 2005/06:N14 (fp) finns ett yrkande om att tydliggéra den lang-
siktiga regleringen av jdrnvégssektorn (yrkande 5). Utskottet vill med
anledning hérav nidmna att jirnvdgssektorns reglering pa senare tid har
omformats och blivit féremal for en rad utredningar. Ett beredningsarbete
pagar vidare inom EU om det s.k. tredje jarnvdgspaketet dir fragor om
marknadstilltrade for olika tadgoperatdrer behandlas. Som ett led i detta
arbete har under hosten 2005 EU-ldndernas transportministrar enats om att
bl.a. Oppna marknaden for internationell persontrafik fr.o.m. ar 2010.
Vidare kan ndmnas att regeringen till varen 2006 har aviserat en transport-
politisk proposition dir jarnvdgssektorn forutses komma att fa ett stort
utrymme. Det handlar bl.a. om marknadstilltride och fordonsfoérsorjning. I
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detta sammanhang forvintas utskottet behandla en rad motionsforslag fran
den allmédnna motionstiden hosten 2005 om den framtida regleringen inom
jarnvagsomradet. Utskottet delar motionédrernas 6nskemél om att den lang-
siktiga regleringen av jarnvigssektorn bor vara tydlig. Med hénsyn till de
ofta langsiktiga investeringar som krévs for att utveckla jarnvégstrafiken &r
det angelédget att ocksd langsiktiga spelregler liaggs fast. Med hénvisning
till riksdagens forestdende behandling senare under varen 2006 om olika
transportpolitiska frdgor och jarnvigssektorns reglering bér dock enligt
utskottets mening den aktuella motionen inte nu bli foremal for ndgot initi-
ativ fran riksdagens sida. Utskottet foreslar darfor att ndringsutskottet
avstyrker motion 2005/06:N14 (fp) yrkande 5.

Vad giller de 6vriga yrkandena i motion 2005/06:N14 (fp) konstaterar
trafikutskottet att dessa faller utanfor utskottets beredningsomrade. Trafik-
utskottet avstdr darfor fran att yttra sig i denna del, dvs. yrkandena 3, 4
och 6.

Med hénsyn till att sdvél Riksrevisionens styrelses forslag som motio-
nerna grundar sig pa en bolagisering som skett inom utskottets berednings-
omrade vill utskottet i drendet avslutningsvis tillfora foljande. Trafikutskot-
tet understrok i samband med bolagiseringen att det var angeldget med en
omsorgsfull uppféljning och utvirdering av de nya SJ-foretagens ekono-
miska utveckling. Utskottet ansdg att med hédnsyn till de omfattande inve-
steringar som sker i jarnvigssystemet krdvs jarnvidgsforetag med goda
mdojligheter att investera for framtiden och méta en dkad efterfragan. Utskot-
tet konstaterar dirmed med tillfredsstdllelse att Riksrevisionen har utfért
en granskning som ligger i linje med utskottets tidigare stidllningstagande.

Som Riksrevisionen redovisat har forutsittningarna for ombildningen av
Statens jarnvégar pa ett vésentligt sett fordndrats i forhallande till vad som
angavs 1 samband med riksdagsbeslutet. Det géller inte minst det kapital-
tillskott som fick skjutas till ar 2003. En annan fordndring fran vad som
angavs vid bolagiseringen &r att det kvarvarande affarsverket Statens jarn-
végar, till skillnad fran tidigare utgdngspunkt om avveckling, nu har fatt
nya uppgifter och bedoms komma att finnas kvar tills vidare. Andra fragor
som inte fick tillrdcklig belysning i samband med bolagiseringen ar fordon-
sanskaffning och ansvar for jarnvédgsstationerna. Enligt utskottets mening
har dock syftet med den genomforda ombildningen av affdrsverket Statens
jarnvagar till aktiebolag i huvudsak uppfyllts, ndmligen att skapa verksam-
heter som bittre tillgodoser kundernas krav pa service, att ge koncernen
en enhetlig juridisk struktur, att underldtta effektivisering och rationalise-
ring samt att mojliggéra en anpassning av verksamheten till den fortgé-
ende internationaliseringen inom transportmarknaden. I sammanhanget kan
ocksa hinvisas till att utvecklingen pa jarnvdgsomradet under de senaste
aren i flera avseenden har varit positiv med okad effektivitet, fler tdgrese-
nérer, utveckling av nya tagprodukter och stérkt konkurrenskraft for jarn-
végssektorn.
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Stockholm den 31 januari 2006

Pa trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém (m), Jarl Lander (s), Krister Ornfjider (s),
Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp),
Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Karin Svensson Smith (-), Borje
Vestlund (s), Johan Lofstrand (s), Christer Winbéck (fp), Tuve Skanberg
(kd), Karin Thorborg (v) och Ulla Lofgren (m).
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Sarskilt yttrande

Bolagisering av Statens jarnvégar (v)
Karin Thorborg (v) anfor:

Vénsterpartiet var det enda politiska parti i riksdagen som &r 2000 sa nej
till SJ:s bolagisering. Vi befarade att bolagiseringen skulle ge det svenska
folket sémre mojligheter till inflytande. Med de vdxande kraven pa fore-
tagsekonomisk vinst beddmde vi att mdjligheterna att styra verksamheten
mot de transportpolitiska malen och att driva omstéllningen till ett ekolo-
giskt héllbart samhille skulle minska. Vi konstaterade ocksa att forslaget
om bolagisering av SJ hade lagts fram med kort varsel och utan att ha
foregatts av ndgon mer omfattande offentlig debatt.

Vi kan i efterhand konstatera att vi i allt vésentligt har fatt rétt. Beslutet
var forhastat. Beslutet borde ha foregatts av en opartisk konsekvensutred-
ning déir det klargjorts hur ett bolagiseringsbeslut forholl sig till de trans-
portpolitiska malen, och en belysning borde ha skett av bolagiseringens
foljder for bl.a. miljo, demokrati, glesbygdstrafik och det totala tagtrafikar-
betet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



