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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifoga-
de utdrag ur regeringsprotokoflet den 21 mars 1991 for de digirder och
de dndamal som framgar av foredragandens hemsiéllan.
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Odd Engstrom

Gaoran Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen om angvaret for skolan (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr.
76) har principerna f6r en mal- och resultatorienterad styrning av sko-
lan lagts fast. Det innebidr att staten anger nationella mal och riktlinjer
for arbetet i skolan och att kommunerna ansvarar for genomfGrandet av
verksamheten. Dessa grundldggande principer for ansvarsférdelningen
har angivits i de tv inledande kapitlen i skolagen.

I propositionen 1990/91:85 Vixa med kunskaper - om gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen har forslag till reglering i lag av dessa skol-
former lagts fram.

I denna proposition presenteras slutsteget i den samiade reform av
skollagen som syftar till att genomfora mal- och resultatstyrning pé sko-
lans omrade. | detta steg behandlas bla. grundskolan och motsvarande
skolformer men ocksi fristdende skolor och skolhilsovarden. 1 proposi-
tionen foreslas ocksd vissa foljdandringar i andra lagar.

For dverprovning av vissa heslut inom skolan tillskapas ¢n sérskild
ndmnd, skolvisendets dverklagandendmnd. Den skall prova dverklagan-
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den, vilka tidigare frimst har Gverprivats av skoldverstyrelsen och ldns-
skolndimnderna.

1‘rslag till dndringar i skollagen med anledning av den flexibla skol-
starten framldggs. Bl.a. forestas en 6-3rig dvergangstid.

Regleringen av skolhdlsovarden bibehdlls i allt vasentligt, dock fore-
sids att de nuvarande obligatoriska hilsoundersGkningarna i fortsatt-
ningen skall vara en ritt fér eleverna. Skolverket skall vara tillsynsmyn-
dighet.

Yiterligare vissa sakliga fordindringar foreslds i skollagen, bla. vad
giller elevinflytandet, grundskolcelevers placering pa olika skolor samt
fortaggningen av icke-obligatoriska inslag i uthildningen.

Forslag laggs om att tidigare riksdagsbindningar bakom olika bestdm-
melser i de skilda skolformsforordningarna och andra forordningar ro-
rande skolans verksamhet hivs och att det fir ankomma pa regeringen
att meddela de forordningsforeskrifter som behdvs under den nu refor-
merade skollagen.

Den nuvarande objektivitetsgranskningen av liromedel i samhilis-
orienterande dmnen liksom faststiltande av basliromedel foreslds upp-
héra.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom foreskrivs i friga om skotlagen' (1985:1100)°

dels att 3 kap. 7, 9, 17, 19, 20 och 21 §§, 4 och 6-9 kap., 15 kap., 7 §
samt punkten 6 i dvergdngsbestimmelserna till lagen (1990:1477) om
éndring i skollagen skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 17 § skall utgé,

dels att nuvarande 1 kap. 14 § och 3 kap. 6 § skall betecknas 1 kap.
16 § resp. 3 kap. 7 §,

dels att 3 kap. 1, 4, 5, 8, 10-14 och 16 §§, 5 kap. |1 och 30 §§, 10
kap. 1,3 och 5 §§, 11 kap. 15 och 23 §§, 12 kap. 14 §, 13 kap. 13 §, 14
kap. 1, 3, 4 och 8 §§, 15 kap. 6 §, punkten 8 i Svergéngsbestimmelser-
na’, rubriken till 3 kap. samt rubriken ndrmast fore 3 kap. | § skall ha
fotjande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 3 kap. 6 § skall sittas nir-
mast fore 3 kap. 7 §,

dels att det i lagen skall inforas fem nya kapitel, 4 och 6-9 kap., samt '

fyra nya paragrafer, | kap. 14 §, 3 kap. 6 §, 10 kap. 6 §, 15 kap. 13 och
14 §§, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Allménna foreskrifter

14§

Skolvisendets overklagande-
ndmnd har 4l uppgift au prova
Overklaganden av vissa beslut pd
skolvisendets omrdde.

Namndens ordforande skall vara
jurist och ha erfarenhet som doma-
re.

Nimndens beslut med anledning
av et Overklagande dit far inte
overklagas.

! | dess lydelse enligt prop. 1990/91:85.
2 Senaste lydelse av

3 kap. 17§ 1988:631

3 kap. 19 § 1988:631

6 kap. 2 § 1990:495

7 kap. S § 1986:341

8 kap. 1 § 1988:631

9 kap. | § 1U88:63 1

9 kap. 7 § 1988:631

9 kap. 11 § 1988:631.

3Till andringarna enligt prop. 1990/91:85.
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Nuvarande lydelse

3 kap. Skolplikt och rétt till utbild-
ning

Skolplikt och motsvarande rdu tll
utbildning

Barn som ar bosatta i riket har
skolplikt enligt foreskrifterna i
detta kapitel. Skolplikt gitler dock
inte i fraga om barn, som varaktigt
vistas utom riket eller vars forhal-
landen dr sidana att det uppen-
barligen inte kan begiras att bar-
net skall g i skola.

Skolpiikten motsvaras av en rétt
att fA utbildning inom det offentli-
ga skolvisendet.

Foreslugen lydelse

3 kap. Skolplikt och motsvarande
ritt till utbildning

Inledande bestimmelser

1§

Barn som &r bosatta i landet har
skolplikt enligt foreskrifterna i
detta kapitel. Skoiplikt giller dock
inte i friga om barn, som varaktigt
vistas utomlands eller vars forhal-
landen dr sddana att det uppenbar-
ligen inte kan begiiras att barnet
skall ga i skola.

Skolplikten motsvaras av en rétt
att fa utbhildning inom det offentli-
ga skolvisendet for barn och ung-
dom.

4%

Den lokala styrelsen for sdrskolan
skall pd framsidllning av barnets
vdrdnadshavare eller skolstyrelsen i
barnets hemkommun préva om bar-
net skall tas emot i sdrskolan under
sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen for special-
skolan skall pd framsidllning av
barnets vdrdnadshavare, skolstyrel-
sen i barnets hemkommun eller den
lokala styrelsen for sdrskolan préva
om barnet skall tas emot i special-
skolan under sin skolplikistid.

Om eu barn, som har tagits
emot i sarskolan, bedoms kunna
ga Over till grundskolan, skall den
lokala styrelsen for sdrskolan beslu-
ta att barnet inte lingre skall vara
elev i den skolan. Motsvarande gil-
ler fOr den lokala styrelsen tor spe-
cialskolan, om et barn, som har
tagits emot i den skolan, bedoms
kunna g2 dver till grundskolan el-
ler sdarskolan.

Huvudmannen for sdrskolan pro-
var om elt barn skall tas emot i sir-
skolan under sin sholplikistid. Friga
om mottagande fdr vdckas av bar-
nets virdnadshavare eller av barnets
hemkommun.

Huvudmannen for specialskolan
provar om et barn skall tas emot i
specialskolan under sin skolplikis-
tid. Friga om motagande far
vickas av barnets vdrdnadshavare,
barnets hemkommun celler huvud-
mannen for sdrskola dér barnet har
tagits emot.

Om ett barn, som har tagits
emot i sdrskolan, hedoms kunna
ga Over till grundskolan, skall hu-
vudmannen for sidrskolan besluta
att barnet inte lingre skall vara
elev ddr. Motsvarande giller for
huvudmannen for  specialskolan,
om den som tagits emot i special-
skolan, bed6ms kunna ga over till
grundskolan eller sirskolan.
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Nuvarande lydelse

Beslut av den lokala styrelsen for
sdrskolan eller specialskolan i dren-
de enligt 4 § fdr Overklagas hos
skolbverstyrelsen  genom  besvir.
Skoloverstyrelsens beslut fdr Gver-
klagas hos regeringen genom besvdr.

Foreslagen lydelse

5§

Beslut enligt 4 § om mottagande i
sdrskolan eller specialskolan  féar
overklagas hos skolvdsendets over-
klagandendimnd.

Besluten fir dverklagas endast av barnets vrdnadshavare.

Pd begdran av ¢t barns vdrdnads-
havare far skolsiyrelsen i barnets
hemkommun tilldta au barnet redan
hostterminen det kalenderdr dd bar-
net fyller sex dr borjar i grundsko-
lan eller i en motsvarande skola for
barn  med vanlig skolpliki. Till-
stind fdr limnas endast om barnet
dr moget for skolging.

Under samma forutsduningar fir
den lokala styrelsen for sdrskolan
eller  specialskolan tilldia aun eu
barn bérjar skolgdng dir eller i en
motsvarande skola et dr tidigare dn
normalt.

6§

Den som dr elev i grundskolan el-
ler motsvarande del av sirskolan el-
ler specialskolan kan pd forsok un-
der hogst sex mdnader tas emot
som elev i en annan av dessa skol-

former, om de skolhuvudmdn som .

berors dr oOverens om detta och
barnets vdrdnadshavare limnar siu
medgivande.

88

Om cut barns vdrdnadshavare be-
gar det, skall barnet redan hosuer-
minen det kalenderdr det fyller sex
dr jamstillas med skolpliktiga barn i
frdga om rauten att borja skolan.

10 §
Skolplikten upphdér vid utgdngen av varterminen det kalenderdr da
barnet fyller 16 3r eller, om barnet har sdrskild skolplikt, 17 r.
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Nuvarande lydelse

Om barnet dessforinnan till-
fredsstillande slutfér hogsta ars-
kursen i grundskolan eller motsva-
rande i ndgon annan skola dir
barnet fir fullgora sin skolplikt,
upphér darmed denna. Skolplik-
ten upphdr ocksd, om barnet vid
sdrskild provning visar att det har
motsvarande kunskaper. Sadan
provning anordnas av skolstyrelsen
eller, for barn med sdrskild skol-
plikt, av den lokala styrelsen for sdr-
skolan eller specialskolan.

Beslut av den lokala styrelsen i
drende om skolpliktens upphoran-
de fAr Overklagas hos skoloversty-
relsen genom besvir. Skolbverstyrel-
sens beslut fdr inte 6verklagas.

Foreslagen lydelse

Om barnet dessforinnan till-
fredsstillande slutfor hogsta Ars-
kursen i grundskolan eller motsva-
rande i ndgon annan skola dar
barnet fir fullgdra sin skolplikt,
upphdr didrmed denna. Skolplik-
ten upphdr ocksi, om barnet vid
sirskild provning visar att det har
motsvarande kunskaper. Sddan
provning anordnas av styrelsen for
utbildningen.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i drende om skolpliktens
upphorande far Overklagas hos
skolvisendets overklagandenimnd.

11§

Varje barn som fuligdr skolplikt
inom det offentliga skolvdsendet
elter pa nigot annat satt skall deita
i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildning-
en, om barnet intc &r sjukt eller
har annat giltigt skal att utebli.

Varje barn, som fullgdr skol-
plikt inom det offentliga skolvi-
sendet for barn och ungdom eller
pd nagot annat sdtt, skall deita i
den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen,
om barnet inte dr sjukt eller har
annat giltigt skl att utebli. '

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angeld-
genheter. Disciplindr atgird mot en skolpliktig elev fir avse elevens nér-
varo i skolan, dock endast i ringa omfattning.

Ingen dr pd grund av skolplikt,
som fullgérs inom det offentliga
skolviasendet, skyldig att gd i sko-
lan mer d@n 190 dagar per lisér el-
ler att ndgon dag delta mer an itta
timmar eller, i de tva lagsta Aars-
kurserna, sex timmar.

Ingen &r pd grund av skolplikt,
som fullgérs inom det offentliga
skolvisendet for barn och ungdom,
skyldig att ga i skolan for att delta i
obligatoriska inslag i wbildningen
mer dn 190 dagar per ldsar eller att
nagon dag delta i sddana inslag
mer in atta timmar eller, i de tva
ldgsta arskurserna, mer dn sex tim-
mar.

12 §
P3 begiran av en skolpliktig elevs vardnadshavare skall eleven befrias
fran skyldighet alt delta i annars obligatoriska inslag i verksamheten,
om det med hinsyn till sidrskilda omstdndigheter inte dr rimligt att kra-

va att eleven deltar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Befrielse skall alltid medges frdn undervisning i religionskunskap, om
eleven tilthér ett trossamfund, som har regeringens tillstind att i sko-
lans stdlle ombesdrja sddan undervisning, och eleven visar att han del-

tar i denna.

Om elevens virdnadshavare kré-
ver det, skall begdran om befrielse
provas av den lokala styrelsen for
skolan eller, for elever utanfor det
offentliga skolviisendet, av ldnsskol-
ndmnden. Avslds begiran vid sddan
provning, fir beslutet Gverklagas
hos skolbverstyrelsen genom besvir.
Skoldverstyrelsens beslut far over-
klagas hos regeringen genom besvir.

Om elevens vardnadshavare kra-
ver det, skall begiiran om befrielse
provas av styrelsen for utbildning-
en eller, for elever utanfor det of-
fentliga skolvisendet, av den styrel-
se som ansvarar for grundskolan i
elevens hemkommun. Avslds begd-
ran vid sddan prévning, fir beslu-
tet Overklagas hos kammarritten.

13§

Skolstyrelsen skall se till att skol-
pliktiga elever i kommunens
grundskola fullgdr sin skolging.
Skolstyrelsen skall ocksa se till att
skolpliktiga barn, som dr kyrko-
bokforda i kommunen men inte
glr i dess pgrundskola, pd ndgot
annat sitt fir foreskriven utbild-
ning,

Den lokala styrelsen for sirsko-
lan eller specialskolan skall se till
att skolpliktiga elever i skolenhe-
ter under dess ledning fuligdr sin
skolgang.

Kommunen skall se till att skol-
pliktiga elever i dess grundskola
fullgér sin skolgdng. Kommunen
skall ocksd se till att skolpliktiga
barn, som &r bosatia i kommunen
men inte glr i dess grundskola, pd
ndgot annat sitt fdr foreskriven
utbildning.

Huvudmannen for sirskolan el-
ler speciaiskolan skall se till att
skolpliktiga elever i skolor under
dess ledning fullgdr sin skolgéng.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Om en skolpliktig elev i en sko-
la utanfor det offentliga skolvisen-
det dr frdnvarande i stor utstrick-
ning utan gillig orsak, skall hu-
vudmannen for skolan anmila for-
hallandet till skolstyrelsen i barnets
hemkommun. Skolstyrelsen skall
préva om barnet skall dldggas skol-
gang i grundskolan eller, om skil
foreligger, Overlimna anmalan till
den lokala styrelsen for sdrskolan
eller specialskolan, som skall pro-
va om barnet skall 3ldggas skol-
ging dér.

Beslut om att alagga barnet skol-
gang fir Overklagas hos kammar-
ritten genom besvir.

Om en skolpliktig elev i en sko-
la utanfér det offentliga skolvisen-
det for barn och ungdom ir frinva-
rande i stor utstrickning utan gil-
tig orsak, skall huvudmannen fér
skolan anmila forhéllandet till
barnets hemkommun. Kommuncn
skall prova om barnet skall alaggas
skolging i grundskolan eller, om
skil foreligger, Overlimna anmaé-
lan till huvudmannen for sirskolan
eller specialskolan, som skall pro-
va om barnet skall dldggas skol-
glng dar.

Beslut om att aléigga barnet skol-
gang far Overklagas hos kammar-
ritten.

16 §

Om en skolpliktig elev i det of-
fentliga skolvdsendet inte fullgdr
sin skolging och detta beror p att
elevens vardnadshavare inte har
giort vad pad dem ankommer for
att s3 skall ske, far linsskolnimn-
den vid vite foreldgga elevens vard-
nadshavare att iaktta sina skyldig-
heter. Motsvarande géller om vdrd-
nadshavare for ett skolpliktigt barn,
vars skolgdng uppskjutits, inte ser
till au barner gdr i forskola, ndr
skyldighet till deua foreligger. Ett
foreldggande giller omedelbart,
dven om beslutet Gverklagas.

Om en skolpliktig eiev i det of-
fentliga skolvdsendet for barn och
ungdom inte fullgdr sin skolging
och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for att sd skall
ske, fir styrelsen for wibildningen
vid vite foreldgga elevens vird-
nadshavare att iaktta sina skyldig-
heter. Ett forelaggande géller ome-
delbart, aven om beslutet 6verkla-
gas.

Vilet far inte forvandlas till fingelse.

Beslut  av  ldnsskolndmnden i
drenden enligt denna paragraf far
Overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir.

Beslut av styrelsen for uibildning-
en i drenden enligt denna paragraf
far Gverklagas hos kammarritten.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
4 kap. Grundskolan

1§

Utbildningen i grundskolan skall
syfta till aut ge eleverna de kunska-
per och firdigheter och den skol-
ning i 6vrigt som de behdver for aut
delta i samhallslivet. Den skall kun-
na ligga ull grund for forisan ui-
bildning i gymnasieskolan.

Sdrskilt stod skall ges ull elever
som har svdrigheter i skolarbetet.

2§

Eleverna skall ha inflytande over
hur deras utbildning utformas. Om-
fattningen och utformningen av ele-
vernas inflytande skall anpassas ef-
ter deras dlder och mognad.

38

Grundskolan skall ha nio drskur-
ser. Av dessa uigor 1-3 ldgstadium,
4-6 mellanstadium och 7-9 hégsia-
dium.

Utbildningen i varje drskurs skall
bedrivas under et ldsdr. Varje ldsar
skall delas upp pa en hostiermin
och en vdrtermin.

Eleverna i grundskolan skall ha
en i huvudsak gemensam studie-
gdng, om inte annat foljer av fore-
skrifier som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

49§

Utbildningen i grundskolan skall
vara avgifisfri for eleverna. De skall
utan kosinad ha tillgdng 1ill bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behovs for en tids-
enlig wbildning. { verksamheien fdr
dock forekomma enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

For var och en som enligt denna
lag har rdut att gd i grundskolan
skall hemkommunen sorja for aut
sddan utbildning kommer il stdnd.

Denna skyldighet skall normalt
fullgbras genom att hemkommunen
anordnar grundskola i den omfalt-
ning som krdvs for aut bereda ut-
bildning 4t samtliga i kommunen
som har ratt till sddan.

Om det finns sdrskilda skdl far
hemkommunen komma Overens
med ndgon annan kommun an den-
na i sin grundskola skall ta emot
elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen har au sorja for.

6§

Varje kommun dr skyldig att vid
utformningen av sin grundskole-
verksamhet beakta vad som for ele-
verna dr dndamadlsenligt ur kommu-
nikationssynpunki.

Ingen kommun fdr organisera sin
grundskola s an ndgon elev pd
grund av skolgdngen behdver bo
wianfor det egna hemmet. Avsteg
hdrifrdn fdr dock géras om forhdl-
landena dr sd speciella ant det fram-
stdr som orimligt att kommunen an-
ordnar skolgdng pd sddant siu au
eleven kan bo kvar i hemmet under
skolgdngen. Vid denna bedomning
skall sdrskild vikt fdstas vid elevens
dlder.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid fordelningen av elever pd oli-
ka skolor skall kommunen eftersiri-
va att placera eleverna sd aut de far
sd kort skolvdg som mdojligt. Vard-
nadshavares 6nskemdl om att deras
barn skall tas emot vid en viss skola
inom kommunen skall beakias sd
ldngt det @r mojligt utan att andra
elevers berdutigade krav pad placering
i en skola ndra hemmet dsidosatss.

7§

Hemkommuner dr skyldig att s6r-
ja for au det for eleverna i grund-
skolan anordnas kostnadsfri skol-
skjuts, om slddan behbvs med hin-
syn Hll firdvdgens lingd, trafikfor-
hdllandena, fysiski handikapp hos
en elev eller ndgon annan sarskild
omstindighet.

Ndr en elev till foljd av skolgdng-
en mdste bo utanfor det egna hem-
met, skall hemkommunen svara for
ait eleven uan extra kostnader fdr
tillfredsstdllande forhdllanden.

Hemkommunens skyldighet enligt
forsta och andra styckena omfatiar
inte sddana elever som avses i 8 §.
Aven for dessa elever skall dock
den motagande kommunen under
de forutsduningar som anges i forsta
stycket sorja for kostnadsfri skol-
skjuts inom den kommunen. Kost-
naden harfor ingdr i de utbildnings-
kostnader som avses i 8 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

En kommun skall i sin grundsko-
la dven ta emot en elev for vars
grundskoleutbildning ~ kommunen
inte dr skyldig au sorja, om eleven
med hdnsyn Ull sina personliga for-
hdllanden har sirskilda skdl au fd
gd i den kommunens grundskola.
En kommun som pd grund av sddan
skyldighet tar emot en elev har ritt
till ersduning for sina kostnader for
elevens utbildning frdn elevens hem-
kommun.

Innan kommunen fauar beslut
om au for visst lisdr 1a emot en sd-
dan elev skall den inhdmta yttrande
frdn elevens hemkomun, om sddant
yurande inte bedoms som onddigt.

9§

Den som har tagits emot i en
kommuns grundskola ett visst lisdr
har rin au gd kvar hela lisdret,
dven om de forhdllanden som ldg
till grund for beslutet dndras under
ldsdrets gdng.

10 §

Om en elev i grundsholan inte
tillfredsstillande har slutfort  sista
drskursen  nir skolplikten upphor
men bedoms ha formdga au fullfol-
Ja utbildningen, skall eleven beredas
tillfalle att gora detta under hogst
tvd dr efter det au skolplikten upp-
horde.
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Nuvarande lydelse?

Foreslagen lydelse

11§

Beslut som en kommun fattar i
fragor som avses i 7 § andra stycket
om dugirder for elever som inte bor
hemma, i 8 § forsia stycket om mot-
tagande av en elev frdn en annan
kommun samt i 10 § om rdu att
fullfolja wibildningen far Gverklagas
hos skolvdsendets Overklagande-
ndimnd av eleven eller foretridare
for denne.

5 kap. Gymnasieskolan
11§
Styrelsen for utbildningen i den anordnande kommunen eller  lands-
tingskommunen beslutar om nigon sdkande inte skall tas emot darfor

att han inte ar behorig.

Styrelsen for utbildningen beslutar ocksd om mottagande av ¢n sékan-
de som inte 4r hemmahdrande i kommunen eller samverkansomradet

for uthildningen.

Styreisens beslut enligt forsta
och andra styckena far Gverklagas
hos ldnsrdguen av sdokanden. Ldns-
rdtiens beslut far inte overklagas.

Styrelsens beslut enligt forsta
och andra styckena far Gverklagas
hos skolvdsendets Overklagande-
ndmnd av sdkanden.

30§

Frdgor om intagning till

Rh-anpassad

utbildning vid vissa

gymnasieskolor och andra frigor om ritt till sddan utbildning enligt 7 §
prévas av en sdrskild ndmnd, gemensam for sddana gymnasieskolor.

Nimnden skall ha minst sju och
hogst elva ledamdter. | nimnden
skall finnas bla. foretraddare for
gymnasieskolan och grundskolan
samt for de rorelsehindrade. Leda-
mdterna ulses av regeringen.

Nimndens beslut i friga om in-
tagning eller i dvrigt om ritt till
utbildning fir 6verklagas endast av
den som begirt utbildningen. Be-
slutet dverkiagas hos ldnsrduen. Ett
beslut fir dock inte éverklagas sa-
vitt det galler placering vid en viss
gymnasieskola.

4 Enligt prop. 1990/91:85.

Niamnden skall ha minst sju och
hogst elva ledamoéter. 1 namnden
skall finnas bla. foretrddare for
gymnasieskolan och grundskolan
samt fOr de rdrelsehindrade. Leda-
mdterna utses av statens institut for
handikappfragor i skolan.

Namndens beslut i friga om in-
tagning eller i dvrigt om réct till
utbildning far 6verklagas endast av
den som begirt utbildningen. Be-
slutet dverklagas hos skolvisendets
overklagandendmnd. Ftt beslut far
dock inte Gverklagas savitt det gal-
ler placering vid en viss gymnasie-
skola.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse
6 kap. Sdrskolan

I3

Utbildningen i sdrskolan syftar till
ant ge psykiskt utvecklingsstorda
barn och ungdomar en till varje
elevs fOrutsduningar anpassad ut-
bildning som sd ldngt det dr mojligt
motsvarar den som ges i grundsko-
lan och gymnasieskolan.

23

Eleverna skall ha inflytande over
hur deras utbildning utformas. Om-
fauningen och utformningen av ele-
vernas inflytande skall anpassas ef-
ter deras dlder, mognad och forut-
sduningar i ovrigt.

3§

Sdrskolan omfattar grundsdirskola,
trdningsskola och yrkessdrskola.

Grundsdrskolan och rdningssko-
lan skall ha tio drskurser. Av dessa
uigor 1-3 ldgstadium, 4-6 mellansia-
dium och 7-10 hégstadium. Tri-
ningsskolan dr avsedd for elever
som inte kan gd i grundsérskolan.
Styrelsen for wbildningen avgor om
en elev som tas emot i sdrskolan
skall gd i grundsdrskolan eller tri-
ningsskolan.

Yrkessdrskolan bygger pd grund-
sdrskolan och trdningsskolan. Styrel-
sen for wbildningen avgdr om en
elev i yrkessdrskolan skall fd yrkes-
utbildning, yrkesirdning eller verk-
samhelstrining.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

48

Utbildningen i sdrskolan skall va-
ra avgiftsfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tillgdng till bocker,
skrivmaieriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behovs for en tids-
enlig utbildning. I verksamheten far
dock forekomma enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kosinad
for eleven.

5¢

For var och en som enligt denna
lag har rdu au gd i sirskolan skall
hemlandstingskommunen sérjia for
ant sddan wbildning kommer il
stdnd. Motsvarande giller for kom-
muner som inte ingdr i ndgon
landstingskommun:

En landstingskommun fir komma
6verens med en kommun som ingdr
i landstingskommunen om att kom-
munen skall Gverta skyldigheten att
sorja for sidrskoleutbildning saviut
avser barn och ungdomar i kommu-
nen. Kommunen far darvid i sin sar-
skola @ emot barn frén andra kom-
muner om den som har att sorja for
barnens sdrskoleutbildning medger
det. Om en Overldtelse av huvud-
mannaskapet har skeu fdr lands-
tingskommunen limna ekononmiiskt
bidrag till kommunen. Har overld-
telse skett till samuliga kommuncr i
landstingskommunen  f@r kommu-
nerna samverka med varandra for
ait anordna utbildningen och limna
ekonomiska bidrag ill varandra,
om det behovs for kostnadsutjim-
ning mellan kommunerna.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

En landstingskommun fir med
bibehdllande av huvudmannaskapet
overldta ledningen av en enher av
sdrskolan till den kommun ddr en-
heten dr beldgen, om kommunen
samtycker till detta.

6§

Landstingskommun och kommun
som anordnar sdrskola dr skyldiga
aut s@ langt det dr mojligt organisera
sdrskolan sd aut ingen elev blir
tvungen att bo utanfor det cgna
hemmet pd grund av skolgdngen.
Aven i Svrigt shall huvudmannen
vid utformningen av sin sdrskole-
verksamhet beakta vad som ur kom-
munikationssynpunkt dr dndamdls-
enligt for eleverna.

Varje huvudman dr skyldig ant for
eleverna i sin sdrskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sddan be-
hévs med  hédnsyn till  firdvigens
ldngd, uafikforhdllandena, elevens
handikapp eller ndgon annan sir-
skild omstindighet.

I lagen (1985:568) om sdrskilda
omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. finns foreskrifter om
sdrskilda omsorger i form av boen-
de i familjehem eller clevhem for
barn och ungdomar som behover
bo utanfor fordldrahemmer.

78

Ungdomar som inte kan gd i
gymnasieskolan dérfor aut de ér psy-
kiskt utvecklingsstdrda har riu au
efter skolplikiens upphorande tas
emot i sdrskolan intill wtgdngen av
vdrterminen det kalenderdr dd de
fyller 21 ér om de inte bereds ut-
bildning i specialskolan.

Prop. 1990/91:115



Nuvarande lydelse

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 115

Foreslagen lydelse

En elev som har pdbérjat yrkesut-
bildning eller motsvarande i sdrsko-
lan fore utgdngen av vdrterminen
det kalenderdr dd eleven fyller 21
dr, skall beredas mojlighet att fort-
sdua i sdrskolan tll utgdngen av
vdrterminen det kalenderdr dd ele-
ven fyller 23 dr, om det behovs for
att sluifora utbildningen.

8

Beslut som siyrelsen for utbild-
ningen fauar enligt 7 § om att en
elev inte skall 1as emot i sdrskolan
dirfor att denne bedoms kunna ga i
gymnasieskolan wrots att eleven ar
utvecklingssibrd fdr Gverklagas av
eleven eller forewrddare for denne
hos  skolvdsendets verklagande-
namnd.

7 kap. Specialskolan

1§

Utbildningen i specialskolan skall
syfta till au ge barn och ungdomar
med synskada, dovhet, horselskada
eller talskada en tll varje elevs for-
uisdiningar  anpassad  utbildning
som sd langt det dr mojligt motsva-
rar den utbildning som ges i grund-
skolan.

Dadrutover kan specialskolan till-
handahdlla sidan wbildning som
avses i 6 §.andra stycket.

23

Eleverna skall ha inflytande Over
hur deras uibildning utformas. Om-
fauiningen och uiformningen ay efe-
vernas inflytande skall anpassas ef-
ter deras dlder, mognad och fbrut-
sduningar i évrigl.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

38

Specialskolan skall for utbildning
pd grundskolenivd ha tio drskurser,
som fordelas pd ldgstadium, mellan-
stadium och hogstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

43

Utbildningen i specialskolan skall
vara avgifisfri for eleverna. De skall
utan kosinad ha illgdng tll bocker,
skrivmatericl, verktyg och andra
hjalpmedel som behovs for en tids-
enlig utbildning. I verksamheten far
dock férekomma enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

Staten skall svara for au cleverna
i specialskolan kostnadsfriu erhéller
for utbildningen erforderliga resor.

For elever i specialskolan som till
foljd av skolgdngen mdsie bo utan-
for det egna hemmet skall staten
svara for au eleverna utan extra
kostnader far tillfredsstillande for-
hdllanden.

5§

Utbildningen i specialskolan skall
bedrivas vid flera sdrskilda cnheter.
For varje sidan enhet skall det fin-
nas en styrelse. Regeringen medde-
lar foreskrifter om enheterna och
deras uppagningsomrdden.

Utbildning i specialskolan  kan
ocksd anordnas i sdrskilda klasser
som dr forlagda ull grundskolan
men leds av en styrelse for special-
skolan.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

6§

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstillande har slutfort sista
drskursen  ndr. skolplikten upphor
men bedoms ha formdga aut fullfol-
ja utbildningen, skall eleven beredas
tillfille an gora deuta under hogst
wva dar efter der au skolplikten upp-
harde. Vad nu sags giller dock inte
om eleven dr psykiskt utvecklings-
stord.

Ungdomar som inte kan ga i
gymnasieskolan ddrfér att de dr psy-
kiskt wtvecklingssibrda fdr efier
skolplikiens upphérande i mdn av
plats genomgd annan wibildning i
specialskolan intill wigdngen av vir-
terminen det kalenderdr dd de fyller
21 ar.

78

Hemkommunen skall betala er-
sdttning till staten for vissa kosina-
der f6r den som dr clev ( special-
skolan. Deunta giller dock inte om
eleven gdr i en sddan sirskild klass
av specialskolan som dr forlagd till
hemkommunens grundskola.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om yuerligare un-
dantag samt om ersdtiningens stor-
lek.

8§

Beslut av styrelsen for utbildning-
en enligt 4 § wredje stycker om digar-
der for elever som inte bor hemma

“samt enligt 6 § forsta stycket om rit-

ten att fullfolja wibildningen far
Overklagas av eleven eller foretrida-
re for denne hos skolvdsendets dver-
klagandendmnd.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse
8 kap. Sameskolan

13

Utbildningen i sameskolan skall
syfta tll au ge samers barn en ut-
bildning med samisk inrikining som
i ovrigt motsvarar utbildningen ull
och med drskurs 6 i grundskolan.

Sarskilt stod skall ges tll clever
som har svdrigheter i skolarbetet.

28

Eleverna skall ha inflytande dver
hur deras wibildning wtformas. Om-
fattningen och utformningen av ele-
vernas inflytande skall anpassas ef-
ter deras dlder och mognad.

3§

Samers barn fir fullgira sin skol-
plikt [ sameskolan i stillet for i
grundskolan. Detsamma giller and-
ra barn, om det finns sdrshilda shal.

48

Utbildningen i samesholan skall
vara avgifisfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tllgang tll bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behovs for en tids-
enlig wtbildning. 1 verhsamheten fir
dock forekomma cnstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

58

For elever i samesholan som till
foljd av skolgdngen mdste bo utan-
for det egna hemmet shall staten
svara for aut eleverna ulan extra
kostnader far ullfredssidllande for-
hdllanden.

Staten skall svara fOr att eleverna
i sameskolan koswnadsfritt erhdller
for utbildningen erforderliga resor.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

68§

For sameskolan skall finnas en
styrelse.

Styrelsen beslutar om intagning
av elever i sameskolan. Styrelsens
beslut i sddana frdgor fir Sverklagas
av eleven eller foretrddare for denne
hos skolvdsendets bverklagande-
némnd.

9 kap. Fristdende skolor

Godkdnnande

1§

Skolplikt far fullgiras i en fri-
stdende skola, om skolan dr god-
kdnd for dndamdler.

Arenden om godkdnnande for
vanlig skolplikt provas av statens
skolverk.

Sdvin galler sdrskild skolplikt pro-
vas

1. sddant godkdnnande som avser
en skola som mousvarar sdrskolan
av styrelsen for sarskolan ddr skolan
dr beldgen och

2. sddant godkdnnande som avser
en skola som motsvarar specialsko-
lan av styrelsen for den specialskola
som ansvarar for utbildning av sam-
ma handikappgrupp dir skolan dr
beligen.

24

Godkinnande for vanlig skolpliki
skall meddelas, om skolans utbild-
ning ger kunskaper och firdigheter
som Ull art och nivd viseniligen
svarar mot de kunskaper och firdig-
heter som grundskolan formedlar
och skolan dven i dvrigt visentligen
svarar mot grundskolans allmdnna
mal.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

Godkdnnande for sdrskild  skol-
plikt skall meddelas, om skolan ger
eleverna en utbildning som visentli-
gen svarar mot den som de skulle
f4 i sdrskolan eller specialskolan. En
yuerligare forutsduning ar au elever-
na i samband med utbildningen be-
reds erforderliga omsorger.

1 godkdnnandet for sirskild skol-
plikt skall anges om det avser sir-
skolewbildning eller specialskoleut-
bildning eller bdda dessa skolformer
samt for vilka handikappgrupper ut-
bildningen godkdnns.

33

Om et barn har handikapp som
enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
sdrskild skolplikt, fér barnet fullgbra
sin skolplikt i en godkand fristdende
skola endast om

1. skolan dr godkdnd for elever
som har sdrskild skolpliki pd grund
av samma handikapp som barnet
eller

2. huvudmannen for sirskolan
respektive specialskolan bedomer aut
barnet dndéd kan tillgodogora sig ut-
bildningen vid skolan.

48§

Den som har vanlig skolpliki men
som endast for kortare tid dr bosatt
i landet eller som har andra skdl atl
fd en wibildning med internationell
inrikining far fullgira sin skolplikt i
en fristdende skola med sddan in-
rikining (imternationell skola), om
skolan av siatens skolverk har god-
kdnts for dndamdlet.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

For godkdnnande krivs att sko-
lans utbildning som helhet betrak-
tad ar likvdrdig med grundskolans.
Skolan skall formedla kunskaper
och fardigheter som underlitiar fort-
satt skolgdng utomlands. Undervis-
ning i svenska sprdket och om
svenska forhdllanden skall meddelas
i den omfattning som de i landet for
kortare tid bosatta eleverna behi-
ver.

Tillsyn m.m.

5§

Frisidende skolor som avses i |
och 4 §§ skall i fraga om sin utbild-
ning for skolpliktiga elever std un-
der tillsyn av statens skolverk.

Den omedelbara tillsynen bver sd-
dan wbildning ankommer pd den
styrelse som finns fGr grundskolan
respektive sdarskolan eller specialsko-
lan for den kommun dér skolan dr
beligen.

6§

Om en fristdende shola inte ldng-
re uppfyller kraven for godkinnan-
de och bristerna inte avhjilps efter
pdpekande for huvudmannen, skall
godkdnnandet dlerkallas.

Aterkallande  beslutas av  den
myndighet som beslutar om godkén-
nande.

Ovriga foreskrifier

78

Eu delegationsuppdrag enligt 3
kap. 12 § andra stycket kommunal-
lagen (1977:179) far inte omfaua
befogenher aut meddela eller aterkal-
la godkdnnande for en frisidende
skola enligt denna lag.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

8§

Nir en skolplikiig elev borjar el-
ler slutar vid en fristdende skola,
skall huvudmannen for skolan sna-
rast limna uppgift om deua till sty-
relsen  for utbildningen i elevens
hemkommun.

I 3 kap. 14 § finns foreskrifter om
uppgifisskyldighet vid vissa fall av
frdnvaro.

9§

Beslut av statens skolverk i dren-
den om godkinnande eller dterkal-
lande av godkinnande for en fri-
stdende skola enligt 1, 4 eller 6 § fdr
overklagas hos kammarritien.

Beslut av styrelsen for utbildning-
en i drenden om godkdnnande eller
dterkallande av godkinnande for en
fristdende skola for sirskild skol-
plikt enligt | eller 6 § fdr overklagas
hos kammarrdtien.

Beslut av styrelsen for utbildning-
en i drenden som avses i 3 § fér
overklagas hos skolvdsendets over-
klagandenimnd.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

En internatskola kan pa fram-
stillning frAn huvudmannen ges
stillning av riksinternatskola ge-
nom beslut av regeringen. Kommu-
ner och enskilda kan vara huvud-
min for riksinternatskolor.

15

En internatskola kan pi fram-
stdllning frdn huvudmannen ges
stillning av riksinternatskola ge-
nom beslut av statens skolverk.
Kommuner och enskilda kan vara
huvudmiin for riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa

skolformer, for i forsta

hand barn och ungdomar

som har

utlandssvenska fordldrar eller har behov av miljdombyte eller som &r
fran glesbygd och inte kan beredas tillfredsstillande inackordering.

Prop. 1990/91:115
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I den del en riksinternatskola
motsvarar grundskolan skall den i
fraga om ritten att fullgdra skol-
plikt dar anses vara en enligt 9
kap. 1 § godkédnd fristdende skola.
I frdga om riksinternatskolornas
organisation och tillsynen odver
dem meddelas foreskrifter av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

I den del en riksinternatskola
motsvarar grundskolan skall den i
friga om ritten att fullgbra skol-
plikt ddr anses vara en enligt 9
kap. 1 § forsta och andra styckena
godkédnd fristdende skola. 1 friga
om riksinternatskolornas organisa-
tion och tillsynen dver dem med-
delas foreskrifter av regeringen el-
ler den myndighet som regering-
en bestimmer.

38

Fo6r sddana elever i grundskolan, sirskolan, specialskolan och same-
skolan som p3 grund av sjukdom eller av liknande skiil under langre
tid inte kan detta i vanligt skolarbete skall sdrskild undervisning anord-
nas pd sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pd annan lamplig
plats.

Séarskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen. Denne fér
Gverlata &t sjukvardshuvudman eller nigon annan att anordna sadan
undervisning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer.

Sédrskild undervisning skall sta
6ppen dven for dem som fullgdr
skolplikt  utanfér det offentliga
skolvésendet.

Fragor enligt 4 § provas av skol-
styrelsen i barnets hemkommun.
Om barnet har sddant handikapp
som enligt 3 kap. 3 § kan vara
grund for sdrskild skolplikt, an-
kommer dock provningen pd skol-
averstyrelsen, som  skall héra so-
cialstyrelsen innan ett medgivande
ldmnas eller aterkallas.

Beslut i sddana drenden fdr Sver-
klagas hos kammarritten genom be-
svdr.

Sirskild undervisning skall std
dppen dven for dem som fullgdr
skolplikt  utanfor det offentliga
skolviisendet for barn och ungdom.

58

Fragor enligt 4 § provas av sty-
relsen for den skola dir barnet an-
nars skulle ha fullgjort sin skolplikt.
Om barnet har sidant handikapp
som enligt 3 kap. 3 § kan vara
grund for sarskild skolplikt, skall
styrelsen hdra socialstyrelsen innan
ett medgivande ldmnas eller ater-
kallas.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

6§

Beslut i drenden-enligt 1 § om aut
ge en skola stilining av riksinternat-
skola och om dierkallande av sd-
dant beslut samt enligt 4 § om att
fullgora skolplikien pd annat sdtt dn
som anges i denna lag far overkla-
gas hos kammarriuen.

11 kap. Kommunal vuxenutbildning (komvux)
15§

Styrelsens beslut enligt 14 § far
overklagas hos ldnsrdtten av eleven.
Lansrittens beslut fér inte overkla-
gas.

Styrelsens bestut enligt 14 § far
overklagas hos skolvisendets Gver-
klagandendimnd av cleven.

23 §

Styrelsens beslut om mottagande

far Overklagas hos lansritten av ele-

ven. Ldnsrittens beslut fdr inte
overklagas.

Styrelsens beslut om mottagande
fir Overklagas hos skolvidsendets
Overklagandenimnd av eleven.

Beslut om intagning far inte Gverklagas.

12 kap. Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda (séirvux)
14 §

Styrelsens beslut om mottagan-
de, om att utbildningen for en elev
skall upphora och beslut om att
inte pad nytt bereda en elev utbild-
ning far Gverklagas hos ldnsrdten
av eleven. Ldnsrdttens beslut far in-
te Overklagas.

Styrelsens beslut om mottagan-
de, om att utbildningen for en elev
skall upphdra och beslut om att
inte pa nytt bereda en elev utbild-
ning far overklagas hos skolvisen-
dets overklagandendmnd av eleven.

Beslut om intagning fir inte dverklagas.

13 kap. Svenskundervisning for invandrare (sfi)
13 §

Styrelsens beslut enligt 12 § far
Overklagas tll ldnsrdtten av eleven.
Ldnsrduens beslut far inte overkla-
gas.

5 Enligt prop. 1990/91:85.

Styrelsens beslut enligt 12 § far
overklagas hos skolvdsendets over-
klagandenimnd av eleven.

Prop. 1990/91:115
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Foreslagen lydelse

14 kap. Skolhadlsovard

Skolhilsovérd skall anordnas for
efeverna i grundskolan, sdrskolan,
specialskolan och sameskolan.

I gymnasieskolan skall skolhilso-
vdrd anordnas for cleverna pd stu-
dievdgar, som dr minst en lasdr
ldnga, och for eleverna i gymnasial
larlingsubildning.

For elever pd kortare studievigar
i gymnasieskolan bor skolhdlsovdrd
anordnas.

1§

Skolhilsovird skall anordnas fér
eleverna i grundskolan, gymnasie-
skolan, sdrskolan, specialskolan
och sameskolan.

3%

Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall genomgd aliméin
hilsokontroll en ging pad varje sta-
dium. Den forsta kontrollen skall
dga rum fOrsta ldsdret. Eleven
skall ocksd genomgd kontroll av
syn och horsel och andra begrin-
sade hilsokontroller, som anordnas
for alla mellan de allmdnna hdlso-
kontrollerna.

Om skollikaren pa forekommen
anledning anser att en viss elev i
grundskolan eller sameskolan be-
hover undersOkas utbver vad som
foljer av forsta stycket, skall eleven
genomga sAdan undersdkning.

Eleverna i de delar av sdrskolan
och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall ndr det behdvs
genomga siirskilda undersdkningar
som foranleds av deras handi-
kapp. I 6vrigt giller bestimmelser-
na i forsta och andra styckena
dven for dessa elever.

Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall erbjudas att ge-
nomgd allmin hilsokontroll en
ging pA varje stadium. Den forsta
kontrollen skall dga rum forsta lis-
&ret. Eleven skall dessutom, mellan
de allmdnna hdlsokontrollerna, er-
bjudas att genomga kontroll av syn
och hodrsel och andra begransade
hillsokontroller.

Om skolldkaren pa forekommen
anledning anser att en viss elev i
grundskolan eller sameskolan be-
hover undersOkas sdrskilt, skall
eleven genomgd sidan undersok-
ning.

Eleverna i de delar av sidrskolan

och specialskolan som motsvarar’

grundskolan skall ndr det behdvs
erbjudas att genomga sarskilda un-
dersOkningar som foranleds av de-
ras handikapp. | dvrigt giller be-
stimmelserna i férsta och andra
styckena dven for dessa elever.

Prop. 1990/91:115
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4%

Eleverna pd sddana studievigar i
gymnasieskolan, som dr minst et
ldsdr ldnga, och eleverna i yrkessir-
skolan skall beredas tillfatle att
genomgd minst en allmin hilso-
kontroll. Eleverna i yrkessirskolan
skall ocksd erbjudas sédrskilda un-
dersdkningar som foranleds av de-
ras handikapp.

Skoloverstyrelsen och ldnsskol-
nimnden skall ha tillsyn Over
skolhdlsovarden.

Eleverna i gymnasieskolan och
i yrkessirskolan skall beredas till-
falle att genomgd minst en allmin
hilsokontroll. Eleverna i yrkessir-
skolan skall ocksd erbjudas sir-
skilda undersdkningar som foran-
leds av deras handikapp.

8§

Siatens skolverk skall ha tillsyn
over skolhdlsovarden.

15 kap. Ovriga foreskrifter
64

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far utan
hinder av foreskrifterna i 4 kap.
15 § och 5 kap. 14 § meddela fo-
reskrifter om skyldighet for den
som vill genomgd sirskilt anord-
nad provning i grundskolan eller
gymnasieskolan att betala avgift
som tillfaller staten.

Regeringen fir utan hinder av
foreskrifterna i 4 kap. 4 §, 5 kap.
21 § och 11 kap. 5 § meddela fore-
skrifter om skyldighet for den som
vill genomgd sérskilt anordnad
provning i grundskolan, gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning att betala en avgift som
tillfaller hAuvudmannen for. utbild-
ningen.

13§

Den som efter skolplikiens upp-
horande genomgdr utbildning inom
det offentliga skolvisendet eller an-
nars genomgdr uibildning med stod
av denna lag skall pd egen eller
stallforetrddares begdran befrias frin
deltagande @ inslag som annars inte
kan vdljas bort, om forutsdtiningar-
nai3 kap. 12 § ar uppfyllda. I frd-
ga om privning och Overklagande
giller bestimmelserna i 3 kap. 12 §
tredje stycket.

Prop. 1990/91:115



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse Prop. 1990/91:115

14§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i frd-
ga om utbildning enligt denna lag
efter skolpliktens upphorande med-
dela foreskrifter om disciplindra dt-
gdrder och skiljande av elev frin en
viss utbildning.
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Nuvarande lydelse®

Foreslagen lydelse

Ikrafttriidande- och Gvergangsbestimmelser

8. Beslut som enligt 3 kap. 7 §,
4 kap. 5 §, 4 a kap. 6 § vuxenut-
bildningslagen och 10 § lagen
(1986:159) om  grundliggande
svenskundervisning for invandrare
far Overklagas till skoloverstyrel-
sen, skall i stidllet dverklagas tll
linsrdtten. Linsrdtiens beslut fir in-
te Overklagas.

o Enligt prop. 1990/91:85.

8. Beslut som enligt 3 kap. 7 §,
4 kap. 5 §, 4 a kap. 6 § vuxenut-
bildningslagen och 10 § lagen
(1986:159) om  grundldggande
svenskundervisning for invandrare
far Overklagas till skoloverstyrel-
sen, skall i stidllet dverklagas hos
skolvisendets overklagandenimnd.

Prop. 1990/91:115



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser Prop. 1990/91:115

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Utéver vad som fdljer av 3 kap. i dess nya lydelse skall bestimmel-
serna i 3 kap. 7 och 16 §§ i deras dldre lydelse tillimpas betriiffande
barn fodda fore ar 1985, Vad som sdgs om lansskoindmnden i 3 kap.
16 § skall dock i stillet avse styrelsen for utbildningen.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 8 § skall tillimpas f6rst frin och med den
1 juli 1997. Till dess géller att hemkommunen fir medge barn att borja i
grundskolan eller i annan skola for vanlig skolplikt redan det kalender-
ir de fyller sex ar, om barnets vardnadshavare begir det. Motsvarande
skall under samma tid gélla huvudmannen for siarskolan respektive spe-
cialskolan savitt giller skola for sirskild skolplikt. 1 friga om samesko-
lan ldmnas sddant medgivande av sameskolstyrelsen.

4. Sadana godkidnnanden av fristdende skolor som har meddelats en-
ligt bestimmelserna i 9 kap. 1-3 §§ i deras dldre lydelse och inte dterkal-
lats skall alltjgmt gdlla. Motsvarande skall for riksinternatskolor gilla
betriffande sddana forklaringar som avses i bestimmelsen i 10 kap. 1 § i
dess dldre tydelse.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning beteckningen den lokala
styrelsen for specialskolan skall dirmed avses den styrelse for special-
skolan som foreskrivs i 7 kap. 5 §.

6. Betriffande sddana drenden som Overklagats till en lnsskotndmnd
eller skoldverstyrelsen enligt dldre bestimmelser och som inte avgjorts
den | juli 1991 skall f6ljande gilla.

Gverklagan(len av beslut enligt 3 kap. 4 § om liamplig skolform, 3
kap. 7 § om uppskjuten skolstart, 3 kap. 10 § om skolpliktens upphd-
rande, 3 kap. 17 § om fullféljande av skolgdngen sedan skolplikten upp-
hort samt enligt 4 kap. 13 § och S kap. 10 § om mottagande av en elev
frAn en annan kommun provas av skolvdsendets Gverklagandenamnd.

Aven dverklaganden av beslut som far dverklagas enligt 3 kap. 7 §, 4
kap. 5 §, 4 a kap. 6 § vuxenutbildningslagen (1984:1118) och 10 § lagen
(1986:159) om grundliaggande svenskundervisning for invandrare provas
av skolvisendets dverklagandendmnd.

Beslut av skolvisendets 6verklagandenimnd far inte Gverklagas.

Overklaganden av beslut enligt 3 kap. 12 § om befrielse frin under-
visning och 9 kap. 1, 3 eller 7 § om godkidnnande e¢ller dterkallande av
godkidnnande av fristiende skola provas av kammarriiten,

Ovriga sadana Gverklaganden som anges i forsta stycket provas av re-
geringen.

! friga om beslut som har meddelats fore ikrafttradandet men for vil-
ka tiden for dverklagande inte har gatt ut vid den tidpunkten giller att,
utan hinder av idldre bestimmelser om Overinstans, overklagandena
skall provas av den instans som ovan i denna punkt har foreskrivits sa-
vitt galler redan dverklagade drenden.

7. Bestimmelserna i 2 kap. 3-7 §§ skall tillimpas pa sfi som anordnas
efter den 1 juli 1991, For sadan sfi som anordnas av ngon annan in en
kommun skall bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§ dock inte tillampas.
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2 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12.!' Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsiakring, lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeersdttning till sjdméan utgdr skattepliktig intikt
av tjanst om sjukpenningen grundas pi forvidrvsinkomst, som hanfor sig
till tjanst. Till intdkt av tjanst hanféres under nimnda forutsiittning
ocksd ersdttning enligt lagen (1989:225) om ersiittning till smittbirare
samt annan lag eller forfattning, som utgatt annorledes dn pa grund av
forsakring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbe-
te eller pa grund av militartjanstgdring.

Fordldrapenningférmaner och virdbidrag enligt lagen om allmin for-
sdkring samt ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersiittning och le-
dighet for nidrstdendevird utgdr skattepliktig intdkt av tjinst, dock ej si-
dan del av virdbidrag som utgdr ersittning for merkostnader.

Korttidsstudiestod, vuxenstudie-
bidrag och utbildningsarvode en-
ligt studiestddslagen (1973:349),
utbildningsbidrag for doktorander,
timersattning vid grundutbildning
for vuxna (grundvux), vid vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklings-
storda (sdrvux) och vid grundlig-
gande svenskundervisning for in-
vandrare riknas som skattepliktig
intikt av tjanst.

Korttidsstudiestod, vuxenstudie-
bidrag och utbildningsarvode en-
ligt studiestddslagen (1973:349),
utbildningsbidrag for doktorander,
timersittning vid kommunal vux-
enutbildning (komvux), vid vuxen-
utbildning for psykiskt utveck-
lingsstérda  (sdrvux) och vid
svenskundervisning fér invandrare
(sfi) raknas som skattepliktig in-
takt av tjanst.

Dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stod, statsbidrag motsvarande dagpenning fran erkiind arbetsloshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstdd som ldmnas till arbetslos som startar
egen rorelse samt ersdttning enligt 16 § lagen (1989:425) om sirskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare rdknas som skattepliktig
intdkt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjinstgdring inom totalférsvaret rak-
nas som skattepliktig intakt av tjanst.

! Senaste lydelse 1990: 650.

Prop. 1990/91:115



Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av re- Prop. 1990/91:115
geringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgd till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidana
bidrag likstallda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas forsta gngen
vid 1993 &rs taxering.

35

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 115



3 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9 ¢

Sekretess géller i grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialsko-
lan och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift
som hdnfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog eller kurator,
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften
ror eller nigon honom nirstdende lider men.

Sekretess giller p& samma omréde dels i skolans elevvardande verk-
samhet i Ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, dels for
uppgift som hanfor sig till drende om tillrittaférande av elev eller om
skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften rdr eller ndgon honom nirstdende
lider men om uppgiften r6js. Sekretessen géller inte beslut i elevvdrdsi-

rende eller i annat drende som nu har nimnts.

Sekretess galler inom utbild-
ningsvisendet i dvrigt {G6r uppgift
som hdnfér sig till psykologisk un-
dersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kura-
tor, eller syofunktiondr, om det in-
te star klart att uppgifien kan rjas
utan att den som uppgiften ror el-
ler ndgon honom nérstdende lider
men. Dessutom giller inom arbets-
marknadsutbildningen, den kom-
munala vuxenutbildningen, grund-

utbildningen for vuxna, vuxenut-
bildningen for psykiskt utveck-
lingsstorda  och  folkhogskolan
sekretess 1 annan elevvardande

verksamhet for uppgift om en-
skilds personliga forhdilanden, om
det kan antas att den som uppgif-
ten ror eller ndgon honom nérsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

!'Lagen omtryckt 1989:713.

Sekretess  giller inom  utbild-
ningsvisendet i Ovrigt for uppgift
som hanfor sig till psykologisk un-
dersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kura-
tor eller syofunktiondr, om det in-
te star klart att uppgiften kan rdjas

utan att den som uppgiften rér el-.

ler ndgon honom nirstdende lider
men. Dessutom géller inom arbets-
marknadsutbildningen, den kom-
munala vuxenutbildningen,
vuxenuthilkiningen for psykiskt ut-
vecklingsstorda,  svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi) och
folkhogskolan sekretess i annan
elevvardande verksamhet for upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller nagon ho-
nom nirstiende lider men om
uppgiften rojs.

2 Andringen innebir bl.a. att fjirde stycker upphivs.

Prop. 1990/91:115



1 fraga om uppgift i allmin handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Aldre bestimmelser giller
alltjamt i friga om uppgifter som hinfor sig till drenden om uppfélj-
ningsansvar enligt 3 kap. 18 § skollagen (1985:1100) eller motsvarande
tidigare lagstiftning.

Prop. 1990/91:115



4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1986:163) om ritt till
ledighet f6r grundldggande svenskundervisning for
invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:163) om ritt till ledighet

for grundlaggande svenskundervisning for invandrare
dels att rubriken skall ha foljande lydelse,
dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse.

Lag om rétt till ledighet for svenskundervisning for

invandrare

En arbetstagare, som har anta-
gits till undervisning enligt lagen
(1986:159) om  grundliggande
svenskundervisning for invandrare,
har rétt att vara ledig frin sin an-
stillning for att delta i undervis-
ningen enligt bestimmelserna i
denna lag.

En arbetstagare, som har anta-
gits till svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) enligt 13 kap. skolla-
gen (1985:100), har ritt att vara le-
dig fran sin anstdlining for att del-
ta i undervisningen enligt bestim-
melserna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare ar ledig enligt denna lag riknas som
arbetad tid vid tilldmpning av andra forfattningar.

Har Overenskommelse (riffats
om svenskundervisning pa arbets-
tid vid ett sddant samrdd som avses
i 7 § lagen (1986:159) om grund-
liggande svenskundervisning for in-
vandrare, har en arbetstagare som
vill delta i undervisningen ritt till
erforderlig ledighet for att goéra
detia.

38

Har Overenskommelse traffats
om svenskundervisning pa arbets-
tid vid ett sAdant samrdd som avses
i 13 kap. 5 § skollagen (1985:100),
har cn arbetstagare som vill delta i
undervisningen ritt till erforderlig
ledighet for att gora detta.

Prop. 1990/91:115
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Nuvarande lydelse

Tréffas inte Overenskommelse
enligt forsta stycket, har en arbets-
tagare ritt till ledighet for att della
i grundliggande svenskundervisning
for invandrare dels i form av hel
ledighet i samband med heltidsstu-
dier, dels i form av forkortning av
arbetstiden till hilften av den for
arbetsplatsen normala arbetstiden i
samband med deltidsstudier. En
arbetstagare vars arbetstid dr mind-
re an hilften av den for arbetsplat-
sen normala arbetstiden har dock
rdtt till hel ledighet i samband
med deltidsstudier.

Ritt till ledighet i den omfattning som fdljer av andra stycket har

Foreslagen lydelse

Traffas inte Overenskommelse
enligt firsta stycket, har en arbets-
tagare ratt till ledighet for att delta
i sfi dels i form av hel ledighet i
samband med heltidsstudier, dels i
form av férkortning av arbetstiden
till hiilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid 4r mindre dn hilften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock rétt till hel
ledighet i samband med deltidsstu-
dier.

dven en arbetstagare som deitar i undervisningen pa tid som inte &r ar-
betstagarens arbetstid. I ett sddant fall skall vid forkortning av arbetsti-
den hela ledigheten forldggas antingen till arbetsdagens borjan eller slut
i enlighet med arbetstagarens 6nskemal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992.

Prop. 1990/91:115



5 Forslag till

Lag om idndring 1 arbetsritisliga beredskapslagen

(1987:1262)

Hirigenom  foreskrivs  att

Nuvarande lydelse

Nér denna lag skall tillimpas,

giller inte lagen (1974:981) om ar- .

betstagares ritt till ledighet for ut-
bildning, lagen (1979:1184) om
rau (ill ledighet for vissa forenings-
uppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for
grundldggande svenskundervisning
for invandrare.

6 §
(1987:1262) skall ha foljande lydelse.

arbetsritisliga  beredskapslagen

Foreslagen lydelse

Nar denna lag skall tillimpas,
giller inte lagen (1974:981) om ar-
betstagares ritt till ledighet for ut-
bildning, lagen (1979:1184) om
ritt till ledighet for vissa forenings-
uppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om riu till ledighet for
svenskundervisning for invandra-
re.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992,

Prop. 1990/91:115
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6 Forslag till
Lag om #ndring i semesterlagen (1977:480)

Héarigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse

17 §'

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nér fraga ar om

1. ledighet pd grund av sjukdom, i den man frAnvaron under intji-
nandedret icke Gverstiger 180 dagar eller om frinvaron bheror pa arbets-
skada,

2. ledighet enligt lagen (1978:410) om ritt (ill ledighet f6r vard av
barn, m.m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3
kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén forsikring, dels under tid for vil-
ken fordldrapenning utges i anledning av barns fodelse eller adoption
enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma lag, i den mén frdnvaron for varje barn,
eller vid flerbarnsbord sammanlagt, icke Overstiger 120 dagar eller for
ensamstaende fordlder, 180 dagar, dels under tid f6r vilken tillfallig for-
aldrapenning utges enligt 4 kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pé grund av risk for 6verférande av smitta, om arbetstaga-
ren dr berdttigad till ersédttning enligt lagen (1989:225) om ersittning till
smittbdrare, i den min frinvaron under intjinandedret icke Gverstiger
180 dagar, )

4. ledighet for uthildning, som ¢j enligt annan lag medfor rétt till se-
mesterlén, om arbetstagaren erhaller korttidsstudiestdd, vuxenstudiebi-
drag eller utbildningsarvode enligt studiestodslagen (1973:349) eller om
utbildningen till visentlig del avser fackliga cller med facklig verksam-
het sasmmanhingande frigor, i den min frAnvaron under intjinandearet
icke Overstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sddan i 27 § viarnplikislagen (1941:967) eller
med stod didrav foreskriven tjinstgdring om hogst 60 dagar, som ej ar
beredskapsévning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet pa grund av motsvarande vapenfri tjanst, i den man fran-
varon under intjainandearet icke dverstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderér da han
fyllt tjugotva ar fullgdr tjanstgbring i civilférsvaret pa annan tid dn da
civilférsvarsberedskap rader eller beredskapsovning far anordnas vid
forsvarsmakten, i den mén frinvaron under intjinandeéret icke Sversti-
ger 60 dagar,

7. ledighet  enligt lagen 7. ledighet  enligt lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for  (1986:163) om ritt till ledighet for
grundliggande svenskundervisning svenskundervisning for invandra-
for invandrare, eller re, eller

| Senaste lydelse 1990: 638,

Prop. 1990/91:115
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8. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstdendevird.

Vid tillimpaing av forsta stycket 1 skall frdnvaro under de forsta 90
dagarna av frinvaroperiod cj i ndgot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket | varit oavbrutet
frAnvarande frdn arbetet under tvd hela intjinandeidr, grundar direfter
infallande dag av frAnvaroperioden icke rétt till semesterion.

1 frAnvaroperiod som avses i forsta stycket inriknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992

Prop. 1990/91:115

42



Utbildningsdepartementet Prop. 1990/91:115

Utdrag ur protokol) vid regeringssammantride den 21 mars 1991,

Nérvarande: statsrddet Engstrom, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hell-
strdm, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Frei-
valds, Wallstrom, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Persson

Proposition om vissa skollagsfragor m.m.

1 Inledning

I kompletteringspropositionen varen 1989 (prop. 1988/89:150) presente-
rade jag for forsta gngen for riksdagen det arbete med foréndringen av
styrningen av skolan som da inleddes i utbildningsdepartementet (skol-
projektet). Detta projekt var ett led i arbetet med fornyelsen av den of-
fentliga sektorn och syftade till att minska den statliga detaljstyrningen,
ligga anvaret for skolan ldngre fram i organisationen och ge eleverna
och dem som arbetar i skolan storre inflytande.

Som ett forsta resultat av detta arbete beslutade riksdagen att den
statliga regleringen av tjéinsterna som ldrare, skolledare, bitridande skol-
ledare och syofunktionidrer skulle upphéra med utgingen av ar 1990
(prop. 1989/90:41, UbU9, rskr. 58). Beslutet innebir att kommunerna
frdn den 1 januari 1991 har ett helt och odelat arbetsgivaransvar for all
personal i skolan.

Genom riksdagens stéllningstagande hosten 1990 till propositionen
om ansvaret for skolan lades principerna for en mal- och resultatorien-
terad styrning av skolan fast (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76). Det in-
nebir att staten anger nationella mil och riktlinjer for arbetet i skolan
och att kommunerna ansvarar fér genomfdrandet av verksamheten.
Dessa grundliggande principer for ansvarsfordetningen har lagts fast i
tvd inledande kapitel i en ny skollag som omfattar alla skolformer.

Fran den | juli 1991 kommer ett nytt statsbidragssystem for grund-
skolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen att tillimpas. Statsbi-
dragssystemet har utformats som ett finansiellt stdd till skolverksamhe-
ten som skall ge kommunerna forutsittningar att bedriva en likvérdig
skolverksamhet. Statsbidraget reglerar inte skolans organisation och det
star skolhuvudminnen fritt att anvidnda statsbidragen for olika dndaméli
inom skolan.
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Regeringen har nyligen for riksdagen lagt fram tvd propositioner
som utglr frdn och bygger vidare pa de principer som riksdagen lagt fast
om skolans styrning. Det dr propositionen Vixa med kunskaper - om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) samt propo-
sitionen om folkbildning (prop. 1990/91:82). I den férstnimnda proposi-
tionen presenteras forslag fér de angivna skolformerna, som stér i Sver-
ensstimmelse med de fastlagda principerna for styrning och inflytande.
Forslag till reglering i lag av dessa skolformer léggs fram. Forslaget pa
folkbildningens omrade ansluter till forfindringarna pa skolomradet pd
sa séitt att statens detaljstyrning av verksamheterna foreslds upphdra och
foikbildningens foretradare foreslas fa ett stérre ansvar och inflytande.

Riksdagens stdliningstagande hosten 1990 innebar ocksa att nya cen-
trala myndigheter inrdttas pa skolomradet, statens skolverk och statens
institut for handikappfragor i skolan. Bida myndigheterna skall bdrja
sin verksamhet den 1 juli 1991, da tidigare centrala och regionala myn-
digheter pa skolomridet upphor. Jag avser att aterkomma (ill regeringen
med en redovisning av myndigheternas organisation och resursbehov i
samband med forslag till kompletteringsproposition i var.

En viktig uppgift for det nya skolverket dr att folja och utvirdera
skolans verksamhet. Ett arbete pagdr inom uthildningsdepartementet
med att utarbeta ett uppfoljningssystem som kan utvecklas vidare av
skolverket.

Den fordndrade styrningen och inte minst uppfoljningen och utvir-
deringen forutsitter att ldroplaner och kursplaner utformas si att de
kan konkretiseras och preciseras pa lokal nivad och att de &r mdjliga att
utvirdera. Regeringen har nyligen bemyndigat mig att tillkalla en kom-
mitté med uppgift att limna forslag till mal och riktlinjer for det offent-
liga skolvidsendet samt for barnomsorgen. Kommittén skall i sitt arbete
utgd fran de riktlinjer for styrningen av skolan som riksdagen lagt fast.
Forslag skall redovisas senast den 1 september 1992, Avsikten ir att det-
ta fSrslag skall ligga till grund for nya mil och riktiinjer samt kurspla-
ner for samtliga skolformer.

En betygsberedning har tillkallats for att ge fGrslag till ett nytt betygs-
system i grundskolan, gymnasieskolan och vuxcnutbildningen. Arbetet i
beredningen har ndra anknytning till den nyssnimnda kommitténs ar-
bete.

e forslag som jag presenterar nu avser att for grundskolan, sirsko-
lan, specialskolan och sameskolan i lag lagga fast de regler for styrning
som fbljer av riksdagens tidigare stillningstaganden. Vidare gors juste-
ringar av bestimmelserna om skolhilsovirden och om fristdende skolor.
Med de nu foreliggande forslagen har reformeringen av skollagen slut-
forts.

Skollagen och ldroplanerna dr de grundliggande styrdokumenten for
skolans verksamhet. Uppfoljningen och utvdrderingen skall ge riksda-
gen och regeringen underlag for kompletteringar och forindringar av
styrningen och kontrollera maluppfylielsen. Grundutbildningen for 13-
rare och fortbildningen dr andra statliga medel att paverka verksamhe-
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ten i skolan och garantera en likvirdig utbildning. I nyssnimnda propo-
sition om gymnasieskolan och vuxenutbildningen anmilde jag att for-
dndringarna pa skolomridet motiverade en analys av vilka krav som
med anledning hirav kunde stdllas pa lararnas kunskaper och kompe-
tens. En sddan analys bor enligt min mening bedrivas i samverkan med
ldiroplanskommittén. Jag avser darfor att dterkomma till regeringen i
denna fraga.
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2 Allmén motivering till lagforslagen

2.1 Overprovning av beslut enligt skollagen m.m.

Mitt forslag: Beslut enligt skollagen skail som regel Gverprdvas
av en sirskild nidmnd, skolvasendets §verklagandenidmnd. Un-
dantag gors for ett antal beslut som har utpriglat judiciell ka-
raktér eller giller sddant som utgdr eller ligger nidra vad som an-
ses som civila rittigheter, i den mening detta begrepp har enligt
europakonventionen om minskliga rattigheter och grundlig- .
gande friheter. Overklaganden av dessa bestut fors till kammar-
ritt.

Namndens ordférande skall vara jurist och ha erfarenhet
som domare.

Namndens beslut med anledning av dverklaganden dit far in-
te overklagas.

MGojlighet Oppnas att 1ata namnden Gverprova ocksd beslut

enligt forordning som meddelas med stdd av skollagen.

Skilen for mitt forslag: Med utgdngen av juni manad 1991 upphdr
skoldverstyrelsen och linsskolndmnderna. Pi dessa myndigheter har an-
kommit att prova atskilliga av de Sverklaganden som kommit ifrdga en-
ligt skollagen och till den anslutande férordningar. Aven efter de samla-
de forslag tiil dndringar i skollagen som nu foreligger finns det kvar ett
antal beslut som bor f4 dverklagas. Flera av dem &r av det slag som nu
Overprdvas av skolOverstyrelsen. Fraga instéller sig da om lamplig Over-
instans for 6verklagandena.

1 propositionen (prop. 1990/91:85) Vixa med kunskaper foreslog jag
som intermistisk 13sning att 6verklagandena i samtliga fall som da var
aktuella skulle gi till lansritten. Jag forutskickade emellertid ait jag
skulle aterkomma till instansfrégan sedan reformarbetet forts vidare ge-
nom forslag till aterstiende delar av skollagen. I dessa delar kunde det
forutses att atskilliga nya Overklagandefall skulle komma upp till be-
déomning.

En samlad genomgang av de beslut dar Hverklagandemdjlighet bor
finnas - eller i vissa fall méste finnas - ger vid handen att dverprdvning-
en bor delas upp pé tva skilda hall.

Vissa Overklaganden bdr provas av domstol. Det giller sédana fall
dir beslutet kan anses vara sddant att det angar nagons civila rittigheter,
i den mening detta begrepp har enligt europakonventionen. Det giller
ocksa beslut som ligger nira beslut av nyss nimnt slag. Vidare galler det
beslut som &r av utpraglat judiciell karaktar.

I enlighet med detta stiliningstagande bor till domstol foras overkla-
ganden av beslut som giller

Prop. 1990/91:115

46



- godkiinnande av en fristiende skola och &terkallelse av sadant god-
kdnnande,

- medgivande till enskild undervisning och motsvarande,

- Alaggande att en eley i en fristdende skola fortsattningsvis skall full-
gora sin skolplikt inom det offentliga skolvésendet,

- vitesforeldggande mot vardnadshavare for att de skall se till att barn
under deras virdnad fullgdr skolplikten samt

- befrielse frAn viss undervisning (annat dn kortare ledigheter).

Beslut i sddana drenden som enligl vad nu sagts bor foras till domstol
ar forhlllandevis fa. 1 vissa fall provas de redan enligt gillande bestim-
melser av kammarritt. Dessa dverklaganden kan dirmed {ampligen alla
foras till kammarratt. Ndgon sirskild sammansittning av kammarritten
i dessa m3l &r inte pakallad.

Bland de beslut i vrigt som bor fa Overklagas finns det grundad an-
ledning tro att de som framst kommer att 6verklagas dr de som rér mot-
tagande vid viss skola etler i viss kommun. Savil pd grundskolesidan
som pd gymnasiesidan dominerar de antalsmissigt. Av arligen numera
omkring 170 dverklagade drenden hos skoldverstyrelsen hanfor sig drygt
130 till mottagandebeslut. Med de lagiandringar som jag foreslagit torde
antalet visserligen sjunka ndgot genom att kommuner inte lingre med-
ges klagordtt, men sannolikt kommer det dndi aut rdra sig om ett inte
obetydligt antal. Frdgor om mottagande av en clev i en kommun eller
en skola dr ndppeligen av den arten att domstolsprévning ar pikallad.
Arendetypen kan t.0.m. anses nigot frimmande iven for férvaltnings-
domstolarna, Hade det rort sig om nigra fi drenden kunde man ha
Gvervagt att dnda, for enhetlighetens skull fora dven dem och de fatal
andra overklagandefall, som for ndrvarande hanteras i administrativa or-
gan, till domstolarna. Nu anser jag emellertid inte det vara rimligt.

Enligt min mening kan de dverklaganden, som inte bor ga till kam-
marritt, med fordel hanteras av en for andamélet inrdttad namd. En s8-
dan nimnd kommer uppenbart inte att fi underlag for ndgot kontinuer-
ligt arbete och ledamoéterna kan dédrfér ha ndmnduppdraget som bisyss-
la. Kanslifunktionerna torde inte bli mer omfattande &n att en annan
myndighet kan utféra dem for nimnden. En forebild i detta hdnseende
kan s6kas i hdgskolans avskiljandendmnd. En grundliggande bestim-
melse om en nimnd av det slag som jag hidr har férordat bor tas in i
skollagen.

Det ar lampligt att ndmndens ordférande ar en lagfaren domare. Det
bér darfor finnas sdvil en ordférande som en ersittare for denne med
dessa kvalifikationer. Antalet ledaméter utdver dessa tvd torde kunna
begransas till tvA personer. De kan limpligen ha anknytning till skol-
verksamhet. Kravet pd nidmndens ordforande bor anges i lag, men i Gv-
rigt bor regeringen fi bestimma ndmndens sammansittning.

Del nya skolverkel bor kunna sirja for kanslifunktioner at nimnden
och dven for den foredragning som kan behdvas. Detta &r dock en friga
som bor hanteras i myndigheternas instruktioner.
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En drendegrupp, som enligt gillande bestimmelser gar till kammar-
ritt, bor kunna foras Over till namnden. Det géller ritten att tas emot
till Rh-anpassad gymnasieutbildning.

Det bor finnas mdjlighet att till ndmnden fora inte bara Gverklagan-
den av beslut enligt sjalva skollagen utan dven Overklaganden av beslut
enligt sddana férordningar som meddelas med stéd av skollagen. Grund-
bestimmelsen i lagen om nimnden bér utformas med hdnsyn hartill.

En sédrskild friga &r om ndmndens bestut med anledning av Gverkla-
ganden dit bor fA Gverklagas. Jag anser inte att det finns skil att medge
nigot sddant Gverklagande. Antingen skulle dessa d3 gé till domstolarna,
vilka enligt vad forut sagts knappast bor belastas med de drenden som
torde komma att dominera, eller till regeringen. Att féra drendena till
regeringen skulle strida mot den konsekventa strivan som funnits sedan
flera ar att fora bort forvaltningsidrenden av det hir slaget frin regering-
en. En foreskrift att beslut, som nimnden har fattat med anledning av
bdverklagande dit, inte fir Gverklagas hor innebdra, att inte heller beslut
pa formell grund i ett dverklagat drende - t.ex. avvisningsbeslut - far
overklagas. Aven ett sidant beslut fattas ju med anledning av dverkla-
gandet. '

Jag har i frigan om instansordningen samritt med chefen for justitie-
departementet.

Jag avser att senare ldgga fram forslag betriffande de anslag som be-
hdvs for den nu foreslagna namnden.

2.2 Flexibel skolstart

Mitt forslag: Skolplikten skall som hittills intrida héstterminen
det ar barnet fyller sju 4r men barnets vdrdnadshavare far bhe-
stimma att barnet skall bdrja i skolan det ar barnet fyller sex ar.

Kommunerna fir dock under en dvergingstid om sex ar be-
stimma i vilken man sexaringar skall tas in i skolan.

Skilen for mitt forslag: En internationell jagmforelse visar att de nor-
diska ldnderna dver huvud taget har en sen skolstart jamfort med dvriga
lander. Utvecklingen gdr mot att de ldnder som traditionellt har haft en
sen skolstart nu sinker skolstartsaldern.

| arets budgetproposition pekade jag péa att vi med en fullt uthyggd
barnomsorg har en av samhillet driven social och pedagogisk verksam-
het som nar alla barn och ungdomar i dldrarna 1,5 till 16 ar. Hur denna
verksamhet utformas ar av stor betydelse. Forskningen visar att barnens
sprékliga utveckling grundlaggs mycket tidigt och att den ar avgbrande
for barnens mojligheter att tilligna sig kunskaper och fardigheter i sko-
lan. Barnens intellektuella utveckling dr beroende av stéd och stimulans
kreativt, socialt och kinslomassigt. Det gir inte att dela upp barnets ut-
veckling i en del som hér till dess fritid och en annan del som utgérs av
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teoretisk inldrning. Alla som arbetar med barn maste siledes gora det
utifrdn en helhetssyn pa barnets utveckling.

Att nistan alla barn deltar i ndgon form av samhillelig barnomsorg
leder mot denna bakgrund till att principerna for hur méi skall utfor-
mas och hur innehdllet skall systematiseras behdver samordnas. Forsko-
lan och skolan dr pd varandra foljande led i samhillets insatser for
barns utveckling. Det dr sdledes fullt naturligt att barnomsorgen och
grundskolan nu bor fa ett gemensamt méldokument, nigot som fram-
stdr som dn mer berittigat om en flexibel skolstart infors.

Den kraftiga utbyggnaden av forskolan gor att allt fler barn har erfa-
renhet av pedagogisk verksamhet och organiserad social samvaro ndr de
borjar skolan. Skolans arbetssitt fordndras ocksd genom Skade inslag av
kreativa uttryckssitt och stérre utrymme for barnens sociala och kultu-
rella behov. Utvecklingen gar alltsh mot att skillnaderna mellan barn-
omsorgen och skolan minskar och att de tva verksamhetsformerna vixer
samman. Delta gor att skolan numera har bittre forutsdttningar att ta
sig an yngre barn.

Inte bara de verksamhetsmdssiga utan dven de organisatoriska hind-
ren mot en samordnad eller ggemensam verksamhet for barnomsorgen
och skolan undanrdjs. Kommunerna har numera det samlade arbetsgi-
varansvaret for bdde skolans och barnomsorgens personal. Méjligheten
att ha en gemensam kommunal ndmnd for skolan och barnomsorgen
infors den 1 januari 1992

Den utveckling som jag nu beskrivit leder till att skolstarten avdra-
matiseras. Det blir innehdllet i verksamheten, inte organisationsformen,
som med ulgingspunkt i barnets behov blir det viktiga. Med en elevan-
passad undervisning kan skolstarten goras mera flexibel. Utifrdn barnets
utvecklingsnivi kan det ofta vara positivt att f3 borja skolan redan vid
sex ars alder.

Skolan har en skyldighet att anpassa sin verksamhet till barnens
mognadsgrad. Som jag nyss antytt anser jag ocksd att skolan har goda
mdjligheter till detta. Den nuvarande mojlighcten att skjuta upp barns
skolstart till det ar de fyller 3tta bor dirfor tas bort. Infér de férandring-
ar som kommer att genomforas inom skolan och barnomsorgen ar det
viktigt att sla fast skolans grundprincip att i sin undervisning utga fran
varje elevs sirskilda forutsdttningar och behov.

Med hinsyn till savdl kommunernas som foréildrarnas planering an-
ser jag emellertid att mdjligheten att skjuta upp skolstarten bor finnas
kvar under nista lasar.

Mitt forslag innebir att fordldrarna far ritten att avgora om ett barn
skall borja i skolan vid sex eller sju ars dlder. Det betyder att vi erkin-
ner ait fordldrarna har de basta forutsittningarna att heddma barnets
mognadsnivd och vilka forutsdttningar det har att delta i skolans verk-
samhet. Bide skolan och forskolan kommer naturligtvis att stodja for-
dldrarna nir de skall avgora den saken. Detta forutsdtter att férskolans
personal, som ju kdnner barnet, dr vil fortrogen med innehéllet i den
verksamhet barnet kommer att delta i. Lika viktigt ar det att liraren far
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veta frdn férskolan var den blivande eleven befinner sig utveckliingsmis-
sigt s& att undervisningen kan anpassas direfter. En smidig Gverging
frin forskola till grundskola for varje elev forutsitter siledes samverkan
mellan olika personalgrupper och med elevens virdnadshavare.

Den flexibla skolstarten och den gradvisa sammansmiltningen av
skola och barnomsorg fir naturligtvis ocksd personalpolitiska konse-
kvenser. De metodiska och pedagogiska forutsattningarna dndras for bé-
de forskolans och skolans personal, viltket far foljder f6r personalutbild-
ningen. Darvid kan gemensamma studiedagar och annan gemensam
fortbildning f6r férskolan och skolan vara ett sitt att stimulera erfaren-
hetsutbyte mellan verksamhetsgrenarna.

Minst lika viktigt som utbildning i formell mening dr det att de be-
rbérda personalgrupperna fir praktiska erfarenheter av varandras verk-
samhetsomriden. Det forekommer redan att larare tjanstgor i forskolan,
tiksom att forskollidrare tjdnstgor pd lagstadiet. Att organisera tjfinstgo-
ringen pi det sittet kommer sjilvklart att bli vanligare framover. Att
t.ex. en forskolldrare inglr i arbetsenheten pa ligstadiet finner jag natur-
ligt.

Ménga kommuner bedriver forsok och projekt som giller samverkan
mellan férskolan och skolan. Dirmed finns ocksd pd ménga hall perso-
nal som @r insatt i verksamheten frin béde skolans och forskolans ut-
gangspunkter. Sidan personal utgér naturligtvis en vérdefuli resurs béde
i fortbildning och som handledare.

Forildrarnas val kan komma att grundas pa andra faktorer dn barn-
ets forutsdttningar. En sidan faktor skulle kunna vara rent ekonomisk.
P4 manga hall dr det billigare att ha barnen i skola och fritidshem &n i
daghem, eftersom avgifterna ar hogre i daghemmen.

I och 6t sig tror jag att dessa farhdgor dr dverdrivna. For mig ir det
sjdlvklart att fordldrarna har barnens basta for dgonen ndr de filler av-
gorandet om tidpunkten for skolstarten. Jag ser det dnda som positivt att
man pd kommunalt hill har bérjat se dver sin avgiftspolitik med anled-
ning av den flexibla skolstarten.

Jag bedGmer att dc praktiska forutsittningarna att genomfora en flex-
ibel skolstart just nu dr goda. Antalet elever pa lagstadiet dr for nirva-
rande ganska lagt, ungefdr 290 000, medan det kommer att ka succes-
sivt framdver for att, enligt preliminira berdkningar av statistiska cen-
tralbyrdn fran februari 1991 kulminera strax fore ar 2000 med ca
375000 elever. Ocksa det totala antalet elever i grundskolan ar fér nér-
varande och de ndrmaste dren l3gt. 1 bdrjan pa 1980-talet var det stadigt
Over en miljon, for att nu och de ndrmaste aren ligga strax under
900 000. I slutet av det hir decenniet kommer det totala elevantalet ater
att Overstiga en miljon. | planeringen maste man alltsa sett Gver riket
under alla forhdllanden kalkylera med &kande elevantal. Den flexibla
skolstarten kan sdgas innebdra att denna elevexpansion liggs tidigare.
Sjalvfallet dr jag medveten om att de lokala variationerna ér stora. Totalt
sett skulle dnda ett uppskjutande av reformen medfora visentligt for-
simrade planeringsforutsittningar.
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Det nya styrsystemet for skolan innebdr i allt vésentligt ett kommu-
nalt genomfdrandeansvar. Staten skall inte langre detaljstyra och detalj-
planera verksamheten. Daremot skall statens styrning naturligtvis utfor-
mas s att den kommunala planeringen inte forsviras ondigtvis. Jag an-
ser att redan elevutvecklingen visar att forutséittningarna for kommuner-
na att genomfdra reformen inte girna kan vara bitre dn nu. Jag vill
ocksa hinvisa till de satsningar pa ldararutbildningen som foresl3s i arets
budgetproposition. Det som #ndd enligt min mening utgdr det stdrsta
bidraget till att underlitta den kommunala planeringen dr att kommu-
nerna sjidlva under en val tilltagen tidsperiod om sex &r kan avgodra i vil-
ket tempo de vill genomfora reformen. Ddrmed bor det foreligga forut-
sittningar for en mjuk och odramatisk &vergdng till den ordning dér
fordldrarna ensamma avgdr om skolstarten skall ske vid sju eller sex ar.
Om inte alla sexdringar vilkas fordldrar s& 6nskar kan fi plats i skolan,
anser jag att barnets biologiska dlder bor ulgdra den frimsta urvalsgrun-
den for skolstarten.

Regeringen har som jag nyss ndmnt nyligen beslutat om direktiv for
en Oversyn av skolans ldroplaner och barnomsorgens miidokument. Di-
rektiven innebdr att grundskolan och motsvarande skolformer och
barnomsorgen far ett gemensamt maldokument. En sddan fordndring ar
naturlig med héinsyn till utvecklingen i skola och barnomsorg, egentli-
gen oavsett tidpunkten for skolstarten. Laroplanen uttrycker samhillets
mal for verksamheten. Det 3terstar sedan for dem som verkar i skolan
att omsitta malen i det konkreta arbetet. Vad betréffar kunskaper och
fardigheter skall eleverna lira sig det samma oavsett vid vilken alder de
bdrjar i skolan. De allménna riktlinjerna for hur arbetet skall bedrivas,
exempelvis i samverkan med hemmen, med demokratiska arbetsformer,
med respekt for individen m.m., dr ocks3 desamma oavsett elevernas al-
der. Sedan dr det en annan sak att utbildningen under alla férhéilanden
maste anpassas till elevernas individuella forutsittningar, men ocksa det
giller naturligtvis oavsett elevernas alder.

Kommunerna har framfért 6nskemal om att den flexibla skolstarten
skulle hanteras pa sdrskilt sitt i fraga om statsbidragen. Jag vill hér erin-
ra om hur statsbidragssystemet dr konstruerat. Det bygger pa att kom-
munerna far ersdttningen baserad pé antalet elever aret fore bidragsaret.
Detta medfor att bidraget inte ger kostnadstickning for elevokningar
under ett verksamhetsdr. Denna fordréjning i berdkningen av statsbidra-
get innebdr A andra sidan att ndr elevantalet sjunker fran ett ar till ett
annat utgdr bidrag for en organisation som motsvarar det hogre elevan-
talet aret fore verksamhetsaret,

Pa lang sikt bor de kommunala kostnaderna minska om en flexibel
skolstart infors. Pa kort sike dr de ekonomiska konsekvenserna mer
svirbedémbara. Forildrarnas intresse, nskemailen om skolbarnsomsorg
och behovstackningen inom forskolebarnomsorgen ar nagra faktorer
som inverkar. Alla dessa forhillanden varierar fran kommun till kom-
mun. 1 och med den langa genomforandetiden och den slopade statliga
detaljstyrningen skapas dock mdjligheter for kommunerna att genomfo-

4 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 115
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ra fordndringen s3 att ndgra negativa effekter inte uppstar for den kom-
munala ekonomin. Forslaget avviker ddrmed inte frdn vad regeringen
sagt om den kommunala ekonomin i drets budgetproposition (prop.
1990/91:100, bil. 9).

Ett flertal unders6kningar, liksom den nationella utvdrderingen av
skolan, visar att det for elever som uppvisar svérigheter i skolan &r vik-
tigt att relevanta dtgirder sitts in tidigt. Detta pekar mot att det dr sir-
skilt viktigt for dessa barn att tidigt komma in i en pedagogiskt medve-
ten milj6. Jag vill hir peka p att det finns sdrskilda bestimmelser i so-
cialtjanstlagen som ger barn med behov av sdrskilt stdd i sin utveckling
en ovillkorlig ratt till plats i forskolan. socialnimnden miste ocksd ge-
nom uppsékande verksamhet ta reda pa vilka barn det gilter. Genom
att dessa barn tidigt fir stod och stimulans i begreppsbildning och sprik-
forstaelse underlattas deras intride i skolan.

Jag har stor forstaelse for att det kan ta viss tid for kommunerna att
forbereda mojligheter till flexibel skolstart. Det dr for mig angeldget att
markera att de forindringar jag nu foresldr maste bli av pedagogiskt hog
kvalitet. Genom att féridldrarna fir méjlighet att vélja blir det de som
kommer att avgdra om de anser att verksamheten har hog kvalitet.

Forslaget om den flexibla skolstarten far konsekvenser ocksd for
skolbarnsomsorgen genom att antalet barn som skall omfattas av denna
omsorg Okar. Det kan medfra svarigheter for kommunerna att pd kort
sikt tillgodose behovet av 6kad skolbarnsomsorg. Jag &r vdl medveten
om detta. Skolbarnsomsorgen ar ett viktigt stod for skolan. Jag ser det
didrfér som angeldget att de olika verksamheterna i storre utstrickning
ocksa lokalmissigt integreras. Jag menar ocksd att man darigenom kan
mota en Okad tillstromning till skolbarnsomsorgen. Genom att de orga-
nisatoriska hindren for samverkan barnomsorg, skola och skolbarnsom-
sorg nu undanrdjts 6ppnas mdjligheterna till 0kad samverkan mellan de
olika verksamheterna. Samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg
utreds for ndrvarande av skolbarnsomsorgskommittén som vintas avge
sitt betinkande fére sommaren 1991,

En av de viktigaste uppgifterna for skolverket dr utvidrderingen och
uppfdljningen. Over huvud taget finner jag det naturligt att det arbetet
bl.a. inriktas pd att folja upp stdrre reformer inom skolan. Ett skal till
detta ar givetvis att studera om foridndringarna fatt asyftad verkan. Om
sa inte r fallet kommer ocksd utvdrderingen att utgdra underlag for de
insatser som behdvs for att korrigera utvecklingen. Precis som betriffan-
de utvdrderingen i allminhet bdr denna avse bl.a. resursanvindningen
och verksamhetsresultaten. Det ligger ocksd ett sirskilt virde i, sarskilt
for den hir reformen, att studera hur personalresurserna anvinds.

Det ar ocksd en uppgift for skolverket att préva vilka insatser som
foranleds av reformen, dels i friga om centralt anordnad fortbildning
dels inom ramen for dess utvecklingsansvar.
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2.3 Elevinflytande m.m.

Mitt forslag: Elevernas ritt till inflytande markeras i lag.

Skilen for mitt forslag: I alla utbildningsformer ir ett inflytande for
eleverna pd utbildningens innehdll och organisation, liksom pa det inre
arbetet i skolan, visentligt.

Enligt min uppfattning dr frigan om elevinflytande sd vasentlig att
jag forordar att den binds i lag. Jag foresldr darfor att det i skollagen tas
in bestimmelser om att eleverna i grundskolan, sdrskolan, specialskolan
och sameskolan skall ha inflytande Sver hur deras undervisning utfor-
mas. Omfattningen och utformningen av elevernas inflytande skall an-
passas till elevernas dlder och mognad. Jag har i propositionen (prop.
1990/91:85) Vixa med kunskaper foreslagit att motsvarande bor gilla for
elever i gymnasieskolan och kommunala utbildningen fér vuxna.

Utgingspunkten for elevernas inflytande i skolan ar skollagens stad-
gande om att verksamheten inom det offentliga skolvisendet skall utfor-
mas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.

Men skolan mdste dven i praktiken kunna visa vad demokrati inne-
bér, Ett stt att till eleverna formedla demokratiska vdrderingar r givet-
vis att i undervisningen anviinda ett demokratiskt arbetssitt. Demokrati
i det praktiska arbetet dr enligt min sikt den i sirklass bidsta vigen for
skolan att f3 eleverna att omfatta demokratiska virderingar,

Skolan skall ocks3 forbereda for ett arbetsliv ddr decentralisering och
Okat personligt ansvar for arbetet blivit allt vanligare. Det kan inte ske
om skolan sjalv visar upp en auktoritdr undervisning,

Hartill kommer att elevinflytandet 6ver skolarbetet dr av avgdrande
betydelse for en framgingsrik undervisning och en effektiv inldrning.

Jag har ocksi i direktiven till liroplankommittén framfort att elever-
nas inflytande Gver och ansvarstagande for sin egen utbildning méste va-
ra en central utgdngspunkt i uppbyggnaden av liroplan och kursplaner,

Sammanfattningsvis anser jag att elevinflytandet har ett vérde i sig;
skall skolan kunna fostra till fria och sjilvstindiga ménniskor maiste
skolan sjilv fungera demokratiskt.

Fordldrars rdtt till inflytande i skolan bor ske fran delvis andra ut-
gangspunkter. Det dr endast tillsammans med fordldrarna som en bra
skola for alla elever kan skapas. Skolan skall stddja hemmen men kan
aldrig ersitta eller ta ifrdn foraldrarna huvudansvaret fér barns och ung-
domars fostran. Férildrarna kan ocksd ses som stallforetradrare, sarskilt
for de yngre eleverna.

Under de senaste 15-20 &ren har frigan om elevers och forildrars
mojligheter till inflytande i skolan utretts vid flera tillfillen. De gemen-
samma dragen i dessa utredningar har varit kraven pa formelit inflytan-
de i olika typer av partssammansatta organ. Si tex. foreslog SIA-
utredningen (SOU 1974:53) att varje rektorsomrade inom grundskolan
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och varje skolenhet inom gymnasieskolan skulle ledas av en bestyrelse,
sammansatt av representanter for skolans personal, elever och férdldrar.

Tre &r senare foreslog en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet
i promemorian (DsU 1977:20) Medinflytande i skolan att en skolnimnd
skulle inrdttas med i stort sett samma sammansittning som bestyrelsen.

1 betinkandet (DsU 1982:5) Konferenser i skolan limnade skolfor-
fattningsutredningen forslag pd vilka obligatoriska konferenser som bor-
de finpas i skolan, deras uppgifter samt vilka grupper som borde vara
representerade.

Ar 1985 limnade en arbetsgrupp inom demokratiberedningen ett be-
tinkande (SOU 1985:30) Skola for delaktighet med en delvis ny inrikt-
ning. Arbetsgruppen foreslog att ritten till inflytande skulle sids fast
centralt men att formerna for elevernas inflytande skulle beslutas lokalt.

Resultatet av bl.a. de ovan nimnda utredningarna har blivit en om-
fattande reglering av skolans samverkansformer. Sdlunda finns i grund-
skoleférordningen foreskrifter om att arbetsenhetskonferens, klasskonfe-
rens, elevvardskonferens och klassrdd skall finnas i grundskolan. Dess-
utom finns foreskrifter bl.a. i arbetsmiljolagen om elevmedverkan i ar-
betsmiljoarbetet.

Ledamdter i arbetsenhetskonferensen dr rektor och den personal
som stadigvarande tjanstgdr inom arbetsenheten. Arbetsenhetskonferen-
sen skall handligga frigor om planering och uppfdljning av verksamhe-
ten inom arbetsenheten, pedagogiska fragor av allmén karaktir och si-
dana fragor om skolmiljon som sérskilt berdr arbetsenheten.  dessa fra-
gor skall ordféranden kalla foretrddare for eleverna att delta i konferen-
sens Overldggningar och beslut. Vidare handlédgger arbetsenhetskonferen-
sen fragor om elevernas skolgdng, studiesituation, utveckling, uppfioran-
de och ordning, i den man handlaggningen inte ir en uppgift fér elev-
vardskonferensen samt andra fragor som enligt fdrfattning skatl handhas
av konferensen.

Om en friga endast berdr en klass i en arbetsenhet skall fragan be-
handlas av en klasskonferens i stillet fér en arbetsenhetskonferens.

Elevvirdskonferensen skall handligga elevvardsfragor som ror en en-
skild elev och som med hinsyn till elevens bésta inte kan 16sas pd annat
sdtt samt andra fragor som enligt forfattning ankommer pa konferensen.
S3 t.ex. skall enligt Liroplan for grundskolan (Lgr 80) elevvérdskonfe-
rensen hdras innan beslut fattas om anpassad studieging.

Klassridet behandlar frdgor som dr av gemensamt intresse for kias-
sens elever.

Foér egen del dr jag Overtygad om att utvecklingen av elevinflytandet
méste ske pa lokal nivd for att kunna bli framgangsrik. Sjilva utveck-
lingsprocessen som sidan dr visentlig for att eleverna skall bli delaktiga
i ett demokratiskt synsitt. En central reglering av elevinflytandet med
centralt givna institutioner kan ge en bild av att demokratins former ar
givna en gang for alla. Ett elevengagemang ocksd i utvecklingen av for-
merna fér demokratin i skolan kommer att bidra till att elevinflytande-
fragorna halls levande i skolan, samtidigt som det bidrar till ett praktiskt
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lirande i hur ett demokratiskt samhallsliv formas och utvecklas. I ndgon
mening skulle man kunna siiga att varje elevgeneration pa sd sitt sjalv
fir erdvra demokratin.

Enligt min mening skall man dérfor lokalt avgdra vilka former elev-
och fordldrainflytandet skall ha. Den nuvarande detaljregleringen av
skolans samverkansformer bor upphdra. Jag vill fér riksdagens informa-
tion meddela att jag anser att foreskrifterna om arbetsenhetskonferens
och klasskonferens som obligatoriska samverkansformer i grundskolan
skall upphéra. Detsamma giiller reglerna om klasskonferens i gymnasie-
skolan och vuxenutbildningskonferens i den kommunala vuxenutbiid-
ningen. Till elevvirdskonferensen Aterkommer jag under avsnitt 2.4
Skolhilsovarden.

Jag vill dock understryka att mitt forslag inte far uppfatias som om
samarbetsformer av detta slag inte fir forekomma. Jag vet t.ex. att ar-
betsenhetskonferensen har haft stor betydelse for att frimja arbetet i ar-
betslag och for att stimulera den pedagogiska debatten. Mitt forslag skall
i stdllet ses som en anpassning till det nya styrsystemet for skolan; i en
skola med ett decentraliserat verksamhetsansvar kan inte elev- och for-
dldrainflytande garanteras av centrala bestimmelser.

Enligt min mening bor man emellertid behalla klassradet som obli-
gatorisk samverkansform. Klassen dr ett naturligt forum for planering
av undervisningen. Kiassridet dr darfor basen i skolans demokratiska
system dir eleverna fir mojlighet att deita i en demokratisk process och
utdva ett reellt inflytande Over sin arbetssituation. Ddrmed ldggs grun-
den for elevernas delaktighet i1 skolans beslutsprocesser. Ungdomskom-
mittén anser i ett nyligen framlagt betdnkande Ungdom och makt (SOU
1991:12) att klassrddet dr en viktig arena for att utva inflytande Gver
gemensamma angelagenheter.

S4 sent som den 1 juli 1989 gavs skolkonferensen i gymnasieskolan
en ny utformning med angivna beslutshefogenheter. Denna fordndring
bér ges méjligheter att fungera under ndgra ar. Skolkonferensen bor sa-
ledes tills vidare finnas kvar.
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2.4 Skolhilsovarden

Mitt forslag: Skolhdlsovarden skall liksom hittills frimst vara fo-
rebyggande. Den skall omfatta hilsokontroller och enkia sjuk-
vardsinsatser.

Skothuvudminnen skall vara skyldiga att anordna skolhilso-
vard for eleverna i grundskolan, sérskolan, specialskolan, same-
skolan och gymnasieskolan.

Eleverna skall ha ritt att anlita skolhdlsovirden men, till
skillnad frin vad som giller i dag for skolpliktiga elever, ingen
skyldighet att genomga hilsokontroller.

Statens skolverk skall vara tillsynsmyndighet fér skolhdlso-
virden.

Skiilen for mitt forslag: Samhdllets insatser under barnets uppvéxttid
syftar till att bidra till en s gynnsam och positiv uppvixt, vird och fost-
ran som mdjligt. Skolhdlsovirden dr en del av samhillets insatser for
barn, ungdom och familjer och ingdr som en integrerad del i samhallets
hélsovardsprogram. Skolhdlsovdrden ar ett led i en kontinuerlig hilso-
Overvakning, som pébdrjas i samband med médra- och barnhilsovard
och som sedan f6ljs upp i form av foretagshilsovard och andra former
av hilsokontroll. Halsovdrden for barn @r av avgbrande betydelse for
barns hdlsa och utveckling.

Skolhdlsovirden dr den medicinska delen av skolans elevvdrd. 1 den
direkta elevvardspersonalen ingdr dels skolldkare och skolskOterska, dels
skolpsykolog och skoikurator. For en vil fungerande elevvard i vid me-
ning kridvs att all personal i skolan, skolledare, larare, skolhdlsovards-
personal, psykologer, kuratorer, syofunktiondrer m.fl,, samarbetar for
elevens bista. Detta samarbete sker bl.a. inom ramen for elevvardskon-
ferensen.

Elevvardspersonalen har kunskaper som dr nddvindiga i arbetet med
elever med svérigheter. Elevvirdspersonalen kan bidra med kunskaper
om barns behov och uppvixtvillkor, sociala forhallanden, arbetsmiljons
och samhaillets betydelse. Kunskaper som i det dagliga arbetet okar for-
stdelsen for varfor elever kan f& svarigheter i skolan. Nir man drar in
péa resurser till elevvardspersonal minskar mdéjligheterna att tillgodose
elevernas behov utifrn en helhetssyn.

Jag vill i detta sammanhang framhdlia att jag i propositionen (prop.
1990/91:18) om ansvaret for skolan behandlat de grundliggande malen
och riktlinjerna for skolan. Jag foreslog bla. en sirskild markering i
skollagen av att i utbildningen ta hinsyn till elever med sérskilda behov.
Riksdagen hade inget att erinra (UbU4, rskr. 76). En sddan skyldighet
finns nu i | kap. 2 § skollagen (1985:1100).

Néar elever pa grund av olika orsaker fir svarigheter i skolarbetet s0-
ker man i sd stor utstrickning som mdjligt 16sa uppkomna problem
inom klassens eller arbetsenhetens ram. De problem som inte kan 15sas
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pa detta sitt tas som regel upp i elevvirdskonferensen, som i egenskap
av samverkansorgan inom elevvirdens omride, har att diskutera och f3-
resld lampliga digirder. Elevvardskonferensen dr siledes ett samverkans-
organ for att behandla frigor som rér enskild elev, men ocksd ett forum
for att ta upp allménna insatser som ror eleverna och deras skolmiljo.
Den samverkan som pd detta sitt sker mellan olika personalgrupper i
skolan dr av stort virde for en val fungerande elevvard.

Jag har under avsnittet 2.3 Elevinflytande m.m. behandlat skolans
samverkansorgan. Vad galler elevvardskonferensen som formellt organ
anser jag att reglerna bor finnas kvar.

Skothilsovdrdens organisation har i princip varit oférindrad sedan
1940-talet. Huvudmannaskapet d@r knutet till skolhuvudmannen. Under
1970-80-talen har frdgan om huvudmannaskapet diskuterats i olika sam-
manhang. Skolhilsovarden bdr enligt min uppfattning ses som elevernas
foretagshdlsovdrd och ges i ndra anslutning till deras arbetsplats och av
personal med kdnnedom om den aktuella arbetsmiljon, dvs. sdval sko-
lans innehll och verksamhet som den aktuella skolans miljd och inre
arbete. Som jag nyss framhllit fyller skolhélsovArdspersonalen ocksa en
viktig funktion for elevvirden i en vidare bemirkelse. Enligt min me-
ning bor de regler som galler i dag om skyldighet att anordna skolhilso-
vard gilla dven fortsdttningsvis. Jag bhar darfor inte foreslagit ndgon dnd-
ring i lagregleringen pa denna punkt.

Skolhalsovdrden dr alltsd en integrerad del av skolans elevvard. Sko-
lan har ett samlat ansvar for elevvdrden. Tillsynsmyndighet dr i dag
skoldverstyrelsen. Denna uppgift dverfors till skolverket.

Skolhédlsovirden ar emellertid inte bara en del av skolans elevvér-
dande verksamhet utan ocksé en rent medicinsk del, som i sin tur ir en
del av sambhillets allmdnna medicinska insatser, framfor allt med ton-
vikt pa forebyggande Atgirder. Skolhilsovarden berdr dirmed bade skol-
verket och socialstyrelsen. Det dr sjalvfallet viktigt att de bidda myndig-
heterna samverkar pi detta omride. Det bor ankomma pd myndigheter-
na sjilva att avgora i vilken form det bist kan ske.

Skothilsovirden dr i dag obligatorisk for eleverna i grundskolan och
motsvarande skolformer. Eleverna i gymnasieskolan har rdtt att anlita
skolhdlsovarden, men den innebidr inte nagon skyldighet for eleverna.
Fram till &r 1986 var skolhdlsovirden obligatorisk dven for eleverna i
gymnasieskolan.

Som jag inledningsvis framhdllit dr skolhilsovarden en del av sam-
hillets insatser for barn, ungdom och familjer och inglr som en integre-
rad del i samhillets hilsovardsprogram. Nir det giller barns hilsa och
utveckling &r hemmen de primirt ansvariga. Skolhélsovirden bygger pa
att samréd sker med elever, fordldrar, larare och annan elevvardsperso-
nal. Ett fortroendefullt samarbete med hemmen ir en viktig grund for
skolhdlsovarden. Enligt min mening bor skolhilsovarden - liksom barn-
hélsovard i dvrigt - ses som en rittighet och ett erbjudande som sambhil-
let ger till barn och deras fordldrar.
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Sambhillet har de senaste decennierna genomgitt en snabb utveck-
ling. De materiella levnadsvillkoren har forbéttrats avsevirt. Sjukdoms-
bilden har fordndrats radikalt s att elevernas hilsotillstdnd inte ldngre
hotas av smitta frdn sjuka kamrater utan av psykosociala férhdllanden
och milj6faktorer. Ocksd detta forhallande innebir att det i dagens sam-
hille inte finns skal att behdlla en for eleverna obligatorisk hélsovard.

De alira flesta kommer med all sannolikhet att delta i hdlsokontrol-
lerna dven om dessa inte dr obligatoriska. Det kan dock dven fortsirt-
ningsvis finnas skél att ha en mojlighet for skolan att genomféra en me-
dicinsk undersdkning av barn i grundskolan i sidana silisynta fall dir
en sidan undersokning beddms som nddvandig och inte kan komma till
stind pa annat sitt. Jag vill betona att det hdr r6r sig om mycket séllsyn-
ta fall. Orsaken till atl jag anser att en sddan mojlighet bor finnas kvar
ar att grundskolan dr obligatorisk och att det dérfor av hdnsyn till andra
elever méste finnas en mdjlighet att t.ex. hindra spridning av smittsam-
ma sjukdomar.

2.5 Ovriga dndringar i skollagen

2.5.1 Val av skola

Mitt forslag: Nir grundskoleeleverna skall fordelas pa olika sko-
lor i hemkommunen, skall utgdngspunkten vara att de placeras
si att de far sd kort skolvidg som mojligt. Vardnadshavares 6n-
skemél om placering vid viss skola skall beaktas s& 1angt det &r
mdjligt utan att man &sidositter andra elevers berittigade krav
pa placering i en skola nira hemmet.

Skiilen for mitt forslag: En fraga i samband med barn- och ungdoms-
skolan som har vickt mycket debatt giiller reglerna for hur de skolplik-
tiga barnen skall placeras pa olika skolor inom grundskolan, framfor
allt i vilken utstrickning fordldrarnas och barnens 6nskemal om att bar-
nen skall f& gl i en viss skola skall beaktas.

Fragan kréver stillningstaganden av sdval principiell som praktisk
natur.

Att alla barn och ungdomar i Sverige skall ha samma ritt till uthild-
ning av hog kvalitet rader det numera stor enighet om. Ett medel att $5-
ka uppnd detta mél ir skollagens krav pa att utbildningen inom varje
skotform skall vara likvirdig varhelst den anordnas i landet. Jag har i
propositionen om ansvaret fér skolan (prop. 1990/91:18) nirmare ut-
vecklat vad jag avser med likvardig utbildning.

Det ar sdledes en grundlaggande skyldighet for samtliga kommuner -
i egenskap av huvudmain for grundskolan - att se till att utbildningen i
var och en av landets skolor hiller en hdg och jimn kvalitet. Att detta
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mal uppnds skall kontrolleras genom uppfoljning och utvdrdering fran
bade kommunens och statsmakternas sida. Det saknas darfor skil att an-
ta att det kommer att uppstd bestdende kvalitetsskiflnader av nigon be-
tydelse mellan olika skolor.

Denna jimna utbildningskvalitet kommer sdkert att innebéra att en-
dast fa elever vill g4 i en sérskild skola pa grund av att utbildningen dér
skulle vara bittre fin i andra skolor. Jag gor i stillet den bedomningen
att i de allra flesta fall andra faktorer kommer att vara avgbrande for
elevernas dnskemdl. Foér en Overvdldigande andel av barnen kommer,
efter vad jag har forstdtt, nskan om en s& kort skolvig som mdjligt att
vara den viktigaste faktorn.

Huvudregein for placeringen bdr darfér vara att platserna i en
grundskola skall forbehdllas de elever for vilka skolan dr den skota som
ligger ndrmast deras hem. Skulle skolan inte ricka till for alla dem som
har den som sin ndrmaste skola, miste man finna den direfter basta
samlade 16sningen med hinsyn till berdrda elevers skolvig.

Aven om de flesta dnskar gi i den skola som ger dem den Kortaste
skolvigen kommer det med all sannolikhet att finnas elever som vill ga
i ndgon annan skola. Skilen for dessa dnskemal kommer sékert att vara
mycket varierande. Det kan t.ex. rora sig om att syskon ctler kamrater
glr i en annan skola, att den ena eller bada fordldrarnas arbetsplats ar
s& beldgen att skolresorna kan ordnas bittre om harnet gir i en viss sko-
la, att mojligheterna att ordna en tillfredsstillande omsorg efter skolda-
gens slut kan vara storre, att en skola tillimpar alternativa pedagogiska
arbetsformer, osv. Sjilvfallet kan ocksd elevers sdrskilda intressen, t.ex.
for vissa dmnen eller fritidssysselsittningar, motivera 6nskemal om att
fa gd i en sirskild skola i hemkommunen.

Jag anser att sddana enskilda 6nskemdl som jag nu har gett exempel
pé i princip skall beaktas av kommunerna nir de fordelar barnen mel-
lan sina olika skolor. Efterkommande av ett sidant 6nskemal far dock
inte medfdra att ndgon annan elev som annars, enligt den huvudprincip
som jag nyss har redogjort fér, skulle ha tagits emot i den dnskade sko-
lan drabbas av en allvarlig forsdmring betriffande sin skolvag. Det skul-
le strida mot den grundliggande uppfattning om allas lika tiligang till
utbildning i det offentliga skolvésendet for barn och ungdom som ligger
bakom huvudprincipen.

En kommun maste vidare kunna bortse frin sddana dnskemal som
ar forenade med visentliga praktiska eller ekonomiska svdrigheter att
tillgodose. Jag anser inte att statsmakterna med detaljreglering bor f6rso-
ka att ndrmare precisera hur dessa svéarigheter skall vara beskaffade for
att fa beaktas. I stillet miste det ankomma pd den berdrda kommunen
att prova detta fran situation till situation. Detsamma galler for de fall
da en kommun blir tvungen att rangordna enskilda elevers onskemal
darfor att alla intc kan beaktas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foresldr jag att det i skolla-
gens grundskolekapitel foreskrivs att kommunerna vid fordelningen av
eleverna pa olika skolor skall efterstriiva att placera eleverna s3 att de far
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sd kort skolvig som mdjligt samt att vArdnadshavares 6nskem3al om att
deras barn skall tas emot i en viss skola inom kommunen skall beaktas
sd l&ngt det 4r mojligt utan att andra elevers berittigade krav pi place-
ring i en skola ndra hemmet asidositts.

Den lagreglering som jag nu foresldr ligger, enligt min bedémning,
helt i linje med de uttalanden som riksdagen gjorde i samband med be-
handlingen av ansvarspropositionen (1990/91:UbU4 s. 21).

Innan jag lamnar detta avsnitt vill jag med ndgra ord ber6ra de fall
da enskilda elever behdver sirskilt st6d av nagot slag. I de flesta fall skall
sddant stdd naturligtvis ldmnas i den skola som de har nirmast till.
Skulle detta dock inte vara mdjligt méste den reglering som jag har fore-
slagit tolkas s att de skall placeras pd den skola i kommunen som har
sadana resurser och ligger ndrmast deras bostad. Sjilvfallet ar det
mycket viktigt att sddana beslut fattas i samforstdnd med elevens vérd-
nadshavare. Eftersom det ar kommunens oavvisliga skyldighet att ge sir-
skilt stéd till alla elever som behdver det, miste kommunen ytterst ha
mojlighet att diven mot virdnadshavarens vilja placera eleven i en skola
dér sddant stdod kan limnas.

De regler som giller for fordelning av barnen pa skolor vid skol-
gngens borjan giller ocksd vid eventuella omplaceringar under skol-
ghngen. Jag vill an en ging betona den vikt jag ligger vid att omplace-
ringar av enstaka elever sker i samforstind med vardnadshavarna. En s§-
dan omplacering som sker mot elevens och dennes virdnadhavares vilja
kan ndmligen mycket ldtt komma att uppfattas som ctt disciplindrt in-
gripande mot eleven trots att detta inte ar reglernas syfie. Det r slledes
inte tillatet att som ren bestraffning flytta en elev som uppfattas som be-
svarlig till en annan skola. Ddremot kan kommunen dels for att uppfyl-
la sin skyldighet att ge sdrskilt stdd, dels f6r att kunna uppritthdlla un-
dervisningens kvalitet for andra elever bli tvungen att, ytterst dven mot
elevens vilja, flytta denne till en skola dir det finns mojligheter att ge
det behdvliga stddet och att ge det utan att undervisningen for andra ele-
ver blir lidande dérav.

2.5.2 Forlaggningen av icke obligatoriska inslag i utbildningen

Mitt forslag: | skollagens regler om skolpliktens omfattning gors
ett fortydligande s att det blir klart att det finns mdjlighet att
forlagga undervisning i hemsprak och andra icke obligatoriska
inslag i utbildningen till 18rdagar utan att dessa riknas in i de
dagar som skolplikten gétler.

Skilen for mitt forslag: Jag har i &rets budgetproposition (prop.
1990/91:100 bil. 10 s. 46-48) ldmnat forslag som syfiar till att effektivise-
ra de former i vilka hemsprdksundervisningen organiseras for att p3 ett
biittre séitt d@n i dag hushalla med de resurser som stills till undervisning-

Prop. 1990/91:115



ens forfogande. Jag har dir dven ndrmare redogjort for bakgrunden till
forslagen.

Hemspraksundervisningen har i mycket hog grad styrts av de statsbi-
dragsregler som har funnits. Genom det nya statsbidragssystem for det
offentliga skolvisendet som trader i kraft den | juli 1991 kommer dessa
regler att forsvinna. Den Ovriga forfattningsreglering som i dag styr
hemspraksundervisningen finns i férordningarna for de olika skolfor-
merna, grundskoleférordningen, gymnasieférordningen osv. De forind-
ringar som jag har foreslagit i budgetpropositionen torde darfor, med ett
undantag till vilket jag strax dterkommer, kunna genomfdras genom
andringar i dessa forordningar. Som jag ndrmare utvecklar i avsnitt 4
b6r det ankomma pé regeringen att utforma forordningsbestimmelser-
na. Jag vill emellertid redan i detta sammanhang kortfattat redogéra for
hur jag i dag bedomer att hemspridksundervisningen bdr regleras.

De principer for elevers ritt till hemspriksundervisning som riksda-
gen tidigare beslutat om ligger fast. Samma grupper av elever som tidi-
gare skall alltsh ha ritt till undervisning. Liksom i dag giller det rétt till
undervisning i den omfattning som fordras for att ticka elevens behov.
Det ar emellertid aldrig friga om nigon skyldighet for eleven att delta i
hemspriksundervisningen.

Vidare skall kommunerna f4 avgbra om villkoren for rétt till hem-
spriksundervisning foreligger eller inte. Ar vilikoren uppfylida skall
kommunen normalt vara skyldig att tillhandahalla undervisning. Skyl-
dighet skall dock inte foreligga om anordnandet medfor sddana svarig-
heter eller kostnader for kommunen att det inte rimligen kan begiras
av kommunen att den anordnar undervisningen. Med svérigheter avser
jag framst praktiska hinder som t.ex. bristande tillging pa lampliga lara-
re. I friga om kostnader tinker jag frimst pa situationer da det visar sig
omdjligt att anordna undervisningen i rationella grupper. Som jag fram-
holl i den ovannamnda budgetpropositionen bedomer jag att en rimlig
minsta gruppstortek dr fem elever. Denna minsta gruppstorlek som for-
utsiittning for att det skall foreligga skyldighet att anordna hemspraksun-
dervisning fir dock intc tillimpas for samiska, tornedalsfinska och zi-
genska elever.

Jag har i budgetpropositionen framhdllit att det nya statsbidragssyste-
met for det offentliga skolvisendet med all sdkerhet kommer att medf6-
ra att undervisningen bedrivs i mer rationella former dn som ofta sker i
dag. Jag forutsdtter att kommunerna tillsammans med berdrda elever,
virdnadshavare och ldrare i samband hdrmed gor allt for att skapa sdda-
na ldsningar att s& minga elever som mdjligt r den undervisning som
de dnskar och behdver.

Ett sitt att gora detta dr att i storre utstrackning an i dag utnyttja
mdojligheten att forldgga hemspraksundervisningen vid sidan om timpla-
nelagd undervisningstid. Jag menar att det dven bor std kommunerna
fritt att t.ex. lagga denna undervisning pd I6rdagar for att darigenom
kunna 3stadkomma rationella undervisningsgrupper och att si ménga
elever som mdjligt far Snskad undervisning,.
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For att en kommun skall kunna forldgga hemspriksundervisningen
till 16rdagar krivs, férutom foérordningsdndringar, ett fortydligande i
skollagens regler om skolplikten. Det bér ndmligen uttryckligen anges
att de 190 dagar per ldsar som en skolpliktig elev dr skyldig att ga i sko-
lan avser de obligatoriska inslagen i utbildningen. For en elev som pé
Idrdagar deltar i hemspriksundervisning eller annan icke obligatorisk
verksamhet skall inte skyldigheten att delta i obligatoriska inslag mins-
ka. Motsvarande fortydligande skall goras betriaffande foreskriften om
hur minga timmar per dag en elev pi grund av skolplikten dr skyldig
att g i skolan.

2.5.3 Fristiende skolor for skolpliktiga elever

Mitt forslag: Statens skolverk skall svara for drenden om god-
kdnnande av samtliga fristdende skolor for fullgbrande av vanlig
skolplikt. Frigan om statsbidrag till fristdende skolor bor liksom
hittills provas av regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 9 kap. skollagen far vanlig skolplikt
fullgoras i en fristdende skola, om skolan dr godkdnd for dndamilet.
Godkinnande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som grundskolan féormedlar, och skolan dven i Ovrigt
svarar mot grundskolans allmdnna mal.

Arenden om godkinnande av fristdende skolor vad giller vanlig
skolplikt har hittills provats av ldnsskolndmnden med undantag av in-
ternationella skolor. Dessa provas av regeringen.

For sdrskild skolplikt galler andra regler. Mitt forslag vad giller fri-
stdende skolor avser enbart vanlig skolplikt.

Frigan om statsbidrag till godkinda fristdende skolor provas av rege-
ringen enligt riktlinjer som godkints av riksdagen.

Enligt min mening bdr den statliga skoladministrationen dven fort-
sittningsvis svara for godkdnnandet av fristdende skolor. Skolverket blir
darmed den myndighet som efter hisrande av kommunen beslutar i des-
sa fragor fr.o.m. den 1 juli 1991,

Beslut om statsbidrag bor liksom hittills provas av regeringen.

Bland de fristdende skolorna finns f6r ndrvarande sju statsbidragsbe-
rittigade internationella skolor.

Deras uppgift dr att bereda undervisning at barn titl utlindska med-
borgare, som vistas i Sverige for studier eller uppdrag under kortare tid.
I dessa skolor gir dven barn till kortvarigt hemmavarande utlandssvens-
kar, som i vistelselandet haft sina barn i skola med undervisning p an-
nat sprak dn svenska.

Undervisningen vid dessa skolor bedrivs inte efter svensk ldroplan
utan efter forebilder fran bl.a. England, USA, Frankrike och Tyskland.
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Som jag papekat ovan har regeringen hittills provat drenden om god-
kdnnande av internationella skolor. Skilet har bl.a. varit att en prov-
ning av delvis annan och mer komplicerad natur skulle krivas for dessa
skolor. Erfarenheterna visar emellertid att s& inte varit fallet. Jag fore-
sldr didrfor att skolverket fortsdttningsvis skall godkénna dven de inter-
nationella skolorna. Mitt forslag innebér att skolverket kommer att sva-
ra for godkdnnande av samtliga fristdende skolor pa grundskoleniva.

2.6 Ovriga lagiindringar

I propositionen (prop. 1990/91:85) Vixa med kunskaper har foreslagits
att den kommunala vuxenutbildningen far en annan omfattning och att
svenskundervisning for invandrare infogas i det offentliga skolvdsendet.
Svenskundervisning fér invandrare blir beteckningen pa hela den sam-
manslagna utbildningen som infirts frdn och med den | januari 1991
(prop. 1989/90:102, UbU27, rskr. 279). Det anforda foranleder dndring-
ar i p.12 anvisningarna till 32 § kommunaiskattelagen (1928:370) och i
7 kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100). Vidare bor lagen
(1986:163) om ratt till ledighet for grundliggande svenskundervisning
for invandrare f& en annan rubrik och 1 och 3 §§ samma lag dndras.
Detta medfor i sin tur dndringar i 6 § arbetsrittsliga beredskapstagen
(1987:1262) och 17 § semesterlagen (1977:480).

Aven 7 kap. 5 § studiestbdslagen (1973:349) bdr s& smaningom in-
dras pad motsvarande sitt. DA emellertid utredningen om vuxnas studie-
finansiering (FINVUX, U 1990:1) nu héller pa att avsluta ett arbete som
kan forvidntas leda till andringar i studiestddslagen bdr denna dndring
kunna anstd tills vidare. De éindrade beteckningarna leder ocksa till att
3 kap. 5 § tredje stycket, 8 kap. 12 § f) och 11 kap. 2 § k) lagen
(1962:318) om allmian forsdkring bor dndras. Jag har emellertid erfarit
att chefen for socialdepartementet har for avsikt att foresla dndringar i
denna lagstiftning och da ta upp dessa konsekvensiindringar, varfor jag
inte nu framligger nagot forslag om dndring i lagen om allmén forsik-
ring.

I den ndmnda propositionen 1990/91:85 foreslds ocksd att kommu-
nerna skall vara skyldiga att erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbild-
ning, antingen i form av ett nationellt eller ett individuellt program.
Det nuvarande s.k. uppféljningsansvaret, som regleras i 3 kap. 18 §
skollagen, kan efter dndringarna i skollagen ingé som en del i ett indi-
viduellt program. Harav fljer att ndgon sirreglering avseende sekretess
inte langre behovs fér uppfoljningsansvaret. Saledes bor 7 kap. 9 § fjar-
de stycket sekretesslagen upphévas.

Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1992

Jag vill i sammanhanget nimna att chefen f6r socialdepartementet ti-
digare i dag foreslagit en dndring i p. 12 anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i skollagen (1985:1100),

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om dndring i lagen om ritt till ledighet for grundldggande
svenskundervisning for invandrare (1986:163), ]

5. lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

6. lag om andring i semesterlagen (1977:480).

Jag har betriffande utformningen av lagforslaget under 2 samratt
med chefen for finansdepartementet, betriffande forslaget under 1 och 3
med chefen for justitiedepartementet och betraffande lagforsiagen under
4-6 med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

P grund-av frigans beskaffenhet anser jag att lagradets horande skul-
le sakna betydelse i friga om dndringarna i kommunalskattelagen och
sekretesslagen samt i skollagen om férindrad instans for Gverklagande
av vissa beslut. Ovriga dndringar ar inte sidana att de fordrar lagridets
hérande.

Prop. 1990/91:115

64



4 Forordningsregleringen

Mitt forslag: Tidigare riksdagsbindningar bakom olika bestim-
melser i de skilda skolformsférordningarna och andra forord-
ningar rorande skolans verksamhet hdvs och det fir ankomma
p& regeringen att meddela de forordningsféreskrifter som be-
hoévs under den nu reformerade skollagen.

Skilen for mitt forslag: Jag har inledningsvis redogjort for reforme-
ringen av den svenska skolan och hur forslagen i denna proposition pas-
sar in i denna. Nidrmast skall reformeringen fortsétta genom att de for-
ordningar som nirmare reglerar skolverksamheten gérs om och anpas-
sas till de férindringar i lagstiftningen som riksdagen beslutat.

Under 4rens lopp har en mangd olika fragor som regleras i de olika
skolformsférordningarna och som formelit framstdr som regeringens 6-
reskrifter blivit forema! for olika uttalanden fran riksdagens sida. Bero-
ende pd hur dessa uttalanden har utformats har de blivit mer eller
mindre bindande for utformningen av forordningsregleringen. Sam-
mantaget har dessa med tiden bildat ett synnerligen svaroverskadligt sys-
tem av s.k. riksdagsbindningar.

Riksdagen har redan beslutat om grundliggande principiella dnd-
ringar nir det galler styrningen av skolverksamheten. Om riksdagen an-
tar de olika, nu foreliggande forslagen har dven lagregleringen for samt-
liga skolformer visentligen fordndrats. Till bilden hor att en del bestim-
melser som funnits i forordning, men som beddmts som principiellt
viktiga, har lyfts upp till lagen. Jag utgar fran att det nu, i linje med
principerna for riksdagens och regeringens styrning av verksamheten,
skall fA ankomma pé regeringen att under lagen ge de ytterligare forord-
ningsféreskrifter som kan anses behdvliga. Dessa foreskrifter maste utga
frdn den av riksdagen reformerade skollagen. Det skulle da bli vanskligt,
om regeringen samtidigt skulle ha att beakta riksdagsbindningar sam-
manhingande med den dldre lagstiftningen. Visserligen skulle i en del
fall kunna anses klart att de dldre stdliningstagandena fallit pa grund av
senare riksdagsbeslut, men i atskilliga fall skulle regeringen tvingas till
en inte sarskilt dnskvird virdering i vad man riksdagsuttalandena dnnu
kunde anses giltiga.
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S Granskning av laromedel

Mitt forslag: Objektivitetsgranskning av laromedel i samhillsori-
enterande dmnen liksom faststillande av baslaromedel skall
upphora.

Skiilen for mitt forslag: Statens institut for liromede! (SIL) svarar i
dag for de statliga insatser som gors vad giller granskning av liromedel.
SIL faststdller basliromedel, granskar taromedel i samhallsorienterande
dmnen genom den till myndigheten knutna liromedelsnimnden samt
genomfor s.k. temagranskningar och d@mnesgranskningar. SIL:s uppgift
dr ocksa att informera om ldromedel. | syfte att stimulera nytinkande
och pedagogisk utveckling har SIL sedan budgetdret 1989/90 ocksd haft i
uppgift att utdela tva arliga arbetsstipendier till liromedelsfarfattare.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen om
ansvaret for skolan (prop.1990/91:18, UbU4, rskr. 76) avvecklas med ut-
gingen av juni 1991 skoldverstyrelsen (SO) och SIL. | propositionen
har jag bl.a. forordat att de uppgifter SIL har i dag nir det giller faststal-
lande av laromedel, granskning och information om liromedel skall 6-
ras till det nya skolverket, som inrittas fr.o.m. den 1 juli 1991,

Det nya skolverket kommer att ha som en huvuduppgift att ansvara
for en nationellt sammanhélen och samordnad uppfoljning och utvir-
dering av skolans verksamhet med sikte pd de grundldggande malen for
skolan. En annan huvuduppgift kommer att vara att medverka i skolans
utveckling, dir en viktig del kommer att vara ldroplansutveckling. Liro-
medelsfragorna har naturliga samband med ldroplansutveckling och
kommer ocksd sjalvklart in som en viktig del i samband med utvirde-
ring av skolans verksamhet. Liromedelsfragorna kommer siledes pa ett
naturligt sédtt att ingd i skolverkets arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund ir det enligt min mening naturligt att i sam-
band med t.ex. en utvirdering av undervisningen i samhéllsorienterande
dmnen ocksa granska de laromedel som anvinds i undervisningen. Jag
anser att granskningen i dess nuvarande form kan upphora.

Enligt nu gillande bestimmelser skall ett ldromedel faststdllas som
basldromedel, om det dr ett material som ticker visentliga delar av dm-
ne, Amnesgrupp eller kursmoment enligt gillande laroplan och ar dgnat
att ge fasthet och sammanhang i studierna. Nagot behov av aut fran cen-
tralt hall bestimma vilka ldromede! som uppfyller kraven pa att vara ett
sddant ldromedel finns inte enligt min mening. Ocks3 faststillandet av
basliromedel bor saledes enligt min uppfattning upphéra.
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6 Specialmotivering

Forslag till dndring i skollagen

Inledning

Skollagen omfattar numera dven den kommunala utbildningen for
vuxna. Detta har medfort att det i vissa fall sirskilt markerats att en be-
stimmelse bara avser det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom.
Andringar av denna art, liksom fordndringar av enbart spriklig natur, i
forhallande till nuvarande lydelse av motsvarande bestimmelse kom-
menteras inte sirskilt under resp. lagrum.

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbiidning

Allmdnt

Kapitlet innehdller regler om skolplikten, dvs. den enskildes skyldighet
att genomga viss utbildning samt om den rétt till utbildning som svarar
mot denna skyldighet. Den enskildes ritt i dvrigt nidr det giller utbild-
ning, sdvil inom de frivilliga som inom de obligatoriska skolformerna,
regleras diremot i de kapitel i lagen som handlar om resp. skolform.

Bestimmelserna i detta och foljande kapitel dr till sin utformning
anpassade till de nya reglerna i 2 kap. 1 § om den kommunala organisa-
tionen. Eftersom kommunerna enligt de reglerna har frihet att lagga
uppgiften att vara styrelse for kommunens offentliga skolvisende pa den
eller de nimnder kommunen vill, anvdnds i lagen som beteckning pa
denna styrelse normalt det neutrala uttrycket “styrelsen for utbildning-
en". I forevarande kapitel skulle emellertid texten bli nigot svarforstie-
lig, om det uttrycket anvindes genomgiende. Salunda behover i vissa
paragrafer markeras att de avser den som svarar for sdrskolan resp. spe-
cialskolan. Darfor anvéands har i stillet uttrycken huvudmannen for sar-
skolan resp. huvudmannen for specialskolan.

5%
Beslut enligt 4 § om mottagande i sdrskolan eller specialskolan far gver-
klagas hos skolvisendets dverklagandenimnd.

Besluten far verklagas endast av barnets virdnadshavare.

Fragor om Overklagande har behandlats utforligt i den allmdnna moti-
veringen (avsnitt 2.1).

Av 1 kap. 14 § foljer att beslut av skolvisendets Overklagandenimnd
inte far dverklagas vidare.

5 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 115
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6§

Den som @r elev i grundskolan eller motsvarande del av sirskolan eller
specialskolan kan pd fGrsik under higst sex minader tas emot som elev
i en annan av dessa skolformer, om de skolhuvudmin som berdrs ar
dverens om detta och barnets virdnadshavare limnar sitt medgivande.

Bestimmelsen dppnar mdjligheten att pd ett smidigt sétt prova utbild-
ning i en annan skoiform utan de formelia besiut som foreskrivs i 4 §.
En forutsittning ar dock att de berdrda skolhuvudminnen och barnets
virdnadshavare dr Gverens. '

Bestimmelsen ersdtter en likalydande reglering i 3 kap. 3 § forord-
ringen (1986:572) med vissa tillimpningsforeskrifter till skollagen. Ef-
tersom den dppnar mdjligheter att fullgdra skolplikten pi ett annat siitt
dn som sigs i skollagen bdr regleringen finnas i lag.

8§

Om ett barns vardnadshavare begir det, skall barnet redan histterminen
det kalenderir det fyller sex ar jamstillas med skolpliktiga barn i friga
om riitten att borja skolan.

Den flexibla skolstarten har behandlats i den alimdnna motiveringen
(avsnitt 2.2). Som framhdllits dir innehdller lagregleringen inga fore-
skrifter om skolmognad. Det ror sig siledes om en ovillkorlig ritt for
barnet att borja vid den ligre 3ldern, om dess virdnadshavare begir det.
Det fir anses ligga i sakens natur att, om bada fordldrarna har vardna-
den om barnet, de méste vara ense om den tidiga skolstarten.

Det dr bara i friga om ritten att borja skolan som sexaringarna skall
jamstillas med de ett ar dldre barnen. Nagon skolplikt foreligger inte
forrdin pafoljande dr. Detta medfor bla. att tvdngsdtgarder for att fa ett
barn till skolan givetvis dr uteslutna.

Maojligheterna till tidigare skolstart giller alla de skolformer inom
vilka skolplikt kan fullgbras.

Inférandet av den flexibla skolstarten &r sdrskilt reglerat i Hvergéngs-
bestimmelserna.

10 §
Skolplikten upphor vid utgingen av virterminen det kalenderar di bar-
net fyller 16 ar eller, om barnet har sirskild skolplikt, 17 dr.

Om barnet dessforinnan tillfredsstallande slutfor hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i nigon annan skola diar barnet fir full-
gora sin skolplikt, upphdr dirmed denna. Skolplikten upphdr ocksa, om
barnet vid sirskild provning visar att det har motsvarande kunskaper.
Sidan provning anordnas av styrelsen for utbildningen.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drende om skolpliktens uppho-
rande fir Gverklagas hos skolviisendets dverklagandenimnd.
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Fragor i samband med Overklagande har behandlats i den allminna mo-
tiveringen (avsnitt 2.1).

Av 1 kap. 14 § foljer att beslut av skolviisendets Sverklagandendimnd
inte far dverklagas vidare.

11§

Varje barn, som fullgdr skolplikt inom det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom eller pd nigot annat siitt, skall delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om barnet inte &r
sjukt eller har annat giltigt skl att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angeld-
genheter. Disciplindr Atgéird mot en skolpliktig elev fir avse elevens nir-
varo i skolan, dock endast i ringa omfattning

Ingen ir pa grund av skolplikt, som fullgérs inom det offentliga skol-
visendet for barn och ungdom, skyldig att g i skolan for att delta i obli-
gatoriska inslag i utbildningen mer dn 190 dagar per lLisir eller att ni-
gon dag delta i sidana inslag mer éin dtta timmar eller, i de tvd lagsta
arskurserna, mer in sex timmar.

1 tredje stycket anges skolpliktens omfattning. Ddr anges hur manga da-
gar per ldsar resp. hur minga timmar per dag som eleverna som mest ar
skyldiga att gd i skolan. I den angivna tiden skall dock inte rdknas in s&-
dana inslag i utbildningen som inte dr obligatoriska. Bakgrunden till
detta har behandlats i den alilmdnna motiveringen (avsnitt 2.5.2).

12 §

P4 begiiran av en skolpliktig elevs vardnadshavare skall eleven befrias
fran skyldighet att delta i annars obligatoriska inslag i verksamheten, om
det med hiinsyn till séirskilda omstiindigheter inte dr rimligt att kriva att
eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges fran undérvisning i religionskunskap, om
eleven tillhor ett trossamfund, som har regeringens tillstind att i skolans
stiille ombesdrja sidan undervisning, och eleven visar att han deltar i
denna.

Om e¢levens virdnadshavare kraver det, skall begiran om befrielse
privas av styrelsen for utbildningen eller, for elever utanfor det offentli-
ga skolviisendet, av den styrelse som ansvarar for grundskolan i elevens
hemkommun. Avslas begiiran vid sidan provning, fir beslutet dverklagas
hos kammarritten.

Det dr skolhuvudmannens sak att avgéra vem som skall besluta om hu-
ruvida en elev skall befrias frin obligatoriska inslag i utbildningen. En
vardnadshavare som inte dr ndjd med ett sddant beslut som fattats av na-
gon annan dn det organ som anges i tredje stycket har dock alltid riu
att hianskjuta frigan till detta organ. For elever inom det offentliga skol-
visendet dr det styrelsen for utbildningen och for elever utanfor det of-
fentliga skolvisendet dr det styreisen for grundskolan i elevens hem-
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kommun som &r dessa organ. For sistndmnda grupp elever l3g denna
uppgift tidigare pd linsskolndimnden. Om vardnadshavaren inte heller
ir nojd med styrelsens beslut finns mdjlighet att Hverklaga detta hos
kammarritten.

Frigor om dverklagande har behandlats utférligt i den allminna mo-
tiveringen (avsnitt 2.1). Inskrankningar i mojligheten att fora talan mot
kammarréttens beslut finns i 35 och 36 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

13 §
Kommunen skall se till att skolpliktiga elever i dess grundskola fullgér
sin skolging. Kommunen skall ocksi se till att skolpliktiga barn, som ar
bosatta i kommunen men inte gir i dess grundskola, pA nigot annat sitt
far foreskriven utbildning.

Huvudmannen for siirskolan eller specialskolan skall se till att skol-
pliktiga elever i skolor under dess ledning fullgor sin skolging.

Med uttrycket bosatt i en viss kommun i forsta stycket avses den som
ritteligen skulle ha varit kyrkobokford i kommunen. Se vidare prop.
1985/86:10 om ny skollag m.m. s. 81 £.

16 §
Om en skolpliktig elev i det offentliga skolviisendet for barn och ungdom
inte fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare
inte har gjort vad pa dem ankommer for att si skall ske, far styrelsen
for utbildningen vid vite foreldgga elevens vardnadshavare att iaktta si-
na skyldigheter. Ett foreldggande giller omedelbart, iven om beslutet
dverklagas.

Vitet fir inte forvandlas till fingelse.

Beslut av styrelsen for utbildningen i firenden enligt denna paragraf
far dverklagas hos kammarritten. )

Om vérdnadshavaren till en skolpliktig elev i det offentliga skolvisendet
inte fullg6r sina skyldigheter enligt 15 § far styrelsen for utbildningen
vid vite foreldgga elevens virdnadshavare att fullgbra sina skyldigheter.

Vissa allmidnna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om
viten. Av dessa framgir bl.a. att friga om utddmande av vite prdvas av
lansritt.

Vitet kan alltsd inte tillgripas om eleven har valt en fristdende skola.
DA giller i stillet att hemkommunen cnligt 14 § far 3ldgga barnet att gi
over till det offentliga skolvésendet.
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4 kap. Grundskolan

Allmdnt

Kapitlet om grundskolan, liksom kapitlen om sirskolan, specialskolan
och sameskolan har strukturerats pd ett nytt och, sa 1angt mdjligt, enhet-
ligt sdtt. Principen om maélstyrning av skolan har gjort det naturligt att
inleda dessa skolformskapitel med att ange de grundldggande mélen for
utbildningen i friga. Dérefter upptas ett antal bestimmelser som anger
de ramar inom vilka huvudminnen skall bedriva utbildningen. En del
bestimmelser konstituerar ocksa rittigheter for eleverna. Nagon forind-
ring i sak har dock inte &syftats och darfor har i atskilliga fall ordalydel-
ser frin gillande bestimmelser kunnat anviindas,

1§
Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
och fardigheter och den skolning i dvrigt som de behdver for att delta i
samhallslivet. Den skall kunna ligga till grund f6r fortsatt utbildning i
gymnasieskolan.

Siirskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

Forsta stycket om syftet med utbildningen i grundskolan motsvarar nu-
varande 2 §.

Andra stycket om skyldigheten att ge sarskilt stdd motsvarar nuva-
rande 3 § andra stycket.

2§

Eleverna skall ha inflytande dver hur deras utbildning utformas. Omfatt-
ningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas efter de-
ras dlder och mognad.

Frigor om elevinflytande har utforligl behandlats i den allmidnna moti-
veringen (avsnitt 2.3).

3§
Grundskolan skall ha nio arskurser. Av dessa utgor 1-3 lagstadium, 4-6
mellanstadium och 7-9 hogstadium.

Utbildningen i varje arskurs skall bedrivas under ett lisdr. Varje lis-
ar skall delas upp pa en histtermin och en vartermin.

Eleverna i grundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging,
om inte annat (Gljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Firsta stycket om att grundskolan skall ha nio arskurser och om hur
dessa skall delas in i stadier motsvarar nuvarande 1 §.
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Bestimmelsen i andra stycket om ldsdret och dess uppdelning i ter-
miner fanns fram till och med &r 1990 i de allminna foreskrifterna i 1
kap. skollagen.

Tredje stycket om den gemensamma studiegdngen motsvarar nuva-
rande 3 § forsta stycket.

4§

Utbildningen i grundskolan skall vara avgiftsfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tiliging till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten far
dock forekomma enstaka inslag som kan foranteda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Bestimmelsen motsvarar med ett par dndringar nuvarande 15 §. Den
forsta @ndringen avser att det inledningsvis slds fast att utbildningen
skall vara avgifisfri for eleverna. Ddrmed avses att skothuvudmannen in-
te fér ta ut nigra avgifter av eleverna eller deras virdnadshavare for ut-
bildningen. Elevernas kostnader i dvrigt for utbildningen regleras déref-
ter. Den andra dndringen giller att de hjalpmedel som skothuvudman-
nen dr skyldig att tillhandahdlla kostnadsfritt skall mojliggora en tidsen-
lig utbildning.

5%
For var och en som enligt denna lag har riitt att g i grundskolan skall
hemkommunen sérja for att shdan utbildning kommer till stind.

Denna skyldighet skall normalt fullgdras genom att hemkommunen
anordnar grundskola i den omfattning som kravs for att bereda utbild-
ning it samtliga i kommunen som har riitt till sidan.

Om det finns sarskilda skél fir hemkommunen komma éverens med
nigon annan kommun att denna i sin grundskola skall ta emot elever
vars grundskoleutbildning hemkommunen har att sérja for.

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar kommunernas skyldighet att
anordna grundskoleutbildning och vilka barn och ungdomar de ar skyl-
diga att ta emot i denna.

Forsta stycket sldr fast den grundidggande skyldigheten att sorja for
grundskoleutbildning fér alla som enligt reglerna i 3 kap. har rétt till s&-
dan. Denna skyldighet dvilar hemkommunen. Begreppet hemkommun
definieras i 1 kap. 15 §.

Av andra och tredje styckena framgir att kommunerna normalt dr
skyldiga att sjilva anordna denna grundskoleutbildning, men att en
kommun om det féreligger sirskilda skl far besluta att nigon eller nag-
ra elever i stiillet skall tas emot i en annan kommuns grundskola. Sjdtv-
fallet forutsitter ett sddant beslut att kommunerna triffat ett samarbets-
avtal om saken. S3 kan t.ex. det forhéllandel att eleven i friga fir korta-
re skolresor utgdra ett sddant sdrskilt skal som fordras for att undantag
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skall f& goras frAn huvudregeln. Bestaimmelsen maste ocksd tolkas mot
bakgrund av vad som freskrivs i niista paragraf.

68

Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grundskoleverk-
samhet beakta vad som for eleverna ar dndamélsenligt ur kommunika-
tionssynpunkt.

Ingen kommun fir organisera sin grundskola si att ndgon elev pi
grund av skolgingen behdver bo utanfor det egna hemmet. Avsteg hiir-
ifrén far dock géras om férhillandena ar si speciella att det framstir
som orimligt att kommunen anordnar skolgdng pa siidant siitt att eleven
kan bo kvar i hemmet under skolgdngen. Vid denna beddémning skall
sdrskild vikt fistas vid elevens Alder.

Vid fordelningen av elever pd olika skolor skall kommunen efterstri-
va att placera eleverna sa att de fir si kort skolvig som mdjligt. Vird-
nadshavares nskemdl om att deras barn skall tas emot vid en viss skola
inom kommunen skall beaktas si lingt det &r mdjligt utan att andra ele-
vers berdttigade krav pa placering i en skola niira hemmet 3sidosiitts.

Bestimmelserna i denna paragraf syftar till att eleverna inte skall belas-
tas med ldngre skolvégar och skolresor dn vad som dr nédvindigt.

Forsta stycket anger grundsatsen att elevernas intresse av att behéva
ldgga ned s3 lite tid som mdjligt pd att ta sig till skolan alltid maste utg6-
ra en betydelsefull faktor vid planeringen och utformningen av skol-
verksamheten i kommunen, Sjdlvfallet maste hirvid avvigningar ménga
ganger goras t.ex mellan olika elever eller mellan vissa elevers intresse
av en kort skolvdg och vikten av att skolorna fir en rationell storlek.
Det dr inte mdjligt att ge ndgra detaljerade foreskrifter for hur dessa av-
vagningar skall géras, men det ar kommunernas skyldighet att alltid fin-
na sddana 16sningar som ger varje elev en situation som vid en samlad
bedomning av omstindigheterna framstir som rimlig for eleven. Att s&
sker ar ett forhallande som kan bli forema! for kontroll genom uppfolj-
ning och utvirdering av kommunens skolverksamhet.

Andra stycket innehdller en skyldighet f6r kommunerna att organi-
sera sin grundskoleverksamhet si att alla elever kan bo i det egna hem-
met. Mojligheten till undantag frdn denna regel 4r avsedd att komma till
tillimpning enbart i sdllsynta fall, vilket har markerats med att forhal-
landena skall vara s speciella att det skall framstd som orimligt med né-
gon annan I8sning. Beddmningarna miste naturligtvis goras frin fali till
fall med beaktande av den berdrda elevens individuella forhalianden.
Storsta vikt skall harvid féstas vid elevens dlder. Kommunens skyldighet
att svara for elevens kostnader foljer av den foreslagna bestimmelsen i
7 § andra stycket.

Regleringen i tredje stycket om fordelningen av eleverna pé olika
skolor har utforligt kommenterats i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.5.1).
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Hemkommunen ir skyldig att sérja for att det for eleverna i grundsko-
lan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sfidan behGvs med hansyn till
fardvagens lingd, trafikforhdllandena, fysiskt handikapp hos en elev el-
ler ndgon annan siirskild omstiindighet.

Nir en elev till foljd av skolgdngen miste bo utanfor det egna hem-
met, skall hemkommunen svara for att eleven utan extra kostnader far
tillfredsstiillande forhillanden.

Hemkommunens skyldighet enligt forsta och andra styckena omfattar
inte sidana elever som avses i 8 §. Aven for dessa elever skall dock den
mottagande kommunen under de forutsitiningar som anges i forsta
stycket sorja for kostnadsfri skolskjuts inom den kommunen. Kostnaden
harfor inglr i de utbildningskostnader som avses i 8 §.

Bestimmelsen i forsta stycket om kostnadsfri skolskjuts motsvarar i alit
visentligt nuvarande 17 §. Utformningen har dock anpassats till att reg-
leringen inte ldngre bygger pa begreppet elevomride.

Reglerna om nir en kommun fér organisera sin grundskoleverksam-
het sd att en elev méste bo utanfér det egna hemmet finns i 6 § andra
stycket. Att kommunen d& ar skyldig att svara for elevens
inackorderings- och resekostnader liksom dvriga kostnader som kan va-
ra nddvéndiga for att eleven skall f3 tilifredsstdllande forhillanden féljer
av andra stycket av forevarande paragraf. Bestimmelser om Gverklagan-
de finns i 11 §.

Det ansvar som hemkommunen har enligt bestimmelserna i denna
paragraf giller enligt tredje stycket inte de fall di kommunen har tagit
emot en elev frAn en annan kommun pé grund av regeln i 8 §. Om en
sddan elev for skolgéngen bor i den kommun som anordnar utbildning-
en dr denna kommun dock skyldig att inom kommunen sdrja f6r kost-
nadsfri skolskjuts under samma fdrutsdttningar som giller for elever
frin den kommunen. Elevens hemkommun ir enligt bestimmelsen i
nésta paragraf skyldig att ersitta den anordnande kommunen for ifriga-
varande kostnader.

8§
En kommun skall i sin grundskola éiven ta emot en elev for vars grund-
skoleutbildning kommunen inte iir skyldig att sorja, om eleven med hiin-
syn till sina personliga forhallanden har sirskilda skil att fa ga i den
kommunens grundskola. En kommun som pd grund av sddan skyldighet
tar emot en elev har ritt till ersattning for sina kostnader for elevens ut-
bildning fran elevens hemkommun.

Innan kommunen fattar beslut om att for visst 1sar ta emot en sidan
elev skall den inhiimta yttrande fran elevens hemkomun, om sadant ytt-
rande inte bedoms som onddigt.

Forsta styckets bestimmelse om elevers ritt att i vissa fall fullgora sin
skolplikt i en skola utanfor hemkommunen Overensstimmer, franset(

Prop. 1990/91:115

74



vissa smirre avvikelser, med nuvarande 11 § forsta stycket. Fordndring-
arna sammanhéanger med att begreppet elevomride inte lingre forekom-
mer i regleringen och ir i dvrigt av spraklig art.

Regeln om interkommunal erséttning har ndrmast sin motsvarighet i
nuvarande 18 § men har utformats efter forebild fran de regler om in-
terkommunal ersdttning som tidigare har foreslagits betriffande gymna-
sieskolan och vuxenuthildningen (prop. 1990/91:85 avsnitten 3.3.8, 4.9.1
och 8.1). Den nya regleringen innebir att den mottagande kommunen
inte far ta ut ett hdgre pris dn vad som med tillimpning av den kommu-
nalrittsliga sjdlvkostnadsprincipen motsvarar de faktiska kostnaderna
for utbildningen. Sjdlvfallet skall vid berdkningen av kostnaderna for en
elev hiinsyn tas till utgdende statsbidrag. Olika kommuner kan ha olika
kostnader for sin grundskoleverksamhet. Regeln medfSr ddrfor inte né-
got enhetligt pris. Ingenting hindrar emellertid att kommunerna kom-
mer dverens om schabloniserade ersittningar. Det kan ndmligen knap-
past antas att en sidan schablon skulle ge nagon kommun en si klar
dverkompensation att den stdr i strid med sjdlvkostnadsprincipen.

Av foreglende paragraf framgar att kostnader for skolskjuts kan vara
sddana kostnader som skall ersittas.

Méojlighet for eleven eller foretridare for denne att dverklaga om en
kommun végrar att ta emot eleven foljer av 11 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande 12 § forsta stycket, dock med de
dndringar som motiveras av de nyligen antagna bestimmelserna i 2 kap.
1 § om den kommunala organisationen for skolan.

98

Den som har tagits emot i en kommuns grundskola ett visst ldsir har ratt
att gd kvar hela lidsdret, iven om de forhdllanden som lag till grund for
beslutet findras under Lisirets gang.

Motsvarar nuvarande 14 § med en redaktionell andring i syfte att gora
bestimmelsen tydligare.

10 §

Om en elev i grundskolan inte tillfredsstillande har slutfort sista arskur-
sen niir skolplikten upphdr men beddéms ha férmiga att fullfélja utbild-
ningen, skall eleven beredas tillfille att gora detta under hogst tva ar ef-
ter det att skolplikten upphdrde.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 17 § forsta stycket. En
regel om mojlighet att dverklaga beslut enligt denna bestimmelse finns i
11 §.

11§

Beslut som en kommun fattar i fragor som avses i 7 § andra stycket om
atgidrder for elever som inte bor hemma, i 8 § forsta stycket om motta-
gande av en elev frdn en annan kommun samt i 10 § om riitt att fullfélja
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utbildningen fir dverklagas hos skolviisendets dverklagandenéimnd av
eleven eller foretriidare for denne.

Fragor om Overklagande har behandlats i den alimdnna motiveringen
(avsnitt 2.1).

Av den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 14 § framgar att beslut av
skolvisendets dverklagandendmnd inte fir 6verklagas vidare.

6 kap. Sirskolan

1§

Utbildningen i siirskolan syftar till att ge psykiskt utvecklingsstorda barn
och ungdomar en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som
sd Iingt det Ar mdjligt motsvarar den som ges i grundskolan och gymna-
sieskolan.

I enlighet med den systematik som berdrts inledningsvis i specialmotive-
ringen till 4 kap. har det grundlaggande syftet med skolformen placerats
i borjan av sirskolekapitlet.

I 1 kap. 16 § finns angivet vilka som skall jamstéllas med psykiskt ut-
vecklingsstorda vid tillimpningen av denna lag.

Bestimmelsen motsvarar i sak nuvarande 9 §.

2%

Eleverna skall ha inflytande dver hur deras utbildning utformas. Omfatt-
ningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas efter de-
ras Alder, mognad och forutsittningar i dvrigt.

Bestimmelsen om elevinflytande har utforligt kommenterats i den all-
ménna motiveringen (avsnitt 2.3).

3§
Sérskolan omfattar grundsiirskola, traningsskola och yrkessarskola.
Grundsirskolan och triningsskolan skall ha tio Arskurser. Av dessa
utgor 1-3 lagstadium, 4-6 mellanstadium och 7-10 hdgstadium. Tranings-
skolan @r avsedd for elever som inte kan g i grundsiirskolan. Styrelsen
for utbildningen avgér om en elev som tas emot i sdrskolan skall gi i
grundsirskolan eller triiningsskolan.
Yrhkessirskolan bygger pa grundsiirskolan och triningsskolan. Styrel-
sen for utbildningen avgor om en elev i yrkessiirskolan skall fa yrkesut-
bildning, yrkestrining eller verksamhetstrining.

Bestimmelserna om sirskolans uppbyggnad molsvarar i sak de regler
som i dag finns i 6 - 9 §§.

Foreskriften om att det ar styrelsen for sirskolan som bestutar om
inom vilken del av sdrskolan en elev skall tas emot motsvarar till en del
nuvarande 10 § forsta stycket. Nar det giller beslut om vilken inriktning
utbildningen i yrkessdrskolan skall ha finns motsvarande regel i dag i
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28 § sarskolefdrordningen (1986:573). Den nu foreslagna regleringen in-
nebdr att reglerna sammanfors i samma lagrum.

Styrelsens beslut enligt denna paragraf om placering inom sérskolan
eller om utbildningens inriktning inom yrkessdrskolan kan inte dver-
klagas. '

43

Utbildningen i siirskolan skall vara avgifisfri for eleverna. De skall utan
kostnad ha tillging till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjilp-
medel som behdvs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten far dock
forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleven.

Bestimmelsen motsvarar helt den som foreslagits for grundskolan
(4 kap. 4 § forsta stycket).

5§
For var och en som enligt denna lag har riitt att gi i sdrskolan skall
hemlandstingskommunen sirja for att sidan utbildning kommer till
stind. Motsvarande giiller for kommuner som inte ingar i nigon lands-
tingskommun.

En landstingskommun fir komma dverens med en kommun som ingir
i landstingskommunen om att kommunen skall overta skyldigheten att
sorja for sirskoleutbildning sivitt avser barn och ungdomar i kommu-
nen. Kommunen fr diirvid i sin siirskola ta emot barn frin andra kom-
muner om den som har att sorja for barnens sarskoleutbildning medger
det. Om en Gverlatelse av huvudmannaskapet har skett far landstings-
kommunen limna ekonomiskt bidrag till kommunen. Har Gverlitelse
skett till samtliga kommuner i landstingskommunen far kommunerna
samverka med varandra for att anordna utbildningen och limna ekono-
miska bidrag till varandra, om det behovs for kostnadsutjimning mellan
kommunerna.

En landstingskommun far med bibehdllande av huvudmannaskapet
dverlata ledningen av en enhet av siirskolan till den kommun dir enhe-
ten ar beligen, om kommunen samtycker till detta.

Forsta stycket innehlller foreskrifterna om skyldighet att anordna sér-
skola. Vem som har riitt att gd i siirskola foljer dels av 3 kap., dels av
den foresiagna bestimmelsen i 7 § nedan. Vad som avses med hemlands-
tingskommun framgdr av 1 kap. 15 § andra stycket.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena om landstingskommu-
nens mdjlighet att efter dverenskommelse med kommun Sverldta hu-
vudmannaskapet for sirskolan resp. ledningen for viss sirskola har sina
motsvarigheter i nuvarande 2 och 4 §§. De har dock dels genomgitt en
spriklig dverarbetning, dels kompletterats med en uttrycklig foreskrift
om att kommun som &vertagit huvudmannaskapet for sirskolan i sin
sidrskola dven fir ta emot elever frAn andra kommuner inom landstings-
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omradet. Trots att den hittills gillande lagtexten inte ger ndgon upplys-
ning dirom, har det enligt motiven bakom den avsetts att kommunerna
skulle ha denna méjlighet.

6§

Landstingskommun och kommun som anordnar sdrskola ar skyldiga att
s& langt det ar mijligt organisera siirskolan s att ingen elev blir tvung-
en att bo utanfor det egna hemmet pd grund av skolgingen. Aven i dv-
rigt skall huvudmannen vid utformningen av sin sirskoleverksamhet be-
akta vad som ur kommunikationssynpunkt dr indamalsenligt for elever-
na.

Varje huvudman #r skyldig att for eleverna i sin siirskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sidan behGvs med hinsyn till firdviigens
langd, trafikforhiallandena, elevens handikapp eller nagon annan sir-
skild omstéindighet.

I lagen (1985:568) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. finns foreskrifter om siirskilda omsorger i form av boende i
familjehem eller elevhem for barn och ungdomar som behdver bo utanfor
fordldrahemmet.

Bestimmelsen i forsta stycket om skyldigheten att s6ka anordna sirsko-
lan s att inga elever blir tvungna att bo utanfor det egna hemmet mot-
svarar nuvarande 11 §. Foreskriften om skyldighet att &ven i dvrigt be-
akta vad som for eleverna ar dndamdlsenligt ur kommunikationssyn-
punkt dverensstimmer med vad som har foreslagits for grundskolan och
har kommenterats i anslutning till 4 kap. 6 §.

Skyldigheten enligt andra stycket att anordna skolskjuts Overens-
stimmer ocksd med vad som i 4 kap. 7 § forsta stycket foreslagits for
grundskolan s& ndr som p3 att betriffande sdrskolan en elevs handikapp
skall beaktas oberoende av dess art.

Betriffande sirskolan finns i skollagen inte foreskrivet nigon skyl-
dighet for skolhuvudmannen som sadan att svara for de kostnader som
kan uppstd darfor att en elev pa grund av skolgingen tvingas bo utanfér
det egna hemmet. I stillet hdnvisas i tredje stycket till omsorgslagen, vil-
ken garanterar eleverna erforderliga sirskilda omsorger.

78§

Ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan dirfor att de dr psykiskt
utvecklingsstorda har riitt att efter skolpliktens upphérande tas emot i
siirskolan intill utgingen av virterminen det kalenderar di de fyller 21
&r om de inte bereds utbildning i specialskolan.

En elev som har pAbdrjat yrkesutbildning eller motsvarande i sdrsko-
lan fore utgingen av virterminen det kalenderdr da eleven fyller 21 ar,
skall beredas mdjlighet att fortsdtta i séirskolan till utgdngen av vérter-
minen det kalenderar da eleven fyller 23 ir, om det behdvs for att slutfo-
ra utbildningen.
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Bestimmelsen i denna paragraf skall tillsammans med den foreslagna
regleringen for specialskolan i 7 kap. 6 § andra stycket ersétta foreskrif-
terna i nuvarande 3 kap. 19 § forsta och andra styckena. Nigon dndring
i sak @r inte avsedd, utan fordndringen dr av redaktionell art.

Det skall observeras att sdrskolans skyldighet att ta emot elever enligt
forsta stycket omfattar alla ungdomar i angiven dlder som ar psykiskt
utvecklingsstorda och darfor inte kan gd i gymnasieskolan. Skyldigheten
bortfaller dock om specialskolan tar emot eleven.

Médjligheterna att dverklaga beslut enligt denna bestimmelse regleras
i foljande paragraf.

838

Beslut som styrelsen for utbildningen fattar enligt 7 § om att en elev inte
skall tas emot i sirskolan dirfor att denne bedéms kunna gi i gymnasie-
skolan trots att eleven dr utvecklingsstord far dverklagas av eleven eller
foretriddare for denne hos skolvisendets dverklagandenimnd.

Frigor i samband med Overklagande har behandlats i den allmédnna mo-
tiveringen (avsnitt 2.1).

Att 6verklagandendmndens beslut inte fir dverklagas vidare foljer av
den foreslagna bestimmelsen i | kap. 14 §.

7 kap. Specialskolan
1§
Utbildningen i specialskolan skall syfta till att ge barn och ungdomar
med synskada, dovhet, horselskada eller talskada en till varje elevs for-
utséittningar anpassad utbildning som sa angt det dr méjligt motsvarar
den utbildning som ges i grundskolan.

Darutéver kan specialskolan tillhandahalla sidan utbildning som av-
ses i 6 § andra stycket.

Forsta stycket anger specialskolans grundliggande syfte. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 2 §.

Den utbildning som avses i andra stycket dr sddan utbildning som
enligt det angivna lagrummet ges efter skolpliktens upphdrande. Be-
stimmelsen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket.

2§

Eleverna skall ha inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. Omfau-
ningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas efter de-
ras alder, mognad och forutsittningar i dvrigt.

Bestimmelsen om elevinflytande har utforligt kommenterats i den all-
ménna motiveringen (avsnitt 2.3).

Begridnsningen av elevernas inflytande med hénsyn till deras forut-
sittningar i Ovrigt motsvarar den begrinsning som finns dven for sirsko-
lan. Den avser enbart sddana inskrinkningar som kan foranledas av ait
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eleverna ar psykiskt utvecklingsstorda eller har ett begdvningshandikapp
som enligt 1 kap. 16 § skall jamstiltas darmed.

3%

Specialskolan skall fér utbildning pd grundskolenivd ha tio Arskurser,
som fordelas p& ligstadium, mellanstadium och hégstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Foreskrifterna om specialskolans uppbyggnad motsvarar nuvarande 1 §
forsta stycket.

4§
Utbildningen i specialskolan skall vara avgifisfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tiliging till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. 1 verksamheten fir
dock forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

Staten skall svara for att eleverna i specialskolan kostnadsfritt erhil-
ler for utbildningen erforderliga resor.

For elever i specialskolan som till foljd av skolgdngen maste bo utan-
for det egna hemmet skall staten svara fGr att eleverna utan extra kost-
nader fir tillfredsstillande forhillanden.

Bestimmelsen i forsta stycket om den avgiftsfria utbildningen och rit-
ten till kostnadsfria hjilpmedel Sverensstimmer med den fOresiagna
regleringen for bla. grundskolan i 4 kap. 4 § forsta stycket och har
kommenterats i anslutning till den bestimmelsen.

Skyldigheten for staten enligt andra stycket att betala elevernas resor
avser sdvdl dagliga resor meilan det egna hemmet eller elev-
hem/familjehem och skolan som resor mellan det egna hemmet och
elevhemmet/familjechemmet i rimlig omfattning. Omfattningen av denna
senare skyldighet maste bedomas frin fall till fall. Beddmningen bor ut-
ga fran vad som ségs i tredje stycket om att eleven skall fa tillfredsstdl-
lande férhallanden. Sirskild hdnsyn maste vid denna bedomning tas tili
elevens dlder.

Foreskrifterna i tredje stycket om statens skyldighet att sorja for ele-
ver som méste bo utanfor det egna hemmet Overensstimmer med den
reglering som i 4 kap. 7 § andra stycket har foreslagits for kommuner
betriffande grundskoleelever. I 8 § finns bestimmelser om mdjligheten
att 6verklaga beslut enligt detta stycke.

5§

Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera sdrskilda enheter.
For varje sddan enhet skall det finnas en styrelse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomraden.
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Utbildning i specialskolan kan ocks3 anordnas i sdrskilda klasser som
dr forlagda till grundskolan men leds av en styrelse for specialskolan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § med de justeringar som foranletts
av att det sedan skolOverstyrelsen avskaffats saknas skil att bendmna sty-
relserna for de olika specialskolorna lokala styrelser.

6§

Om en elev i specialskolan inte tillfredsstiillande har slutfort sista drskur-
sen nir skolplikten upphér men bedoms ha férmiga att fullfélja utbild-
ningen, skall eleven beredas tillfille att gora detta under hogst tva ir ef-
ter det att skolplikten upphirde. Vad nu sagts giller dock inte om eleven
dr psykiskt utvecklingsstord.

Ungdomar som inte kan gl i gymnasieskolan dérfor att de dr psykiskt
utvecklingsstorda far efter skolpliktens upphdrande i man av plats ge-
nomga annan utbildning i specialskolan intill utgingen av varterminen
det kalenderar da de fyller 21 ar.

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar for specialskolans del nuvaran-
de 3 kap. 17 § forsta stycket. Nagon f6randring i sak dr inte avsedd utan
bestimmelsen har bara for tydlighetens skull verarbetats sprakligt. Reg-
ler om dverklagande finns i 8 §.

P& motsvarande sétt avses regleringen i andra stycket tillsammans
med foreslagna 6 kap. 7 § forsta stycket ersitta nuvarande 3 kap. 19 §
forsta stycket utan att ndgon dndring gors i sak. Specialskolans mdjlighe-
ter att ta emot dessa ungdomar dr beroende av om de kan beredas plats.
Med tanke pa de specialskolor som for nirvarande finns torde det bara
vara mojligt att bereda plats for vissa ungdomar med synskada. For hor-
selskadade psykiskt utvecklingsstorda har staten vidare sedan 1968 ett
avtal med Orebro iins landsting om yrkesundervisning. De ungdomar
som inte kan beredas plats pa en specialskola men som i dvrigt omfattas
av bestimmelsen skall tas emot i sdrskolan enligt foreslagna 6 kap. 7 §
forsta stycket.

78
Hemkommunen skall betala ersiittning till staten for vissa kostnader for
den som fr elev i specialskolan. Detta giiller dock inte om eleven gar i
en sidan sirskild klass av specialskolan som ir forlagd till hemkommu-
nens grundskola.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer far med-
dela foreskrifier om ytterligare undantag samt om ersittningens storlek.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar vad som finns upptaget i 5 §
forsta stycket i kapitlets nu gillande lydelse samt vad som i dvrigt till-
lampats. De nu gillande foreskrifterna om berdkningen av ersiittningens
storlek har ddremot utgitt, eftersom de anknyter till en reglering av in-
terkommunal ersdttning som har foreslagits skola upphora. 1 stillet ges i
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andra stycket ett bemyndigande till regeringen att direkt meddela fore-
skrifter om ersittningen och om ytterligare undantag frin skyldigheten
att betala ersittning. '

8§

Beslut av styrelsen for utbildningen enligt 4 § tredje stycket om atgirder
for elever som inte bor hemma samt enligt 6 § forsta stycket om riitten
att fullfolja utbildningen far Gverklagas av eleven eller foretridare for
denne hos skolviisendets dverklagandenimnd. '

Frigor om Overklagande har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.1).

Att Overklagandenimndens beslut inte far Sverklagas vidare foljer av
foreslagna 1 kap. 14 §.

8 kap. Sameskolan
1§

Utbildningen i sameskolan skall syfta till att ge samers barn en utbild-
ning med samisk inriktning som i dvrigt motsvarar utbildningen till och
med arskurs 6 i grundskolan.

Siirskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

1 forsta stycket anges det grundlaggande syftet med sameskolan.
Andra stycket dverensstimmer med vad som enligt 4 kap. 1 § andra
stycket foreslds skall komma att gilla fér grundskolan.

2

Eleverna skall ha inflytande over hur deras utbildning utformas. Omfatt-
ningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas efter de-
ras alder och mognad.

Bestimmelsen dverensstimmer med vad som enligt 4 kap. 2 § foreslas
skall komma att gilla for grundskolan. Friagor om elevernas inflytande
har kommenterats utforligt i den alilmdnna motiveringen (avsnitt 2.3).

3§
Samers barn far fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stiillet for i grund-
skolan. Detsamma giller andra barn, om det finns séirskilda skal.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 §. Har anges den krets som ar be-
rittigad till undervisning i sameskolan, ndmligen samers barn. iuruvida
fordldrarna skall riknas som samer fdr liksom hittills i forsta hand bero
pa deras egen uppfattning. Finns sdrskilda skil har dven andra barn rétt
till undervisning i sameskolan.
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45

Utbildningen i sameskolan skall vara avgifisfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tiligng till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten far
dock forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

Bestimmelsen i paragrafen Overensstimmer med den som finns for
grundskoian i 4 kap. 4 §. Den har kommenterats i anslutning till den
paragrafen.

5§
For elever i sameskolan som till foljd av skolgdngen maiste bo utanfor det
egna hemmet skall staten svara for att eleverna utan extra kostnader far
tillfredsstiillande forhallanden.

Staten skall svara for att eleverna i sameskolan kostnadsfritt erhaller
for utbildningen erforderliga resor.

Statens skyldigheter enligt forsta stycket Gverensstimmer i sak med vad
som i 4 kap. 7 § andra stycket forestagits skall gilla f6r kommuner be-
traffande grundskoleelever.

Andra stycket dverensstimmer med vad som i 7 kap. 4 § andra
stycket foreskrivs for specialskolan. Vilken typ av resor som frimst avses
har kommenterats i anslutning till specialmotiveringen till det lagrum-
met. Vid beddmningen av vilka resor som skall anses vara erforderliga
for utbildningen bor skolhuvudmannen vidare kunna finna viss ledning
i bestimmelserna om skolskjutsning i grundskolan.

6§
For sameskolan skall finnas en styrelse.

Styrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan. Styrelsens be-
slut i sddana friagor fir Gverklagas av eleven eller foretradare f6r denne
hos skolviisendets dverklagandenamnd.

En bestimmelse som motsvarar forsta stycket finns for narvarande i
punkten 6 i dvergdngsbestimmelserna till lagen (1990:1477) om &ndring
i skollagen.

Regeln i andra stycket om att styrelsen beslutar om intagning mot-
svarar forsta delen av nuvarande 3 §. Didremot ir verklagandereglerna
nya. Frigan om till vilken instans 6verklagande skall rikias och om
mdjligheten att Overklaga vidare har utforligt kommenterats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.1). Vidare f6resids den fordndringen att
talerdtten uttryckligen skall begrinsas till eleven eller foretrddare for
denne.

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 115
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9 kap. Fristdende skolor

Godkidnnande

1§
Skolplikt fir fullgoras i en fristiende skola, om skolan dr godkind for
dndamilet.

Arenden om godkinnande for vanlig skolplikt prgvas av statens skol-
verk.

Savitt galler sirskild skolplikt provas

1. sidant godkidnnande som avser en skola som motsvarar sirskolan
av styrelsen for sirskolan dar skolan r beliigen och

2. shdant godkiinnande som avser en skola som motsvarar specialsko-
lan av styrelsen for den specialskola som ansvarar for utbildning av sam-
ma handikappgrupp diir skolan ér beligen.

Vad som avses med en fristiende skola framgér av 1 kap. 3 §.

Forsta stycket innehdller den grundiiggande regeln om att skolplikt
far fullgdras i sddan fristdende skola som ir godkind for andamélet. 1
andra stycket finns foreskrifter om vem som fir godkinna fristdende
skolor for fullgdrande av skolplikt. Bestimmelserna innebar inga for-
andringar i sak jaimfort med regleringen i nuvarande 1 och 3 §§ annat
dn att det skall ankomma pa statens skolverk att godkénna fristdende
skolor for fullgbrande av vanlig skolplikt. Denna friga har behandlats
nirmare i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5.3).

2§
Godkinnande for vanlig skolplikt skall meddelas, om skolans utbildning
ger kunskaper och firdigheter som till art och nivd viisentligen svarar
mot de kunskaper och firdigheter som grundskolan férmedlar och sko-
lan Aven i dvrigt viisentligen svarar mot grundskolans allméinna maél.
Godkinnande for sirskild skolplikt skall meddelas, om skolan ger
eleverna en utbildning som visentligen svarar mot den som de skulle fa i
sirskolan eller specialskolan. En ytterligare forutsiittning ir att eleverna
i samband med utbildningen bereds erforderliga omsorger.
I godkiinnandet for sirskild skolplikt skall anges om det avser sérsko-
leutbildning eller specialskoleutbildning eller bada dessa skolformer samt
for vilka handikappgrupper utbildningen godkiinns.

Kraven i forsta stycket for att en fristdende skola skall godkdnnas for
fullgdrande av vanlig skolplikt motsvarar till fullo vad som i dag géller
enligt nuvarande 1 § andra stycket.

Aven kraven i andra stycket for att en fristiende skola skall godkin-
nas for fullgbrande av sirskild skolplikt motsvarar till en del vad som ar
foreskrivet i nuvarande 3 § andra stycket. Till denna tidigare reglering
har i tredje stycket fogats en foreskrift om att ett godkdnnande skall
ange om det avser sérskole- eller specialskoleutbildning samt i forekom-
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mande fall for vilka handikappgrupper utbildningen godkints. Syftet
med denna foreskrift dr att mojliggbra den provning som fOrutsétts i fol-
jande paragraf.

Bestaimmelser om Gverklagande av besiut enligt denna paragraf finns
i9§.

3§
Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
sirskild skolplikt, far barnet fullgéra sin skolplikt i en godkind fristien-
de skola endast om

1. skolan @r godkiind for elever som har siirskild skolplikt pd grund
av samma handikapp som barnet eller

2. huvudmannen for sirskolan respektive specialskolan bedémer att
barnet indé kan tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som foljer av nuvarande 4 §.
Smiirre férandringar har gjorts dels for att anpassa lydelsen till de nya
bendmningarna pa de ansvariga organen for sirskolan och specialsko-
lan, dels av redaktionella skil.

Bestimmelser om Jverklagande av beslut enligt denna paragraf finns
i9§.

4§

Den som har vanlig skolplikt men som endast for kortare tid éir bosatt i
landet eller som har andra skiil att fA en utbildning med internationell
inriktning far fullgéra sin skolplikt i en fristiende skola med sadan in-
riktning (internationell skola), om skolan av statens skolverk har god-
kiints for andamélet.

For godkiinnande kriivs att skolans utbildning som helhet betraktad
ar likvirdig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskaper och
firdigheter som underlittar fortsatt skolgéng utomlands. Undervisning i
svenska spriket och om svenska forhillanden skall meddelas i den om-
fattning som de i landet for kortare tid bosatta eleverna behdver.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 §, dock med den fordndringen att
ritten att godkdnna en sddan fristdende skola som hir avses, en interna-
tionell skola, for fullgorande av skolplikt flyttas frin regeringen till sta-

tens skolverk. Denna dndring har berorts i den allmdnna motiveringen’

(avsnitt 2.5.3).
Bestimmelser om Overklagande av beslut enligt denna paragraf finns
i9§. :

Tillsyn m.m.

5§ .
Fristiende skolor som avses i 1 och 4 §§ skall i friga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sti under tillsyn av statens skolverk.

Prop. 1990/91:115

85



Den omedelbara tillsynen dver sidan utbildning ankommer pi den
styrelse som finns for grundskolan respektive sirskolan eller specialsko-
lan f6r den kommun dir skolan Ar beldgen.

Bestimmelsen motsvarar i sak den reglering som foljer av nuvarande §
och 6 §§, dock med den fordndringen att alla godkinda fristdende sko-
lor skall st under skolverkets tillsyn i stillet for skolGverstyrelsens och
linsskolndmndernas. Vidare har bestimmelsens utformning anpassats
till de terminologiska forenklingar som mdjliggjorts betriffande skolhu-
vudménnens ansvariga organ.

6§
Om en fristiende skola inte lAngre uppfyller kraven for godkinnande
och bristerna inte avhjilps efter pApekande for huvudmannen, skall god-
kidnnandet iterkallas.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkidnnan-
de.

Regleringen i forsta stycket motsvarar nuvarande 7 § forsta stycket.
Bestimmelsen om #terkallande i andra stycket har anpassats. till de
foreslagna férandringarna i fraga om vem som skall godkinna.
Bestimmelser om &verklagande av beslut enligt denna paragraf finns
i94§.

Ovriga foreskrifter

78

Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
(1977:179) fir inte omfatta befogenhet att meddela eller aterkalla god-
kiinnande for en fristiende skola enligt denna lag.

Det foreslagna delegeringsforbudet motsvarar nuvarande 8 §.

8§
Niir en skolpliktig elev bdrjar eller slutar vid en fristiende skola, skall
huvudmannen for skolan snarast liimna uppgift om detta till styrelsen for
utbildningen i elevens hemkommun.

1 3 kap. 14 § finns foreskrifter om uppgifisskyldighet vid vissa fall av
franvaro.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 §, dock har styrelsen for utbild-
ningen i elevens hemkommun satts in som mottagare av uppgiften.

9¢

Beslut av statens skolverk i drenden om godkinnande eller aterkallande
av godkinnande for en fristiende skola enligt 1, 4 eller 6 § far Gverkla-
gas hos kammarritten.
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Beslut av styrelsen for utbildningen i direnden om godkinnande eller
aterkallande av godkidnnande for en fristiende skola for sirskild skol-
plikt enligt 1 eller 6 § far Gverklagas hos kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i firenden som avses i 3 § far
dverklagas hos skolviisendets dverklagandenimnd.

Beslut om godkénnande av en fristdende skola eller dterkallelse av si-
dant godkdnnande dverkiagas till kammarritt. Skidlen till denna instans-
ordning har behandlats i den alimdanna motiveringen (avsnitt 2.1). Hu-
ruvida kammarrittens avgdrande skall kunna bli foremél fér provning i
regeringsritten beror pé vanliga regler om prévningstillstand.

Beslut av styrelsen for utbildningen enligt 3 § far Gverklagas till skol-
vasendets Overklagandendmnd. Av 1 kap. 14 § foljer att nimndens be-
slut inte fir Sverklagas vidare.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

1§

En internatskola kan pa framstillning frén huvudmannen ges stiilining
av riksinternatskola genom beslut av statens skolverk. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmin for riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa skol-
former, for i forsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
fordldrar eller har behov av miljdombyte eller som dr frin glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i fra-
ga om riitten att fullgora skolplikt dir anses vara en enligt 9 kap. 1 §
forsta och andra styckena godkiind fristiende skola. 1 fraga om riksin-
ternatskolornas organisation och tillsynen dver dem meddelas foreskrif-
ter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Provningen av om en internatskola skall ges stilining av riksinternat-
skola gors enligt forsta stycket av statens skolverk. Om en skola har for-
kiarats som riksinternatskola innebdr det, ndr det giller en eventuell
grundskoledel av skolan, att skolan utgdr en godkind fristaende skola i
den delen. Beslut om godkidnnande av fristdende skolor fir fullgbrande
av vanlig skolplikt och om att forklara skolor f5r riksinternatskolor har
déarfor samlats hos samma myndighet.

Hur ett beslut meddelat med stdd av denna paragraf fir Gverklagas
foljer av 6 §.

6§

Beslut i drenden enligt 1 § om att ge en skola stiilining av riksinternat-
skola och om aterkallande av sadant beslut samt enligt 4 § om att fullgo-
ra skolplikten pa annat sétt in som anges i denna lag far overklagas hos
kammarritten.
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Frigor i samband med regieringen av dverklaganden har behandlats i
den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.1).

Mojligheten att dverklaga kammarrittens avgorande till regeringsrat-
ten beror pi regler om provningstillstdnd i férvaltningsprocessiagen.

14 kap. Skolhdlsovird

3§

Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall erbjudas att genomga
alimiin hilsokontroll en ging pd varje stadium. Den forsta kontrollen
skall iga rum forsta lisaret. Eleven skall dessutom, mellan de allminna
hiilsokontrollerna, erbjudas att genomga kontroll av syn och hdrsel och
andra begriinsade hilsokontroller.

Om skollikaren pd forekommen anledning anser att en viss elev i
grundskolan eller sameskolan behdver undersokas sirskilt, skall eleven
genomgi sddan undersdkning.

Eleverna i de delar av sirskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nir det behdvs erbjudas att genomga siirskilda under-
sbkningar som foranleds av deras handikapp. I dvrigt galler bestiimmel-
serna i forsta och andra styckena dven for dessa elever.

Skolhuvudmannen &r skyldig att erbjuda eleverna halsoundersdkningar
i den omfattning som sags i forsta och tredje styckena. For eleverna fo-
religger dock normalt ingen skyldighet att 13ta sig undersokas.

Om skolldkaren pd férekommen anledning beddomer att en elev i
grundskolan eller sameskolan eller inom de delar av sirskolan och spe-
cialskolan som motsvarar grundskolan behdver undersikas dr eleven
emellertid enligt andra stycket skyldig att ldta undersoka sig. Det har
forutsatts bara forekomma i undantagsfall att denna mdjlighet till
tvdngsvis undersékning utnyttjas. Bakgrunden till bestimmelsen har be-
handlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4).

8§ _
Statens skolverk skall ha tillsyn dver skolhiilsovirden.

Skotverket skall vara tillsynsmyndighet for skolhélsovirden. Vad detta
innebir, liksom bakgrunden till bestimmelsen har berdrts i den alimin-
na motiveringen (avsnitt 2.4).

15 kap. Ovriga foreskrifter

13 §

Den som efter skolpliktens upphérande genomgér utbildning inom det of-
fentliga skolviisendet eller annars genomgar utbildning med stéd av den-
na lag skall pa egen eller stillféretriidares begiran befrias frin delta-
gande i inslag som annars inte kan valjas bort, om forutsittningarna i 3
kap. 12 § dr uppfylida. I fraga om prévaing och dverklagande giller be-
stiimmelserna i 3 kap. 12 § tredje stycket.
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Bestimmelsen motsvarar med en redaktionell fordndring nuvarande 3
kap. 20 §.

14§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga
om utbildning enligt denna lag efter skolpliktens upphérande meddela f6-
reskrifter om discipliniira atgirder och skiljande av elev fran en viss ut-
bildning.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 21 §. Bemyndigandet giller
for hela det offentliga skolvidsendet, siledes sdvil for barn- och ung-
domsskolan som for vuxenutbildningen.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

2. Utdver vad som foljer av 3 kap. i dess nya lydelse skall bestimmel-
serna i 3 kap. 7 och 16 §§ i deras iildre lydelse tillimpas betréiffande
barn fodda fore &r 1985. Vad som sfigs om ldnsskolndmnden i 3 kap.
16 § skall dock i stiillet avse styrelsen for utbildningen.

Bestimmelsen innebir att den gamla mdéjligheten att skjuta upp skol-
starten ett ar skall gilla for barn som fyller sju &r under dr 1991. Den
mdjlighet som féljer av nuvarande 3 kap. 9 § att dverklaga beslut i den-
na typ av drenden finns inte kvar efter den 1 juli 1991.

3. Bestiimmelsen i 3 kap. 8 § skall tilimpas forst frin och med den
1 juli 1997. Till dess gilller att hemkommunen fAr medge barn att bérja i
grundskolan eller i annan skola for vanlig skolplikt redan det kalender-
Ar de fyller sex ér, om barnets virdnadshavare begir det. Motsvarande
skall under samma tid gilla huvudmannen for séirskolan respektive spe-
cialskolan savitt giiller skola for séirskild skolplikt. I frdga om samesko-
lan ldmnas sddant medgivande av sameskolstyrelsen.

Bakgrunden till att skolhuvudminnen skall ha en sexdrig Overgdngstid
for att fullt ut inféra den flexibla skolstarten har berérts i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.2).

4. Sadana godkiinnanden av fristiende skolor som har meddelats en-
ligt bestimmelserna i 9 kap. 1-3 §§ i deras édldre lydelse och inte aterkal-
lats skall alitjamt galla. Motsvarande skall for riksinternatskolor gilla
betrdffande sadana forklaringar som avses i bestimmelsen i 10 kap. 1 § i
dess dldre lydelse.

Bestimmelsen innebir att limnade godkdnnanden alltjimt skall gilla
och att sdledes statens skolverk inte sérskilt behdver prova dessa pd nytt.
Fragor om aterkallande av godkidnnande skall efter den 1 juli 1991 pré-
vas av skolverket dven om godkdnnandet meddelats dessforinnan. Pa
samma sitt giller att en skola som vid ikrafttridandet har stdlining som
riksinternatskola behdlier denna stdllning utan nagon ny forklaring fran
skolverket.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning beteckningen den lokala
styrelsen for specialskolan skall dirmed avses den styrelse for special-
skolan som fdéreskrivs i 7 kap. § §.

I andra lagar och forfattningar forckommer den gamia beteckningen for
det ansvariga organct for specialskolan. I stillet for att omedelbart dndra
samtliga dessa foreskrivs att dessa bestimmelser skall avse den styrelse
som skall finnas enligt den nya bestimmelsen i 7 kap. 5 §.

6. Betriffande sddana drenden som odverklagats till en lansskolnimnd
eller skoldverstyrelsen enligt idldre bestimmelser och som inte avgjorts
den 1 juli 1991 skall foljande gilla.
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6verklaganden av beslut enligt 3 kap. 4 § om Kimplig skolform, 3 kap.
7 § om uppskjuten skolstart, 3 kap. 10 § om skolpliktens upphirande, 3
kap. 17 § om fullféljande av skolgingen sedan skolplikten upphirt samt
enligt 4 kap. 13 § och 5 kap. 10 § om mottagande av en elev fran en an-
nan kommun prévas av skolviisendets dverklagandendmnd.

Aven oOverklaganden av beslut som far Gverklagas enligt 3 kap. 7 §, 4
kap. § §, 4 a kap. 6 § vuxenutbildningslagen (1984:1118) och 10 § lagen
(1986:159) om grundliggande svenskundervisning for invandrare privas
av skolvisendets dverklagandeniimnd.

Beslut av skolvisendets dverklagandeniimnd far inte dverklagas.

6verklaganden av beslut enligt 3 kap. 12 § om befrielse fran undervis-
ning och 9 kap. 1, 3 eller 7 § om godkiinnande eller iterkallande av god-
kénnande av fristiende skola prévas av kammarritten.

Ovriga sidana dverklaganden som anges i forsta stycket provas av re-
geringen.

1 friga om beslut som har meddelats fore ikrafttriidandet men for vil-
ka tiden for dverklagande inte har gitt ut vid dean tidpunkten giller att,
utan hinder av dldre bestimmelser om dverinstans, dverklagandena skall
provas av den instans som ovan i denna punkt har foreskrivits sdvitt gal-
ler redan dverklagade firenden.

Linsskolndmnderna och skoloverstyrelsen upphdr den 1 juli 1991.
Aven om det forutsits att dessa myndigheter titl dess skafl soka avsiuta
alla inneliggande drenden kan det sjilvfallet intraffa att nigot 6verkla-
gande enligt de dldre reglerna inte kan avgdras dessforinnan. Detta kan
bero tex. pd att beslutet fattats s sent att tiden for dverklagande inte
I6pt ut fére den 1 juli 1991. Denna bestimmelse reglerar vart sddana
Overklagandeédrenden skall Sverlimnas f6r prévning. Vid prévningen av
Overklagandena skall naturligtvis de dldre bestimmelserna tillimpas
aven av den instans som far drendet Gverlimnat till sig.

7. Bestiimmelserna i 2 kap. 3-7 §§ skall tilliimpas pa sfi som anordnas
efter den 1 juli 1991. For s&dan sfi som anordnas av nagon annan iin en
kommun skall bestiimmelserna i 2 kap. 4-7 §§ dock inte tillimpas.

Sfi infogas i det offentliga skolvdsendet den | juli 1992. Redan dessforin-
nan bor dock skollagens regler om lararkompetens etc. dndras, bl.a. be-
roende p3 att skolbverstyrelsen som enligt aldre regler haft att meddela
kompetensforklaring for en stor del av sfi-lararna upphdr den 1 juli
1991. Kompetenskraven for sfi-larare bor redan frdn den 1 juli 1991
motsvara vad som galler for andra ldrare inom det offentliga skolvésen-
det. Eftersom s@dan kortlidsanstilining som avses i 2 kap. 5 § krdver
lagstdd bdr dndringarna tas upp i detta ssmmanhang.

Bestimmelsen innebir siledes att reglerna om kompetens for lirare
att undervisa, om behdrighet till anstillning for ldrare och for dem som
skall ha syouppgifter, om visstidsanstdllning och om forthildning skali
tillimpas for sddan sfi som anordnas enligt lagen (1986:159) om grund-
laggande svenskundervisning for invandrare. For sfi som anordnas av
ndgon annan dn en kommun dr det dock av praktiska skl inte ldmpligt
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att andra bestimmelser dn de om lirarkompetens tillampas (jfr. special-
motiveringen till 11 kap. 7 § i prop. 1990/91:85, s. 196).

7 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
sldr riksdagen att
dels anta fdrslagen till
1. lag om andring i skollagen (1985:1100),
2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
3. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i lagen om rétt till ledighet for grundliggan-
de svenskundervisning for invandrare (1986:163),
5. lag om andring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)
och
6. lag om andring i semesterlagen (1977:480)
dels godkdnna vad jag har anfort om
7. forordningsreglering (avsnitt 4)
8. granskning av liromedel (avsnitt 5).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervidganden och bestutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgidrder och de indamdl som foredraganden hemstillt om.
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