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om statliga 14n till G6teborgs och Malmé Prop
kommuner 1989/90: 65

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollct den 13 december 1989.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Goteborgs och Malmé kommuner av staten
erhéller 1an 1 syfte att underlédtta f6r kommunerna att vidta atgidrder for att
Ateruppritta ekonomisk balans. Under de tre forsta ren av lanens 16ptid
skall regeringen kunna medge rantefrihet under forutsittning att kommu-
nerna uppfyller vissa for lanen uppstillda villkor.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 13 december 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Gdransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, L66w och Persson

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om statliga l14n till Gteborgs och
Malmo6 kommuner

1 Inledning

Storstddernas ekonomiska situation har forsimrats under senare ar. Trots
att storstddernas volymtillvixt idag ligger betydligt under den for rikets
kommuner genomsnittliga tillvixten finns allvarliga tecken pa en ekonomi
i obalans. 1 Goteborg och Malmd har detta tagit sig uttryck i bl.a. att
anldggningstillgdngar salts och utdebiteringen héjts.

Regeringen har i Gverldaggningar med f6retridare fér Goteborg och
Malmo diskuterat kommunernas ekonomiska situation och tinkbara &t-
gdrder i syfte att dteruppritta ekonomisk balans. Detta har resulterat i
foljande forslag. )

2 Statliga lan

Mitt forslag: Goteborgs och Malmd kommuner erhdller av staten
1&n med 900000000 kr. resp. 600000000 kr. Under de tre forsta
dren av lanens 1optid skall regeringen kunna medge riantefrihet
under fOrutsittning att vissa villkor uppfylis. :

Bakgrund till mitt forslag: Att storstiderna for nirvarande befinner sig i
en otillfredsstillande ekonomisk situation bor ses mot bakgrund av ett
flertal faktorer. Jag skall nu kortfattat iterge nigra av de problem som
gemensamt anforts av Goteborg och Malmé.

Sérskilda krav stills pd en storstad ndr det giller det utbud och den
service som skall erbjudas. Funktionen som storstad medfor t.ex. krav pa
bra gatunit och vil fungerande kommunikationer samt for regionen ut-
byggda verksamheter inom kultur- och fritidsomridet. Med hénsyn dven
tagen till nidringslivets bechov har i storstiderna byggts upp en mingsidig
infrastruktur som kriver en avsevird andel av tiligingliga ekonomiska
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resurser. Detta medfor merkostnader som blir 4n mer kdnnbara i en
besvarlig ekonomisk situation.

En annan faktor som innebidr merkostnader ir den sociala strukturen.
En stor andel ensamboende cller ensamstiende forédldrar med barn under
18 4r medfor en Okad efterfrigan pd kommunal service i olika avseenden.
Till detta kommer en stor social utslagning som leder till hoga kostnader
inom sjukvirdens och socialtjinstens verksamhetsomriden. En annan
resurskrivande befolkningsgrupp ir den stora andelen ldringar.

En forutsittning for att klara dessa dtaganden dr att intdktcrna haller
jamna steg med kostnaderna. Den i sdrklass tyngsta intdktsposten utgdrs
av skatteintikterna. Savil Goteborg som Malmd har under hela 1980-talet
haft en ldngsammare 6kningstakt av skatteunderlaget dn riksgenomsnittet.
Till viss del kan detta forklaras av att kommuncrna inte har kvar beskatt-
ningsritten avscende juridiska personer. Men det finns ocksd andra orsa-
ker som hinger samman med att de som flyttar frAin kommunen har hégre
inkomster dn de som flyttar in. Forhallandet att ncttokostnadsdkningarna
under en f6ljd av ar har Gverstigit skatteintdktsokningarna har resulterat i
en urholkning av ekonomin som inte kan fortgd. Tillrdckligt med medel
har inte kunnat avsittas for aterinvesteringar i t.ex. skolfastighcter och
kommunikationer.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar i huvudsak kommunernas bedémning
av den ekonomiska situationen och anser dirfor att det finns anledning att
Overglngsvis stédja de bAda kommunerna i deras anstrangningar att ater-
uppritta ekonomisk balans. Detta foreslds ske genom att kommunerna av
staten erhaller ett 1an pa de villkor jag nu kommer att redovisa.

Lanebelopp: Géteborg 900 milj. kr., Malmé 600 milj. kr.

Utbetalning: Engéngsutbetalning si snart vederborliga beslut 4r fattade

Loptid: 10 &r

Rinta: Motsvarande statsldnerintan for ett femérigt obligationslan

Rintebetalning: Arligen i efterskott

Aterbetalning: Hela lanet Aterbetalas vid 16ptidens slut

Under de tre forsta aren skall regeringen kunna medge ridntefrihet. Som
villkor bor giilla att kommunerna allmént for cn sddan politik att deras
ekonomiska stillning stirks och vidtar atgarder som gor det troligt att man
inom tredrsperioden kommer att uppnd en varaktig ekonomisk balans.
Fragan om rintefrihet bor prévas av regeringen for ett ar i sinder.

3 Hemstédllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
1. att iill Ldn till kommuner pa tilldggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag
pa 1500000000 kr.,
2. att bemyndiga regeringen att utforma de nirmare villkoren for
lanen,
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3. att bemyndiga regeringen att pa de villkor jag nimnt medge Prop. 1989/90: 65
rantefrihet under de tre forsta dren av lanens 16ptid.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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