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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om arbetet mot radikalisering. Enligt utskottet ska
regeringen vidta atgarder for att sakerstélla att Kriminalvéarden féljer upp den
kartliggning som myndigheten gjort av arbetet mot valdsbejakande extremism
och prioriterar arbetet for att upptdcka och motverka radikalisering.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagdende arbeten. Av yrkandena behandlas 16 férenklat,
eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor
tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns 17 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2015 och 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Héaktade

1. Ytterligare atgarder for att forbattra situationen i haktena
Riksdagen avslar motion
2016/17:1677 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S).

2. Anvéandningen av restriktioner och isolering
Riksdagen avslar motion
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 1 (KD)

Aterfallsforebyggande arbete

3. Forbattrat aterfallsforebyggande arbete
Riksdagen avslar motion
2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

4.  Avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 3 (L)

5.  Kommunernas arbete med avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:342 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M).

6. Stdd till kommunerna
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 4 (C)

7. Samverkan mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (M)

8. Nationell handlingsplan for det brottsférebyggande arbetet
Riksdagen avslar motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 6 (V)
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9. Ateruppta den nedlagda utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvard
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 7 (M, SD, KD)

10. Sarskild utslussning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 8 (M)

11. Social impact bonds
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 9 (C, KD)

Kriminalvardens behandlingprogram

12. Okad anvandning av behandlingsinsatser
Riksdagen avslar motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 10 (M)

Utbildning

13. Ratt till utbildning
Riksdagen avslar motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 11 (V)

Tid i anstalt

14. Sakerstélla att en verkstallighetsplan upprattas
Riksdagen avslar motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 12 (V)

15. Oversyn av situationen for kvinor och hbtg-personer
Riksdagen avslar motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 13 (V)

16. Tillgangligheten pa kriminalvardsanstalter
Riksdagen avslar motion



17.

18.
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2015/16:55 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 14 (V)

Nationell samordnare for omhéndertagande av barn till
fangslade foraldrar

Riksdagen avslar motion

2016/17:628 av Hillevi Larsson (S).

Sambhalistjanst for personer domda till fangelse
Riksdagen avslar motion
2016/17:2436 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

Arbete mot radikalisering

19.

Upptéacka och motverka radikalisering

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att sékerstalla

Kriminalvardens arbete motvéldshejakande extremism och tillkannager

detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,

2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 och

2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.
Reservation 15 (S, MP, V)

Villkorlig frigivning

20.

21.

22.

Avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:709 av Lars Hjélmered (M),
2016/17:2713 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M) och
2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

Reservation 16 (M, SD)

Mojlighet att senarelégga villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 17 (KD)

Avskaffa villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3011 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1-3.

Krav for frigivning

23.

Alla skulder ska vara betalda fore frigivning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2436 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3.
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Forenklad beredning

24. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 23 mars 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Ellen Juntti (M),
Richard Jomshof (SD) och Sultan Kayhan (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2016/17 om kriminalvard. Utskottet behandlar aven ett yrkande
fran allménna motionstiden 2015/16 om kriminalvard. Yrkandena ror bl.a.
fragor om haktning, aterfallsférebyggande arbete, behandlingsprogram, arbete
mot radikalisering och villkorlig frigivning. Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av
dessa yrkanden behandlas 16 forenklat eftersom riksdagen har behandlat
samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Dessa
yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets overvdaganden

Héaktade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden med begdran  om
tillkannagivanden om ytterligare atgarder for att forbattra
situationen pa hakten och om att restriktioner och isolering av barn
som &r héktade ska anvéndas med stor forsiktighet.

Jamfor reservation 1 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:1677 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S) begérs att regeringen
ska Overvaga ytterligare atgarder for att forbattra situationen i haktena.
Motionarerna anfor att en psykolog bér finnas tillganglig for samtal pa alla
héakten och for samtliga intagna. Motionarerna anfor ocksa att det pa haktena
ska finnas dndamalsenliga lokaler tillgangliga for aktiviteter samt att man ska
sdkerstélla att alla intagna erbjuds motiverande samtal av personal med
adekvat utbildning.

I motion 2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begars att
restriktioner och isolering av barn som &r hdktade ska anvéndas med stor
forsiktighet, sa att tiden i hakte inte skadar den haktade.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 24 kap. 1 § rattegangsbalken framgar bl.a. foljande. Den som pa sannolika
skal ar misstankt for ett brott, for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller
darover, far haktas, om det med hansyn till brottets beskaffenhet, den
misstanktes forhallande eller ndgon annan omstandighet finns risk for att han
avviker eller pd ndgot annat sétt undandrar sig lagforing eller straff, genom att
undanréja bevis eller pa nagot annat satt forsvarar sakens utredning eller
fortsatter sin brottsliga verksamhet. Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva &r, ska haktning ske, om det inte ar uppenbart, att skl
till haktning saknas. Haktning far ske endast om skalen for atgarden uppvager
det intrdng eller men i Gvrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for
nagot annat motstaende intresse.

Av 24 kap. 4 § rattegdngsbalken framgar bl.a. féljande. Om det pa grund
av den misstinktes alder, halsotillstdnd eller nagon annan liknande
omsténdighet kan befaras att haktning skulle komma att medfdra allvarligt
men for den misstankte, far haktning ske endast om det &r uppenbart att
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betryggande évervakning inte kan ordnas. Detsamma géller kvinna som har
fott sa kort tid forut att haktning kan befaras medféra allvarlig men for barnet.
Vill den missténkte inte underkasta sig dvervakning ska haktning ske.

Av 23 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lag6vertradare framgar att den som inte fyllt 18 ar far haktas endast om det
finns synnerliga skal.

Av 24 kap. 5 a § rattegangsbalken framgar bl.a. foljande. Om ratten beslutar
att hakta nagon, forordnar att ndgon ska kvarbli i hakte eller medger
forlangning av tiden for att vicka atal, ska den samtidigt p& begéaran av
aklagaren préva om den haktades kontakter med omvarlden ska fa inskrankas.
Tillstand till sddana restriktioner far meddelas endast om det finns risk for att
den misstankte undanrojer bevis eller pa annat satt forsvarar sakens utredning.
Om det pa grund av senare intraffade omstandigheter ar noédvandigt, far
aklagaren meddela beslut som innebar inskrankningar i den haktades kontakter
med omvarlden &ven om ratten inte har meddelat tillstand till restriktioner. Har
aklagaren meddelat ett sddant beslut ska han samma dag eller senast dagen
darefter begara réttens prévning enligt forsta stycket. Nar en sddan framstéllan
kommit in till ratten, ska ratten s& snart det kan ske och senast inom en vecka
halla forhandling i frdgan. For handlaggningen vid ratten galler vad som &r
foreskrivet om haktningsforhandling.

Av 6 kap. 3 § hikteslagen (2010:611) framgér att frdgan om restriktioner
prévas av undersokningsledaren eller klagaren. Ett beslut i en sddan fraga ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det.

Enligt 1998 ars motiv (prop. 1997/98:104 s. 34) bor malet vara att
restriktioner anvénds i sa liten utstrackning och under sé kort tid som majligt.

Budgetproposition och uppdrag till myndigheter

Regeringen anfor féljande om haktning i arets budgetproposition (prop.
2016/17:1 utg.omr. 4 s. 49).

Sverige har fatt internationell kritik for sin haktnings- och
restriktionsanvandning. Senast i februari 2016 riktade Europeiska
kommittén mot tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (CPT) allvarlig kritik mot Sverige nér det kommer till
isoleringen av hiktade. Aven nationellt har det framkommit kritik mot bl.a.
haktningen av barn, restriktionsanvandningen och mot den isolering av
hiktade som denna manga ganger leder till. Frdgan om atgarder for att
minska isoleringen av intagna i hakte &r en av de mest prioriterade fragorna
for regeringen nar det kommer till bl.a. Kriminalvardens verksamhet. En
grundlaggande utgangspunkt ar att haktning innebér ett lidande for den
enskilde och att den som &r haktad inte bor isoleras fran omvarlden i storre
utstrackning an vad som &r nddvandigt. Att minska isoleringen av intagna
i hakte ar viktigt av sdval humanitéra skl som ur rattssakerhetssynpunkt.

Under 2015 vidtog regeringen flera atgarder for att komma till ratta med
fragorna om héakte och anvéndningen av restriktioner. Regeringen anfor i
budgetpropositionen (s. 49) att man har héga forvantningar pa resultatet av
dessa pagaende arbeten. Bland atgarderna kan féljande namnas:

2016/17:JuU19
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Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att 1amna forslag till att
minska anvandningen av haktning och restriktioner (dir. 2015:80).
Utredningen, som antog namnet Haktes- och restriktionsutredningen, lamnade
i augusti 2016 betdnkandet Farre i h&kte och minskad isolering (SOU
2016:52). Haktes- och restriktionsutredningen foreslar nya alternativ till
haktning, begrdnsning av héktningstiderna, lagstiftad ratt till ménsklig kontakt
och sarskilda regler for frihetsberdvade barn. Forslagen har remitterats, och
regeringen uppger i budgetpropositionen (s. 49) att man Overvager att
aterkomma med forslag i dessa delar.

Regeringen gav Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att genomféra en
kartlaggning av situationen i hakte, for att 6ka kunskapen om anvéandningen
av hakte och restriktioner samt tillampningen av isoleringsbrytande atgarder
(Ju2015/05662/KRIM). Bra redovisade den 25 januari 2017 uppdraget i
rapporten Att minska isolering i hakte (rapport 2017:6). Studien ndmner ett
antal omstandigheter som utgdr hinder for att minska isoleringen, bl.a. att det
rader otydlighet kring vem som har ansvaret for att ta initiativ till lattnader i
restriktioner, higa krav frén aklagarnas sida och brist pa personalresurser pa
hiktena. Studien lamnar &ven forslag pd &tgarder utover Haktes- och
restriktionsutredningens forslag (SOU 2016:52).

Regeringen har dven gett Statskontoret i uppdrag att utreda om och i sa fall
hur hanteringen av forensiska undersékningar kan férandras i syfte att bidra
till Kkortare haktningstider (Ju2015/05664/A). Statskontoret redovisade
uppdraget den 25 januari 2016 i rapporten Haktningstider och forensiska
undersokningar. Av rapporten framgar att forensiska undersokningar
forekommer i 40 procent av de arenden dar det finns nagon haktad. Vidare
framgar att haktningstiden forlangs i 37 procent av fallen med hanvisning till
de forensiska undersokningarna. Det exakta sambandet mellan héktnings-
tidernas langd och handlaggningstiderna for forensiska undersokningar gar
daremot inte att faststalla utifran de data som finns tillgangliga. For att forkorta
haktningstiderna &r det i forsta hand relevant att effektivisera hanteringen av
forensiska undersdkningar i de drendeslag dar haktningstiderna ar langst och
andelen hiktade &r storst. Det galler valds- och sexualbrott, tillgreppsbrott,
narkotikabrott och bedrégeribrott. Statskontoret konstaterar att det finns tva
kritiska moment i processen som har storst pdverkan pa héktningstidernas
langd. Det ena ar att manga bestallningar av en forensisk undersékning inte ar
kompletta eller relevanta. Det andra ror de interna processerna inom Nationellt
forensiskt centrum (NFC) nér analyserna ska utforas. | rapporten lamnar
Statskontoret forslag pa hur bestallningarna kan forbattras och pa hur de
interna processerna inom NFC kan effektiviseras.

Kriminalvardens regleringsbrev

Regeringen gav i regleringsbreven for 2016 och 2017 Kriminalvarden i
uppdrag att redovisa pa vilket satt myndigheten arbetar for att uppmarksamma
fragor om manskliga rattigheter utifrdn Sveriges internationella ataganden.
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Kriminalvarden ska ocksa redovisa hur myndigheten arbetar for att forebygga
och motverka diskriminering. Vidare ska Kriminalvarden sarskilt redovisa
resultatet av myndighetens fortsatta arbete med att utveckla och utdka de
isoleringsbrytande atgarderna for klienter i hakte.

Samverkansméten

Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden kom i mars 2016 med ett
gemensamt forslag om att infora sarskilda samverkansmoéten om sadana
intagna som beréknas sitta 1dng tid med restriktioner. Allra senast nar en
intagen haft restriktioner i tre manader ska Kriminalvarden ta initiativ till ett
samverkansmote mellan ansvarig héktespersonal och
forundersokningsledaren. Syftet med samverkansmotet ska vara att
méjliggora isoleringsbrytande atgarder och att gemensamt hitta losningar for
att den intagnes tillvaro i hdktet ska underlattas. Enligt rapporten ska den hér
typen av samverkansméten komma till stdnd mycket tidigt for hiktade
ungdomar.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 framgar bl.a. féljande (s. 8).

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) rekommenderar att haktade ska
kunna vistas utanfor bostadsrummet minst atta timmar per dag.
Kriminalvarden arbetar med att bryta isoleringen for hiktade genom
gemensamhet med andra intagna, kontakter med anhoriga, personalledda
aktiviteter eller besok av frivilligorganisationer.

Andelen intagna som har tva timmar eller mer i isoleringsbrytande
atgard per dygn har inte forandrats namnvart sedan 2015. Mdéjligheterna &r
begransade, framst pa grund av att manga intagna ar belagda med
restriktioner. Darutéver ar det framst brist pd personella resurser och
lokalernas utformning som férhindrar forbattrade resultat inom detta
omrade.

Kriminalvarden kommer att behdva vidta en rad atgarder for att méta
de krav som stélls i betdnkandet Férre i hakte och minskad isolering (SOU
2016:52). Genomforande av forslagen kommer att innebara mycket
kostnadskravande atgarder bade personal- och lokalméssigt. Under 2016
har Kriminalvarden prioriterat arbetet med att starka innehallet i
haktesvistelserna, starka insatserna for att 6ka ménsklig kontakt och
mojliggra miljdombyte for klienterna.

I drsredovisningen anger Kriminalvarden (s. 21 f.) ocksa féljande.

Det &r svarast ar att bryta isoleringen for intagna som har restriktioner,
eftersom de normalt inte far vistas tillsammans med andra intagna. Drygt
halften (knappt 53 procent) har restriktioner enligt matningarna 2016.
Under aret har Kriminalvarden haft starkt fokus pd genomférande och
uppféljning av isoleringsbrytande verksamhet pa alla hakten, samverkan
med Aklagarmyndigheten kring l4ttnader och pé&bérjad verksamhet med
restriktionsgemensamhet. | stort sett har resultatet av Kriminalvardens
matningar av isoleringsbrytande tgarder endast visat marginella 6kningar
jamfort med foregdende ar. Drygt en fjardedel av de intagna med
restriktioner fick en atgardstid pa tva timmar eller mer, medan nira tre
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fjardedelar av intagna utan restriktioner nddde upp till detta. Arets siffror
ar ndgot hogre an forra arets for hiktade med restriktioner, framfor allt for
kvinnor och unga. Bland unga intagna med restriktioner naddes mer &n en
tredjedel av minst tva timmars atgardstid, vilket ar en okning jamfort med
forra aret.

Europaréadets kommitté mot tortyr (CPT) har i rapport den 17 februari
2016 rekommenderat att haktade ska kunna vistas utanfor bostadsrummet
minst 8 timmar per dag. Det Kriminalvarden arbetar med &r att, s& langt
det &r mojligt, férsoka bryta isoleringen av den héktade genom exempelvis
gemensamhet med andra intagna, kontakter med anhoriga, personalledda
aktiviteter eller besok av frivilligorganisationer. Mojligheterna att erbjuda
gemensamhet pd dagens hékten &r dock begrénsade, i synnerhet som
manga intagna ar belagda med restriktioner i denna del av aklagare. Aven
personella resurser paverkar mojligheten att arbeta isoleringsbrytande.

Det finns i dagslaget stora skillnader mellan Kriminalvardens hakten
nar det galler bland annat storlek och lokalmassiga forhallanden; faktorer
som paverkar mojligheten att arbeta isoleringsbrytande. For att forbattra
de isoleringshrytande &tgarderna kravs anpassning av lokaler, utveckling
av en stodjande miljo och en god omvérdnad som vérnar klientens
integritet och behov av mansklig kontakt. Under aret har &tgérder for att
bryta isolering pé ett satt som tillgodoser klienternas behov av stod och
mansklig kontakt varit ett fokusomrade for Kriminalvarden. Omradet
beror flera pdgdende uppdrag, till exempel kontakt av studie- och
yrkesvigledare och majlighet till utbildning pa grundlidggande och
gymnasial niva for alla klienter som skrivits in pa hékte fore 21 ars alder.

Andra exempel &r arbetet med att fortydliga och kvalitetssékra
aktiviteterna inom annan strukturerad verksamhet (ASV), introduktionen
av foraldragrupper pa hakte, en forandrad NAV-verksamhet12 samt
dversyn av mojligheter till kontakter med omvarlden genom elektronisk
kommunikation.

Riktlinjer for aklagare

I april 2015 beslutade rikséklagaren om nya riktlinjer fér &klagarna (RaR
2015:1 Riktlinjer gallande restriktioner och langa haktningstider). Riktlinjerna
tilldmpas sedan den 5 maj 2015. Syftet med riktlinjerna &r att minska
anvandandet av restriktioner, att ge &klagarna stod i de risk- och propor-
tionalitetsbeddmningar som ska goras samt att bidra till att restriktions-
bestimmelserna tillampas pé& ett rattsenligt och enhetligt satt. Av
sammanfattningen av riktlinjerna framgar foljande:

Det ska i varje enskilt fall ske en noggrann prévning av om det foreligger
en beaktansvérd kollusionsrisk (risk for att en misstankt undanrdjer bevis
eller pd annat sétt hindrar en brottsutredning).

Om det foreligger en beaktansvard kollusionsrisk ska aklagaren préva om
dennarisk, i forhallande till brottets allvar och det intrang eller men i 6vrigt
som 4tgarden innebar for den misstankte, i sig motiverar ett
frihetsberdvande. 1 de fall kollusionsrisken inte sjalvstdndigt kan motivera
ett frinetsberévande ska inte kollusionsrisk dberopas som haktningsskal.
Vid beslut om restriktioner ska &klagaren ta stallning till behovet av varje
enskild restriktion och gora separata proportionalitetsprovningar, dvs. i
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varje enskilt fall vaga kollusionsrisken och brottets allvar mot det intrang
eller men i évrigt som restriktionerna innebdr for den missténkte.

e | de fall restriktioner har beslutats ska en fortlopande omprévning av
skalen for de olika restriktionerna ske. Beroende pa hur drendet utvecklar
sig kan restriktionsbehovet forandras och det kan finnas skil bade att
mildra och att skérpa restriktionerna.

I riktlinjerna anges foljande om restriktioner for unga:

» Aklagare ska ex officio dvervaga vilka lattnader i restriktioner som kan
ges redan i samband med anhalIningsbeslutet.

» For det fall dklagaren har for avsikt att begdra en ungdom haktad bor
kontakt tas med forsvararen infor haktningsférhandlingen i syfte att ta reda
pd vem eller vilka den unge onskar ha kontakt med under
frihetsberdvandet.

+ Aklagaren bér redan frén bérjan sarskilt ta stallning till frdgan om
samsittning.

» Socialtjansten bor alltid tillatas att géra obevakade besok.

« Aklagaren bér i samband med héktningsférhandlingen pa ett tydligt satt
redogdra for varfor det &r nédvandigt med restriktioner

Uppdrag till Kriminalvarden

Regeringen gav den 13 juni 2014 Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en
sarskild satsning pa atgarder for att forstarka det aterfallsférebyggande arbetet
for unga under verkstalligheten (Ju2013/4394/KRIM). Utgangspunkten var att
unga démda skulle vara béttre rustade for ett liv utan kriminalitet och missbruk
efter verkstélligheten. Satsningen skulle bl.a. omfatta ett aktivt
motivationsarbete i syfte att forma den unga att dndra livsstil och lamna
kriminella grupperingar. Insatserna skulle utga fran de faktorer som har storst
betydelse for aterfall i brott sdsom kriminella véarderingar och kriminellt
umgange, men aven innefatta dtgarder som bidrar till att forbattra unga domdas
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Kriminalvarden skulle redovisa arbetet i
arsredovisningarna for 2013-2015. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
senast den 31 mars 2017. Myndigheten ska utdver detta i den form som
beslutas i dialog med Justitiedepartementet informera om uppdragets
genomférande.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2015/16:JuU21 behandlade utskottet ett yrkande som motsvarar
det nu aktuella om att restriktioner och isolering ska anvandas mycket
forsiktigt nar det géller barn som &r haktade och att héktestiden inte ska skada
den haktade (s. 8 f.). Utskottet konstaterade att dessa fragor var uppmark-
sammande och att det pagick ett omfattande arbete p4 omradet. Utskottet, som
utgick fran att regeringen noggrant féljde utvecklingen, ville inte foregripa den
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beredning som pégick och avstyrkte yrkandet. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:174).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat har det riktats aterkommande internationell
och nationell kritik mot haktnings- och restriktionsanvandningen i Sverige.
Utskottet instammer i regeringens bedémning att fragan om étgérder for att
minska isoleringen av intagna i hakte bor vara en av de mest prioriterade
fragorna néar det galler Kriminalvardens verksamhet. En grundlaggande
utgangspunkt ar att haktning innebér ett lidande for den enskilde och att den
héktade inte ska isoleras fran omvarlden i stérre utstrackning an nédvandigt.

Utskottet konstaterar att regeringen vidtagit atgarder for att na fram till att
farre personer &r i hakte, minska den haktades tid i isolering och motverka de
skadliga effekterna av isoleringen. Som framgar ovan har en sérskild utredare
i augusti 2016 lamnat betdnkandet Férre i hdkte och minskad isolering (SOU
2016:52). Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Bra har
nyligen, efter uppdrag frn regeringen, lamnat rapporten Att minska isolering
i hakte (rapport 2017:6). Studien lamnar bl.a. forslag till &tgarder utGver
forslagen som I&mnas i det ovan ndmnda betankandet.

Som framgér ovan pagar dven ett aktivt arbete hos Aklagarmyndigheten
och Kriminalvarden. Kriminalvarden har i sina regleringsbrev for 2016 och
2017 i uppdrag att bl.a. redovisa resultatet av myndighetens fortsatta arbete
med att utveckla och utoka de isoleringsbrytande atgarderna for klienter i
hikte. Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 framgar att det pagar ett
arbete for att forbattra de isoleringsbrytande tgarderna. Utskottet ser dven
positivt pd myndigheternas arbete med samverkansmaten.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att frdgor om atgarder for att
forbattra situationen i héktena samt om restriktioner och isolering av
ungdomar i hakten ar uppmarksammade och att det pagar ett omfattande arbete
pé omrédet. Utskottet konstaterar alltsé att de fragor som motionérerna tar upp
i motionerna 2016/17:1677 (S) om att forbéattra situationen i héktena och
2016/17:1534 (KD) yrkande 5 om anvéndningen av restriktioner och isolering
av barn &r uppmarksammade och ser darfor inte skél for att stélla sig bakom
de tillkdnnagivanden som begérs. Utskottet avstyrker yrkandena.
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Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avhopparverksamhet,
samverkan mellan myndigheter, en nationell handlingsplan, versyn
av instruktioner och regleringsbrev, stdd till kommunerna,
aterupptagande av en nedlagd utredning, s.k. social impact bonds
och sérskild utslussning.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, L, KD), 3 (L), 4 (C), 5 (M), 6
(V), 7 (M, SD, KD), 8 (M) och 9 (C, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 begérs
nar det galler den grova organiserade brottsligheten ett forbattrat aterfalls-
forebyggande arbete dér inte minst en val fungerande avhopparverksamhet
6ver hela landet &r en viktig del.

I motion 2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 15 begérs att
det ska finnas stdd till den som vill ld&mna det kriminella livet. Motionérerna
anfor att det & av stor betydelse att det finns en val fungerande
avhopparverksamhet. Motiondrerna anfor dessutom att det &r viktigt att det
finns mojligheter att fa en individuell hotbildsanalys och bedémning av vilka
insatser som behovs for att bidra till att han eller hon haller sig borta fran
fortsatt brottslighet efter det att han eller hon avtjanat sitt straff.

I motion 2016/17:342 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
begérs att det ska goras en dversyn av statliga myndigheters uppbackning av
kommuner som bygger upp och utvecklar avhopparverksamhet for vuxna
kriminella.

I partimotion 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32 begars att
kommunerna ska ges stod i kampen mot den organiserade brottsligheten. Det
ar viktigt savdl med forebyggande verksamhet som att se till att det finns
avhopparverksamhet for de som vill 1amna ett kriminellt liv. Motionarerna
anfor att man vill forsvara etableringen for kriminella gédng genom att stora
deras verksamhet, och att det darfor ar viktigt se 6ver mojligheten att ge de
drabbade kommunerna ett aktivt stod fran rattsvasendet och det ovriga
samhallet.

I motion 2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att stalla tydliga krav pa samverkan mellan myndigheter
som ar ansvariga for aterfallsforebyggande insatser och lata utreda hur
kostnaderna ska fordelas. | samma motion yrkande 3 begédrs ett
tillkdnnagivande om betydelsen av samarbete mellan kriminalvarden och
kommunernas socialtjanst.

I motion 2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 2 begérs att
regeringen tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
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ansvariga myndigheter ska ta fram en nationell handlingsplan for att utveckla
det aterfallsforebyggande arbetet. Motionarerna anfor att handlingsplanen bor
tydliggéra en gemensam grundsyn pa omradet, fordelning av ansvar och
kostnader mellan ansvariga aktorer samt insatsernas omfattning. | yrkande 3
begérs att regeringen ska gora en dversyn av instruktioner och regleringsbrev
till de myndigheter som &r ansvariga for aterfallsforebyggande insatser i syfte
att gora kraven pa samverkan béde skarpta och samstammiga. Motionarerna
anfor att en bra inslussning i samhallet efter avtjanat straff kan motverka att
den frislappte begar sjadlvmord, men att en sddan inslussning forutsatter en god
samverkan mellan olika instanser.

I motion 2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 begars att
regeringen snarast ska tillsatta en utredning med ett uppdrag som motsvarar
det direktiv som den tidigare utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard
(dir. 2014:99) hade. Motionarerna anfor att Kriminalvarden i dag har delvis
&ndrade forutsdttningar som hanger samman med forandringar i klient-
tillstromningen. Det &r darfor angeldget att gora en analys av
kostnadsutvecklingen i Kriminalvardens olika verksamheter samt utreda hur
det terfallsférebyggande arbetet kan utvecklas och forstarkas. Aven i motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 begérs att regeringen ska
tillsétta en utredning med ett uppdrag som motsvarar det uppdrag som den
tidigare nedlagda utredningen hade om att utvirdera det aterfallsférebyggande
arbetet inom kriminalvérden.

I motion 2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 begérs en
oversyn av mojligheten att utdka arbetet med sérskild utslussning sa att fler
intagna fér hjalp nar de avtjanat sitt straff.

I motion 2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD yrkande 8 begars att
man i Sverige ska prova det system med s.k. social impact bonds som finns i
Storbritannien. Systemet innebar att civilsamhallet far ekonomisk ersattning
frén staten i forhéllande till hur val man lyckas med att ateranpassa tidigare
brottslingar. Likalydande yrkanden finns i motionerna 2016/17:1535 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 och 2016/17:3383 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 2.

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott

Riksrevisionen har granskat samhallets insatser for att forebygga aterfall i
brott. Granskningen redovisades i rapporten Aterfall i brott — hur kan sam-
hallets samlade resurser anvandas battre? (RiR 2015:4), som éverlamnades till
riksdagen den 17 mars 2015. Riksrevisionens sammanfattande slutsatser &r att
samhéllets insatser inte tacker de behov som finns, att insatserna ar for fa i
relation till beddomda behov och att de inte i tillracklig utstrackning gors
koordinerat eller tillrackligt snabbt. Riksrevisionens bedémning &r vidare att
det finns betydande brister i myndigheternas planering av och samverkan om
de aterfallsforebyggande insatserna. Detta bidrar till risk for dalig hushéllning
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med samhéllets resurser och ett ineffektivt system for det
aterfallsforebyggande arbetet. Forskningen visar att flera faktorer har
betydelse for risken for aterfall. Det handlar bl.a. om méjligheterna att kunna
forsorja sig genom arbete, vara fri fran missbruk och ha en egen bostad. En
tydlig struktur for samverkan om de insatser som har relevans for att férebygga
aterfall i brott skulle kunna underlatta for myndigheter och andra aktérer att
utfora sina respektive grunduppgifter i sammanhanget.

Regeringen redovisade sin bedémning av ovan ndmnda rapport i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27). Av skrivelsen
framgar att regeringen instimde i Riksrevisionens 6vergripande slutsats om att
det aterfallsférebyggande arbetet maste utvecklas ytterligare och att det ar
sérskilt angeléget att hitta nya utvecklade former for samverkan mellan
berdrda aktorer. Regeringen avsag enligt skrivelsen att hoja ambitionsnivan pa
en rad omraden inom det aterfallsforebyggande omradet.

Utskottet instimde i regeringens bedomning av vilka atgarder som borde
vidtas med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
(bet. 2015/16:JuU8).

Avhopparverksamhet

Regeringen ser det som angeléget att stodja organisationer som hjélper
personer att ldmna ett liv i kriminalitet, s.k. avhopparverksamhet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 4 s. 58). For att gora det mojligt for Polismyndigheten att
lamna bidrag till sddan verksamhet okades anslaget med 5 miljoner kronor fran
och med 2016.

Brd lamnade i maj 2016 rapporten Stod till avhoppare fran kriminella
grupperingar (rapport 2016:6). Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen om
det stéd som erbjuds avhoppare runt om i landet samt att bidra till att utveckla
insatserna sé att fler personer kan lamna ett liv i kriminella grupperingar. Bra
beddmer i rapporten att antalet specialiserade, myndighetsdrivna
avhopparverksamheter &r tillrackligt, men att man behover forbéattra
forutsattningarna for avhoppare som vénder sig till polisen eller socialtjansten
i andra delar av landet &n déar de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna
finns. Vidare anser Bra i rapporten att det finns skal for de myndighetsdrivna
specialiserade verksamheterna att se Over mojligheten att vidga sina
upptagningsomraden s att fler avhoppare kan tas emot. Bra anser ocksa att
utbytet av erfarenheter i landet behdver 6ka. | rapporten ldmnas ett antal
forslag pa hur avhopparverksamheten kan forbattras.

Under hosten 2016, efter det att ovan ndmnda rapport lamnats till
regeringen, beslutade Polismyndigheten om interna riktlinjer for
avhopparverksamhet och tillsatte &ven en nationell samordnare for
avhopparverksamhet.
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Uppdrag att lamna forslag pa en modell for samverkan om
aterfallsforebyggande insatser

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
pa en modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). Arbetet ska enligt beslutet ske i samrad med
Kriminalvarden, men dven med Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen samt med andra myndigheter och
aktdrer som berors av uppdraget, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

I promemorian om uppdraget anges att 66 procent av de som frigetts fran
fangelse aterfaller inom tre r enligt Bras aterfallsstatistik. Overgangen fran
anstalt till frinet ar en kritisk tidpunkt nér det galler risken for aterfall. En av
regeringens centrala kriminalpolitiska atgarder ar att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet for att forebygga aterfall i brott ar en del i
detta, och regeringen har for avsikt att hoja ambitionsnivan pa en rad omraden
inom det aterfallsférebyggande arbetet. Flera atgarder har redan vidtagits;
Kriminalvarden har bl.a. getts i uppdrag att utveckla och forstarka insatserna
for utslussning.

Kriminalvardens samverkan

| drets budgetproposition anges féljande om samverkan (s. 33).

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade
resurser anvandas béttre (2015:4) drogs bl.a. slutsatsen att det brister i
myndigheternas planering och samverkan samt att det finns vissa
oklarheter kring ansvars- och resursfordelning mellan berdrda aktorer.
Kriminalvarden har under aret inrattat en funktion som samordnare pa
nationell nivad som ska arbeta med myndighetens samverkan med andra
relevanta aktorer. Kriminalvarden har ocksd inlett ett arbete med att
inventera omfattningen av samverkan med kommuner och landsting i syfte
att identifiera utvecklingsomraden. Regeringen har under aret tagit initiativ
till en hearing mellan Kriminalvarden och naringslivet, i syfte att stimulera
parterna till utdkad samverkan.

Effektivitetsgranskningar av Kriminalvarden

I juni 2014 gav den davarande regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
analysera kostnadseffektiviteten i Kriminalvarden samt foresld hur det
aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och forstarkas, bl.a. genom nya
former fér samverkan med andra myndigheter och aktérer. Uppdraget skulle
redovisas senast den 31 december 2015. Utredningen lades ned i januari 2015
av den nuvarande regeringen.

Riksdagen uppmanade i ett tillkdnnagivande under 2015, efter forslag fran
utskottet, regeringen att lata analysera Kriminalvardens kostnadseffektivitet
(bet. 2015/16:JuU1, rskr. 2015/16:106).
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Frivilligorganisationers samverkan med Kriminalvarden

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhallets samlade resurser
anvandas battre? (RiR  2015:4) rekommenderar  Riksrevisionen
Kriminalvarden att verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hogre grad
&n for narvarande.

Regeringen anfor foljande i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om
aterfall i brott (skr. 2015/16:27 s. 12 f.).

Eftersom merparten av de klienter som tas in i anstalt avtjanar
fangelsestraff som ar kortare an ett ar har Kriminalvarden endast under en
begransad tid mojlighet att vidta &tgérder som ar anpassade till klienternas
behov. Samverkan med andra aktorer, tex. Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan, kommuner och landsting &r darfér en avgorande
framgangsfaktor for ett val fungerande aterfallsférebyggande arbete.
Regeringen beddmer dock att det finns forutsattningar att i storre
utstrackning involvera dven socialt ansvarstagande foretag och
civilsamhallets organisationer i arbetet. Regeringen avser darfor att
genomfora vissa andringar i férordningen (2002:954) om statsbidrag till
vissa organisationer inom kriminalvardens omrade for att fortydliga
utgangspunkterna for bidragsgivningen och darmed skapa béttre
forutsattningar for samarbetet. Regeringen 6vervédger vidare att ytterligare
hoja statsbidragets storlek.

For att involvera flera aktorer i det aterfallsforebyggande arbetet har
justitie- och migrationsministern under véren tagit initiativ till en
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden och néringslivet genom att
bjuda in till ett rundabordssamtal om socialt ansvarstagande foretag som
del i arbetet. Syftet med samtalet var att utbyta erfarenheter samt
identifiera mojligheter och utmaningar for ett samarbete mellan aktorerna.

Regeringen utesluter inte att det dven pé andra omraden kan komma
att kravas ytterligare atgarder for att skapa tydligare incitament for
samverkan. Vidare Overvégs behovet av sérskilda regeringsuppdrag,
tydligare regleringar i myndighetsinstruktionerna eller uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev om samverkan med Kriminalvarden.
Fragorna bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Fran Justitiedepartementet har information inhamtats om att regeringen
bereder fragan om de ovan namnda dndringarna i férordningen om statshidrag
till vissa organisationer inom kriminalvardens omrade.

En samlad insats mot organiserad brottslighet

Regeringen presenterade den 1 december 2015 en samlad insats for att
bekdmpa organiserad brottslighet. Insatsen innehaller flera atgarder som
stracker sig Over hela mandatperioden. Under sommaren 2016 tradde ett
trettiotal bestdmmelser i kraft som syftar till att motverka den organiserade
brottsligheten.

Regeringen har under mandatperioden vidtagit atgarder for att forse
rattsvasendet med battre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113, bet. 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234). Regeringen har
aven foreslagit lagandringar for att utéka mojligheterna till férverkande (prop.
2015/16:155, bet. 2015/16:JuU28, rskr. 2015/16:239). Vidare har
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Polismyndigheten och andra berérda myndigheter fatt i uppdrag att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
(Ju2015/09350/P0O). Uppdraget ska redovisas i oktober 2017. Regeringen har
&ven gett Polismyndigheten i uppdrag att skapa forutsattningar for att
ytterligare kunna motverka forekomsten av illegala vapen och explosiva varor
i landet (Ju2015/09349/PO). Uppdraget ska slutredovisas i mars 2017.
Brottsférebyggande radet redovisade i november 2016 ett regeringsuppdrag
om é&tgarder for att nd fram till en minskad brottslighet och ékad trygghet i
socialt utsatta omraden (Ju2015/09346/KRIM). Vidare har en utredare fatt i
uppdrag att 6vervaga om risken for att aterfalla i allvarlig brottslighet bor ges
betydelse vid villkorlig frigivning (dir. 2016:28). Uppdraget ska redovisas
senast den 18 april 2017.

Regeringen uttalade i december 2016 att man nu gar vidare med ytterligare
atgarder for att bekampa den organiserade brottsligheten. Regeringen foreslar
bl.a. att minimistraffet for grovt vapenbrott hojs frn ett ars fangelse till tva ars
fangelse. Regeringen l&mnade i februari 2017 &ven proposition 2016/17:108
Straffskalorna for vissa allvarliga véldsbrott. | propositionen féreslar
regeringen att straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott skérps. Forslagen
innebdr hojda minimistraff for brottstyperna grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt rdn och grov
utpressning. Forslagen bereds for ndrvarande inom utskottet.

En utredare har fatt i uppdrag att 6verviga och foresld nya pafoljder for
unga lagovertradare (Ju2016/09219/LP). Uppdraget ska slutredovisas den 15
juni 2017. Vidare har en utredare fatt i uppdrag att 6vervaga och foresla de
andringar som behdvs for att dstadkomma ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner (dir. 2016:115). Vidare
avser regeringen att genomféra en ny tidsbegransad vapenamnesti under
perioden februari-april 2018. Regeringen bed6mer att &terkommande
vapenamnestier utgor effektiva  brottsforebyggande  &tgarder  under
forutséttning att de inte genomfors alltfor ofta.

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sdrskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen far beviljas tillstand till
vistelse utanfor anstalt genom olika utslussningséatgirder som frigang,
vardvistelse, vistelse i halvvagshus och utokad frigang; detta for att minska
riskerna for att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt underlatta hans
eller hennes anpassning i samhallet,.

Frigdng innebar att en intagen under dagtid och utanfor anstalten utfor ar-
bete, far behandling eller deltar i en utbildning eller sérskilt anordnad verk-
samhet. Vid vardvistelse ar den intagne placerad i ett sddant hem som avses i
6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), dvs. ett familjehem, eller i ett hem for
vard eller boende. Vid vistelse i halvvagshus ar den intagne placerad i ett hem
som kontrolleras av Kriminalvéarden och som ar anpassat for att ge intagna
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sarskilt stod och sarskild tillsyn. Den som &r intagen pa ett halvvagshus far
inte vistas utanfor detta annat an pa bestamda tider. Utokad frigang innebar att
en intagen under kontrollerade former avtjanar fangelsestraffet i sin bostad.
Av 6 § fangelselagen framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska for-
enas med de villkor som behdvs for att syftet med atgarden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva nodvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Utslussningen styrs av en risk- och behovsbeddmning och bér ske stegvis;
fran hogre till 1agre sakerhetsklass och darefter till olika former av ytterligare
utslussning samt dvervakning vid villkorlig frigivning.

Regeringen gav i december 2015 Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och
forstarka myndighetens arbete med utslussning i syfte att dka klienternas
forutsattningar att inte aterfalla i brott (Ju2015/09899/KRIM). | uppdraget
ingar savil den stegvisa utslussning som kan ske inom Kriminalvardens egna
miljoer som den som kan ske genom olika former av vistelser utanfor anstalt,
bl.a. de sarskilda utslussningsatgarderna. Vidare ingar det i uppdraget att
utveckla den externa samverkan som sker i utslussningssyfte. Uppdraget
omfattar sdval Gvergadngen frdn anstalt till frinet som overgéngen fran
évervakning inom ramen for frivarden till en tillvaro utan stéd och kontroll
fran Kriminalvéarden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018.
En delredovisning ska I[&mnas senast den 31 mars 2017.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2016 och 2017 anges att Kriminalvarden
ska redovisa vidtagna och planerade atgarder som syftar till ett effektivt
resursutnyttjande. | regleringsbrevet for 2017 anges féljande om det
aterfallsforebyggande arbetet.

Kriminalvarden ska genom sitt aterfallsférebyggande arbete bidra till
samhallets samlade insatser for att forebygga brott. Kriminalvardens
arbete med att forebygga aterfall i brott ska ta sin utgangspunkt i val
underbyggd kunskap om vad som ar verkningsfullt. | syfte att sakerstalla
att varje klient far en sammanhallen och andamalsenlig verkstallighet utan
avbrott i de aterfallsférebyggande insatserna ska Kriminalvarden fortsatt
utveckla sin forméga att for klienterna uppratta individanpassade
verkstallighetsplaner av hog kvalitet. Kriminalvarden ska i samma syfte
utveckla och utoka sdval myndighetens interna samverkan som samverkan
med andra berérda myndigheter och aktorer.

Kriminalvarden ska redovisa vilket resultat det péagdende
utvecklingsarbetet har lett till, vilka behov av fortsatt utvecklingsarbete
som myndigheten har identifierat samt hur dessa kommer att tas om hand.

Kriminalvardens arsredovisning 2016

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 12) framgar att malet for det
aterfallsforebyggande arbetet &ar att sdkerstilla att en individanpassad,
likvardig och rattssaker kriminalvard okar samt att 6ka trovardigheten i
frivardspafoljderna.
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I arsredovisningen anges bl.a. foljande (s. 7).

En studie som genomforts vid Karolinska institutet visar att anvandning av
i forekommande fall foreskrivna lakemedel mot adhd minskar risken for
aterfall hos de intagna med 38 procent. Resultatet av studien bekraftar att
Kriminalvardens  adhd-satsning  avseende  Okade  neurologiska
utredningsinsatser och dkade personalresurser har betydelse for att minska
risken for terfall i brott. Arets utvdrderingar av tre behandlingsprogram
visar att de minskar risken for aterfall, vilket bekraftar att dessa
aterfallsforebyggande insatser &r verkningsfulla.

Av arsredovisningen framgar ocksa (s. 7) att ett antal aktiviteter genomforts
for att intensifiera arbetet med utslussning; till exempel har
positionsdvervakning med gps-teknik i samband med permission och utokad
frigdng provats. Exempel pa andra planerade insatser i utslussningsarbetet ar
en 6versyn av mojligheten att stegvis placera klienter i lagre sékerhetsklasser
och en utredning av mdjligheten att anvanda arbetsrehabiliteringsprogram
kopplat till Krami.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av allmanna motioner fran 2015/16 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden med begdran om en &versyn av statliga myndigheters
uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och forbattring av det
aterfallsforebyggande arbetet (bet. 2015/16:JuU21 s. 17 f.). Utskottet han-
visade da dels till att medel avsatts i budgeten for avhopparverksamhet, dels
till det arbete som da pagick vid Bra och inom Polismyndigheten. Utskottet
ansdg att resultatet av det pagdende utredningsarbetet skulle avvaktas.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:174).

Vid beredningen av allmanna motioner frdn motionstiden 2014/15
avstyrkte utskottet ett yrkande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att utoka
och utveckla arbetet med sarskilda utslussningsétgérder i syfte att forbereda
de intagna for livet efter tiden pd anstalt (bet. 2014/15:JuU17 s. 20). Utskottet
hanvisade da till att fragan redan var uppmarksammad. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:153).

Vid beredningen av motioner i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27)
behandlade utskottet motionsyrkanden om att ateruppta den nedlagda
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard (bet. 2015/16:JuU8 s. 17 f.).
Utskottet instdmde liksom regeringen i Riksrevisionens bedémning att det i
manga fall brister i samverkan mellan de myndigheter, landsting och
kommuner som bidrar med insatser som minskar risken for aterfall i brott, och
att tydliga strukturer for samverkan ar en forutsattning for att vidareutveckla
det aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet konstaterade att regeringen i
skrivelsen redogjort for ett antal atgarder, bade pagaende och kommande, som
syftar till att utveckla och forstarka det brottsforebyggande arbetet och att flera
av de fragor som den tidigare utredningen fick i uppdrag att titta narmare pa
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sdledes hade uppmarksammats av regeringen. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:34).

Utskottet avstyrkte vid samma tillfalle &ven motionsyrkanden om att
regeringen skulle ta fram en nationell handlingsplan for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet i enlighet med vad som foreslogs i Riksrevisionens
ovan namnda rapport (s. 11). Utskottet hanvisade till regeringens uttalade
ambition att tillsammans med Kriminalvarden och i samverkan med andra
aktorer utveckla det aterfallsforebyggande arbetet ytterligare.

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet &ven ett yrkande om att regeringen
borde gora en 6versyn av instruktioner och regleringsbrev till de myndigheter
som &r ansvariga for det &terfallsforebyggande arbetet (s. 13). Aven har
hanvisade utskottet till regeringens uttalade ambitioner i skrivelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att samhéllet hjdlper och ger stdd till de
personer som vill lamna kriminella grupperingar. Utskottet delar de asikter
som fors fram i motion 2016/17:3236 (M, C, L, KD) yrkande 2 om att en vél
fungerande avhopparverksamhet Over hela landet ar en viktig del i det
aterfallsforebyggande arbetet. Som framgar ovan har medel avsatts i budgeten
for att ge stod at avhopparverksamhet. Bra lamnade i maj 2016 en rapport som
innehaller en nationell kartlaggning av avhopparverksamhet samt forslag till
hur verksamheten kan utvecklas (rapport 2016:6). Arbete pagar aven inom
Polismyndigheten for att utveckla stodet till avhopparverksamheten. Utskottet
anser att de fragor som motionarerna tar upp dr uppmarksammade och ser
darfor inte skal att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som motionérerna
begér. Utskottet avstyrker darfor yrkandet. Utskottet avstyrker av samma skal
&ven motionerna 2016/17:342 (M) och 2016/17:3468 (L) yrkande 15.

Utskottet konstaterar att regeringen vidtagit en mangd &tgarder for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten och ser med hénvisning till det arbete
som pagdr inte skal att stilla sig bakom det tillkdnnagivande som begars i
motion 2016/17:865 (C) yrkande 32 om att ge kommunerna stdd i kampen mot
den organiserade brottsligheten.

I motion 2016/17:3232 (M) yrkande 2 begars tydliga krav pd samverkan
mellan myndigheter som ar ansvariga for aterfallsforebyggande insatser, och i
yrkande 3 i samma motion begars ett tillkdnnagivande om betydelsen av
samarbete mellan kriminalvarden och kommunernas socialtjanst. Utskottet har
forstaelse for namnda yrkanden och konstaterar att Riksrevisionen i sin
granskningsrapport om aterfall i brott (RiR 2015:4) pépekade att det i manga
fall brister i samverkan och planering mellan de myndigheter, landsting och
kommuner som bidrar med insatser som minskar risken for aterfall i brott.

Tydliga strukturer for samverkan &r en forutséttning for att vidareutveckla
det aterfallsforebyggande arbetet. Som utskottet tidigare uttalat (bet.
2015/16:JuU 8 s. 11) valkomnar utskottet regeringens ambition, som
framfordes i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr.
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2015/16:27), att tillsammans med Kriminalvarden och i samverkan med andra
aktorer utveckla det aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet konstaterar att
regeringen i juni 2016 gett en utredare i uppdrag att lamna forslag pa en modell
for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i brott. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2017. Utskottet vill inte foregripa den
beredning som pagar och avstyrker darfér motionsyrkandena.

Mot bakgrund av det arbete som pagar ser utskottet inte heller skl att stalla
sig bakom de yrkanden som framf6rs i motion 2016/17:730 (V) om att ta fram
en nationell handlingsplan for att utveckla det aterfallsférebyggande arbetet
(yrkande 2) och om att géra kraven pa samverkan mellan de myndigheter som
ar ansvariga for det aterfallsférebyggande arbetet bade skarpta och
samstdmmiga (yrkande 3). Utskottet avstyrker &ven dessa yrkanden.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att arbetet for att forstérka det
aterfallsforebyggande arbetet pdgar pa olika nivéer. Som framgar ovan, och
som utskottet konstaterat vid beredningen av regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott (bet. 2015/16:JuU8 s.
18), ar fler av de &tgarder som den tidigare utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvard fick i uppdrag att titta ndrmare p& uppmarksammade av
regeringen. Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker darfor
motionerna 2016/17:1534 (KD) yrkande 1 och 2016/17:3232 (M) yrkande 1
om att ateruppta den nedlagda utredningen.

I motion 2016/17:3232 (M) yrkande 6 begdrs en éversyn av mdjligheterna
att utdka arbetet med sarskild utslussning. Som framgar ovan gav regeringen
Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och forstarka myndighetens arbete med
utslussning. Uppdraget ska slutredovisas i mars 2018. Utskottet vill inte heller
hér foregripa den beredning som pagar och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet ser inte heller skal att stalla sig bakom yrkandena i motionerna
2016/17:1534 (KD) yrkande 8, 2016/17:1535 (KD) yrkande 9 och
2016/17:3383 (KD) yrkande 2 om att infora en arbetsmetod likt s.k. social
impact bonds, som anvands i Storbritannien. Utskottet avstyrker yrkandena.

Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalvarden ska
arbeta for att fler intagna ska genomgad lampliga
behandlingsinsatser.

J&mfor reservation 10 (M).

Motionen

I motion 2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 yrkas att
Kriminalvarden ska arbeta for att alla intagna i anstalt som har behov av
behandling ska genomga lampliga behandlingsinsatser. Motionarerna anfor att
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det &r viktigt att tiden pa anstalt anvands for att rusta klienten for ett framtida
liv utan kriminalitet.

Bakgrund

En intagen &r enligt 3 kap. 2 § fangelselagen skyldig att utfora eller delta i den
sysselsattning som anvisas honom eller henne. Med sysselsattning avses inte
bara arbete och utbildning utan &ven andra former av programverksamhet. En
annan sak ar att det inte alltid kan anses meningsfullt att &ldgga en intagen att
delta i brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet som han eller hon
saknar motivation for (prop. 2009/10:135 s. 129).

Av arets budgetproposition (s. 33) framgar att av de klienter som under
2015 avslutade sin verkstéllighet av skyddstillsyn respektive fangelse i anstalt
hade en knapp tredjedel respektive en dryg fjardedel deltagit i
behandlingsprogram. Cirka 80 procent av dessa fullféljde hela programmet.
Regeringen anfor att resultaten innebér en viss forsamring i forhallande till
foregéende ar. Kriminalvardens ambition att oka deltagandet i langa och
medellanga behandlingsprogram har inte uppnatts under aret. Daremot kan det
konstateras att antalet Kklienter som deltagit i program riktade till
valdsbrottsddmda mer &n fordubblades jamfort med &ret innan.

Regeringen anfor ocksa i ovan namnda proposition (s. 42) att det inte &r
tillfredsstallande att resultaten inom flera omraden inom klientverksamheten
visar stillastaende eller tillbakagdende resultat, t.ex. att andelen klienter som
genomgar adekvata behandlingsprogram har sjunkit och att den totala
sysselséttningsgraden i anstalt inte ar hogre. Regeringen forvantar sig att
Kriminalvardens nya organisation, som mojliggor en tydligare nationell
styrning och ledning, tillsammans med pagaende utvecklingsarbete ska bidra
till en positiv utveckling av resultaten p& dessa omraden.

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2016 (s. 7) framgér bla. att
Kriminalvarden under &ret har infort en ny struktur for
programledarutbildningen. Ett antal program héller pé att utvecklas och testas,
och ett s.k. Oppet intag déar klienten kan fullfélja programmet &ven vid
forflyttning har provats under aret. Kriminalvarden anfér att den medvetna
strategin att 6ka medelldanga och Idnga behandlingsprogram har borjat visa
effekt genom en viss 6kning av antal fullféljda program, sarskilt inom frivard.
Vidare har en nationell handlingsplan for samordning av insatser for klienter
tagits fram.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 framgar bl.a. foljande (s. 34
f).

Deltagande i  behandlingsprogram  utgér  fyra  procent av
sysselsattningstiden pad anstalt. Behandlingsprogram &r &ven en
behandlingsinsats inom frivarden. Syftet med Kriminalvardens
behandlingsprogram é&r att férhindra aterfall i brott genom att ge klienten
nya kunskaper, fardigheter och insikter.

Programmen ackrediteras, vilket betyder att de genomgar en
vetenskaplig beddémning, dar en oberoende forskarpanel granskar

2016/17:JuU19

25



2016/17:JuU19

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

programmets innehdll och sattet att genomfora det pa. Pa sa vis sakrar vi
att behandlingen sker pa vetenskaplig grund och kan forvantas ha effekt pa
risken for aterfall i brott. Effekterna av program utvarderas. Om ett
program inte har forvantade effekter tas det bort ur Kriminalvardens
programutbud.

Malgrupperna for behandlingsprogrammen &r klienter som bedéms
I6pa risk for aterfall i ny brottslighet.

Angdende programgenomférande fér 2016 namns bl.a. foljande (s. 36).

Kriminalvardens strategiska inriktning for behandlingsprogram ar att 6ka
andelen medelldnga och langa program. For att tydliggora detta gor
Kriminalvdrden nu en intern indelning av behandlingsinsatserna i
forberedande insatser, behandlingsprogram och forstarkande insatser.

Behandlingsprogram &r i princip det som tidigare benamnts langa eller

medellanga program, och kan betecknas som den egentliga

behandlingsinsatsen  dér  brottsbeteendet och de identifierade
riskfaktorerna bearbetas effektivt. | arsredovisningen inkluderas dock
samtliga behandlingsinsatser under kategorin behandlingsprogram.

Strategin borjar s& sakta fa genomslag och andelen klienter som fullfoljt

ett langre behandlingsprogram 6kar nagot jamfort med 2015, framst i

gruppen med skyddstillsyn som paféljd. Detta foljer strategin om sarskilt

fokus pa okning av behandlingsinsatser i frivarden. Vi ser ocksd att
andelen langre program av totalt antal genomforda behandlingsinsatser

okar nagot jamfort med tidigare ar. Denna utveckling syns sarskilt i

frivarden.

Av arsredovisningen (s. 102) framgar aven att av de klienter som under 2016
avslutade sin verkstéllighet av skyddstillsyn hade en knapp tredjedel deltagit i
behandlingsprogram. Av de som avslutade sin verkstéllighet av fangelse i
anstalt hade en fjardedel deltagit i behandlingsprogram.

Vid beredningen av allmanna motioner fran motionstiden 2015/16 foreslog
utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anledning av tva
motionsyrkanden om att personer som doémts for valdsbrott bor ha en
skyldighet att genomga behandlingsprogram (bet. 2015/16:JuU21). Utskottet
anforde att en vagran att delta i ett sddant program ska fa konsekvenser for
mojligheterna till permission och villkorlig frigivning. Den som doémts for
grova brott mot narstdende eller grova sexualbrott och vagrar att delta i
behandlingsprogram ska inte vara aktuell for villkorlig frigivning. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:174).

Regeringen beslutade den 31 mars 2016 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att se dver bestdammelserna om villkorlig frigivning (dir. 2016:28). |
utredarens uppdrag ingar bl.a. att analysera och ta stéllning till om risk for
aterfall i allvarlig brottslighet ska beaktas sarskilt som skal mot villkorlig
frigivning. Oavsett stallningstagande i sak ar det ocksa utredarens uppdrag att
foresla hur en ordning dar sadan risk beaktas sarskilt bor vara utformad. |
direktivet anges att en utgangspunkt bor vara att en sddan reglering ska traffa
fall dar det bedoms finnas hog risk for aterfall i allvarliga valdsbrott, allvarliga
sexualbrott eller allvarliga brott som begds som ett led i en organiserad
brottslighet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de asikter som framfars i motion 2016/17:3232 (M) yrkande 5
om att Kriminalvarden ska arbeta for att alla intagna som har behov av
behandling ska genomga lampliga behandlingsinsatser. Utskottet instammer
vidare i regeringens bedémning att det inte ar tillfredsstallande att andelen
klienter som genomgar adekvata behandlingsprogram har sjunkit.

Utskottet konstaterar att den frdga som motionarerna tar upp &r upp-
marksammad av regeringen, och utskottet ser darfor inte skél att stalla sig
bakom det tillkannagivande som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker
motionen.

Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om en ratt for intagna i
anstalt och for de som avtjanar frivardspafoljder att komplettera och
fullgéra grundskole- och gymnasieutbildning.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionerna

I motion 2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4 begérs att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att alla intagna ges ratt
att fullgbra grundskoleutbildning samt att det blir obligatoriskt for
Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning for de som inte har
nagon fullstandig gymnasieutbildning. | yrkande 5 begars att en person som
avtjanar frivardspafoljd ska ges ratt till och stod av Kriminalvarden att
komplettera och fullgéra grundskole- och gymnasieutbildning.

Bakgrund

2017 ars budgetproposition

Av arets budgetproposition (s. 33) framgar att en fjardedel av klienterna i
anstalt paborjade nagon form av uthildning under 2015, vilket &r i niva med
2014. Majoriteten av utbildningarna utgors av teoretiska kurser pa gymnasial
niva. Kriminalvarden har sedan slutet av 2015 haft regeringens uppdrag att
utreda forutséttningarna for att myndigheten ska kunna erbjuda komplet-
terande utbildning pd gymnasial nivd for intagna i anstalt som saknar
fullstdndig gymnasieutbildning. I myndighetens redovisning presenteras ett
flertal atgarder som behover vidtas for att uppnd detta, bl.a. att oka
tillgangligheten till studie- och yrkesvégledning, att ©¢ka utbudet av
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vuxenutbildning och att utveckla méjligheter till stod i undervisningen pa
klientens modersmal.

Kriminalvardens regleringshrev

I regleringsbrevet for 2016 fick Kriminalvarden i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att myndigheten ska kunna erbjuda kompletterande
utbildning pa gymnasial niva for intagna i anstalt som saknar fullstandig
gymnasieutbildning. Kriminalvarden har i enlighet med regleringsbrevet i
sarskild ordning redovisat till regeringen pa vilka satt myndigheten kan bidra
till att fler intagna lamnar kriminalvarden med kompletterande utbildning pa
gymnasial niva.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2017 anges ocksa att Kriminalvarden
ska vidta atgarder for att 6ka tillgangligheten och genomstromningen i
klientutbildningen. Uppdraget syftar till att myndigheten i hogre utstrackning
ska kunna erbjuda kompletterande utbildning pd gymnasial nivé for intagna i
anstalt som saknar fullstindig gymnasieutbildning. Kriminalvarden ska
redovisa vilka atgarder myndigheten har vidtagit for att uppné detta.

Kriminalvardens arsredovisning 2016

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 framgar bl.a. féljande om
vuxenutbildning (s. 32).

Vuxenutbildning utgdr cirka 14 procent av syssel-sattningstiden i anstalt
och omfattar grundlaggande och gymnasial niva. Detta ar formell
utbildning som ger betyg och kan leda till examen p& samma sétt som
kommunal vuxenutbildning. Betygsdokumenten &r neutrala och visar inte
att studierna bedrivits inom Kriminalvarden. For narvarande bedrivs
overvdgande kurser i teoretiska &mnen, men det finns ockséa yrkeskurser
vid ett par anstalter. Mojlighet att studera pd hogskoleniva finns i
begransad utstrdckning. | samarbete med Arbetsférmedlingen har 34
arbetsmarknadsutbildningar bedrivits pa 28 anstalter. Pa 16 anstalter har
&ven den forberedande utbildningen, Min vag till arbete, bedrivits.
Utbildningarna upphandlas av Arbetsformedlingen i samrdd med
Kriminalvarden.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott avstyrkte
utskottet ett yrkande om att intagna ska ges ratt att fullgora
grundskoleutbildning samt om att det ska bli obligatoriskt for Kriminalvarden
att erbjuda kompletterande utbildning for de som inte har ndgon fullstandig
gymnasieutbildning (bet. 2015/16:JuU8 s. 19). Utskottet instamde, i likhet
med regeringen, i Riksrevisionens beddmning att utbildning ar en viktig
aterfallsforebyggande insats och att en god uthildningsniva ger béttre
forutsattningar for tidigare démda som ska etablera sig pa arbetsmarknaden.
Utskottet valkomnade darfor regeringens avsikt att ge Kriminalvarden i
uppdrag att utreda forutsattningarna for myndigheten att kunna erbjuda
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kompletterande utbildning i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
Utskottet ansdg inte att det fanns behov av det tillkannagivande som
motiondrerna efterfrdgade. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:JuuUs).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Kriminalvarden haft regeringens uppdrag att utreda
forutséttningarna  fér myndigheten att kunna erbjuda kompletterande
utbildning pa gymnasial niva for intagna i anstalt som saknar fullstandig
gymnasieutbildning. | Kriminalvardens regleringsbrev for 2017 anges att
myndigheten ska vidta atgarder for att Oka tillgangligheten och
genomstromningen i Klientutbildningen. Utskottet ser mot bakgrund av det
anforda inte skl att stalla sig bakom det tillk&nnagivande som begdrs i motion
2016/17:730 (V) yrkande 4. Utskottet avstyrker motionsyrkandet. Utskottet
ser inte heller skal att stélla sig bakom det som framfors i yrkande 5 och
avstyrker aven detta yrkande.

Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att sakerstilla att en
verkstallighetsplan uppréttas, om éversyn av situationen for kvinnor
och hbtg-personer som ar intagna pa anstalt, om tillgangligheten
inom kriminalvarden, om att samhallstjanst ska goras till regel for
alla som ar démda till fangelsestraff och om en nationell samordnare
for omhandertagande av barn till fangslade foraldrar.

Jamfor reservationerna 12 (V), 13 (V) och 14 (V).

Motionerna

I motion 2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1 begérs att
regeringen ska aterkomma med forslag pa vilka atgarder som ska vidtas for att
sékerstélla att en verkstéllighetsplan upprattas samt att den intagne ar delaktig
i upprattandet av denna plan. Motionarerna anfor att en sadan atgard skulle
kunna vara att det blir krav pa att varje intagen framover ska godkanna sin
verkstéllighetsplan tillsammans med kriminalvarden. | yrkande 7 begérs att
det ska gdras en djupare dversyn av situationen for kvinnor och hbtg-personer
intagna i kriminalvardsanstalt och inom frivarden i syfte att forbattra och
anpassa kriminalvardens verksamhet och insatser gentemot dessa
klientgrupper. Motionarerna anfor att kunskapen i kriminalvarden om kvinnor
och anpassningen av kriminalvardens verksamhet till kvinnor inte &r
tillracklig. Aven nér det géller hbtg-personer finns mycket kvar att gora.
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I motion 2015/16:55 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4 begérs att
regeringen bor ge Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet eller annan
lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med funktionshinders-
organisationerna kartlagga hur tillgangligheten inom kriminalvarden ser ut
samt presentera forslag pa vilka atgarder som behovs for att kriminalvarden
béattre ska kunna méta personer med olika funktionsnedsattningar.

I motion 2016/17:628 av Hillevi Larsson (S) begérs att regeringen ska
dvervéga behovet av en nationell samordnare for omhéndertagande av barn till
fangslade foraldrar. Motiondren anfor att det behdvs tydliga riktlinjer och
samordning mellan de myndigheter — kriminalvérd, socialtjanst och polis —
som kommer i kontakt med barn vars foraldrar &r frihetsberévade.

I motion 2016/17:2436 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs att
samhaéllstjanst gors till regel for samtliga personer démda till fangelsestraff.
Motionaren anfor att samhallstjanst kan utforas saval innanfor som utanfor
anstalten och att arbete ar en viktig del i rehabiliteringen och ateretableringen
till livet utanfor fangelset. 1 yrkande 2 begérs att regeringen ska aterkomma
med forslag pa atgarder mot de fingelseddmda som végrar att utfora
samhéllstjanst.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 kap. 5 § fangelselagen framgar att verkstéllighet av fangelse ska utformas
sd att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och si att negativa
foljder av frihetsberévandet motverkas. Verkstélligheten ska, i den
utstrackning det ar majligt, och utan att kravet pd samhallsskydd eftersatts,
sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att forebygga aterfall i brott. For
varje intagen ska det upprattas en individuellt utformad verkstéllighetsplan.
Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samréd med den intagne och
i samverkan med berérda myndigheter.

Av 6 § fangelseforordningen (2010:2010) framgdr att en
verkstallighetsplan ska grundas pa en utredning om den intagnes behov av stéd
och kontroll och om vilka atgarder som bor vidtas under verkstalligheten for
att minska risken for aterfall i brott. Forutsattningarna for att bevilja den
intagne ett tillstand till en sidan utslussningséatgard som avses i 11 kap. 1 §
fangelselagen  ska  sarskilt  overvdgas. Vid  utformningen av
verkstéllighetsplanen ska hansyn tas till anstaltstidens langd och den intagnes
motivation till forandring. Hansyn ska ocksa tas till brottsoffer och andra som
berdrs av verkstalligheten. Verkstallighetsplanen ska féljas upp fortlépande
och &ndras nér det finns anledning till det.

Av 7 § fangelseforordningen framgar att infor frigivningen ska
verkstéllighetsplanen vara sarskilt inriktad pa konkreta atgérder som kan
underlatta 6vergangen till ett liv i frihet. Samverkan ska utifran den intagnes
behov ske i lamplig tid, med socialnamnden, halso- och sjukvarden,
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Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Vid behov ska samverkan ocksa
ske med andra myndigheter, organisationer och enskilda.

Verkstallighetsplan

I Kriminalvérdens regleringsbrev fér 2016 och 2017 anges att myndigheten
ska fortsatt utveckla sin formaga att for klienterna uppratta individanpassade
verkstallighetsplaner. Detta ska goras i syfte att sakerstélla att varje klient far
en sammanhallen och &ndamalsenlig verkstallighet utan avbrott i de
aterfallsforebyggande insatserna.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 30) framgar foljande.

Varje klient ska ha en individuell plan for verkstalligheten (VSP).
Verkstallighetsplaneringen syftar till att anvanda tiden i Kriminalvarden
till aktiviteter som ska minska risken for aterfall i brott. Nar det géaller
intagna pa anstalt ar ytterligare ett syfte att motverka negativa foljder av
frihetsberdvandet. Planen ska omfatta klientens hela verkstallighet.
Anstalterna ansvarar for verkstéllighetsplaneringen i anstalt. For
frivardsklienter ansvarar frivarden for verkstéllighetsplaneringen.
Frivarden deltar tidigt i planeringen for de klienter dar beslut fattas om
6vervakning vid villkorlig frigivning. Detta ger battre forutsattningar for
att verkstéllighetsplanen foljer en rod trad genom hela verkstélligheten.
Av érsredovisningen (s. 30) framgar att omkring 90 procent av alla klienter far
en VSP, med undantag av intagna i anstalt med en strafftid p& mindre 4n 30
dagar. For att inte bara kunna félja hur manga VSP som genomférs planerade
Kriminalvarden under 2016 att i arsredovisningen presentera en indikator for
att folja tid till faststallande av VSP. Under aret har dock foreskriften andrats,
vilket innebar att statistik for 2016 inte kan presenteras. Det kommer déaremot
att vara mojligt fran 2017 och framat.

Sedan boérjan av 2014 har Kriminalvarden bedrivit verksamhetsprojektet
Ny VSP for att forbattra arbetet med verkstéllighetsplanen och darigenom det
aterfallsforebyggande arbetet.

Av Kriminalvardens webbplats framgar att verkstallighetsplanen bestar av
tva delar: utredning och plan. Utredningen ar en bred genomgang av den
domdes ekonomiska och sociala situation, utbildning, bostad, familj och
missbruk. Det gors ocksa en risk- och behovshedomning for att kunna planera
t.ex. behandlingsinsatser. Planeringen gors av Kriminalvardens personal
tillsammans med den intagne.

Kvinnors och hbtg-personers situation i fangelse

Kriminalvarden har skilda fangelser for kvinnor och méan. Kvinnor som &r
domda till fangelse avtjanar sitt straff pa anstalterna Hinseberg, Faringso,
Sagsjon, Ljustadalen, Ringsjon eller anstalten Ystad. Av Kriminalvardens
webbplats framgar att den personal som arbetar pa dessa anstalter ar utbildad
for att kunna méta sarskilda behov hos démda kvinnor. Vidare framgar att
antalet kvinnor intagna i fangelse varierar mellan 200 och 300 dagligen. Det
ar drygt 5 procent av det totala antalet intagna i svenska fangelser.
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I Kriminalvardens regleringshrev for 2016 och 2017 anges att myndigheten
ska redovisa pa vilket satt man arbetar for att uppmarksamma fragor om
manskliga réttigheter samt for att forebygga och motverka diskriminering.

Inom Kriminalvarden finns en plan for jamstalldhetsintegrering. Den
nuvarande planen l6per under aren 2015-2018. Av planen framgér att ett antal
anstalter och hakten ska ges mojlighet att prova ett metodstdd som syftar till
att motverka diskriminering och minska férekomsten av trakasserier, hot och
vald for saval klienter som medarbetare och som i férlangningen bidrar till den
stodjande miljon. Arbetet med jamstélldhetsintegrering bidrar till
Kriminalvardens mal om att insatserna for att sakerstalla en individanpassad,
likvardig och rattssaker kriminalvard ska oka. Arbetet leder aven till att
myndighetens verksamhet utvecklas sa att den i okad utstrackning bidrar till
att na de jamstélldhetspolitiska malen.

Av ovan namnd jamstalldhetsplan (s. 9) framgar att Kriminalvardens
personalutbildningscenter ska hbtg-certifieras av  Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras ratttigheter (RFSL).
Att genomfora en hbtg-certifiering ar ett strukturerat och malmedvetet satt att
arbeta for den verksamhet som vill fokusera pa bemétandefrdgor och
arbetsmiljo. Certifieringen ger bade kompetensh6jning och méjlighet for
personalutbildare att diskutera och reflektera 6ver normer och bemdtande.
Certifieringen innebdr dven att informationsmaterial, styrdokument och
arbetsmiljo ses dver. Mélet ar att skapa en miljo dar alla kan kanna sig
inkluderade och valkomna. Personalutbildare &r en prioriterad grupp eftersom
de moter ett flertal av Kriminalvardens medarbetare. Aven psykologer &r en
viktig malgrupp som moter och behandlar ett stort antal klienter, som skulle
kunna komma i friga i ett senare skede.

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2016 (s.8) framgar bl.a. foljande.

Fragor om manskliga rattigheter uppmarksammas framst genom att de
ingar i Kriminalvardens interna utbildningar. For att forebygga och
motverka diskriminering har Kriminalvarden under &ret paborjat
framtagandet av likabehandlingsplaner pé& lokal och regional niva.
Myndighetens utbildningsenhet har &ven blivit hbtg-certifierad genom
RFSL.

Tillganglighet

Enligt Kriminalvarden ser man till att placera démda personer med
funktionshinder i en anstalt som har mgjlighet att tillgodose de behov som
klienten har. Som exempel kan ndmnas att vissa anstalter ar battre anpassade
till att inhysa rullstolsburna &n andra. Inom Kriminalvarden pégar for
nérvarande ett arbete med att ta fram en tillganglighetsplan.

Kriminalvardens verksamhet till stod for barn till frinetsberdvade

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 34) framgar att en femtedel
av sysselsdttningen utgérs av s.k. annan strukturerad verksamhet.
Aktiviteterna raknas bara som sysselsattning om de ingar i en verksamhet som
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har strukturerats och schemalagts av anstalten och som leds av en handledare.
Annan strukturerad verksamhet syftar till att ge 6kade kunskaper och insikter,
forbattrade fardigheter eller &ndrat beteende.

Ett exempel pa en annan strukturerad verksamhet ar foraldrastodjande
insatser. Kriminalvardens arbete pd omréadet & en del av regeringens
nationella strategi for ett utvecklat férdldrastdd. 2016 avslutades projektet
Implementering av foréldrastdd som péborjades hosten 2013. Under
projekttiden har ett stddmaterial implementerats och fler féréldragruppledare
har utbildats. Genomfdrandet av foréldragrupper sker i samverkan med ideella
organisationer. Syftet med foréldragrupperna &r att stddja foraldrar i
foraldrarollen for att framja barns positiva utveckling och starka barns formaga
att klara av péfrestningar som kan uppstd till foljd av foraldrarnas
kriminalvardspafaljd.

Kriminalvarden utgar (s. 44) fran barnperspektivet och FN:s barn-
konvention, bl.a. genom séarskilda barnombud som ser till att det lokala
verksamhetsstéllet arbetar i enlighet med barnkonventionen. Barnperspektivet
finns dven med i kursplanen for grund- och fortbildning samt utgdr en del i
foraldragruppledarutbildningen for klienter.

Av Kriminalvardens webbplats framgar att alla Kriminalvardens hakten,
anstalter och frivardskontor har minst ett barnombud. Ett barnombud ger stéd
till barn till intagna och dess fordldrar, informerar om frivilligorganisationer,
verkar for att besdkande barn bemdts vénligt och tryggt och ser till att
besdksrum, besdkslagenheter och véntrum &r anpassade.

Sysselséattning

Av 3 kap. 2 § fangelselagen framgdr att en intagen ar skyldig att utfora eller
delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Av andra stycket i
samma bestammelse framgar att en intagen som uppbar &lderspension enligt
socialforsakringshalken inte far alaggas nagon sysselsittning och att en
intagen som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetserséttning enligt samma
balk far &laggas sysselsattning bara av den art och den omfattning som kan
anses lamplig for honom eller henne.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 31) framgar att
sysselsattningsgraden under 2016 lag pa 79 procent, vilket ar i niva med de
senaste daren. Deltagande i behandlingsprogram utgér 4 procent av
sysselsattningstiden pad anstalt och &r &ven en behandlingsinsats inom
frivarden. | arsredovisningen anges att en intagen bor erbjudas 30-40 timmars
sysselsdttning per vecka. De flesta anstalter erbjuder 30 timmar.
Sysselsattningen ska utformas utifran den intagnes behov och syfta till att den
intagne ska fa arbetstrana, erhalla nya kunskaper och fardigheter samt
forbereda sig for att sjalv kunna forsorja sig.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan ska en verkstallighetsplan upprattas for de personer som &r
intagna i kriminalvardsanstalt. Verkstéllighetsplanen bestdr av tva delar:
utredning och plan. Planeringen gors enligt uppgift fran Kriminalvardens
webbplats av Kriminalvardens personal tillsammans med den intagne.
Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande om att
verkstallighetsplanen ska godk&nnas av den intagne tillsammans med
Kriminalvarden. Utskottet avstyrker darmed motion 2016/17:730 (V)
yrkande 1.

I Kriminalvéardens regleringsbrev anges att myndigheten ska redovisa pa
vilket satt man arbetar for att uppmarksamma fragor om manskliga rattigheter
samt forebygga och motverka diskriminering. Som framgar ovan finns inom
Kriminalvarden en plan for jamstalldhetsintegrering. Vidare ar hbtg-personers
situation uppmérksammad. Utskottet anser darfor inte att det tillkdnnagivande
som efterfragas i motion 2016/17:730 (V) yrkande 7 ar nodvandigt. Utskottet
avstyrker yrkandet.

Utskottet konstaterar att aven frdgan om tillganglighet inom
Kriminalvarden ar uppmarksammad och avstyrker darfor motion 2015/16:55
(V) yrkande 4 om att regeringen ska lamna ett uppdrag till en lamplig
myndighet att tillsammans med funktionshindersorganisationerna kartlagga
hur tillgangligheten inom kriminalvarden ser ut samt lamna forslag pa
nédvindiga atgarder.

Som framgdr ovan pagar fordldrastodjande verksamhet inom
Kriminalvarden. Vidare finns barnombud pa alla hakten, anstalter och
frivardskontor. Utskottet ser darfor inte heller skal for det tillkannagivande
som efterfrigas i motion 2016/17:628 (S) och avstyrker &ven detta
motionsyrkande.

Utskottet konstaterar att de som &r intagna i anstalt ar skyldiga att utfora
eller delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Utskottet ser
inte skal att stélla sig bakom tillk&nnagivanden om att géra samhallstjanst till
regel for samtliga féngelseddmda och om é&tgarder mot de som déms till
fangelse men som végrar att utfora samhallstjanst. Utskottet avstyrker darmed
motion 2016/17:2436 (SD) yrkandena 1 och 2.
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Arbetet mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
sakerstélla Kriminalvardens arbete mot valdsbejakande extremism
och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 15 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 begérs en
skyndsam uppfdéljning och implementering av den kartldggning av metoder
och arbetssatt som kan anvandas for att forebygga valdsbejakande extremism
hos kriminalvardens klienter som Kriminalvarden gjort efter uppdrag fran
regeringen. Motionarerna anfor att verksamma atgéarder maste sattas in for att
forhindra radikalisering inom kriminalvarden men ocksa for att hantera de
individer som &r frihetsberdvade och &r inne i en radikaliseringsprocess eller
redan har tillagnat sig en véldsbejakande uppfattning.

I motion 2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7
begars att arbetet med att upptacka och motverka radikalisering pé anstalterna
ska prioriteras. Motiondrerna anfér att man &ven bor ta fram vetenskapligt
validerade motatgarder som kan séttas in nar man identifierat en person som
kan vara sarbar for radikaliseringsforsok, eller som ar inne i en radikali-
seringsprocess.

I motion 2016/17:1534 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 4 begérs
en uppféljning och intensifiering av arbetet med att motverka radikalisering.

Bakgrund

Uppdrag till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssétt for
att starka arbetet mot valdsbejakande extremism

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvédndas for att
forebygga valdsbejakande extremism hos  kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle &ven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvéndas i arbetet med de klienter som redan &r anslutna
eller pa annat satt har koppling till valdsbejakande extremistiska grupper. |
genomforandet av uppdraget skulle Kriminalvarden samrdda med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande
extremism (Ju2014:18), Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med
relevanta organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
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innehaller en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvandas for att
forebygga radikalisering mot valdsbejakande extremism hos klienter i
kriminalvarden. Av redovisningen framgar hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssétt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgar ocksa att Kriminalvarden i dagslaget bedémer att klienter som redan
ar anslutna, eller pa annat satt har kopplingar till valdshejakande extremistiska
grupper, férekommer i relativt begrdnsad omfattning. En mindre 6kning av
redan radikaliserade individer som kommit in i kriminalvardens miljo har
noterats under aret. Myndigheten bedémer emellertid att risken for religios och
politisk radikalisering som leder till valdsbejakande extremism under tiden for
straffverkstalligheten &r fortsatt Iag.
I ovan ndmnda redovisning anges bl.a. féljande:

Kriminalvarden speglar dock samhéllet i stort, handelser i omvarlden och
samhallet paverkar aven kriminalvardens miljo. Omfattningen av antalet
resande fran Sverige som valjer att ansluta sig till vapnade extremist- och
terroristgrupper i utlandet, den lag om férbud mot terrorresor som tradde i
kraft 1 april 2016 i kombination med den Okande aktiviteten inom de
hdger- och vansterextrema miljéerna kan sannolikt leda till en 6kning av
klienter som ar anslutna eller pa annat satt har koppling till extremistiska
grupper. Kriminalvarden kommer i s fall att i storre utstrackning béde
hantera dessa individer/natverk och begransa dem. Darmed finns &ven en
risk att medarbetare utsatts for hot, vald och otillaten paverkan i strre
utstrackning. Utvecklingen har inneburit att Kriminalvéarden tagit fragan
pa stort allvar och omradet &r prioriterat. Malet &r att bidra till samhallets
arbete att varna demokratin mot valdsbejakande extremism samt att
utveckla och anpassa myndighetens metoder och arbetssétt s att de béttre
moter de krav som stélls for att hantera dessa individer.
Av Kriminalvardens redovisning framgar att méjligheten att integrera ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i myndighetens
existerande strukturer ar god. For att detta ska kunna uppnas framhaller
Kriminalvarden att det 4r nddvandigt att myndighetens personal far en forhojd
medvetenhet om och forstdelse for valdsbejakande extremism.
Kriminalvarden lyfter darfor behovet av att utveckla och implementera
utbildningsinsatser for personalen som en angeldgen &tgard. Darutdver
framhéller myndigheten ytterligare ett antal forslag for att starka sitt
forebyggande arbete, bl.a. att kvalitetssékra processen ndr man anlitar
trosforetradare, att utreda behovet av utdkad kunskap och expertis inom
omraden som religionsvetenskap och sociologi och att fortsatta utveckla
arbetet med extern samverkan.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

I juni 2016 beslutade regeringen om att utvidga och forlanga uppdraget till den
nationella samordnaren mot véldshejakande extremism (dir. 2016:43). Enligt
tillaggsdirektivet ska samordnaren fortsétta strka och stddja samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva i arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Samordnaren ska darutover bl.a. vidareutveckla och fordjupa det
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kunskapsbaserade forebyggande arbetet, fortsétta pilotverksamheten med en
nationell stodtelefon for information, rad och stdd om véldshejakande
extremism, utfora analyser och foresld hur det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras nationellt fran och
med januari 2018. Vidare forlangdes utredningstiden till januari 2018.

I december 2016 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism delbetankandet Varna demokratin mot valdsbejakande extremism
(SOU 2016:92). Utredningen foreslar bl.a. att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska ta dver samordningsuppdraget att varna demokratin mot
valdshejakande extremism och att lansstyrelserna far en roll som lansvisa
samordnare gentemot kommunerna.

Nya uppdrag till myndigheter for arbete mot valdshejakande
extremism

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om fyra nya uppdrag till olika
myndigheter for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism. Berérda
myndigheter &r Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen och Kriminalvarden. Regeringens uppdrag till Kriminalvéarden
innebar att myndigheten ska utveckla och Iangsiktigt forankra arbetet inom
myndigheten mot valdsbejakande extremism (Ju2016/06988/KRIM). Arbetet
ska bygga vidare pd de behov som myndigheten identifierade i sin
kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvandas for att forebygga
valdsbejakande extremism hos kriminalvardens klienter. | uppdraget ska
Kriminalvarden samrada med bl.a. den nationella samordnaren for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Eftersom genomférandet av
uppdraget kan kréva internationell expertis samt kunskap om specifika fragor
fran olika forskningsfalt ska Kriminalvarden vid behov &dven samverka med
andra relevanta aktdrer och forskare i Sverige och utomlands. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 18 maj 2018. Kriminalvarden ska
aven lamna en delredovisning senast den 15 maj 2017 dar det ska framgaé vilka
atgarder som myndigheten vidtagit dittills.

Kriminalvardens arsredovisning for 2016

I arsredovisningen for 2016 (s. 54 f.) anges att en nationell handlingsplan ska
tas fram i syfte att bygga vidare pa de utvecklingsbehov som Kriminalvarden
bedomer vara relevanta utifran kartlaggningen. Handlingsplanen ska skapa en
tydlighet i hanteringen av myndighetens atgarder mot valdsbejakande
extremism genom att identifiera utvecklingsomraden samt mal, matt,
aktiviteter och tidplaner for dessa.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av allmédnna motioner fran 2015/16 behandlat
ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska ut6ka och starka sitt arbete mot
radikalisering i fangelser (bet. 2015/16:JuU21 s. 28). Utskottet avstyrkte
yrkandet och héanvisade till det uppdrag som regeringen gett till
Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssatt som kan anvandas for att
forebygga valdsbejakande extremism. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2015/16:174).

Utskottets stallningstagande

Det finns internationellt ett antal exempel pa att personer som begatt
islamistiskt motiverade terrordad med stor sannolikhet har radikaliserats i
fangelsemiljo, i samband med att de avtjanat straff for vanlig brottslighet. Det
ar darfor mycket viktigt att Kriminalvarden bedriver ett aktivt arbete for att
motverka radikalisering av personer som &r intagna pa anstalt eller hanteras
inom frivarden.

Som framgér ovan presenterade Kriminalvarden i maj 2016 rapporten
Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden — Redovisning av regeringens
uppdrag att kartligga metoder och arbetssatt for att stdrka arbetet mot
valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Rapporten visar att det pagar ett
arbete for att upptacka och motverka radikalisering, men ocksa att mycket
aterstar att gora. Vidare konstateras att det inte finns nagon forskning specifikt
pa forekomst av radikalisering och véldshejakande extremism i svensk
kriminalvard. Det framstar som angeldget att sadan forskning kommer till
stand.

Det framstar dven som angelaget att Kriminalvarden bedriver ett fortsatt
utvecklingsarbete pa detta omrade och da noga dvervager om det finns behov
av att utarbeta riskbedémningsinstrument och vilka risker som i sa fall ska
identifieras. Det racker inte med att enbart identifiera personer som léper risk
att radikaliseras. Man bor aven utarbeta vetenskapligt validerade motatgarder
som ska séttas in, nar man identifierat en individ som kan vara sarbar for
radikaliseringsforsok eller som &r inne i en radikaliseringsprocess. Det &r
ocksa viktigt att varje religios foretradare som Kriminalvarden samarbetar
med granskas noga i forvag med hjalp av expertis som inte &r knuten till det
aktuella samfundet.

Utskottet ser positivt pa de nya uppdrag som regeringen under hosten 2016
gett myndigheter for att starka arbetet mot véldsbejakande extremism. Enligt
utskottets uppfattning ar det angelaget att regeringen ser till att Kriminalvarden
skyndsamt foljer upp och implementerar den ovan ndmnda kartlaggningen av
metoder och arbetssatt. Det ar ocksa angelaget att regeringen &r padrivande
och vidtar atgarder for att sdkerstdlla att Kriminalvarden genomfor och
prioriterar ett arbete med denna inriktning. Vad utskottet nu anfért bor
riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed bifaller utskottet motionerna
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2016/17:3232 (M) yrkande 10, 2016/17:3287 (M, C, L, KD) yrkande 7 och
2016/17:1534 (KD) yrkande 4.

Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att avskaffa villkorlig
frigivning for aterfallskriminella, majlighet att senarelagga
villkorlig frigivning och att avskaffa villkorlig frigivning.

Jamfor reservationerna 16 (M, SD) och 17 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 begérs att
villkorlig frigivning inte ska ges till den som &terfaller i brott.

I motion 2016/17:709 av Lars Hjalmered (M) yrkas om att se &ver
mojligheten att avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella.
Motionaren anfor att en person som upprepat aterfaller i brottslighet och doms
till frihetsberévande péaféljd inte bor ha samma mojlighet till villkorlig
frigivning som den som férsta gangen doms till en sddan pafoljd.

I motion 2016/17:2713 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M)
begérs att bestdimmelserna om villkorlig frigivning ska &ndras och att
huvudregeln ska vara att den fulla strafftiden ska avtjanas i fangelse. Villkorlig
frigivning bor enligt motionérerna endast komma i fraga da den intagne ar
skotsam och visar en vilja att ateranpassa sig.

I motion 2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begars att
villkorlig frigivning ska kunna senareldggas vid végran att lamna urinprov.
Motionarerna anfor att narkotika &r ett stort problem i kriminalvarden, och vid
misstanke om missbruk av narkotika ska tester goras.

I motion 2016/17:3011 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1 begdrs att den
villkorliga frigivningen ska avvecklas och att alla som domts ska avtjana hela
sitt fangelsestraff. | yrkande 2 begdrs att varje person som domts till ett
tidshegrénsat fangelsestraff, sedan det fulla straffet ar avtjanat, ska friges
villkorligt under en tid som motsvarar en tredjedel av samma straffvérde, dock
hogst tva ar. | yrkande 3 begdrs att den som ar intagen pa kriminalvardsanstalt
och som misskoter sig under sin vistelse i fangelset i stallet for villkorlig
frigivning ska fa sitt fangelsestraff forlangt med samma tid.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 26 kap. 6 § brottsbalken framgar att nar minst tva tredjedelar av ett
tidsbestamt fangelsestraff, dock minst en manad, avtjanats ska den démde
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friges villkorligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska
den dock skjutas upp. Vid beddmningen av om det finns synnerliga skél mot
villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstéalligheten.
Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagdndring som tradde i
kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:JuU33).

Av 26 kap. 10 § brottshalken framgar att efter den villkorliga frigivningen
géller en provotid som motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen,
dock minst ett ar. Den frigivne ska under prévotiden vara skotsam, efter
formaga forsoka forsorja sig samt i Gvrigt ratta sig efter vad som ligger honom
enligt denna balk eller enligt foreskrifter eller anvisningar som har meddelats
med stod av den (14 §). Av 19 § samma kapitel framgar att om den frigivne
allvarligt asidosatt sina aligganden och det kan antas att han eller hon inte
kommer att lata ratta sig genom nagon annan A&tgard som
overvakningsnamnden kan vidta, far namnden férklara den villkorligt
medgivna friheten forverkad till en tid av hogst 15 dagar varje gang.

Om den frigivne begér brott under prévotiden ska den villkorligt medgivna
friheten eller en del av denna forklaras forverkad, om inte sarskilda skl talar
mot det (34 kap. 4 § brottsbalken).

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av allmanna motioner frdn motionstiden 2014/15 fareslog
utskottet ett tillkdnnagivande med anledning av ett motionsyrkande om skérpta
regler for villkorlig frigivning for de som &terfallit i likartad brottslighet (bet.
2014/1510uU17 s. 28 f.). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2014/15:153).

Som namnts ovan har riksdagen, efter forslag fran utskottet, beslutat om ett
tillkédnnagivande dels om att 6vervaga om personer démda for valdsbrott bor
ha en skyldighet att genomgé behandlingsprogram, dels om att en vagran att
delta i ett sédant program ska fa konsekvenser for den intagnes mojligheter att
fa permission och villkorlig frigivning (bet. 2015/16:JuU21, rskr.
2015/16:174). Den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett
krav for villkorlig frigivning for personer som domts for grova sexualbrott
eller grova brott mot narstaende.

Utredning om &ndringar i bestimmelserna om villkorlig frigivning

Regeringen beslutade den 31 mars 2016 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att 6vervaga och foresla andringar i systemet med villkorlig frigivning
i syfte att starka méjligheterna att forebygga och forhindra aterfall i allvarlig
brottslighet (dir. 2016:28).

Utredaren ska analysera och ta stallning till om en risk for aterfall i allvarlig
brottslighet ska beaktas sarskilt som skal mot villkorlig frigivning och foresla
hur en ordning dar sddan risk beaktas sarskilt bor vara utformad, oavsett
stéllningstagande i sak. Utredaren ska &ven Overvdga om bor andra
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forutsattningarna for och innehéllet i de sarskilda foreskrifter som kan
meddelas under provotiden efter villkorlig frigivning. Utredaren ska &ven
lamna fullstandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 18
april 2017.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet i ett
tillkdnnagivande uppmanat regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag om skarpta regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad
brottslighet. Regeringen har tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att
Gvervaga och foresla andringar i systemet med villkorlig frigivning i syfte att
starka mojligheterna att forebygga och forhindra aterfall i allvarlig brottslighet
(dir. 2016:28). Utskottet, som inte vill foregripa den beredning som pagar,
avstyrker motionerna 2016/17:709 (M), 2016/17:2713 (M), 2016/17:1534
(KD) yrkande 3 och 2016/17:3230 (M) yrkande 6.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att stélla sig bakom de yrkanden
om att ta bort villkorlig frigivning m.m. som framfors i motion 2016/17:3011
(M) yrkandena 1-3 och avstyrker dessa.

Krav for frigivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ingen intagen i
kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda.

Motionen

I motion 2016/17:2436 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 begérs att ingen
intagen i kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som sakerstaller att samtliga
intagna betalar sina skulder vid sin frigivning.

Bakgrund

Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (RiR 2015:4 s. 34). framgar att
manga av de som ar intagna pa anstalt har problem pa flera omraden och att
skulder &r ett av dessa problemomraden. Riksrevisionens granskning av 200
slumpméssigt utvalda verkstéllighetsplaner visar att ungefér en tredjedel av
klienterna har skulder som angetts i verkstallighetsplanen. Det finns ingen
obligatorisk fraga eller ndgot utrymme i verkstallighetsplanerna dar samtliga
skulder ska anges. Det finns andra undersékningar som tyder pa att betydligt
fler intagna pa anstalt har skulder.
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I Riksrevisionens rapport framgar vidare (s. 46) att det i dag forekommer
viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten i fraga
om klienter som har skulder. Den vanligaste insatsen &r enligt Riksrevisionens
granskning att Kriminalvarden uppmanar klienten att sjalv ta kontakt med
Kronofogden och eventuella 6vriga fordringsagare. Det pagér ocksa ett projekt
i samarbete med Kronofogden i syfte att underlétta hanteringen av en haktad
klients ekonomi.

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten har bedrivit regionala
samverkansprojekt med syfte att undvika onddig skuldséttning hos
kriminalvardens klienter. Projektet har utvarderats och ska tas vidare i ndgon
form.

Regeringen har gett Konsumentverket i uppdrag att starta och leda ett
myndighetsovergripande samverkansrad som ska samarbeta om forebyggande
insatser mot just dverskuldsattning (Fi2016/03012/K0). Kriminalvarden ingar
i radet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det redan i borjan av verkstalligheten av ett fangelsestraff
ar viktigt att uppmarksamma den intagnes privatekonomi. Som framgar ovan
forekommer i dag viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogden i
fradga om klienter som har skulder.

Utskottet ser inte skal att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfrigas i motionen om att ingen intagen i kriminalvéardsanstalt ska friges
innan eventuella skulder &r betalda och avstyrker darmed motion
2016/17:2436 (SD) yrkande 3.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 16 motionsyrkanden med olika férslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
forslagspunkt  30. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkande
2014/15:JuU17 eller 2015/16:JuU21. Riksdagen avslog i enlighet med
utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet avstyrker de nu aktuella
motionsyrkandena med hanvisning till detta.



Reservationer

1. Anvandningen av restriktioner och isolering, punkt 2 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige har under flera ars tid kritiserats av FN:s tortyrkommitté och
barnkommitté for att unga pa hékten i dag sitter med restriktioner som innebér
att de inte har nagon egentlig kontakt med andra manniskor. Varje enskild
restriktion ska enligt nya riktlinjer motiveras av aklagaren och det ska
dokumenteras. Fortldpande ska restriktionerna omprovas. Av de personer som
arligen haktas i Sverige ar det ungefar tva tredjedelar som har restriktioner,
oftast under den forsta tiden. Vi menar att restriktioner och isolering fér barn
ska anvandas med yttersta forsiktighet for att héktestiden inte ska skada den
haktade. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

2. Forbattrat aterfallsforebyggande arbete, punkt 3 (M, C, L,
KD)
av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders
Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Ett antal yrkeskriminella star for en stor del av brottsligheten i Sverige. Att
stoppa dessa individers brottslighet — genom aterfallsférebyggande arbete
och/eller relevanta straff — bor vara ett viktigt fokus. | detta aterfalls-
forebyggande arbete dr avhopparverksamhet en viktig del. Den som vill [amna
en verksamhet med kriminella inslag bor kunna fa hjalp och stod oavsett var i
landet hon eller han befinner sig. Avhopparverksamheten bor &ven dels bli
battre pa att snabbt hjalpa den som vill Iamna en kriminell livsstil, dels goras
till ett attraktivt alternativ for den som borjar trottna pd ett liv i kriminalitet.
Dessutom &r Kriminalvardens atgarder for att fa intagna att bryta med sin
kriminalitet viktiga.

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism presenterade under
sommaren 2016 en kunskapsoversikt om att lamna valdsbejakande miljoer.
Det insamlade materialet visar att uttrdde frdmst realiseras genom sociala
faktorer. Man kan dela in uttrddesprocesser i en social och en praktisk
dimension dér den sociala har att géra med personens livsforlopp och
relationer sasom karleksrelationer, familjebildning eller overgang till
vuxenlivet, medan den praktiska dimensionen kan handla om intrade i
arbetslivet, psykiatriskt stod, omlokalisering pd grund av skyddsbehov eller
andra faktorer. For att ett uttréde ska lyckas kravs en balans mellan den sociala
och den praktiska dimensionen. Myndigheter har ofta fokuserat pa den
praktiska dimensionen, medan det civila samhéllet fokuserat p& den sociala.
Det man kan se &r att samordning ofta saknas mellan dessa. Alla kommuner
maste ta till sig av den kunskap som finns och ha en plan for hur man bast
hjalper en person att [damna en kriminell livsstil.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

3. Avhopparverksamhet, punkt 4 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Arbetet mot grov organiserad brottslighet maste ga hand i hand med arbetet
for att forebygga nyrekrytering och hindra att ungdomar fastnar i en kriminell
livsstil. Ingen fods till grovt kriminell, utan rekryteringen sker ofta vid unga



RESERVATIONER

ar. Ingen &r heller domd pa forhand att forbli grovt kriminell livet ut. Det
behdver finnas stdd for den som vill [&mna det kriminella livet.

Kriminalvardens generella insatser &r av stor betydelse, men till detta bor
ocksa laggas den sarskilda s.k. avhopparverksamhet som riktar sig till den som
vill 1amna en kriminell livsstil. Den som under lang tid varit aktiv i grov
organiserad brottslighet 16per ofta en betydande risk som avhoppare. Samtidigt
som den kriminelle ska ta ansvar for sina garningar och avtjana straff for dem,
behdver det darfor finnas en individuell hotbildsanalys och bedémning av
vilka insatser som kan bidra till att personen bryter med en kriminell livsstil
och haller sig borta fran fortsatt brottslighet. Det &r viktigt att det finns en val
fungerande avhopparverksamhet.

4. Stod till kommunerna, punkt 6 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Arbetet mot de kriminella gangen maste foras saval genom férebyggande
verksamhet som genom att se till att det finns avhopparverksamheter for dem
som vill lamna ett kriminellt liv. Vi vill forsvara etableringen for kriminella
gang genom att hindra dem fran att operera ostort. Det ar viktigt att hjdlpa de
kommuner som drabbas genom att se dver mojligheten att ge ett aktivt stod
fran rattsvasendet och det Gvriga samhallet, t.ex. kunskapsstod fran de
rattsvardande myndigheterna.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

5. Samverkan mellan myndigheter, punkt 7 (M)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

En effektiv brottsbekdmpning kraver en framgangsrik ateranpassning efter
avtjanat straff, och for att dstadkomma det kravs en battre samverkan mellan
olika myndigheter, landsting och kommuner. Frigivningen maste forberedas
av den enskilde och mellan myndigheter exempelvis nér det galler behov av
missbruksbehandling, arbete, utbildning och bostad.

Det ar viktigt att ta reda pé vilka éterfallsférebyggande atgarder som ar
framgangsrika och hur arbetet i hogre grad kan anpassas till klienternas olika
behov och forutséttningar. Arbetslinjen &r av central betydelse for mojligheten
till ateranpassning. Arbetsdrift och utbildning for att forbattra klienternas
forutsattningar pa arbetsmarknaden ar darfor av stor betydelse. Manga intagna
far dessutom genom sjélvforvaltning viktiga kunskaper och erfarenheter i
personlig ekonomi, eget boende m.m. Ar av missbruk och kriminalitet har ofta
gjort att sddant inte ar sjalvklart for den enskilde. Det behovs darfor fler
atgarder for att forbereda intagna pa kriminalvardsanstalt for ett liv i frihet.
Det handlar bl.a. om kontakten med narstdende men ocksd om andra
verksamheter for arbete och goda sociala natverk som kan bidra till att avhélla
fran fortsatt kriminalitet. Likasd behdvs battre samverkan mellan olika
myndigheter for att sikerstalla att p&bdrjad behandling eller utbildning inte
avbryts vid frigivningen.

Redan i dag finns en stark samverkansskyldighet mellan Kriminalvéarden
och socialtjansten. For att forstdrka denna samverkan &r det viktigt att
Kriminalvarden och socialtjansten hela tiden utvecklar sitt samarbete. Detta
galler sarskilt i forhallande till yngre lagovertradare samt klienter som har
barn. De forsok med ut6kad narvaro av socialtjansten i anstalt och pa hakte
som har initierats bor utvarderas noggrant. Ett ndrmare samarbete kan
underlitta 6vergangen fran anstalt till frihet och battre forbereda klienterna
infor utbildning och arbete.

Olika forsok har gjorts med okad narvaro av socialtjanst pa landets hakten,
exempelvis pa haktet i Goteborg dar haktade under 21 ar far regelbundna
besok av socialtjansten. Detta upplevs som positivt av béde hiktade, personal
och socialtjansten. Det ar viktigt att de unga haktade far fortroende for
socialsekreterarna och dérmed ar villiga att samarbeta. Vid dessa besok
planeras akuta saker, t.ex. var den unge ska bo efter eventuell frigivning, skola,
vard m.m. Unga haktade kan pd sa satt fa stérre fortroende for socialtjansten
och lattare ta kontakt med socialtjansten efter frigivandet vilket ar viktigt i
etablerandet av positiva natverk kring den unge.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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6. Nationell handlingsplan for det brottsforebyggande arbetet,
punkt 8 (V)

av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Jag delar méanga av de slutsatser och forslag pa atgarder som Riksrevisionen
presenterar i sin granskning Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade
resurser anvandas battre? (RiR 2015:4). En viktig atgard som jag vill lyfta
fram &r att man behdver ta fram en nationell handlingsplan for att utveckla det
aterfallsforebyggande arbetet. En sddan plan bor tydliggora en gemensam
grundsyn pa omradet, fordelning av ansvar och kostnader mellan ansvariga
aktorer samt insatsernas omfattning. | planen bor det dven inga att skapa ett
forsknings- och kunskapsbaserat system fér att folja upp samhéllets
aterfallsforebyggande insatser, dven Iangsiktigt. Regeringen bor darfor
tillsammans med SKL och ansvariga myndigheter ta fram en nationell
handlingsplan for att utveckla det &terfallsforebyggande arbetet.

En sjalvstandig riskfaktor for suicid &r att ha frigetts fran fangelse. Detta
galler aven om frigivningen ligger nagra ar tillbaka i tiden. En bra inslussning
till samhallet, vilket forutsatter en god samverkan, kan radda liv.

Jag anser att det behdver stallas tydligare krav pa de olika instanserna att
samverka med varandra och se till att de insatser som gors foljs upp och
utvérderas.

Regeringen bor séledes dels dterkomma med en nationell handlingsplan for
att utveckla det brottsforebyggande arbetet, dels gdra en Oversyn av
instruktioner och regleringsbrev till de myndigheter som &r ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser i syfte att gora kraven pa samverkan béade
skérpta och samstdmmiga.

7. Ateruppta den nedlagda utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvard, punkt 9 (M, SD, KD)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M),
Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och
Richard Jomshof (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Den forra regeringen tillsatte 2014 en utredning med uppgiften att studera
framgéngsrika internationella exempel pa aterfallsférebyggande insatser,
kartlagga och analysera Kriminalvardens éterfallsférebyggande arbete, samt
utifrén en jamforelse med nagra relevanta lander bedéma om arbetet bedrivs
effektivt och om formerna for samverkan &r effektiva och dndamélsenliga.
Arbetet inklusive férslag skulle redovisas senast vid arsskiftet 2015/16. Den
nuvarande regeringen har emellertid lagt ner utredningen. Vi anser att en sadan
utredning &r av stor betydelse och att en ny sédan darfor behover tillséttas.

8.  Sarskild utslussning, punkt 10 (M)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Utslussningen fran anstalt ar en viktig del av frigivningsforberedelserna och
de aterfallsférebyggande insatserna. Utslussningen styrs av individuella risk-
och behovshedomningar och sker vanligen stegvis; frdn hogre till lagre
sékerhetsklass och darefter till olika former av ytterligare utslussning. Det
senare kan avse permissioner, sarskilda utslussningsatgarder och slutligen
villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning ar i de flesta fall férenat med
overvakning.

Andelen klienter som friges fran anstalt via ndgon av de fyra formerna for
sarskild utslussning ar 13 procent for 2015, vilket &r nagot hogre &n 2014. Att
oka andelen intagna som far mojlighet till sarskilda utslussningsatgérder har
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varit ett prioriterat omrade i regleringsbrevet sedan 2014. Fran och med 2015
har vissa beslut om sarskilda utslussningsatgarder centraliserats. | vilken man
detta paverkat utvecklingen &r dock for tidigt att saga.

En analys av arbetet med de sarskilda utslussningsatgarderna har paborijats
som ska leda till en handlingsplan for att 6ka andelen klienter som friges fran
anstalt med adekvata frigivningsforberedande atgarder. Under hosten har dven
en fordjupad studie om orsak och verkan pabdrjats. Dessutom haller man pa
att ta fram ett forslag hur man skulle kunna ta sig an eventuella hinder i
anslutning till utslussningsétgarder. 1 december 2015 fick Kriminalvarden
aven i uppdrag av regeringen att férstarka insatser i arbetet med utslussning.

Vi anser att man nu skyndsamt bér se dver mojligheten att utdka arbetet
med sarskild utslussning sa att fler intagna far hjalp néar de avtjanat sitt straff.

9. Social impact bonds, punkt 11 (C, KD)
av Johan Hedin (C) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i teranpassningen
av den démde, bade fore och efter frigivningen. Det civila samhallet har redan
i dag stor betydelse for att stétta tidigare démda personers &teranpassning.
Foreningar bor uppmuntras att finnas med som en del i livet innan och efter
frigivningen. Avhopparjourer, dit kriminella kan vénda sig nér de vill [amna
sitt kriminella liv, har sedan flera ar drivs av bl.a. Exit Fryshuset (framst
avhoppare fran nazistisk miljé), Kriminellas revansch i samhéllet (KRIS) och
X-CONS. Vi kan inte utgd fran att civilsamhallet kommer att stalla upp
automatiskt om inte de ekonomiska forutséattningarna finns.

Vi vill ocksa ge frivilligorganisationer ersattning i férhallande till hur val
de lyckas ateranpassa tidigare domda. P& senare &r har begreppet “social
impact bonds” (SIB) etablerats i Storbritannien. Detta innebér att
civilsamhallet far ekonomisk ersattning fran staten i forhallande till hur val
man lyckas med att teranpassa tidigare brottslingar. Férdelarna med SIB
antas bl.a. vara incitamentet att n& resultat samt att privat finansiering kan
tillhandahallas for att skapa en infrastruktur for rehabilitering. Aven om man
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annu inte kan fastsla att SIB ger tydliga positiva resultat, ar konceptet
tillrackligt intressant for att prévas ocksa i Sverige.

10. Okad anvandning av behandlingsinsatser, punkt 12 (M)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar viktigt att tiden pé anstalt anvands till att rusta klienten for ett framtida
liv utan kriminalitet. Det kan handla om att delta i en yrkesutbildning och olika
behandlingsprogram. Kriminalvarden behover bli battre pa att fa klienterna att
fullfélja utbildning och behandling. Insatserna for att nd malet om 85 procents
sysselséttning bland de intagna behéver intensifieras.

Det maste vara tydligt for de intagna att det l6nar sig att skota sig.
Kriminalvarden behover ocksa forstarka sitt motivationsarbete. Alla som &r i
behov av behandling ska ocksd genomfdra de behandlingsprogram som
Kriminalvarden bedémer som relevanta. Underldtenhet att delta i
programverksamhet ska pa ett tydligare satt 4n i dag fa konsekvenser for den
intagnes verkstallighet.

Halften av dem som gatt ett behandlingsprogram upplever att det minskat
deras risk for aterfall enligt en rapport fran Brottsforebyggande radet 2015.
Dock ar efterfragan stérre an tillgdngen enligt Bra, och darfor behdver antalet
platser i olika behandlingsprogram tkas. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande
kravt att regeringen Gvervager om personer som ar domda for valdsbrott ska
ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram. En végran att delta i ett
sddant behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes méjligheter
att fa permission och villkorlig frigivning.

Den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav for
villkorlig frigivning for personer som domts for grova sexualbrott eller grova
brott mot narstdende. Vi anser att alla intagna i anstalt som har behov av
behandling ska genomga lampliga behandlingsinsatser och att det ska finnas
tillgdng till sddana. Vidare anser vi att det behovs fler platser i
yrkesutbildningar pa anstalt sa att alla som vill ska ha tillgang till detta.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi har anfort.
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11. RAtt till utbildning, punkt 13 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Manga intagna saknar fullgod grundutbildning, och utan grundutbildning ar
det betydligt svarare att fa arbete och dessutom omdjligt att studera vidare.
Utbildning gynnar bade den enskilde och samhallet.

Det finns anstalter som satsat stort pa utbildning. Det ar bra, men jag anser
att det behdvs en generell réttighet for intagna att kunna genomfdéra studier.
For intagna med ofullstandig skolgdng handlar det inte sallan om
inlarningsproblem, koncentrationssvarigheter och liknande. Fér manga som
kanske levt ett ganska slitsamt liv med séval droger som kriminalitet har dessa
problem snarare forstarkts an mildrats. 1 dag bedrivs undervisningen i viss man
i vanlig lektionsform och &r lararledd, men i stor utstrdckning &r den intagne
hanvisad till att studera p& egen hand. For en person som har en misslyckad
skolgang bakom sig kan detta innebara stora svarigheter. For att ge bade
ekonomisk utvéxling av de satsningar som gdrs och béasta mdjliga
forutsattningar for den enskilde att lyckas behdver studiemiljon bli mindre
torftig och mer utvecklad. Det kan handla om mer satsningar pa studieteknik,
hjalpmedel och inte minst laxhjalp.

I likhet med Riksrevisionen anser jag att det bor bli obligatoriskt for
Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning for de intagna som inte
har ndgon fullstandig gymnasieutbildning. Regeringen bor darfor dterkomma
med ett forslag som innebédr att alla intagna ges ratt att fullgora
grundskoleutbildning samt att det blir obligatoriskt for Kriminalvarden att
erbjuda kompletterande utbildning for de som inte har nagon fullstandig
gymnasieutbildning. Motsvarande bor &ven erbjudas inom frivardens ram,
forslagsvis genom samverkan mellan kommunen och kriminalvarden.
Personer som avtjanar frivardspafoljd bor ges ratt och stod av kriminalvarden
att komplettera och fullgéra grundskole- och gymnasieutbildning.

12. Sakerstélla att en verkstallighetsplan uppréttas, punkt 14
V)
av Linda Snecker (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt Kriminalvardens portalparagraf ska straffet utformas pa sa sétt att
anpassningen till samhallet underléttas. Ett huvudverktyg for att klara detta
mal &r att anvanda sig av den s.k. verkstallighetsplanen. En verkstallighetsplan
ska goras i samrad mellan den intagne och kriminalvarden och ska l6pa som
en rod trdd mellan hakte, fangelse och frivard. | denna plan tas exempelvis
behandling och utbildning upp. Alltfér manga intagna och f.d. intagna vittnar
om att denna verkstéllighetsplan i sjalva verket inte anvands alls. | vissa fall
har verkstallighetsplanen upprattats av kriminalvarden utan att den intagne
tillfrgats och getts mojlighet att medverka vid utformandet. Jag anser att det
maste vidtas atgarder for att sikerstalla att den intagne varit delaktig i
utformandet av verkstéllighetsplanen samt att det dver huvud taget uppréttas
en sadan plan. En sadan étgérd skulle kunna vara att det blir krav pa att varje
intagen framover ska godk&nna sin verkstallighetsplan tillsammans med
kriminalvarden. Regeringen bor aterkomma med forslag pa vilka atgarder som
ska vidtas for att sakerstélla att en verkstallighetsplan upprattas samt att den
intagne &r delaktig i uppréttandet.

13. Oversyn av situationen for kvinor och hbtg-personer, punkt
15 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Kunskapen i kriminalvdarden om kvinnor och anpassningen av
kriminalvardens verksamhet till kvinnor &r inte tillracklig, nar det galler hbtg-
personer finns det mycket mer att nska, bade inom frivarden och pa anstalter.
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Kvinnors situation inom kriminalvarden bor uppmarksammas sarskilt, och
Okad kunskap om kvinnors brottslighet och livssituation &r av yttersta vikt for
att kriminalvardens insatser ska kunna anpassas efter de intagna kvinnornas
behov. Typiskt sett ar kriminalvardens insatser utformade efter en manlig
norm och sedan i viss man anpassats till kvinnor. Enligt justitieutskottets
uppfoljningsgrupps rapport Uppfoljning av kvinnor intagna i kriminalvards-
anstalt frdn 2009 (2008/09:RFR9) visar utvarderingar att flera
behandlingsprogram antingen har fatt negativ effekt for kvinnor (med hogre
aterfallsfrekvens jamfort med kontrollgruppen) eller ingen effekt alls,
samtidigt som mannen fatt positiva utfall for samma program.

I dag finns det vissa enheter och personal inom kriminalvarden som ar hbtg-
certifierade, vilket ar bra och ett steg i ratt riktning. Fragan om biologisk och
upplevd konsidentitet blir extra tydlig inom kriminalvarden eftersom
anstalterna &r kdnsbinért uppdelade. | valvillighet eller okunskap kan personer
bli helt fel placerade och hbtg-personer uppmanade att inte berétta om sin
konsidentitet eller sexuella laggning. Alla maste dock, oavsett
konstillhérighet, kdnsidentitet och sexualitet, ges samma mdjligheter till en
bra verkstallighet. Jag anser darfoér dels att det behdver vidtas mer
kunskapshojande insatser inom kriminalvarden rérande hbtg-fragor, dels att
kriminalvardens verksamheter och insatser behdver anpassas for att fungera
for alla oberoende av konstillhorighet. Det bor darfér géras en dversyn av vilka
enheter inom kriminalvarden som det foreligger ett sarskilt akut behov av att
hbtg-certifiera och vidtas andra lampliga atgarder for att starka kompetensen
om hbtqg-fragor. Dessutom bor det goras en djupare 6versyn av situationen for
kvinnor och hbtg-personer intagna i kriminalvéardsanstalt och inom frivéarden
goras i syfte att forbattra och anpassa kriminalvardens verksamhet och insatser
gentemot dessa klientgrupper.

14. Tillgangligheten pa kriminalvardsanstalter, punkt 16 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:55 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns i dag ingen samlad bild av tillgdngen till utrustning eller hjalpmedel
pa anstalterna eller i frivardens verksamhet. Det finns vildigt lite underlag och
studier som ror tillganglighetsaspekter inom kriminalvarden.
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Tillganglighetsfrigan ar bred och innefattar samtliga funktions-
nedsattningar, fran fysiska till psykiska. Jag anser att det bor géras en dversyn
av hur anpassad kriminalvarden ar i dag till behoven hos personer med
funktionshinder. Det bor &ven utredas vilka atgarder som behovs for att
forbattra tillgangligheten, i fraga om saval bemotande som tillgang till
hjalpmedel, inom kriminalvarden. Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet eller annan lamplig myndighet i uppdrag att
tilsammans med  funktionshindersorganisationerna  kartldgga  hur
tillgangligheten inom kriminalvéarden ser ut samt presentera forslag pa vilka
atgarder som behovs for att kriminalvarden battre ska kunna méta personer
med olika funktionsnedséttningar.

15. Upptéacka och motverka radikalisering, punkt 19 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Linda Snecker (V), Lawen Redar
(S), Sanne Lennstrom (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 och
2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi ser med tillfredsstallelse att regeringen fortsétter att stérka arbetet mot
véldsbejakande extremism och konstaterar att regeringen i oktober 2016
lamnade fyra nya uppdrag till olika myndigheter, déribland Kriminalvarden,
for att starka detta arbete. Som framgar ovan ska myndigheten arbeta vidare
pa de behov som Kriminalvarden identifierade i sin kartlaggning av metoder
och arbetssatt som kan anvandas for att forebygga valdsbejakande extremism
hos kriminalvardens klienter. Mot bakgrund av det arbete som gors pa detta
omréade saknas det enligt var mening anledning for riksdagen att géra nagra
sddana tillkannagivanden som motionarerna efterfragar.

16. Awvskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella, punkt
20 (M, SD)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M),
Adam Marttinen (SD), Ellen Juntti (M) och Richard Jomshof (SD).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:709 av Lars Hjalmered (M) och
2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2016/17:2713 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M).

Stallningstagande

Nar flera brott har begétts av en garningsman bestams i dag ett gemensamt
straff for den samlade brottsligheten. Straffvardet kan da reduceras i viss
omfattning, vilket vardagligt brukar kallas for straffrabatt. Paslaget i straff blir
successivt lagre ju mer omfattande brottslighet en tilltalad doms for. Vi kraver
att regeringen ska se dver denna straffrabatt och inféra en ny brottsrubricering
som tar sikte pa systematiska stolder. Tillsammans med Gvriga allianspartier
har vi drivit fragan i riksdagen och vunnit gehor for ett tillkannagivande till
regeringen om detta. Vi anser vidare att den som aterfaller i brott och doms till
ett nytt fangelsestraff ska avtjana merparten av det utdémda straffet. Den
villkorliga frigivning som ges i dag ska inte ges till den som aterfallit i brott.

17. Maojlighet att senareldgga villkorlig frigivning, punkt 21
(KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Narkotika &r ett stort problem i kriminalvarden. Under Alliansens tid vid
regeringsmakten satsade kriminalvarden pa en utbyggd vérd for att mota
missbruksproblem.

Drogtester kan géras pa de intagna vid olika tillfallen; vid ankomst, som
rutinméssiga stickprov, som uppféljningsprov eller infér permission.
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RESERVATIONER

Det &r viktigt att alla anstalter &r drogfria och att personalen ges resurser
och mdjlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det ska rada
nolltolerans mot narkotikamissbruk. Narkotikamissbruk pa anstalt medfér ofta
ett hotfullt klimat. Behandling ska erbjudas dem som behdver det. Samtliga
institutioner ska naturligtvis vara drogfria. Vid misstanke om missbruk ska
tester utforas. Vid végran att I&mna urinprov ska anmadrkningssystemet
anvandas, vilket ska kunna leda till en senarelagd villkorlig frigivning.



Sérskilda yttranden

1. Avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella, punkt
20 (SD)

Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i motion 2016/17:2303 foreslagit mer langtgdende
atgarder rorande avskaffandet av villkorlig frigivning. Mot denna bakgrund,
och da vad som foreslas i motionerna 2016/17:709 (M) och 2016/17:3230 (M)
yrkande 6 och 2016/17:2713 (M) ligger i linje med den politik som
Sverigedemokraterna for, stoder vi motionerna som efterfragar ett avskaffande
av villkorlig frigivning av aterfallskriminella.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 24 (M)

Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och
Ellen Juntti (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Moderaterna i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU8 och 2015/16:JuU21. Vi vidhaller de synpunkter
som har framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall
pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 24 (SD)
Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stéllningstaganden av foretrddare for Sverigedemokraterna i motsvarande
fragor i betdnkande 2014/15:JuU17 och 2015/16:JuU21. Vi vidhaller de
synpunkter som har framforts i de sammanhangen men avstar fran att i
forekommande fall pd nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en
reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 24 (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Liberalerna i motsvarande fragor i
betankande 2015/16:JuU21. Vi vidhaller de synpunkter som har framforts i de
sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.
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SARSKILDA YTTRANDEN

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 24 (KD)
Andreas Carlson (KD) anfor:

Utskottet har genom férenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som finns
upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Kristdemokraterna i motsvarande fragor
i betankande 2014/15:JuU17 och 2015/16:JuU21. Vi vidhaller de synpunkter
som har framforts i de sasmmanhangen men avstar fran att i forekommande fall
pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:55 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ge Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet eller
annan lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med
funktionshindersorganisationerna kartlagga hur tillgangligheten inom
kriminalvarden ser ut samt presentera forslag pa vilka atgarder som
behdvs for att kriminalvarden battre ska kunna mdta personer med
olika funktionsnedsattningar och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:342 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:628 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
behovet av en nationell samordnare fér omhéndertagande av barn till fingslade
foraldrar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:709 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att avskaffa villkorlig frigivning for aterfallskriminella och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:730 av Linda Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa vilka atgarder som ska
vidtas for att sékerstélla att en verkstallighetsplan uppréttas samt att
den intagne &r delaktig i upprattandet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tillsammans med SKL och ansvariga myndigheter bor ta
fram en nationell handlingsplan for att utveckla det
aterfallsforebyggande arbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor gora en éversyn av instruktioner och regleringsbrev till
de myndigheter som ar ansvariga for aterfallsférebyggande insatser i
syfte att bade skarpa och gora kraven pa samverkan samstammiga och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebdr att alla intagna
ges ratt att fullgéra grundskoleutbildning samt att det blir obligatoriskt
for Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning fér de som
inte har nagon fullstandig gymnasieutbildning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som avtjanar frivardspafoljd bor ges ratt och stod av Kriminalvéarden
att komplettera och fullgdra grundskole- och gymnasieutbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
goras en djupare éversyn av situationen for kvinnor och hbtq-personer
intagna i kriminalvardsanstalt och inom frivarden i syfte att forbattra
och anpassa Kriminalvéardens verksamhet och insatser gentemot dessa
klientgrupper och tillk&dnnager detta for regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéd till
kommuner i kampen mot grov organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1343 av Hanna Wigh (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sexforbrytare ska ha en kontinuerlig kontakt med frivarden i aterstoden
av deras liv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
domda for sexuella dvergrepp mot barn ska erlaggas med ett livslangt
kontaktforbud nar det galler barn, som kan omprovas efter en
psykologisk utvérdering, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &teruppta
den nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard, dir.
2014:99, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och institutioner och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om senarelagd
villkorlig frigivning vid végran att ld&mna urinprov och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att folja upp
och intensifiera arbetet med att motverka radikalisering och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om restriktioner
och isolering av barn i hékte och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om social

impact bonds och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om s.k. Social
Impact Bonds och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1677 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga
ytterligare atgarder for att forbattra situationen i haktena och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:1745 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
obevakade permissionerna for livstidsdomda mordare ska avskaffas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1906 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
kriminalvardsinrattningar ska vara fria fran narkotika och att ingen behandling
med erséttningspreparat som metadon och dartill nérliggande substanser ska
fa forekomma och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2301 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpta

regler for permission och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

6.

14.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fotboja vid
frislappande efter allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strdngare
regler for permission och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2338 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om spartanska
fangelser for utlandska medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2436 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
samhaéllstjénst regel for samtliga fangelseddmda och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder mot de som doms till fangelse men
som vagrar utfora, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder ar betalda och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2713 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvandningen av
villkorlig frigivning och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3011 av Fredrik Schulte (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
den villkorliga frigivningen efter tva tredjedelar av strafftiden och att
varje domd brottsling i stallet maste avtjana minst den fulla
tidshegrénsade strafftid som vederbérande domts till och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
person som domts till ett tidsbegransat fangelsestraff sedan det fulla
straffet avtjanats darefter ska villkorligt friges under en tid som
motsvarar en tredjedel av samma straffvarde, dock hogst tva ar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fange som misskoter sig under sin fangelsevistelse i stallet for
villkorlig frigivning, i linje med punkten ovan, ska fa sitt fangelsestraff
forlangt med samma tid och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2016/17:3230 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
villkorlig frigivning inte ska ges till den som aterfallit i brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3232 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ater
tillsatta den av regeringen nedlagda utredningen for att utvérdera det
aterfallsforebyggande arbetet inom kriminalvarden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
tydliga krav pa samverkan mellan myndigheter som ar ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser och lata utreda hur kostnaderna ska
fordelas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av samarbete mellan kriminalvarden och kommunernas socialtjanst
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalvarden ska arbeta for att alla intagna i anstalt som har behov
av behandling ska genomga lampliga behandlingsinsatser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att utoka arbetet med sarskild utslussning sa att fler
intagna far hjalp nar de avtjanat sitt straff, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalvarden ska arbeta for att intagna i borjan av sin verkstallighet
ska fa hjalp med kontakter med Kronofogdemyndigheten och andra for
att minska risken att skulder ackumuleras under fangelsetiden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hot och
vald mot personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt folja upp och implementera den kartldggning av metoder
och arbetssatt som kan anvandas for att forebygga valdsbejakande
extremism hos kriminalvardens klienter, vilket regeringen tidigare
beslutat att ge kriminalvarden i uppdrag att géra, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3236 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbattrat
aterfallsforebyggande arbete och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:3287 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
arbete inom kriminalvarden for att uppticka och motverka
radikalisering pa anstalterna och inom frivarden, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetsmetoder likt Social Impact Bonds bor provas for att starka det
lokala arbetet tillsammans med det civila samhéllet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3474 av Roger Haddad m.fl. (L):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontaktférbud med fotboja for personer som nyss avtjénat
fangelsestraff for grova sexualbrott eller grova brott mot narstéende,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer Yrkanden

24. Motioner som bereds forenklat

2016/17:1343
2016/17:1534
2016/17:1745
2016/17:1906
2016/17:2301
2016/17:2303
2016/17:2338
2016/17:3232
2016/17:3474

Hanna Wigh (SD) 3och4
Andreas Carlson m.fl. (KD) 20ch6
Richard Jomshof m.fl. (SD) 3

Margareta B Kjellin (M)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) 1-3

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) 6, 14 och 17
Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)

Beatrice Ask m.fl. (M) 7och9
Roger Haddad m.fl. (L) 5

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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