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Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag att det
etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet fortsétter och ska ligga till grund
for det skandinaviska gemensamma arbetet pa luftfartsomradet t.o.m. den
30 september 2040. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning till vidtagna atgarder och pagéende
utrednings- och beredningsarbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
regionala flygplatser, beredskapsflygplatser, flygets klimatpdverkan och
elflyg.

I betankandet finns 19 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (SD, V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:105 Skandinavisk luftfartspolitik.
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skandinavisk luftfartspolitik
Riksdagen  godké&nner att det etablerade  skandinaviska
luftfartssamarbetet fortsatter och ska ligga till grund for det
skandinaviska gemensamma arbetet pa luftfartsomréadet t.o.m. den 30
september 2040.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:105.

2. Finansiering och stod till regionala flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:568 av Heléne Bjorklund och Annette Rydell (bada S),
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3, 5 och 9,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13-15 och 33,
2022/23:845 av Helena Lindahl m.fl. (C),
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 21,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17,
2022/23:1030 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 11,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 59,
2022/23:1687 av Eric Westroth (SD) och
2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

3. Sarskilt om beredskapsflygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:102 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M)
yrkande 5,
2022/23:169 av Ann-Christine From Utterstedt och Angelica Lundberg
(bada SD),
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 7,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 43.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

4.  Arlanda och Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1067 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3,
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 2,
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2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 10 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 40.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V, MP) — motiveringen

Investeringsstod till nya flygplatser
Riksdagen avslar motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2.

Riksintresseflygplatser
Riksdagen avslar motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 9 (SD)

Ett gemensamt europeiskt luftrum
Riksdagen avslar motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 10 (SD)

Flygets klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 19 och 25.1,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5.2,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 35 och 36 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 88.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (MP)

Insatser for att utveckla elflyget
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 20 och 23,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 18-20 och
2022/23:1590 av Sofia Amloh m.fl. (S).

Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (C)

Okad sédkerhet vid flygresor

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13 samt

2022/23:2231 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD).
Reservation 16 (SD)
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Vissa flygplatsrelaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:726 av Robert Hannah (L) och
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 17 (SD)

Dronare
Riksdagen avslar motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 18 (SD)

Hinderbelysning vid vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:623 av Magnus Berntsson (KD) och
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 140.
Reservation 19 (C, MP)

En departementssamverkande flygstyrelse
Riksdagen avslar motion
2022/23:1101 av Ann-Sofie Alm (M).

Direktflygforbindelse mellan Sverige och Taiwan
Riksdagen avslar motion
2022/23:1269 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3.

Stockholm den 23 maj 2023

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Linda W Snecker (V), Magnus
Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M)
och Johanna Hornberger (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:105 Skandinavisk
luftfartspolitik. | propositionen foreslar regeringen riktlinjer for det skandi-
naviska luftfartssamarbetet. | betdnkandet behandlar utskottet &ven ca 60
yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilagan.

Utskottet besokte den 9 februari 2023 Luftfartsverket i Norrkdping som
informerade om aktuella fragor. Vid utskottssammantradet den 21 mars 2023
lamnade utredaren Peter Norman information om utredningen om Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3). Vid utskottssamman-
tradet den 18 april 2023 informerade foretradare for Transportforetagen Flyg
(Svenska Flygbranschen) och vid utskottssammantradet den 25 april 2023
informerade foretradare fér Svenska regionala flygplatser om aktuella luft-
fartsfrgor. Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) presenterade
vid en informationstraff med utskottets ledamoter den 4 maj 2023
myndighetens arbete med forskning och utveckling inom transportomradet dar
aven luftfart ingar.

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2022/23:105 Skandinavisk luftfartspolitik lamnar regeringen
forslag till riktlinjer for det skandinaviska luftfartssamarbetet. Forslagen har
tagits fram i ett samarbete mellan foretradare for Sverige, Danmark och Norge
och &r en uppdatering av motsvarande riktlinjer som antogs 1997. Regeringen
foreslar att riksdagen godkanner att det etablerade skandinaviska Iuftfarts-
samarbetet ska fortsétta och alltjamt ska utgdra grunden for det gemensamma
arbetet pa luftfartsomradet och for de luftfartspolitiska riktlinjerna t.o.m. den
30 september 2040.



Utskottets 0verviganden

Skandinavisk luftfartspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att det etablerade skandinaviska luftfartssam-
arbetet fortsatter och ska ligga till grund for det skandinaviska
gemensamma arbetet pa luftfartsomradet t.o.m. den 30 september
2040.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (V, MP).

Bakgrund

Historik

Det skandinaviska samarbetet pa luftfartsomradet har sin grund i bildandet av
SAS. SAS-samarbetet etablerades den 1 oktober 1950 genom retroaktiv
tilldmpning av ett konsortialavtal som sléts den 8 februari 1951 mellan de tre
dévarande nationella moderbolagen AB Aerotransport (ABA), Det Danske
Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL).
Moderbolagen har i dag namnen SAS Sverige AB, SAS Danmark A/S och
SAS Norge AS. Konsortialavtalet godkéndes av de tre landernas regeringar
och foljdes den 20 december 1951 av en internationell 6verenskommelse
mellan de svenska, danska och norska regeringarna om samarbete pé luft-
fartens omréde (SO 1952:44). Konsortialavtalet uppdaterades senast den 13
mars 2019 och ar giltigt t.o.m. den 30 september 2040. Vidare utfardades
under 1951 parallella koncessioner for moderbolagens flygtrafik. Tillsammans
utgor dessa beslut grundvalen for det skandinaviska luftfartssamarbetet.

Den internationella 6verenskommelsen och koncessionerna har forlangts
vid fyra tillfallen, senast 1997, efter att riksdagen informerats (prop.
1996/97:126, bet. 1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Overenskommelsen for-
langdes genom regeringsbeslut den 12 augusti 1999. Den internationella
overenskommelsen och tillstdnden I6pte ut den 30 september 2020. Overens-
kommelsen galler dock fortsattningsvis med ett ar i taget s lange ingen part
med ett ars uppsagningstid anmaler sitt frantrade fran det.

Bakgrunden till forslaget om riksdagens godkannande

SAS AB uppmarksammade i en skrivelse den 22 januari 2018 behovet av en
forlangning av det skandinaviska luftfartssamarbetet och den internationella
6verenskommelse mellan Sverige, Danmark och Norge som har funnits sedan
flygbolaget Scandinavian Airlines System (SAS) bildades 1951 och som
reglerar koordinering av de tre landernas insatser pa luftfartsomradet i syfte att

2022/23:TU11
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uppna en tillfredsstallande trafikforsérjning saval internationellt som
nationellt.

Regeringen framfor i proposition 2022/23:105 Skandinavisk luftfartspolitik
att den anser att riksdagen med hénsyn till det skandinaviska luftfartssam-
arbetets karaktar och betydelse bor ta stallning till frigan om samarbetet aven
i fortsattningen ska utgéra grunden for det gemensamma arbetet pa luftfarts-
omradet och for de luftfartspolitiska riktlinjerna.

Luftfartspolitiska riktlinjer

Under de senaste decennierna har marknadsdppningen for internationell luft-
fart varit begrénsad till vissa marknader, bl.a. uppréttandet av EU:s inre
marknad for luftfart, som genom avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES-avtalet) dven omfattar Norge. Den fortsatta liberali-
seringen av luftfarten antas begransas till att successivt omfatta ytterligare ett
antal marknader. Eftersom det inte forefaller som om luftfarten inom
dverskadlig framtid kommer att liberaliseras pa global nivd kommer det enligt
regeringen fortsattningsvis att finnas ett behov av att anvanda resurser for att
kunna fa basta mojliga trafikrattigheter for skandinavisk luftfart gentemot
tredjeldnder som har en restriktiv luftfartspolitik.

P& motsvarande sétt finns enligt regeringen ett behov av samarbete nar det
géller de tredjelander som har en liberal luftfartspolitik, for att sékerstélla att
de skandinaviska ldnderna har likalydande avtal med dessa lander och for
tryggande av lika konkurrensvillkor for skandinaviska flygbolag. Man kan
anta att detta fortsattningsvis bést uppnds genom att myndigheterna i de tre
skandinaviska landerna samarbetar.

Den konkreta utformningen av luftfartspolitiken bestdms som hittills
gemensamt mellan de tre skandinaviska landerna inom ramen for samarbetet
och i enlighet med foljande luftfartspolitiska riktlinjer:

1. De skandinaviska landerna forhandlar i huvudsak bilaterala luftfartsavtal
med tredjelander tillsammans i en gemensam delegation och ingar tre
separata, i huvudsak likalydande avtal med de berérda tredjelanderna.
Varje skandinaviskt land kan dock i sarskilda fall avstd frdn gemensamma
skandinaviska forhandlingar, t.ex. for att Danmark och Sverige omfattas
av luftfartsavtal som EU ingar pa sina medlemslanders véagnar. De
aterstdende landerna eller det aterstdende landet kan sedan fortsatta att
forhandla med det aktuella tredjelandet.

2. Den skandinaviska luftfartspolitiken bor i grunden baseras pd marknads-
tilltrade som tar hansyn till konsument-, konkurrens- och héllbarhets-
aspekter. Den skandinaviska luftfartspolitiken ska darfor sa langt det ar
mojligt bidra till skandinavisk vélféard i sociala, ekonomiska och milj6- och
klimatmassiga avseenden. Hur detta ska ga till bestams i samband med
specifika forhandlingar om nya och &ndrade luftfartsavtal med tredjeland
och utifran det géllande skandinaviska standardavtalet for luftfarts-
forhandlingar med tredjelander.
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3. Inom ramen for vilka hdnsyn som bor tas och hur detta bor genomforas
enligt punkt 1 bor de skandinaviska landerna strava efter att etablera dppna
flygmarknader med s& manga tredjelander som m6jligt genom liberala
bilaterala eller multilaterala luftfartsavtal, dvs. avtal som inte innehaller
begrénsningar av antalet flygbolag som kan flyga mellan avtalsparterna,
av antalet frekvenser flygbolagen kan flyga eller av antalet destinationer
som det kan flygas till eller frdn och som innebér fri prisséttning. De
skandinaviska landerna maste verka for att de bilaterala luftfartsavtalen
innehaller en EES-klausul som ar en variant av EU:s designerings-
bestdmmelse som mojliggdr for norska och islandska foretag att utéver
EU-foretag flyga frAn Danmark och Sverige. Norges arbete med att ansluta
sig till de luftfartsavtal som EU ingar med lander utanfor EES stods av
Sverige och Danmark.

4. Om det inte & mojligt att ingd sddana luftfartsavtal, inom ramen for vilka
hansyn som bor tas och hur detta ska ga till enligt punkt 1, ska stravan vara
att uppna storsta mojliga marknadsoppning baserad pa reciprocitet. Ifall ett
bilateralt luftfartsavtal innehéller begransningar av antalet lufttrafikforetag
som kan utses eller begransad kapacitet, ska luftfartsmyndigheterna for-
dela tillstanden i enlighet med de vid varje tidpunkt godkanda riktlinjerna
for fordelning av begransade trafiktillstand inom luftfartsomréadet.

Propositionen

Regeringens forslag och bedémning

Regeringen foreslar att det etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet ska
fortsatta och ligga till grund for det skandinaviska gemensamma arbetet pa
luftfartsomradet t.0.m. den 30 september 2040. Enligt regeringens beddmning
bor de luftfartspolitiska riktlinjer som regeringen har férhandlat fram med
Danmarks och Norges regeringar ingas. Riktlinjerna framgar av foregaende
avsnitt.

Skélen for regeringens forslag

Som skal for forslaget anger regeringen att den befintliga internationella
dverenskommelsen har tjanat de skandinaviska staterna vél som en plattform
for att sékra god tillganglighet med harmoniserade och enhetliga regler.
Regeringen pekar pa att den internationella luftfarten fortfarande i
huvudsak styrs av ett system med bilaterala avtal mellan suveréna stater som
reglerar marknadstilltrade och trafikréttigheter. Vissa undantag fran detta
generella forfarande kan dock noteras. Inom EU rader sedan 1990-talet en
fullstandig liberalisering av marknadstilltradet for flygtrafik mellan medlems-
staterna. Till foljd av EES-avtalet ingar dven Norge i denna gemensamma luft-
fartsmarknad. Regeringen pekar vidare pd att det skandinaviska luftfarts-
samarbetet innebér att Sverige, Danmark och Norge gemensamt férhandlar
med tredjeldander om villkor for marknadstilltrade och trafikrattigheter. | takt
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med att luftfartsmarknaden har liberaliserats, tminstone inom EU, ar motiven
till detta samarbete i dag att skapa tillganglighet till nya luftfartsmarknader for
samtliga skandinaviska flygbolag. Ar 1995 traffades ett liberalt luftfartsavtal
(s.k. open skies-avtal) mellan de skandinaviska I&nderna och USA, som
innebdr i det ndrmaste fritt marknadstilltrade och fri prissattning for flygbolag
med trafik mellan USA och de skandinaviska landerna. Ett motsvarande
luftfartsavtal ingick EU och dess medlemsstater med USA 2007. EU och dess
medlemsstater har darefter ingétt liknande avtal med bl.a. Kanada.

Mot bakgrund av att marknadstilltrdde och trafikréttigheter i dvrigt &r
relativt begrénsade har det enligt regeringen varit naturligt att inom ramen for
det mellan de tre l&nderna gemensamma arbetet sarskilt analysera fortsatt
skandinaviskt samarbete pa det luftfartspolitiska omradet. Resultatet av
analysen har mynnat ut i en dverenskommelse om forslag till reviderade
skandinaviska luftfartspolitiska riktlinjer. Regeringen pekar pd att Sverige,
Danmark och Norge tillsammans har konstaterat att den fortsatta liberali-
seringen pa global niva beddms bli begransad utéver EU:s inre marknad for
luftfart. Enligt regeringen finns saledes ett behov av att anvéanda resurser for
att kunna fa basta mojliga trafikrattigheter for skandinavisk luftfart gentemot
tredjeldnder som har en restriktiv luftfartspolitik. Regeringen menar dven att
det finns ett behov av samarbete for att sékerstélla att de skandinaviska
landerna har likalydande avtal med dessa l&nder och att lika konkurrensvillkor
galler for skandinaviska flygbolag i de landerna. Enligt regeringen uppnés
detta pa basta satt genom att myndigheterna i de tre skandinaviska landerna
fortsatter samarbeta i fragan.

Forslagets konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget inte innebar nagra negativa konsekvenser
och att detta galler saval for statsbudgeten och behovet av lag- eller regel-
&ndringar som for inom luftfarten verksamma foretag eller branschfdreningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Trafikutskottet har senast behandlat riktlinjer for den skandinaviska luftfarts-
politiken i betdnkande 1996/97:TU9 Skandinavisk luftfartspolitik och for-
langning av SAS-samarbetet. | betdnkandet foreslog utskottet att riksdagen
skulle bifalla regeringens forslag att godké&nna att konsortialavtalet den
8 februari 1951 med senare &ndringar ska ligga till grund for det skandinaviska
luftfartssamarbetet t.0.m. den 30 september 2020. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 1996/97:232).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det finns ett behov av samarbete nar det
géller de tredjelander som har en liberal luftfartspolitik, for att sakerstélla att
de skandinaviska landerna har likalydande avtal med dessa lander och for
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tryggande av lika konkurrensvillkor for skandinaviska flygbolag. Vidare
beddmer utskottet liksom regeringen att man kan anta att detta fortsattningsvis
bast uppnas genom att myndigheterna i de tre skandinaviska landerna sam-
arbetar. Utskottet anser &ven att den konkreta utformningen av luftfarts-
politiken pd motsvarande satt som hittills ska bestimmas gemensamt mellan
de tre skandinaviska landerna inom ramen fér samarbetet och i enlighet med
gemensamma luftfartspolitiska riktlinjer. Darmed foreslar utskottet att
riksdagen godkénner regeringens forslag om att det etablerade skandinaviska
luftfartssamarbetet fortsatter och ska ligga till grund for det skandinaviska
gemensamma arbetet pa luftfartsomradet t.o.m. den 30 september 2040.

Finansiering och stdd till regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om finansiering och stod till
regionala flygplatser med hanvisning till vidtagna och pagaende
insatser. Utskottet valkomnar den 6versyn av statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet som nyligen presenterades och paminner
aven om de medel som riksdagen arligen beslutar om och som bl.a.
far anvandas for driftsunderskott vid flygplatser som trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

Annie L6of m.fl. (C) patalar i partimotion 2022/23:1672 yrkande 59 att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet. Motionarerna pekar pa
betydelsen av ett fungerande flyg dar de regionala flygplatserna binder
samman Sverige och att det darfor dr viktigt att regeringen systematiskt arbetar
for att stérka villkoren for svenskt flyg.

Eric Palmqvist m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2022/23:937
yrkande 21 vikten av att véarna regionala flygplatser. Enligt motionérerna har
flyget en given plats och staten ett sarskilt ansvar att ge de regionala
flygplatserna rimliga férutsattningar till dverlevnad och utveckling.

I kommittémotion 2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslas i
yrkande 17 att ett utdkat och forutsagbart driftsstod till de icke statligt 4gda
flygplatserna utreds. Enligt motionérerna borde det ligga i statens intresse att
ha en val fungerande flyginfrastruktur och tillgénglighet i hela landet.
Motsvarande &nskemal framfors ocksd i motion 2022/23:1687 av Eric
Westroth (SD).

Ulrika Heie m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2022/23:832 yrkande 3 att
flygets egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nér flygtrafiken ligger nere
som en foljd av myndighetsforeskrifter — bor ses Gver sa att staten tar en storre
del av dessa avgifter. Motionarerna pekar pa att viktiga system inom flyget
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som t.ex. flygtrafikledning och sékerhetsverksamhet finansieras via avgifter
som kan tas ut under normal verksamhet men att dessa i en kris faller till i
princip noll.

Motionarerna framhaller vidare i yrkande 5 att Swedavias vinstdelnings-
modell bor utredas i syfte att stérka driftssdkerheten for regionala flygplatser.
Ett liknande forslag framfors i kommittémotion 834 av Ulrica Heie m.fl. (C)
yrkande 33.

Motionarerna anser ocksa i kommittémotion 2022/23:832 yrkande 9 och
kommittémotion 2022/23:834 yrkande 15 att regeringen bor dvervéga att ta
initiativ till att ateruppta, slutfora och offentliggora arbetet med den nationella
flygplatsdversynen. Motionarerna pekar pa att flygplatséversynen annu inte
har redovisats och att det ar angeléget att staten skapar langsiktigt hallbara
driftsforutsattningar for de regionala icke statliga flygplatserna.

Ulrika Heie m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2022/23:834 yrkande 13
vikten av ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger méjlighet for
manniskor och néringslivet att latt kunna ta sig till andra destinationer inom
landet och som dérmed skapar arbetstillféllen, forbattrar mojligheterna till
turism och binder samman Sverige. Motsvarande énskemél framfors ocksa i
kommittémotion 2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 11.

Ulrika Heie m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2022/23:834 yrkande 14 att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet samt att de regionala flygplatserna
bor std redo med ratt infrastruktur nar elflyget utvecklas i snabb takt. Enligt
motiondrerna har utvecklingen av elflyget stor baring pd frdgan om
tillganglighet i hela landet och nya resrutter, vilket ger forutsattningar for att
gora Sverige mer tillgangligt och utveckla landsbygden.

Heléne Bjorklund och Annette Rydell (bdda S) patalar i motion
2022/23:568 vikten av att se Over hur regionala flygplatser ska sékras
langsiktigt. Enligt motiondrerna behover den regionala flygplatsen i
Kallinge/Ronneby vérnas eftersom den &r betydelsefull for néringslivet och
offentliga verksamheter, men den utgor ocksd ett viktigt nav for besoks-
naringen i regionen.

I motion 2022/23:1030 av Johan Hultberg (M) yrkande 4 framhalls behovet
av att sikra Overlevnaden av Trollhdttan-Véanersborgs flygplats liksom andra
regionala flygplatser. Motionaren pekar pé att de regionala flygplatserna ar av
nationell betydelse och behdver ges ett 6kat nationellt stod.

| motion 2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9 framhalls
betydelsen av en vélfungerande flygtrafik i sédra Sverige. Enligt motionéren
ar tillgngen till bra flygférbindelser avgérande for tillvaxten och ndgot som
maste beaktas vid planering av satsningar pa infrastruktur.

Helena Lindahl m.fl. (C) vill i motion 2022/23:845 att mdjligheten till ett
Okat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser med statligt upp-
handlad flygtrafik ses 6ver. Enligt motionérerna star det nu alltmer klart att
dessa sma flygplatser ar i akut behov av 6kade driftsbidrag for att kunna
sékerstélla 6ppna flygplatser.
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Bakgrund

Swedavia och det nationella basutbudet av flygplatser

Det statligt heldgda bolaget Swedavia AB &ger, driver och utvecklar tio flyg-
platser som ingar i det nationella basutbudet. Bakgrunden till inrattandet av
Swedavia AB och det nuvarande systemet med ett nationellt basutbud kan
sammanfattas enligt féljande.

Den 1 juni 2006 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att se dver det svenska flygplatssystemet. Syftet med
oversynen var att, med utgangspunkt i de transportpolitiska malen, lamna
forslag till inriktning och prioritering av det Iangsiktiga statliga ansvaret for
flygplatser (dir. 2006:60). Den 9 november 2006 beslutades om tillaggs-
direktiv till utredningen (dir. 2006:104) som innefattade att analysera och ge
forslag i de delar som ror internationell tillganglighet, stodsystemets ut-
formning, flygfrakt samt Luftfartsverkets (LFV) organisation och finansiering.
I den flygplatsutredning som presenterades 2007 foreslogs att Arlanda,
Arvidsjaur, Bromma, Kiruna, Landvetter, Luled, Malmd, Ume3, Visby och
Ostersund skulle ingd i kategorin nationellt strategiska flygplatser. Vidare
foreslogs en kategori med regionalt strategiska flygplatser dér Géteborg City,
Gallivare, Hagfors, Halmstad, Hemavan, Jénkdping, Kalmar, Karlstad, Kram-
fors, Kristianstad, Linkdping, Lycksele, Mora, Oskarshamn, Pajala, Ronneby,
Skavsta, Skellefted, Sundsvall, Sveg, Torsby, Trollhattan, Vilhelmina, Vaxjo,
Angelholm, Orebro och Ornskéldsvik skulle inga.

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar
tillvaxt (prop. 2008/09:35) gjorde den davarande regeringen bedémningen att
staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser
for att sékerstélla en god interregional och internationell tillganglighet. Den
davarande regeringen menade att d&tminstone foljande flygplatser borde ingd i
detta utbud: Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmd, Ronneby, Stock-
holm/Arlanda, Stockholm/Bromma, Umed, Visby och Are/Ostersund. Den
19 mars 2009 beslutade regeringen att faststélla det nationella basutbudet av
tio flygplatser (N2009/2391). Syftet med det nationella basutbudet &r att dessa
flygplatser ska utgdra stommen i ett effektivt och langsiktigt hallbart
flygtransportsystem och sékerstdlla en grundldggande interregional till-
génglighet i hela landet.

| september 2009 foreslog den davarande regeringen att flygplats-
verksamheten vid LFV skulle dverforas till ett eller flera av staten direkt eller
indirekt heldgda aktiebolag (prop. 2009/10:16). Bolaget eller bolagen skulle
enligt forslaget ansvara for drift, utveckling och finansiering av sina
flygplatser. I propositionen framfordes att staten genom lagstiftning kommer
att kunna reglera en rad fragor om flygplatser, t.ex. anlaggning, ombyggnad
av flygplatser och sakerhet. Regeringen anférde vidare att den har faststallt ett
nationellt basutbud av flygplatser och att dessa ska utgdra stommen i flyg-
transportsystemet och sakerstélla grundlaggande interregional tillganglighet i
landet. Andra flygplatser borde enligt regeringen kunna Overtas av t.ex.
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kommuner eller néringsliv och &aven l&ggas ned. Utskottet valkomnade
regeringens forslag och bedémde att en bolagisering av flygplatsverksamheten
skulle komma att bidra till att skapa en effektiv och 1énsam verksamhet som
aktivt medverkar till utveckling av transportsektorn och som inom ramen for
affarsmassighet framjar att de transportpolitiska mélen uppnas (bet.
2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114).

Mot denna bakgrund bildades i april 2010 det statliga bolaget Swedavia AB
som da Gvertog och sedan dess ansvarar for de statliga flygplatser som ingar i
det nationella basutbudet och som dessférinnan hade tillhért LFV. Bolag med
statligt 4gande styrs liksom privatégda bolag i forsta hand av aktiebolagslagen
(2005:551). Det innebdr bl.a. att bolagsstdmman &r bolagets hogsta beslutande
organ och det forum vid vilket staten som dgare utdvar sitt inflytande Over
bolaget. Det innebér ocksa att styrelsen ar ytterst ansvarig for bolagets
verksamhet och att det &r styrelsen som fattar beslut av strategisk eller operativ
karaktar, sasom om strukturfragor och investeringsvolymer. Sadana beslut ska
enligt styrmodellen fattas pa affarsméssiga grunder, inom ramen for bl.a. de
avkastningsmal som agaren har beslutat om. Finansministern ansvarar for en
enhetlig dgarpolitik for bolag med statligt 4gande och &r ansvarigt statsrad for
bl.a. Swedavia AB.

Genom bolagsordningen bestammer dgaren bolagets verksamhetsforemal
och vissa angivna ramar for verksamheten (3 kap. 1 § aktiebolagslagen).
Verksamhetsféremalen ska ha sin grund i riksdagens beslut. Nar det galler
Swedavia AB ska bolaget enligt &garanvisningen, som liksom bolags-
ordningen har beslutats av bolagsstdmman, inom ramen for transportpolitikens
funktions- och hansynsmal, méata och redovisa utfall for fem indikatorer inom
omradena tillganglighet, transportkvalitet, sakerhet och miljo.

Svenska regionala flygplatser

De icke statliga flygplatserna med reguljértrafik drivs numera i huvudsak av
kommuner och regioner och vissa fall av privata dgare. Dessa flygplatser fore-
trads av Svenska regionala flygplatser AB (SRF). SRF &r ett samarbetsorgan
och har 33 medlemsflygplatser. Normalt har 28 av dessa reguljar passagerar-
trafik som innebér ett samlat utbud med 6ver 100 destinationer i Sverige och
utomlands. Flera flygplatser har ocksd ett omfattande utbud av frakt. Elva
flygplatser har s.k. allmén trafikplikt dér staten garanterar flygférbindelserna.
SRF verkar for att utveckla flygtrafiken och darmed tillgangligheten for alla
Sveriges regioner. SRF anger &ven som sin uppgift att stddja flygplatserna i
att minska sina kostnader samt att 6ka intékterna, vilket bl.a. sker genom
gemensamma upphandlingar av material och tjanster da likartade behov finns
hos medlemmarna. For att ytterligare bidra till de icke statliga flygplatsernas
effektivisering bedriver SRF ett antal projekt som tillsatts efter medlemmarnas
behov och onskemal. Dessa projekt har bl.a. resulterat i ett gemensamt
kvalitetsledningssystem, utbildningar, marknadsinsatser och databaser.
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Den svenska flygstrategin

Den davarande regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en svensk
flygstrategi for flygets roll i framtidens transportsystem (N2017/00590). | den
nationella flygstrategin understryks de icke statliga flygplatsernas betydelse
for att uppna en god tillganglighet i hela landet. | flygstrategin konstateras att
de kommunala och privata flygplatserna &r betydligt fler till antalet &n de
statliga flygplatserna samtidigt som de volymmassigt, med nagra undantag, ar
avsevart mindre. Vidare redovisas i flygstrategin att den stora majoriteten av
de icke statliga flygplatserna redovisar aterkommande driftsunderskott och att
staten darfor sedan 1999 bidrar med transportpolitiskt motiverat ekonomiskt
stdd for driften av vissa icke statliga flygplatser.

Regler om statsstdd till regionala flygplatser

De flesta regionala flygplatser i Sverige finansieras av en eller flera kommuner
och regioner. Staten, genom Trafikverket, medfinansierar stodet till manga
regionala flygplatser under forutsdttning att inblandade kommuner och
regioner foljer statsstodsreglerna. Det & den kommun eller region som for
Over medel direkt till flygplatsverksamheten som tar ansvaret for att den
samlade finansieringen av flygplatsen foljer EU:s statsstodsregler. For de
flesta regionala flygplatser behovs lopande driftsstod.

Det finns flera olika statsstodsregler som kan anvéndas nar en kommun
eller region ska finansiera en olénsam flygplats.

Det enklaste sattet att ge stod till den regionala flygplatsen ar att bevilja
stdd i enlighet med den s.k. de minimis-forordningen. Det innebar att flyg-
platsen far ta emot stdd om maximalt 200 000 euro under en tredrsperiod.
Eftersom behovet av driftsstod i de allra flesta fall dverstiger 200 000 euro per
tredrsperiod innebar det att mojligheterna att 1amna stod enligt de minimis-
reglerna ar begrénsade.

Huvudregeln &r att statsstod endast far lamnas efter godkannande av
kommissionen, men vissa stod far anda lamnas utan ett sddant godkannande.
Kravet &r att stdden har utformats enligt villkor som finns i sérskilda undan-
tagsregler. Den allmanna gruppundantagsférordningen (GBER) ar ett sadant
regelverk och innehaller regler om vilka villkor som galler for stod till bl.a.
flygplatser. Kommuners och regioners mojligheter att lamna stod enligt GBER
styrs &ven av andra regler an statsstodsreglerna. Det som framst begrénsar
dessa mojligheter ar kommunallagens férbud mot stéd till enskild nérings-
verksamhet. Nar GBER far tillampas kravs det att stodet utformas enligt
villkoren i férordningen och for varje stodkategori finns regler som anger nér
stodet far ges, hur det ska utformas och hur mycket stod som far lamnas i det
enskilda fallet. En kommun eller region som vill tillimpa GBER maste
kontakta regeringen. Villkoren i férordningen ska ocksa foljas upp och det
finns &ven vissa krav pd dokumentationen.

Kommuner som har flygplatser med fler an 200 000 passagerare per ar
méste lamna statsstdd enligt andra statsstodsregler. Ar 2021 var det i Sverige
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tre regionala flygplatser (Skellefted, Kalmar och Sundsvall) som fick stod
enligt statsstodsreglerna om tjénster av allméant ekonomiskt intresse (SGEI-
reglerna) som godkéants av kommissionen. Principerna for hur stoden till de
flygplatser som beviljas enligt SGEI-reglerna paminner om ersattnings-
modellen for driftskostnader som tillampas pa stod till mindre flygplatser
enligt GBER. Aven &ndringar av den anmélda modellen for erséttning for
tjansten av allmént ekonomiskt intresse kan behdva anmélas till kommissionen
for godkénnande innan de genomfors.

Om en flygplats far andra stod, t.ex. stod i form av omstallningsstod, hyres-
nedsattningar eller offentliga garantier frdn Riksgalden, eller om flygplatsen
kan fa forsakringsersattning for kostnaderna, maste motsvarande belopp dras
av fran stodet. Om andra stod eller forsakringsutbetalningar tillfaller flyg-
platsen i efterhand, maste de aterkravas fran flygplatsen av kommunen eller
regionen.

Om en stat, kommun eller region skulle ge ett otillatet statsstod kan
kommissionen besluta att medlemsstaten ska krava tillbaka stodet fran stod-
mottagaren, med réinta. Stodgivande myndigheter &r skyldiga att aterkrava
statsstdd som l&mnats i strid mot genomfdrandeforbudet, enligt lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler. Aven en
svensk domstol kan préva om en atgard utgor ett statsstod som skulle ha
anmélts till kommissionen.

Driftssttd till icke statliga flygplatser

Driftsstodet till icke statliga flygplatser bestar av tva delar, ett stod till icke
statliga flygplatser med upphandlad trafik och ett stdd till icke statliga flyg-
platser utan upphandlad trafik. Driftsstodet till icke statliga flygplatser som
inte har trafik under allmén trafikplikt regleras i férordningen (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur. For att driftsstddet ska kunna
beviljas och betalas ut till en specifik flygplats ska regionen anse att flyg-
platsen &r strategiskt viktig. Stodet forutsétter vidare att regionen i sin roll som
lansplaneupprattare i respektive lan har prioriterat stodet i lansplanen under
aktuellt budgetar. Icke statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan
ansoka om arligt statligt driftsstod for att tacka delar av underskott i
flygplatsens drift. Syftet med driftsstodet ar att bidra till att sakerstélla en
interregional flygtrafikforsérjning i hela landet. Driftsstodet berdknas enligt en
fordelningsmodell som Trafikverket utvecklar och som bygger pa ett antal
kostnads- och intéktsfaktorer. Stodet kan aldrig bli hogre &n det verkliga
underskottet. Tanken &r att modellen ska vara transparent och enkel i sin
utformning och samtidigt ge incitament att effektivisera flygplatsdriften.

Statens stdd till luftfarten under covidpandemin

Nér det galler flygets egenfinansiering av trafikavgifter nar flygtrafiken ligger
nere med anledning av pagaende kris beslutade riksdagen under pandemiéren
2020-2022 om att via tillskott i flera &ndringsbudgetar stédja flygtrafiken och
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de regionala flygplatserna genom tillfalliga driftsstod. Detta mot bakgrund av
att en mycket kraftig minskning av transporterna med flyg kunde ses under
pandemin och att detta reducerade flygplatsernas intakter fran trafikavgifter.
Till de statliga insatser som genomfordes under 2020-2022 med syftet att
stddja luftfarten och aktérerna inom flygbranschen hérde bl.a. statliga kredit-
garantier for 1an till flygforetag, kapitaltillskott till Swedavia, extra drifts-
bidrag till icke statliga flygplatser, temporér allmén trafikplikt och flygupp-
handlingar till Norrland och Gotland samt statliga 1an till leverantorer av lokal
flygtrafikledning vid icke statliga flygplatser. Till andra &tgarder som &ven
kom luftfarten till del hoérde bl.a. korttidspermitteringar och omstéllningsstod.

Né&r det galler statliga insatser for att via andringsbudgetar stodja flyg-
trafiken och de regionala flygplatserna med tillfalliga driftsstéd kan ndmnas
att riksdagen den 23 juni 2020 fattade beslut med anledning av en extra
andringsbudget for 2020 om ett tillfalligt driftsstdéd om 100 miljoner kronor
under 2020 till regionala flygplatser (prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62,
rskr. 2019/20:366). Som skal for forslaget till riksdagen framholl den
davarande regeringen att utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit att
resandet pa de icke statliga regionala flygplatserna i Sverige har minskat till
mycket Iaga nivaer och att majoriteten av dessa flygplatser darfor befinner sig
i en svér ekonomisk situation med en okad risk for nedlaggning, vilket kan
medfora att tillgangligheten till olika regioner i landet férsémras och minskar
forutséttningarna att bedriva samhéllsviktiga flygtransporter, t.ex. ambulans-
flyg. EU-kommissionen hade vid sin prévning av det tillfalliga driftsstodet
inga invandningar mot stodet. Riksdagen beslutade déarefter i november 2021
om en hostandringsbudget for 2021 (prop. 2021/22:2, bet. 2021/22:FiU11,
rskr. 2021/22:55) som innebar att anslaget 1:6 Erséttning avseende icke
statliga flygplatser 6kades med totalt 71,2 miljoner kronor varav 61 miljoner
kronor avsag en hojning av likviditetsstodet till de icke statliga flygplatserna.
Riksdagen beslutade i december 2021 om att tillfora ytterligare 40,8 miljoner
kronor till anslaget 1:6 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr.
2021/22:98) med syftet att sdkerstélla en fortsatt god tillgénglighet till
beredskapsflygplatser for samhéllsviktiga flygtransporter &ven under 2022.

Riksdagen beslutade i februari 2022 med anledning av en extra &ndrings-
budget for 2022 att 6ka anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flyg-
platser med 126,5 miljoner kronor (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:172). Beslutet motiverades med att erséattningen till kommuner
behdvde dka med 100 miljoner kronor for att finansiera delar av driftsunder-
skotten vid kommunala och privata flygplatser samt att ersattningen dven
skulle finansiera delar av driftsunderskotten vid sadana flygplatser som inte
trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Den resterande delen av
anslagsokningen avsag ett tillfalligt likviditetsstod i form av anslags-
finansierade statliga lan till leverantorer av flygtrafiktjanst.
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Pagaende arbete

Oversynen av statens ansvar for det svenska flygplatssystemet

Den davarande infrastrukturministern beslutade den 30 maj 2022 att tillkalla
en s.k. bokstavsutredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag till
inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211). Efter tva
forlangningar av utredningstiden (12022/01552 och 12022/02298) redovisades
uppdraget i promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet —
For tillgdnglighet och beredskap (Ds 2023:3). | promemorian presenteras
analyser och forslag till en 1angsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for
flygplatserna i Sverige, sa att behoven av en grundlaggande tillganglighet for
medborgare, néringsliv och samhallsviktigt flyg i hela landet tillgodoses.

| betdnkandet framfor utredaren att regeringen bor tydliggora den lang-
siktiga inriktningen for hur luftfarten och flygplatssystemet bor utvecklas och
vilket atagande som staten har for att bidra till dnskvard utveckling. Utredaren
framhaller aven flygplatsinfrastrukturens stora betydelse for luftfartens och
transportsystemets tillganglighet foér medborgare och néringsliv samt
samhéllsviktig luftfart. Nar det géller stod till flygplatser utanfor det nationella
basutbudet konstaterar utredaren samtidigt att flygplatssystemet kénnetecknas
av en svag ekonomi, dar kommuner och regioner som dgare arligen bidrar med
gartillskott eller underskottsfinansiering till sina icke statliga flygplatser.
Enligt utredaren bor staten ta ett stérre ansvar for flygplatssystemet for att
darigenom sékerstalla viktig infrastruktur och samhallsviktig verksamhet for
Sverige. Staten bor ekonomiskt stédja flygplatserna, som bidrag till att delvis
finansiera verksamheten vid flygplatserna (delvis underskottstackning).
Utredaren paminner vidare om att dven om vissa totalforsvarshansyn tagits i
utredningen, har utgangspunkten for utredningsarbetet baserats pa det civila
samhallets behov.

Mot bakgrund av flygtrafikens sarskilda betydelse for bl.a. tidskritiska resor
och transporter dver langa avstand beddmer utredaren att de kommunala och
regionala myndigheterna bor ges ett stérre inflytande infor beslut om flyglinjer
med allméan trafikplikt och upphandling av flygtrafik. Utredaren foreslar att de
kommunala och regionala myndigheterna bor ges majlighet att finansiera ett
kompletterat utbud, utéver det utbud av flyglinjer som foljer av det statliga
atagandet och detta sa lange som det sammantaget foljer av bestammelserna i
EU:s lufttrafikforordning. Enligt utredaren behdver dven det statliga atagandet
preciseras och tydliggéras. Utredaren foreslar aven att regeringen bor ge
Trafikverket i uppdrag att vidareutveckla en modell och process som mojlig-
gor ett utokat regionalt inflytande och mdjlighet for regionala myndigheter att
foresla och finansiera flyglinjer med allman trafikplikt. Enligt utredaren bor
Trafikverket &ven ges i uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier for det
statliga dtagandet nar det galler flyglinjer med allman trafikplikt for att
tydliggdra forutsattningarna for frdmst de regionala myndigheterna och
intressenterna. Behovet av ett Okat regionalt inflytande bor dock enligt
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utredaren hanteras pa annat satt an att tilldela dessa uppgifter till regionala
myndigheter.

Nar det géller en nationell strategi for luftfarten patalar utredaren aven
behovet av att regeringen tydliggor den langsiktiga inriktningen for statens
atagande i fraga om stod till flygtrafik och flygplatser i nationell plan for
transportsystemet. Utredaren pekar dven pd behovet av att en kommande
nationell plan for transportsystemet pa ett tydligare satt redogor for forut-
sattningarna for den langsiktiga inriktningen for statens stod och ersattningar
till flygplatser och flyglinjer med allmén trafikplikt. Nér det géller flygplatser
bor en sadan inriktning enligt utredaren fangas i nationell plan for transport-
systemet och visa statens ambitioner nédr det géller stod till flygplats-
verksamhet, ersattning for att halla beredskap samt att sakerstélla flyglinjer
med allmén trafikplikt. Enligt utredaren kommer detta att bidra till en 6kad
forutsdgbarhet, stabilitet och trygghet for olika aktorer.

Utredningen sandes ut pa remiss den 16 februari 2023 och remissvaren ska
komma in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 23 maj
2023.

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ingar anslaget 1:6 Ersattning
avseende icke statliga flygplatser. Anslaget far anvandas for

— utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och
privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten

— utgifter for att uppratthalla beredskap for samhéllsviktiga transporter pé
vissa flygplatser

— ersattning till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar dar avgift inte far
tas ut

— utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och
privata flygplatser som inte trafikeras av flyglinjer som upphandlas av
staten och som 2021 fick statligt driftsstéd eller vid kommunala och
privata flygplatser dar det under hela 2019 bedrevs inrikes reguljéar
linjetrafik

— utgifter for lan till leverantérer av flygtrafiktjanst vid icke statliga
flygplatser for intéktsbortfall till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-
19 for de delar av flygtrafiktjanst vid regionala flygplatser som normalt
finansieras via den svenska undervégsavgiften.

Riksdagen beslutade i december 2022 att anslaget 1:6 Ersattning avseende icke
statliga flygplatser ska uppga till totalt 151 miljoner kronor for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 22, bet. 2022/23:TU1, rskr. 2022/23:86). Utforare av
flygtrafiktjanst finansieras genom avgifter fran dem som nyttjar tjansterna men
vissa flygningar &r undantagna fran sadana avgifter. Under 2022 tkade antalet
flygningar dar avgifter inte far tas ut, vilket bl.a. var en féljd av en anpassning
efter pandemin och Rysslands invasion av Ukraina. For att hantera sdval en
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avgiftshojning som det 6kade antalet undantagna flygningar gjordes en 6kning
av anslaget med 2,5 miljoner kronor for 2023.

I Trafikverkets regleringsbrev for 2023 anges i villkoren for anslaget 1:6
Ersattning avseende icke statliga flygplatser att ca 68,5 miljoner kronor av
medlen far anvandas till bidrag till kommuner for utgifter for att finansiera
delar av driftunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras
av flyglinjer som upphandlas av staten. Utdver vad som féljer av férordningen
(2006:1577) om statsbidrag for icke statliga flygplatser ska Trafikverket lamna
bidrag till kommuner for erséttning till icke statliga flygplatser och i enlighet
med de principer som foljer av riksdagens beslut med anledning av
propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5,
rskr. 2005/06:308). Hogst 150 000 kronor av stodet far anvandas for
ekonomisk uppféljning av driften pa flygplatserna. Nar det galler flyg-
trafiktjanster framgar det av regleringsbrevet att 12,5 miljoner kronor far
anvandas till utgifter for att ticka kostnader for sadana flygningar som &r
undantagna fran avgift for flygtrafiktjanster inom ramen for tillampningen av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 391/2013 av den 3 maj 2013
om inrédttande av ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjanster.

Svar pa interpellation

Infrastruktur- och bostadsministern besvarade den 9 december 2022 en
interpellation (ip. 2022/23:52) om huruvida ministern avser att vidta atgarder
och verka for investeringar for att mota nuvarande och framtida
kapacitetsbehov pa Arlanda flygplats, och vilka atgérder och investeringar det
i sa fall handlar om. | sitt svar framhall statsradet att Arlanda flygplats har en
mycket viktig roll i det svenska transportsystemet men ocksd som
tillviaxtmotor for den svenska ekonomin. Statsrddet pekade pa att Arlanda
flygplats &r Sveriges i sérklass storsta flygplats med ett omfattande nationellt
och internationellt linjeutbud samt betonade dess betydelse nar det galler att
knyta ihop landet med sin navfunktion for bade inrikes- och utrikestrafik
genom att erbjuda direktlinjer till bade nationella och internationella
destinationer. Enligt statsradet bidrar Arlanda flygplats darfor till en
grundlaggande nationell och internationell tillganglighet for Sveriges
befolkning och naringsliv.

| sitt svar pekade statsrddet pa utredningen om att ta fram en plan for
Avrlanda flygplats framtida utveckling som redovisades den 14 juni 2022 och
att den innehéller manga och omfattande forslag som remisshanterades under
hosten 2022. Statsradet pekade aven pa utredningsuppdraget att analysera och
foresla en langsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatser i
Sverige som paborjades i augusti 2022 och som efter att den slutforts forutses
bli foremal for sedvanlig remisshantering. Statsrddet konstaterade att
regeringen annu har inte tagit stallning till forslagen i Arlandarapporten eller
den vidare processen och menade att det finns ett mervérde i att ta ett samlat
grepp om bada utredningarnas férslag och remissinstansernas synpunkter.
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Statsradet aviserade att han darmed avser att aterkomma i dessa fragor vid ett
senare tillfalle.

Svar pa skriftlig fraga

Infrastruktur- och bostadsministern besvarade den 28 mars 2023 en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:472) om avsikten att ga vidare med det lagforslag som tagits
fram om flygplatshavares kostnader for sakerhetskontroller. Statsradet pekade
pé att det av lagen (2004:1100) om luftfartsskydd framgér att flygplats-
havarnas kostnader for obligatoriska sdkerhetskontroller ska tdckas av en
avgift som tas ut i ett gemensamt avgiftsutjdmningssystem for sakerhets-
kontroll av passagerare och deras bagage (GAS) som omfattar alla flygplatser
som ar sakerhetsgodkanda. Statsradet pekade &ven pa att Transportstyrelsen i
juni 2021 kom med en framstéallan om att 80 procent av underskottet skulle
hanteras genom ett statligt tillskott och att resterande del av underskottet
genom forlangd aterhdmtningstid till sju &r. Vidare pdminde statsradet om att
den forra regeringen under varen 2022 remitterade ett forslag om en
tidsbegrénsad &ndring i lagen om luftfartsskydd som skulle géra det mojligt
att till viss del tacka kostnader pa annat sitt an med avgifter om det behévdes
for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-
19 men att den forra regeringen valde att inte gd vidare med forslaget.
Statsradet pAminde dven om det regeringsuppdrag som gavs till Trafikverket i
december 2022 att inga 6verenskommelser med 27 flygplatser om att vara
beredskapsflygplatser under 2023. Statsradet pAminde dven om att han tagit
emot departementspromemorian Statens ansvar for det svenska flygplats-
systemet — for tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3) som innehaller en rad
forslag som ror det statliga ansvaret for det svenska flygplatssystemet och att
departementspromemorian ar ute pa remiss t.o.m. den 23 maj 2023. Vidare
framholls vikten av att luftfarten har goda konkurrensforutséttningar och att
statsradet darfor noga foljer flygets utveckling. Statsradet pekade slutligen pé
att nér forslagen i den ndmnda departementspromemorian har remiss-
behandlats kommer de att hanteras tillsammans med forslagen fran Arlanda-
utredningen samt att den foreslagna andringen i lagen om luftfartsskydd
fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade i december 2016 att tillkdnnage for regeringen det som
utskottet anfort om att regeringen i sin aviserade flygstrategi bor varna de
regionala flygplatserna (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Utskottet
pekade pa att den ekonomiska situationen ar bekymmersam och att de flesta
icke statliga flygplatser med linjetrafik redovisar ett ekonomiskt underskott,
vilket gor dem beroende av olika former av offentligt stod. Utskottet ansag
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darfor att det var angeldget att regeringen i sin aviserade flygstrategi tar i
beaktande de problem som de regionala flygplatserna i dag upplever.

I skrivelse 2022/23:75 hénvisar regeringen till budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) dar den davarande regeringen efter sin
redovisning av atgarder konstaterade att det aktuella tillkannagivandet var
slutbehandlat. Vid behandlingen av budgetpropositionen konstaterade dock
trafikutskottet att utskottet inte delade regeringens bedémning att tillkanna-
givandet var slutbehandlat (bet. 2017/18:TU1). | enlighet med utskottets
forslag riktade riksdagen ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om behovet
av en nationell flygstrategi som véarnar de regionala flygplatserna (rskr.
2017/18:104). Nar det galler de bada tillkannagivandena 2016/17:101 och
2017/18:104 om de regionala flygplatserna pekar regeringen i skrivelse
2022/23:75 pa ett antal atgarder som har vidtagits och konstaterar att
tillkdnnagivandena inte ar slutbehandlade.

Motionsyrkanden om stdd till icke statliga flygplatser

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om stdd till de icke
statliga flygplatserna, senast i betdnkande 2021/22:TU8. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och hanvisade bl.a. till de statliga medel som tillforts for att
stodja de icke statliga flygplatserna samt pagaende arbete med dversyner inom
omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka de regionala flygplatsernas betydelse
for att uppna en god tillganglighet i hela Sverige.

Nar det galler frigan om stod till de regionala flygplatserna vill utskottet
paminna om att kommissionen i juni 2017 faststallde nya riktlinjer och att
dessa galler for offentliga investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser.
Utskottet vill ocksd peka pa att riksdagen arligen beslutar om medel inom
anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser som far anvandas for
bl.a. utgifter for driftsunderskott vid kommunala och privata flygplatser som
trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Utskottet paminner i
sammanhanget dven om de sérskilda medel som riksdagen beslutade att tillféra
i stod till de regionala flygplatserna under pandemin med anledning av att stora
delar av flygtrafiken Iag nere under en period.

Utskottet valkomnar den gedigna 6versyn av statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet som presenterades i en promemoria i februari 2023 och
noterar att denna for narvarande ar foremal for remisshantering fram till den
23 maj 2023. | promemorian presenteras analyser och forslag till en langsiktigt
hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige s att behoven
av en grundlaggande tillganglighet for medborgare, naringsliv och samhélls-
viktigt flyg i hela landet tillgodoses. | betdnkandet framfor utredaren bl.a. att
regeringen bor tydliggora den langsiktiga inriktningen for hur luftfarten och
flygplatssystemet bor utvecklas samt vilket dtagande staten har for att bidra till
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en Onskvérd utveckling. Vidare framfors att staten bor ta ett storre ansvar for
flygplatssystemet for att darigenom sékerstélla viktig infrastruktur och sam-
hallsviktig verksamhet for Sverige dér staten enligt utredaren bor stddja
flygplatserna ekonomiskt. Utskottet vill inte foregripa den pagaende processen
nar det galler flygplatséversynen och vad som framkommer vid remiss-
hanteringen.

Med anledning av vad som beskrivits ovan om vidtagna och pagaende
insatser finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i frdgan och
avstyrker darmed motionerna 2022/23:568 (S), 2022/23:832 (C) yrkandena 3,
5 och 9, 2022/23:834 (C) yrkandena 13-15 och 33, 2022/23:845 (C),
2022/23:937 (SD) yrkande 21, 2022/23:1017 (SD) yrkande 17, 2022/23:1030
(M) yrkande 4, 2022/23:1124 (C) yrkande 11, 2022/23:1672 (C) yrkande 59,
2022/23:1687 (SD) och 2022/23:2114 (M) yrkande 9.

Sarskilt om beredskapsflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utéka antalet beredskaps-
flygplatser. Utskottet framhaller beredskapsflygplatsernas viktiga
funktion for att samhallsviktiga lufttransporter ska kunna utféras
och paminner om regeringens uppdrag till Trafikverket att under
2023 forhandla och ingd Gverenskommelser med 27 utpekade
flygplatser om att kunna vara beredskapsflygplatser. Overens-
kommelserna innebar att flygplatserna dygnet runt ska halla en
beredskap att ta emot luftfartyg som utfér akuta eller av annat skal
prioriterade transporter.
Jamfor reservation 3 (S), 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2022/23:2140
yrkande 43 vikten av att se till att vi har tillrdckligt med beredskapsflygplatser.
Enligt motionérerna ar det viktigt att den samhallsviktiga luftfarten forstarks.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2022/23:1017 yrkande 15 att
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet utses till bered-
skapsflygplatser. Enligt motionédrerna ar det viktigt att de flygplatser som
bedriver beredskapsverksamhet av olika slag, oavsett huvudman for sjalva
flygplatsen, far status som beredskapsflygplatser och kompenseras for sina
merkostnader for dessa tjanster av staten. Motiondrerna anser vidare i
yrkande 16 att regionala flygplatser ska fa erséttning for all jourverksamhet.
Motionarerna pekar pa att de regionala flygplatserna utfor flera viktiga insatser
for samhéllet och att detta bor kvalificera dem till att klassificeras som
beredskapsflygplatser.
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Ulrika Heie m.fl. (C) pétalar i kommittémotion 2022/23:832 yrkande 4
behovet av att sékerstélla de regionala flygplatsernas funktionalitet och
robusthet i fraga om samhallskritiska funktioner aven nar ordinarie flygtrafik
ligger nere i handelse av kris. Motionarerna vill att det blir tydligt vilken typ
av miniminiva som garanteras vid en kris och att regeringen tydliggor och
tillgangliggor en plan for hur man fran statligt hall avser att tillsammans med
myndigheter och naringsliv sakerstalla miniminivaer av transporter inom flyg
&ven under en allvarlig stérning.

Motionarerna framhaller vidare i yrkande 7 behovet av att ta fram
beredskapsplaner for personalens aterstart med fokus pé& behérighet och
tillstind. Motionarerna pekar pa exemplet att mycket personal inte kunde
arbeta eller arbetade farre timmar &n normalt under coronapandemin och att
s.k. flaskhalsproblem kan uppstd nar personalstyrkan ska aterfd sina
certifieringar och verksamheten aterstarta.

I motion 2022/23:169 av Ann-Christine From Utterstedt och Angelica
Lundberg (badda SD) framhdlls behovet av att Gvervdga att utse &ven
Stockholm-Vasteras flygplats till en beredskapsflygplats. Motionarerna pekar
pé att det finns en rad andra viktiga verksamheter, sdsom pilotutbildning,
teknikerutbildning och Frivilliga Flygkéren som innebar att Stockholm-
Vasterds flygplats ar val uppdaterad i frdga om den senaste tekniken.

Aven Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrém (bada M) pétalar i motion
2022/23:102 yrkande 5 behovet av att géra Vasteras flygplats till beredskaps-
flygplats. Motionarerna pekar pa att flygplatsen har god infrastruktur med stor
kapacitet liksom att flygplatsen med dess langa banléngd och bérighet har stor
betydelse for totalforsvaret.

Bakgrund

Trafikverket

Trafikverket ska i enlighet med 2 § i sin instruktion (2010:185) genom
dverenskommelser med flygplatshallare sakerstélla att det finns ett nationellt
nat av flygplatser som uppratthaller en grundlaggande beredskap for att
samhallsviktiga transporter ska kunna utforas. De flygplatser som Trafikverket
tecknar sadana 6verenskommelser med kallas for beredskapsflygplatser. For
dessa flygplatser ersatter Trafikverket kostnader for den beredskap som
flygplatsen har for att kunna 6ppna upp en stangd flygplats nar som helst pa
dygnet.

Trafikverket fick i juni 2021 i uppdrag att ta fram kompletterande underlag
och forslag i frdga om svenska beredskapsflygplatser. Trafikverket har aven
haft i uppdrag att med utgangspunkt fran Trafikverkets redovisning den
15 juni 2020 av regeringsuppdraget att gdra en Oversyn av de svenska
beredskapsflygplatserna samt utifran erfarenheter frdn den péagaende
pandemin och de temporara beredskapsflygplatser som da hade inrattats,
senast den 5 augusti 2021 redovisa kompletterande underlag och férslag som
ror bl.a. hélso- och sjukvardens och andra samhallsviktiga verksamheters
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behov av beredskapsflygplatser i hela landet och vilka flygplatser som bér vara
beredskapsflygplatser ur ett beredskaps- och samhéllsekonomiskt perspektiv.
Utover detta skulle Trafikverket senast den 10 november 2021 redovisa
underlag och forslag nér det géller den befintliga modellen med frivilliga avtal,
statsstodsfragor, totalforsvarsaspekter samt ansvaret for drift och kommunika-
tion ndr det géller dppnande av beredskapsflygplatserna.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) &r beredskaps-
myndighet och sektorsansvarig myndighet enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. MSB har ansvar for fragor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar i den utstrdckning som detta ansvar
inte har lagts p& ndgon annan myndighet. MSB ska bl.a. stodja arbetet med
samhallets beredskap mot olyckor och kriser samt vara padrivande i arbetet
med forebyggande och sérbarhetsreducerande &tgarder.

Systemet for beredskapsflygplatser — bakgrund

Under 2012 infordes ett system med tio beredskapsflygplatser for att tillgodose
tillganglighet till grundldggande beredskap for samhéllsviktiga tjanster.
Systemet syftar till att sdkerstdlla beredskap for att kunna Oppna stangda
flygplatser sa att samhallsviktiga lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid
pé dygnet. Beredskapsflygplatserna anvands framst for akuta sjuktransporter
med ambulansflyg men &ven polis, MSB, forsvaret, Sjofartsverket m.fl. nyttjar
mojligheten att anvénda flygplatserna dven nar de normalt héller stangt.
Trafikverket har uppdraget att genom 6verenskommelser med flygplatshallare
sékerstalla att det finns ett nationellt n&t av flygplatser. Det finns for nar-
varande tio ordinarie beredskapsflygplatser i Sverige. Dessa ar flygplatserna i
Gallivare, Luled, Umed, Are-Ostersund, Sundsvall-Timrd, Stockholm
Avrlanda, Géteborg Landvetter, Visby, Ronneby och Malmo.

Mot bakgrund av coronapandemin inrdttades fr.o.m. december 2020
17 tempordra beredskapsflygplatser tillsammans med de 10 ordinarie bered-
skapsflygplatserna. | uppdraget till beredskapsflygplatserna ingick att dygnet
runt kunna ta emot samhéllsviktiga flygtransporter for bl.a. hélso- och
sjukvarden, t.ex. ambulansflyg, samt fér raddningstjansten, Kustbevakningen,
brandflyget och totalférsvaret. De flygplatser som utsags till temporara
beredskapsflygplatser var flygplatserna i Kiruna, Lycksele, Skellefted,
Ornskéldsvik, Mora-Siljan, Borlange, Karlstad, Orebro, Eskilstuna, Skovde,
Trollhattan-Vanersborg, Linkoping, Jonkoping, Véaxjo-Kronoberg, Kalmar,
Kristianstad och Norrkdping.

Den davarande regeringen beslutade darefter i mars 2022 att de 17 flyg-
platser som under 2021 var temporara beredskapsflygplatser manad for manad
i stéllet ska vara beredskapsflygplatser tillsammans med de tio ordinarie. Mot
bakgrund av detta férhandlade och ingick Trafikverket dverenskommelser
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med de 27 flygplatserna om att vara beredskapsflygplatser under 2022 dér
giltighetstiden for avtalen géllde som langst t.o.m. den 31 december 2022.

Bibehallande av certifiering, behorighet och sakerhetsklassning vid
langvariga stillestand inom luftfarten

I samband med covid-19-pandemin fattade Transportstyrelsen den 18 mars
2020 i enlighet med flexibilitetshestdmmelserna i artikel 71 i férordning (EU)
2018/1139 det forsta beslutet nar det géller undantaget om hur férlangning
skulle ske for behdrigheter for piloter, medicinska behdrigheter for piloter,
bolagsspecifika behorigheter for piloter, behorigheter for flygledare och
behorigheter for flygtekniker. Detta beslut fattades omedelbart efter att
Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (Easa) utkom med
rekommendationer om detta och beslutet féljdes sedan upp med ett antal
ytterligare beslut pad omradet (TSL 2020-2110, TSL2020-2365, TSL 2020-
3247).

Utdver undantag som ror forlangning av behdrigheter for enskilda individer
hanterade och godkénde Transportstyrelsen under pandemin flera undantag till
enskilda individer och foretag relaterat till att verksamhet inte kunde bedrivas
som vanligt under pandemin. | samtliga fall som ett undantag har beviljats har
flygsékerheten enligt Transportstyrelsen beddmts vara likvardig som om
personen eller organisationen foljt de ordinarie reglerna. Utdver detta har
sddana aspekter som miljopaverkan och konkurrens vagts in, dock aldrig utan
att bibehallande av flygsakerheten vagt tyngst.

Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen bedriver myndigheten en konti-
nuerlig omvérldsbevakning och har fardiga processer som kan tillampas for
beslut av det slag som beskrivs ovan. Detta ar ocksa en anledning till varfor
det gick snabbt att fatta beslut under covid-19-pandemin med syftet att kunna
upprétthalla och &terstarta luftfartsverksamheterna efter pandemin. Enligt
Transportstyrelsen kan detta kan dven jamféras med de &tgarder som
myndigheten har vidtagit i samband med kriget i Ukraina. De sistndmnda
atgarderna omfattar dock i hogre grad information och riktad tillsyn mot vissa
operatorer an beslut om undantag.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i december 2022 att ge Trafikverket i uppdrag att
forhandla och ingd dverenskommelser med 27 utpekade flygplatser att vara
beredskapsflygplatser under 2023. Uppdraget avser flygplatserna: Kiruna,
Lycksele, Skellefted, Ornskoldsvik, Mora-Siljan, Borlange, Karlstad, Orebro,
Vasterds, Skavsta, Trollhattan-Vénershorg, Linkdping-Saab, Jonkoping,
Vixjo-Kronoberg, Kalmar, Halmstad, Kristianstad-Osterlen samt de befintliga
ordinarie beredskapsflygplatserna Gallivare, Luled, Umed, Sundsvall-Timra,
Are-Ostersund, Stockholm Arlanda, Visby, Goéteborg-Landvetter, Ronneby,
och Malmé-Sturup.
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Bland dessa ar flygplatserna i Halmstad, Skavsta och Vasterds utpekade
som nya beredskapsflygplatser. Samtidigt har flygplatserna i Norrkdping-
Kungsédngen, Eskilstuna och Skovde avforts fran listan pad beredskaps-
flygplatser.

Overenskommelserna med Trafikverket innebér att flygplatserna dygnet
runt ska halla en beredskap att ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat
skal prioriterade transporter for bl.a. halso- och sjukvarden, t.ex. ambulans-
flyg, samt for radddningstjénsten, kustbevakningen, brandflyget samt andra
aktorer inom krisberedskap och totalforsvaret. Avtalen ska gélla som langst
t.o.m. den 31 december 2023 och Trafikverket ska inga avtal om beredskap
enligt foljande:

— FOr perioden fr.o.m. den 1 januari 2023 t.0.m. den 31 december 2023 bor
avtal ingds for hela aret och erséttningen beslutas pa Aarsbasis. For
flexibilitet att hantera en forandrad situation bor avtalen ha en ménads
uppsagningstid. Avtal bor ingds snarast men senast under det forsta
kvartalet 2023.

— Den statliga ersattningen bor fordelas pa ett lampligt, differentierat och
kostnadseffektivt satt till de beredskapsflygplatser som anges ovan.

— Vid en eventuell situation dir en angiven flygplats véljer att inte ing4 avtal,
kan Trafikverket om méjligt ingd avtal med ndgon annan lamplig flygplats
inom rimligt geografiskt avstand frdn den angivna flygplatsen om den
bedéms kunna ersatta den flygplats som valjer att inte inga avtal.

Om behov uppkommer ska Trafikverket vid genomfdrandet av uppdraget
inhamta information fran Transportstyrelsen.

I december 2022 fick Trafikverket dven i uppdrag av regeringen att utreda
forutsattningarna for att en flygplats i Géavleborgs l&n ska bli beredskaps-
flygplats framdver. Uppdraget redovisades till regeringen den 30 mars 2023 i
rapporten Forutsattningar for en beredskapsflygplats i Gavleborgs l&n
(2023:030). | rapporten pekar Trafikverket bl.a. pa att behovet av en bered-
skapsflygplats i Gavleborgs Ian &r svaranalyserat och att detta beror pé att de
olika berdrda akttrerna ger delvis disparata bilder i detta avseende samt att
beredskapsflygplatssystemet inte &r utrett utifrn totalférsvarsaspekter.
Sammantaget bedomer Trafikverket att flygplatsen i Soderhamn &r den enda
flygplatsen i Gaévleborgs lan som for nérvarande har forutsattningar att
eventuellt kunna bli en beredskapsflygplats. Trafikverket pekar samtidigt pa
att det &ven dar finns stora finansiella och praktiska utmaningar. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

For att bibehalla den nuvarande nivan av systemet med beredskaps-
flygplatser beslutade riksdagen efter regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2023 om att anvisa medel for att mojliggora statlig ersattning till
beredskapsflygplatser (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22, bet 2022/23:TU1, rskr.
2022/23:86). Statens kostnader for avtalen ska belasta anslaget 1:6 Erséttning
avseende icke statliga flygplatser, anslagsposten 3 Beredskapsflygplatser,
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
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Av Trafikverkets regleringsbrev for 2023 framgar att 70 miljoner kronor
far anvandas fran anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser till
utgifter for att uppratthalla beredskap for samhallsviktiga transporter pa vissa
flygplatser, dvs. for hédlso- och sjukvard, ambulansflyg, raddningstjanst,
brandflyg, kustbevakningsflyg och totalférsvar.

Svar pa skriftlig fraga

Infrastruktur- och bostadsministern besvarade i november 2022 en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:77) om att verka for att det ska finnas minst en beredskaps-
flygplats i varje l&n. | svaret framholls bl.a. att beredskapsflygplatserna ska
kunna ta emot samhallsviktiga luftfartstransporter dygnet runt och att det ar
viktigt att det finns beredskapsflygplatser som kan tillgodose olika behov av
samhéllsviktig luftfart i hela Sverige. Infrastruktur- och bostadsministern
pekade vidare pa regeringens satsning pa 60,5 miljoner kronor per ar for att
bibehalla den nuvarande nivéan av systemet med beredskapsflygplatser och att
detta tillsammans med redan befintliga medel innebér att totalt 70 miljoner
kronor per ar kan fordelas till berdrda beredskapsflygplatser. Infrastruktur- och
bostadsministern pekade aven pa att det pagick beredning inom Regerings-
kansliet i frigan om vilka flygplatser som bér vara beredskapsflygplatser fran
2023 och framat.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om ett utdkat antal beredskapsflygplatser behandlades
senast i betdnkande 2021/22:TU8. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
hanvisade bl.a. till de uttkade insatser som gjordes under pandemin och
pégaende oversyner inom omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla flygets betydelse i transportsystemet
saval for tillganglighet i hela landet som for att tillgodose behovet av samhalls-
viktiga transporter. Bade statliga och regionala flygplatser ar viktiga och
verksamheten vid dessa maste enligt utskottets mening séakerstallas aven under
pagaende kriser.

Nar det galler frdgan om att utdka antalet beredskapsflygplatser pAminner
utskottet om att Trafikverket i december 2022 fick i uppdrag av regeringen att
forhandla och ingd Gverenskommelser med 27 utpekade flygplatser om att
kunna vara beredskapsflygplatser under 2023 och att dven Vasteras flygplats
pekades ut som ny beredskapsflygplats bland dessa. Utskottet noterar att
Overenskommelserna med Trafikverket géller som ldngst fram till den
31 december 2023 och innebir att flygplatserna dygnet runt ska halla en bered-
skap att ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skal prioriterade
transporter. Utskottet valkomnar detta liksom att regeringen i samband med
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budgeten hosten 2022 tillfort ett ekonomiskt resurstillskott som kan fordelas
till beredskapsflygplatserna. Utskottet valkomnar ocksa vad infrastruktur- och
bostadsministern framférde i november 2022 i ett svar pa en skriftlig fraga om
att det pagar beredning inom Regeringskansliet i frigan om vilka flygplatser
som bor vara beredskapsflyplatser fran 2023 och framat.

Utskottet vill starkt understryka beredskapsflygplatsernas viktiga funktion
nér det géller att sékerstélla beredskap for att samhallsviktiga lufttransporter
ska kunna utforas oavsett tid pa dygnet. Utskottet ser darfor positivt pa de
aterkommande och utdkade insatser som gjordes under pandemin for att
sakerstalla att det finns god tillgang till infrastruktur for samhallsviktiga
transporter. Utskottet paminner aven om att utéver vad som ingar i Transport-
styrelsens uppdrag ar dven MSB beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap och ska
dérmed bl.a. stodja arbetet med samhéllets beredskap mot olyckor och kriser
samt vara padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande
atgarder.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att fér nirvarande ta nagot
initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2022/23:102 (M)
yrkande 5, 2022/23:169 (SD), 2022/23:832 (C) yrkandena 4 och 7,
2022/23:1017 (SD) yrkandena 15 och 16 samt 2022/23:2140 (S) yrkande 43.

Arlanda och Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Arlanda och Bromma
flygplats. Utskottet hanvisar till de utredningar som nyligen har
genomforts i flygplatsfragan. Utskottet framhaller i sammanhanget
aven den stora betydelse som Arlanda och Bromma flygplats har for
tillgangligheten.

Jamfor reservation 6 (S) och 7 (SD) samt motivreservation 8 (V,
MP).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) patalar i kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 40
att arbetet med att ldgga ned Bromma flygplats for att fora dver flygtrafiken
till Arlanda maste fortsatta. Darfor bor regeringen enligt motionarerna ta fram
en plan for utveckling och utdkning av Arlanda flygplats inklusive miljo-
tillstand for att sakra tillracklig flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa
tillforlitliga prognoser.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2022/23:1017
yrkande 3 behovet av att bygga ut Arlanda flygplats. Motionérerna pekar pa
Arlandas sérstélining och betydelse som Sveriges storsta flygplats och att
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Arlanda behover ges forutsattningar att folja med i utvecklingen utifran
framtidens trafikvolymer och kommande generationers flygbehov.

Mattias Vepsa m.fl. (S) framhaller i motion 2022/23:2028 yrkande 2
behovet av att avveckla Bromma flygplats och utveckla Arlanda till ett
centrum for fossilfritt flyg. Motionérerna anser att om Stockholmsregionen ska
fortsatta att stiarka sin position som Sveriges gréna tillvaxtmotor maéste
Bromma flygplats avvecklas samtidigt som Arlanda maste utvecklas till ett
centrum for fossilfritt flyg i Europa.

Camilla Brunsberg (M) anser i motion 2022/23:1067 yrkande 3 att Bromma
flygplats ska finnas kvar. Motionaren pekar pa att Blekinge &r beroende av
flyglinjen Ronneby—Bromma for att néringslivet ska kunna utvecklas i l&net
och att en nedlaggning av Bromma flygplats skulle sla hart mot Blekinge.

Boriana Aberg m.fl. (M) framfor i motion 2022/23:2114 yrkande 10 att
Bromma flygplats ska finnas kvar. Motiondrerna anser att Bromma flygplats
har stor betydelse och maste ses och behandlas som en viktig flygplats for hela
landet.

Bakgrund

Swedavia AB

Swedavia AB 4r ett statligt bolag som ska finansiera, &ga, forvalta, driva och
utveckla flygplatser med dartill hérande byggnader och anléggningar samt
tillhandahalla och utveckla flygplatsoperativa tjanster. Swedavia ska inom
ramen for sin affarsmdssighet aktivt medverka i utvecklingen av transport-
sektorn och bidra till att de transportpolitiska mal som riksdagen beslutat om
uppnas. Swedavias verksamhet finansieras med de intakter som verksamheten
genererar, och inom flygplatsverksamheten &ger, driver och utvecklar
Swedavia de tio flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet, déribland
Stockholm Arlanda och Bromma flygplats. Flygplatserna drivs och
konsolideras till ett sammanhallet flygplatssystem med gemensamma
koncernfunktioner.

Arlanda flygplats

Stockholm Arlanda Airport (i fortsattningen kallad Arlanda flygplats) ar
beldgen i Sigtuna kommun i Stockholms lan och ar Sveriges storsta flygplats
liksom en knutpunkt mellan Stockholm och andra svenska stéder samt dvriga
varlden. Arlanda flygplats ar en av de tio statliga flygplatser som ingar i det
nationella basutbudet och som finns i bolaget Swedavia AB. Pa Arlanda
flygplats finns ett utbud av omkring 107 direktlinjer, varav 87 &r utrikes och
20 &r inrikes. Utover direktlinjerna finns dven manga charterdestinationer.
Arlanda flygplats har tre rullbanor och har i dag en kapacitet for 80 flygrorelser
per timme.

Riksdagen har riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om Arlanda
flygplats, se vidare nedan om tidigare riksdagsbehandling.
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Arlandaradet

| januari 2017 presenterade den davarande regeringen En svensk flygstrategi
— for flygets roll i framtidens transportsystem. | strategin lyfte regeringen som
ett fokusomrade att Arlanda flygplats bor starkas som nav och storflygplats. |
den nationella flygstrategin aviserades dven inréattandet av ett Arlandarad. Den
18 maj 2017 inrattades Arlandarddet med syftet att bidra till regeringens arbete
med att 1ngsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagsévergripande
helhetsperspektiv. | Arlandaradets uppdrag har ingatt att vara ett radgivande
organ for utbyte av erfarenheter mellan regeringen och foretradare for
myndigheter, statligt &gda bolag och offentlig sektor, naringslivet, intresse-
organisationer, forskning och akademi m.fl. Vidare har uppdraget innefattat
att bl.a. lamna bidrag till regeringen i framtagandet av en strategisk plan for
Arlanda, en s.k. fardplan. Med en uttalad inriktning att Arlanda ska vara
Nordens ledande storflygplats syftar fardplanen till att utveckla flygplatsen
utifrn ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen, luftrummet samt
anslutande transporter och infrastruktur pd marken men ocksa tillgangen till
andra flygplatser i Stockholmsregionen. Till de omraden som Arlandaradet har
haft att diskutera hor bl.a.

— miljo, klimat och energi

— konkurrenskraft, foretagande och néringsliv

— regional och lokal utveckling, tillvéxt och sysselséttning
— tillganglighet nationellt och internationellt

— finansiering, kostnader och samhallsekonomi.

Avrlandaradets arbete avslutades den 31 mars 2019.

Bromma flygplats

Bromma Stockholm Airport (i fortsdttningen kallad Bromma flygplats) &r en
av de tio statliga flygplatser som ingér i det nationella basutbudet och som
finns i bolaget Swedavia AB. Bromma flygplats invigdes 1936 och
Stockholms stad &ger marken som Swedavia AB arrenderar. Driften av
Bromma flygplats dvertogs av staten 1946. Staten och Stockholms stad
traffade 2007 ett avtal om forlangning av upplatelsen av Bromma flygplats
som galler t.o.m. den 31 december 2038. Enligt avtalet ska verksamheten vid
flygplatsen inriktas mot att stddja naringslivets utveckling i Stockholm genom
att vara en flygplats for reguljar flygtrafik till och fran Stockholm och genom
att vara en flygplats for affarsflyget. Vid sidan av linjetrafiken finns
verksamheter som t.ex. helikopterflyg, affarsflyg, samhéllsviktigt flyg och
markverksamheter som service och tankning pa flygplatsen.

Den 15 oktober 2014 enades stadshusmajoriteten i Stockholms stad om en
ny s.k. plattform for Stockholms stad. Enligt 6verenskommelsen skulle staden
verka for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stalls om till ett
stadsutvecklingsomrade med bostader senast 2022 sdvida foérhandlingarna
med den férhandlingsperson som regeringen hade utsett visade att Bromma
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flygplats kan avvecklas utan att forutsattningarna for jobb och utveckling i
regionen forsdmras. Riksdagen har dérefter riktat flera tillk&nnagivanden till
regeringen om Bromma flygplats, se vidare nedan om tidigare riksdags-
behandling.

Swedavia ombads vid den &gardialog som holls den 23 juni 2020 att ater-
komma med en konsekvensanalys utifrén bolagets affarsmassiga perspektiv
av ett eventuellt politiskt beslut att i fortid stdnga Bromma flygplats. Den
14 september 2020 redovisade Swedavia sina slutsatser till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) i en konsekvensanalys av en eventuell fortida
avveckling av Bromma. Den dévarande infrastrukturministern beslutade
dérefter den 27 april 2021 att tillkalla en s.k. bokstavsutredare med uppdrag
att ta fram underlag infor en avveckling av driften av och verksamheterna vid
Bromma flygplats. Bokstavsutredaren redovisade sitt uppdrag den 31 augusti
2021 i departementspromemorian Bromma flygplats — underlag for av-
veckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25). Den 20 september 2021
skickades bade Swedavias konsekvensanalys och departementspromemorian
om fortida avveckling av Bromma flygplats ut pd remiss fram till den
20 december 2021.

Pagaende arbete

Utredningen om en plan fér Arlanda flygplats framtida utveckling

Den davarande infrastrukturministern beslutade den 15 februari 2022 att ge en
s.k. bokstavsutredare i uppdrag att bitrdda Infrastrukturdepartementet med att
ta fram underlag till en plan for Arlanda flygplats framtida utveckling och
utokning av Arlanda flygplats, inklusive miljétillstand, for att sakra tillracklig
flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Enligt
uppdraget skulle planen tas fram med utgangspunkt i de transportpolitiska
malen och fyrstegsprincipen. Utredaren redovisade uppdraget i juni 2022 med
sina viktigaste utgangspunkter och forslag till atgarder for att utveckla Arlanda
flygplats (Ds 2022:11). Till de forslag som utredaren lamnade hor bl.a. att
regeringen bor tydliggéra vem som har ansvaret for planering av den lang-
siktiga utvecklingen av luftrummet. Utredaren ansdg vidare att regeringen
utéver nuvarande flyglinjer med allman trafikplikt bér peka ut kommersiella
flyglinjer, men dven samhallsviktiga inrikes flyglinjer, dér rimliga transport-
alternativ kommer att saknas om flygtrafiken skulle upphora. Utredaren ansag
ocksd att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att lopande folja
utvecklingen pd marknaden och skyndsamt inga avtal med flygforetag om
regelbunden flygtrafik for de utpekade flyglinjer dér det inte finns
kommersiella forutsattningar for att fullgdra ett minimiutbud av regelbunden
flygtrafik. Utredaren lamnade dven forslag om energiférsorjningen av Arlanda
flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen samt transport- och infrastruktur-
forsorjningen till och fran flygplatsen.

Né&r det galler Bromma flygplats lamnade utredaren bl.a. forslag om att
regeringen bor tydliggora sin syn pa framtiden for Bromma flygplats, kopplat
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till frigan om nationellt basutbud av flygplatser, samt anvanda sin &gar-
styrning av Swedavia for att tydliggora inriktningen for det som regeringen
forvantar sig ska ske. | detta ingdr bl.a. andrad bolagsordning, utvecklade
uppdragsmal samt behov av att vidta olika forberedande atgarder. Utredaren
pekade &ven pd att regeringen bor ge ett gemensamt uppdrag till flera
myndigheter, bl.a. Férsvarsmakten och MSB, att tillsammans med berorda
aktorer analysera behovet av tillganglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet.

Utredningen har varit ute pa remiss fram till den 31 oktober 2022 och
remissvaren bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Den davarande infrastrukturministern beslutade den 30 maj 2022 om ett
ytterligare uppdrag till samma utredare att analysera och ta fram forslag till en
langsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa
att behoven av en grundlaggande tillganglighet fér medborgare, néringsliv och
samhéllsviktigt flyg i hela landet tillgodoses, se vidare under avsnittet om
beredskapsflygplatser. Den nuvarande infrastruktur- och bostadsministern
beslutade den 13 december 2023 om en férlangning av uppdraget och utred-
ningen redovisades séledes den 15 februari 2023 (Ds 2023:3). Utredningen har
dérefter sants ut pa remiss fram till den 23 maj 2023.

Tidoavtalet

| det s.k. Tidbavtalet anger samarbetspartierna Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna att de &r 6verens om att ta
ansvar for Sverige i ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—
2026. Inom ramen for avtalet finns ett antal samarbetsprojekt med syftet att ta
fram en reformagenda med konkreta politiska forslag. | Tidoavtalet anges att
reformarbetet for foretagande och produktivitet bor inriktas mot att Bromma
flygplats ska bevaras. Vidare anges att ndgot beslut om att ligga ned Bromma
flygplats inte kommer att fattas under mandatperioden.

Svar pa interpellation om Arlanda

Infrastruktur- och bostadsministern besvarade den 9 december 2022 en
interpellation (ip. 2022/23:52) om &tgarder och investeringar for att mota
nuvarande och framtida kapacitetsbehov pd Arlanda flygplats. Statsradet
understrok bl.a. Arlanda flygplats viktiga roll i det svenska transportsystemet
och betydelsen av dess navfunktion nér det géller att skapa tillganglighet och
knyta ihop landet med béade inrikes- och utrikestrafik genom att erbjuda
direktlinjer till bade nationella och internationella destinationer. Statsradet
pekade pa att det finns tva utredningar med béring pa Arlanda flygplats varav
den forsta redovisades den 14 juni 2022 med manga och omfattande forslag
som remisshanterats under hosten. Statsrddet pdminde om att det andra
utredningsuppdraget bestod i att analysera och foresla en langsiktigt hallbar
inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige som omfattade alla
flygplatser, inklusive Swedavias, och att detta skulle redovisas den

2022/23:TU11

33



2022/23:TU11

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

15 december 2022 med en sedvanlig remisshantering darefter. Statsradet
konstaterade att det finns ett mervarde i att ta ett samlat grepp om de bada
utredningarnas forslag och remissinstansernas synpunkter och att statsradet
darfor avser att aterkomma i dessa fragor vid ett senare tillfalle.

Svar pa skriftlig fraga om Bromma

Infrastruktur- och bostadsministern besvarade den 15 mars 2023 en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:424) om huruvida han tagit initiativ till en kalkyl 6ver den
sammantagna kostnaden for att géra Bromma flygplats till en
omstallningshubb for gront flyg och hur tidsplanen ser ut. Statsradet framholl
Bromma flygplats stora betydelse for tillgangligheten for saval Stockholms-
omradet som for Gvriga landet. Statsradet konstaterade dven att Bromma
flygplats ska bevaras eftersom flygplatsen i framtiden skulle kunna vara en
omstallningshubb for det grona flyget. Statsradet pekade aven pa att Swedavia
AB har uppdrag och ansvar for den operativa verksamheten inom ramen for
bolagsordningen. Vidare pdminde statsradet om de tva uppdragen Arlanda-
utredningen (Ds 2022:11) och Flygplatsutredningen (Ds 2023:3) som har
redovisats till Regeringskansliet och att dessa innehéller forslag som ocksa
berér Bromma flygplats nér det géller flygplatsens roll i omstaliningen av
flyget. Statsradet konstaterade liksom i interpellationssvaret ovan att det finns
ett mervarde i att ta ett samlat grepp om de bada utredningarnas forslag och
remissinstansernas synpunkter och att statsradet darfor avser att terkomma i
dessa fragor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motioner om Bromma och Arlanda
flygplats. Riksdagen har dven beslutat om att rikta ett antal tillkdnnagivanden
till regeringen om flygplatserna.

Riksdagens tillkdnnagivande 2014

Riksdagen beslutade i december 2014 att tillkdnnage for regeringen vad
utskottet anfort om att nagon forhandlingsperson i frdgan om att avveckla
citynéra flygplatser inte borde tillsattas (bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).
Utskottet ansag att regeringens aviserade intention att utse en statlig for-
handlingsperson for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
fler bostader pa citynara flygplatsmark var mycket olamplig och anforde att
tillsattandet innebar en politisk signal som i sin tur skulle framkalla en
osakerhet om flygplatsens framtid, vilket skulle kunna paverka framfor allt
naringslivet negativt men aven ha &terverkningar pa t.ex. manniskors val av
bostads- eller arbetsort. Darfor foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
det inte borde tillsattas ndgon férhandlingsperson for avveckling av citynira
flygplatser.
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Av skrivelse 2016/17:75 framgar att regeringen den 18 december 2015
beslutade att &ndra uppdraget till den samordnare fér Bromma flygplats som
tillsattes i december 2014. Regeringen redovisade att punkten &r slut-
behandlad.

Riksdagens tillkannagivande 2015

I mars 2015 riktade riksdagen ater ett tillkannagivande till regeringen om
Bromma flygplats. | tillkénnagivandet angavs att regeringen tydligt borde ta
stéllning och agera for att Bromma flygplats inte skulle laggas ned (bet.
2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet framholl att Bromma flygplats
innebér en viktig 16sning for goda flygforbindelser och understrok att Bromma
flygplats inte bara ar en fraga for Stockholm utan en infrastrukturlosning som
i allra hdgsta grad berdr hela Sverige.

| skrivelse 2015/16:75 hanvisade regeringen till beslutet fran den
18 december 2015 att &ndra uppdraget till den samordnare fér Bromma flyg-
plats som tillsattes i december 2014. Uppdraget begransades genom beslutet
for att tillmotesgd riksdagens onskemél om att regeringen tydligt skulle ta
stéllning och agera for att Bromma flygplats inte skulle l&ggas ned. Regeringen
redovisade att punkten &r slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2016

Riksdagen beslutade darefter i maj 2016 om ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen om att den borde verka for en fortsatt utveckling av Bromma
flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr. 2015/16:226). Utskottet understrok
betydelsen av Bromma flygplats och att den &r viktig for tillgéngligheten i
béde Stockholmsregionen och dvriga landet.

Av regeringens skrivelse 2022/23:75 framgar bl.a. att Swedavia den
14 september 2020 redovisade en konsekvensanalys av den fortsatta driften av
Bromma flygplats. Regeringen paminner ocksa om att Regeringskansliet den
27 april 2021 gav i uppdrag till en s.k. bokstavsutredare att ta fram underlag
infor en avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats.
Bokstavsutredaren redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021 i
departementspromemorian Bromma flygplats — underlag for avveckling av
drift och verksamhet (Ds 2021:25). Regeringen pekar pa att departements-
promemorian har remissbehandlats och att detta gjordes samtidigt som
Swedavia AB:s sammanfattning av konsekvensanalysen av den fortsatta
driften av Bromma flygplats remissbehandlades. Regeringen pekar vidare pa
att Bromma flygplats har stor betydelse for bl.a. tillgangligheten for
Stockholmsregionen och &vriga landet och att den darfér ska bevaras.
Regeringen noterar &ven att Swedavia AB ansvarar for driften och
utvecklingen av Bromma flygplats och att regeringen inte avser att vidta ndgon
ytterligare atgard med anledning av tillkannagivandet. Regeringen redovisar
darmed att punkten &r slutbehandlad.
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Riksdagens tillkdnnagivande 2020 om Arlandas framtid

Riksdagen beslutade i juni 2020 att stalla sig bakom det som finansutskottet
anforde om Arlandas framtid och tillkdnnagav detta for regeringen (bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:364). Finansutskottet framhdll att det i ljuset av
den senaste tidens motstridiga besked fran regeringen ar avgorande for var
konkurrenskraft att vi har goda flygférbindelser inom och utom landet. Vidare
framhdlls att en fortsatt utbyggnad av Arlanda &r viktigt for jobb och tillvéxt i
hela Sverige. Finansutskottet framholl dven vikten av att Arlandas fortsatta
utveckling inte stoppas genom politiska beslut. | skrivelse 2022/23:75
paminner regeringen om att den i budgetpropositionen for 2023 ater-
rapporterade om hanteringen av tillkdnnagivandet och att regeringen i
samband med detta konstaterade att tillkannagivandet inte medfér nagot behov
av aktiva atgarder fran regeringens sida samt att regeringen bedémde att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat (prop.2022/23:1 utg.omr. 24). |
regeringens skrivelse redovisas darmed att punkten &r slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2021 om framtiden for Bromma och
Arlanda flygplats

Riksdagen beslutade i juni 2021 att stélla sig bakom det som utskottet anférde
i ett utskottsinitiativ om framtiden fér Bromma och Arlanda flygplats och
tillkdnnagav detta for regeringen (bet. 2020/21:TU14, rskr. 2020/21:334).
Enligt utskottet ska Bromma fortsatta att vara en modern flygplats och beslut
om Brommas framtid bor tidigast fattas nar flyget har aterhamtat sig och
tillforlitliga prognoser kan goras for flygets utveckling. Vidare bor regeringen
fa i uppdrag att ta fram en plan for utveckling och utékning av Arlanda
flygplats inklusive miljotillstand for att sakra tillracklig flygkapacitet i
Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Regeringen borde
enligt tillkannagivandet &terkomma senast i december 2021 med en plan for
Arlandas utveckling. Regeringen redovisar i skrivelse 2022/23:75 att
Regeringskansliet har inlett arbetet med att analysera férutsattningarna for att
ta fram en plan utifrdn vad som anges i tillkdnnagivandet. Regeringen pekar
vidare pé de utredningsuppdrag som har genomférts och som har redovisats i
tre promemorior. | det forsta uppdraget som redovisades i augusti 2021 i
departementspromemorian Bromma flygplats — underlag for avveckling av
drift och verksamhet (Ds 2021:25) och déarefter har remissbhehandlats ingick
att beskriva och redovisa atgarder for att sikra nodvindig kapacitet vid
Arlanda flygplats vid en avveckling av Bromma flygplats. | det andra
uppdraget som redovisades i juni 2022 i departementspromemorian Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) och déarefter har remiss-
behandlats ingick att ta fram en plan for utveckling och utdkning av Arlanda
flygplats, inklusive miljotillstand, for att sakra tillracklig flygkapacitet i
Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. | det tredje uppdraget
som redovisades i februari 2023 i departementspromemorian Statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap (Ds
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2023:3) ingick att utreda och ta fram forslag till inriktning for statens ansvar
for flygplatser i Sverige. Departementspromemorian ar ute pa remiss fram till
den 23 maj 2023. Regeringen redovisar att punkten inte &r fardigbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2021 om det nationella basutbudet av
flygplatser

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen beslutade
riksdagen i december 2021 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
riksdagens godkénnande bor hamtas in innan andringar genomférs i det
nationella basutbudet av flygplatser (bet. 2021/22:TU4, rskr. 2021/22:81). |
sin beredning av arendet pekade utskottet bl.a. pa att fragan om flygets
forutsattningar till och fran Stockholm ar en nationell angelagenhet. |
regeringens skrivelse 2022/23:75 hdanvisar regeringen till vad regeringen
anférde i budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) om att
den anser att Bromma flygplats ska bevaras. Regeringen konstaterar i dvrigt
att tillkannagivandet inte i nulaget medfor nagot behov av ytterligare atgarder
fran regeringens sida och att tillkannagivandet darmed &r slutbehandlat.

Motionsyrkanden om Arlanda och Bromma flygplats

Motionsyrkanden om Arlanda och Bromma flygplats behandlades senast i
utskottets betdnkande 2021/22:TU8. Utskottet hénvisade bl.a. till genomforda
och pagdende utredningsuppdrag och foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen under de senaste aren har
behandlat ett stort antal motionsyrkanden som rér framtiden for sval Arlanda
som Bromma flygplats liksom att riksdagen aterkommande har beslutat om
tillkdnnagivanden till regeringen som handlar om att bevara och utveckla dessa
flygplatser. Utskottet vill dven peka pd vad som anges i det s.k. Tidoavtalet
om att reformarbetet for foretagande och produktivitet bor inriktas mot att
Bromma flygplats ska bevaras samt att ndgot beslut om att lagga ned Bromma
flygplats inte kommer att fattas under mandatperioden. Utskottet ser positivt
pa detta.

Utredningen om en plan for Arlanda flygplats framtida utveckling
presenterades i juni 2022 och i denna I[&mnades dven forslag om att regeringen
bor tydliggora sin syn pa framtiden for Bromma flygplats. Utskottet noterar
att utredningen var ute pd remiss fram till den 31 oktober 2022 och att
remissvaren for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
paminner vidare om det ytterligare uppdrag som gavs till samma utredare och
som bestod i att analysera och ta fram forslag till en langsiktigt héllbar
inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige och att detta uppdrag
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redovisades i februari 2023. Utskottet noterar att utredningen &r ute pa remiss
till den 23 maj 2023.

Utskottet delar den syn som infrastruktur- och bostadsministern uttalade i
december 2022 med anledning av en interpellation dar ministern bl.a. under-
strok Arlanda flygplats viktiga roll i det svenska transportsystemet och
betydelsen av dess navfunktion nér det kommer till att skapa tillgénglighet och
knyta ihop landet med béde inrikes- och utrikestrafik genom att erbjuda
direktlinjer till bade nationella och internationella destinationer. Utskottet
delar &ven den syn som infrastruktur- och bostadsministern framforde i ett svar
pa en skriftlig fraga den 15 mars 2023 dar ministern framholl Bromma
flygplats stora betydelse for tillgangligheten for saval Stockholmsomradet
som for dvriga landet. Utskottet ser aven positivt pa ministerns uttalande om
att bevara Bromma flygplats och dess framtida betydelse som omstalinings-
hubb for det grona flyget.

Utskottet finner for narvarande inte anledning att ta nagot initiativ nar det
géller Arlanda och Bromma flygplats och avstyrker ddrmed motionerna
2022/23:1017 (SD) yrkande 3, 2022/23:1067 (M) yrkande 3, 2022/23:2028
(S) yrkande 2, 2022/23:2114 (M) yrkande 10 och 2022/23:2140 (S)
yrkande 40.

Investeringsstod till nya flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda ett inforande av
ett investeringsstod for att bygga nya flygplatser. Utskottet hanvisar
till att det redan finns mojlighet till ett investeringsstod till icke
statliga flygplatser och att statlig medfinansiering far beviljas for
byggande av flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2 fram-
fors att ett infoérande av ett investeringsstdd for att bygga nya flygplatser bor
utredas. Enligt motionarerna finns ett behov for bade sma och stora flygplatser
av att bygga ut kapaciteten for att mojliggora fler avgangar och trafik av storre
flygplan, minimera negativa miljoeffekter samt forstérka infrastrukturen som
&r kopplad till respektive flygplats.
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Bakgrund

EU:s riktlinjer for investeringsstod

Europeiska kommissionen faststéllde i juni 2017 nya riktlinjer for offentliga
investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser, férordning (EU)
2017/1084. Investeringsstod kan darmed ges till regionala flygplatser med en
genomsnittlig arlig trafikvolym pa upp till 3 miljoner passagerare och syftet
med detta &r att forbattra vissa regioners tillgdnglighet och framja den lokala
utvecklingen beroende pé& de sarskilda egenskaperna hos varje flygplats.
Investeringsstddet stoder prioriteringarna i Europa 2020-strategin genom att
bidra till ytterligare ekonomisk tillvaxt och till att mal av gemensamt unions-
intresse uppnas. | Sverige galler detta for alla icke statliga flygplatser. Nar det
galler driftsstod till mycket sma flygplatser som har higst 200 000 passagerare
per ar kommer dagens stodformer att kunna fortsatta. Flygplatser med
passagerarantal Gver 200 000 per ar maste fortsatta att Iimna notifieringar om
driftsstod till kommissionen.

Statliga medel for investeringsstod

Nar det géller investeringsstod for flygplatser finns ett sédant som kan beviljas
till icke statliga flygplatser. Medlen beviljas med stdéd av férordningen
(2009:237) om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikan-
laggningar m.m. Av 1 § 3 framgdr att statlig medfinansiering kan beviljas till
kommuner eller andra organ for byggande av flygplatsanlaggningar med
annan huvudman &n staten. Av 2 § 4 framgar att statlig medfinansiering far
beviljas for byggande av flygplatsanldggningar som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov. Medel anslds arligen for utgifter for langsiktig
infrastrukturplanering genom anslaget 1:1 Utveckling av statens infrastruktur
som &ven innefattar luftfart.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om investeringsstdd till flygplatser,
senast i betdnkande 2021/22:TU8. Utskottet har avstyrkt motionsyrkandena
med hanvisning till bl.a. nuvarande méjlighet till investeringsstod till icke
statliga flygplatser. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller fragan om att utreda behovet av att infora investeringsstod for
flygplatser vill utskottet peka pd att det redan finns mojlighet till ett
investeringsstod till icke statliga flygplatser och att statlig medfinansiering far
beviljas for byggande av flygplatsanldggningar som tillgodoser ett allmént
kommunikationsbehov. Sadana medel kan beviljas med stod av férordningen
om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldaggningar m.m.
Utskottet vill i ssmmanhanget aven paminna om att det arligen anslas medel
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for utgifter for langsiktig infrastrukturplanering genom anslaget 1:1
Utveckling av statens infrastruktur och att detta anslag &ven innefattar luftfart.
Utskottet finner darfor inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan och
avstyrker ddrmed motion 2022/23:1017 (SD) yrkande 2.

Riksintresseflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en dversyn av riksintresse-
flygplatser. Utskottet hénvisar till att det nyligen har genomforts en
oversyn av samtliga riksintressen utifran nya kriterier och att
Trafikverket déarefter har fattat beslut om riksintressen for
trafikslagens anlaggningar.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

Jimmy Stéhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:1017 yrkande 4
att en oversyn behover goras av riksintresseflygplatser for att pd s sétt
poangtera betydelsen av att bevara flyginfrastruktur. Motionarerna pekar pa
att ett riksintresse ska skydda anldggningar mot &tgarder som forsvarar
atkomsten eller funktionen av det skyddade objektet och att fler flygplatser bor
ligga till grund for detta skydd &n i dag eftersom flygplatser ar av stor betydelse
vid extraordindra handelser.

Bakgrund

Trafikverket &r en av tolv riksintressemyndigheter som har i uppdrag att géra
riksintresseansprak inom ramen for miljébalkens tredje kapitel. Trafikverket
har till uppgift att bedéma vilka omraden som &r av riksintresse for de fyra
trafikslagen vég, jarnvag, luftfart och sjofart och deras anlaggningar. Trafik-
verket har allman information om lagar och forhalIningssétt vid planering samt
beslut, kartor, preciseringar och handledningar fér beslutade riksintressen.
Trafikverket stottar lansstyrelserna i deras arbete med att bevaka utpekade
riksintressen. For varje utpekad anlaggning av riksintresse finns funktions-
beskrivningar med information om anléaggningens huvudsakliga funktion och
eventuella framtida behov av markansprak. Att ett omrade pekas ut som
riksintresse har inte ndgon koppling vare sig till dgandet, till ansvaret for
forvaltning av omréadet eller till finansiering av anlaggningen. Flygplatser som
ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
atkomsten till eller utnyttjandet av anlaggningen. Det ar funktionen hos
transportsystemet som ska sékerstéllas.

Den davarande regeringen gav i januari 2020 Boverket i uppdrag att
samordna Naturvéardsverket, Riksantikvarieambetet, Energimyndigheten,
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Tillvaxtverket och Trafikverket i deras arbete med att gora en 6versyn av sina
respektive ansprak pa riksintressen. | uppdraget ingick att se 6ver och precisera
kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av riksintresse, utvardera om
de nuvarande anspraken pa omradena av riksintresse motsvarar de kriterier
som tas fram och ta stallning till om dessa ansprdk behéver forandras.
Boverket lamnade i november 2020 en forsta delrapportering av uppdraget och
en slutrapport ldmnades i september 2021 (rapport 2021:14). | samband med
rapporteringstillfallet beslutade Trafikverket om nya uppdaterade kriterier for
vilka anlaggningar som ska pekas ut som riksintresse. Oversynen av
kriterierna for luftfartens anlaggningar beskrevs i delrapporten enligt féljande:
”For flygplatser har en Oversyn gjorts, som fokuserar pa flygplatsernas
funktion ur ett systemperspektiv, dér grunder &r det nationella basutbudet,
alternativa flygplatser for en godtagbar flygsdkerhet samt flygplatsens
funktion for att knyta samman landet.” Trafikverket genomforde dérefter en
oversyn av de gallande riksintresseanspraken for samtliga trafikslag och tog
fram ett forslag pa reviderade riksintresseansprak som var pa ute pa remiss
under perioden den 1 februari till den 23 april 2021. Efter den genomftrda
dversynen och bearbetning av remissvaren har Trafikverket i september 2022
fattat beslut om riksintressen for trafikslagens anlédggningar 2022 (TRV
2020/131663). For flygplatser innebér beslutet att ett storre fokus satts pa att
Iangsiktigt sakerstalla en grundlaggande tillganglighet runt om i landet och
anspraken har i okad utstréackning ocksa tagit hansyn till luftfartens behov ur
ett flygsdkerhetsperspektiv. De andringar som har gjorts har paverkat vilka
flygplatser som Trafikverket gor riksintresseansprak for.

Trafikverket har pekat ut foljande riksintresseansprak for riksintressen for
kommunikationer: Borlédnge, Goteborg-Landvetter, Halmstad, Jonkdping,
Kalmar, Karlstad, Kiruna, Linkdping-SAAB, Luled, Malmg, Ronneby,
Skellefted, Stockholm-Arlanda, Stockholm-Bromma, Stockholm-Skavsta,
Sundsvall-Timrd, Umeé, Visby, Viasteras, Vaxjo, Are-Ostersund, Angelholm
och Orebro.

Gallande ratt

Av 3 kap. 8 § miljobalken framgar att omraden som ar av riksintresse ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anlaggningarna. Trafikverket och Post- och telestyrelsen ansvarar for att
lamna uppgifter i skriftlig form till lansstyrelserna om omraden som myndig-
heterna anser vara av riksintresse for kommunikationer inom sina respektive
verksamhetsomraden. For Trafikverkets del handlar det om riksintressen for
transporter inom omradena vag, jarnvag, sjofart och luftfart. I enlighet med
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
ska Trafikverket efter samrad med lansstyrelser, Boverket och andra berérda
myndigheter lamna uppgifter om omraden som Trafikverket bedémer vara av
riksintresse for kommunikationer.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om behovet av en dversyn av
riksintresseflygplatser, senast i betdnkande 2021/22:TU8. Utskottet har
avstyrkt motionsyrkandena med hanvisning till bl.a. att det nyligen genomforts
en dversyn av riksintresseflygplatser. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har det nyligen genomforts en Gversyn av samtliga
riksintressen utifran nya kriterier och denna 6versyn har déarefter varit foremal
for remissbehandling fram till varen 2021. Utskottet noterar att Trafikverket
efter den genomforda dversynen har fattat beslut om riksintressen for trafik-
slagens anlaggningar 2022. Utskottet valkomnar att beslutet for flygplatserna
innebdr att ett storre fokus sétts pa att langsiktigt sakerstalla en grundlaggande
tillganglighet runt om i landet och att anspréaken i okad utstrackning ocksa har
tagit hansyn till luftfartens behov ur ett flygsakerhetsperspektiv. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och
avstyrker ddrmed motion 2022/23:1017 (SD) yrkande 4.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Sverige bor driva pa
takten i genomfdrandet av ett gemensamt europeiskt luftrum.
Utskottet hanvisar till att det pagar férhandlingar inom EU i syfte att
revidera lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet
och pekar pa att Sverige, i samverkan med andra lander, ska fortsétta
att vara ledande i effektiviseringarna av luftrummet.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:1017 yrkande 21 att
Sverige ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i Europa for att
effektivisera flygresandet. Motiondrerna anser att Sverige behéver prioritera
detta viktiga samarbete for att flyget ska bli béde snabbare och mer
miljovanligt.

Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet

Flygtrafikledningen i Europa &r i dag uppdelad i ett antal luftrum. EU har dock
beslutat ett sarskilt program for det gemensamma europeiska luftrummet
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(Single European Sky, SES). SES syftar till att oka effektiviteten i flyg-
lednings- och flygtrafiktjansten genom att minska splittringen i det europeiska
luftrummet. Genom optimering av flygledningen ska sakerheten och
kapaciteten 6ka, men det ska &ven mojliggéra kortare och mer energieffektiva
rutter. Arbetet inleddes i oktober 2001 med att kommissionen lamnade ett
forordningsforslag om en ram for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum.
Radet och parlamentet godkande forslaget i mars 2004. Inrattandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum innebdr gemensamma unionsregler for ut-
forandet av flygtrafikledning. Denna verksamhet &r till stora delar monopol
och anvéndarna av luftrummet &r bl.a. kommersiella flygféretag. Successivt
har reglerna skarpts sa att kraven pa dem som tillhandahaller tjanster 6kat i
termer av prestationer inom fyra omraden: kostnadseffektivitet, trafik-
kapacitet, trafiksékerhet och minskad miljébelastning. Den senaste &ndringen
i lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet tradde i kraft fullt
ut 2012, med bl.a. obligatoriskt inrdttande av funktionella luftrumsblock
mellan medlemsstaterna. Sverige har ett gemensamt luftrumsblock med
Danmark och det finns &ven samarbete mellan detta luftrumsblock och de
angransande luftrumsblock som samlar Estland, Finland, Lettland och Norge.
Kommissionen presenterade i juni 2013 en revidering av lagstiftningen om
det gemensamma europeiska luftrummet. Radet beslutade om en allmén
inriktning for forslaget i december 2014. Det har ocksa behandlats av Europa-
parlamentet som antog en position i mars 2014. Med motivet att Forenade
konungariket Storbritannien och Spanien inte kunnat enas om lagstiftningens
tillampning for Gibraltars flygplats har kommissionen forsokt men inte lyckats
driva arbetet vidare. Med tiden har motivet &ndrats till att lagstiftningen
behdver moderniseras ytterligare. Kommissionen presenterade darfor i
september 2020 ett modifierat forslag till reviderad lagstiftning om det
gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579), se nedan.

Flygtrafikledningstjénsten vid svenska trafikflygplatser

Flygtrafikledningen vid de svenska trafikflygplatserna utfors av Luftfarts-
verket, ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) och Gillivare flygplats.
Dartill utfors flygtrafikledning av Luftfartsverket och Saab Digital Air Traffic
Solutions AB fréan fjarrstyrda torn.

Luftfartsverket ar en affarsverkskoncern och har som huvuduppgift att
tillhandahalla en saker, effektiv och miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och
militar luftfart. Luftfartsverket bedriver en stor del av verksamheten med
ensamrétt pa en reglerad marknad. Det galler flygtrafiktjansten i det ovre
luftrummet samt tjanster som utfors at Forsvarsmakten och Swedavia AB.
Luftfartsverket ska bl.a. inom och utom landet tillhandahélla flygtrafiktjanster
och service- och konsulttjanster som &r knutna till verksamheten.

ACR levererar for narvarande flygtrafiktjanster vid 17 flygplatser.

Kostnaderna for flygtrafikledning betalas huvudsakligen genom det
nationella avgiftssystemet.
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Den nationella flygstrategin

Den davarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
(dnr N2017/00590/MRT) med syftet att bidra till att gora Sverige till ett mer
hallbart samhalle socialt, miljomassigt och ekonomiskt. | flygstrategin
framhalls att Sverige ska fortsatta att vara ledande i effektiviseringen av
luftrummet i samverkan med andra lander.

Pagaende arbete

Kommissionen presenterade i september 2020 ett forslag till reviderad
lagstiftning om det gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579).
Radet antog en allman inriktning i juni 2021 och Europaparlamentet antog sin
position samma manad. Férhandlingar med syftet att n en Gverenskommelse
om ny lagstiftning med anledning av Kommissionens forslag till ny SES-
forordning (COM(2020) 579) pagdr sedan 2021 genom s.k. trepartssamtal
mellan EP, radet och kommissionen. Férhandlingarna fortgar aven under det
svenska ordférandeskapet varen 2023, men nagon 6verenskommelse har annu
inte natts. Férhandlingarna kommer darmed att behova fortsatta aven efter det
att Sveriges ordférandeskap avslutas och Spanien tar éver.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade i mars 2018 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den bor prioritera arbetet med SES for ett effektivare och miljoméssigt
battre anvandande av det europeiska luftrummet (bet. 2017/18:TU10, rskr.
2017/18:198). Utskottet pekade bl.a. pa att arbetet med att fa till stand ett
gemensamt europeiskt luftrum gar alltfér [angsamt och att tempot behéver 6ka
for att undanréja nuvarande hinder och bromsklossar. Utskottet framhdll
vikten av att Sverige fortsdtter att vara ledande i effektiviseringen av
luftrummet i samverkan med andra lander. Utskottet pekade aven pa att med
ett gemensamt europeiskt luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna 6ka
och bréansleforbrukningen minska, vilket ocksd innebér lagre utslapp och
kostnader.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande pekar regeringen i skrivelse
2022/23:75, som overlamnades till riksdagen i mars 2023, pa att ett fullt
genomfdrande av det gemensamma europeiska luftrummet, &ven kallat Single
European Sky (SES), ar en viktig atgard for att forbattra kapaciteten och
effektiviteten i flygtrafiktjansten och dven mdjliggéra kortare och mer
energieffektiva rutter. Regeringen redovisar att i en jamforelse med andra EU-
stater uppnar Sverige i dag i hdg grad malen som ar dverenskomna pa EU-niva
(PRB Annual Monitoring Report and Recommendations 2018). Regeringen
pekar vidare pa att Sverige tillsammans med Danmark, som ett led i att
uppfylla de europeiska malen, har inréttat ett geografiskt funktionellt
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luftrumsblock och erbjuder i dag unikt integrerade och operationella
undervégstjénster till luftrumsanvéandarna. Inom det svensk-danska gemen-
samma luftrummet och tillsammans med Estland, Finland, Lettland och Norge
erbjuds fri ruttplanering for att majliggora kortast mojliga flygvag mellan tva
orter (FRA — Free Route Air-space). Regeringen hanvisar ocksa till att EU-
kommissionen i mars 2019, infér den s.k. tredje referensperiodens prestationer
och avgiftssattning 2020-2024, fattade beslut om genomféranderegler och att
Sverige i oktober samma ar genom Transportstyrelsen lamnade forslag till en
nationell prestationsplan till EU-kommissionen. Kommissionen faststéllde
inte prestationsplanen, utan beslutade i stéllet i oktober 2020 att sdrskilda
regler ska gélla for prestationssystemen under 2020 och 2021 och fram till
2024 nar den tredje referensperioden slutar. Detta gjordes till foljd av den
pagaende covid-19-pandemin. Medlemsstaterna presenterade i november
2021 sina reviderade forslag till prestationsplaner utifran de sarskilda reglerna.
Kommissionen fattade i april 2022 beslut om dessa och godkande da inte ett
antal medlemsstaters planer, daribland Sveriges. Enligt regeringen holls flera
klarlaggande samtal med kommissionen infor en revidering av Sveriges plan.
Samradd med intressenterna inom flygtrafikledning om en reviderad plan
genomfordes i juni 2022 och ett forslag till reviderad plan lamnades till
kommissionen for godkannande efterféljande manad. | december 2022
godkande kommissionen den reviderade prestationsplanen. Regeringen anger
att den mot denna bakgrund avser att under 2023 slutredovisa tillkdnna-
givandet for riksdagen. Regeringen redovisar darmed att punkten inte &ar
slutbehandlad.

Motionsyrkanden om ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om ett gemensamt
europeiskt luftrum, senast varen 2021 i betankande 2021/22:TU8 Luftfarts-
fragor. Utskottet avstyrkte motionsforslaget och konstaterade bl.a. att kom-
missionens forslag till reviderad lagstiftning om det gemensamma europeiska
luftrummet (COM(2020) 579) behandlades inom EU-institutionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att ett fullt genomférande av det gemensamma
europeiska luftrummet &r en viktig atgard for att forbattra kapaciteten och
effektiviteten i flygtrafiktjinsten och mojliggora kortare och mer energi-
effektiva rutter. Som framgar ovan pagar férhandlingar inom EU i syfte att
revidera lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet. Utskottet
noterar att ndgon dverenskommelse dnnu har inte natts och att férhandlingarna
dérmed kommer att behova fortsatta dven efter att Sveriges ordférandeskap
har avslutats. Utskottet paminner samtidigt om vad som framhalls i den
nationella flygstrategi som presenterades i januari 2017 om att Sverige ska
fortsétta att vara ledande i effektiviseringen av luftrummet i samverkan med
andra lander. Utskottet utgar fran att Sverige kommer att fortsétta att medverka
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aktivt i framtagandet av nya regler for det gemensamma europeiska luft-
rummet och finner darmed inte anledning att ta nagot initiativ i denna fraga.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:1017 (SD) yrkande 21.

Flygets klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att minska luftfartens klimat-
paverkan med hanvisning till vidtagna atgarder och pagaende
insatser. Utskottet pekar pa att de stora klimatutmaningarna for
flyget &r gransoverskridande och att det darfor kravs gemensamma
internationella atgarder. Utskottet paminner aven om flygets
betydelse for ett exportberoende land som Sverige och framhaller
samtidigt att det behdvs klimatsmarta losningar som bl.a. dkad
inblandning av biodrivmedel och eldrivna flygplan for att minska
utslappen fran luftfarten.

Jamfor reservation 11 (SD), 12 (C) och 13 (MP).

Motionerna

Annie Lo6f m.fl. (C) anser i partimotion 2022/23:2190 yrkande 88 att
koldioxidutslapp fran inrikes flyg bor inkluderas i etappmalet for inrikes
transporter till 2030. Motionarerna paminner om att kommissionen
presenterade ett nytt forslag sommaren 2021 som ska sakerstélla att systemet
ar forenligt med EU:s utslappsminskningsmal till 2030,

Per Bolund m.fl. (MP) framhaller i partimotion 2022/23:2175 yrkande 35
behovet av att i Sverige och inom EU verka for att det kommersiella flyget ska
sluta subventioneras och betala for sin egen kostnad och klimatpaverkan. For
att inte 6verskrida det begransade utslappsutrymme som finns kvar for att klara
Parisavtalet anser motiondrerna att alla flygbolag ska betala fullt pris inom
EU:s utslappshandel.

Motionarerna framhaller vidare i yrkande 36 att utslappen fran svenskt
flygande maste minska drastiskt. Enligt motionarerna slapper svenskarnas
flygande ut omkring 10 miljoner koldioxidekvivalenter per ar, vilket &r lika
mycket som bilresandet och betydligt mer an stalindustrin eller cement-
industrin i Sverige.

I kommittémotion 2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14
efterfragas att miljosatsningar som berér svensk flygindustri ska innefatta
berédkningar av koldioxidlackage. Enligt motiondrerna resulterar alltfor
betungande ekonomiska palagor som laggs pa svenska féretag och flygindustri
i att svensk produktion och industri flyttar till mindre nograknade nationer med
samre reglerade miljomal, vilket resulterar i 6kade utslapp.

Ulrika Heie m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion 2022/23:853
yrkande 19 en hallbar omstallning av flygsektorn. For att underlatta en gron



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omstéllning av flyget kravs enligt motiondrerna att staten tar sitt ansvar och
bidrar till mer forskning. Motionérerna framhaller vidare i yrkande 25.1 att
Sverige ska vara padrivande inom ICAO och EU for att sakerstilla
genomfdrandet av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar till
att flyget i storre utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan

Catarina Deremar m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion 2022/23:1120
yrkande 5.2 ett dkat nordiskt samarbete om fossilfritt flyg. Motionérerna pekar
pé att flera av de nordiska landerna redan har h6ga ambitioner nar det galler
fossilfritt resande och att detta bor tas till vara och utvecklas.

Bakgrund

Mal och initiativ som beslutats pa internationell niva for flygets
klimatomstéllning

EU har tagit flera initiativ och beslut for flygets klimatomstéllning, bl.a. inom
det s.k. Fit for 55-paketet som innehaller en samling lagforslag med inriktning
pa att se dver och uppdatera EU-lagstiftningen. Syftet med initiativet ar att se
till att EU:s politik foljer de klimatmal som radet och Europaparlamentet enats
om med malet att minska nettoutslappen av véxthusgaser med minst
55 procent till senast 2030.

Hosten 2022 antogs under ICAQ:s generalforsamling ett langsiktigt
klimatmal for flyget i form av ett netto-noll-mal 2050 med tydliga referenser
till Parisavtalets temperaturmal. Utslappsminskningen till netto-noll innebar
att koldioxidutslappen ska avlagsnas och att den del av utslappen som kvarstar
ska minskas inom andra sektorer. Avsikten ar att utsldppen ska na netto-noll
genom flera olika metoder, bl.a. utslappssnal teknik och nya drivlinor for
flygplan sdsom biobranslen och el. Under generalférsamlingen beslutades
ocksd om justeringar av Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation (Corsia), dvs. det globala klimatstyrmedlet for
internationell luftfart som blir obligatoriskt fran 2027 men bérjade tillampas
pa frivillig basis 2021. For aren 2021-2023 anvands utsldppen 2019 som
riktmarke i Corsia och 6verenskommelsen &r att riktmarket fr.o.m. ingangen
av 2024 ska vara 85 procent av utsldppen 2019. De utslapp som 6verskrider
detta ska flygbolagen kompensera genom att finansiera i huvudsak
utslappsminskningsatgarder inom andra sektorer. Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet tog i december 2022 beslutet om anmadlan av
kompensationskrav enligt Corsia.

I december 2022 nadde dven Radet och Europaparlamentet en preliminar
politisk dverenskommelse om &versynen av reglerna for EU:s utslapps-
handelssystem som ar tillampliga pa luftfartssektorn. Enligt Overens-
kommelsen ska EU:s utslappshandelssystem gélla for flygningar inom EU
(plus flygningar till Storbritannien och Schweiz), medan Corsia kommer att
gélla for flygningar mellan EU och tredjelander som deltar i Corsia mellan
2022-2027. Luftfartssektorns fria tilldelning av utslappsratter — i dag
85 procent — kommer att fasas ut helt till 2026.
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I juni 2022 antog Radet sin allmanna riktlinje om ett forslag som syftar till
att skapa lika villkor for en hallbar lufttransportsektor (ReFuelEU Aviation).
Syftet med forslaget ar att dka efterfragan och tillgangen pa héllbara flyg-
branslen, inklusive syntetiska flygbranslen, och motverka en situation som &r
skadlig for utvecklingen av hallbart flygbréansle, med I3g tillgdng och efter-
fragan samt priser som fortfarande ar langt hogre an for fossila branslen.
Trepartsforhandlingar har pagatt mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om ReFuelEU Aviation, och Europaparlamentets och radets
forhandlare enades den 25 april 2023 om en preliminér éverenskommelse om
reglerna for ReFuelEU Aviation. | 6verenskommelsen anges att anvéndningen
av héllbara bréanslen, sdsom avancerade biobréanslen eller vatgas ska 6ka inom
luftfartssektorn. | Gverenskommelsen faststalls den minsta andel hallbara flyg-
branslen som ska finnas tillgangliga pd EU:s flygplatser for att minska
utslappen och se till att EU blir klimatneutralt senast 2050. Overens-
kommelsen innebdr att minst 2 procent av flygbrénslena ska vara grona fr.o.m.
2025 for att darefter 6kas. Okningen innebér att andelen ska uppga till
6 procent 2030, 20 procent 2035, 34 procent 2040, 42 procent 2045 och
70 procent 2050. Dessutom maste en viss andel av branslemixen bestd av
syntetiska branslen som e-fotogen. Okningen innebér att andelen syntetiska
branslen ska uppga till 1,2 procent 2030, 2 procent 2032, 5 procent 2035 for
att darefter gradvis n& 35 procent till 2050. Den preliminira Gverens-
kommelsen maste i nésta steg godkannas av Coreper och parlamentets utskott
for transport och turism, och darefter av radet och parlamentet som helhet.

Europas system for handel med utslappsratter och ICAO

EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS) ar vérldens forsta storre
handelssystem for vaxthusgaser, och syftet ar att pa ett kostnadseffektivt sétt
minska koldioxidutslappen frdn fossila branslen. Systemet bygger p& EU-
gemensamma regler som omfattar alla EU:s medlemslénder samt Norge,
Island och Liechtenstein. Handelssystemet inleddes 2005 och sedan 2012
ingar aven flygningar som utférs inom EU i utslappshandelssystemet. EU ETS
administreras i Sverige av Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Systemets utformning innebér att verksamhetsuttvare tilldelas utslappsratter
efter ansokan och/eller koper utsldppsratter pa den internationella marknaden.
Verksamhetsutévarna ska varje ar redovisa sina utslapp av koldioxid samt
overlamna utslappsratter motsvarande de utslapp av koldioxid fran fossila
branslen som verksamheten orsakat.

I och med att ICAO enades om att infora ett globalt klimatstyrmedel for det
internationella flyget, Corsia, beslutade EU 2017 att handelssystemet &ven
fortséttningsvis enbart ska omfatta flygningar inom EEA. Corsia antogs
slutligt i juni 2018 och galler fran den 1 januari 2021. ICAO kan bara reglera
flygningar mellan olika lander och Corsia omfattar darfor enbart inter-
nationellt flyg. Styrmedlet reglerar utsldppen av koldioxid, men omfattar inte
de s.k. hoghojdseffekterna fran flyget. 1 korthet innebar Corsia att det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pa en viss utslapps-
niva. For att det ska kunna stabiliseras maste flygbolagen anvanda sig av
godkanda hallbara flygbréanslen alternativt képa godkanda utslappskrediter for
de utslapp som dverstiger denna niva, aven kallad baslinjen.

Corsia ar indelat i tre olika faser, dar de tva forsta; 2021-2023 och 2024
2026 ar frivilliga for att dérefter i den tredje 2027-2035 bli obligatorisk for de
lander som omfattas. | januari 2023 uppgick antalet medverkande lander till
115.

Det klimatpolitiska ramverket

Riksdagen antog i juni 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som bestar
av tre pelare i form av nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Ramverket
syftar till att skapa ordning och reda i klimatpolitiken och &r baserat pé& en
overenskommelse inom den parlamentariska Miljomalsberedningen.

Beslutet om det klimatpolitiska ramverket innefattar ett langsiktigt mal som
innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfiren, for att darefter uppna negativa utslapp. Utsldppen fran inrikes
flyg ingar dock inte i malet eftersom inrikes flyg ingar i EU:s system for handel
med utslappsratter (EU ETS). Forutom det dvergripande 2045-malet finns tre
svenska etappmal for de utslapp som inte ingdr i EU ETS, som ska ha uppnatts
till 2020, 2030 och 2040 samt ytterligare ett svenskt etappmal till 2030 for
utslappen fran inrikes transporter, exklusive inrikes flyg (som ingari EU ETS).

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018 och innebar att
det inforts regler om att regeringens klimatpolitik ska utga fran klimatméalen
och hur arbetet ska bedrivas. Regeringen ska darmed varje ar presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen och vart fjarde &r ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska redovisa hur klimatmélen ska
uppnas. | lagen anges aven vad en handlingsplan bér innehélla, bl.a. Sveriges
ataganden inom EU och internationellt, historiska utslappsdata, planerade
atgarder for utsldppsminskningar och vilka ytterligare atgarder eller beslut
som kan behévas for att nd de nationella och globala klimatmalen. I den hittills
framtagna klimathandlingsplanen riktar sig flera av de &tgarder som har
foreslagits direkt till luftfarten.

Klimatpolitiska radet bestar av atta ledamoter med ett kansli till sitt
forfogande. I enlighet med Klimatpolitiska radets instruktion (SFS 2017:1268)
har radet i uppdrag att utvardera hur regeringens samlade politik ar forenlig
med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat.

Den svenska flygstrategin

Den dévarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
(dnr N2017/00590/MRT) med en inriktning att bidra till att géra Sverige till
ett mer hallbart samhélle socialt, miljomassigt och ekonomiskt. I flygstrategin
lyftes sju fokusomréaden och prioriteringar fram som viktiga for flyget pa bade
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kort och lang sikt. Ett av dessa sju fokusomraden &r inriktat pa att flygets miljo-
och klimatpaverkan ska minska. | flygstrategin uttalas att flyget liksom dvriga
trafikslag ska bidra till malet om Sverige som ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander och att flyget ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen
nés. | flygstrategin framhélls aven att Sverige ska vara padrivande i EU och
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) for effektiva krav och
styrmedel for att minska flygets miljo- och klimatpaverkan. Det pétalas vidare
att Energimyndigheten har tilldelats sérskilda medel fér samordning av en
omstallning av transportsektorn till fossilfrihet och att det som en del i detta
ingar att ta fram en strategisk plan.

Fossilfritt Sverige och flygbranschens fardplan

Infér FN:s klimatmote i Paris 2015 startades Fossilfritt Sverige som samlar
aktorer i form av foretag, kommuner, regioner och organisationer som stéller
sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria
valfardslander. Initiativet ska fortga fram till den 31 december 2024 och drivs
av ett kansli under ledning av en nationell samordnare. Arbetet utférs med
inriktning pa att oka takten i klimatomstéllningen, och ett viktigt mal &r att
bygga en stark industri och skapa fler jobb och exportmdjligheter genom att
bli fossilfria.

Som en del i arbetet har Fossilfritt Sverige bjudit in olika branscher att ta
fram fardplaner for hur respektive bransch ska bli fossilfri med starkt
konkurrenskraft som féljd. Fardplanerna identifierar bl.a. hinder pa vagen och
innehéller forslag till beslutsfattare pd hur arbetet for att nd malen kan
underlittas frdn myndigheters och politiskt hall.

Under 2018 tog flygbranschen fram en fardplan for fossilfri konkurrens-
kraft om hur flyget kan bidra till regeringens mal om fossilfrihet till 2045.
Enligt fardplanen ar malet for 2030 att inrikesflyget ska vara fossilfritt, dvs.
koldioxidutslapp fran flygtrafiken motsvarande inrikesflyget ska vara
eliminerade. For 2045 ar mélet att in- och utrikesflyget ska vara fossilfritt, dvs.
allt flyg som startar vid svenska flygplatser ska vara fossilfritt och darmed inte
tankas med fossila branslen. | fardplanen presenteras nagra av de centrala
atgarder som kommer att kravas bade inom branschen, i 6vriga naringar och
inom politiken for att malen ska kunna nés. | fardplanen for flyg identifieras
tre huvudsakliga hinderomraden dar insatser behover goras for att ett bransle-
byte ska kunna ske. Enligt fardplanen handlar det om ekonomiska incitament
och villkor, ravarutillgang, prioritering och konkurrens samt politisk vilja,
samstammighet och reglering. Gemensamt for dessa omraden &r enligt fard-
planen att alla behdvs for att en marknad for fossilfritt flygbrénsle ska kunna
skapas, vaxa och hjélpa Sverige att uppna malen. For att genomfora fardplanen
arbetar flygbranschen huvudsakligen med energieffektivisering av flygplan, i
luftrum och péa flygplatser, fossilfria flytande branslen samt vétgas och
elektrifiering.
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Branschorganisationen Svenskt Flyg ansvarar for processen att folja upp
fardplanen som ocksd gett upphov till ett antal samarbetsprojekt, bl.a.
innovationsklustret Fossilfritt Flyg 2045 som tagit fram rapporten Végen till
fossilfritt flyg 2045 som ger en mer detaljerad och breddad analys av agerande,
hinder och behov samt hur malen i fardplanen ska nas. Under 2021 lamnades
en forsta uppfoljningsrapport om genomférandet av fardplanerna till
regeringen. | samband med att foretrddare for branschorganisationen
Transportforetagen Flyg lamnade information om aktuella luftfartsfragor vid
trafikutskottets sammantréde den 18 april 2023 aviserades att de har for avsikt
att 6verlamna en handlingsplan for ett langsiktigt hallbart och konkurrens-
kraftigt flyg till regeringen den 22 maj 2023.

Svenska regionala flygplatser och projektet Gron flygplats

Gron Flygplats var ett tredrigt projekt som startades i juli 2019 dar 26 flyg-
platser i Svenska regionala flygplatser (SRF) deltog. Projektet som fick med-
finansiering av Europeiska regionala utvecklingsfonden hade som syfte att
energieffektivisera och minska koldioxidutslappen fran flygplatsernas egen
verksamhet. Projektet hade &ven som syfte att efterhand som den tekniska
utvecklingen gar framat skapa mojligheter for flygbolagen att tanka fossilfritt
flygbréansle och ladda elflyg. Projektet hade som mal att energieffektivisera
samt minska koldioxidutsldppen och maéangden osorterat avfall. Till de
aktiviteter som genomforts inom ramen for projektet hor bl.a. att ndgra av de
deltagande flygplatserna gjort gemensamma upphandlingar av bioflygbrénsle.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fick i april 2018 i uppdrag av
den davarande regeringen att skapa ett program for att framja hallbara
biobrénslen for flyg (dnr N2018/02705/FOF). | uppdraget ingick att inritta ett
innovationskluster som samlar hela vardekedjan och tar fram en gemensam
behovsanalys for att klara omstéllningen till fossilfrinet inom flyget. Vidare
ingick att Energimyndigheten ska verka for att inrikesflyget stéaller om till
fossilfria drivmedel och for att &ven internationell bunkring vid svenska
flygplatser sa langt det & mojligt sker med fornybara drivmedel. For detta
andamal skulle Energimyndigheten under 2018-2020 utlysa medel for att
stodja forskning och utveckling av hallbara biobranslen for flyg samt inrétta
ett innovationskluster som samlar hela vardekedjan och tar fram en gemensam
behovsanalys for att klara omstéllningen till fossilfrihet inom flyget.
Innovationsklustret avslutades som projekt den 31 december 2020.

Som en del i mélet om fossilfrihet till 2045 har Energimyndigheten i
enlighet med regleringsbrevet for 2021 forlangt satsningen pa att framja
héllbara biobranslen for flyg (N2018/02705). Satsningen omfattar samtliga
héllbara fornybara branslen for flyg. Dérutover gors satsningar pa forskning
och utveckling av dels elflyg, dels vatgasdrift, inklusive tank- och laddinfra-
struktur. For 2021 fick hogst 50 miljoner kronor anvéandas och fér 2022

2022/23:TU11

51



2022/23:TU11

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

berédknades hdgst 50 miljoner kronor anvandas for uppdraget, varav minst
5 miljoner kronor arligen for den del av uppdraget som avser elflyg. Stod
lamnas till forsknings- och utvecklingsprojekt enligt artikel 25 i
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014. Vidare lamnas stod till
innovationskluster enligt artikel 27 i namnda EU-férordning. De tva typer av
stdd som kan lamnas ar investeringsstod och stéd for driftskostnader. Till de
aktorer som har kunnat soka medel for att bidra till malet om ett fossilfritt flyg
2045 hor bl.a. foretag, offentlig sektor, universitet och htgskolor samt institut.
Enligt Energimyndighetens redovisning startade totalt 18 projekt under 2021
med sikte pd fossilfritt flyg, och dessa projekt fick dela pd sammanlagt
100 miljoner kronor fran Energimyndigheten. Projekten kunde som langst
paga till den 31 december 2022. | Energimyndighetens arsredovisning for
2022 konstaterar myndigheten att forskningsprogrammet Transporteffektivt
samhalle har foljts upp under aret och att resultaten visar att programmet har
bidragit positivt till utvecklingen inom omradet inklusive 6kad fossilfrinet och
minskade vaxthusgasutslapp i transportsektorn. Energimyndigheten konsta-
terar vidare att en effektutvardering som genomforts av myndighetens insatser
inom biodrivmedelsomrédet visar att satsningarna har starkt den nationella
kompetensen pé& forskarnivd och att forskningen &r av god kvalitet.
Energimyndigheten pekar dven pa att intresset for hallbart flygbransle 6kar
och att det finns ett okat intresse for kommersialisering av olika tekniker for
produktion av biodrivmedel for saval land som luft. Energimyndighetens
uppdrag att framja hallbara biobranslen for flyg (dnr 18-6657) och uppdraget
Fossilfritt flyg 2045 (dnr 20-025865) pagick fram till den 31 mars 2023.

Energimyndigheten ska i enlighet med myndighetens regleringsbrev for
2023 utreda och foresla styrmedel for CCS (Carbon Capture and Storage) som
kan bidra till att de klimatpolitiska mélen nas. Arbetet ska ta sikte pa alla
utslapp fran el- och fjarrvarmesektorn samt fran industri som annars kan
forvantas kvarsta aven pa lang sikt, men ett sarskilt fokus ska vara industrins
kvarvarande processrelaterade utsldpp t.ex. cementproduktion och
raffinaderier. 1 uppdraget ingdr ocksa att analysera de langsiktiga klimat-
effekterna och potential att bidra till Sveriges klimatmal av att fanga in och
anvédnda koldioxid i exempelvis industriell produktion, s.k. CCU (Carbon
Capture and Utilization) samt att foresla styrmedel for att framja CCU.
Eventuella styrmedel ska utformas i enlighet med det klimatpolitiska ram-
verket och vara forenliga med EU-ratten. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den
30 december 2023.

Energimyndigheten har aven haft i uppdrag att analysera och foresla hur
klimatpremiesystemet kan utformas for att stimulera marknadsintroduktionen
av eldrivna flygplan i syfte att snabba pad omstéllningen av flygsektorn
(12021/03314). Uppdraget redovisades i januari 2023, se avsnittet om insatser
for att utveckla elflyget.
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Trafikverkets forstudie om upphandlad trafik

Med anledning av ett regeringsuppdrag redovisade Trafikverket 2020 en for-
studie om mojligheten att avtala om fossilfri flygtrafik under allmén trafikplikt
(2020:255). Forstudien var inriktad pa att belysa i vilken utstrackning den av
staten upphandlade flygtrafiken kan bidra till malsattningen om att minska
flygets klimatpaverkan med bibehallen tillganglighet i hela landet och
omfattade de flyglinjer som var upphandlade under 2020. | forstudien
analyserades i vilken utstrackning anvéndningen av bioflygbransle samt
elektrifiering av den upphandlade flygtrafiken kan bidra till att véxthusgas-
utslappen frn transportsektorn i princip ar noll senast 2045. Nar det géller
mojligheten att stilla miljokrav pa upphandlad trafik gjorde Trafikverket
bedémningen att det i dagslaget rader osakerhet om EU-reglerna ger utrymme
for att stéalla krav pa att trafiken bedrivs fossilfritt, sdsom med bioflygbransle
eller elflyg. Trafikverket pekade darfor pa att det bor tas stallning till om
Sverige ska driva standpunkten att EU ska 6ppna upp for klimatrelaterade krav
i forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande
av lufttrafik i gemenskapen. Trafikverket menade &ven att upphandlad flyg-
trafik i ett lingre perspektiv skulle kunna bidra till malsittningarna om
minskade utslapp, om det vore mojligt att stalla krav pa t.ex. additionell
inblandning av bioflygbrénslen eller anvandning av fossilfria flygplan som
exempelvis elflygplan. Trafikverket beddmde &ven att de styrmedel som staten
anvander sé 1angt som mojligt ska vara teknikneutrala. Detta galler aven miljo-
krav for upphandlad flygtrafik.

Trafikanalys rapport om transportsektorns klimatomstéllning

Med anledning av ett regeringsuppdrag presenterade Trafikanalys i september
2022 en promemoria med analyser och forslag till styrmedel for flyget som
leder till transportsektorns klimatomstéllning (PM 2022:8). Trafikanalys
genomforde uppdraget med bistand frén Trafikverket, Transportstyrelsen och
Naturvardsverket. | promemorian pekar Trafikanalys bl.a. pa att flyget ar
mycket internationellt orienterat genom att betydande delar av flygmarknaden
ar reglerad via ICAO och EU. Dess internationella karaktar har enligt Trafik-
analys ocksd accentuerats genom att tillvaxten inom flygtrafiken skett inom
den internationella trafiken. Enligt Trafikanalys ar det darfér en fordel om
aven styrmedlen i stor utstrackning ar internationella for att astadkomma
likartade spelregler for att mojliggora konkurrens pa lika villkor. Den inter-
nationella prageln medfor att risken for ”liackage” ar stor om nationella
styrmedel infors. Trafikanalys pekar vidare pa att det &r angeléget att Sverige
driver klimatfrdgan och svenska intressen i forhandlingar om styrmedel for
flyget inom bade EU och ICAO. Arbetet inom EU &r centralt eftersom néra 90
procent av alla flygningar till eller fran Sverige gar till, fran eller via en
flygplats inom EU eller EES. Trafikanalys anser att det &r angeldget att bejaka
kommissionens forslag inom Fit for 55 pa luftfartsomradet, inte minst for-
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slaget som géller sk&rpningar av handelssystemet med utslappsréatter. Trafik-
analys konstaterar att det pa global niva & Corsia som ar det viktigaste
styrmedlet. Aven om internationellt inférda styrmedel &r att foredra pé
flygomradet finns det enligt Trafikanalys ocksa utrymme for att infora vissa
styrmedel nationellt.

Med anledning av regeringsuppdraget presenterade Trafikanalys i
september 2022 &dven rapporten Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning — redovisning av regeringsuppdraget att ta fram underlag
inom transportomradet infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
(rapport 2022:14). | rapporten lamnas ett forslag pa styrmedel som
kompletterar dagens styrning nar det galler hallbara férnybara drivmedel och
energieffektiva flygplan. Enligt Trafikanalys &r klimateffekterna av de
foreslagna styrmedlen smad i forhallande till de befintliga styrmedlen och
forslagen inom Fit-for-55. Nér det géller forslagen om nationella styrmedel
inom hallbara fornybara drivmedel handlar de forslag som Trafikanalys
lamnar sammanfattningsvis om att

— upphandla héllbart flygbrénsle for statens tjansteresor med flyg
— upphandla héllbart flygbrénsle for statens flygtransporter
— stalla krav p& minskad klimatpaverkan vid upphandling av flygtrafik.

Nar det galler forslagen om nationella styrmedel for att paskynda introduk-
tionen av elflyg handlar de forslag som Trafikanalys lamnar sammanfattnings-
vis om att

— utreda ett investeringsstod for framdragning av el for elflyg
— utreda stod till inkop av eller mojlighet att hyra fossilfria flygplanstyper.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagens beslut om reduktionsplikt for flygfotogen

Riksdagen beslutade i maj 2020 om en &ndring i lagen (2017:1201) om
reduktion av véxthusgasutsl&pp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbréanslen (prop. 2020/21:135, bet. 2020/21:MJU20, rskr.
2020/21:303). Genom beslutet inférdes en reduktionsplikt for flygfotogen
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen. Reduktions-
plikten innebér en skyldighet for leverantérer av flygfotogen att blanda in
biodrivmedel i fossil flygfotogen. Forslaget fran regeringen innehdller ockséa
reduktionsnivaer for aren 2021-2030 samt en reduktionspliktsavgift och en
forseningsavgift. De nya reglerna borjade galla den 1 juli 2021.

Riksdagens beslut om differentierade start- och landningsavgifter

Riksdagen beslutade i juni 2021 om en andring av lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter som innebar att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskal (prop.
2020/21:154, bet. 2020/21:TU14, rskr. 2020/21:334). Bemyndigandet gor det
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mojligt att meddela foreskrifter om att det pa vissa flygplatser ska vara
obligatoriskt att ta hansyn till miljo- och klimatstyrande effekter vid fram-
tagandet av start- och landningsavgifter. Lagandringen tradde i kraft den 1 juli
2021. Regeringen beslutade den 20 juni 2021 om &ndring av forordningen
(2011:867) om flygplatsavgifter sd att start- och landningsavgifter ska
differentieras i forhallande till luftfartygs klimatpaverkan. Forordningen
tradde i kraft den 1 augusti 2021 och bestdammelserna om differentierade
flygplatsavgifter tillampades forsta gangen vid beslut om 2022 érs avgifter.

Motionsyrkanden om flygets klimatpaverkan

Motionsyrkanden om flygets klimatpaverkan behandlades senast i utskottets
betankande 2021/22:TU8. Utskottet hanvisade bl.a. till vidtagna atgarder och
pagaende insatser for att minska luftfartens klimatpaverkan och foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flyget behdvs for ett exportberoende
land som Sverige och att det samtidigt behdvs klimatsmarta I6sningar som
bl.a. 6kad inblandning av biodrivmedel och eldrivna flygplan for att minska
utslappen fran luftfarten. Utskottet anser att det ar viktigt att minska utsldppen
fran svenskt flyg samtidigt som utskottet konstaterar att de stora klimat-
utmaningarna for flyget &r granséverskridande och att det darfor dven kravs
att gemensamma internationella atgarder vidtas. Utskottet vill peka pa
nodvandigheten i att driva pa det arbete som sker internationellt for att minska
luftfartens klimatpdverkan och ser darfor positivt pa det arbete som regeringen
bedriver i bl.a. FN:s flygorganisation ICAO och EU. Som framgér av
redovisningen ovan framhalls det i bade den svenska flygstrategin och den
strategiska plan som Energimyndigheten presenterat att Sverige bor vara
padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for att klimat-
styrmedlen pa internationell niva ska bli s& effektiva och optimala som majligt
i syfte att uppna en verklig omstallning av det internationella flygets fossil-
beroende och klimatbelastning.

Utskottet pdminner om att EU:s system for handel med utslappsratter (EU
ETS) som inleddes redan 2005 &r vérldens forsta storre handelssystem for
vaxthusgaser och har som syfte att pa ett kostnadseffektivt sitt minska
koldioxidutslappen fran fossila branslen. Vidare konstaterar utskottet att det
globala Klimatstyrmedlet Corsia som inforts for det internationella flyget
innebdr att det internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pa en
viss utslappsniva och att flygbolagen for detta &ndamal ska anvéanda sig av
godkanda héllbara flygbranslen eller képa godkanda utslappskrediter for de
utslapp som oOverstiger denna niva. Utskottet ser positivt pa detta och
valkomnar i sammanhanget att regeringen framfor tydliga uttalanden och
standpunkter vid internationella sammankomster om behovet av en klimat-
omstallning inom luftfarten. Utskottet ser aven positivt pa de initiativ som har
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tagits inom EU for att frimja flygets klimatomstallning, bl.a. inom ramen for
det s.k. Fit for 55-paketet och att det i april 2023 efter omfattande for-
handlingar har kommit till stdnd en Gverenskommelse om reglerna for
ReFuelEU Aviation som innebér att anvandningen av hallbara branslen ska
oka inom luftfartssektorn.

Det &r angeldget att de styrmedel som anvands for att frdmja fossilfrihet och
minska luftfartens klimatpéverkan ar effektiva. Utskottet ser darfor positivt pa
de styrmedel som har inforts i form av differentierade start- och
landningsavgifter och reduktionsplikt for att Sverige ska kunna uppna malet
om att allt inrikesflyg ska vara fossilfritt 2030 och att alla flygtransporter fran
svenska flygplatser ska vara fossilfria 2045. Utskottet anser samtidigt att
flygskatten ar ett exempel pa ett daligt styrmedel eftersom det beskattar
resande och inte utsl&ppen.

Utskottet vélkomnar i detta sammanhang &aven flygbranschens viktiga
arbete for fossilfri konkurrenskraft inom flyget som utfors utifran den
gemensamma fardplan som tagits fram. Utskottet vill ocksa uppmarksamma
den stora potential som finns nér det géller den fortsatta utvecklingen inom
elflygsomradet. Utskottet ser i detta sammanhang positivt pa de industriella
mojligheter som finns i Sverige nér det kommer till utveckling av elflyg och
den betydelse som framvéaxten av en ny industrigren baserad pa civil
elflygsproduktion kan komma att f& for att 6ka utbudet av jobb.

Energimyndighetens satsningar pa forskning och innovationer for att
framja hallbara biobranslen for flyg ar ytterligare insatser som utskottet ser
mycket positivt pa. Likasa valkomnar utskottet vad som framkom vid VTl:s
presentation for trafikutskottets ledamoter den 4 maj 2023 om att VTI:s
forsknings- och utvecklingsarbete numera utvidgats till att &ven omfatta
luftfartens omréade och inte minst fragor om flygets omstallning.

Mot bakgrund av vidtagna atgarder och pagdende insatser for att minska
luftfartens klimatpaverkan finner utskottet inte att det for nirvarande finns skl
for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av motionsforslagen.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2022/23:853 (C) yrkandena 19 och
25.1, 2022/23:1017 (SD) yrkande 14, 2022/23:1120 (C) yrkande 5.2,
2022/23:2175 (MP) yrkandena 35 och 36 samt 2022/23:2190 (C) yrkande 88.
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Insatser for att utveckla elflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om elflyg. Utskottet hanvisar till
olika insatser som har initierats for att paskynda utvecklingen och
underlatta inférandet av elflyg. Utskottet framhaller att utvecklingen
av elflyg har stor potential att vara en viktig del i att minska flygets
klimatpaverkan och bidra till transportsektorns omstallning.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (C).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2022/23:1017 yrkande 18 pa
elflygets potential och att forskningen som géller elflyg bor bevakas. Eldrift ar
enligt motionarerna bade klimatsmart och billigare an konventionell teknik
och flyget skulle kunna trafikera andra linjer &n de som i dag ar kommersiellt
gangbara. Motionarerna framhéller vidare i yrkande 19 behovet av ett utokat
nordiskt samarbete fér elflyg. Motionarerna pekar pa att Sverige saknar ett
politiskt mal for elflyg, vilket kan stallas i relation till Norge som har uttalat
ett mal i den norska regeringséverenskommelsen som innebér att inrikesflyget
ska vara elektrifierat 2040. Motiondrerna patalar slutligen i yrkande 20
behovet av att beakta elflygets framtida behov av infrastruktur. Enligt
motiondrerna behover det framtida behovet av infrastruktur bejakas for att
Sverige ska vara ledande inom omradet.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser i kommittémotionerna 2022/23:834 yrkande 32
och 2022/23:853 yrkande 23 att Sverige ska ta fram en nationell elflygs-
strategi. Motionarerna pekar pa att elflyget endast behandlades summariskt i
den flygstrategi som antogs 2017.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser vidare i kommittémotion 2022/23:853 yrkande
20 att alla flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
bor avse att beframja innovationer till detta mal som projektet Elektrisk
lufttransport i Sverige (Elise). Enligt motiondrerna behdvs forskning om
tekniska I8sningar for att stélla om och effektivisera flygsektorn.

Sofia Amloh m.fl. (S) anser i motion 2022/23:1590 att behovet av en
nationell strategi for elflyg bor ses dver. Enligt motionérerna borde Skavsta
flygplats kunna spela en viktig roll for elflyget eftersom laget sdder om
Stockholm mojliggor kortare flygresor mot kontinenten jamfort med Arlanda
och Bromma.
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Bakgrund

Trafikverkets uppdrag att belysa det statliga stodet till forskning och
innovation pa elflygsomradet

Trafikverket ansvarar for de satsningar pa forskning och innovation som ingar
i den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029 (N2018/03462). | Trafikverkets forsknings- och innova-
tionsplan for ren 2021-2026 (publikationsnr 2021:004) ingar elflyg i nagra
malomréden.

Med anledning av ett regeringsuppdrag om det statliga stodet till forskning
och innovation pa elflygsomradet redovisade Trafikverket i juni 2022 slut-
rapporten Vi ser himlen runt hoérnet (publikationsnummer 2022:110).
Rapporten togs fram i samverkan med bl.a. Vinnova och Energimyndigheten.
| uppdraget ingick att analysera och lamna forslag pa hur det befintliga statliga
stddet till forskning och innovation kan utvecklas, samordnas och organiseras
for att paskynda inférandet av elflyg i Sverige. | uppdraget valde Trafikverket
en bred definition av elflyg som omfattade batterier, vatgas, bransleceller och
elektrobrénslen. | uppdraget ingick dven att analysera forskning och inno-
vation om den markbaserade infrastrukturen, hur flygplatserna ska utformas
och hur ménster och principer fér deras placering kan komma att fordndras av
att flyget elektrifieras. Till detta kom dven att beskriva nuvarande stéd och
pégdende arbete nationellt och internationellt.

I rapporten pekar Trafikverket pd att ingen av de statliga forsknings-
finansiarerna i nulaget har en dedikerad satsning inom elflygsomradet.
Forsknings- och innovationsprojekt inom omradet har dock finansierats inom
andra statliga program. Trafikverket konstaterar vidare att Energimyndig-
hetens program Fossilfritt flyg 2045 sedan 2021 har varit den viktigaste
statliga satsningen pa utvecklingen av batteri-, vétgas- och branslecellsteknik
med tillampning pa flygomrédet. Aven Vinnova och Trafikverket har
finansierat projekt som bidrar till elektrifieringen av flyget.

Trafikverket konstaterar att det finns relativt fa tekniskt inriktade projekt
om elflyg och att det finns ett behov av att ge bade sma och stora aktorer en
Okad mojlighet att driva utvecklingen gemensamt.

Trafikverket pekar dven pa att elektrifieringen av flygsektorn &r ett globalt
fenomen dar méanga lander och enskilda bolag satsar pa forskning och
innovation. Bland annat ingar partnerskapet Clean Aviation i EU:s nya
forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa.

Utifran analysen av péagdende insatser foreslar Trafikverket foljande
atgarder

— Overhérningen mellan myndigheterna bor stirkas, i forsta hand nar det
galler finansiering av forskning och innovation pa elflygsomradet, men
aven omvarldsbevakning, framtida behov och andra aktuella fragor.
Utover forskningsfinansiarer bor dven myndigheter fran andra politik-
omraden som berdr inférandet av elflyg medverka.
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— Medlen for forskning och innovation inom elflygsomradet bor utdkas, med
fokus pa systemfragor och demonstration. Ett successivt inférande av
elflyg kan innebdra omfattande tekniska, affarsmassiga, infrastrukturella
och juridiska forandringar som bor studeras fran ett helhetsperspektiv. Den
foreslagna satsningen syftar till att uppfylla det behovet. Utékningen bor
ha en varaktighet p& minst fem ar for att sakerstalla en stabil och Iangsiktig
finansiering av omradet. Trafikverket understryker att utékningen ska
komplettera befintliga program och utlysningar som boér fortsétta.
Satsningen bor utformas sa att den nar elflygsaktorer, samtidigt som den
gynnas av synergier med andra utlysningar.

— En sk. triple helix-plattform bér skapas for att paskynda innovations-
arbetet, skapa nya kontaktytor, utbyta information m.m.. Inte minst bor
plattformen hjalpa regionala aktorer och sma och medelstora foretag att
delta i innovationsarbetet i stérre omfattning.

— Det svenska deltagandet i internationella program bor stérkas, exempelvis
inom Clean Aviation eller genom bilaterala forsknings- och innovations-
program med utvalda l&nder.

Trafikverket pekar pa att det pdgdr ménga initiativ for elektrifiering inom
andra trafikslag och anser att synergier ska efterstravas. Trafikverket ser ocksa
ett behov av att satsa statliga forskningsmedel pa forskning for att sakerstalla
den langsiktiga kunskapsutvecklingen inom batteriteknik och elektrifiering.
Dessa satsningar gynnar ett flertal sektorer, inklusive flygsektorn.

Trafikverket konstaterar att elflygsintressenter efterfragar att de statliga
forsknings- och innovationsmedlen kompletteras med andra former av at-
gérder, t.ex. investeringsstdd eller upphandling, som bidrar till att innovativa
I6sningar kan kommersialiseras snabbare. Trafikverket pekar dven pa att
elektrifieringen av flyget forutsatter en tillracklig energitillforsel pa flyg-
platserna. Enligt Trafikverket bor dessa fragor beaktas i det fortsatta arbetet
aven om de ligger utanfor det givna regeringsuppdragets omfang.

Energimyndighetens uppdrag om utformning av klimatpremier

Energimyndigheten har haft ett regeringsuppdrag att analysera och foresla hur
klimatpremierna kan utformas for att stimulera marknadsintroduktionen av
elflygplan i syfte att snabba p& omstallningen av flygsektorn till fossilfrihet
och dirigenom nd malen i det klimatpolitiska ramverket (12021/03314).
Uppdraget redovisades i januari 2023 i rapporten Utformning av en klimat-
premie for elflygplan (ER 2023:05). | rapporten pekar Energimyndigheten
bl.a. pa foljande

 Elflygplan kan vara intressant pa vissa flyglinjer i eller till och fran Sverige
och &ven inom flygfrakt, men de har begrénsningar i réckvidd och
passagerarkapacitet. EIflygplan bedéms framst bidra med en kombination
av klimatnytta och samhéllsnytta inom trafikflyg, dvs. kommersiell luftfart
enligt tidtabell men till viss del &ven inom fraktflyg.
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e Det begréansade antalet flygplansmodeller under utveckling med ute-
slutande batterieldrift eller branslecellseldrift talar for att &ven inkludera
elhybridplan i en klimatpremie. | rapporten lyfts &ven vatgasflyg fram
kortfattat, vilket skulle kunna vara aktuellt att inkludera i en klimatpremie
pé lite langre sikt. Kostnaderna for utveckling av vatgasflygplan bedoms
vara omfattande, vilket i sin tur kan ge ett hdgt inkdpspris, vilket forklarar
behovet av ett investeringsstod.

» Elflygplan kan vara aktuella for vissa av de flyglinjer som staten
upphandlar enligt allman trafikplikt. Det rader i dagslaget osakerhet om
EU-reglerna ger utrymme att stalla krav pa att upphandlad flygtrafik
bedrivs fossilfritt, sisom med hallbart flygbransle, vatgasflyg eller elflyg.
Sverige bor driva standpunkten inom EU att Oppna upp for
klimatrelaterade krav i upphandlingar.

* De framsta fordelarna med att anvénda en klimatpremie for elflygplan ar
att det minskar den ekonomiska risken i att investera i ett elflygplan, att
elflygplan kan ersétta trafik med konventionella flygplan och astadkomma
minskade utslapp och minskat buller, att stédet kan ge indirekta positiva
effekter for viss svensk industri samt att premien kan péaskynda teknik-
utvecklingen av elflygplan.

Sammanfattningsvis foreslar Energimyndigheten att klimatpremien, vid ett
eventuellt inforande, ska utformas som ett investeringsstod for inkop eller
finansiell leasing av elflygplan, helt eller delvis med eldrift fran batterier eller
bransleceller. Beroende pad utgangen av revision av GBER kan stod till
leasetagare for operationell leasing majligen ocksa bli aktuellt. Stodnivéan
aterstar att kvantifiera nar mer kunskap finns om de aktuella flygplanens
investeringskostnad men ett rakneexempel, baserat pa antaganden med stor
osékerhet, visar att ett stodbelopp for ett 30-sitsigt elflygplan skulle kunna vara
maximalt 32 miljoner kronor. Den dvre grénsen for stédbelopp styrs av EU:s
gruppundantagsférordning. Det forslas att klimatpremien introduceras 2026
utifran en bedémning att enstaka modeller da kan finnas pa marknaden.

Transportstyrelsens regeringsuppdrag om elflygplan

Transportstyrelsen ska i enlighet med sitt regleringsbrev for 2022 redovisa hur
myndigheten, inom ramen for sina ansvarsomraden, arbetar for att forbereda
myndigheten infor att Sverige véantas bli tillverkarland for elflygplan. |
Transportstyrelsens arsredovisning for 2022 paminner man om att det &r EU-
lagstiftning som reglerar certifiering, tillverkning, underhall och operation av
flygplan som anvands for kommersiell flygtrafik samt att det & Easa som
ansvarar for att godk&nna nya flygplan inom EU (TSG-2023-271).
Godkannandet omfattar konstruktionsorganisationen for tillverkare samt
granskning och certifiering av konstruktionen av luftfartyg. Medlemsléanderna
i EU ansvarar for att hantera godkannanden av de organisationer som tillverkar
kompletta flygplan eller delar till flygplan som omfattas av EU-lagstiftning.
Det framgar av Transportstyrelsens redovisning att ett foretag i Sverige har
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lamnat in en ansokan om tillstind for tillverkningsorganisation till
Transportstyrelsen som dérefter har haft regelbunden kontakt med bolaget.
Transportstyrelsen pekar pa att regelbunden kontakt ocksa sker med Easa som
hanterar foretagets ansékan om konstruktionsorganisation och typcertifiering
av elflygplanet. Enligt Transportstyrelsen har de regelbundna kontakterna med
béde ansokande foretag och Easa bidragit till att forbereda Transportstyrelsen
infor att Sverige forvantas bli ett tillverkarland for elflygplan och myndigheten
har fatt god information om vilka behov och férvantningar som finns for att
kunna hantera en tillverkningsorganisation inom elflyg. En del av det
identifierade behovet &r enligt Transportstyrelsen ett utdkat resursbehov for att
kunna bygga upp den nédvandiga kompetensen for att omhanderta en storre
tillverkningsorganisation.

Utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet

| utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3)
som presenterades i februari 2023 pekar utredaren pa att den svenska flyg-
branschen har satt upp etappmal for flygets klimatpaverkan som innebér att
inrikesflyget ska vara fossilfritt senast 2030 och att utrikesflyget ska vara
fossilfritt senast 2045. Utredaren pekar vidare pa att svenska flygbolag har en
uttalad malsattning att anvanda elflyg i kommersiell drift fore ar 2030 och att
de flygplan som i dag verkar vara aktuella kommer att ha en rackvidd pa
ungefar 300 kilometer. Enligt utredaren kommer dessa flygplan i basta fall
sdledes bara att vara ett komplement till det reguljara inrikesflyget, men
samtidigt konstateras att det &aven finns hybridldsningar med elmotorer och
flytande flygbrénsle i kombination under utveckling som kommer att kunna
oka rackvidden. Utredaren menar dven att elflygets intdg pa flygmarknaden
kan oppna upp for nya flyglinjer och att man beroende pa kostnadslaget for
elflyget kan ténka sig helt nya destinationer sdval inrikes som utrikes. Har
skulle exempelvis flyglinjer 6ver Bottenhavet till Finland liksom flyglinjer
fran vastra Sverige till Norge kunna bli aktuella. Utredaren konstaterar ocksa
att det ar svart att prognosticera hur utvecklingen efter ar 2030 kommer att se
ut men att det pagar en kraftig teknikutveckling for elflyg och att det finns ett
stort antal foretag i varlden som tavlar om att bli leverantérer pd omradet till
de stora flygbolagen.

Utredaren konstaterar att Sverige ar vélforsett med kunskap bade for
flygplansutveckling och batteriteknik nar det géller elflyg. Enligt utredaren bor
en nationell plan for flygbrénsle inkludera en handlingsplan for elflygets
utveckling inom elektrifieringsstrategin.

I utredningen framhalls dven betydelsen av att Swedavias flygplatser senast
till 2030 ska tillnandahalla laddningsutrustning som méjliggér laddning av
elflyg och infrastruktur som mojliggér tankning av fossilfritt flygbréansle, men
ocksa att det ar onskvart att aven regionala och/eller kommunala flygplatser
kan erbjuda samma service till de flygplan som i framtiden bestker dessa
flygplatser.
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Rise och NEA

Forskningsinstitutet och innovationspartnern Rise (Research Institutes of
Sweden) medverkar i den nordiska satsningen NEA (The Nordic Network for
Electric Aviation) som lanserades 2019 for att driva pa utvecklingen av elflyg
och skapa en plattform for att samla nordiska aktdrer. Satsningen har
finansierats av Nordic Innovation som &r en organisation under Nordiska
ministerradet. Satsningen syftar till att skapa ett nordiskt natverk som arbetar
brett, med béade infrastruktur, industrifragor och nya affarsmodeller. Natverket
har organiserat olika workshoppar och evenemang och arbetar for att bygga
kunskap och relationer i Norden. For att driva pa framvéxten av elflyg arbetar
natverket med inriktning pa foljande fokusomraden

« nordisk standard for elflygets infrastruktur

« affarsmodeller for att koppla samman regioner
» utveckla teknologi for nordiskt klimat

» skapa europeiskt och globalt samarbete.

Rise har i maj 2022 &ven presenterat en rapport med en omvérldsanalys om
elflyg for Trafikverket som ger en dverblick 6ver satsningar fran forsknings-
finansiarer, pagéende och avslutade forskningsprojekt samt framéatblickande
forskningsagendor, strategier och fardplaner (Rise rapport 2022:74).
Rapportens fokus ligger pd& EU samt nationella satsningar i Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och USA. | rapporten konstateras bl.a. att elektri-
fieringen av flyget blir en viktig del i en hallbar omstéllning och kommer pa
langre sikt sannolikt att vara en viktig del av inrikesflyget i Sverige. | rapporten
framkommer att det finns tydliga skillnader mellan de lander och omraden som
har studerats nar det galler satsningar fran forskningsfinansiarer och hur de
adresserar elflygsomradet. Ut6ver elflygssatsningar finns manga satsningar pa
héllbar luftfart, dar elflyg kan ses som en delméangd men dar exempelvis hall-
bara flygbranslen, vétgasforbranning, hybridlésningar, samt andra opera-
tionella och ekonomiska atgarder ocksa ar vasentliga inriktningar.

Pagaende arbete

Trafikverkets forskning och innovation inom elflygsomradet

Regeringen framholl i budgetpropositionen for 2023 att arbetet med att
elektrifiera landets regionala flygplatser for att snabbt introducera elflyg ska
intensifieras (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22, bet. 2022/23:TU1).

Av Trafikverkets regleringsbrev for 2023 framgar av villkoren for
forskning och innovation under anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur att medel far anvandas for utgifter for forskning och
innovation som foljer av 2 § 7 forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket. Under 2023 far hogst 70 miljoner kronor anvandas till forskning
och innovation inom luftfartsomradet varav minst 15 miljoner kronor for en
ny forsknings- och innovationssatsning for elflygsomradet. Beslut om
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finansiering av forskning och innovation inom luftfartsomradet ska tas i
samverkan med Luftfartsverket. Enligt aterrapporteringskraven ska Trafik-
verket redovisa hur myndigheten har arbetat for att 6ka samverkan samt
utbytet av information mellan Trafikverket och bertrda aktorer nar det galler
forskning och innovation som ror elflyg. | enlighet med regleringsbrevet har
Trafikverket &ven i uppdrag att utreda och analysera om det enligt géllande
regler finns forutsattningar for att stalla krav péa elflyg i upphandling av
flygtrafik for linjer med allmén trafikplikt. Om Trafikverket bedomer att det
behovs ska myndigheten lamna forslag pa atgarder som kan bidra till en tidig
introduktion av elflyg pad linjerna. Trafikverket genomforde &r 2020 en
forstudie om mojligheten att upphandla fossilfria flyglinjer. Uppdraget om
elflyg i upphandlad flygtrafik ska slutredovisas till Regeringskansliet senast
den 31 maj 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for att utveckla elflyget behandlades senast i
utskottets betdnkande 2021/22:TU8. Utskottet hénvisade bl.a. till de olika
utredningar som initierats for att paskynda utvecklingen av elflyg och féreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utvecklingen av elflyg har stor
potential att vara en viktig del i att minska flygets klimatpdverkan och bidra
till transportsektorns omstallning. Utskottet vill i ssmmanhanget dven peka pa
den framtida stora betydelse som Bromma flygplats kan forvéntas komma att
fa nar det galler att fungera som nav for flygtrafik med elflygplan.

Utskottet vill vidare peka pé att flyget behovs for ett sévil avlangt och
glesbefolkat som exportberoende land som Sverige och att det behdvs
klimatsmarta I6sningar som bl.a. eldrivna flygplan for att minska utslappen
fran luftfarten. Utskottet ser darfor positivt pa att Trafikverket tillsammans
med flera andra myndigheter nyligen har presenterat en rapport med analyser
och forslag pa hur det befintliga statliga stodet till forskning och innovation pa
elflygsomradet kan utvecklas, samordnas och organiseras for att paskynda
inforandet av elflyg i Sverige. Utskottet valkomnar dven att flera uppdrag har
getts till bl.a. Energimyndigheten och Transportstyrelsen med inriktning pa att
framja forskning och utveckling av elflyg och laddinfrastruktur. Utskottet
noterar &ven att det i utredningen Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet, som for narvarande ar ute pa remiss, lamnas forslag om att
en nationell plan for flygbransle bor inkludera en handlingsplan for elflygets
utveckling inom elektrifieringsstrategin.

Utskottet vill framhalla vikten av att skapa goda forutsattningar for att
utveckla elflyget i Sverige och att man i sammanhanget samtidigt tillvaratar
mdéjligheter till samverkan med vara nordiska grannlander och var 6vriga
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omvarld. Utskottet ser positivt pa det arbete som har inletts i Sverige liksom i
de nordiska grannlanderna och de olika samarbeten som pabérjats. Utskottet
anser att olika typer av nordiska samarbeten ar mycket betydelsefulla och
valkomnar darmed insatser for att gemensamt verka for en fortsatt nordisk
utveckling inom elflygsomradet. Utskottet fortsatter att folja den pagaende
utvecklingen av elflyg inom Norden liksom dvriga varlden med stort intresse.
Mot bakgrund av de insatser som har initierats for att paskynda utvecklingen
och underlatta inforandet av elflyg finner utskottet inte anledning att for
narvarande ta nagot initiativ i fragan och avstyrker ddarmed motionerna
2022/23:834 (C) yrkande 32, 2022/23:853 (C) yrkandena 20 och 23,
2022/23:1017 (SD) yrkandena 18-20 och 2022/23:1590 (S).

Okad sékerhet vid flygresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om olika sakerhetsrelaterade
fragor inom luftfarten. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande
internationella regelverk for sakerhet inom luftfarten och myndig-
heternas arbete inom omradet. Utskottet ser dven positivt pa att Easa
har paborjat framtagandet av en strategi for att oka sakerheten vid
flygning med fallskdrmshoppare.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:1017 yrkande 5
vikten av en trygg och saker flygindustri. Motionarerna pekar pa behovet av
att genomfora sdkerhetsarbete for att forebygga bl.a. kapningar, attentat och
nya typer av ideologisk brottslighet. Motionérerna vill att sdkerheten ska 6kas
och nya rutiner inféras for att underlétta resandet béde inom och utanfor
Europa.

Motionarerna patalar vidare i yrkande 7 behovet av 6kad sikerhet pa
direktlinjer. Enligt motionarerna behéver resandet forenklas och sékerheten
okas, bl.a. nar det géller direktlinjer fran Arlanda flygplats och resor till USA
men &ven till Storbritannien efter dess uttrade ur EU.

Vidare framhélls i yrkande 8 behovet av stirkta nykterhetskontroller pa
flygplatser. Enligt motionarerna har trenden med nykterhetskontroller inom
flyget minskat. Regelbundna kontroller fungerar enligt motion&rerna proaktivt
for piloter och 6vrig personal och genererar ett okat fortroende for flyg-
personal och flygholag. Motiondrerna vill darfor att resurserna till polisen ska
utdkas for ett okat antal nykterhetskontroller i néra anslutning till flygplatser.

| yrkande 9 patalas behovet av utdkad ratt att anvanda videokamera i
tjansteutévandet. Enligt motiondrerna skulle detta dka personalens trygghet
och det blir enklare att utreda vad som har hant med hjélp av filmerna.
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Motionarerna foreslar vidare i yrkande 10 att ett fortydligande i
luftfartslagen och luftfartsforordningen snabbutreds. Motionarerna pekar pa
att Sveriges flygindustri under senare tid har fatt uppleva en ny typ av
brottslighet dar forévaren utfor sabotage genom att aktivt och uppsatligt
motsétta sig flygpersonalens anvisningar om sékerhetsrutiner. Detta har bl.a.
skett for att forhindra verkstéllande av utvisningar, och motiondrerna menar
att ett problem &r att den nuvarande luftfartslagen inte &r tillréckligt tydlig nér
det kommer till sidana fall. Motionarerna efterfragar darfor i yrkande 11 en
snabbutredning av mdjligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen. Den
nuvarande luftfartslagen och luftfartsférordningen &r enligt motionérerna inte
tillrackligt langtgaende och det behdver darfor skyndsamt ses Gver vilka
gérningar som ska anses straffbara.

Motionarerna understryker i yrkande 13 behovet av att vidta atgarder mot
dronarattacker mot flygplatser. Enligt motionédrerna behdver regeringen ta
fram en plan for hur drénare snabbt och effektivt kan avlagsnas fran ett
flygplatsomréade sa att onddigt langa stopp kan undvikas.

Eric Palmgqvist och Eric Westroth (béda SD) anfér i motion 2022/23:2231
att det bor utredas om det ska krévas en formell utbildning for piloter som
flyger fallskarmshoppare. Motionarerna pekar pa vikten av att patagligt oka
sdkerheten foér kommande generationer fallsk&rmshoppare utan att samtidigt
forsvara for klubbarna att bedriva sin verksamhet.

Bakgrund

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen och brottsbalken

Luftfartsskydd handlar om de atgarder som syftar till att forhindra kriminella
och olagliga handlingar riktade mot flyget. Malet for luftfartsskyddet ar att
skydda passagerare, besattning, markpersonal, allmanhet och egendom frn
olagliga handlingar. Med olagliga handlingar avses t.ex. brottsliga angrepp
sdsom sabotage, kapningar och gisslantagningar.

Luftfartsskyddet och tillndrande regelverk styrs i hdg grad av
internationella regler, och som en f6ljd av handelserna i USA i september 2001
tillkom ocksa gemensamma bestammelser inom EU. Det gemensamma EU-
regelverket aterfinns i dag i forordning (EG) nr 300/2008 och forordning (EU)
nr 2015/1998. EU-regelverket uppdateras kontinuerligt.

I 5 kap. luftfartslagen (2010:500) finns regler som ror luftfartygs befél-
havare och besattning samt tjanstgéring ombord. Den nu gallande luftfarts-
lagen inférdes 2010 och ersatte da en tidigare luftfartslag (1957:297) (prop.
2009/10:95, bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Genom den nya lagen
infordes bl.a. nya regler som innebar att den passagerare som inte réttar sig
efter vad befalhavaren bestdmmer om ordningen ombord kan doémas till boter
eller fangelse i hogst sex méanader. Aven med de tidigare reglerna var det
straffbart att inte rétta sig efter vad befélhavaren bestdmmer om ordningen
ombord, men straffet var dd begransat till béter. De nya reglerna innebar
dérmed en skérpning.
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I 13 kap. 4 § 10 luftfartslagen finns regler om att passagerare som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte atlyder vad befalhavaren bestammer om
ordningen ombord kan démas till béter eller fangelse i hogst sex manader. |
sadana fall dar det brott som begas ska klassificeras som luftfartssabotage
finns regler om detta i brottshalken som innebar att paféljden kan bli upp till
fyra ars fangelse.

Nar det géller luftfartsskydd ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn 6ver de
verksamhetsutdvare som omfattas av det nationella sékerhetsprogrammet och
tillstdndsarenden, vilket bl.a. innebar utfardande av sakerhetsgodkannanden.
Transportstyrelsen ansvarar vidare for internationellt arbete, foreskriftsarbete
och den registerkontroll som genomfors vid en sékerhetsprévning av en person
som t.ex. ska arbeta pa en flygplats. Regeringen har utsett Transportstyrelsen
till den myndighet som har till uppgift att utveckla och ansvara for Sveriges
nationella sékerhetsprogram. | programmet finns samtliga styrande krav for
luftfartsskyddet samlade. Programmet innehdller en informationsdel samt
foreskrifterna i serien SEC som publiceras i Transportstyrelsens férfattnings-
samling.

I den proposition som den davarande regeringen lamnade till riksdagen
infér skarpningen av de nuvarande reglerna i luftfartslagen 2010 pekade
regeringen bl.a. pa att flygforetag, sdval nationellt som internationellt, har fatt
tkade problem med s.k. oregerliga passagerare ombord pa sina luftfartyg
(prop. 2009/10:95). Den davarande regeringen pekade vidare pa att begreppet
oregerliga passagerare innefattar en rad olika beteenden och att sidana
passagerare i vissa fall kan utgora en allvarlig fara for flygsakerheten och
luftfartsskyddet eftersom de genom sitt beteende kan dra till sig s& mycket av
kabinpersonalens uppméarksamhet att andra incidenter inte observeras eller
kan hanteras pa ett snabbt och bra sétt, vilket darigenom kan orsaka ett tillbud
eller en olycka. Regeringen redovisade att samtliga remissinstanser som uttalat
sig i saken var 6verens om att det behdvdes en kraftfullare reaktion &n den som
stod till buds enligt den d& gallande ordningen. Regeringen konstaterade
vidare att problemen med oregerliga passagerare inte &r vanliga men att de l&tt
blir allvarliga nar de intraffar och att enbart en botespafoljd kan framsta som
alltfor lindrig i forhallande till brottets allvar.

Sakerhet pa direktlinjer

Som en av tio flygplatser i varlden valdes Stockholm Arlanda Airport 2015 ut
av amerikanska myndigheter for att fa mojlighet att inféra amerikansk
granskontroll pa svensk mark infor avresa. Den 4 november 2016 tecknade
den davarande svenska regeringen och USA ett bilateralt avtal om inférande
av amerikansk granskontroll pa Stockholm Arlanda Airport. Swedavia under-
tecknade i anslutning till detta en avsiktsforklaring med US Customs and
Border Protection, CBP, om hur denna funktion ska hanteras pa flygplatsen.
Ett inforande av amerikansk granskontroll nér det galler direktlinjer fran
Arlanda har &nnu inte skett.
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Kommissionens arsrapport om genomforandet av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten

Kommissionen presenterade den 13 april 2023 sin Aarsrapport 2021 om
genomfdrandet av forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skydds-
regler for den civila luftfarten (COM(2023) 186). Kommissionen ska i enlighet
med forordningen overlamna en rapport till Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna om hur foérordningen tilldmpats och hur den forbattrar
luftfartsskyddet.

Forordningen syftar till att skydda personer och gods genom att férhindra
olagliga handlingar riktade mot civila luftfartyg. I enlighet med férordningen
ska medlemsstaterna regelbundet dvervaka att flygplatser, lufttrafikforetag
och andra verksamhetsutdvare tillampar de gemensamma grundldggande
standarderna for luftfartsskydd och sdkerstdlla att brister upptécks och
atgardas snabbt. Kommissionens roll &r att dvervaka att medlemsstaterna i
EU/EES genomfor de rattsliga kraven pa ett effektivt satt. Detta innebar att
kommissionen ska utfora inspektioner och vid behov ldmna rekommenda-
tioner om forbattring av luftfartsskyddet. Kommissionens tillsyn avser
medlemsstaternas verksamhet nar det galler att inrétta, underhalla och tillimpa
ett effektivt nationellt sdkerhetsprogram for civil luftfart och ett effektivt
nationellt program for kvalitetskontroll for civil luftfart. Syftet med
inspektionerna av de berérda myndigheterna &r att kontrollera om medlems-
staterna har de verktyg som krévs — déribland nationella program for kvalitets-
kontroll, réttsliga befogenheter och tillréackliga resurser — for att kunna
tillampa EU:s lagstiftning om luftfartsskydd pa ett tillfredsstallande satt.

I rapporten redovisar kommissionen att den under 2020 inledde en
inventering och en strategisk diskussion om mdjliga nésta steg for EU:s system
for luftfartsskydd. Syftet med detta ar att reflektera dver en strategisk vision
for luftfartsskyddets framtid. Arbetet férsenades dock av covid-19-pandemin,
men aterupptogs 2021. Arbetet ar sarskilt inriktat pa riskbaserad sakerhet,
sékerhetskultur och en helhetssyn samt innovation och standarder for luftfarts-
skydd. Kommissionen har for avsikt att slutfora detta arbete med forslag om
atgarder och beslut i borjan av 2023.

Av rapporten framgar att den efterlevnadsgrad som konstaterats vid
kommissionens inspektioner har legat stabilt runt 80 procent sedan 2010.
Enligt kommissionen betyder denna relativt stabila nivd dock inte att
medlemsstaterna inte har 6kat sina anstrangningar, eftersom kraven pa
luftfartsskydd ocksa har skérpts avsevart éver tid, och da i synnerhet pé
omraden som ror fraktsakerhet, kontroll av vatskor, aerosoler och geléer samt
anvandningen av utrustning for att upptacka spar av sprangamnen. Av
rapporten framgdr vidare att merparten av de medlemsstater som inspekterades
2021 anpassade sina nationella program for luftfartsskydd till EU:s
lagstiftning, gav sina berérda myndigheter nédvéndiga tillsynsbefogenheter
for att dvervaka och genomdriva samtliga krav i forordningen och dess
genomforandeakter, sékerstdllde att ett tillrackligt antal revisorer fanns
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tillgangliga for att utféra atgarder for overvakning av efterlevnaden och
genomforde storre delen av kraven pa utbildning i luftfartsskydd.

Nér det géller framtiden anger kommissionen i rapporten att kommissionen
fortlopande reflekterar 6ver hur den nuvarande ramen for luftfartsskydd skulle
kunna forbéttras ytterligare. Kommissionen dvervéger darfor satt att kunna
utoka sin effektivitet, hallbarhet och flexibilitet, utan att dventyra de hoga
sakerhetsnivéaer som hittills uppnétts.

I rapporten uppmarksammar kommissionen aven de problem som finns
med olaglig anvandning av dronare som kan stora verksamheten vid
flygplatser och utsétta luftfartyg och passagerare for fara. Kommissionen
pekar pa att Easa med stod av kommissionen utfardade en vagledning i mars
2021 for att hjalpa luftfartygsoperatorer och nationella myndigheter att hantera
drénarincidenter pa och runt flygplatser. Kommissionen pdminner d&ven om att
den i april 2021 antog ett regelverk for det europeiska konceptet for
obemannad trafikledning (U-Space), som kommer att gora det lattare for
myndigheterna att skilja mellan samarbetsvilliga och icke samarbetsvilliga
drénare. Kommissionen stéder ocksd innovativa projekt som Skyfall och
Courageous for testning av system for neutralisering av obemannade luft-
farkoster. Enligt kommissionen &r 6kad motstandskraft hos systemen och
kapacitet for att motverka obemannade luftfarkoster ocksa en integrerad del
av den nya drénarstrategi som kommissionen antog i november 2022.

Regler for flygning med drénare

Den som flyger en dronare &r skyldig att folja de lagar och foreskrifter som
galler for all luftfart. Det finns restriktionsomraden i Sverige Gver t.ex.
fangelser, karnkraftverk, naturomraden och militara omraden. For att flyga
inom dessa omraden galler sarskilda villkor, och ofta kan ett sarskilt tillstand
kravas. Manga omraden ar ocksd skyddsobjekt. D3 galler skyddslagen
(2010:305) som bl.a. har andrats sa att drénare far forverkas. Fragor som ror
skyddsobjekt regleras bl.a. inom ramen for skyddslagen, som behandlas av
forsvarsutskottet inom riksdagen.

Flygning i kontrollerat luftrum far bara ske efter sarskilt tillsténd av, och pa
de villkor som lamnas fran berord flygkontrollenhet for det aktuella luft-
rummet. For flygning i en trafikinformationszon eller ett trafikinformations-
omrade ska piloten uppratthélla dubbelriktad radioforbindelse eller mot-
svarande efter dverenskommelse med flygtrafikledningen. Flygning i trafik-
zon far endast ske efter samrad med berord flygplats.

Den 1 januari 2021 fick alla medlemslander i EU nya regler for dronare. De
nya reglerna géller i hela EU och har tagits fram for att underldtta utvecklingen
av drdnare och samtidigt behalla den héga sékerheten i takt med att trafiken
Okar. | likhet med tidigare finns ett antal grundregler som alltid galler vid
dronarflygning. Dessa innebar att det behovs sarskilt tillstand for att fa flyga
drénare utom synhall och higre dn 120 meter Gver marken, utom nar det flyger



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ver ett hinder. Vidare ar det inte tillatet att flyga pa ett satt som utgor en risk
for andra luftfartyg, méanniskor, djur, miljo eller egendom.

De nya reglerna ligger relativt nara de tidigare reglerna, men dronare far
olika indelning beroende pa riskniva for flygningen. Vidare maste det vid all
flygning med drénare finnas en ansvarig operatdr, en s.k. drénaroperatdr som
ansvarar for att flygningen genomfors pa ett sakert satt och att fjarrpiloten som
utfor flygningen har rétt kompetens. Operatfren ska registrera sig hos
Transportstyrelsen och kan vara antingen en person eller ett foretag. Vid
registrering tilldelas operatéren ett specifikt operatdrsnummer, ett s.k.
operatdrs-id, och dronare som kréver operatdrsregistrering ska alltid vara
madrkta och programmerade med operators-id nér detta & mojligt. En operator
kan ansvara for flera fjarrpiloter.

Dronare i luftrummet vid flygplatser

For framforande av drdnare i luftrum i narheten av flygplats krévs sarskilt
tillstdnd fran flygtrafikledningen eller motsvarande vid varje enskilt tillfalle.
Det kan i vissa fall krévas en dubbelriktad radioférbindelse eller motsvarande
for att erhalla ett sadant tillstand.

LFV har tagit fram en karta for fjarrpiloter av dronare som visar var det ar
tillatet att flyga drénare. Syftet med kartan &r att underlatta for fjarrpiloter att
avgora var de kan flyga utan att stora ordinarie flygtrafik. Kartan &r en
interaktiv karta som &r en spegling av s.k. AlP-data och fungerar i nyare
versioner av de vanligaste webblésarna och ar dven anpassad for att fungera
pd mobila enheter. Dronarkartan beskriver var flygplatserna ligger,
utbredningen av dess luftrum (CTR, TIZ och ATZ) samt permanenta
restriktionsomraden. Information av tillfallig karaktar, t.ex. tillfalliga
restriktionsomraden eller andra tillfalliga begransningar finns att lasa i AIP
SUP (Aeronautical Information Publication) och i NOTAM (Notices for
Airmen).

Alkoholtester for piloter och besattningspersonal

Den europeiska flygsakerhetsbyran Easa har tagit fram ett antal rekommenda-
tioner for att forstarka flygsakerheten. Enligt rekommendationerna ska
medlemsstaterna utféra nationella alkoholtester baserat pa slump eller
riskbaserat, och Easa kommer att géra analyser av flygbolagen sa att risk-
baserad tillsyn kan utdvas. Utdver bestimmelserna i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov beslutade regeringen i februari 2021 om genom-
forandet av nya EU-bestammelser. Kommissionens forordning (EU) 965/2012
har andrats genom forordning (EU) 2018/1052 pa sé satt att krav infors pa
obligatoriska alkoholkontroller av flyg- och kabinbeséttning i samband med
s.k. rampinspektioner av luftfartyg. Bestammelserna tar darmed sikte pa flyg
frén andra lander eftersom det ar sddana som omfattas av rampinspektioner.
For Sveriges del &r det Polismyndigheten som utfér kontroller med stod av
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Polismyndigheten har darfor
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pekats ut av regeringen som ansvarig myndighet for att utféra alkohol-
kontrollerna &ven i rampinspektionerna. Regeringen har &ven infort en
bestdmmelse om att Polismyndigheten ska Idmna uppgifter om resultatet av
alkoholkontrollerna vid rampinspektionerna till Transportstyrelsen.

Utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare

Sverige har inte egen radighet éver de krav som stélls pa piloter nar det géller
utbildning for att flyga fallskarmshoppare. Det maste i stallet ske inom ramen
for samarbetet med EU och Easa. Transportstyrelsen ar den svenska myndig-
het som har tillsynsansvar for luftfarten.

Transportstyrelsen presenterade i januari 2021 en rapport om Transport-
styrelsens sakerhetsoversikt for luftfart 2019. | rapporten redovisas att de som
omkom och skadades allvarligt under 2019 uteslutande fanns inom fritids-
verksamheten. Atta fallskarmshoppare och deras pilot omkom i en olycka i
Umed i juli 2019. Transportstyrelsen redovisar att myndigheten med anledning
av denna olycka har fokuserat sérskilt p& sakerhetsarbetet inom privatflyget
vid flygning med fallskd&rmshoppare. | rapporten redovisas dven att ett antal
atgarder har initierats i samverkan med Svenska Fallskarmsforbundet. | detta
ingar bl.a. foljande:

— Utbildningar for piloter och fallsk&rmshoppare har forstarkts i syfte att
rikta in sig pa orsakerna till olyckor och vikten av att folja etablerade
procedurer.

— Svenska Fallskarmsforbundet har fatt i uppdrag att ta fram en plan med
tillhérande aktiviteter for att minimera risken for att liknande allvarliga
olyckor ska kunna handa igen. Planen och aktiviteterna innehaller bl.a.
forstarkt stod till de piloter som flyger fallskdrmshoppare.

— Utbildningsinsatser for piloter har p&borjats och kommer att fortga
framdver. Detsamma géller utbildningar for att sakerstélla att hopparna har
tillrackliga kunskaper kring forflyttning i flygplanet under flygning.

— Flera méten har hallits med Svenska Fallskarmsforbundet och myndig-
heten upplever att samarbetet med férbundet ar gott.

— Ett arbete med att uppdatera de nationella foreskrifterna for fallskarms-
hoppning har initierats.

— Ett omfattande tillsynsprogram har initierats och pagér i dagslaget. Det
handlar om att Transportstyrelsen genomfor besék pa varje lokal aktiv
fallsk&rmsklubb for att sékerstalla att de regler som finns for flygning av
fallskdrmshoppare efterféljs.

— Easa har paborjat ett arbete for att ta fram en BIS (Best Intervention
Strategi) for att 6ka sakerheten vid flygning med fallskdrmshoppare. Syftet
&r att ta fram ett informationsunderlag (Safety Promotion) som berdr olika
moment i planering och genomfdrande av flygning med fallskarms-
hoppare. Sverige deltar i arbetet och BIS:en ska spridas till alla EU-
medlemslander.
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Inom ramen for Allmanflygsakerhetsradet har féljande aktiviteter for att hoja
flygsékerheten genomforts:

— ett initiativ for att hoja kompetensen for instruktérer inom flygning med
ultralatta plan

— start av en studie av de bakomliggande faktorerna for luftrumsintrang

— fleratraffar med flygklubbar for att komma till ratta med bekymmersamma
attityder till gallande bestdmmelser

— ett stort arbete for att uppdatera det omfattande flygsakerhetsmaterial som
&r riktat till den allménna luftfarten som myndigheten gav ut under 1999—
2009 och en omstart framdver under namnet H50P 2.0.

Svar pa interpellation

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen

Den déavarande infrastrukturministern besvarade den 16 december 2021 en
interpellation (ip. 2021/22:119) om vilka atgéarder regeringen avser att vidta
for att 6ka sékerheten vid landets flygplatser. | svaret konstaterades bl.a. att
det, utdver regelverk och &tgdrder pa sjalva flygplatserna, ar viktigt att
informationsflodet mellan berérda aktérer fungerar val, sé att forebyggande
atgarder kan vidtas nir det finns offentlig information eller underrattelse-
information om att nagot kan intraffa. Vidare framholls att det & mycket
positivt att berérda myndigheter tillsammans med branschen fortsétter att
diskutera vad som ytterligare kan goras bade for att férebygga sabotage mot
samhéllsviktig infrastruktur och for att effektivt undanrdja storningar nér de
val har intraffat.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om alkoholkontroller behandlades senast i utskottets
betédnkande 2021/22:TU8. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena men fram-
holl samtidigt vikten av att Sverige fortsatter att vara padrivande i flyg-
sakerhetsfragor och att det pa saval nationell som internationell niva
sékerstélls att piloter inte ar onyktra i samband med flygningar. | samma
betdnkande behandlade utskottet &ven motioner om luftfartsskydd och brott
mot luftfartslagen. Utskottet avstyrkte dessa med hénvisning bl.a. till
nuvarande tillsynsansvar och niva pa paféljder vid dvertradelser. | betankandet
behandlades &ven en motion om utbildning av piloter som flyger fallsk&rms-
hoppare. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till bl.a. att
Sverige inte har egen radighet over de utbildningskrav som stélls pa piloter
och att detta i stallet méste ske inom ramen for samarbetet med EU och Easa.

Motionsyrkanden om utokad mgjlighet att anvdnda kamera i tjansten
behandlades senast i justitieutskottets betdnkande 2022/23:JuU12. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen bifoll trafikutskottets och justitie-
utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att Sverige bibehaller sin
mycket hoga flygsakerhetsstandard. Utskottet vill &ven understryka
betydelsen av fortsatta atgarder for att utveckla flygsakerheten och vikten av
att Sverige fortsatter att vara padrivande i flygsakerhetsfragor internationellt.
Utskottet konstaterar att det internationella samarbetet inom ICAO, Easa och
Eurocontrol och Sveriges deltagande i dessa organisationer &éver tid har
bidragit till en gynnsam utveckling av flygsédkerheten bl.a. genom
utvecklandet av gemensamma sakerhetsbestdammelser.

Utskottet ser positivt pd kommissionens uttalanden i &rsrapporten om
genomfdrandet av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten om att
kommissionen fortlopande reflekterar éver hur den nuvarande ramen for
luftfartsskydd ska kunna forbattras ytterligare. Utskottet valkomnar &ven vad
kommissionen framfér om att den darfor overvdger vilka satt som ska
tillampas for att kunna utoka effektiviteten, hallbarheten och flexibiliteten utan
att aventyra de hoga sakerhetsnivaer som hittills uppnatts.

Utskottet ser vidare positivt pa att Easa, med stod av kommissionen i mars
2021, utfardade en végledning for att hjalpa luftfartygsoperatérer och
nationella myndigheter att hantera dronarincidenter p& och runt flygplatser.
Utskottet ser aven positivt pa att kommissionen i april 2021 antog ett regelverk
for det europeiska konceptet for obemannad trafikledning (U-Space), som
kommer att gora det l&ttare fér myndigheterna att skilja mellan
samarbetsvilliga och icke samarbetsvilliga dronare.

Nar det galler luftfartsskyddet paminner utskottet om att det i Sverige ar
Transportstyrelsen som har till uppgift att utveckla och ansvara for Sveriges
nationella sakerhetsprogram dar samtliga styrande krav for luftfartsskyddet
finns samlade. Transportstyrelsen ansvarar vidare for tillsynen 6ver de verk-
samhetsutdvare som omfattas av det nationella sakerhetsprogrammet, liksom
for internationellt arbete och foreskriftsarbete. Utskottet noterar i samman-
hanget att ett inférande av amerikansk gréanskontroll nér det géller direktlinjer
fran Arlanda tidigare inletts men annu inte har genomforts. Nar det géller
skarpningar av luftfartslagen och brottsbalken vill utskottet peka pa att
nuvarande regler innebér att i de fall dar det begas brott som ska klassificeras
som luftfartssabotage kan dessa fall ge en pafdljd pa upp till fyra ars fangelse.

Utskottet noterar vidare att motionsyrkanden om utokad mojlighet att
anvanda kamera i tjansten nyligen behandlades i justitieutskottets betdnkande
2022/23:JuU12 och att motionsyrkandena da avstyrktes.

Vad galler motionsforslaget om starkta nykterhetskontroller vill utskottet
betona att det &r helt oacceptabelt att piloter och beséttning dricker alkohol i
samband med en flygning. Utskottet konstaterar samtidigt att den storsta delen
av luftfartssakerheten regleras genom EU-ratten och att det dartill kommer
rekommendationer fran ICAO. Att inféra nationella krav maste enligt
utskottets mening végas mot det l&mpliga i att inom EU sédkerstélla en
harmoniserad lagstiftning. Utskottet utgar fran att regeringen driver fragor om
flygsékerhet och sékerstallandet av att piloter och besattningspersonal inte &r



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

onyktra i samband med flygning samt att Sverige aven inom ICAO &r pa-
drivande for en stdndigt forbattrad flygsakerhet.

| fragan om utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare kan
utskottet konstatera att Sverige inte har egen radighet éver de utbildningskrav
som stalls pa piloter och att detta i stallet maste ske inom ramen for samarbetet
med EU och Easa. Utskottet ser darfor positivt pa att Easa har paborijat ett
arbete for att ta fram en s.k. BIS (Best Intervention Strategi) for att oka
sékerheten vid flygning med fallskdrmshoppare. Utskottet valkomnar &ven det
omfattande tillsynsprogram som Transportstyrelsen har initierat och som bl.a.
innebdr att man besoker alla aktiva fallskdrmsklubbar for att sékerstélla att de
regler som finns for flygning av fallskdrmshoppare foljs. Utskottet vill dven
framhélla att det ar angelaget att det gemensamma arbetet fortgar for att
darigenom minska riskerna for att nya olyckor ska intraffa.

Utskottet finner avslutningsvis inte anledning att ta nagra initiativ med
anledning av motionerna 2022/23:1017 (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13 samt
2022/23:2231 (SD) och dessa avstyrks darmed.

Vissa flygplatsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika flygplatsrelaterade
fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att det ar upp till Swedavia som
agare till de nationella flygplatserna att besluta i namnfragor. Nar
det galler frdgan om arbetsuniformer vid statliga flygplatser
hanvisar utskottet till gallande regler om arbetsklader.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

Jimmy Stéhl m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:1017 yrkande 6 att
arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religiosa
budskap. Motionarerna anser att uniformer pa arbetande personal pa statliga
flygplatser ska utformas neutralt med betoning pa sakerhet, Gppenhet och
igenkénnbarhet gentemot kollegor och resenérer.

Robert Hannah (L) foreslar i motion 2022/23:726 att Goteborg-Landvetter
flygplats bor dépas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport).
Enligt motiondren skulle ett namnbyte till Landvetter Torgny Segerstedt
flygplats bli en tydlig internationell symbol for en valkomnande stad som star
Oppen for véarlden och som kdmpar mot alla former av fortryck.
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Bakgrund

Arbetsuniformer

I Sverige finns det inte nagra allmanna regler om arbetstagares arbetsklader i
lag utdver att det finns viss skyldighet att béra skyddsutrustning enligt 2 kap.
7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och att det inom vissa offentliga tjénster
finns skyldighet att bara uniform.

Swedavia har tagit fram en anvisning for anvéndande av uniformer som
riktar sig till alla som anvénder uniform i tjnsten. | anvisningen anges bl.a.
att de som arbetar for Swedavia alltid ska méta kunderna pa ett professionellt
vis samt vara engagerade och valkomnande, och att uniformen ingdr som en
del i bemotandet. | anvisningen anges vidare att Swedavias namnskylt alltid
ska béras vél synlig vid anvandning av uniformen och att inga andra broscher
eller pins ska baras pa uniformen med undantag for eventuella kampanjpins
fran Swedavia.

Byte av namn pa flygplatser

Internationell luftfartsstandard har bestdmt att orienteringen for flygplatser i
varlden ska ske utifran ortsnamn. Stockholm Arlanda Flygplats har varit det
officiella namnet sedan den 1 april 1962, nér kung Gustaf VI Adolf officiellt
invigde flygplatsen. Varen 2004 faststéllde davarande LFV:s koncernledning
att det officiella namnet ska vara Stockholm Arlanda Airport.

I egenskap av agare till de statliga flygplatserna ska Swedavia AB gora
noddvandiga avvéagningar med héansyn till bolagets ekonomi och andra
forhallanden som exempelvis marknads- och namnfragor. En flygplats ar ofta
ett starkt varuméarke kopplat till destinationen, och ett byte av ett ként och
inarbetat varumarke maste vara val genomtankt och affarsmassigt. Swedavia
har vidare patalat att flygresenarer inte reser till en flygplats utan till en
destination. Manniskor har generellt en begransad geografisk kunskap som
stracker sig till att eventuellt kanna till vérldens lander och huvudstéder och
andra viktiga stader. Sverige och Stockholm ligger ur ett globalt perspektiv i
periferin. Namnet pa en flygplats bor beskriva var flygplatsen ligger bade for
manniskor i andra lander (Stockholm/Goéteborg) och for svenskar
(Arlanda/Landvetter) och vad det ar for verksamhet och funktion, bade i
Sverige och utomlands (Airport). Risken finns att Stockholm och Géteborg
inte &r tillrackligt internationellt valkanda for att de flygplatserna ska klara av
att bara ett personnamn och andd vara vélkanda som destinationernas
flygplatser. Swedavia har dven lyft fram kostnadsaspekter p4 namnbyten och
pekat pd att det skulle innebara omfattande kostnader att byta ut namnet i bl.a.
it-system, skyltar och material for marknadsforing och att sadana kostnader
aven skulle drabba utomstaende parter som bl.a. lokaltrafiken, SJ och Trafik-
verket. Det skulle ocksa kravas omfattande resurser for att marknadsfora ett
nytt namn.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om arbetsuniformer och byte av
namn pa flygplatser i betankande 2021/22:TU8 Luftfartsfragor. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena. Riksdagen biféll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler arbetsuniformer pa statliga flygplatser vill utskottet peka pé att
Swedavia har tagit fram en anvisning fér anvandande av uniformer som riktar
sig till alla som anvander uniform i tjansten.

Nar det galler forslaget om ett byte av namn pa Goteborg-Landvetter
flygplats konstaterar utskottet att internationell luftfartsstandard har bestamt
att orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifran ortsnamn. Darmed
tillgodoser det nuvarande namnet Géteborg-Landvetter flygplats den angivna
luftfartsstandarden i denna del. Utskottet vill dven peka pd att Swedavia i
egenskap av dgare till de statliga flygplatserna ska géra nddvéndiga
avvagningar med hansyn till bolagets ekonomi och andra foérhallanden som
exempelvis marknads- och namnfragor. Utskottet noterar att det skulle krévas
omfattande resurser att marknadsfora ett nytt namn. Ett namnbyte riskerar
dérmed att innebdra 6kade avgifter och att Swedavia forlorar det kapitalvérde
som har byggts upp i varumarket Goteborg-Landvetter flygplats under ménga
ar.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ
med anledning av motionerna 2022/23:726 (L) och 2022/23:1017 (SD)
yrkande 6 som darmed avstyrks.

Drdnare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda hur
anvandningen av dronare kan underlattas. Utskottet hanvisar till att
fragan nyligen har varit foremal for utredning och paminner om att
EU-kommissionen just har presenterat en dronarstrategi. Utskottet
framhaller aven att det finns méanga anvandningsomraden dar
drénare kan gora nytta pa olika sétt och att det finns en stor potential
for fortsatt utveckling.
Jamfor reservation 18 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:1017
yrkande 12 behovet av att utreda hur anvandning av drénare kan underlattas.
Enligt motionarerna kan kostnaderna minska for leveranser till svaradtkomliga
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platser om dronare anvands, och de kan ocksd med fordel anvéndas for
gransbevakning och for att upptacka skogsbrander.

Bakgrund

Den vanligaste benamningen i dag pa obemannade luftfartyg som kan flyga av
sig sjélva eller fjarrstyras av en forare pd en annan plats ar drénare. Den som
flyger en dronare &r skyldig att félja de lagar och foreskrifter som galler for all
luftfart. Det finns restriktionsomraden i Sverige Gver t.ex. fangelser, karn-
kraftverk, naturomraden och militira omraden. For att flyga inom dessa
omraden galler sérskilda villkor, och ofta kan ett sarskilt tillstdnd krévas.
Manga omraden &r ocksa skyddsobjekt. Da galler skyddslagen (2010:305) som
bl.a. har andrats sa att drénare far forverkas. Fragor som ror skyddsobjekt
regleras bl.a. inom ramen for skyddslagen, som behandlas av forsvarsutskottet
inom riksdagen.

Flygning i kontrollerat luftrum far bara ske efter sarskilt tillstdnd av, och pa
de villkor som lamnas fran berord flygkontrollenhet fér det aktuella luft-
rummet. For flygning i en trafikinformationszon eller ett trafikinformations-
omrade ska piloten uppratthdlla dubbelriktad radioférbindelse eller mot-
svarande efter dverenskommelse med flygtrafikledningen. Flygning i trafik-
zon far endast ske efter samrad med berérd flygplats.

Verksamheter som raddningstjanst och liknande som sker i statens intresse
kan anvénda dronare. EU:s grundférordning (2019/1139) omfattar inte
raddningstjénsten, och det gor darfor inte heller de europeiska bestammelserna
for dronare. En verksamhet som inte omfattas av EU:s operativa regler ska ha
fatt tillstind av Transportstyrelsen innan den pébdrjas. Vid anstkan om
tillstand for verksamhet med drénare som inte omfattas av forordning (EU)
2018/1139 ska den sokande skicka in viss information. Enligt de svenska
reglerna &r polisens verksamhet inte forbjuden i narheten av en pagéende
raddningsinsats. Bakgrunden till detta &r att polisen kan vara under utryckning
och darmed inte kan invanta tillstand fran en raddningsledare innan man flyger
dronare vid en raddningsplats.

Pagaende arbete

EU:s dronarstrategi 2.0

Kommissionen presenterade den 29 november 2022 meddelandet En drénar-
strategi 2.0 for ett smart och hallbart ekosystem for obemannade luftfartyg i
Europa (COM (2022) 652). Utarbetandet av dronarstrategin aviserades redan
i kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789
final) med syftet att faststdlla mojliga sétt att fortsétta styra utvecklingen av
denna teknik samt av dess réttsliga och kommersiella miljo. 1 meddelandet
anges 19 s.k. flaggskeppsatgarder inom tio omraden for att forverkliga
kommissionens vision for drénarsektorn i EU fram till &r 2030. Meddelandet
forvintas inte behandlas i radet utdver en redan genomférd presentation i
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radsarbetsgruppen for luftfart den 12 januari 2023 nar kommissionen
presenterade meddelandet for medlemsstaterna.

I meddelandet konstaterar kommissionen bl.a. att de Aatgarder som
tillkannagavs i 2015 ars luftfartsstrategi En luftfartsstrategi for Europa
(COM(2015) 598) till stor del har slutforts och att det ar dags fér en uppdaterad
EU-politik om drénare som bygger pa de resultat som hittills uppnétts och tar
hansyn till nya politiska prioriteringar och nya utmaningar samt den senaste
tekniska, regleringsméassiga och kommersiella utvecklingen.

I strategin faststalls kommissionens vision for dronarsektorn i EU som bl.a.
anger att senast 2030 kommer drénare, och det ekosystem de behdéver, att vara
en accepterad del av EU-medborgares liv. Vidare anges bl.a. hur dronartjanster
kommer att anvandas, inkl. for passagerartransporter och att EU:s drénar-
industri senast 2030 kommer att vara livskraftig och tillgénglig for medborgare
och foretag, med ett aktivt deltagande av olika aktorer, inkl. sma och
medelstora foretag. Strategin innefattar tva huvudmal dar det forsta handlar
om att bygga upp en EU-marknad for dronartjanster och det andra om att starka
kapaciteten hos och synergierna mellan den civila industrin och sékerhets- och
forsvarsindustrin i EU.

Det gemensamma europeiska regelverket for U-space

Den 22 april 2021 beslutade EU om ett nytt gemensamt europeiskt regelverk
for U-space, forordning (EU) 2021/664. Bakgrunden till U-space &r att
marknaden for dronare forvantas oka dramatiskt under de kommande éaren
eftersom allt fler foretag kommer att vélja att anvdnda tekniken i sin
verksamhet. Dronare har manga anvandningsomraden t.ex. for automatisk
6vervakning av kraftledningar och annan kritisk infrastruktur, inspektioner i
stadsmiljo samt leverans av hjartstartare och andra medicinska artiklar. Det
senaste aret har ocksa utprovningar skett med dronare som levererar matvaror
och andra logistiklosningar inom exempelvis detaljhandeln. 1 framtiden
kommer dven drénare att transportera manniskor till och fran urbana miljger.
Detta innebar att det redan belastade luftrummet och flygtrafiklednings-
systemet star infor en stor utmaning och omstallning och det behévs darfor
nya regler for att moéta den digitala utvecklingen.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen fick i juli 2018 i uppdrag att ta fram ett underlag om
obemannade luftfartyg, s.k. dronare. Transportstyrelsen presenterade i juni
2019 en slutrapport som innehdll en fakta- och nuldgesbeskrivning av
anvandningen av drénare i Sverige samt en analys av utvecklingsomraden for
att mojliggora en fortsatt utveckling och anvandning av dronare. Det framgar
av Transportstyrelsens rapport att det pagar ett omfattande arbete ute i landet
dar bla. raddningstjanster anvander sig av dronare, liksom kommuner,
lantmateriet och polisen.
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Enligt uppgift fran Transportstyrelsen pagar for narvarande olika typer av
projekt som t.ex. innebér att drénare anvands som en plattform och bér olika
sensorer eller last. Bland de pdgaende projekt dar drénare anvands som
plattform kan ndmnas dronare som flyger hjértstartare i Goteborg. Det
férekommer dven projekt med en drénarplattform for olika sensorer som t.ex.
kan detektera svavel fran luftfartyg eller upptacka oljeutslapp. Ett annat
projektomrade som kan namnas dar dronare anvands som plattform &r ett
foretag som monterat en s.k. lidar for att méata topografi och rékna ut virkes-
volymer. Det finns dven andra intressanta exempel p& system som ar under
utveckling dér drbnare anvands. H&r kan n&mnas projekt som anvénder
dronare som vid larm aker ut redan innan t.ex. Sjoraddningssallskapet har
kommit ivag for att inleda en insats. Ett annat exempel pa system som ar under
utveckling och dér dronare anvénds ar genomférande av kraftlednings-
inspektioner utom synhall.

Luftfartsverkets uppdrag om dronare

Av forordning (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket framgér av 81
att Luftfartsverkets huvuduppgifter ar att tillhandahalla en séker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och tjanster for
planering och genomférande av flygning fér obemannad luftfart. Luftfarts-
verket far 6verlamna till ndgon annan att pa verkets vagnar ombesorja verk-
samhet som avses i forsta stycket. Verksamhet som ror militara forhallanden
far overlamnas endast i samrad med Forsvarsmakten.

I regleringsbrevet for 2022 fick LFV i uppdrag av regeringen att inom
ramen for sitt uppdrag etablera system och tjénster for obemannad luftfart,
UTM (Unmanned Aircraft System Traffic Management) pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt satt och enligt regelverket for U-space dér det &r
tillampligt. Arbetet ska genomfdras i enlighet med nationella och europeiska
regelverk, i syfte att sékerstélla luftrumskapaciteten for en strukturerad och
séker utveckling av dronartrafik i det undre luftrummet. Av den
delrapportering som LFV presenterade den 11 april 2022 framgdr att LFV,
tillsammans med Swedavia och Polismyndigheten, gjort en gemensam
ansbkan av EU-medel via Connecting Europe Facility (CEF) for att hantera
den obemannade luftfarten. | samarbetet mellan LFV, Swedavia och
Polismyndigheten har LFV huvudansvar for UTM-tjansterna. Vidare ansvarar
Swedavia tillsammans med LFV for forberedelser och anpassning av
infrastruktur och luftrum for att mojliggra obemannad luftfart i storre skala i
anslutning till traditionella flygplatser. Vidare adresserar Polismyndigheten
och Swedavia system for dronardetektering, for integrering med det UTM-
system som LFV tillhandahaller. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
senast den 15 juni 2023.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast varen 2022 behandlat ett motionsférslag om att underlatta
anvandning av drénare, senast i betdnkande 2021/22:TU8 Luftfartsfragor.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet och riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att det finns manga anvandningsomraden
dar dronare kan gora nytta pa olika sétt och att det finns en stor potential for
fortsatt utveckling. Nar det géller frdgan om att utreda hur anvandningen av
dronare kan forenklas och underlattas paminner utskottet om att
Transportstyrelsen redovisade en slutrapport 2019 med en fakta- och
nuldgesbeskrivning av anvandningen av dronare i Sverige och en analys av
utvecklingsomraden for att mojliggora en fortsatt utveckling och anvandning
av dronare. Till detta kommer att det pagar olika projekt som syftar till att
utveckla ytterligare anvandningsomraden dar drénare kan underlatta bl.a.
olika typer av samhéllsinsatser. Utskottet pdminner d&ven om det arbete som
pagar inom EU och att man nyligen presenterat en dronarstrategi for ett smart
och héllbart ekosystem for obemannade luftfartyg i Europa. Utskottet
behandlar detta i ett sarskilt granskningsutldtande (utl. 2022/23:TU16).
Utskottet valkomnar slutligen de &tgarder som vidtas inom flera olika
myndigheter med syftet att underl&tta och ta till vara mojligheterna att anvanda
dronare i 6kad utstréackning. Utskottet finner for nérvarande inte anledning att
ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motion 2022/23:1017 (SD)
yrkande 12.

Hinderbelysning vid vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infora behovsanpassning
av hinderbelysning for vindkraftverk. Utskottet hanvisar till att
Transportstyrelsen pd uppdrag av regeringen for narvarande
analyserar forutsattningarna for att &ndra den svenska kravbilden for
markering av objekt som kan utgéra en fara for luftfarten och att
detta uppdrag ska redovisas under 2023.

Jamfor reservation 19 (C, MP).

Motionerna

Annie Lo6f m.fl. (C) patalar i partimotion 2022/23:2190 yrkande 140 att battre
behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk bor inforas, om det
finns lokala forutséattningar. Motionarerna anser att det maste finnas en stérre
flexibilitet bland ber6rda myndigheter och att det ska vara enklare att stélla
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krav pa teknik for att atgarda problem eller begransningar med de fornybara
energislagen genom s.k. villkorade tillstand.

Magnus Berntsson (KD) vill i motion 2022/23:623 férorda behovsstyrd
hinderbelysning vid etablering av havsbaserad vindkraft. Natur- och
kulturvardena av en obruten horisont far enligt motionéren inte underskattas
och behovsstyrd belysning kan darfér oka lokalsamhéllenas acceptans for
havsbaserad vindkraft.

Gallande ratt

Chicagokonventionen (Doc 7300/9) utgbr grunden till det internationella
samarbete som drivs av ICAO. Den internationella regleringen i fraga om
hinderbelysning aterfinns i ICAO:s Annex 14. Enligt reglerna ska ett
vindkraftverk markeras och/eller forses med ljus om det klassas som ett hinder
for luftfarten, och respektive medlemsstat far avgéra om det behdvs nagon
ytterligare markering. Det saknas harmoniserad lagstiftning inom EU for
markering av hinder som ligger utanfér en flygplats hinderbegrénsande ytor.

Den 4 december 2020 beslutade Transportstyrelsen med stéd av luftfarts-
férordningens (2010:770) regler i 6 kap. om flyghinder m.m. och 12 kap. om
bemyndiganden om foreskrifter och allmanna rdd om markering av féremal
som kan utgéra en fara for luftfarten och om flyghinderanmélan (TSFS
2020:88). Dessa foreskrifter ersatte de tidigare foreskrifterna (TSFS 2010:155)
och ska tillampas vid markering av féremal som har en héjd av 45 meter eller
hogre 6ver mark- eller vattenytan och som ligger utanfor en flygplats fast-
stéllda hinderbegransande ytor. | foreskrifterna finns bl.a. regler om markering
av vindkraftverk och sérskilda bestdammelser for vindkraftverksparker och
placering av ljus. | bilagorna till foreskrifterna anges dven metod for
markeringar av vindkraftverk.

Pagaende arbete

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att redogora for
hur myndighetens foreskrifter och allmanna rdd om markering av foremal som
kan utgora en fara for luftfarten och om flyghinderanmalan forhaller sig till de
internationella standarder och rekommendationer som anges i Chicago-
konventionens Annex 14 Aerodromes i fraga om mojligheten att bevilja
undantag fran reglerna och medge behovsstyrd hinderbelysning for vindkraft-
verk. | uppdraget ingick &ven att redovisa en jamforelse mellan det svenska
regelverket och andra relevanta europeiska landers nationella regelverk om
behovsstyrd hinderbelysning.

Mot denna bakgrund redovisade Transportstyrelsen den 6 december 2021
rapporten Behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk — en jamforelse
mellan nationella och internationella krav (TSL 2021-5732) till det davarande
Infrastrukturdepartementet. Utifrdn den jamfarelse som Transportstyrelsen
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gjort mellan atta europiska lander konstaterar man i rapporten att det finns
stora skillnader mellan ldnderna i frdga om krav pad markering av
vindkraftverk. Néar det géller hantering och tillampning av behovsstyrda
system for hinderbelysning konstaterar man att &ven detta ser olika ut i de olika
landerna. Transportstyrelsen pekar pé att en betydande skillnad mellan Sverige
och dvriga lander &r anvandandet av det nationella luftrummet och hur
militaren opererar tillsammans med den civila trafiken. Det sétt som den
svenska Forsvarsmakten opererar pa ar unikt och forekommer inte i nagot
annat land i Europa. Enligt Transportstyrelsen &r det darfor nast intill oméjligt
att sdga att upplagg for behovsstyrd hinderbelysning som fungerar i ett annat
land automatiskt aven fungerar i Sverige. Om behovsstyrda system for hinder-
belysning ska kunna tilldmpas i Sverige krévs enligt Transportstyrelsen stora
ingrepp i den nationella modellen for samexistens i det svenska luftrummet.
Transportstyrelsen har efter redovisningen av regeringsuppdraget paborjat en
analys som ska visa om det finns forutséattningar att forandra den svenska
kravbilden for markering av objekt som kan utgora en fara for luftfarten.
Transportstyrelsen malsattning &r att analysarbetet ska vara klart under andra
kvartalet 2023.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att analysera
jamforbara landers och grannl@nders erfarenheter av fungerande samexistens
mellan forsvarsmakt och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska
omrade samt att aterkomma med forslag pd hur det svenska systemet kan
forbattras i det avseendet. Forsvarsmakten presenterade i oktober 2022 en
promemoria med en slutlig redovisning av uppdraget (FM2022-14512:1). Av
promemorian framgar att FOI under 2020-2022 tog fram ett kunskapsunderlag
om samexistens mellan forsvarsintressen och vindkraft dar flera statliga
myndigheter, lansstyrelsen och privata aktérer deltog. | promemorian pekar
Forsvarsmakten pa Transportstyrelsens uppdrag om behovsstyrd hinder-
belysning for vindkraftverk och att Transportstyrelsen i sitt uppdrag sam-
verkade med Férsvarsmakten, se vidare foregaende avsnitt. Forsvarsmakten
konstaterar i sin promemoria att Forsvarsmaktens stallningstagande i juni 2021
var att fortsitta att avstyrka behovsstyrd hinderbelysning och att denna
beddémning inte har fordndrats sedan dess (dnr. FM2021-15034:3, FM2022-
14512:1).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om behovsstyrd hinder-
belysning i betankande 2021/22:TU8 Luftfartsfrdgor. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hé&nvisning till att Transportstyrelsen har utfardat
foreskrifter och allmanna rdad om markering av foremal som kan utgdra en fara
for luftfarten samt att Transportstyrelsen nyligen har sett 6ver dessa regler och
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gjort den samlade bedomningen att ha kvar nuvarande krav. Riksdagen bifll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler regler om hinderbelysning for vindkraftverk pdminner utskottet
om att Transportstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rdd om
markering av féremal som kan utgora en fara for luftfarten. Utskottet
valkomnar &ven att Transportstyrelsen efter redovisningen av ett regerings-
uppdrag har pabdrjat en analys av forutsattningarna for att andra den svenska
kravbilden for markering av objekt som kan utgora en fara for luftfarten.
Utskottet noterar att Transportstyrelsen planerar att slutféra analysarbetet
under andra kvartalet 2023 och ser fram emot att ta del av resultatet. Darmed
finner utskottet inte anledning att for narvarande ta nagot initiativ i frdgan och
avstyrker motionerna 2022/23:623 (KD) och 2022/23:2190 (C) yrkande 140.

En departementssamverkande flygstyrelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att Gvervaga en departements-
samverkande flygstyrelse som kan frdmja den svenska innovativa
flygindustrin. Utskottet hanvisar till de insatser som sedan flera ar
genomfors av Vinnova och de satsningar som bl.a. gors genom det
nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP). Utskottet
framhaller aven vikten av att den svenska innovativa flygindustrin
ska fortsatta att befinna sig langt fram nar det géller att medverka i
internationella forskningsprojekt.

Motionen

Ann-Sofie Alm (M) patalar i motion 2022/23:1101 att en departements-
samverkande flygstyrelse bor vervagas. Motionaren pekar pa att en nationell
flygstyrelse likt rymdstyrelsen skulle fylla sin funktion genom att den svenska
innovativa flygindustrin skulle fortsatta ha sin sjalvklara plats i frimsta ledet i
internationella forskningsprojekt, vilket &r en viktig del i att locka innovations-
kraft och internationell spetskompetens till Sverige.

Bakgrund
Svar pa skriftlig fraga

Den davarande naringsministern besvarade i juni 2020 en skriftlig fraga (fr.
2019/20:1552) om avsikten att instifta en nationell flygstyrelse &ver
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departementsgranserna i syfte att utveckla forskningen, stérka tillvéxten och
aterstarta var hogteknologiska och viktiga svenska flygindustri.

I svaret framholls att svensk flygindustri &r en hdgteknologisk bransch med
6ver 12 000 anstallda, har internationellt erkdnd innovationsférmaga som
bidrar till kvalificerade arbetstillfallen, samhallstjanster, teknikéverforing till
andra omraden samt till landets forsvars- och sakerhetsférmagor. Den
dévarande naringsministern pekade vidare pa att forskning och innovation &r
centralt for svensk flygindustri och att Sverige &r ett av vérldens mest
innovativa lander dar samverkan &r en viktig del i svensk innovationskraft.
Vidare patalades att den davarande regeringens samverkansprogram samlar
representanter fran naringslivet, akademier, det civila samhallet och offentliga
aktorer for att bidra med innovativa lésningar som moter de stora samhélls-
utmaningarna och bidrar till svensk konkurrenskraft. Inom dessa samverkans-
program diskuteras insatser som kan vara av varde for utvecklingen inom
svensk flygindustri. Vidare framhdlls att den davarande regeringen har gett
Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet i
uppdrag att arbeta med det strategiska innovationsprogrammet Innovair.
Malséttningen med programmet, som representerar hela det flygtekniska
innovationssystemet, &r att starka flygteknikomradet genom 6kad samverkan,
forskning och informationsspridning. Programmet samlar foretag, universitet,
hogskolor, institut, och intresseorganisationer samt myndigheter som &r
verksamma inom flygteknikomradet med syfte att bidra till goda forut-
sattningar for flygindustrin i Sverige. Den déavarande naringsministern
konstaterade avslutningsvis att det sammantaget &ger rum en maéangd
samverkansformer mellan de centrala aktdrerna inom utvecklingen av svensk
flygindustri.

Vinnovas uppdrag att stirka svensk flygteknisk forskning och
utveckling

Vinnova hade under 2017-2022 ett regeringsuppdrag med syfte att stirka
svensk flygteknisk forskning och utveckling (NFFP, nationella flygtekniska
forskningsprogrammet). Det senaste regeringsuppdraget relaterat till detta var
etapp 7 av NFFP, och skulle genomféras i huvudsak genom det Strategiska
innovationsprogrammet Innovair. Under 2023 ska Vinnova fortsétta att
finansiera NFFP med upp till 55 miljoner kronor enligt instruktion i
myndighetens regleringsbrev. Diskussion pagar om en forlangning av
programmet i en ny flerarig etapp. Det strategiska innovationsprogrammet
Innovair samlar nationella aktorer, fran sma till stora foretag, institut,
universitet och hdgskolor, branschorganisationer samt myndigheter. Innovair
ar inne pa slutet av sin tredje av totalt fyra tredrsetapper. Av Vinnovas
arsredovisning for 2022 framgar bl.a. att Vinnova under aret har finansierat
verksamhet i enlighet med uppdraget genom utlysningar och projekt-
finansiering inom NFFP och via det Strategiska innovationsprogrammet
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Innovair. Vidare framgar att Vinnova aven utanfor regeringsuppdraget har
genomfort satsningar pa elflyg och drénare.

Tidigare riksdagsbehandling

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat ett motionsforslag om att en
departementssamverkande flygstyrelse bor utredas, senast véaren 2022 (bet.
2021/22:UbU20). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen bifoll ut-
skottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att locka innovationskraft och internationell
spetskompetens till Sverige liksom att den svenska innovativa flygindustrin
ska fortsitta att befinna sig langt fram nar det géller att medverka i
internationella forskningsprojekt. Utskottet ser darfor positivt pa de insatser
som sedan flera ar genomfors av Vinnova och de satsningar som bl.a. gors
genom det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP). Utskottet
finner for narvarande inte anledning att ta nagot initiativ p& omradet och
avstyrker ddrmed motion 2022/23:1101 (M).

Direktflygforbindelse mellan Sverige och Taiwan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att teckna ett luftfartsavtal
mellan Sverige och Taiwan. Utskottet anser att tillgangen till
internationella  flygforbindelser &r viktig for bade enskilda
manniskor och néringslivet och paminner om att regeringen bl.a.
verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att forbattra
mojligheterna for Sveriges luftfartsforbindelser med tredje lander.
Utskottet finner dock for narvarande inte anledning att ta ndgot

initiativ i fragan.

Motionen

Markus Wiechel m.fl. (SD) framhaller i motion 2022/23:1269 yrkande 3
behovet av att teckna ett luftfartsavtal mellan Sverige och Taiwan. Enligt
motiondrerna &r potentialen som finns med en direkt flygforbindelse mellan
Sverige och Taiwan enorm och skulle kunna bidra till ett &nnu béttre samarbete
mellan vara lander.
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Bakgrund

Luftfartsavtal

For att bedriva internationella flygtransporter kravs tillstdnd eller medgivande
av de stater som berérs. For att ge den internationella regelbundna trafiken
(linjefarten) stabila forutsattningar ingar de flesta staterna i luftfartsavtal med
varandra. Avtal mellan tva lander (parter) kallas bilaterala medan avtal mellan
flera lander (parter) kallas multilaterala. Vanligast &r bilaterala avtal. De
skandinaviska landerna har sedan manga ar ett sarskilt samarbete pa luft-
fartsomradet och Danmark, Norge och Sverige brukar ingd i princip lika-
lydande bilaterala avtal med andra lander.

I avtalen finns bestdmmelser om mellan vilka orter (punkter) som trafiken
far bedrivas. Det finns ocksa bl.a. bestimmelser om vilka eller hur manga
flygbolag som kan fa tilltrade till marknaden, och ibland finns begransningar
nér det galler antalet flygningar eller kapacitetsinsatsen i dvrigt.

Riksdagens tidigare behandling

Utrikesutskottet har varen 2023 behandlat motionsforslag som bl.a. handlar
om den svenska utrikespolitikens Overgripande inriktning och Sveriges
forhaliningssétt till situationen i vissa delar av varlden (bet. 2022/23:UU7). |
betdnkandet konstaterar utrikesutskottet bl.a. att Sverige har ett gott samarbete
med Taiwan inom ménga omraden, trots avsaknad av formella diplomatiska
relationer, och att utskottet ser positivt pa att detta samarbete utvecklas
ytterligare inom ramen for ett-Kina-politiken.

Svar pa skriftlig fraga

Den davarande infrastrukturministern besvarade den 4 maj 2022 en skriftlig
fraga (fr. 2021/22:1493) om denne avser att verka for att underteckna ett
allmant luftfartsavtal med Taiwan i syfte att fa en direkt flygforbindelse mellan
landerna. | sitt svar pekade statsrddet pa att tillgdngen till internationella
flygforbindelser ar viktig for bade enskilda manniskor och naringslivet och att
regeringen darfor bl.a. verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att
forbattra mojligheterna for Sveriges luftfartsférbindelser med tredje lander.
Statsradet pekade vidare pd att ett traditionellt luftfartsavtal reglerar trafik-
rattigheter och dven andra forhallanden inom luftfartsrelationer mellan stater
samt att mojligheterna for langvaga luftfartsforbindelser forbattras genom
dvergripande avtal dven pa EU-niva. Statsradet pekade avslutningsvis pa att
ett luftfartsavtal inte ar nagot krav for att paborja direkttrafik och konstaterade
att om ett flygbolag vill etablera en direktforbindelse mellan Taiwan och
Sverige kan flygbolaget genom ordinarie forfarande ansoka om trafiktillstand
hos Transportstyrelsen.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att tillgangen till internationella flygforbindelser &r viktig for
bade enskilda manniskor och naringslivet och paminner om att regeringen bl.a.
verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att forbattra mojligheterna
for Sveriges luftfartsforbindelser med tredje lander. Utskottet finner dock for
narvarande inte anledning ta ndgot initiativ i fragan och avstyrker darmed
motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Finansiering och stdd till regionala flygplatser, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 21,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17 och
2022/23:1687 av Eric Westroth (SD),
bifaller delvis motionerna
2022/23:568 av Heléne Bjorklund och Annette Rydell (bada S),
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1030 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 59 och
avslar motionerna
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3, 5 och 9,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 14, 15 och 33,
2022/23:845 av Helena Lindahl m.fl. (C) och
2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att inrikesflyget i dag &r hotat och att detta ar ett
stort problem da flygtrafiken i stora delar av landet star for den enda
mojligheten att snabbt och kostnadseffektivt kunna resa mellan olika orter.
Foretag som &r i behov av inhyrda experter eller sjukhus som lanar in spets-
kompetens hor till de som drabbas hart vid forlangda restider. Vi har kunnat
se att en resa som i normalfallet hade skett Gver dagen i vérsta fall kan ta
uppemot tre dygn om det inte & mojligt att resa med flyg. | ett land som
Sverige som praglas av langa avstand har flyget en given plats. Vi vill darfor
varna de regionala flygplatserna och anser att staten har ett sérskilt ansvar att
ge de regionala flygplatserna rimliga forutsattningar till dverlevnad och
utveckling.

Vi kan konstatera att staten tidigare tog ett stérre helhetsansvar for
flygplatserna i Sverige. Dessvarre har dock staten over tid avyttrat flera
flygplatser som i stéllet tagits Over av kommuner och regioner. Samtidigt har
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staten valt att behalla de mest frekvent trafikerade och mest lukrativa flyg-
platserna i sin egen ago. Det borde enligt var uppfattning ligga i statens intresse
att ha en vél fungerande flyginfrastruktur och tillganglighet i hela landet och
vi anser darfor att staten bor utreda hur vi pa basta satt kan stodja de icke
statligt &gda flygplatserna finansiellt. Vi anser dérmed att ett utokat och
forutségbart driftsstod till de icke statligt &gda flygplatserna bor utredas.

2. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3 och 5,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 14 och 33,
2022/23:845 av Helena Lindahl m.fl. (C),
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 59,
bifaller delvis motionerna
2022/23:568 av Heléne Bjorklund och Annette Rydell (bada S),
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 21 och
2022/23:1030 av Johan Hultberg (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 15,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17,
2022/23:1687 av Eric Westroth (SD) och
2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Sveriges stora avstand gor att vi ar helt beroende av ett fungerande flyg och
mojligheten for naringslivet att 1att kunna ta sig till andra destinationer inom
landet, och vidare ut i varlden. Jag vill darfér understryka vikten av ett
fungerande flyg och regionala flygplatser som ger méjlighet fér manniskor
och néringslivet att latt kunna ta sig till andra destinationer inom landet och
som darmed skapar arbetstillfallen, férbattrar mojligheterna till turism och
binder samman Sverige. Jag vill aven framhalla att landets regionala flyg-
platser har stor betydelse for den svenska besoksnaringens mojligheter att vaxa
utanfor storstadskarnorna. Jag vill i sammanhanget ocksd védlkomna den
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angelégna 6versyn av statens ansvar for det svenska flygplatssystemet som
genomforts under det gangna aret.

Det &r viktigt att uppmérksamma att de icke statliga flygplatser som
vanligtvis dgs av kommuner och regioner har brottats med ekonomiska
problem under manga ar och att de i forlangningen riskerar nedlaggning.
Problemen har blivit 4n tydligare efter coronapandemin som slog mycket hart
mot flygtrafiken och dérmed intdkterna till de regionala flygplatserna. Inom
flyget finansieras flygtrafikledning och sékerhetsverksamhet av flygbolagen
via passageraravgifter som kan tas ut under normal verksamhet. Dessvarre
faller dessa avgifter till noll vid en storre kris. Eftersom sékerhet &r helt grund-
laggande kan flyget inte starta upp fullt ut om inte dessa system &r
finansierade. Jag anser att staten behover ta ett storre ansvar for detta och i
storre utstrackning ga in med ekonomiska garantier och se till att verksam-
heten fungerar. Darmed anser jag att flygets egenfinansiering av trafikavgifter
— i tider nér flygtrafiken ligger nere som en foljd av myndighetsforeskrifter —
ska ses Gver sa att staten tar en storre del av dessa avgifter.

Jag vill vidare pdminna om att nar EU-kommissionen tidigare genomfort
granskningar av en rad regionala flygplatser som far statsstéd har det funnits
en osékerhet kring hur framtiden ska bli for dessa. Jag anser att det ar angeléget
att staten skapar langsiktigt hallbara driftsforutsattningar for de regionala icke
statliga flygplatserna. Darfér anser jag att Swedavias vinstdelningsmodell bér
utredas i syfte att stérka driftssdkerheten for regionala flygplatser.

Jag vill dven peka pa att det finns kommunala flygplatser som har statligt
upphandlad flygtrafik. Detta beror pa att de har mycket svart att uppna egen
lonsamhet eftersom de har fa rérelser pa sin flygplats och sma méjligheter till
inkomster. Trots att syftet med de statliga bidragen ar att sékerstélla att det
finns flygplatser i de delar av landet som har sdmst tillganglighet har dessa
flygplatser under flera &r fatt se sankta driftshidrag samtidigt som bade
myndighetskrav och personalkostnader ¢kat. Manga kommuner méste darfor
gé in med miljonstdd for att kunna halla sin flygplats oppen, vilket i sin tur ar
en sarbar lank i tillgangligheten till goda transporter i hela landet. Jag anser
darfor att det finns ett behov av att se 6ver mojligheten till ett 6kat ekonomiskt
driftshidrag till kommunala flygplatser med statligt upphandlad flygtrafik.

Jag vill slutligen understryka vikten av att flyginfrastrukturen ska fungera i
hela landet och att de regionala flygplatserna bor sta redo med ratt infrastruktur
nér elflyget utvecklas i snabb takt. Detta ger forutsattningar for att gora
Sverige mer tillgangligt och utveckla landsbygden.
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3. Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 3 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 43 och
avslar motionerna
2022/23:102 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5,
2022/23:169 av Ann-Christine From Utterstedt och Angelica Lundberg (bada
SD),
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 7 samt
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det ar viktigt att den samhallsviktiga Iuftfarten forstarks.
P& motsvarande sétt anser vi ocksa att det ar viktigt att vi ser till att vi har
tillrackligt med beredskapsflygplatser.

4.  Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 3 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:102 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
S5,
2022/23:169 av Ann-Christine From Utterstedt och Angelica Lundberg (bada
SD) och
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 7 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 43.
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Stallningstagande

Vi vill understryka att vara flygplatser ar en viktig del av den svenska
infrastrukturen. Runt om i Sverige kdmpar dock kommuner och regioner for
att kunna behalla sina flygplatser, ndgot som dessvarre blivit en allt storre
ekonomisk borda pa grund av pandemin. Vi vill peka pa att de regionala
flygplatserna utfor flera viktiga insatser for samhéllet som bl.a. ambulans-
transporter, sj6- och fjallrdddning samt brandspaning och ger stdd till flera
myndigheter. Denna typ av insatser bér darmed kvalificera de regionala flyg-
platserna att klassificeras som beredskapsflygplatser. Vi anser att det &r viktigt
att de flygplatser som bedriver beredskapsverksamhet av olika slag, oavsett
huvudman for sjalva flygplatsen, far status som beredskapsflygplatser och
kompenseras for sina merkostnader for dessa tjanster av staten. Mot denna
bakgrund anser vi att samtliga regionala flygplatser med beredskapsverk-
samhet bor utses till beredskapsflygplatser. Vi anser ocksa att alla typer av
jourverksamhet pa flygplatserna bor ersattas ekonomiskt.

Vi vill slutligen peka pa att Stockholm-Vasteras flygplats lampar sig val att
ingd i landets beredskapsplan. Vi menar att flygplatsomradet och verksam-
heten har stor utvecklingspotential och att den geografiska placeringen &r
mycket positiv, liksom det unika luftrummet som I&mpar sig vél for att klara
av att hantera olika typer av flygplanstyper i start- och landningsmomentet. P4
omradet finns ocksa en rad andra viktiga verksamheter, sdsom pilotutbildning,
teknikerutbildning och Frivilliga Flygkaren. Det innebéar att Stockholm-
Vasteras flygplats ar vil uppdaterad i friga om den senaste tekniken. Vi vill
aven paminna om att Vasteras flygplats var ett mycket viktigt nav for bl.a.
brandflygen nér den stora skogsbranden rasade i Vastmanland 2014. Darmed
vill vi framhalla behovet av att dvervaga att utse aven Stockholm-Vasteras
flygplats till beredskapsflygplats.

5. Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 4 och 7 samt
avslar motionerna
2022/23:102 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5,
2022/23:169 av Ann-Christine From Utterstedt och Angelica Lundberg (bada
SD),
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2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 43.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det i dag saknas en plan for hur en miniminiva av
transporter inom de olika transportslagen ska se ut. Detta ar nagot som skapar
osakerhet for bade allménhet och naringsliv. Under coronapandemin uppstod
exempelvis situationer som innebar att staten under krisens gang fick ga in och
upphandla trafikplikt for en del flyglinjer, nagot som uppfattades som en ad
hoc hantering. Jag anser darfor att det behdver bli tydligt vilken typ av
miniminivd som garanteras vid en kris och att regeringen tydliggér och
tillgangliggor en plan for hur man fréan statligt hall avser att tillsammans med
myndigheter och naringsliv sakerstalla miniminivaer av transporter inom flyg
aven under en allvarlig stérning. Mot denna bakgrund vill jag framhélla
behovet av att sékerstédlla de regionala flygplatsernas funktionalitet och
robusthet nér det galler samhallskritiska funktioner &ven nér ordinarie
flygtrafik ligger nere i handelse av kris.

Jag kan vidare konstatera att stillestand inom transportsektorn som regel
innebér att personal fristélls eller permitteras. Vi kunde exempelvis se den
stora mangd personal som inte kunde arbeta eller arbetade farre timmar &n
normalt under coronapandemin. Detta samtidigt som det & ménga anstéllda
inom transportsystemet som har en certifiering, behorighet eller en sékerhets-
klassning vars giltighet kraver en kontinuerlig tjanstgdring for att komma upp
i det antal tjanstg6ringstimmar som kravs for att uppratthalla giltigheten. Om
personal dessutom varslas eller avskedas uppstdr komplexa rekryterings-
problem och detta géller i synnerhet for landets mindre flygplatser dér
personalen ofta har flera olika kompetenser. Inom flygsektorn géller detta
exempelvis for piloter, men &ven ombord- och markservicepersonal. Nér delar
av verksamheten ater ska starta upp igen uppstar trogheter och s.k. flaskhals-
problem vid t.ex. simulatorer nar personalstyrkan ska aterfa sina certifieringar.
Jag anser att byrakrati inte ska behdva fordroja en Aaterstart och att
myndigheterna darfor behdver ta fram beredskapsplaner for hur man kan starta
upp utan onddiga dréjsmal. Jag anser att det ar regeringen genom MSB som
ska hantera detta. Jag anser dven att regeringen och Transportstyrelsen inom
ramen for internationella flygsamarbetsorganisationer borde ha en beredskap
for att snabbt kunna besluta om en forlangning av giltighetstid for certifikat
och tillstand. Vidare anser jag att man i en situation som den som uppstod
under coronapandemin borde ha kunnat dvervdga att forlanga befintliga
certifikat och tillstand. Det skulle enligt min uppfattning ha kunnat underlatta
validering och fornyelse av tillstand. En del av detta skulle ocksé kunna vara
att myndigheten tillfalligt far ett forstarkt anslag for utoékade méjligheter till
handlaggning. Darmed vill jag framhalla behovet av att ta fram beredskaps-
planer for personalens aterstart med fokus pa behorighet och tillstand.
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6. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 4 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 40,
bifaller delvis motion
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,
2022/23:1067 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3 och
2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige &r ett stort land med Ianga avstdnd som ar placerat i Europas utkant.
Vi &r dérfor beroende av val fungerande flygtrafik. Vi anser att utredningen
om statens ansvar kring icke statliga flygplatser maste beaktas och att arbetet
med att 1agga ned Bromma flygplats for att fora dver flygtrafiken till Arlanda
maste fortsdtta. Vi menar att regeringen darfor bor ta fram en plan for ut-
veckling och utokning av Arlanda flygplats inklusive miljotillstand for att
sakra tillracklig flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga
prognoser. Arbetet med att géra Arlanda till Nordens ledande storflygplats
maste fortsatta och vi anser att avvecklingen av Bromma i syfte att i stéllet fa
storre verksamhet pa Arlanda ar en viktig del i detta arbete. Darmed anser vi
att arbetet med att ldgga ned Bromma flygplats for att fora dver flygtrafiken
till Arlanda maste fortsatta.

7. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 4 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3 och
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avslar motionerna

2022/23:1067 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3,
2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 2,
2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 10 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 40.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att Arlanda har en viss sérstéllning och betydelse som
Sveriges storsta flygplats och att den utgdr ett nav for nationella och
internationella affarsresor men aven for turism, forskning, utbildning och
diplomatiska relationer. Arlanda utgér ett ansikte utdt och speglar Sverige,
béde kulturellt och som kunskapsnation. For att Sverige och Arlanda
fortséttningsvis ska kunna hdvda sig internationellt anser vi att framtidens
trafikvolymer och kommande generationers flyghehov behover ses dver. Vi
anser att Arlanda behover ges forutsattningar att folja med i utvecklingen, inte
minst vad géller kommunikationerna med kringliggande stader. Inte minst
galler detta tillgang till parkeringar och snabba anslutningar fran Stockholm
och Uppsala till rimlig kostnad. Darmed vill vi framhalla behovet av att bygga
ut Arlanda flygplats.

8. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 4 — motiveringen (V,
MP)

av Linda W Snecker (V) och Daniel Helldén (MP).

Stallningstagande

I likhet med utskottet anser vi att samtliga motionsyrkanden som behandlas
under denna punkt bor avslas. Daremot vilar vért stallningstagande pa andra
grunder.

Vi vill inledningsvis uppmarksamma de senaste rapporterna fran FN:s
klimatpanel (IPCC) som visar att de globala utslappen maste bérja minska
redan 2025 och halveras till 2030 om varlden ska ha en chans att nd 1,5-
gradersmalet. Vi anser att rika lander som Sverige som har historiskt stora
utslapp maste ta ett sarskilt stort ansvar for att skynda pa denna utveckling.
For att minska utslappen fran svensk flygtrafik kravs en rad atgarder. Att lagga
ned regionala flygplatser som varken kan béara sina egna kostnader eller
behdvs for att sakerstilla viktiga samhallsfunktioner ar enligt var mening ett
viktigt steg eftersom staten inte ska subventionera flygtrafik som i realiteten
inte behovs. Vi vill darfér att Bromma flygplats ska stdngas och att marken
dér flygplatsen ligger i dag i stéllet ska anvandas for att bygga bostéder. Detta
ar nagot som manga efterfragar i Stockholm i dag. Vi vill har dven peka pa att
flera utredningar de senaste aren har visat att Bromma flygplats kan laggas ned
utan att det paverkar behovet av flygtrafik i landet pa ett negativt satt. Detta
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uttalades senast av utredaren Peter Norman i utredningen Statens ansvar for
det svenska flygplatssystemet som presenterades i februari 2023.

Vi ser i sammanhanget positivt pd vad som anges i motionerna
2022/23:2140 och 2022/23:2028 om att stdnga ned Bromma flygplats men
konstaterar samtidigt att vi inte kan std bakom dessa motioner eftersom
skrivningarna i dessa samtidigt anger att flygtrafiken fran Bromma flygplats i
sin helhet ska flyttas 6ver till Arlanda flygplats, att Arlandas kapacitet totalt
sett ska Oka och att arbetet med att gora Arlanda till Nordens ledande
storflygplats ska fortsatta. Slutligen vill vi framhalla att sa ldnge det inte finns
tekniskt genomférbara och ekonomiskt I6nsamma modeller for ett verkligt
klimatsmart flygande maste flygandet minska i nartid, vilket i praktiken
innebar att ocksa kapaciteten pa vara flygplatser totalt sett maste minska.

9. Riksintresseflygplatser, punkt 6 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Ett riksintresse ska skydda anlaggningar mot atgarder som forsvarar atkomsten
eller funktionen av det skyddade objektet. Vi anser att fler flygplatser kan ligga
till grund for detta skydd &n vad som &r fallet i dag, eftersom flygplatserna &r
av stor betydelse vid extraordindra handelser. Ett riksintresse innebér inte
ansvar for ekonomi eller forvaltning, men ett utpekande som riksintresse
innebér en avsikt att sdkra den framtida funktionen och nyttjandet. Darfor
anser vi att det behdver goras en dversyn av riksintresseflygplatser for att pa
sd satt poangtera betydelsen av att bevara flyginfrastrukturen.

10. Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Europeiska kommissionen har sedan 2004 arbetat for ett gemensamt luftrum i
Europa. Projektet har fatt namnet Single European Sky och syftar till att alla
medlemslander ska samverka for att effektivisera bade flygrutter och flyg-
ledning for civilflyget i hela EU. Vi anser att Sverige behdver prioritera detta
viktiga samarbete for att flyget ska bli bade snabbare och mer miljovanligt.
For att effektivisera flygresandet anser vi darmed att Sverige ska verka for ett
gemensamt luftrum for civilflyget i Europa.

11. Flygets klimatpaverkan, punkt 8 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 19 och 25.1,
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5.2,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 35 och 36 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 88.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att miljoproblem i allmanhet och vaxthusgaser i
synnerhet inte tar hansyn till nationsgrénser. Darfor anser vi att en konstruktiv
och realistisk miljopolitik maste utga fran det mest kostnadseffektiva sattet att
bek&dmpa miljoforstoring och utslépp av véaxthusgaser globalt utan att omojlig-
gora for svenska foretag och den svenska flygindustrins verksamhet. Vi menar
att alltfér betungande ekonomiska palagor som laggs pa svenska foretag och
svensk flygindustri resulterar i att svensk produktion och industri flyttar till
mindre nograknade nationer med samre reglerade miljomal och att detta
resulterar i 6kade utslapp. Denna typ av foreteelser, som vi vill bendmna
koldioxidlackage, bidrar enligt var uppfattning till en negativ utveckling.
Miljésatsningar som beror svensk flygindustri ska innefatta berékningar av
koldioxidlackage, och satsningar ska styras mot internationella &tgarder och
forskning framfor hojda skatter pa flygande.
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12. Flygets klimatpaverkan, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 19 och 25.1,
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5.2 och
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 88 och
avslar motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Jag vill framhalla vikten av en hallbar omstallning av flygsektorn. Principen
att jaga utsldppen och inte transporterna galler &ven flyget eftersom det inte &r
flygresan i sig som &r problemet utan utsldppen den genererar. For att hoja
omstéllningstempot i flygbranschen behdvs atgarder for att oka anvandningen
av biojetbransle i kombination med en satsning pa forskning och innovation
for att gora flyget mer energieffektivt och elektrifierat. Jag anser ocksa att
Swedavia bor se dver 6kade mojligheter till rabatter for start och landning for
de basta planen och att statliga bolag och myndigheter bor stélla krav pa och
klimatkompensera sina tjansteresor. For att underldtta omstéllningen krévs
ocksa att staten tar sitt ansvar och bidrar.

Det EU-interna flyget omfattas i dag av EU:s utsldppshandel. Jag anser att
detta ar positivt men vill samtidigt peka pa att det behdvs skarpningar nér det
galler kraven pa hur utslappsratter tilldelas. Den internationella luftfarts-
organisationen ICAO nadde 2016 en Overenskommelse for att minska
utslappen fran flygtrafiken. Jag anser att det ar positivt att ICAO har enats om
atgarder och mal for att minska klimatutslappen fran flyg, men vill samtidigt
framhélla att Sverige nu méste vara padrivande sa att ICAO-systemet faktiskt
levererar. Jag anser dven att de delar av Chicagokonventionen som begransar
effektiva ekonomiska styrmedel for internationella klimatutslapp fran flyg bor
revideras. Jag anser darmed att Sverige ska vara padrivande inom ICAO och
EU for att sékerstdlla genomférandet av och 6ka ambitionerna i internationella
avtal som syftar till att flyget i stérre utstrdckning bar sina utslapp och sin
klimatpaverkan.

Jag anser ocksa att Norden bor vara ledande nér det galler fossilfritt flyg.
Flera av de nordiska landerna har redan hdga ambitioner nér det géller
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fossilfritt resande och detta bor tas till vara och utvecklas &ven med gemen-
samma anstrangningar. Darmed vill jag framhalla behovet av 6kat nordiskt
samarbete kring fossilfritt flyg.

Slutligen anser jag att koldioxidutslapp fran inrikes flyg bor inkluderas i
etappmalet for inrikes transporter till 2030.

13. Flygets klimatpaverkan, punkt 8 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 35 och 36 samt
avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 19 och 25.1,
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 5.2 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 88.

Stallningstagande

Om Sverige ska na upp till dtagandena i Parisavtalet maste vi kraftigt och
omgaende minska vart fossilberoende. Jag kan har konstatera att en viktig del
i detta &r att fasa ut de subventioner av fossilanvandning som i dag finns genom
skattenedséttningar, avdrag och sérskilda undantag. Jag menar att vissa
branscher kommer att behdva kompenseras for de okade kostnader som
uppstar nar fossila subventioner tas bort och att ett sddant stod bor stimulera
till en snabbare omstéllning till fossilfrihet. Jag vill pdminna om att Miljo-
partiet i regeringsstéllning drev igenom flera viktiga steg for att fasa ut fossila
subventioner. Exempelvis infordes reduktionsplikten och en skatt pa flygresor
for att kompensera for att flygets brénsle inte &r beskattat. VVidare genomfordes
viktiga forandringar av EU:s utslappshandelssystem vilket har lett till ett hdgre
pris pa utslappsratter. Jag vill framhalla att arbetet maste fortsétta med siktet
pa att alla fossila subventioner avvecklas. Darmed vill jag understryka vikten
av att i Sverige och inom EU verka for att det kommersiella flyget ska sluta
subventioneras och betala for sin egen kostnad och klimatpaverkan.
Svenskarnas totala flygande slapper ut omkring 10 miljoner koldioxidekvi-
valenter per &r vilket 4r lika mycket som bilresandet och betydligt mer an
stalindustrin eller cementindustrin i Sverige. Jag vill dven peka pa att en
procent av jordens befolkning star for hélften av alla utslapp fran flyg. Darfor
behdvs stora satsningar for att mojliggora utslappsfria mellankontinentala
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resor. FOr att inte dverskrida det begrénsade utsldppsutrymme som finns kvar
for att klara Parisavtalet, anser jag att flyget maste betala for sin klimat-
paverkan och att utslappen fran flyget maste minska. Jag vill att den svenska
flygskatten hojs och att det ska inforas energiskatt och koldioxidskatt pa
flygbréansle i EU, for alla flygresor inom Europa. Dessvérre ar flyget i EU i
dag undantaget fran sadan skatt. Jag anser vidare att flyget aven bor beldggas
med full moms och att alla flygbolag ska betala fullt pris inom EU:s utslapps-
handel. Det ska heller inte fa forekomma nagon gratis tilldelning av utslapps-
ratter. EU:s utslappshandelsystem ar under reform och 2026 kommer den fria
tilldelningen att avvecklas vilket &r positivt. Det betyder att nya avvégningar
kommer att behdva goras samtidigt som det utomeuropeiska flygandet ser ut
att fortsatta att std utanfor utslappshandelsystemet. Mot denna bakgrund vill
jag understryka vikten av att utslappen fran svenskt flygande maste minska
drastiskt.

14. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 9 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 18-20 och
avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 20 och 23 samt
2022/23:1590 av Sofia Amloh m.fl. (S).

Stallningstagande

Den europeiska flygsakerhetsmyndigheten Easa gav nyligen for forsta gangen
typcertifikat till ett elflygplan, vilket beskrivs som det forsta steget mot
kommersiellt anvéandande av planet. Vi finner detta mycket gladjande. Vi vill
framhalla att elflyget har potential och att forskningen om elflyg darfor bor
bevakas och detta géller &ven om vissa hinder férekommer for att i stor skala
kunna konkurrera med den befintliga industrin. Vi vill dven peka pa att
forskningen inom drivmedel gar framat pa alla omraden och att detta ocksa
géller inom batterier och laddinfrastruktur. Vi menar att elflyget kommer att
vara mer konkurrenskraftigt nar energiforhallandena mellan dagens bransle
och exempelvis morgondagens batterier jamnas ut. Detta kan enligt var upp-
fattning pa sikt gynna Sverige, eftersom svensk elproduktion redan i dag &r i
stort sett fri fran fossila utslapp. Vi vill framhalla att eldriften inte bara ar

2022/23:TU11

99



2022/23:TU11

100

RESERVATIONER

klimatsmart, den ar ocksa billigare an konventionell teknik och flyget skulle
dérmed i princip kunna trafikera andra linjer &n de som i dag ar kommersiellt
gangbara.

Vi anser att regeringen bor ge Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfarts-
verket och Energimyndigheten ett gemensamt uppdrag att analysera forutsatt-
ningarna for introduktion av elflyg i Sverige, utreda férutséttningarna for en
innovationsupphandling av elflyg for upphandlade linjer med trafikplikt samt
overvaga ett nationellt mal for elflyg. Vi anser dven att elflygets framtida
behov nér det géller infrastruktur behdver bejakas for att Sverige ska vara
ledande inom omradet.

Genom ett gott samarbete med vara nordiska grannlander menar vi att
flyget genom Gvergangen till elflyg kommer att kunna bli bade billigare och
mer effektivt. Sverige saknar dock ett politiskt mal for elflyg, vilket kan stallas
i relation till Norge som har uttalat ett mal i den norska regeringsoverens-
kommelsen som innebér att inrikesflyget ska vara elektrifierat senast 2040. Vi
vill darmed framhélla behovet av ett utokat nordiskt samarbete for elflyg.

15. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 9 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 20 och 23,
bifaller delvis motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20 samt
2022/23:1590 av Sofia Amloh m.fl. (S).

Stallningstagande

Miljo- och klimatpaverkan fran flyget maste minska for att bidra till Sveriges
nationella klimatméal och internationella &taganden utan att riskera
tillganglighetsmalet. Just nu sker en snabb teknikutveckling inom luftfarten
dar el- och hybridflyg kommer att finnas pd marknaden inom négra é&r.
Samtidigt krévs ett storre statligt engagemang for att ta till vara elflygets fulla
potential. Jag vill darfor framhélla behovet av att underlatta introduktionen av
elflyg i Sverige.
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Den davarande regeringen antog 2017 en flygstrategi, En svensk flyg-
strategi — for flygets roll i framtidens transportsystem, som dock endast
summariskt behandlade elflyg. Detta kan jamforas med att det finns ett uttalat
mal om framjandet av elflyg i den norska regeringsdverenskommelsen och att
det i Norge aven finns ett tydligt politiskt mal for elflyg som anger att
inrikesflyget ska vara elektrifierat senast 2040. Jag konstaterar att Sverige
saknar ett politiskt mal for elflyg, samtidigt som ett sddant ar 6nskvart for att
accelerera omstallningen inom néringslivet. For att Sverige inte ska tappa
ytterligare mark kravs att regeringen agerar. Jag vill dven peka pé att
utvecklingen av elflyget ocksé har stor baring pa fragan om tillganglighet i
hela landet. Med eldrivna flygplan kommer nya resrutter att uppsta som inte
skulle ha varit aktuella med en traditionell flygplansflotta. Jag anser att detta
ger forutsattningar for att gora Sverige mer tillgangligt och utveckla
landsbygden.

Jag anser att alla flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast
2040. Det ar i detta syfte ocksa angeldget att framja innovativa projekt pa
omradet, som exempelvis Elektrisk Lufttransport i Sverige (Elise). Darmed
anser jag att Sverige bor infora en nationell elflygsstrategi.

16. Okad sakerhet vid flygresor, punkt 10 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13 samt
2022/23:2231 av Eric Palmgqvist och Eric Westroth (b&da SD).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att tryggheten maste prioriteras oavsett
trafiksétt, och ett omfattande sdkerhetsarbete déarfor ska genomféras for att
forebygga kapningar, attentat och triggerfaktorer samt nya typer av ideologisk
brottslighet. Vi anser att sakerheten behdver 6kas och nya rutiner inféras for
att underlatta resandet bade inom och utanfor Europa. Darmed vill vi framhalla
vikten av en trygg och saker flygindustri.

Vi vill peka pa att det finns ett behov av att forenkla resandet, samtidigt
som det &r viktigt med en 6kad sékerhet. Detta galler exempelvis direktlinjer
frén Arlanda flygplats och kanske i extra hog utstrackning resor till USA men
&ven till Storbritannien efter uttrddet ur Europeiska unionen. Vi anser att
kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur behdver ses dver och byggas ut
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for att sakerstalla sarskilda direktlinjer. Darmed vill vi framhalla vikten av
okad sékerhet pa direktlinjer.

Vi anser att nykterhetskontroller &r positivt oavsett transportslag. Trenden
ar dock ett minskat antal nykterhetskontroller inom flyget. Vi vill peka pa att
regelbundna kontroller inom yrkestrafiken forhindrar olyckor men &ven
fungerar proaktivt for piloter och dvrig personal och genererar ett okat
fortroende for flygpersonal och flygbolag. Resurserna till polisen bér enligt
var uppfattning utokas for ett kat antal nykterhetskontroller i nara anslutning
till flygplatser. Darmed vill vi framhalla vikten av starkta nykterhetskontroller
pé flygplatser.

Vi kan vidare konstatera att brottsligheten minskar nar Gvervaknings-
kameror anvands och de har darfor en viktig funktion i infrastrukturen for att
forebygga brottslighet och 6ka tryggheten. Som ett led i att stévja det 6kande
valdet anser vi att personal som arbetar som t.ex. ombordpersonal pa flyg men
aven flygplatspersonal bor ges mojlighet att bara kameror som en del av
arbetsutrustningen. Vi menar att om en konflikt eller ett brott uppstar ar det
enklare att utreda vad som hént med hjalp av filmerna, och darmed 6kar
personalens trygghet. Darmed vill vi patala behovet av att utoka ratten att
anvanda videokamera i tjansteutdévandet.

Vi kan samtidigt konstatera att Sveriges flygindustri under senare tid har
fatt uppleva en ny typ av brottslighet dar forévaren utfor ett slags sabotage
genom att aktivt och uppsétligt motséatta sig flygpersonalens anvisningar och
géllande sakerhetsrutiner. Detta agerande har bl.a. anvants for att forhindra
verkstéllande av utvisningar. Vi anser att det ar allvarligt att vissa individer
staller sig 6ver svensk lag. Ett problem &r enligt var mening att den nuvarande
luftfartslagen inte ar tillrackligt tydlig. Vi anser dérfor att luftfartslagen och
luftfartsforordningen bor snabbutredas och fortydligas. Vi anser dven att den
nuvarande luftfartslagen inte ar tillrackligt langtgéende och att det darfor bor
goras en skyndsam 6versyn av vilka gérningar som ska anses straffbara. Mot
denna bakgrund anser vi att luftfartslagen och luftfartsférordningen ocksa
behdver snabbutredas nér det géller méjligheten att 6ka minimistraffet enligt
dessa lagar.

Vi vill vidare peka pa att dronare innebar stora mojligheter i manga
sammanhang, men att de ocksad kan ge upphov till problem. Vi menar att
drdnarna utgor en stor sakerhetsrisk for flyget och kan konstatera att de regler
som dronarpiloterna ska folja dessvérre inte alltid foljs. Dronare kan aven
anvandas for att avsiktligt stora eller helt stoppa flygtrafiken vilket kan fa stora
foljdverkningar pa bl.a. internationell trafik. For att undvika eller minimera
storningar pé flygplatser anser vi att regeringen bor ta fram en plan for hur
man lampligast stoppar denna typ av attacker och att atgarder vidtas mot
dronarpiloter som valjer att bryta mot flygforbudszonerna. Syftet med detta &r
att undvika onddigt langa stopp i flygtrafiken dar man i vissa fall tvingas att
leda om flygplanen till andra flygplatser. Mot denna bakgrund vill vi framhalla
behovet av att vidta atgarder mot drénarattacker mot flygplatser.
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Vi vill slutligen pdminna om den tragiska flygkrasch som intraffade utanfor
Umea den 14 juli 2019 da atta fallskarmshoppare och en pilot forolyckades.
Haverikommissionen slog i sin haveriutredning fast att det kraschade planet
inte var behaftat med néagra tekniska fel och att olyckan i stallet, nagot
sammanfattat, forklarades med att planet var 6verlastat och baktungt. Att flyga
med fallskarmshoppare &r ndgot som en del piloter dgnar sig at pa ideell basis
pé sin fritid. 1 utbyte far piloten flygtimmar for att bibehalla eller utveckla sin
fardighet. Utdver ett PPL-A-certifikat, dvs. certifikat for privatflygning med
flygplan, och 200 timmars flygtid kravs i nulaget inte att piloten har ndgon
sérskild behorighet for att flyga med fallskdrmshoppare. Vi menar att detta &r
en ordning som medfor att ett orimligt stort ansvar for hur verksamheten
bedrivs och vilka fardigheter piloten har vilar pa respektive fallskarmsklubb
och SFF (Svenska Fallskarmsforbundet). Lokala rutiner, krav och riktlinjer
forekommer men nagon formaliserad utbildning for piloter som flyger
fallskarmshoppare finns inte. Trots att flygning med fallskarmshoppare inte &r
okomplicerat finns det i dag inte nagot formellt krav pa utbildning for att utfra
denna typ av flygning. Utéver den tragiska olyckan i Ume& vill vi dven
paminna om att en liknande olycka skedde i Finland 2014 dir &tta personer
omkom och att en olycka skedde i Polen 2014 dar elva personer omkom. Vi
anser att dessa tragiska olyckor bor utgora skal nog for riksdagen att besluta
om att lata utreda frdgan om huruvida en formell utbildning av piloter som
flyger fallskarmshoppare ska kravas. En sadan utredning skulle ocksé ge svar
pd om denna typ av utbildning bér utformas av Easa och darmed bli en
europeisk standard, eller utarbetas som en nationell behérighet. Vi menar att
utredningen ocksa skulle kunna ge svar pd om det vore majligt att tillimpa
havdvunna rattigheter, dvs. undantag fran utbildningskravet for de piloter som
redan har en gedigen och dokumenterad erfarenhet av att flyga med
fallskarmshoppare. Syftet med detta skulle vara att patagligt 6ka sakerheten
for kommande generationer fallskarmshoppare utan att samtidigt férsvara for
klubbarna att bedriva sin verksamhet. Darmed vill vi pétala behovet av att
utreda om det ska kréavas en formell utbildning for piloter som flyger
fallskarmshoppare.

17. Vissa flygplatsrelaterade fragor, punkt 11 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion

2022/23:TU11

103



2022/23:TU11

104

RESERVATIONER

2022/23:726 av Robert Hannah (L).

Stallningstagande

Vi anser att flyget utdver resor och transporter har en viss sérstélining nar det
géller att marknadsfora Sverige som turist-, handels- och industrination. Vi vill
darfor att personer som reser till och fran Sverige ska bemotas med respekt
och professionalism samt att arbetande personal pa ett enkelt satt ska kunna
kdnnas igen utifrin bade profession och identitet. Darfor menar vi att
uniformer for personal som arbetar pd statliga flygplatser ska utformas
neutralt, men dven med betoning pa sakerhet, 6ppenhet och igenkannbarhet
for kollegor och resenérer. Mot denna bakgrund anser vi att arbetsuniformer
pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religitsa budskap.

18. Dronare, punkt 12 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill peka pa att kostnaderna for leveranser till svaratkomliga platser kan
minskas om mdjligheterna att anvanda drénare tas till vara och utnyttjas battre.
Drénare kan ocksa med fordel anvandas for 6vervakning, t.ex. for att upptacka
skogsbrander eller utféra gransbevakning. Med hjalp av drénare kan vélfards-
transporter genomfdras som tidigare inte var mojliga. P4 vastkusten gors det
forsok att transportera hjartstartare ut till skargarden med hjalp av dronare. Vi
anser att det darfor ar angeléget att regeringen utreder var i landet drénare kan
gora mest nytta. En sddan utredning kan peka ut eventuella undantag som
underlattar forsék med olika drénartransporter samt 6vervakningsflyg. Utifran
detta vill vi framhalla behovet av att utreda hur anvandning av dronare kan
underlattas.
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19. Hinderbelysning vid vindkraftverk, punkt 13 (C, MP)
av Ulrika Heie (C) och Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 140 och
bifaller delvis motion
2022/23:623 av Magnus Berntsson (KD).

Stallningstagande

For att nd malet om fossilfria transporter anser vi att det behdvs resultat-
inriktade incitament i kombination med riktade satsningar pa ett flertal
tekniker och losningar. Detta galler inte minst vindkraftsomradet. For att
minska ljusfoéroreningar fran vindkraftverken vill vi peka pa att det finns
tekniska l6sningar, bl.a. radartekniken Obstacle Collision Avoidance System
(OCAS), som mojliggor for ljuset att vara avstangt vid de tillfallen nér inga
flygplan finns i nérheten. For att anvdnda OCAS-tekniken maste dock
undantag sokas fran Transportstyrelsens regler. Vi kan konstatera att i de fall
undantag har sokts har Transportstyrelsen lamnat avslag dd Forsvarsmakten
inte bedomer att OCAS-tekniken kan garantera tillracklig flygsakerhet. For att
frdmja acceptansen for vindkraftverken anser vi att det &r viktigt att tekniska
lésningar tillampas om de lokala forutsattningarna finns. Vi bedomer att det
maste finnas en storre flexibilitet bland berérda myndigheter, och det ska vara
enklare att stilla krav pa teknik for att atgarda problem eller begransningar
med de fornybara energislagen genom s.k. villkorade tillstind. Mot denna
bakgrund vill vi framhélla att behovsanpassning av hinderbelysning for
vindkraftverk ska tillatas om det finns lokala forutsattningar.
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1. Skandinavisk luftfartspolitik, punkt 1 (V, MP)
Linda W Snecker (V) och Daniel Helldén (MP) anfor:

Vi vill inledningsvis framfora att vi inte har nagot att invanda mot utskottets
forslag om att riksdagen godkanner att det etablerade skandinaviska luftfarts-
samarbetet fortsatter och ska ligga till grund for det skandinaviskgemensamma
arbetet pd luftfartsomradet t.0.m. den 30 september 2040 och darmed bifaller
proposition 2022/23:105.

Vi vill dock samtidigt framhalla att den pagaende klimatkrisen &r akut. De
globala utslappen maste darfér snabbt vanda nedéat och foljas av radikala
minskningar. Detta for att vi fortfarande ska kunna begrénsa den globala
uppvarmningen i enlighet med Parisavtalet och undvika de mest dramatiska
negativa konsekvenserna av ett férandrat klimat.

Det dvergripande malet i det klimatpolitiska ramverket ar att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2045, for att darefter uppna negativa
utslapp. Riksdagen har beslutat att utslappen inom Sveriges grénser 2045 ska
vara minst 85 procent lagre jAmfért med 1990.

Vi vill framhalla att alldeles for lite gors for att pa allvar minska luftfartens
milj6- och klimatpéverkan och att den politik som den borgerliga regeringen
hittills har presenterat r otillracklig for att nd klimatmalen for 2030. | stallet
for att snabbt minska utsl&ppen kommer hittills beslutade och aviserade
forandringar tvartom, ocksa enligt regeringens egen bedémning, att i nartid
oka utslappen. Det ar allmant ként att flygbranschen har langt kvar till malet
om klimatneutralitet och att branschens klimatomstallning inte gar i takt med
t.ex. Parisavtalets krav. Vi valkomnar EU:s beslut om att 2050 ska 85 procent
av allt flygbransle vara férnybart och uppdateringen av flygets utslappshandel,
inom ramen for Fit for 55.

SAS har atagit sig att minska bolagets utslapp med 50 procent till 2030
jamfort med 2005 ars niva. Vi konstaterar att detta ar vésentligt lagre &n vad
som géller for resten av transportsektorn som har ett mal om att minska
utsl&ppen med 70 procent till 2030.

I de riktlinjer som styr den skandinaviska luftfartspolitiken anges bl.a. att
den skandinaviska luftfartspolitiken i grunden bér baseras pd marknads-
tilltrade som tar hansyn till konsument-, konkurrens- och héllbarhetsaspekter.
Vidare anges att den skandinaviska luftfartspolitiken darfor s& langt det ar
mojligt ska bidra till skandinavisk valfard i sociala, ekonomiska och miljo-
och klimatméssiga avseenden. Svenska staten & genom SAS Group en
betydande dgare av flygbolaget SAS och vi anser att det vore rimligt att staten
i paritet med detta 4gande ocksa staller krav pa bolagets klimatarbete. Vi vill
framhalla att klimat- och miljchansyn samt héllbarhetsaspekter maste vara
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véagledande bland de riktlinjer som utgér basen for Skandinavisk luftfarts-
politik. Darmed maste luftfartens utslapp minska och staten hoja kraven pa
flygbranschen att nd klimatneutralitet.

2. Investeringsstdd till nya flygplatser, punkt 5 (SD)
Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi anser att det finns ett behov for bade smé och stora flygplatser att bygga ut
kapaciteten for att méjliggora fler avgangar och trafik av storre flygplan,
minimera negativa miljoeffekter samt forstérka infrastrukturen som &r kopplad
till respektive flygplats.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:105 Skandinavisk luftfartspolitik:

Riksdagen godkénner att det etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet
fortsatter och ska ligga till grund for det skandinaviska gemensamma arbetet
pé luftfartsomréadet t.o.m. den 30 september 2040.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:102 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada
M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gdra
Visterds flygplats till beredskapsflygplats och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:169 av Ann-Christine From Utterstedt och Angelica
Lundberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utse aven Stockholm-Vasterds flygplats till en beredskapsflygplats och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:568 av Heléne Bjorklund och Annette Rydell (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
regionala flygplatser ska sakras langsiktigt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:623 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pabjuda
behovsstyrd hinderbelysning vid etablering av havsbaserad vindkraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:726 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Goteborg-
Landvetter flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats
(Airport) och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:832 av Ulrika Heie m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nar flygtrafiken ligger nere
som en féljd av myndighetsforeskrifter — ska ses dver s att staten tar
en storre del av dessa avgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet
avseende samhéllskritiska funktioner &ven nér ordinarie flygtrafik
ligger nere i handelse av kris, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Swedavias vinstdelningsmodell i syfte att starka driftssakerheten for
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
beredskapsplaner for personalens aterstart med fokus pa behorighet
och tillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dverviga att ta initiativ till att ateruppta, slutféra och
offentliggéra arbetet med den nationella flygplatséversynen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

13.

14.

15.

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger mojlighet for
manniskor och néringslivet att latt kunna ta sig till andra destinationer
inom landet och som déarmed skapar arbetstillfallen, forbattrar
mojligheterna till turism och binder samman Sverige, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet samt att de regionala
flygplatserna bor std redo med ratt infrastruktur nar elflyget utvecklas
i snabb takt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ateruppta, slutféra och offentliggora arbetet med den
nationella flygplatséversynen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta fram en elflygstrategi och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
utreda Swedavias vinstdelningsmodell och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:845 av Helena Lindahl m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftshbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C):

19.

20.

23.

25.1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en hallbar
omstéllning av flygsektorn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
bor avse att beframja innovationer till detta mal som projekt som Elise
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska inféra en nationell elflygstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara péadrivande inom ICAO, IMO och EU for att sikerstalla
implementering av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som
syftar till att flyget och sjofarten i stérre utstrdckning bér sina utsléapp
och sin klimatpaverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser flyget.

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1017 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
ett inférande av ett investeringsstod for att bygga nya flygplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bygga
ut Arlanda flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
riksintresseflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en trygg och sdker flygindustri och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och
religiosa budskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad
sakerhet pé direktlinjer och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkta
nykterhetskontroller pa flygplatser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad ratt
att anvanda videokamera i tjansteutdvandet och tillkdnnager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
snabbutreda  ett  fortydligande i luftfartslagen och i

luftfartsférordningen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
snabbutreda mdjligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur anvéndning av drénare kan underléttas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder mot drénarattacker mot flygplatser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta
berékningar av koldioxidlackage och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet till
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regionala
flygplatser bor erhdlla ersattning for all jourverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett utdkat och forutsagbart driftsstéd till de icke statligt &gda
flygplatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om elflyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett utokat nordiskt samarbete for elflyg och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
elflygets framtida behov av infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i Europa for att
effektivisera flygresandet och tillk&nnager detta for regeringen.
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2022/23:1030 av Johan Hultberg (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sakra
Overlevnaden av Trollhdttan-Vénersborgs flygplats liksom andra
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1067 av Camilla Brunsbherg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
flygplats ska finnas kvar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1101 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
departementssamverkande flygstyrelse bor 6vervdgas och tillkénnager detta
for regeringen.

2022/23:1120 av Catarina Deremar m.fl. (C):

5.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om okat
nordiskt samarbete kring Kkollektivtrafik, fossilfritt flyg och
gemensamma biljettsystem och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser fossilfritt flyg.

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger mojlighet for
manniskor och néringslivet att Iatt ta sig till andra destinationer inom
landet och darmed skapar arbetstillfallen, forbattrar mojligheterna till
turism och binder samman Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:1269 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att teckna
ett luftfartsavtal mellan Sverige och Taiwan och tillk&dnnager detta for
regeringen.

2022/23:1590 av Sofia Amloh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver behovet
av en nationell strategi for elflyg och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C):

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1687 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
utreda ett utdkat och forutségbart driftsstod till de icke statligt &gda
flygplatserna och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:2028 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avveckla
Bromma flygplats och utveckla Arlanda till ett centrum for fossilfritt
flyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2114 av Boriana Aberg m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av en valfungerande flygtrafik i sddra Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Bromma
flygplats ska finnas kvar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med att ldgga ned Bromma flygplats for att fora dver flygtrafiken till
Arlanda maste fortsétta och tillkannager detta for regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
vi har tillrackligt med beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i Sverige
och inom EU verka for att det kommersiella flyget ska sluta
subventioneras och betala for sin egen kostnad och klimatpaverkan och
tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utslappen frdn svenskt flygande maste minska drastiskt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

88.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
koldioxidutslapp fran inrikes flyg bor inkluderas i etappmalet for
inrikes transporter till 2030 och tillk&nnager detta for regeringen.

140. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
béattre behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk, om det
finns lokala forutséttningar, och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2231 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om det
ska krévas en formell utbildning for piloter som flyger fallsk&rmshoppare, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

114 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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