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Motion till riksdagen
1988/89:Fi6 e

avSonja Rembo m. fl. (m) Mot
ot.

med anledning av prop. 1988/89:47 om vissa 1988/89

ekonomisk-politiska atgarder, m.m. Fi6-9

Detraderidagettistortsett gottlage pd den svenska arbetsmarknaden. Den
internationella hogkonjunkturens effekter i Sverige har inneburit att arbets-
l6sheten sjunkit till en mycket 1ag niva, t.o.m. ndgot under nivan 1980-1982.
Den for ndgra ar sedan besvarande ungdomsarbetslésheten har dessutom i
stora delar av vart land till f6ljd av befolkningsutvecklingen bytts i stark
efterfrdgan pa ungdomar med yrkesutbildning. Regeringen sdger i proposi-
tionen att det nu ar angeldget att inrikta den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten pé& utbudshdjande &tgarder. Det ar en riktig ambition.

Det finns emellertid anledning att erinra om att det trots de goda
konjunkturerna finns grundlaggande problem pé& den svenska arbetsmarkna-
den. Den nuvarande internationella hogkonjunkturen med den for tillfallet
osedvanligt hoga efterfrégan pa arbetskraft och en besvarande bristsituation
inom viktiga sektorer ger tillfidlle att angripa ndgra av de strukturella
problemen pé arbetsmarknaden.

En av anledningarna till att hogkonjunkturen resulterat i brist pa
arbetskraft ar att produktivitetsforbattringen i den svenska ekonomin éar
dalig. Delvis forklaras detta av den stora offentliga sektorn. Ett flertal
undersokningar visar en mycket dalig — i ménga fall t.o.m. negativ -
produktivitetsférandring inom offentlig verksamhet. Aven inom den privata
sektorn ar produktivitetsforbattringen mindre an onskvart. Pa sikt kommer
detta att leda till 6kade konkurrensproblem for svenska foretag.

Den demografiska utvecklingen innebdr att antalet ungdomar som till-
kommer pé arbetsmarknaden minskar. Avsammaskal kan viinte i framtiden
rakna med samma tillfléde av kvinnor som under senare ar.

Antalet personer som star utanfor arbetsmarknaden stiger. Trots dndrade
regler kring de s.k. 58 3-pensioneringarna avfors fortfarande arbetsfora
aldre fran arbetsmarknaden. Antalet fortidspensionerade av yrkesskadeskal
okar. Sjukfranvaron okar for narvarande. Det finns séledes flera faktorer
som bidrar till att skapa ett svagt utbud av arbetskraft.

Det finns ocksé stora obalanser inom vissa sektorer. Medan det finns stor
efterfrdgan pd arbetskraft i stora delar av Sverige finns det omraden, t.ex.
Norrlands inland och i viss madn Blekinge och Gotland. dar det finns en
besvarande hog arbetsloshet. Likasa finns det skal att anta att det finns en
avsevard ofrivillig deltidsarbetsloshetinom framfér allt de stora kvinnodomi-
nerade vardomradena i den offentliga sektorn. Det finns ocksé anledning att
framhalla de stora grupper arbetshandikappade och invandrare, ofta med
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god utbildning och yrkeserfarenhet, som inte lyckas komma in pa arbets-
marknaden.

Det ar ett tecken péd en déligt fungerande ekonomi att de outnyttjade
resurserna i form av arbetskraftinte kan utnyttjas. Det ar ocksa ett tecken pa
ett daligt fungerande samhadlle som inte ens i ett konjunkturlige som det
nuvarande formar ge alla som vill arbeta ett arbete.

I partimotioner 1988/89:Fi4 om den ekonomiska politiken och 198&
89:Sk19 om skattepolitiken presenteras forslag som pdettverksamt satt kan
bidra till att den svenska ekonomin och dairmed arbetsmarknaden fungerar
battre.

Vi dterkommer i januari med forslag som avser att forbattra den svenska
arbetsmarknadens funktion.

Nedan presenterar vi vara forslag med anledning av regeringens proposi-
tion. Dessa skulle 6ka utbudet av arbetskraft. En lika viktig aspekt ar att en
del av dessa atgarder ocksa skulle ge mojlighet for manga som i dag star
utanfor arbetsmarknaden att fa arbete.

Atgiirder for flyktingar

| propositionen understryker regeringen flera gdnger behovet av atgarder for
att hjalpa s& manga flyktingar och invandrare som mojligt att aktivt
medverka pé& den svenska arbetsmarknaden. Vi har manga ganger framhéllit
hur viktigt det @r att det svenska samhillet kan ta del av den resurs som finns
bland de flyktingar och andra invandrare som i dag gar utan arbete.
Forbattrad arbetsformedling, arbetstraning och utbildning kan vara verk-
samma instrument.

Regeringen har inte tagit fasta pa de forslag vi lagt fram om arbetstillstand
for flyktingar som under lang tid vdantar p besked om uppehalistillstadnd och
p& mojligheterna att anordna t.ex. beredskapsarbete for sddana flyktingar.

Var utgdngspunkt ar att vantetiderna maste dramatiskt nedbringas. Nar s
skett forsvinner behovet av sarlosningar for att bereda flyktingar mojligheter
till arbete i avvaktan p& beslut om uppehélistillstand.

Vintetiderna for asylsokande dr emellertid i dag mycket langa och manga
“véntare’ i forlaggningar och ute i kommunerna uppleveri dag sin situation
som mycket pressande p& grund av att de mer eller mindre tvingas till
passivitet. Vid kontakt med de asylsokande uppger de ofta att de intet hellre
Onskar dn att fa ett arbete.

Arbetsmarknadssituationen ar besvarlig pd manga héll. men inte ens den
asylsokande som “hittar™ ett arbete har i dag ratt att ta det. M&nga uppfattar
det som fornedrande att vilja och kunna arbeta men inte ha ratt till det.

Flertalet asylsokande far stanna i Sverige. Det vore naturligtvis bast for
dessa att s4 snabbt som mojligt kommaini det svenska samhillet genom att fa
arbete och arbetsgemenskap med andra. Manga svenskar forstar inte att det 1
praktiken rader “forbud™ for en asylsokande att ha ett arbete och reagerar
negativt mot att flyktingarna under lang tid “lever pé det sociala™.

Vi anser att aven de asylsokande som vantar pa uppehéllstillstdnd skall ha
rattatt taetterbjudet arbete under vantetiden. Vianseravenatt mojligheten
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till beredskapsarbete eller ndgon form av “pryo-platser™ bor provas. Vi vill
ocksa hanvisa till tidigare yrkanden om utékad ratt till provanstéllning.

Inte heller tycks regeringen vara beredd att genom snabba atgarder gora
det mojligt att ta vara pa den utbildning manga flyktingar och invandrare har
med sig och som efterfrdgas pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar inte
acceptabelt att personer med akademisk utbildning, vardutbildning, teknisk
utbildning osv. sysselsatts i manga ganger okvalificerat arbete inom helt
andra yrkesomraden utan att ges rimliga mojligheter att komma in i yrken
som de ar utbildade for.

Atgarder for arbetshandikappade

Det ar ocksa beklagligt att regeringen inte vidtar atgéarder for att lata foretag
och myndigheter f& del av den outnyttjade arbetskraftsreserv som finns bland
de arbetshandikappade. Under en hogkonjunktur med arbetskraftsbrist
finns osedvanligt goda mojligheter for arbetshandikappde att accepteras péa
vanliga arbetsplatser.

Sedan flera ar har moderata samlingspartiet foreslagit att ett system med
flexiblalonebidraginrattas for arbetshandikappade. AMS har sedan négra ar
anslutit sig till detta krav och infor innevarande budgetér accepterade aven
regeringen denna princip, men dessvarre infordes de flexibla I6nebidragen i
endast tva lan,

Ett flexibelt I16nebidrag, som det redovisats i motion 1987/88:N225 avsnitt
10.1, bor kompensera arbetsgivaren for den handikappades nedsatta arbets-
formaga. Det bor knytas till den enskilde handikappade och variera i den
man arbetsformégan forandras over tiden. Det skall kunna utgd sa lange som
den handikappade ar yrkesverksam. Regeringen bor snarast lagga tram
forslag om att ett system med flexibla I6nebidrag skall tillampas i hela vart
land.

Nir denna typ av I6nebidrag infors bor manga av dem som nu arbetarinom
Sambhall kunna slussas ut till vanliga arbetsplatser. Darmed kan Samhall
koncentrera sig pa att bereda sysselsattning for personer med sarskilt svara
handikapp och dem som av olika skal behdver arbeta i en sarskilt skyddad
miljo.

Véra i annat sammanhang framfoérda forslag om utokad ratt till provan-
stdllning skulle ocksa ge arbetshandikappade béttre mojligheter att gora sig
gallande pa arbetsmarknaden.

Antalet fortidspensionerade 6kar pé ett oroande satt. Allt fler lamnar det
aktiva arbetslivet innan de nétt normal pensionsdlder. I manga fall ar
fortidspensionering den enda mojliga utviagen, medan det i andra fall. inte
minst med hansyn till de drabbade, vore battre om de kunde fé fortsatta att
raknas till arbetskraften. Lonebidragsanstéllning ar ett alternativ i de fall
arbetshandikapp foreligger. Vi har i ar, liksom tidigare, framhallit att det
nuvarande systemet med s.k. 58 3-pensionering ar olyckligt. Enligt vér
mening bor man i samband med den av oss i andra sammanhang begérda
oversynen av arbetsloshetsforsakringen aven prova om aldre arbetskraft som
drabbats av fristallningar inte borde kunna sta kvar i arbetskraften aven efter
60 ars alder.
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Arbetsformedlingsmonopolet

| dag har endast den av arbetsmarknadsverket (AMS) drivna arbetsférmed-
lingen (Af) ratt att formedla arbete. Det finns ingen anledning att detta skall
vara en uppgift som ar forbehallen en statlig myndighet.

Attdriva en arbetsformedling innebér i korthet att man hjalper arbetsso-
kande och arbetsgivare att komma i kontakt med varandra. Dessa avgor
sedan fritt om avtal kan komma till stand.

I en del fall begrdnsas de arbetssokandes mdjligheter att forkasta ett
erbjudet arbete av arbetsloshetsforsakringens villkor. | de flesta fall star det
dock den arbetssokande fullstandigt fritt att acceptera eller forkasta ett
anstallningserbjudande.

| dag forhindrar lagen fradn 193S om vissa bestimmelser for arbetsformed-
ling praktiskt taget alla former av arbetsformedling som inte handhas av Af.
Trots att AMS under senare ar har visat en beredvillighet att i vissa
avseenden anpassa sig till dagens férhallanden uppratthalls en rigid vakthall-
ning kring arbetsfdrmedlingsmonopolet. Inte bara oserids arbetsformedling
angrips — aven fullstandigt seriosa foretag som tillhandahaller arbetskraft blir
atalade.

Den svenska arbetsmarknaden skulle fungera effektivare om det jamte
den statliga arbetsformedlingen fanns fristdende formedlingar. Detskulle ge
utokad service bade &t arbetssokande och arbetsgivare. Darmed skulle ocksa
den statliga arbetsféormedlingen kunna koncentrera sig pa att bistd dem som
har svart att finna arbete.

Ambulerande arbetsférmedling

Regeringen foreslar att speciella ambulerande arbetsformedlingar infors for
att hjalpa flyktingar att sa snabbt som mojligt komma ut p& den svenska
arbetsmarknaden. Det ar viktigt. Det ar ett stort sloseri med mansklig energi
att manga flyktingar under lang tid gar arbetslosa. Det ger dem ett skadligt
bidragsberoende och kan bryta ner deras sjalvrespekt. Att manga flyktingar
under flera drs tid inte arbetar bidrar ocksa till att underbygga férdomar och
en negativ installning till flyktingar bland sdvél svenskar som redan etablera-
de invandrare.

Daremot ar det markligt att arbetsmarknadsverket inom ramen for sina
stora anslag inte skulle kunna finansiera denna verksamhet med ambuleran-
de formedlingar for flyktingar. Eftersom arbetsmarknadslaget ar betydligt
battre an fOr bara ett par ar sedan borde det finnas icke utnyttjade resurser
inom andra delar av verket. Detar juirealiteteninte en ny arbetsuppgift som
alaggs arbetsmarknadsverket, endast en ny organisationsform.

For att verksamheten snabbt skall komma igéng vill vi emellertid inte
motsatta oss det antal tjanster regeringen foreslar. Daremot forutsatter vi att
regeringen i budgetpropositionen vid tilldelningen av resurser till arbets-
marknadsverket justerar det totala antalet tjanster s& att det inte 0kar med
anledning av detta tillskott.
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Arbetsmarknadsutbildning

Regeringen foreslar att ytterligare medel anvisas for arbetsmarknadsutbild-
ning. For manga individer ger det nuvarande konjunkturlaget sarskilt goda
mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden eller att byta arbetsuppgifter.
Arbetsmarknadsutbildning ar darfor viktig, sarskilt som den verksamt bidrar
till att minska bristen pé utbildad arbetskraft. Det finns ménga fordelar med
den foretagsforlagda utbildningen. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att
foretagen sjalva maste ta ett betydande ansvar for utbildning, bade av den
existerande personalen och av dem som nyrekryteras till foretaget.

Systemet med s.k. motprestationer innebar att foretagens pris for utbild-
ningen kommer att variera kraftigt. Deras mdjligheter att stalla upp med en
motprestation varierar ocksd. Det ar darfor nodvandigt att kravet pé
motprestation i varje enskilt fall blir realistiskt.

Regeringen skriver i propositionen att den forutsatter att deltidstjanster
inom varden som motprestation omvandlas till heltidstjanster. Otvivelaktigt
finns vardanstallda som 6nskar 6ka sin arbetstid. Samtidigt finns det manga
som féredrar deltidstjanstgoring. I ménga fall ar det ocksé av organisatoriska
skal nodvandigt att vissa tjanster ar deltidstjanster.

Aven om det finns rekryteringsproblem och arbetskraftsbrist ar det en
viktig princip att arbetsgivare och arbetstagare sjalva far komma fram till
arbetstider som passar bada parter. De enskilda individernas 6nskemal
maéste i s& stor utstrackning som maojligt beaktas. Det finns darfor ingen
anledning att utfarda centrala direktiv med innebdrden att halvtidstjanster
skall avskaffas. Daremot ar det riktigt att arbetsmarknadsmyndigheterna i
dessa sammanhang medverkar till att en diskussion fors och att mdojligheter-
na att genom forandringar av arbetstidsscheman etc. d&stadkomma en battre
personalsituation tas tillvara.

Merkostnadsbidrag

Delar av regeringens arbetsmarknadspolitik kan inte beskrivas som annat én
vingliga. Merkostnadsbidraget ar inte annat dn ett nytt namn for starthjalp.
Denna har regeringen, trots vdra och AMS protester, avskaffat i samband
med budgeten for 1987/88. S& sentsomden 14 aprili &r avslog majoriteten ett
moderat forslag om att aterinfora starthjalpen for dem som efter en tids
arbetssokande péa den egna orten kunde f& arbete p& en annan ort. Det ar
positivt att denna stodform salunda aterinfors, om an under ett nytt namn.

Starthjalpen/merkostnadsbidraget kan liksom tidigare bidra till att gora
den lasta arbetsmarknaden i Sverige ndgot mera flexibel. Det ar emellertid
fel att, som regeringen gor, utesluta vissa inflyttningsorter. Det skall enligt
forslaget inte vara mojligt att f& merkostnadsbidrag om man flyttar till
Stockholms lén eller till Goteborgs eller Malmd kommuner. Detta forefaller
inte sarskilt val dvervagt. Norrtalje kommun i Stockholms lan lider knappast
av den av regeringen sd ofta omtalade Overhettningen. Att hdavda att
arbetsmarknaden i Lund eller Burldv, som gransar till Malmd, skulle vara
samre, eller att bostadssituationen skulle vara battre, an 1 Malmo6 vacker
knappast tilltro. Det torde ocksd bli omgjligt att for en arbetssokande
forklara att denne kan fa bidraget om han eller hon flyttar till MéIndal, men
inte om det sker till Goteborg.
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Gransdragningar av det slag som regeringen dgnar sig &t kommer knappast
att lyckas. Merkostnadsbidraget bor darfor. enligt var mening, utga oavsett
var i landet en person far arbete.

Medel for beredskapsarbeten

Regeringen foreslar att S0 milj. kr. av medel for beredskapsarbeten skall fa
disponeras i enlighet med de regler som i dag galler for insatser i Ostra
Norrbotten. Uppenbarligen anser regeringen att denna mojlighet for rege-
ringen att via AMS understodja praktiskt taget alla sorters projekt skall galla
1 hela landet.

Riksdagen har tidigare avvisat regeringsforslag innebdrande in blanco-
fullmakt for regeringen att disponera regionalpolitiska medel for ospecifice-
rade andamadl. I detta fall ror det sig om arbetsmarknadspolitiska medel.
Reglerna for anslaget till 6stra Norrbotten innebar att medlen kan fa
disponeras mycket fritt. Vi anser att lansmyndigheterna och arbetsmark-
nadsverket skall fa ratt att friare disponera beviljade medel inom faststallda
ramar. Det ar dock nédvandigt att riksdagen far mojlighet att ta stallning till
vilka dessa ramar skall vara, déribland vilka geografiska omraden som kan
komma i frdga for denna typ av sarskilt stod.

Det kommer dessutom inom kort med anledning av den regionalpolitiska
kommitténs arbete att redovisas en undersokning om hur effektiva de
sarskilda insatserna i 6stra Norrbotten varit.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med en mera specificerad
anslagsframstallning nar battre underlag forefinns.

Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag

Detaranmarkningsvart att regeringen i dagens gynnsamma arbetsmarknads-
situation inte formar begransa kostnaderna ens for kontant arbetsmarknads-
stéd och utbildningsbidrag. Aven om utbildningsinsatserna okar ar 41,5 milj.
kr. etti sammanhanget sa blygsamt belopp att det borde kunna inrymmasi nu
gallande budget, framfor allt som vi fortfarande befinner oss i borjan av
budgetéret och arbetsmarknadssituationen ocksa under den tid som aterstér
borde medfora laga utbetalningar av kontantstod.

Anslagsfragor

Regeringen har i propositionen angivit att, i den man regeringens forslag till
utgiftsokningar vinner riksdagens gehor, huvuddelen av de tillkommande
utgifterna skall finansieras genom att regeringen senare beslutar att dra in
pengar fran andra anslag. Detta visar att det foreligger ett budgetutrymme.
Aven i det fall regeringens forslag till utgiftsokningar inte vinner riksdagens
bifall bor darfér regeringen i enlighet med propositionen dra in medel fran
anslagen for beredskapsarbete och inskolningsplatser.
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Hemstéllan Mot. 1988/89

Med hénvisning till det anforda hemstalls e

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om laget pd arbetsmarknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anfors angaende inforande av flexibelt I6nebidrag i hela
landet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende mojlighet for asylsokande att erhalla
temporart arbetstillstdnd,

4. att riksdagen beslutar att andra lagen (1935:113) om vissa
bestammelser om arbetsformedling sa att enskilda arbetsformedlingar
kan etableras i enlighet med vad som i motionen anférs,

5. att riksdagen beslutar att merkostnadsbidrag skall kunna utgé vid
inflyttning till samtliga orter i Sverige i enlighet med vad som i
motionen anfors,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att utnyttja 50 milj. kr. av
redan anvisade medel for beredskapsarbeten i enlighet med reglerna
for ostra Norrbotten,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Kontant arbets-
marknadsstod och utbildningsbidrag pa tillaggsbudgetI till statsbudge-
ten for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslagav 41 500 000 kr.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angiende indragning av mede! frdn anslag inom
arbetsmarknadsdepartementets omréde.

Stockholm den 14 november 1988

Sonja Rembo (m)

Anders G Hégmark (m) Ulf Melin (m)

Mona Saint Cyr (m) Charlotte Cederschiold (m)
Erik Holmkvist (m) Lars Ahlstrom (m)



