Nr 159

Fredagen den 14 december
Kl. 19.30

Foérhandlingarna leddes till en bdrjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Beskattning av interna aktiegverlatelser och avdrag vid taxeringen
for garantiavsdttningar

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 76 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1973:207 med fOrslag om beskattning av interna
aktiedverldtelser och avdrag vid taxeringen for garantiavsittningar jimte
motioner.

I propositionen 1973:207 hade Kungl. Maj:t, under dbecropande av
utdrag av statsrddsprotokollet dver finansirenden f6r den 16 november
1973, toreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade fSrslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om idndring i taxeringsférordningen (1956:623).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes féljande:

”[ propositionen liggs fram fdrslag pd grundval av tvd promemorior
frin foretagsskatteberedningen, Interna aktieSverlatelser (Ds Fi 1973:13)
och Garantiavsittningar (Ds Fi 1973:9).

I friga om s. k. interna aktiedverlatelser foreslas bestimmelser om
skidrpt realisationsvinstbeskattning. Reglerna innebdr att den som over-
later aktier i ett fimansbolag till ett annat fimansbolag didr samma person
eller honom niirstiende person iger aktier far skatta for hela kdpeskil-
lingen for aktierna som realisationsvinst. Har avyttringen av aktierna
skett av organisatoriska eller marknadsmissiga skal eller foreligger andra
synnerliga skil, foreslas dispens fi medges f6r de skirpta reglerna.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas dven pa Sverlatelse av
aktie som sker efter utgingen av ar 1972. Om Overlitelsen av akiier
atergdr senast den 30 juni 1974 f{Oresldis de nya bestimmelserna
emellertid inte skola tillimpas.

Vidare toreslas en lagstadgad ritt till avdrag for framtida garantiut-
gifter i anledning av utestdende garantiforpliktelser. Avdraget far dock i
normalfallet inte Gverstiga de garantiutgifter som redovisats i rikenska-
perna under beskattningsiret. I vissa speciella fall foreslis ritt till avdrag
for sddana framtida utgifter med belopp som efter sirskild utredning
befinnes skiligt. Riksskatteverket avses vidare, om det foreligger sirskilda
forhillanden i nigon bransch, f& meddela anvisningar om berikning av
avdraget efter schablon. Bestimmelserna om avdrag f6r framtida garanti-
utgifter avses skola tillimpas fdrsta gdngen vid 1974 ars taxering.”
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I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:2185 av herrar Brundin (m) och Nilsson i Trobro (m) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att avdrag f6r garantiutgifter medgavs
med ett belopp svarande mot redovisat, verkligt avsittningsbehov,

1973:2186 av herr Figelsbo (¢) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:207 beslutade

1. att mojligheterna till dterging av interna aktietransaktioner genom-
forda under ar 1973 utstricktes till den 30 september 1974 samt

2. att dispensirenden enligt den fOreslagna lagstiftningen skulle
provas av riksskatteverket med mdojligheter till Gverklagande hos Kungl.
Maj:t,

1973:2187 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen i anledning av propositionen 1973:207 beslutade

1. att vid berikning av realisationsvinst vid interna aktiedverlitelser
skulle avriknas tillskjutet belopp eller anskaffningsvirde for de forsilda
aktierna med hinsynstagande till den penningvirdeférsimring som dgt
rum under tiden,

2. att minoritetsposter i de berdrda bolagen icke skulle omfattas av
lagstiftningen,

3. att lagstiftningen skulle dga tillimpning forst frin och med dagen
fdér promemorians avlimnande den 20 oktober 1973 samt

1973:2188 av herr Stromberg (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
avsla propositionen 1973:207 i vad avsig det retroaktiva ikrafttridandet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

A. med anledning av propositionen 1973:207 och motionen
1973:2186 samt med avslag pd motioncrna 1973:2185, 1973:2187 och
1973:2188 anta dc vid propositionen fogade fdrslagen till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370) med den
indringen att ikrafttridandebestimmelserna skulle erhilla av utskottet
foreslagen lydelse, innebirande att méjligheterna till itergdng av interna
aktietransaktioner genomfdrda under ir 1973 skulle utstrickas till den
30 september 1974,

2. lag om iindring i taxeringsférordningen (1956:623),

B. avsli motionen 1973:2186, i den man den inte kunde anses
besvarad genom vad utskottet ovan hemstilit.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Borfis (m) och Séderstrdm (m) vilka ansett
att utskottet under A 1 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1973:207 och
motionen 1973:2187 besluta, att 35§ 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) skulle ha av reservanterna foreslagen lydelse, innebirande att
vid beridkning av realisationsvinst pd interna aktiedverlitelser skulle



medges ett indexreglerat avdrag for tillskjutet belopp cller for aktiernas
anskaffningsvirde under forutsittning att den skattskyldige innehaft
aktie i fem ar och sjilv eller tillsammans med nirstdende person hade ett
bestimmande inflytande i berérda aktiebolag,

2. av herrar Magnusson i Boras (m) och Séderstrom (m) vilka ansett
att utskottet under A 1 bort hemstilla,

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1973:207 och
motionen 1973:2185 besluta att punkten 1 a av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen (1928:370) skulle ha av reservanterna foreslagen
lydelse, innebirande att avdrag for garantiutgifter skulle medges med
belopp som motsvarade redovisat avsittningsbehov,

3. av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i Umed (fp), Horberg (fp)
och Sdderstrom (m) vilka ansett att utskottet under A 1 bort hemstilla,

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1973:207 och
motionerna 1973:2186 och 1973:2187 samt med bifall till motionen
1973:2188 besluta att ikrafttridandebestimmelserna till lagen om
indring i kommunalskattelagen (1928:370) skulle ha av reservanterna
foreslagen lydelse, innebidrande bl a. att lagstiftningen skulle tillimpas
fran och med den 20 oktiober 1973.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 76 behandlar tvd olika
fragor, dels de s. k. interna aktiedverlitelserna, dels nya bestimmelser
for garantiavsittningar. Pa forslag av féretagsskatteberedningen hemstills
i propositionen 207 att hela forsdljningsbeloppet for aktier vid s. k.
interna forsiljningar skall bli féremal for realisationsvinstbeskattning,
silunda dven den del som utgdr inbetalt eller tillskjutet aktickapital.
Anledningen till att utredningen foresldr detta ir att den konstaterat att
overlitelser bl. a. skett pa ett sitt som medfOrt icke avsedda skattefor-
méner. I princip har det inneburit att dubbelbeskattning pi inkomster
frin akticbolag satts ur kraft. Givetvis har liven dolda rescrver i vissa fall
ingatt i forsdljningen och i dess pris. I den médn som vederbdrande tar ut
beloppen frin det képande bolaget bdr normalt dessa reserver bli
beskattade som vanlig bolagsvinst. Detta torde ocksa vara enda forutsitt-
ningen for att vederbdrande skall kunna ta ut beloppen, direst allt gr
ritt till, dd man inte kan forutsitta att pengarna i annat fall kan tillforas.
Utdver bolagsskatten blir dessa uttag silunda inte beskattade med mera
4n vad den tioprocentiga realisationsvinstbeskattningen utgér om aktier-
na innehafts i fem ar, silunda en beskattning p& ca 63—65 procent. Om
vederbdrande sedan i stillet {Or 16n tar ut betalning for aktierna, utgér
icke heller arbetsgivaravgift eller sociala avgifter.

Man skulle kunna hidvda att forsiljiningar pd detta sdtt innebér att
foretaget forandrar det egna kapitalet till frimmande. Det skulle kunna
medfdra att utskiftningsskatt skulle utgd. Problemet aktualiserar sdlunda
frigan om dubbelbeskattning av vinster inom akticbolagen. Efter det att
bolagsskatten tagit ca 58 procent och det sedan uitagits en marginalskatt
som inte sdllan dr 70 procent, blir det givetvis inte mycket 6ver av den
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inkomsten. Detta dr vil ndgot som utredningen i fortsdttningen far ta
stillning till.

Visst kan det riktas kritik mot det sdtt som kommit till anvindning i
vissa fall. Utskottet ir ocksid enigt pi den punkten, men nir man skall
ritta till uppenbara fel, sd slir man till onédigt hart, och det drabbar dven
fall dir det inte finns ndgon anledning for atgirden. Dirfér menar vi
reservanter att man kunde i lag bestimma vissa undantag. Ett sidant ar
ett undantag for det kapital som har inbetalats. Detta 4r redan beskattade
pengar, och di borde man kunna gora det hir undantaget. Utredningen
erkinner ocksd att det skulle kunna vara motiverat. Men sé slir man dnda
till. Vidare kan det givetvis inte finnas nagon som helst anledning alt
beskatta minoritetsposter, dir vederbdrande inte har nigot inflytande pa
foretaget. Dessa minoritetsposter i fimansbolagen har redan tidigare en
mycket svag stillning, och dirfor finns det ingen anledning att gora dcras
stillning dnnu sdmre.

Givetvis forekommer det inte séllan behov av interna aktiedverldtelser.
Detta framstdr som sirskilt angeliget vid strukturférindringar och vid
rationaliseringar, ndgot som inte minst regeringens niringspolitik ofta
gitt ut pd. Vidare kan det vara behovligt vid intagandet av en ny deldgare,
vid arvsskifte m. m. Méanga familjeforetagare kan ocksa vara ndédsakade
att avlyfta skulder till bolaget, vilka inte sillan uppkommit f6r att betala
den ofta hirda formogenhetsbeskattningen som, om den hade uttagits ur
foretaget genom 16n, hade inneburit si katastrofalt stora uttag att
foretaget da kanske inte kunnat fortsidtta med sin verksamhet. Egenfére-
tagaren tvingas ju inte sillan till mycket stora inkomstuttag i foretaget
for att kunna betala formdgenhetsskatten, som ofta blir stor pa grund av
att aktiernas substansvirden ridknas upp for hogt, dd den latenta
skatteskulden icke i sin helhet fir avdragas vid akticvirderingen utan
endast med en tredjedel. Sedan riksdagen nu i viras ocksd antagit en lag
om férbud mot sidana lin i det egna fGretaget blir detta ett allvarligt
problem for minga féretag. Det dr dirfér beklagligt att dtskilliga seridsa
foretag, som haller ménga minniskor i sysselsdttning, skall fa svarigheter
nir nu en metod har missbrukats.

Nu menar man att undantag fir goras efter dispens fran regeringen. Jag
iir icke anhiingare av en metod med for mycket av dispenser i
skattelagstiftningen, och vi har inom skatieutskottet ofta varit Gverens
om att man skall ha s litet som mojligt av det. Lagstiftningen bor helst
vara sa avfattad att man av densamma kan utldsa dess verkningar.

Jag har emellertid i likhet med flera andra med stora anstringningar
forsokt komma med forslag som skulle kunna inrymma alla tinkbara
undantag. Nir det inte har lyckats har vi stannat f6r att godkinna
propositionen i detta hinscende. Man kan gora det med tanke pa att
denna lag maste betraktas som ctt provisorium och att féretagsskattebe-
redningen far arbeta fram en béttre lag nir stérre erfarenhet har vunnits
av den nu féreslagna lagen.

Jag har emellertid icke kunnat vara med om att gora den féreslagna
nya lagen retroaktiv, och dirfor foresldr representanterna frin moderata
samlingspartiet och dven fran folkpartiet att lagen skall gilla frin den dag
déd utredningsforslagen framlades, nimligen den 20 oktober 1973. Under



innevarande ar har nidmligen riksskatteverket givit férhandsbesked som
nu kommer att bli ogiltiga. Minniskor méste ocksa kunna lita pé att lagar
inte kan goras retroaktiva. Haller man inte pi den principen s& kommer vi
sd sméningom att hamna i ett ldge som ur rittssdkerhetssynpunkt blir
helt omdjligt.

Reservationen 2 avser garantiavsittningarna. Det ir vil egentligen det
forsta tecknet pé att skatteberedningen forséker ritta till nigonting for
foretagarna. Hittills har det ju mest varit att ritta till fel som maojliggjort
skatteflykt. Vi har i reservationen kridvt att den som genom utredning
visar skdl for stdrre avsdttning 4dn vad som kan erhdllas genom
huvudregeln ocksa bér ha méjligheter att f3 den rittelse som ir rimlig.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till samtliga de tre till
betinkandet avgivna reservationerna.

1 detta anfGrande instimde herr Séderstrém (m).

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! En viktig och bédrande princip i den svenska réttsstaten
dr att vi inte skall ha retroaktiv lagstiftning. Grunden for denna
stindpunkt 4r tanken att utdvandet av statens maktbefogenheter
gentemot den enskilde inte far préglas av godtycke. Den enskilde
medborgaren maste i alla ligen kunna férutse de rittsliga och ekonomis-
ka konsekvenserna av den eller de handlingar vederbdrande tinker utféra.
Om négon, sedan en handling ir utford, kommer i konflikt med lagar
som inte fanns da handlingen utfdrdes dr rittssikerheten hotad.

Skattelagstiftningens uppgift 4r i allminhet att forse staten med
nodvindiga medel f6r offentliga utgifter och att s& lingt som mdojligt
rattvist fordela uttaget bland medborgarna.

Jag dr medveten om att nu gillande lagar kan utnyttjas pa ett sidtt som
inte avsigs nir de infordes. Alltsd har jag intet att invinda mot syftet
med propositionen, som ir att komma at vissa avarter som utvecklats
inom lagstiftningens ram. Men fragan dr: Vem skall ta konsekvenserna av
att regering och riksdag stiftar en lag som visar sig kunna utnyttjas pa ett
mindre lyckat sdtt? Det giller alltsi en situation som man inte kunde
forutse nir besluten fattades,

Mitt svar idr: Staten bor ta konsekvenserna av vad som intriffar innan
lagen hinner édndras.

Med en retroaktivt verkande lagstiftning kan en situation intriiffa diar
fullkomligt laglydiga och oforvitliga medborgare kan bli utsatta for
konsekvenser som de inte haft anledning rikna med nir atgirden vidtogs.
Retroaktivt verkande lagar har vi férs6kt undvika i vart land. Inte heller
nu bor riksdagen medverka till en retroaktiv lagstiftning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 3.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Mogjlighet till obehdriga skatteldttnader genom intern
akticoverlitelse har skapats genom de liberala regler som vi i vissa
avseenden har i friga om forctagsbeskattning och genom den litthet med
vilken man i Sverige kan skapa juridiska personer i obegrinsad mingd att
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anvindas i de mest skilda sammanhang. Vi har en beskattningsfilosofi for
foretag som gitt ut pa att man har velat uppskjuta beskattningen av
vinster si linge vinsterna stannar kvar i fOoretaget och arbetar dir. Vi har
med andra ord velat ha vil konsoliderade foretag, dven om den
konsolideringen har skett med medel som egentligen skulle ha betalats i
skatt.

Tekniskt gir detta till pd det sittet att foretagen kan anvinda
vinstmedel till fondavsittningar, till nedskrivning av varulager langt dver
prisfallsrisken, till nedskrivning av maskiner och inventarier med mer in -
den fysiska forslitningen givit anledning till. Aktiebolagens och de
ekonomiska féreningarnas avsidttningar till konjunkturinvesteringsfonder
har omfattat atskilliga miljarder kronor sedan dessa fonder kom till pi
1950-talet. Det har inneburit stora fortida avskrivningar och starka
konsolideringar av de foretag som kunnat utnyttja fonderna. Men de har
givetvis ocksd fyllt sitt primira syfte, nimligen att bidra till en utjamning
av investeringskonjunkturerna.

Den konsolidering som skett med skattepengar har inte bara inneburit
att man fatt starka foretag, utan man har ocksa skaffat riskkapital. Det
har skapat en latent skatteskuld pd ca 10 miljarder kronor. Den summan
kommer sikerligen inte att minska framdver utan i stdllet att 6ka. Det
mesta av denna skatteskuld kommer troligen aldrig att forfalla till
betalning utan kommer att vara for evigt.

Alla de atgirder som jag har riknat upp har alltsd varit mojliga att
vidta, och de har ingétt i den skattefilosofi som jag inledningsvis nimnde.
Men i skattepolitiken ingdr ocksa att nir vinstmedel tas ut ur foretagen
triaffas de av en ganska hard beskattning. For aktiebolag och ekonomiska
foreningar haller vi oss med dubbelbeskattning. Forst beskattas redovisad
vinst i bolaget med proportionell skatt, som varierar niagot efter den
kommunala skattesatsen men som genomsnittligt uppgar till 54 procent.
Den vinst som sedan utdelas till aktiedgaren beskattas med vanlig
inkomstskatt hos honom.

For redovisad och utdelad vinst kan man siiga att skattetrycket ir
mycket hart — ctt stycke ver 90 procent av det ursprungligen redovisade
vinstbeloppet. For s. k. fimansbolag, dir en eller mojligen nigra personcr
dger samtliga aktier och déir deldgarna pd nédgot sitt dr verksamma i
foretaget, redovisas darfor regelmiissigt aldrig ndgon vinst -~ inte nigon
vinst att tala om i varje fall —, utan vinsten tas ut i form av 16n som ér
avdragsgill for foretaget. 1 praxis har taxeringsmyndighcterna godtagit
praktiskt taget vilka loner som helst till foretagsigarna som ar verksamma
i foretagen.

Denna stora skillnad i skattecbelastningen mellan vinstmedel, som i sin
helhet stannar kvar i foretagen, och de medel som utdelas som vinst eller
tas ut i form av 16n har skapat vissa problem och inlett ménga forctagare i
frestelsen att pd olika sidtt for konsumtion skattefritt forsdka fa ut
vinstmedel eller forvandla 16pande inkomster till kapitalinkomster med
den ringa skattebelastning som dir utgdr. Som bekant beskattas aktier
som innehafts mer 4n fem &r bara med cn rcalisationsvinstskatt som
drabbar 10 procent av forsiljningssumman. Undantag och det skattefria
bottenbeloppet spelar hir ingen stérre roll, varf6r jag inte gir in pa det.



Handeln med vinst- och forlustféretag, som riksdagen lagstiftade mot
under varriksdagen 1972, var ett typiskt exempe!l pid hur obeskattade
reserver kunde tas ut till privat anvindning utan att inkomstskatt erlades.

Ett annat exempel har varit hur féretagsledaren 1dnat ur aktiebolaget i
stillet for att ta ut 16n eller vinstmedel och péd det sittet undgitt skatt.
Detta har varit mojligt i alla de fOretag dir det funnits av- och
nedskrivningsmojligheter och dér avdrag for foretagarens 16n inte varit
nodvindigt for att slippa foretagets inkomstskatt. Under sommaren i ar
har ocksd denna lucka tippts till som ju inte bara beror skattefrigorna
utan ocksd civillagstiftningen och den begrinsade ansvarigheten i ett
aktiebolag.

Frigan om interna aktieoverlitelser, som vi har till behandling i dag, ir
ytterligare ett exempel diir mindre nogriknade foretagare med 16nsamma
rorelser gor forsdk att undkomma inkomstskatt pa vinst eller arbetsin-
komst genom att forvandla dessa till kapitalinkomster och bara betala
den liga skatt som realisationsvinstbeskattningen ger.

For de av kammarens ledamdter som inte vet hur detta gar till och
som inte ansett sig behdva hjalp av ndgon god ridgivare vill jag i korthet
limna en liten beskrivning pd den enklaste varianten av denna legala
skattefiykt.

Jag driver cn rorelse under namn av Aktiebolaget A, som har ligsta
mojliga aktiekapital -- for niirvarande 50 000 kronor. Rérelsen har gatt
bra, och jag har i enlighet med de beskrivna mdjligheterna kunnat skriva
ned lager och inventarier och pa det sittet skaffat mig en obeskattad
reserv av vinstmedel pi 14t oss siga 1 miljon kronor, vilket inte alls dr
omdjligt. Da bildar jag ett nytt aktiebolag, som jag kan kalla Aktiebola-
get B och i vilket jag dger samtliga aktier -- diven hir med minsta mojliga
aktiekapital, 50 000 kronor. Sedan siljer jag aktierna i Aktiebolaget A till
det nybildade Akticbolaget B for 1 miljon kronor. Det priset 4r inget att
siga om — det dr ju marknadsvirdet. Men bolaget B har bara 50-000
kronor att betala med, si betalningen maste ske genom en revers. Nagon
sikerhet behover jag knappast, d& jag ir bide kopare och siiljare,
lintagare och ldngivare i en och samma person. Sedan flyttar jag Gver
rorelsen till bolaget B, si det far resurser att betala med, och direfter tar
Jag ut ldmpliga avbetalningar pa reversen. P4 det sittet kan det drdja
dratal innan reversen iir inldst. Vad blir di skatteeffekten for mig som

aktiedgare och privatperson? Jo, jag betalar realisationsvinstskatt pz“nl

forsiljningen av Aktiebolaget A:s aktier, alltsd vanlig skatt pa 10 procent
av forsdljningssumman. Har jag 75 procents marginaiskatt, blir skatte-
belastningen 7,5 procent, om jag bortser fran fribeloppet och det insatta
aktiekapitalet, mot 75 procent om jag tagit ut vinsten som Ion.
Avbetalningarna pa lanet frin bolaget B iir helt skattefria. I praktiken
kommer troligen vinsten pé transaktionen att bli skillnaden mellan 7,5
och 75 procent, dven om den teoretiskt kan bli mindre genom att 16nen
ar avdragsgill for foretaget, vilket inte avbetalningen pé reversen ir.

Om det ror sig om ¢j utdelade men i foretaget beskattade medel,
uppgir skattevinsten bara till ca 18 procent, och sa mycket vinner alla pd
transaktionen hur de in bir sig 4t. Men risken ir ocksi att skattefor-
ménen blir definitiv pd den stora summan, om medlen ir obeskattade. |
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varje fall blir det skatteskulder dven pd sddana medel som anvinds f6r
konsumtion.

Dirtill skall liggas, som herr Magnusson i Boris sade, att forctagaren
pd detta séitt undgir att betala de arbetsgivaravgifter som skulle ha utgitt,
om ecrsittningen foér fOretagarens insatser utgitt i form av 16n, eller
dubbelbeskattningens verkningar, om medlen uttagits som vinst. Arbets-
givaravgiften och socialavgiften uppgar som alla vet numera till inte s&
obetydliga belopp.

Herr talman! Jag har pa detta ganska utforliga sitt velat redogora for
bakgrunden till dagens drende, som med ett milt uttryck beskrivs som ett
forsok att hindra obehoriga skatteférméner. Utskottet dr i sjilva
sakfrigan timligen enigt, men di det forekommer reservationer mot vissa
smirre punkter och principfrigan om retroaktivitet, har jag velat vara
utférlig for att ge kammarens ledamoter en bakgrund éven till de frigor
dir det finns reservationer. Jag tror ocksa att transaktionernas litthet —
inga utomstdende 4r ju pa nigot siitt inblandade -- spelar en stor roll i
fraga om retroaktiviteten.

Den forsta rescrvationen giller minoritetsposter. Utskottet vill inte
tillgodose reservanternas krav att dessa poster skulle undantas, darfér att
det dr sd oerhort ldtt att kringgd sddana bestimmelser och férvandla
aktieinnehavet inom en familj till majoritets- eller minoritetsposter.

Det finns inte heller, som utskottsmajoriteten ser det, nagot skil till
att ctt mindre innehav av aktier skulle beskattas for kapitalvinst i stillet
for rorelsevinst bara pd grund av sin litenhet. Om man inte vill 6ppna nya
skatteflyktskillor, maste jag nog rekommendera kammarens ledamoter
att avvisa den framstiillningen.

I reservationen 3 yrkas avslag pé det inslag av retroaktivitet som finns i
propositionen och som har godtagits av utskottsmajoriteten. Reservan-
terna vill att retroaktiviteten skall begriinsas till de dverlitclser som skett
sedan utredningsforslaget i drendet blev kdnt, medan majoriteten menar
att alla Overldtelser som skett under hela 1973 skall drabbas av den
hundraprocentiga realisationsvinstberdkningen. Det skall dock siigas ifran
att det retroaktiva inslaget inte ir av viirre art 4n att alla, som vill lita en
under 1973 gjord intern Overlatelse dtergd, fir gbra detta iinda till den 30
september 1974. Dir har utskottet gatt ett litet stycke lingre in
propositionen. Dirmed menar majoriteten att man fortagit hela den
retroaktiva negativa verkan av skatteforslaget.

Varfor vill di utskottsmajoriteten inte vara med om reservanternas
forslag? Det viktigaste skilet for detta dr den omfattning som dessa
transaktioner har fatt under 1973. Utredningen har inte hell kunnat
klarldgga hur stor omfattningen blivit, men stickprov har visat att det ror
sig om mycket stora belopp. Sjilv skulle jag vilja sfga att det férmodligen
dr det storsta forsok till obehdriga skattelittnader som nagonsin
foretagits. Skatteldttnaderna avser ju inte bara 1973, f6r om man sviljer
de atgirder som vidtagits under detta 4&r kommer man att i lida av detia
tiotals ar framat i tiden nir dessa reverser skall betalas. I ett sddant lige ir
retroaktiviteten i si lindriga former som det hir r6r sig om helt férsvarbar
och inte alls nigot hot mot rittssikerheten. Jag tycker att det vore ett
indd storre hot mot rittssikerheten, framfor allt for alla lojala



skattebetalare, om man hir skulle sitta med armarna i kors och lita
skattedverviltringen ske. Herr Stromberg sade att egentligen skall staten
sti for kalaset. Det dr precis detsamma som en Overviltring p&d andra
medborgare. Staten idr nimligen inte nigonting obestimt, utan staten ir
Fdreningen Sveriges medborgare. Herr Strombergs resonemang innebir
att man skulle sitta med armarna i kors och tillata en skattedverviiltring
av jittelika mitt. Det 4r inte bara frdga om en skattedverviltring pa
lontagare, utan det dr en skattedverviltring ocksd pd de allra flesta
foretagare. Jag vill med detta siga att forfarandet inte dr vanligt bland
foretagarna, utan det dr en grupp av mindre nogriknade personer som
sysslar med sddant hir. Den vanlige foretagaren sliter hirt for att fi sin
rorelse att gd ihop och betalar de skatter som lagstiftarna anser att han
skall erldgga.

Om vi sitter grinsen fOr retroaktiviteten vid den 19 oktober som
reservanterna vill g&ra, si dr det nog stor risk for att den kommnier att
omfatta hela aret. Om man dr biade kdpare och siiljare och det inte finns
nagon myndighet som kontrollerar affiren, si ir jag ganska dvertygad
om, att handlingen kommer att vara daterad fore den 19 oktober dven
om man beslutar sig fOr att gora den hir affiren med sig sjilv pa
nyarsafton. )

Som herr Magnusson sade, kan legala aktiebverlitelser drabbas pd ett
otillborligt sidtt. Utredningen som sysslat med dessa frigor har icke
kunnat hitta limpliga kriterier f6r hur dispenser skall géras. Jag ir for
min del lika ovillig att limna dispenser som herr Magnusson ir, for jag
tycker att en lagstiftning skall vara sidan att den kan fungera utan
dispensforfarande. Men hir finns det fall som inte kan fangas in i
lagregler. Diérfér har man velat att Kungl. Maj:t skall fi befria frin
realisationsvinstbeskattning i hindelse detta inte innebidr alltfor stora
skattevinster och befriclsen dessutom fyller en funktion, t. ex. nir det ar
friga om, som herr Magnusson sjilv sade, att ta in en annan deldgare i
firman eller att g6ra strukturella f8rindringar. Men utskottsmajoriteten
har icke kunnat acceptera ett borttagande av det lancférbud som har
inforts genom att ge ritt till sddana hir transaktioner (Or att fi ut pengar
till férmogenhetsskatten, vilket herr Magnusson vill. Da hade man lika
girna kunnat lata bli att inféra lanefdérbudet i aktiebolagsiagen. Herr
Magnusson vill alltsd gi lingre i friga om dispenser in vad utskottet vill
gbra.

Det har sagts hir att férhandsbesked har utfirdats som nu blir ogiltiga,
vilket man anser vara synnerligen otillfredsstillande. Jag tror att man har
fattat fel om férhandsbeskeden. De férhandsbesked som gédtt ut innebir
godkinnande av virdet pa aktierna, diremot inte nigot uttalande om
lagligheten i en sidan atgiird som att t. ex. silja aktierna till ett nybildat
aktiebolag. Forhandsbeskeden frin riksskatteverket giiller silunda bara
virderingen av aktierna.

I skuggan av den stora frigan, som giller interna aktieGverlatelser,
finns det som herr Magnusson kallar den positiva insatsen for foretag-
samheten, nimligen garantiavsittningar. Jag kanske inte vill Gvervirdera
den insatsen, ty vartenda fOretag som gor garantiavsiittningar har sdkert
si slora mdjligheter att skriva ner lager och inventarier atl den hiir
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konsolideringsmgajligheten inte spelar si stor roll. Jag tror alltsi att man
redan i dag har haft medel till garantiavsiittningar dven om de inte tagits
upp under den posten utan under nedskrivningar pa annat. Men eftersom
skattelagarna bor nagorlunda overensstimma med bokforingslagar och
sddant dr det rimligt att man, om man har en skuldférbindelse, ocksé
skall f3 gora avsittning for den i bokslutet. Det dr anledningen till att vi
foreslar detta. '

Sedan har utskotismajoriteten och reservanterna blivit nagot ocnse om
hur 1dngt man skall striicka sig. Jag vagar dock pastd att det dr mycket
litet som skiljer oss at. Detl har riknatls upp en mingd anledningar till att
man skall gbra utredningar och fa hdgre belopp dn vad den generella
regeln medger. Herr Magnusson vill att man i alla 13gen skall kunna gbra
en utredning, medan utskottsmajoriteten har anslutit sig till den linjen att
det skall giilla for nystartade féretag med starkt 6kad omsitining och i
nigra ytterligare uppriknade fall. Det dr som jag sade ytterst lilet som
skiljer oss dt, och att jag inte kan gd med pi herr Magnussons linje beror
pd att det skulle kringla till det hela ytterligare alldeles i onddan. 1
pengar betyder det praktiski taget inte ett dugg.

Herr talman! Jag ber att f§ yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Herr MAGNUSSON i Boris (m) kort genmiile:

Herr talman! Det finns inte s§ mycket att lilldgga, vi ir Overens i sjilva
sak{rigan.

Jag vill emellertid papeka en sak. Herr Wiirnberg sadc att egenfire-
tagarna i allminhet inte betalar ndgon skatt utan tar ut vinsten i form av
16n. Det dr riktigt i minga fall men ocksé felaktigt i minga fall. Vi vet att
i vart land minga sma foretag har vuxit upp och blivit stora, en del har
t. 0. m. blivit virldsomfattande foretag. Sjdlvfallet har sidana bolag
redovisat en hel del vinster under drens lopp. Det gjorde de antagligen
redan frin bdrjan, i annat fall hade de kanske inte blivit s& stora.

Sedan undrar jag om inte herr Wirnberg gjorde en fclsiigning nir han
talade om den som silde f6r 1 miljon kronor till ett nybildat
pappersbolag med 50 000 kronor i aktickapital. Han sade nimligen att
utbetalningen av denna skuld var skattefri. Det ir den naturligtvis inte,
det forutsitter nimligen att bolaget dr expanderande och har majlighet
alt redovisa vinsier. Av dessa vinster betalar man tillbaka den hir
skulden. Om man inte gor det erfordras det under alla forhillanden att
det ir ett sadant expanderande foretag att det har mojlighet att bygga
upp dolda reserver och anvinda dem for att betala skulden. Jag kan
nippeligen tinka mig ett férelag som kan g ut och lana upp dessa pengar
for att betala dem till sig sjalv. Det gar nog knappast att i lingden driva
en sddan politik. Vederborande lingivare kommer nog snart underfund
med vart dessa pengar tar vigen.

Betriffandc retroaktiviteten dr det beklagligt att man maste slippa
igenom sidana fall som man inte tycker ar rikliga. A andra sidan ir det
mycket viktigt att vi i var lagstiftning ser till att vi inte har retroaktiva
verkningar. Knappast ndgon kan vil komma pa den idén att vi skulle gora
vara strafflagar retroaktiva. Vi har t.ex. pd senare tid flera ginger



forldangt strafftiderna f6r dem som sysslar med narkotika och som har
bringat kanske tusentals ungdomar i fordirvet. Men vi tillimpar trots
dessa skirpningar inte lagarna retroaktivt. Jag tror att det dr en ur
riattssikerhetssynpunkt viktig princip. D4 maste vi boja oss for vad som
sker ocksi i detta fall och icke tillimpa retroaktiv lagstiftning.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag medger att det finns fimansbolag i dag som
redovisar vinst. De har, som herr Magnusson i Borés sade, blivit stora
vinstgivande foretag. Men det ir en fOrsvinnande liten del. Jag kan inte
siga om det ir en eller fem procent av fimansbolagen som redovisar mer
in 1 000 kronor i vinst, men det ror sig om nagot sidant. Sedan finns det
en del undantag som har lyckats bli stora foretag, kanske tack vare vara
utomordentligt gynnsamma avskrivningsregler och vér gynnsamma fére-
tagsbeskattning plus att det har varit en skicklig féretagare. Men de allra
flesta innehavare av fimansbolag tar i dag ut hela vinsten i form av 16n,
eftersom de vill undgd dubbelbeskattning. Jag tror ait herr Magnusson i
Boris hiller med mig om att man hellre tar ut 200 000 kronor i 16n dn
100 000 i 16n och 100 000 i vinstmedel. S& ir nog férhallandet, om man
nu kommer upp till den nivan.

Nir det giller skattefrihet vagar jag fortfarande péstd att det finns en
sddan for féretagaren for avbetalning pa linereversen. Som privatperson
betalar han ju ingen skatt for att han far avbetalningar pd linereversen.
Han kan alltsi fi ut en stor summa pengar varje ar utan att betala nigon
sont helst inkomstskatt for den. Det har vi stradlande exempel pi.

Jag hiller med herr Magnusson om att rent teoretiskt tar foretaget inte
avdragsritt for den hir historien, och dirfér miste det vara i expansion
och ha avskrivningsmojligheter ocksd i fortsidttningen for att kunna klara
det hela. Men det finns ocksé andra mojligheter, som jag inte i dag vill
tala in till kammarens protokoll men som herr Magnusson sikert har fatt
reda pa i foretagsskatteberedningen. Aven foretag utan stark expansion
kan alltsi klara det hir. Under alla omstindigheter tjinar alla 18 procent
pd att gdéra den hiir transaktionen plus att de tjdnar in arbetsgivaravgifien
och dec sociala avgifterna. Bara det dr en tillrickligt stor skatteflykt.
Dirutéver vigar jag pastd att det dr orimligt att skaffa sig en skatteskuld i
ett foretag genom att ta ut medel som man anviinder f6r privat indamél.
Att skaffa sig en skatteskuld for att konsolidera sitt féretag dr principielit
riktigt, men att géra det for att ordna en hygglig konsumtion it sig sjilv
tycker jag iir felaktigt.

Herr MAGNUSSON i Boris (m) kort genmiile:

Herr talman! I sak dr vi helt Overcns om att en sidan metod ir
felaktig, och didrfor tdpper vi till det hir nu. Men nir herr Wirnberg siger
att det dr villdigt fa foretag som deklarerar vinst maste jag invinda att
utredningen inte har ndgon statistik pA hur minga féretag som deklarerar
vinst. Jag vill hiivda att de flesta féretagare, om de ir kloka, hellre tar ut
100 000 Kkronor i 16n at sig sjilva och liter bolaget deklarera fdr
100 000 kronor i vinst, som de sedan fonderar i bolaget. Det 4r ofta det
som skapar forutsdttningarna for tillviixt i ndringslivet. Jag tror att ménga
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har tillimpat den metoden, sd vi skall inte vara alltfoér generella i vir
bedomning. Men vi har inte nigra olika uppfattningar i sak. Jag ir helt pa
det klara med att nigonting méste goras pd den hir punkten.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Taxeringsstatistiken for aktiebolagen bevisar vad jag
siger. Det dr bara ett ytterligt fital fimansbolag som redovisar vinst
annat dn pa nagra kronor. I stillet reglerar man det hela genom att ta ut
16n for att komma undan dubbelbeskattningen, och det tycker jag ocksa
Ar ritt. Det dr ndr man vill lata bli att betala skatt pé 16nen ocksd som jag
reagerar pa det sdtt som jag har gjort.

Vi dr 6verens, siger herr Magnusson i Bords, men han vill indd komma
med litet undanflykter genom att skapa retroaktivitet for 1973, for det
blir det de facto dven om man tar den 19 oktober som grins. GOr man
affirer med sig sjilv kan man ju antedatera hur mycket som helst. 1 det
hir fallet finns det ju inte nigon lagfartsmyndighet eller nidgot sidant,
utan det dr bara att sjdlv g6ra affirerna och datera dem nir som helst.
Det enda hindret dr att man skall f6ra dagbok varje dag, men gér man
inte det finns det ingen straffpafoljd ens £6r den saken.

Jag fruktar alltsd att om vi sitter den 19 oktober som grins fér
retroaktiviteten s kommer vi att svilja hela iret f6r dem som vill ha det
pé det sittet — det finns ingen annan méjlighet.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Tiden hiir i kammarcn skall inte onddigt belastas, och
dirfor skall jag vara mycket kortfattad. Men jag kiinner ett behov av att
reagera pa tva punkter. Den ena ror retroaktiviteten, som herr Strémberg
redan har tagit upp.

Jag vill bara tilligga att det ir ytterst angeliget att vi ir varsamma pé
den hir punkten. Jag vill f8lja herr Wiirnberg sa lingt att jag medger att
det just i det hir fallet kanhinda finns storre skil att tumma pd kravet att
ingen lagstiftning skall vara retroaktiv 4n i fall som vi har haft tidigare.
Men det ir oroande for rittssikerheten om vi vid det ena tillfillet efter
det andra gor avkall pd en sd viktig och sjilvklar princip som att
medborgarna skall vara medvetna om vilka lagar de lyder under.

Samtidigt dr det viktigt att uppmirksamt f6lja lagarnas tilliimpning sd
att man kan gora fordndringar si snart som klart oacceptabla forhéilan-
den blir kinda. Man bor alltsd enligt min mcning inte avvakta tills de
oacceptabla forhdllandena har nitt en sidan omfattning att det anses
nédvindigt att tillgripa en retroaktiv lagstiftning. Hir har enligt mitt
férmenande inte vaksamheten varit vad den borde vara.

Det dr, herr talman, — och nu kommer jag till den andra punkten --
enligt min mening mycket allvarligt med slarvigt hopkomna skattelagar.
Det har pa senare ar gitt litet for fort, och dirfor har kvaliteten pé
skattelagarna ofta blivit diirefter. Lagridsgranskningen har ju numera
avtagit ndr det giiller annan lagstiftning, och for skattelagarna har den
inte funnits obligatoriskt férut heller. Men hir skulle det behdvas ett
nytinkande.

Med den lagstiftning som diskuteras i dag finns det verkligen ett



lovviirt syfte, och jag vill i hég grad instimma i att det bor tillgodoses sa
snart som mojligt. Men aldrig si goda syften kan resultera i en mycket
dalig lagstiftning, om inte konsekvenser och komplikationer blir tillrick-
ligt genomlysta innan lagen beslutas. Dirfér menar jag, herr talman, att
man i fortsdttningen bor se till att kontrollen och genomlysningen av
skattelagarnas konsekvenser gbrs redan innan vi kommer till beslut i
kammaren.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag vill redogdra litet {6r torspelet till denna friga. Nu
vet jag inte om det idr foretagsskatteberedningens ledamoter fru Nettel-
brandt angriper eller om det &4r nagra tjinstemidn. Det &r inte s att
foretagsskatteberedningen har suttit och sovit och inte vetat om detta.
Men beredningen har fift en bestillning frin riksdagen att med fortur
behandla skattefrigan fér fimansbolagen. Det kommer under nésta ar —
kanske nagon ging niista sommar — ett forslag som skall reglera
famansbolagens hela beskattning.

I mitten av 1972 visste man om att dessa fall forekom, men de var av
si liten omfattning att man inte ansig att man skulle ingripa forrin man
16ste hela fragan. Det hade varit betydligt enklare att 16sa problemet med
fimansbolagens beskattning pi en ging. Man har alltsi varit vaken for
detta, men man ingrep inte med en lagstiftning under 1972 dirfdr att
forslag under 1974 skulle inviintas.

Sedan fick man klart for sig, genom undersdkningar pd linsstyrelserna,
att denna foreteelse hade tagit en enorm omfattning. Man kan inte exakt
ange omfattningen, for 1973 ir ju inte slut dnnu och deklarationerna ir
inte avlimnade. Vad som skett vet man bara genom enkiter och
stickprov. Men nir det nu tagit den hir vildsamma omfattningen maste
man gora nagonting.

Fru Nettelbrandt siiger: Det hiir skulle ni ha haft reda pa tidigare. Det
giller kanske inte fOretagsskatteberedningen, for di angriper hon ju sig
sjdlv, utan det ir vil nigra andra hon angriper. Vem det ir vet jag inte —
jag kinner inte till om det iir finansministerns (jinstemin cller nigra
andra. Men niigon ir det i alla fall som har syndat och gjort fel.

Hir skulle ni ha klippt till f6rut, sdger alltsa fru Nettelbrandt. Ja, dven
lagstiftaren fru Nettelbrandt har ett visst ansvar. Qch jag skall pé stiende
fot limna fru Nettelbrandt anvisning pad tio skatteflyktsmojligheter av
liten omfattning som hon kan fi motionera om i bOrjan av nista ars
riksdag, sd har hon varit vaken i stillet for att avvakta det forslag som
kommer frin féretagsskatteberedningen.

Det dr alltsi inte bara si att man kan skylla pa att hir har nigon
forsummat sig — vem det nu ir.

Vira skattclagar, siiger fru Nettelbrandt, iir si illa genomtiinkta — det
kommer sa mycket diliga forslag nu om skattelagarna att det hir gar
snart inte att tillimpa lingre. Ja, vi har fortfarande 1928 drs kommunal-
skattelag kvar i det hir landet, och den var alldeles utomordentligt bra
frin borjan, men sedan har det blivit massvis med undantag frin den, s
att den skjutits sénder. Och mingder av de undantagen har kommit till
motionsvigen rentav. Fru Nettelbrandt och henner partivinner har tryckt
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pd hela tiden for att fi nya undantag — nya skatteflyktsmojligheter
Oppnas dirmed stdndigt.

Det idr pd det sittet vi har skjutit sénder 1928 érs skattelag; vi skall ha
undantag och avdragsritter for allt mellan himmel och jord. Varje ir
vicks det motioner som skall fordirva skatielagstiftningen ytterligare,
och skatteutskottet och riksdagsmajoriteten har all mdda att avvirja de
attacker som oppositionen stindigt gér for att fordiirva vara skattelagar,

Jag har fortfarande ingen annan asikt dn att utskottets forslag skall
bifallas.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talmun! Det ir precis som jag sade forut. Herr Wiirnberg
vitsordade nyss att de hidr oacceptabla foérhillandena var tidigare av si
liten omfattning att man inte ville ingripa med en lagstiftning utan
Onskade avvakta den lagstiftning som skuile komma under det hir aret.

Det dr just detta som jag menar 4r att borja i galen dnda. Jag har alltid
hiivdat den meningen och gbr det fortfarande att t. ex. en orittvisa inte
blir ett dugg mindre for en minniska ddrfér att hon intc har ett stort
antal i sillskap utan kanske dr udda ndr det giller denna oriittvisa. P4
samma sidtt menar jag att om det ir ndgonting som ir oacceptabelt, si ir
det lika oacceptabell dven om det inte har en vildig omfattning. Just
detta att se till att man ingriper pa ett stadium diir man inte har behov av
att ta (ill sddana drastiska atgirder — for jag vill kalla det drastiska
atgirder — som en retroaktiv lagstifining iir enligt min mening den ritta
viigen att gi.

Jag anklagar inte foretagsskatieberedningen — jag lycker att den
jobbar pa for fullt och gor det den har i uppdrag att gdra. Det miste ligga
pa det ansvariga statsridet att f6lja upp tillimpningen av de lagar som
stiftas i denna kammare. Hur ansvarsiérdelningen dir blir kan ingen av
ledaméterna i denna kammare ta stillning Gill. Det ir statsridet som vi far
stiilla till ansvar, om det dr nigonting i tillimpningen som icke ir
tillfredsstillande.

Sedan tycker jag att herr Wirnberg har hell rdtt i att 1928 drs
kommunalskattelag verkligen var ett bra lagstifiningsarbete som har sttt
sig vildigt kinge. Men jag hoppas att herr Wirnberg inte menade riktigt si
som orden f6ll, att hir har oppositionen stindigt kommit med krav pi
nya skatteflyktsméojlighcter. Det var viil dnda inte avsikten. Det ar riktigt
att oppositionen har kommit med krav pa forandringar. Férhillandena
dndras ju med tiden, och dven om den lagstiftning som kom 1928 varit
aldrig si bra ir det inte sidkert att den varit riktigt bra under 1960-talct
eller att den ér riktigt bra 1973, utan det har funnits behov av revisioner.

Men om nigon styckat sénder skattesystemet med upprepade punkt-
16sningar si dr det regeringen. Det har gjorts revisioner som inte iir virda
namnet, dir man plottrat och lindrat hir eller dir, medan det diiremot
funnits ett kompakt motstind niir det géllt kravet pd en verkligt
genomgripande revision av hela virt skattesystem. Regeringen har som
bekant slutligen fatt ge upp det motstindet, eftersom man ju miste ge
upp nir man i denna Kammare blir Gverrdstad av en majoritet.

Men herr Wirnberg gldmmer vad som ir den springande punkten och



det som jag speciellt har velat fista uppmirksamheten pd. Jag tror inte -
utan att hir rikta nigra anklagelser it nigot hall vare sig till finansde-
partementet, féretagsskatteberedningen eller kammaren — att nagon har
mdjlighet att pd kort tid genomlysa konsekvenserna av en lagstiftning
som ir for snabbt hopkommen. Det ir det som ir allvarligt. Darf6r menar
jag att det foreligger behov av en stindig remiss till lagridet av
skattelagstiftningen. Jag hoppas ockséi att det i fortsdttningen kommer
att bli praxis fran utskottets sida att skicka sidana lagar fér granskning av
lagradet. DA tror jag att vi kan kinna oss tryggare for framtiden. Det som
har hiint under de senaste dren tycker jag har gjort att detta behov har
blivit alltmera akut.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Vad jag sade forut var att oppositionen stindigt har
kommit med nya férslag, som har inneburit att vi har fatt “skatteflykt-
hal” i lagstiftningen. Om man g6r undantag fran lagstiftningen och
undantag frdn undantagen, si skapar det ett virrvarr i var skattelagstift-
ning. Tink bara pd alla undantag man under arens lopp har yrkat pé nir
det giller momsen! Riskerna f6r skatteflykt blir storre, ju fler undantag
vi gor.

Sedan skall jag inte diskutera skatteflyktsmojligheterna lingre utan vill
bara fraga fru Nettelbrandt, ndr hon siiger att alla lagar skall skickas till
lagridet pd remiss: Avser det ocksd de motionsforslag som fru Nettel-
brandt och oppositionen presenterar? Skall de ocksa skickas till lagradet?
De kan nimligen ocksa férdirva lagstiftningen.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag tror att varje genomgripande, principiell forindring i
var lagstiftning har behov av att granskas av lagriddet. Dirmed skulle vi
kunna k#nna oss mera trygga ndr det giller framtida tillimpningar och
slipper de dterkommande kraven pd retroaktivitet, som i sig dr ett hot
mot rittssikerheten.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Sjilvfallet ir det inte min mening att lagga migi denna
debatt, som jag tycker att herr Wiirnberg har klarat av helt tillfredsstdllan-
de. Dir finns det inget mer att tilliigga.

Men jag maiste gbra den reflcxionen niir jag lyssnar pd kammarens
andre vice talman fru Nettelbrandt, att jag har ingen méijlighet att fa
nigot sammanhang i vad hon siger, hur mycket jag in anstringer mig.
Fru Nettelbrandt talade om att riksdagen borde skicka vissa forslag till
_ lagridet, men vad skattelagstiftningen betriffar har den mig veterligen
aldrig understillts lagridet. Det skulle dirfor vara en alldeles ny princip,
om vi hir hux flux lanserade den metoden. Men om vi skulle géra det, sa
skulle det vil vara i form av en genomarbetad proposition, som
regeringen skickar till lagridet. Men si sker inte med skattelagstiftningen.

Nu har vi emellertid blivit uppmirksammade pa att detta dr en friga
dir det foreligger ett klart missbruk, och da har det funnits anledning for
foretagsskatteberedningen att utan att avvakta den slutliga och fullstindi-
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ga och perfekta l6sningen — som mdjligen bara finns i fru Nettelbrandts
fantasi men inte i verkligheten — bryta ut denna specifika friga och
forsdoka fa den 16st. Fru Nettelbrandt har att gd med pa det eller siga nej
till det, och det gor man enklast genom att antingen votera for forslaget
eller yrka avslag pa forslaget.

Efter de inligg fru Nettelbrandt gjort hir vet jag fortfarande inte
vilken stiandpunkt hon kommer att inta. Dirfér skall jag med stor
spinning f6lja voteringen och se var hon hamnar nigonstans.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vet inte om statsridet String horde mitt anférande
frén borjan. Jag poidngterade just att det tidigare inte férekommit ndgon
lagradsgranskning av skattelagstiftning. Det har alltsd inte skett nigon
forindring i forsimrande riktning. Men det hindrar inte att det kan
uppsta ett akut behov av lagridsgranskning, och jag tycker att det har
gjort det. Den granskningen bor givetvis gdras si fort det ir friga om
nagra viktiga eller principiella férindringar.

Det framkom av materialet i fOretagsskatteberedningen att just de
oacceptabla forhallanden som vi i dag, genom denna lagstiftning, gar att
ritta till hade varit kidnda tidigare. Om man dd med en ging — jag
forutsitter nu att statsradet har hallit sig underrittad om tillimpningen —
hade gjort oss uppméirksamma péa att sidant hir forekom, 1t vara att det
inte var i nigon storre omfattning, kunde denna lagstiftning ha inforts
redan forra dret. Vi hade di sluppit den principiellt olustiga retroaktivi-
teten.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade: Utskottets hemstillan
foretas till avgdorande pd si sitt att propositioner forst stills sdrskilt
betriffande de frigor som berdrs i de till betinkandet fogade reserva-
tionerna. Direfter fdretas utskottets hemstéllan i 6vrigt till avgérande i
ett sammanhang.

Realisationsvinstberdkningen vid interna aktieGverldtelser

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr ! av herrar Magnusson i Bords och Séderstrém, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boris begiirt votering uppléstes och godkindes
fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 76 sivitt avser realisationsvinstberdkningen vid interna
aktiedverlatelser rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Magnusson
i Bords och Soderstréom.



Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 258
Nej —~ 38
Avstar — 2

Avdrag for garantiutgifter

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Boris och Sdderstréom, och
forklarades den forra propositionen vara med &Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boris begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 76 savitt avser avdrag f6r garantiutgifter rostar ja,

den det e) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Magnusson
i Boras och Soderstrom,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 258
Nej — 38
Avstar — 2

lkrafttridandebestémmelserna till dndringarna i kommunalskattelagen

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Boras m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 76 sdvitt avser ikrafttridandebestimmelserna till ind-
ringarna i kommunaliskattelagen rdstar ja,

den det ¢j vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 212
Nej — 83
Avstir — 3

Utskottets hemstdllan i 6vrigt
Bifolls.
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§ 2 Kreditupplysningslag

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 69 i anledning av proposi-
tionen 1973:155 med f6rslag till kreditupplysningslag jimte motioner.

I propositionen 1973:155 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet Sver justitieirenden for den 12 oktober
1973, foreslagit riksdagen att anta frslag till kreditupplysningslag.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"l propositionen liggs fram forslag till kreditupplysningslag. Forslaget
bygger pa det betinkande som forra aret lades fram av kreditupplysnings-
utredningen,

Syftet med lagfdrslaget dr i férsta hand att undanrdja riskerna for att
kreditupplysningsverksamheten skall medfdra otillborligt intring i de
kreditsokandes personliga integritet. Hinsyn tas ocksai till kreditgivarnas
intresse av en effektivt fungerande kreditupplysningsverksambhet.

Lagférslaget innebir for det forsta att kreditupplysningsverksamhet
far bedrivas endast av den som har fitt sirskilt tillstdnd. Detta giller dock
inte kreditupplysning genom tryckt skrift. Tillstdndsprdvningen anfértros
at den nyligen inrittade datainspektionen, som redan enligt datalagen har
att tillvarata integritetsskyddsintressen. Datainspektionen skall &ven
utdva fortldpande tillsyn dver kredituppiysningsverksamheten.

Enligt lagforslaget far utlindsk medborgare eller utlindskt foretag
e. d. inte meddelas tillstind att bedriva kreditupplysningsverksamhet hir
i landet. De utlandsigda fOretag som dr verksamma hir vid lagens
ikrafttridande far dock under en Overgingstid fortsiitta sin verksamhet
med oférindrade dgarférhallanden.

Lagf6rslaget innehéaller vidare bestimmelser som begrinsar kreditupp-
lysningsféretagens ritt att samla in, lagra och limna ut information.
Begrinsningarna géller bl. a. information av 6mtalig natur, t. ex. uppgif-
ter om brott, administrativa tvangsitgirder, sjukdom m. m. Vidare
begriinsas anviindningen av uppgifter om betalningsférsummelse i kredit-
upplysningar om privatpersoner. | princip far uppgift laimnas endast om
sddan betalningsférsummelse som har fastslagits av myndighet. I kredit-
upplysningar om privatpersoner fir inte heller férekomma information
som ar mer dn fem &r gammal.

For att ytterligare stirka integritetsskyddet innehaller lagférslaget
ocksd en bestimmelse om till vem kreditupplysning om privatperson far
limnas. Det krdvs i princip att bestillaren har behov av kreditupplys-
ningen for kreditprévning e. d. Genom fOrslaget far ocksa var och en ritt
att erhélla besked om vilka uppgifter som finns registrerade om honom
hos kreditupplysningsforetagen. Dessutom far privatpersoner ritt att fa
del av innehallet i limnade kreditupplysningar.

Lagf6rslaget innehaller ocksa foreskrifter om rittelse av oriktig eller
missvisande uppgift samt bestimmelser om straff och skadestand. Den
som driver kreditupplysningsverksamhet skall vara skyldig att ersitta
skada som tillfogas nigon genom otillborligt integritetsintring eller
genom att oriktlig uppgift limnas om honom. Den som orsakat skadan



kan dock undgi ersdttningsskyldighet, om han kan visa att tillbdrlig
omsorg och varsamhet har iakttagits.”

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:2118 av herr Borjesson i GlIédmminge m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 1973:155 beslutade

1. att en modifiering skedde betriffande § 11 i enlighet med
motionens forslag,

2. att i 6vergingsbestimmelserna dven intogs regler f6r dispens fran 6
och 7 §§ kreditupplysningslagen, innebirande att fOretag som i sina
register hade uppgifter som fick férekomma endast efter datainspektio-
nens medgivande borde, om dispensansGkan ingavs fore lagens ikraft-
tridande, f3 anvinda uppgifterna intill dess datainspektionen proévat
ansokan,

1973:2119 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att kreditupplysningslagen skulle gilla all kreditupplysningsverk-
samhet utom sddan information som insamlades och utnyttjades av ett
och samma f8retag,

2. att uppgifter om brottslighet, alkoholmissbruk, sjukdomar och/
eller andra personliga forhéllanden av sirskilt omtélig natur inte fick
insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksamhet,

3. att enskild person skulile ha ritt att kostnadsfritt en ging per ar fa
skriftligt besked om innehallet i de uppgifter om honom som fanns
lagrade hos kreditupplysningsforetag,

4. att tillstind att bedriva kreditupplysningsverksamhet skulle beviljas
om det kunde antas alt denna kom att bedrivas pa ett sakkunnigt och
omddmesgillt siitt, samt .

1973:2120 av herr Nordgren (m) vari hemstillts att 11 § kreditupplys-
ningslagen skulle fi av motioniren angiven lydelse, innebirande att
skriftligt meddelande om innehdllet i personupplysning skulle lamnas till
den omfragade endast om personupplysningen innehdll uppgift om
betalningsférsummelse; sidant meddelande skulle ej limnas om motsva-
rande uppgift tillstillts den omfrigade under den senaste sexméinaders-
perioden och ingen betalningsanmirkning tillkommit.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2119 punkten 1 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, sivitt giillde 1 § (angiende lagens tillimpningsomrade),

2. att riksdagen med avslag pi motionen 1973:2119 punkten 4 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, savitt gillde 4 § (angiende forutsittningar for tillstind att
bedriva kreditupplysningsverksamhet),

3. att riksdagen med avslag pa motionen 1973:2119 punkten 2 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
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ningslag, savitt gillde 6 § (angiende begrinsningar i kreditinformationen i
frdga om personliga forhéllanden av dmtélig natur),

4. att riksdagen med avslag pad motionen 1973:2119 punkten 3 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, savitt gillde 10 § (angiende besked om innehéllet i uppgifter
hos kreditupplysningsforetag),

5. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2118 punkten 1 och
motionen 1973:2120 skulle anta det i propositionen 1973:155 framlagda
forslaget till kreditupplysningslag, sivitt gillde 11 § (angdende meddelan-
de om innehallet i personupplysning),

6. att riksdagen med bifall till motionen 1973:2118 punkten 2 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, sévitt gillde dvergingsbestimmelser, med av utskottet foresla-
gen dndrad lydelse,

7. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1973:155 framlagda
forslaget till kreditupplysningslag i dvrigt.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande kreditupplysningslagens tillimpningsomrade av herrar
Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske
(c), Sjonell (c), Svensson i Malmd (vpk) och Rydén (fp) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2119 punkten 1 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, savitt gillde 1 § (angiende lagens tillimpningsomrade), med av
reservanterna foreslagen indrad lydelse,

2. betriffande forutsdttningar for tillstand att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet av herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Sjonell (¢), Hovhammar
(m) och Rydén (fp) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2119 punkten 4 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, sivitt gillde 4 § (angiende fOrutsittningar for tillstand att
bedriva kreditupplysningsverksamhet), med av reservanterna {dreslagen
dndrad lydelse,

3. betriiffande begrinsningar i kreditinformationen i friga om person-
liga forhallanden av &mtilig natur av herrar Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Byske (c), Svensson i Malmoé (vpk) och Rydén (fp) som
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2119 punkten 2 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, savitt gillde 6 § (angiende begrinsningar i kreditinformationen i
friga om personliga forhéllanden av 6mtalig natur), med av reservanterna
féreslagen dndrad lydclse,

4. betriffande besked om innehallet i uppgifter hos kreditupplys-
ningsféretag av herrar Borjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro



(fp), Gustafsson i Byske (c), Sjonell (¢), Svensson i Malmo (vpk) och
Rydén (fp) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2119 punkten 3 skulle
anta det i propositionen 1973:155 framlagda forslaget till kreditupplys-
ningslag, savitt gillde 10 § (angidende besked om innehillet i uppgifter
hos kreditupplysningsfdretag), med av reservanterna fbreslagen dndrad
lydelse,

5. betriffande meddelande om innehéllet i personupplysning av
herrar Regnéll (m), Borjesson i Gldmminge (c), Gustafsson i Byske (c),
Sjonell (¢) och Hovhammar (m) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2118 punkten 1 och
motionen 1973:2120 skulle anta det i propositionen 1973:155 framlagda
forslaget ill kreditupplysningslag, savitt gillde 11 § (angidende meddelan-
de om innchallet i personupplysning), med av reservanterna foreslagen
dndrad lydelse, innebidrande att skriftlig underrittelse om innehéllet i
personupplysning ej skulle behdva limnas till den omfrigade om
meddelande med samma innehdll avgivits tidigare under en period av tre
manader,

6. betriffande Gvergingsbestimmelser av herrar Andersson i Orebro
(fp), Gustafsson i Byske (c), Svensson i Malmé (vpk) och Rydén (fp) som
ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

— under fOrutsittning att 6 § kreditupplysningslagen fick den i
reservationen nr 3 angivna lydelsen — att riksdagen i anledning av
motionen 1973:2118 punkten 2 skulle anta det i propositionen 1973:155
framlagda forslaget till kreditupplysningslag, savitt gillde Gvergingsbe-
stimmelser, med av reservanterna féreslagen dndrad lydeise.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Nir datatekniken introducerades hade vil de flesta den
uppfattningen att den uteslutande skulle vara ett hjilpmedel {6r olika
kontorsrutiner. Emellertid har den snabba utvecklingen pi dataomridet
skapat nya mdjligheter att lagra och utnyttja stora mingder information.
Det ligger otvivelaktigt fordelar i den vixande anvindningen av datatek-
niken, men det finns andra problem och faror som noga miste heaktas
och motas med politiska atgidrder. Trots allt giller det den personliga
integriteten som nu ir starkare holad én tidigare, och koncentrationen av
makt till etablerade maktcentra tenderar att forstiirkas.

Frén folkpartiet har vi noga f6ljt den hér utveckligen inom dataomri-
det, och just de hiir frigorna som berdr den enskildes integritet fastslog vi
i vart partiprogram 1972. Jag citerar: "Datateknikens positiva mojligheter
bor tillvaratas. En datalag mdste inforas till skydd for den personliga
integriteten. Lagen skall gilla for statliga, kommunala och privata
dataregister. Lagstiftningen skall bevara rdtten till insyn i myndigheternas
handlande, samtidigt som skydd skapas mot obehdrigt utlimnande av
uppgifter om individer. Den enskilde skall ha ritt att ta del av alla
uppgifter om sig sjilv i dataregister och att fa felaktigheter korrigerade.
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Riksdagen bor fi insyn i uppbyggnaden av statliga dataregister och i
uppliggning och genomfdrande av folkrikningar. Endast nddvindiga
uppgifter far infordras av myndigheterna. En dataombudsman bér félja
utvecklingen p& dataomradet och tillvarata den enskildes intressen.
Riitten till anonymitet f6r den som lamnar uppgifter vid intervju- och
enkdtundersdkningar bor lagfastas.” Det var klara och koncisa regler som
vi férde in i vart partiprogram for att trygga den enskildes integritet.

Den hir grundsynen som vi slog fast giller ocksi fér kreditupplys-
ningsverksamheten som vi nu behandlar, oavsett om datateknik utnyttjas
eller ej. Det kommer alltsdi inom ramen fér denna verksamhet att
insamlas, lagras, bearbetas och vidareférmedlas stora miingder informa-
tion drligen om enskilda minniskor och juridiska personer. Vi i
folkpartiet anser det vikligt att skapa garantier f6r att denna informa-
tionsmingd inte utnyttjas pa ett sitt som utgdr ett otillborligt intring i
den personliga intecgriteten. Vi anser att klart angivna ramar for
kreditupplysningsverksamheten mdste finnas liksom effektiva insyns- och
kontroliméojligheter.

I var motion 2119, som vi har viickt i anledning av propositionen och
som berdr kreditupplysningsverksamheten, har vi sagt att fran integritets-
synpunkt bor tre principer ligga till grund f6ér kreditupplysningsverksam-
heten:

1. Endast sidan information som ir relevant frin kreditupplysnings-
synpunkt fir insamlas, lagras och férmedlas.

2. Den enskilde har ritt att fi veta vilken information om honom som
finns lagrad och formedlad.

3. De lagrade uppgifierna fir inte utnyttjas for obehdrigt dndamal.

Mot den hir bakgrunden iir darfor det framlagda fOrslaget till
kreditupplysningslag i huvudsak tillfredsstillande frin den utgingspunkt
som vi har i folkpartiet. Om de av oss angivna principerna skall
tillgodoses, har vi cmellertid ansett att lagen bor skirpas 1 vissa
avseenden. I vir motion har vi framfért detta, men vi har inte fitt
forstielse f6r denna skirpning i utskottlet, utan vi har i fyra reservationer
tagit upp sirskilda yrkanden. Jag kommer ddrfér att gi Over till att
behandla reservationerna.

Reservationen 1. Enligt 1 § giller lagen inte f6rmedling av upplys-
ningar mellan kreditinridttningar, i huvudsak siddana som star under
bankinspektionens tillsyn, eller mellan férctag inom samma koncern. Vi
anser att det hir undantagel &r klart otillfredsstéliande frin integritets-
synpunkt. Flera remissinstanser delar vir uppfattning. Bl. a. har JO
framhillit i sitt remissyttrande, att deita undantag inte &r bra. Han séger
att bankerna dr understillda bankinspektionen men att dess insyn inte
giller kreditupplysningssidan av bankens verksamhet. Flera andra remiss-
instanser delar var uppfattning.

Reservationen 2. For att tillstind skall erhillas fér att bedriva
kreditupplysningsverksamhet anges i 4 § tvd fOrutsittningar. Dels skall
det frin allminna synpunkter finnas behov av verksamheten, dels skall
denna kunna antagas bli bedriven pi ett sakkunnigt och omd&émesgillt
sitt. I fraga om behovsprivningen anfors i proposilionen att det knappast
kan hdvdas att antalet foretag som sysslar med kreditupplysningsverk-



samhet fdr ndrvarande dr alltfér stort. Det sdgs ocksd att regeln om
behovsprovning motiveras med risken fér en framtida Sveretablering
inom branschen. Vi reservanter har svart att forstd den hir ridslan fran
utskottets och propositionsskrivarnas sida. Nir vi i dag inte har ndgon
Overetablering i branschen, varfoér befarar man det i framtiden nir denna
skidrpning kommer. Det blir alltsi en betydande skirpning, och denna
kommer vil inte att stimulera till en Gveretablering. Vi anser alltsi att det
inte behdvs nigon behovsprovning. Vad som ir visentligt ir limplighets-
provningen, dvs. 4att man godtas som limplig att bedriva kreditupplys-

ningsverksamhet.
Reservationen 3. 6 § giller uppgifter om personliga férhallanden av

6mtalig natur, och dven om dessa inskriinks kraftigt i vad giller uppgifter
om politisk eller religios art, ras eller hudfirg, si anser vi att sidana
uppgifter som giller sjukdom, alkoholmissbruk, brottslighet m. m. inte
skall fi férekomma. Aven om man i den féreslagna lagen siger att sadana
upplysningar endast far ges efter medgivande av datainspektionen, om
synnerliga skil foreligger, anser vi inte att det skall vara undantag och
begrinsningar niir det giller kreditupplysningsverksamheten i det avseen-
det. Dirfor yrkar jag bifall till denna reservation.

Reservationen 4. For ett kreditupplysningsregister, som fors med hjilp
av datorteknik, giller bade kreditupplysningslagen och den nya datala-
gen. | sidana fall skall enligt propositionen den stringare av de bada
lagarna fdga tillimpning. Det innebir att den regisirerade har ritt att
kostnadsfritt ta del av registreringsuppgifterna hégst en gang per dr. Detta
giller om registret fors med hjilp av datateknik. Fors diremot registret
manuellt, miste vederb6rande betala en skilig avgift for att fa del av det.

Nir det giller féretag och andra juridiska personer kan en sidan avgift
vara av mindre betydelse, men for en enskild kan det innebira ett hinder
som motverkar syftet med lagregeln, nimligen att 6ka insynen och
skyddet for den personliga integritelen. Aven om man kan anta att
antalet kreditupplysningstféretag med manuelll férda register blir for-
hillandevis litet, s kan man forutsitta att ovriga féretag som faller under
kreditupplysningslagen och har manuellt férda register trots inskridnk-
ningar i skyldigheterna dnd4 kommer att bli ganska mdanga. Vi anser att
den enskilde skall ha mdjligheter att erhélla besked om vad som finns i
deras register. Vi tycker att kostnaderna inte skall vara avgdrande. Vare
sig registret fors manuellt eller med datateknik finns inte ndgon anledning
att gdra avgrinsningar i det avseendet. Vir uppfattning stéds ocksé av de
stOrsta l0ntagarorganisationerna, LO och TCO.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4
och 6, som ir fogade till ndringsutskottets betinkande nr 69.

Herr BORJESSON i Glémminge (c¢):

Herr talman! Med anledning av propositionen med fdrslag om ny
kreditupplysningslag har jag tillsammans med ett par andra ledamdter
viickt en motion, nr 2118. Den innehdller tva yrkanden. Det ena giller
behovet av klarare angivelser i Svergangsbestimmelserna, och den delen
av motionen har utskottet anseti sig kunna tillstyrka.

Enligt forslaget i propositionen skulle kreditupplysningslagen trida i
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kraft den 1 juli 1974, och efter nimnda datum skulle dessa kreditupplys-
ningsfOretag inte fd anviinda sina uppgifter i registret {8rrin de fiul
datainspektionens medgivande. Da det starkt kan ifrigasiittas om sadant
medgivande hinner utfirdas tills lagen trader i kraft blir det mihinda
olagligt att anviinda registret under Svergingsperioden. Det sdgs nimligen
i lagforslaget att den som bedrivit kreditupplysningsverksamhet fore
lagens ikrafttridande skall fére den 1 januari 1975 limna in ansékan om
att t& forisitta dirmed, siledes ett halvt ir efter ikrafttradandet. Det
betyder att lagen trdder i kraft innan man kanske hinner fi ansOkan
provad.

Inom utskottet har man ansett att motionens yrkande bor bifallas pa
denna punkl. Under rubriken Overgingsbestimmeclser har man dirfor i
lagtextens andra stycke fOreslagit tilligget: ”Uppgift som avses i 6 §
andra styckel eller 7 § forsta stycket far dédrvid, i den min den omfattas
av ansOkan om medgivande som gjorts hos datainspektionen fére den 1
juli 1974, insamlas, lagras och vidarebefordras utan medgivande till dess
ansOkningen prévats.”

Erforderligt tilligg till lagtexten har dven fOreslagits i férsta stycket i
samma Overgingsbestimmelser for att ingen lucka i lagen skall uppsta.

Tillsammans med andra ledam&ter i utskottet har jag avlimnat en
reservation, nr 5, som gar ut pa att man skall férs6ka minska flédet av
underrdttelser till den som kreditupplysningen giller pd sa sidtt att
meddclande om innehallet i personupplysning inte skall behdva limnas
om meddelande med samma innehéll har limnats tidigare under en
period av tre manader. Da denna upplysning dessutom skall Limnas
kostnadsfritt kan det starkt ifrigasittas om den skall behéva limnas varje
ging si begirs. Man kan ju tiinka sig att en person dmnar kdpa en
TV-apparat och viinder sig till en mingd olika forsiljare, vilka alla i sin
tur begidr personupplysning. Upplysningens innehdll dr ju lika till alla
TV-handlare. Diarfor 4r det onddigt tycker bade jag och mina medreser-
vanter att inom kort tid sinda samma meddelanden till képaren.

De upplysningar som maste sindas ut till personerna i friga f6r med
sig eit betungande arbete i form av expedition, utgifter for porto och
kopior. En kreditupplysningsfirma har angett att den riknar med
miljonbelopp f6r sidana kostnader. Man har berdknat att det skulle héja
priset pa varje begird upplysning med ca 5:50 kronor. Darfor anser vi
reservanter att antalet meddelanden till den person som upplysningen
avser kan begriinsas utan att huvudsyftet med underrittelseskyldigheten
foriindras.

Enligt propositionen far tillstind inte ges &t sidant kreditupplysnings-
foretag som éar i utlindsk &4go, dvs. sadana juridiska personer for vilka
inskrinkning i ritten att forvarva fast egendom i Sverige foreligger. Stdrre
delen av de kreditupplysningstirmor som nu finns tangerar denna
bestimmelse — de tva stdrsta dgs av amerikanska intressen, och man
berdknar att de dominerar 70 procent av kreditupplysningsmarknaden
hir i landet. Det kan sidledes bli problem hur dessa firmor skall
forsvenskas s att de passar in under lagens bestimmelser. Overgingstiden
har angetts till tre ar for utlindsk dgare med mojlighet till férldngning om
synnerliga skél foreligger. Men om det ir svart for dessa firmor att finna



kopare till godtagbart pris kan det bli ett problem att l6sa fragan om
utlandsberoendet. Pd denna punkt har jag dock inget yrkande.
Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till reservationen 5.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Det ir anledning att séga ifrin att det lagforslag som vi
nu behandlar inte 4r fbranlett av att kreditupplysningsverksamheten
hittills har givit anledning till kritik. Den har siikert varit nyttig i de
former den har bedrivits fér att halla hygglig ordning pa kreditmarkna-
den. Mot metoderna har mig veterligen inga klagomal forts fram. Varken
de kreditupplysare som har sin fackliga hemvist i Bankmannaférbundet
eller de som i Svrigt har varit verksamma pa omridet har visat ndgon som
helst bojelse for att konkurrera med de skandalskribenter och pikanteri-
jigare som kan finnas pd annat hall hir i landet. Vad som motiverar
lagstifining dr datorernas intig. Fran deras sida kan man som bekant inte
alltid vinta sig ett s gott omddme.

Fran moderat hall har vi i stort sett funnit propositionen vil avvigd.
Ett litet drag av 10je vidlader ju all forbudslagstifining. 1 detia lagforslag
kan man vil ocksd peka pid ett och annat siddant drag, t.ex. det
ovillkorliga forbudet att i en upplysning ta med ctt besked om politisk
uppfattning. Om en uppgiftslimnare tittar efter i publikationen Vem ir
det och citerar att den omfrigade sedan tio ar tillbaka ir riksdagsman for
socialdemokraterna, vilket man kan fi besked om i Vem é&r det, har han
gjort sig skyldig till tvd brott: Dels har han limnat information om ett
forhillande som ligger mer in fem ar tillbaka — att vederbdrande alltsd
valdes for tio dr sedan som riksdagsman —, dels har han avsl6jat nagot —
den socialdemokratiska Overtygelsen som i lagen betecknas som varande
av Omtélig natur.

Bestimmelsen att uppgift om sjukdom skall fi limnas forst efter
medgivande av datainspektionen verkar ocksd tilltagen i Overkant.
Restriktionen kan rentav vara till nackdel fér den s, k. omfragade. Skulle
det vara s3 farligt om t. ex. uppgiften om lag inkomsttaxering beledsaga-
des av upplysningen att den liga siffran berodde pid att vederbdrande
varit sjukskriven efter en trafikolycka men nu dtervunnit arbetsférma-
gan? En sadan upplysning far man inte limna.

Nija, sddant dr bagateller, och jag upprepar omddmet att propositio-
nen i stort sett ar vil avvigd.

Frin vart hall, herr Hovhammars och mitt, har vi opponerat oss bara
mot forslaget att inf6ra behovsprovning f6r nyetablering. Nédringsfriheten
ir ett virde som vi skall sld vakt om, konstaterar vi tillsammans med
centerpartisierna och folkpartisterna i reservationen 2.

Dessutom har vi i rationalitetens tecken yrkat att upplysningskopior
skall behova sindas ut till de omfragade bara en ging per treménaders-
period. Centerpartiet och vi for tillsammans fram den meningen i
reservationen 5.

Folkpartiets motionsférslag, som skulle resultera i minskad frikrets,
minskad tlexibilitet och minskad marknadsmissighet, ser vi med en viss
férvining och har inte kunnat st6dja reservationerna 1, 3 och 4.

Jag ber alltsa, herr talman, att fi instimma i de redan framférda
yrkandena om bifall till reservationerna 2 och 5.
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Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Herr Andersson i Orebro talade si mycket om
datatekniken i sitt inligg att jag ett tag trodde att han skulle ta upp till
debatt den datalag som vi redan i viras beslutade om och som gillde
insyn i de personregister pd data som finns i vart land. S smaningom
kom han dock &ver pa kreditupplysningsfragorna.

Lit mig forst sli fast att nar riksdagen i dag beslutar om kreditupplys-
ningslagen, si sker det som niringsutskottet framhaller i sitt betinkande
under stor principiell enighet. Reservationerna avser, sivitt jag kan se,
frimst detaljindringar i ett lagfSrslag som har vilkomnats i sina
grunddrag av samtliga riksdagspartier.

Lagforslagets allmédnna utgangspunkt ir att kreditupplysningsbran-
schen ir en bransch som sillsynt illa ldimpar sig for de fria marknadskraf-
ternas spel. Den fria konkurrensen gynnar hir ensidigt kreditgivarnas
intressen pa bekostnad av den enskilde medborgarens ritt till ett privatliv
fredat mot alltfér stor insyn. Integritetsskyddsproblemet f{orstirks
ytterligare dels av datamaskinernas frammarsch inom branschen och
inom den offentliga forvaltningen, dels av den vid_striickta offentlighets-
princip som vi har i vart land inom statlig och kommunal forvaltning.
Offentlighetsprincipen vill vi i och for sig ha kvar och vidareutveckla som
ett skydd for den enskilde mot eventuella maktdvergrepp inom férvalt-
ningen, men baksidan av medaljen blir di tyvirr att de uppgifter om
enskilda personer, som samlats in inom ramen fér myndigheternas
verksamhet, ocksid i manga fall blir allmint tillgingliga, bl. a. fér
kreditupplysningsbyraer.

For att komma till rdtta med dessa problem pi ett viktigt delomrade
har vi nu fitt ett lagforslag som kraftigt ingriper i de kommersiella
kreditupplysningsforetagens verksamhet.

Lagforslaget innebir bl. a. att endast féretag med speciellt tillstind far
verka pid marknaden. Det innehdller ocksd bestimmelser om tillsyn och
offentlig tillsynsmyndighet — datainspektionen. Det finns vidare regler
som innebir kraftiga inskrinkningar niir det giller vilka uppgifter som far
samlas in, lagras och foras vidare. Det fastslis ocksi att gammal
information skall rensas ut fran kreditupplysningsféretagens register.
Lagen stadgar vidare att foretagen i oklara fall skall féreta en prévning av
vad kunden skall anvinda de begiirda personupplysningarna till. Insyns-
rittigheterna for den enskilde i registret varje giang vederbdrande blir
foremidl for kreditupplysning dr ocksd mycket langtgiende. Det ir
dessutom stadgat i lagen om rittelserutiner i fall av felaktiga uppgifter
om enskilda och foretag, liksom i grava fall om skadestand. Slutligen, och
det &dr ocksd viktigt, sdger lagen nej till utlindska f6retag inom
kreditupplysningsbranschen.

Denna korta summering av huvudpunkterna i kreditupplysningslagen
visar att samhillet dr berett att gi mycketl langt i reglerande riktning for
att skydda individerna mot en alltf6r intringande kartliggning av deras
privata férhillanden samtidigt som man naturligtvis ocksa sékt utforma
lagreglerna si att en legitim och sanerad kreditupplysningsverksamhet
kan fortleva.

I anslutning till propositionen har ocksd vickts nigra motioner.



Inriktningen av dessa visar klart att oppositionspartierna drar it olika hall
i denna friaga. Folkpartimotionen vill, sdvitt jag kan se, pd ndgra punkter
bjuda Over och markera att man ser dnnu allvarligare &n regeringen pa
integritetsskyddsfrigorna. Centerparti- och moderatmotionerna diremot
har snarast en motsatt inriktning. Hir stdder man kreditupplysningsfore-
tagens synpunkter nir det giller att begrinsa den enskildes insynsrittig-
heter i ett bestimt avseende. Viinsterpartiet kommunisterna slutligen har
inte alls vickt ndgon motion i denna friga.

Innan jag sdsom representant for utskottet gar in pi reservationerna,
vill jag ocksd sisom tidigare ledamot av kreditupplysningsutredningen
siga en sak. Det giller det dominerande utlindska inflytande inom
branschen som vi diskuterade ingiende inom utredningen. Herr Bérjesson
i Glomminge tog upp det i sitt inligg. Slutet pa den diskussionen blev att
de tva socialdemokratiska riksdagsminnen inom utredningen reserverade
sig till forméan f6r ett totalférbud mot utlindska f6éretag inom denna
ocksd frin sikerhetssynpunkt kinsliga bransch. Detta blev ocksd rege-
ringens linje, stddd bl. a. pd de stora l6ntagarorganisationerna. Ocksa hir
i riksdagen kan vi nu konstatera att samtliga partier — frin vpk till
moderaterna — stiillt sig bakom kravet att utlindska foretag inte hor
hemma inom kreditupplysningsbranschen. Detta dr frin min synpunkt en
glidjande enighet, som inte alls féref6ll sjalvklar i ett inledande skede.

Direfter, herr talman, vill jag siga nigra ord om reservationerna. [
reservationen 1 begirs en utvidgning av kreditupplysningslagens tillimp-
ningsomride till att dven omfatta banksektorns interna kreditupplys-
ningsformedling samt kreditupplysningar mellan bolag inom en och
samma koncern. Nir det giller banksektorn kan konstateras att i botten
for utskottsmajoritetens stillningstagande, att banksektorns interna
formedlingsverksamhet boér ligga utanfdr kreditupplysningslagen, ligger
noggranna Overviiganden bide av kreditupplysningsutredningen och av
regeringen. Motiveringen idr enkel och klar, nimligen den banksekretess
som giller inom banksektorn jimte bankinspektionens tillsynsverksamhet
pd detta omride. Dessa tvd forhdllanden bdr medverka till att de
principer som ligger till grund for kreditupplysningslugen kommer att
tillimpas dven inom banksektorn fastin i andra former. Dessutom
férutsitter utskottet ett nira samarbete mellan bankinspektionen och
datainspektionen i detta avseende. Bankinspektionen maiste alltsd ta
hinsyn till integritetsskyddsaspekterna i sitt inspektionsarbete.

Sedan har vi pastdendet i samma reservation att ett undantag fér
bankcrnas interna kreditupplysningar skulle kunna verka snedvridande pi
konkurrensen. Delta pdstiende anser jag vara gripet ur luften. Lat mig
bara pipeka, som klart stir i propositionen, att om bankerna gir utanfdr
banksektorn med sina kreditupplysningar sa giiller kreditupplysningsla-
gen. Négon snedvridning till bankernas férmin blir det alltsi inte friga
om.

I reservationen krévs vidare att ocksa upplysningar mellan bolag inom
en och samma foretagskoncern skall falla under lagens tillimpningsom-
rade. Dir vill jag framhilla att foretagskoncernen numera ir den reella
féretagsenheten. Rena tillfilligheter avgdr minga ginger om ett fdretag ir
organiserat 1 ett antal aktiebolag eller pa olika avdelningar inom ett och
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samma foretag. Skulle reservanterna ha varit konsekventa, borde de ha
begiirt att ocksd kreditupplysningar mellan olika avdelningar inom ett
toretag skulle ha lagts under kreditupplysningslagens tillimpningsomride.
Det har man dock inte begiirt, utan hiir har det tagits ett rationellt grepp.

Reservationen 2 handlar om f&rutsidttningar for tillstind att bedriva
kreditupplysningsverksamhet. Reservanterna vill inte ha nigon provning
av frigan huruvida fretagen behévs eller inte ur samhillets synpunkt. De
anser att det ricker med en allmin provning av deras limplighet. Till det
vill jag sdga att en fri konkurrens pi det hir kiinsliga omridet innebir
problem, dven om det sker tillsyn genom datainspektionen. Ju fler
foretag det dr frga om att kontrollera, desto stdrre problem dr det att se
till att integritetsskyddsreglerna i alla avscenden foljs. Dirfér tror jag att
speciellt folkpartiet hdr har hamnat i fillan att alltfor stereotypt tillimpa
sin konkurrensfilosofi. Lagstiftningen skall ju inte heller tillimpas pi
sidant sdtt att man drastiskt skdr ner antalet féretag som nu ir
verksamma inom branschen. Det sigs klart ut i propositionen att det i
stort sett blir friga om en reservbestimmelse fér den hindelse det skulle
bli dveretablering pia omradet.

Reservationen 3 tar upp begrinsningar i kreditinformationen i friga
om personliga forhillanden av 6mtélig natur. Reservanterna gér till attack
mot dispensregeln i 6 § och hivdar att den innebir en péitaglig urholkning
av det integritetsskydd som lagen ir avsedd att ge och att detta lidtt kan
resultera i missbruk av uppgifter som inte ir relevanta vid bedémning av
en kreditsdkandes ekonomi. Jag kan bara konstatera att hir hade herr
Regnéll en helt annan uppfattning, nir han diskuterade limpligheten av
ett ovillkorligt férbud att redovisa politisk uppfattning, sjukdom osv. Jag
ser det s, som det ocksa stiri propositionen, att denna dispensregel skall
datainspektionen tillimpa mycket restriktivt och endast om synnerliga
skil foreligger. Det gar inte att bortse frin att man i vissa situationer har
att gdra med notoriska férbrytare, personer som gjort sig skyldiga till
upprepade checkbedrigerier och liknande. D4 kan det i enstaka fall bli
fraga om att tillimpa dispensregeln.

Enligt min mening kan det siledes finnas anledning att vid nagot
tillflle anvinda dispensregeln med tanke pd de ekonomiska brotten. |
férsta hand bor den ocksa gilla foretagsupplysningar. Si jag tror att
folkpartiets betidnkligheter pd den hir punkten #r betydligt 6verdrivna
och inte har grund i propositionens text. Jag kan nog f[&rsiikra att
datainspektionen kommer att anvinda sig mycket sidllan av den hir
regeln.

Reservationen 4 handlar om innehéllet i uppgifter hos kreditupplys-
ningsféretag. Centern, folkpartiet och vpk vill ha en regel som ger
personer ridtt att fa ett registerbesked en ging per &r utan avgift.
Utskottsmajoritetens linje har varit — i likhet med propositionens — att
man skall ha mojlighet att fi ett sddant registerbesked en ging om arct
mot en skiilig avgift, och skilig skall i det hiir fallet tolkas som lag.

Emellertid bor denna insynsregel framfor allt ses mot bakgrund av den
andra insynsregeln som finns i lagfdrslaget, nimligen att varje gdng nagon
vill ha kreditupplysningar om sig sjilv fir man besked om detta och om
vilka uppgifter som kreditupplysningsforetaget limnar ut. Det maste



ind& vara den viktigaste och centrala regeln nir det giller att garantera de
enskilda miinniskorna en fortgdende insyn i vad som finns i registren och
hur de utnyttjas. Man skall alltsi inte se regeln om ettdrsbeskedet separat,
utan det viisentliga ur integritetssynpunkt ir det som stir stadgat i
kreditupplysningslagen om att det skall gi ut en underrittelse sa fort man
blir fdremal for en kreditupplysning i ett kreditupplysningsforetag.

Reservationen 5 avser inskrinkningar i skyldigheten att limna
meddelande om innehillet i personupplysning. Hir har moderaterna och
centerpartiet gdtt samman i en reservation som tdreslar inskrinkningar
som sivitt jag forstir gir tvirtemot folkpartiets linje i den hir frigan.
Man har dock modifierat motionskraven, som innebar dnnu mindre
insyn. Nu begidr man att meddelande om innehillet i personupplysning
inte skall behova limnas av kreditupplysningsfdretag om meddelande
med samma innehéll har limnats tidigare under en period av tre méanader.
Det skulle medfdra att en stor del av besparingarna, som herr Borjesson 1
Glomminge talade varmt for, gar forlorade. Det innebiir ndmligen kringel
for kreditupplysningsforetagen att pa varje punkt och for varje person
hélla reda p& niir uppgifter och omdémen har forindrats och nir det har
lamnats ut uppgifter om personen i friga. De miljonbelopp och hdgre
priser som centerpartiet och moderaterna vill ridda it kreditupplysnings-
foretagen blir till stor del borttrollade genom att man i reservationen har
gatt ifrin sina motionsyrkanden.

Lit mig sluta med att sidga att den féreslagna kreditupplysningslagen
kompletterar den i vdras antagna generella datalagstiftningen pd ett
mycket viktigt delomride. Tillsammans kommer dessa tvd lagar att
ytterligare {Orstirka Sveriges stillning som ett foregingsland nir det
giller lagstiftningen pd integritetsskyddsomridet.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till niringsutskottets
hemstiillan i betiinkande nr 69.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir inte riktigt dverens med herr Pettersson i Lund
niir han vill pdstd att vi har bjudit 6ver frin folkpartict genom att vi har
rescrverat oss pd olika punkter. I mitt inledningsanférande tog jag upp
bakgrunden till vart stillningstagande. Under en f6ljd av ar har vi arbetat
héart pa att fi ett sikert system for den enskildes integritet, och eftersom
kreditupplysningsverksamheten kommer att kopplas till dataverksamhe-
ten tog jag mig friheten att tala litet om vdr grundsyn nir det giller
dataverksamheten som kommer att anvindas fven i kreditupplysnings-
toretagen.

Det 4r inte friga om att bjuda 6ver de andra partierna, utan vad vi i
rescrvationerna har velat markera dr vir grundsyn pi den enskildes
integritet. Jag sade i bdrjan att vi tycker att forslaget till lag iir bra men
att vi vill ha en skiirpning pd vissa punkter, och det har vi féreslagit i
reservationerna.

Herr HUGOSSON (s):
Herr talman! Vid 1969 ars riksdag var vi ett antal socialdemokrater
som motionsledes aktualiserade integritetsfrigorna i det datatekniska
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samhiille som vi da befann oss pa marsch in i. I detta ssmmanhang pekade
vi ocksd pa de integritetsfaror som &terfinns i det kommersiella livet, dir
man anvinder ingdende och intringande information om minniskorna.
Resultatet av var motion blev tillsittandet av dels offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén, dels kreditupplysningsutredningen.
OSK s arbete har som bekant redan resulterat i den datalag som riksdagen
fattade beslut om i viras, och pd riksdagens bord ligger i dag
propositionen 155 med férslag till kreditupplysningslag, som 4r ett
resultat av kreditupplysningsutredningens arbete. Jag hoppas att vi under
varriksdagen 1974 fir ta stillning till ett tredje viktigt integritetsskydds-
forslag, nimligen kreditupplysningsutredningens forslag till inkassolag.

Lit mig, herr talman, ge uttryck for den tillfredsstillelse jag kinner i
dag nir vi nu har att fatta beslut i ett lagfdrslag som ytterligare stirker
integritetsskyddet for de svenska medborgarna och samtidigt, som
utskottets talesman sade, markerar att Sverige internationellt &r en
ledande nation nir det giller lagstiftning pa detta ytterst viktiga omride.

Det lagforslag vi behandlar f6ljer till niistan alla delar det forslag som
vi arbetade fram inom kreditupplysningsutredningen. Vért principiella
stillningstagande i kreditupplysningsutredningen byggde pa tanken att
den som sOker kredit inte kan gora ansprik pa ett fullstiindigt skydd mot
insyn i personliga och ekonomiska férhillanden men att denna insyn inte
far drivas si ldngt att det framstar som otillbérligt. De regler som vi
foreslog och som nu iterfinns i propositionen 155 begrinsar den
information som fér anviindas i kreditupplysningssammanhang. Begrins-
ningen giller i férsta hand information av siirskilt 6mtilig natur, t. ex.
uppgift om brottslighet, alkoholmissbruk och sjukdomar, vidare informa-
tion om betalningsférsummelse som inte blivit faststdlld i rittslig
ordning, t. ex. uppgift om att den enskilde blivit foremal f6r ans6kan om
betalningsforeliggande eller inkassoatgird, samt slutligen att information
om omstindigheter som ligger mer dn fem ar tillbaka i tiden inte skall fa
anvindas i kreditupplysningsverksamheten, Legitimitetskravet liksom
insynsriitten ir vidare visentliga grundstenar i det integritetsskydd som
kreditupplysningslagen ger.

[nom utredningen hade vi ingiende diskussioner om vilken organisa-
tionsform for den yrkesmissiga kreditupplysningsverksamheten som
skulle tillimpas i framtiden. Utredningen stannade enhilligt for en
koncessionsreglering och avvisade tanken pa ett statligt monopol for all
kreditupplysningsverksamhet. Den enda punkt pi vilken utredningen icke
var enhillig gillde i vilken utstrickning man skulle tillita utlindska
foretag att bedriva kreditupplysningsverksamhet hiir i landet. Majoriteten
av utredningen ville att férbudet mot utlindskt inflytande endast skulle
gilla personupplysningar, medan jag och Lennart Petterson i Lund ville
utstriacka férbudet till att giilla dven foretagsupplysningar.

Det dr med stor tillfredsstillelse jag noterar att regeringen i sitt forslag
har foljt den linje vi reservanter foreslog, nimligen nej till all utlindsk
inblandning pi den svenska kreditupplysningsmarknaden. I dag ir det ju
sd att ctt stort multinationellt féretag, Dun & Bradstreet, dominerar den
svenska kreditupplysningsmarknaden. Det beslut riksdagen kommer att
fatta om en stund innebir att detta foretag madste avveckla sin



verksamhet fram till den | juli 1977. Jag har — om 4n med viss tvekan —
accepterat denna tidsfrist, men jag anser att det ar uteslutel att nigot
fortsatt engagemang av utlindska féretag pd den svenska kreditupplys-
ningsmarknaden skall fédrekomma efter denna tidpunkt. Visserligen siger
man i sista meningen av dvergangsbestiimmelserna att om synnerliga skiil
foreligger, sa kan tillstind meddelas dven f6r tid efter denna tidpunkt.

Herr talman! Jag utgir frin att ndgra synnerliga skiil icke skall
foreligga den 1 juli 1977. Berdrda foretag har ju faktiskt dver tre och ett
halvt ar pd sig att limna den svenska kreditupplysningsmarknaden, och
det ir som jag ser det en synnerligen vil tilltagen tidsrymd.

Lit mig, herr talman, dn en ging ge ultryck for den tillfredsstillelse
jag kinner infér denna proposition och samtidigt notera, precis som
utskottets talesman gjorde, att trots de reservationer som ir fogade till
utskotiets betiinkande 4nda en enhillig riksdag star bakom huvudforsla-
gen till kreditupplysningslagen. Reservationerna utgor nirmast piruetter i
marginalen pd det framlagda (torslaget. Jag yrkar alltsi bifall till
utskottets hemstillan i niringsutskottets betinkande nr 69 med forslag
till kreditupplysningslag.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jag vill bara siga ctt par ord om den principiella
instdllning till iganderiitten till information, som ligger bakom var
motion och dver huvud taget virt agerande i det hir drendet. Vi rdr oss ju
hidr pi ett omride, dir det finns legitima skdl tor vissa enskilda,
respeklive foretag, att vela mera om andra enskilda och féretag in man
normalt anser sig behdva limna ut. Men det 4r samtidigt en situation, dir
informationen alldeles sirskilt tydligt avsldjar sig som ett maktmedel. Det
ir nimligen inte sd, att ett faktum dr ofarligt och neutralt bara tdr att det
ir sant, utan all information — eller i varje fall en mycket stor del av den
— utgdr nigon sorts maktfaktor, ett hot, ett redskap. Ar makten farlig, si
ir kunskapen inte lingre neutral och kan inte nyttjas utan kontroll.

Det hir giller givetvis all information, vem som idn iiger den, men i
sirskilt hog grad den information som vi talar om hir. nimligen
kreditupplysningarna. Det dr inte av en slump som det hir var det
omride dir de forsta datalagarna och lagarna om den enskildes integritet
kom till, nimligen i USA. Just nir den enskilde sdker kredit #r han ju
som mest oskyddad och sarbar, ifall han inte kan fi insyn i vilka
upplysningar som ges om honom och ifall det inte finns kontroll pa
vilken typ av upplysningar som fir limnas ut. Vi har alla list
skriackskildringar av hur det kunde gi till i USA nir minniskor blev illa
behandlade av kreditupplysningsinstitut utan att ha minsta mdjlighet till
rittsliga atgirder.

Detta far inte f6rd6lja att kreditupplysningsrorelsen i sig sjiilv ir nyttig
och vilbehdvlig, men den mdste skdtas pd ctt siitt som tar hiinsyn till att
fakta om minniskor inte bara ir fakta utan ocksi tinkbara vapen. Hur
vapen hanteras skall det finnas lagar om. Nu kommer vi snart att fi en
lag, och vi i folkpartiet vill inte bidra till att den skall forsvagas. Det dr
helt enkelt det som folkpartiets partimotion nr 2119 handlar om, och det
ir diirfor jag, herr talman, yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4 och 6.
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Nu bér det hiir inte pa nagot sdtt fordunkla att vi i folkpartiet anser
den nya lagen som sadan vara ett utmirkt steg i ridtt riktning. Det ir
framfor alll vildigt tacknimligt att det fastslis si klart att inte bara
forsiljning utan ocksd insamlande och lagring av sirskilt 6mtdliga
personliga uppgifter skall forbjudas - dven om det i propositionen och
betinkandet foreslas en dispensbestimmelse som vi inte vill gd med pa.
Men den hir idén — att det farliga inte bara dr att fakta sprids, det kan
vara risker redan med att de samlas in och liggs pd lager — det dr en
alldeles riktig tanke, som bara skulle behova tillimpas vidare. Jag tror att
i alla frigor som rér den personliga integriteten skulle problemen hyfsas
och bli mera litthanterliga, om man inte enbart frigade sig vem som skall
fa reda pd dessa fakta, utan i f6rsta hand stillde frigan: Ar det riktigt att
dessa fakia Over huvud taget samlas och registreras? Forst di kommer
man att fi ett realistiskt grepp om minga sekretessproblem, som ir
besvirliga i dag.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Vid utskottsbehandlingen av nu fdrevarande betinkande
har vpk:s representant i utskottet anslutit sig till reservationerna 1, 3, 4
och 6. Jag skall dirfor siiga nigra ord i anslutning till den i betiinkandet
toreslagna lagen om kreditupplysning.

Den som tinker bedriva kreditupplysningsverksamhet maste med
ndédvindighet registrera ett stort antal uppgifter om de minniskor om
vilka upplysningar skall limnas, och det dr pa denna grund allminheten
kommit att hysa farhigor och statsmakterna insett behovet av nigot slag
av laglig reglering pa detta omrade.

Den primira grunden. till att detta lagt6rslag dver huvud taget kommit
till dr siledes en bland allminheten stigande oro vilken, som vi scr det,
sikerligen har fog for sig. Kreditupplysning kridver som grund ofta
uppgifter som dr dmtiliga f6r de berdrda minniskorna och som - om de
blir systematiskt tillgingliga -- stirker myndigheternas mdjligheter till
kontroll av individen. Man kan inte helt bortse frin mdjligheten att
denna informationstillging kan komma att anvindas ocksd i repressivt
sytte.

Vi anser att om vi maste ha kreditupplysning — och med den ridande
ekonomiska ordningen maste vi det — skall den vara sa begriinsad som
méjligt till sitt innehall och std under nationell, i demokratisk ordning
genomfodrd kontroll. Folket hir i landet skall kunna lita pd att inte
personuppgifter om dem hamnar t. ex. hos CIA.

I bakgrunden till proposition nr 155 ingir att ett USA-igt multinatio-
nellt forctag pd kreditupplysningens omride kopt upp mer in en
tredjedel av den svenska marknaden i friga om dessa tjinster. Detta
forhillande, kombinerat med moderna ADB-metoder, har kommit att
inge bide allminheten och myndigheterna allvarliga betiinkligheter.

Regeringen har ju 1itit utreda fragan, och pi denna utrednings forslag
grundar sig den proposition vi nu behandlar hiir i kammaren. Det {orslag
som utredningen kom fram till blev mycket begrinsat. Man foreslog att
forbud skulle inféras endast i friga om personupplysningar vad giller
utlindska kreditupplysningsféretag hiir i landet. Efter att ctt flertal tunga



remissinstanser, diribland LO, TCO och flera fackférbund, krivt att
forbudet skulle omfatta a/l kreditupplysning, féreslar nu regeringen att s
ocksi skall bli fallet. Detta dr att hilsa med tillfredsstillelse. Genom en
Overgingsbestimmelse ger man de utlindska fSretagen tre ir pd sig att
avveekla sin verksamhet. Om synnerliga skil foreligger, anser man, skall
forlingning kunna medgivas. Jag vill hir framhdlla att myndigheterna
“under denna treidrsperiod bor aktivt verka for en avveckling och att
forlingning helst inte alls skall komma i friga.

1 lagen forbjuds vissa uppgifter. Det giller politisk eller religits
uppfattning och ras eller hudfirg. Detta ir sjdlvfallet bra men vi har, som
jag strax skall komma tillbaka till, velat gd lingre. Vad vi bedbémer vara av
synnerlig vikt dr, att sidana f6rbjudna uppgifter inte {Ors utanfér landets
grinser for att sedan Kkunna anviindas pd ctt siitt som inte gagnar vare sig
landets eller den registrerade medborgarens intresse.

Vid propositionens behandling i utskottet har vpk:s representant
anslutit sig till

reservationen 1 med yrkande att lagen skall omfatta a!l yrkesmissigt
bedriven kreditupplysningsverksamhet, utan undantag for upplysningar
mellan kreditinrittningar och inom koncerner;

rescrvationen 3 med yrkande att forbud mot lagrande av viss
information jimvil skall omfatta uppgifter om brottslighet, alkoholmiss-
bruk, sjukdomar och andra personliga férhillanden av sirskilt dmtélig
natur;

rescrvationen 4 med yrkande att den som ir féremal for registrering i
kreditupplysningsregister en ging per ir kostnadsfritt skall fi besked om
registreringens innehill och nér som helst mot skilig avgift; och slutligen
till

reservationen 6 med yrkande om konsekvensiindringar i dvergingsbe-
stimmelserna i hindelse av bifall till rescrvationen 3.

Herr talman! Jag yrkar, for vir del, ocksa bifall till reservationerna 1,
3, 4 och 6 som ir fogade till ndringsutskottets betinkande nr 69.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och fdrklarades
den fdrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Orebro begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 69 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Bérjesson i
Glomminge m, fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat foér ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
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begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 179
Nej — 117
Avstir — 1

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Jvervigande ja besvarad. Sedan herr Andersson i
Orebro begiirt votering upplistes och godkiindes féljande volerings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 69 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Andersson i Orebro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 153
Nej — 144
Avstir — 1

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemsiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Andersson i Orebro m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med OJverviigande ja besvarad. Sedan herr
Andefrsson i Orebro begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 69 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Andersson i
Orebro m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen.

Punkten 4

Propositioner gavs péa bitall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades
den tdrra propositionen vara med OSverviigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Orebro begirt votering upplistes och godkindes féijande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 69 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Andersson i Orebro
begirde rostrakning verksiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 178
Nej — 119
Avstir — 1

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av nerr Regnéll m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Bérjesson i
Glémminge begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
propositlion:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 69 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Regnéll m. fI.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ja-propositionen. D3 herr Bérjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 196
Nej — 99
Avstir — 1

Punkterna 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 3 Anliggningslag m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 33 i anledning av proposi-
tionen 1973:160 med {6rslag till anldggningslag m. m. jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:160, under dberopande uv
bilagda utdrag av statsridsprotokollet Over justitieirenden f6r den 8
december 1972 och den 28 september 1973 samt lagridets protokoll,
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade torslag till

1. anldggningslag,
2. lag om forvaltning av samfilligheter,
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3. lag om inférande av anldggningslagen ( ) och lagen ( )
om f6rvaltning av samfilligheter,
4. lag om fOrmansritt {or fordringar enligt lagen ( ) om

forvaltning av samfilligheter,
5. lag om dndring i lagen (1904:48 s. 1) om samiganderiitt,
6. lag om dndring i lagen (1938:274) om ritt till jakt,
7. lag om indring i lagen (1946:807) om handliggning av domstols-
drenden,
8. lag om dndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske,
9. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
10. lag om dndring i viiglagen (1971:948),
11. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,
12. lag om édndring i lagen (1955:416) om sparbanker,
13. lag om édndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,
14. lag om dndring i lagen (1969:732) om postbanken,
15. lag om idndring i fdrordningen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar,
16. lag om 4ndring i jordabalken,
17. férordning om indring i stimpelskatteférordningen (1964:308).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfdrdes foljande:

”Samverkan mellan fastigheter for tillgodoseende av gemensamma
behov blir alltmer nédvindig. Sddan samverkan kan avse vigar, parke-
ringsutrymmen, lekplatser, anordningar f6r virme-, vatten- och avlopps-
forsoérjning och andra liknande anliggningar. Till fastigheier hor ofta
ocksi samfilligheter som fOrvaltas av fastighetsigarna gemensamt.

I propositionen liggs fram forslag till anliggningslag. Bestimmelser om
inrittande och férvaltning av gemensamma anliggningar finns f. n. i bl. a.
lagen (1939:608) om enskilda vigar och lagen (1966:700) om vissa
gemensamhetsanliggningar. Den nu féreslagna lagen ir avsedd att trida i
stillet for de bestdmmelser om inridttande av gemensamma anliggningar
som finns i nyssnimnda bada lagar. Lagforslaget syftar till att samordna
och modernisera gillande bestimmelser samt anpassa dessa till fastighets-
bildningslagen (1970:988). Det omfattar dock inte sddana vigar inom
omriden med titare bebyggelse om vilka bestimmelser finns i 3 kap.
lagen om enskilda vigar.

I propositionen liggs vidare fram forslag till lag om forvaltning av
samfilligheter. Bestimmelser om fOrvaltning av mark som ir samfilld for
flera fastigheter finns f.n. i lagen (1921:299) om forvaltning av
bysamfilligheter och dirmed jimforliga samfilllda ligor och rittigheter
(bysamfillighetslagen). Denna lag &r forildrad, och riksdagen (rskr
1957:154) har begirt en 6versyn av den. Den foreslagna lagen ir avsedd
att tridda i stillet for sivdl bysamfillighetslagen som fdrvaltnings-
bestimmelserna i lagen om enskilda vigar och lagen om vissa gemensam-
hetsanliggningar. Forslagets innebdrd dr att forvaltning av samfillighet
skall anordnas p& ettdera av tvd sidtt. Deligarna skall kunna antingen
handha f6rvaltningen sjiilva eller bilda en siirskild juridisk person, s. k.
samfillighetsforening, for forvaltningen.

De foreslagna lagarna avses triida i kraft den 1 januari 1974.7



I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
vickta motioncrna

1973:2167 av herr Turesson m. fl. (m, c, fp) vari hemstiillts att
riksdagen beslutade

1. att § 7 i anliggningslagen findrades sa att majoritetsbeslut fordrades
for att fastighetsdgare skulle kunna tvingas deltaga i en gemensamhets-
anldaggning, samt

2. att 31 § i lagen om forvaltning av samfilligheter utgick,

1973:2169 av herr Adolfsson (m) vari hemstillts att riksdagen for sin
del skulle anta ett forslag till lag om vissa Atgirder for frimjande av
saneringsverksamhet m. m. med av motioniren féreslagen lydelse, inne-
birande bl. a. att dgare av fastigheter i bostadskvarter skulle, sedan de
bildat samfillighetsforening, kunna i ritt att mot viss fastighetsidgares
bestridande men pé dennes kosinad vidta vissa byggnadsitgirder for att
avhjilpa brister som var till oligenhet for Gvriga fastigheter,

1973:2170 av herrar Adolfsson (m) och Wennerfors (m) vari hem-
stdllts att riksdagen skulle avsld de i propositionen 1973:160 framlagda
forslagen i vad de rorde finansieringsfragorna och i stillet anta regler som
byggde pa statsgaranti,

1973:2171 av herr Gustafson i Goteborg (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld propositionen 1973:160 med motive-
ringen att frigan borde behandlus vid nista ars riksdag,

2. att for den hindelse detta yrkande avslogs ikrafttridandet fram-
flyttades for att bereda myndigheter och allmiinhet skilig tid att bli
informerade och goéra nédviindiga férberedelser infor ikrafttridandet,

1973:2172 av herr Tobé (fp) vari hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att fastighetsbildningsmyndigheten skulle vara forrdttningsmyndig-
het enligt anlaggningslagen,

2. att 41, 42 och 44 §§ anldggningslagen omarbetades s att klarhet
kunde vinnas i de avseenden som pétalats i motionen eller att erforderliga
motivuttalanden gjordes,

3. att sddana dndringar vidtogs i lagtexten till berdrda lagforslag att
det klart framgick vilka rittigheter och skyldigheter som medfdljde
fastigheter som deltog i utférande och drift av en anliggning och
fastigheter som enbart deltog i driften,

4. att promulgationslagens 12 § kompletterades med c¢n hénvisning
dven till 43 § anldggningslagen samt

5. att berérda lagar skulle trida i kraft forst den 1 juli 1974.

Utskottet hemstilide

1. betriffande behandling av propositionen vid 1973 irs riksdag att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:2171, yrkandet 1,

2. betriffande utformningen av anliggningslagens regler om rittig-
heter och skyldigheter att riksdagen skulle avsld motionen 1973:2172,
yrkandena 2 och 3 i denna del,
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Nr 159 3. betriiffande det s. k. opinionsvillkoret att riksdagen med avslag pé
Fredagen den motionen 1973:2167, yrkandet 1, skulle anta det vid propositionen
14 december 1973 fogade forslaget till anliiggningslag i vad avsig 7 §,

4. betriffande berikning av andelstal {6r byggande av viig m. m. att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:its forslag och i anledning av
motionen 1973:2172, yrkandet 3 ivad det inte behandlats under 2 ovan,
skulle

a. anta det vid propositionen fogade forslaget till anliggningslag i vad
avsig 15 och 48 §§,

b. godkinna vad utskottet anfort,

5. betriffande mojlighet att torordna sirskild forrittningsman for
anliggningsforriittning att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2172,
yvrkandet 1, skulle

a. anta de vid propositionen fogade forslagen till anliggningslag

Anliggningslag
m. m.

respektive lag om fOrvaltning av samfiilligheter, det f6rra i vad avsig 4 §
andra stycket och 30 § andra stycket, det senare i vad avsig 20 § andra
stycket,

b. godkinna vad utskottet anfdrl om handliggningen av vissa myndig-
hetsuppgifter,

¢. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfoért i
anslutning till férordnande av vissa administrativa féreskrifter,

6. betriffande utformningen av regler om verkan i vissa fall av
sammanliiggning. fastighetsdverfdring och fastighetsdelning att riksdagen
med avslag pd motionen 1973:2172, yrkandet 2 i denna del, skulle anta
det vid propositionen fogade forslaget till anliggningslag i vad avsig 41
och 42 §8§,

7. betriffande verkan i vissa fall av tomrittsupplitelse att riksdagen
med avslag pd motionen 1973:2172, yrkandel 2 i vad det inte behandlats
under 2 och 6 ovan, skulle anta det vid propositionen fogade férslaget till
anliiggningslag i vad avsig 44 §,

8. betriffande mojlighet for ldnsstyrelsen att utse ledamoter i
samfillighctsférenings styrelse att riksdagen med avslag pd motionen
1973:2167, yrkandet 2, skulle anta det vid propositionen fogade
forslaget till lag om fSrvaltning av samfilligheter i vad avsig 31 § och
67 § andra stycket,

9. betriiffande frivillig dverenskommelse om delaktighet i gemensam-
hetsanliggning m. m. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag
och med bifall till motionen 1973:2172, yrkandet 4, for sin del skulle
anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om infdrande av
anlidggningslagen och lagen om férvaltning av samfilligheter i vad avsig
12 § med den dndrade lydelse som utskottet {Oreslagit,

10. betriffande finansicringsreglerna att riksdagen med avslag pi
motionen 1973:2170 skulle anta de vid propositionen fogade forslagen
till

a. lag om inférande av anliggningslagen och lagen om f{drvaltning av
samfilligheter i vad avsag 19 §, andra stycket,

b. lag om forminsritt for fordringar enligt lagen om férvaltning av
samfilligheter, savitt ¢j giillde ikrafttridandebestimmelsen,

152 11. betriffande ikrafttridande av lagstiftningen att riksdagen med



avslag pa Kungl. Maj:ts forslag, i anledning av motionen 1973:2171,
yrkandet 2, och med bifall till motionen 1973:2172, yrkandet 5, for sin
del skulle anta

a. forslaget till lag om inférande av anliggningslagen och lagen om
férvaltning av samfilligheter savitt avsig 1, 7, 9 och 15 §§ med den
indrade lydelse som utskottet foreslagit,

b. forslagen till lag om iindring i lagen (1946:807) om handliggning av
domstolsdrenden, till lag om édndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske
och till férordning om idndring i stimpelskatteférordningen (1964:308),
allt savitt avsag ikrafttridandcbestiimmelserna, med den dndrade Ivdelse
som utskottet foreslagit,

¢. ikrafttridandebestimmelser till Kungl. Maj:ts med 4—6, 9—13 samt
15 och 16 betecknade lagfdrslag, samtliga med foljande dndrade lydelse:
“Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.",

12. betriffande viss utformning av banklagstiftningen m. m. att
riksdagen skulle

a. for sin del anta den dndrade lydelse, som utskottet — till foljd av
riksdagens beslut om samgiende mellan postbanken och Sveriges kredii-
bank — foreslagit av

1. lag om #ndring i lagen (1955:183) om bankrdrelse, sivitt avsig
578,

2. lag om idndring i lagen (1955:416) om sparbanker, sdvitt avsig
26 §,

3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasscerorelsen,
sdvitt avsag 34 §,

4. lag om iindring i férordningen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar, sdvitt avsig
118,

b. avsld forstaget till lag om iindring i lagen (1969:732) om post-
banken,

13. betriftande Jagstiftning om bostadssanering att riksdagen skulle
avsla motionen 1973:2169,

14. betriffande lagforslagen i dvrigt attl riksdagen skulle anta de vid
propositionen fogade lagforslagen i vad dc inte behandlats under 2—12
ovan,

15. betriiffande siirskild information att riksdagen som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande det s. k. opinionsvillkoret av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen 1973:2167, yrkandet 1, fér sin del skulle anta det vid
propositionen fogade forslaget (ill anldggningslag i vad avsig 7 § med den
dndrade lydelse som reservanterna foreslagit,

2. betriffande mojlighet for linsstyrelsen att utse ledaméter i
samfiillighetsforenings styrelse av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson
(m) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla,
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att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1973:2167, yrkandet 2, betriffande det vid propositionen
fogade forslaget till lag om fdérvaltning av samfilligheter

a. inte skulle anta 31 §,

b. skulle anta 67 § andra stycket med den idndrade lydelse som
reservanterna fOreslagit,

c. skulle anta paragrafbeteckningar med av beslut enligt a foranledd
omnumrering,

3. betriffande finansieringsreglerna av herrar Wennerfors (m) och
Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 10 bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1973:2170 inte skulle anta de vid propositionen fogade
forslagen till

a. lag om infdrande av anliggningslagen och lagen om forvaltning av
samfilligheter i vad avsiag 19 § andra stycket,

b. lag om formansritt for fordringar enligt lagen om forvaltning av
samfiilligheter, savitt ej giillde ikrafttridandebestimmelsen,

4. betriffande ikrafttridandebestimmelser av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som - under fdrutsittning av bifall till reservationen
nr 3 — ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla,

att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts férslag for sin del skulle anta

a. forslaget till lag om inférunde av anliggningslagen och lagen om
forvaltning av samfilligheter sdvitt avsag 1, 7, 9 och 15 §§ med den
indrade lydelse som reservanterna foreslagit,

b. forslagen till Jag om dndring i lagen (1946:807) om handliggning av
domstolsirenden, till lag om iindring i lagen (1950:596) om ritt till fiske
och till forordning om éndring i stimpelskatteférordningen (1964:308),
allt sdvitt avsdg ikrafttriidandebestimmelserna, med den dndrade lydelse
som reservanterna foreslagit,

c. ikrafttradandebestimmelser till Kungl. Maj:ts med 5 och 6, 9--13
samt 15 och 16 betecknade lupf6rslag, samtliga med féljande dndrade
lydelse: ”Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.”,

S. betriffande lagstiftning om bostadssanering av herrar Wennerfors
(m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 13 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2169 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért.

Till betdnkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Wennerfors
(m) och Adolfsson (m).

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte i onddan 6rkinga debatten i kammaren,
men reservationerna i civilutskottets betinkande nr 33 behdver kommen-
teras nigot.

Nir det giller bakgrunden till reservationen 1 vill jag siiga att det ir
anmirkningsvirt att en gemensamhetsanliggning skall kunna bildas mot



en majoritet av deligarnas vilja. Det dr lika anmirkningsvdrt att  Nr 159
linsstyrelserna skall kunna utse ledamoter i samfillighetsstyrelse pi si Fredagen den
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Reservation 3 behandlar finansieringsreglerna tor gemensamhetsan-
liggningar. Enligt de nu féreslagna reglerna skall sikerhet f6r lin f6r nya
anliiggningar kunna astadkommas genom att gamla bottenlin i ber6rda
fastigheter flyttas upp. De forut befintliga ldnen pi fastigheten kommer
dirigenom att fi simre sikerhet. En sidan princip rymmer si mycket av
osikerhet och godtycke att den knappast hdr hemma i svensk lagstift-
ning.

Nir det giller reservation 5 i samma betdnkande vill jag anfdra att det
finns ett nira praktiskt samband mellan bostadssanering och girdssane-
ring. Mojligheterna att samordna girdssanering med Ovriga byggnadsit-
girder i dldre bostadskvarter har i viss man forbéttrats genom den nyligen
antagna bostadssaneringslagen, som trider i kraft vid arsskiftet. De nu
framlagda forslagen kan 1 vissa stycken bli anviindbara som komplement
till denna saneringslagstiftning.

Sancringsverksamheten inom den iildre bebyggelsen sker ofta kvarters-
vis. Inom ett byggnadskvurter méste man dock rilkna med att nigon eller
nagra fastighetsigare kan ha svirigheter att medverka i saneringsarbetet
eller sakna intresse for det. Detta kan ibland bli till allvarlig nackdel f6r
saneringsverksamheten och forhindra en samordnad upprustning. Att
nagon fastighet i kvarteret inte motsvarar fOreskrivna standardkrav kan
vidare forsimra boendemiljon till men ocksi for Gvriga intressenter och
boende i kvarteret.

Det ar ddrfor motiverat att ytterligare underlitta en organiserad
samverkan for kvarterssanering. Att saneringsverksamheten i gérligaste
min frimjas dr av stor betydelse bide frin sysselsittningssynpunkt och
frin bostadssociala synpunkter. Den nya anliggningslagen kan visserligen
vara fill god hjilp for att astadkomma behovlig girdssanering och
gemensamhetsanliggningar f6r kvarteret 1 anslutning hiirtill. Men anligg-
ningslagens bestimmelser ir begriinsade till syftet att inritta gemensam-
ma anordningar av olika slag i kvarteret.

Allmidnt sett méste det vara viirdefulll att pd platsen ha en
organisation {6r saneringsverksamheten som representerar de nidrmast
ber6rda parterna. For saneringsutvecklingen behovs sirskilt en sidan
gemensam part som bdde kan ta ekonomiskt ansvar och foéra férhand-
lingar.

Saneringslagens patryckningssystem dr tungrott, myndighctsbetonat
och inte siirskilt psykologiskt upplagt om syftet dr samfSrstand. Det blir
en ling omviig att alltid och endast vara hinvisad till att anlita
kommunen, som viil inte alltid har mojlighet att ta det praktiska ansvaret
tor saneringsitgirder. Visserligen finns kommunala bostadstdretag att
tillgd, men ir de alltid limpade, om de Over huvud taget stiller upp?
Finns det med sikerhet nigon kapacitet att utnyttja i praktiskt arbete?
Kommunalt direktigda hus dr t.o.m. uttryckligt undantagna frin
sancringslagens tillimpningsomride - hur rimmar det med talet om ett
allomfattande kommunalt ansvar? ' 1

N
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Béide fastighetsigare och hyresgister har nytta av en part som finns
inom rickhill i det egna kvarteret. Ddrfér borde saneringssillskap vara
bra. Saneringslagens pitryckningssystem forenklas avsevirt om vi fir
kvartersvis verksamma grupper.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till de reservationer vid
civilutskottets betiinkande nr 33 under vilka modecrata samlingspartiets
namn finns.

Under detta antérande Gvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Herr Gustafson i Goteborg har i motionen 2171
hemstillt att propositionen omn anliggningslag i férsta hand skall avslas
och i andra hand att den skall trida i kraft vid en senare tidpunkt dn den
i propositionen foéreslagna, som ir den 1 januari 1974, Férstahundsyrkan-
det beror pi att propositionen, som har drygt 600 sidor, kom si sent till
riksdagen att motionstiden utgick den 22 november; full férliingning av
motionstiden kunde siledes inte utnyttjas. Man har diirfor hatt svarighe-
ter att i utskott och riksdag fi en ordentlig sakbehandling. Det ir tredje
kvilllen som frigan stir pd riksdagens foredragningslista men férst nu i
riksdagens elfte timme kan vi ta upp den till debatt.

Utskottet har, med den lojalitet som dr egen for utskotten, avvisat
motionens avslagsyrkande, men gitt med pi att férskjuta ikrafttridande-
tiden till den 1 juli. Detta moliverar utskottet med att det inte bara ir
riksdagen som beh6ver tid pd sig utan dven myndigheter av olika slag,
kreditinstitut, fastighetsigare och kommunala planeringsorgan. Det be-
hovs ocksi tid f6r information om den hiir ganska kringliga matcrian som
ingar i lagen. Jag ser med tillfredsstillelse att vi kunde na enighet om
forskjutningen av ikratitridandet.

Som ledamot av civilutskottet och som yrkesman ér jag allmént
intresserad av att planering inte g&rs som sjdlviindamal utan att man ocksa
genomidr planerna. Dirfoér har jag haft intresse for den hiir lagstiftningen
och forsdkt siitta mig in i den. Men den har varit ganska svarforeerad.

Forsta frigetecknel sitter jag betriffande lagens titel. Den heter
anliggningslag och jag tycker det idr ganska missvisande. Det dr nigon
promille, knappt del, av de anliggningar som arligen gdrs hiir i landel,
som faller under lagen. Vi har alliminna vigar, kraftverk, hamnar och allt
annat som kallas fér anliggningar men som inte alls berdrs av lagen.
Misstag kan diirfor litt géras av den som ir van att rdra sig med det
vanliga anldggningsbegreppet.

Jag pdpekade i min motion. 2172, att det redan i 1 § forsta stycket
star att lagen giller for anliggningar gemensamma for flera fastigheter.
Sedan slar man fast namnct gemensamhetsanliggningar och anvinder det
i alla grundliggande paragrafer, ofta som inledning. Foredragande
statsrid har tagit del av kritik som kommit fram under remisshehand-
lingen och sagt att det dr missvisande att kalla lagen fér lag om
gemensamhetsanliggningar eftersom man, enligt lagen, dven kan ta ut
enskild vig for enstaka fastighet. Men det dr ett ytierst sillan



forekommande undantag och det ir inte riktigt att ge lagen ett namn
cfter ett siillan férekommande undantag. 1 sd fall skulle undantaget sti
redan i f6rsia paragrafen, som ger sjdlva upptakten till lagen.

Ja, vis av skadan - om man nu skall skryta med att man blir visare
med dren — eller i varje fall luttrad av erfarenhet om svirigheter att fa
igenom sidana hir namniindringar som fortplantar sig igenom flera andra
lagar och lagindringar, har jag inte stillt nigot yrkande om att fi indra
lagens titel. Men jag ingrar mig nistan nir jag far se regeringens officiella
organ Departementsnytt, ddr man slir upp den hir lagstiftningen med
stora bokstiver och séiger att en ny lagstiftning foreslds om gemensam-
hetsanliggningar. Sedan talas det om dels en anliggningslag, dels ¢n
samfillighetslag. Detta {6reslds av statsradet Lidbom. Man talar hela tiden
om gemensamhetsanliggningar, men man vill inte kalla Jagen for det som
den verkligen idr. Det kan hinda att jag hade kunnat fi bifall till min
motion om jag hade stillt nigot yrkande, men jag gjorde bara nigra
antydningar i motionen.

Jag skulle sedan vilja gdra nigra reflexioner om oklarheler i lagtexten
— det dr ganska gott om sadana.

Jag bOrjar med frigan om rittigheter och skyldigheter vid indrade
térhillanden, nir nya fastigheter kommer ftill genom uppdelning,
sammanliggning eller andra férindringar. Det star ganska klart uttryckt i
friga om skyldigheterna men ingenting i paragraferna om rittigheterna.
Men i speciallagstifiningen fir man faktiskt i nigot fall reda pa hur det ir
tinkt med riittigheterna. Utskottet siiger att det grundliggande systemet
toér riittigheter och skyldigheter inte uttdmmande har beskrivits i
lagtexten. Nir man behandlat problemen i utskottet har man forsékt
forklara begreppen rittighceter och skyldigheter, men utskottet siiger att
det inte anses behovligt att fOresii dndringar i lagtexten eller att géra
nigra sirskilda motivuttalanden.

Di fir jag inskrinka mig till att tacka f6r behandlingen. Jag tolkar
utskottets skrivning s att den utgdr ett motivuttalande. Men helst hade
jag velat ha en dndring i sjilva paragrafen. 1 de tva lagar som det hir
giller, ndmligen lagen om gemensamhetsanliggningar och det kapitel ur
lagen om enskilda viigar, som man nu Sverfdrt hit, siger man ju klart ut
detta om riittigheter och skyldigheter. Det dr alltsi i sjdlva verket cn dilig
samordning och moderniscring av lagarna som man gjort. Resultatet har
blivit att det endast ir mojligt att f6rsta lagarnas innebodrd med hjilp av
motivuttalande.

Vad dr [or Ovrigt skillnaden mellan fastighet som #r ansiuten till
gemensamhelsanliggning enligt 41 och 42 §§ och fastighet som deltar i
gemensamhetsanliggning enligt 44 §? Antagligen menar man precis
samma sak, fastin det formulerats olika i olika paragrafer. Jag foredrar
rent sprakligt det senare uttryckel, att man deltar i en anliggning.
Uttrycket “ansluten” liler som om man vore ansluten till ett kommunalt
fjarrviirmesystem eller nagot liknande, diir del bara giller att vrida pd en
kran. Det uttrycket passar inte alls in pa det deldgarskap som det hiir idr
fraga om och som skall utgdra ett komplement till fastigheterna. 1
huvudregeln, som finns | 14§, talas det ocksd om fastigheter som
“deltar”™. I samfillighctslagen talar man hela tiden om >deliigare™. Jag
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tycker ddrfdr att man anviinder en ganska slapp lagstil i det nya férslaget.

I lagen om enskilda viigar ir det klart uttryckt att det finns tva
kuategorier av fastigheter, dels sidana fastighcter fér vilka viigen ir av
synnerlig vikt di man skall vara med och bygga viigen och betala for den
samt dven vara med och underhilla den, dels sadana fastighetcf dir man
slipper avgiften f6r byggande och endast dr med och betalar underhillet
tér att fd utnyttja viigen. Vid moderniseringen av det hir har detta helt
kommit bort. Statsridet har anat att det 4r nagonting som fattas
beroende pi en del remissuttalanden. DA har han finurligt sagt att man i
alla fall har tagit bort ordet “ett” framfor andelstal. Tidigare stod det att
det t6r varje fastighet skall faststillas eft andelstal. Man skall alltsd nu
lisa det sa hiir: “f6r varje fastighet skall faststillas andelstal”. Dirmed
menas att det kan finnas hur manga som helst. Men det 16ser endast
problemet, om vi har ett viigsystem som kan indelas i sektioner;icen sektion
har man ett andelstal, i en annan har man etl annat andclstal. Men
det som jag ir ute efter finns inte med, niimligen att en fastighet inte alls
skall delta i vissa delar av denna verksamhet — det ér inte friga om olika
sektioner utan om byggande respektive drift. Utskottet har da fatt lov att
géra en ganska utforlig skrivning 61 att forklara vad meningen dr. [ 15 §
heter det att for varje fustighet anges andelstal. Detta maste, som
utskottet ocksd har sagt, i vissa fall uppfattas si att man kan jimka
andelstalet till 0. Denna krypliska uttolkning skall alltsi crsiitta vad som i
gillande lag dr klart uttryckt: Fastigheterna skall i vissa tall inte dsiittas
nigot andelstal alls. Men i dtminstone nigon av de uppslagsbdcker jag
tiltat i uppges det att definitionen pi O utgdr skillnaden mellan (va lika
tal, vilket skulle betyda att O inte dr nigot tal. Det dr alltsd tveksamt att
man kan kalla 0 for andcelstal. Men nir nu lagtexten dr som den dr fir
man ndja sig med att uttolka den med hjilp av vad utskottet har skrivit.

Vad som anforts i motlionen om forrittningsmyndighet dr, som
utskottet uttrycker det, i visentlig min tillgodosett av att utskottet vill
ge Kungl. Maj:t till kiinna att tillimpningen utformas si att myndighets-
ansvaret betonas vid férordnande av forriittningsman. Dirmed fir jag vara
nojd.

Slutligen, herr talman, nagra allménna reflexioner. Under en t6ljd av
ar har jag hiir i riksdagen intresserat mig for vissa lagfrigor, framfor allt
nir det giller mark och vatten. Det har dels varit saktrigor, stora
partiskiljande fragor som expropriationslagstiftningen, viss lagstiftning
betriffande riksplanering och sidant, men det har ocksd varit icke-
partiskiljande frigor, som dnda varit ganska viktiga tor tillimpningen av
lagstiftningen. Jag har pi mitt sitt forsokt tillimpa regeringsformens § 87:
"Ej ma konungen utan riksdagens samtycke, och icke riksdagen utan
Konungens, nagon ny lag géra cller gammal avskaffa.”™ Eller som det stir i
lirobdckerna: Lagstiftningsmakten ligger hos riksdag och regering gemen-
sami. Dirfor har jag i motioner och utskottsarbete férsékt piverka dessa
tagars utformning. T regel har jag motts av kompakt motstind frin
regeringspartiets sida, inte bara nir det har gillt partiskiljande frigor,
utun iven nidr det gillt praktiska ting som skulle underlitta lagarnas
tolkning i praktiken. Atskilliga departementstjinstemin har under drens
lopp tyckt att jag varit besviirlig och klifingrig. De vill inte ha nigra



plumpar i sitt protokoll. Det har faktiskt varit ldttare att ibland komma
till tals med vederborande politiskt ansvariga statsrid.

Min erfarenhet dr dess viirre — itminstone pd de hir omridena — att
lagstiftandet numera betraktas som en intern kanslihusverksamhet, vars
alster for formens skull skall passera riksdagen. Detta har smittat av sig pd
statsférvaltningen i Svrigt och pd undervisningen. Minga exempel finns
pd att man néjer sig med att lisa propositioner, eftersom inga dirckta
indringar gors i lagtexten och heller inte fir géras. Men de motivuttalan-
den och tillkinnagivanden som utskotten gjort pa grund av brister 1
propositionen blir okdnda och beaktas inte. Jag beklagar detta sakernas
forhallande. Det dr for en riksdagsman nira nog 16nlost att forsdoka
medverka till en slutlig utformning av en lag. Vad som ocksi bor
observeras #r att riksdagens utskott numera har en mycket kvalificerad
sekreterarpersonal, men denna utnyttjas inte heller, pd grund av det
motstand mot alla fordndringar som reses, till konstruktiv medverkan.
Men det kan hiinda att det blir bdttre under 1970-talet. 1 det vilande
grundlagsforslagets 3 § lises att riksdagen ir folkets friimsta foretridare,
riksdagen stiftar lag, osv. Det var faktiskt nigra remissinstanser som var
kritiska mot att ligga lagstiftningsmakten enbart hos riksdagen. Men
justitieministern forklarade att han delade forfattningsutredningens och
grundlagberedningens uppfattning att riitten att besluta lag skall ligga hos
riksdagen ensam. Han tillade att detta givetvis inte utesluter att
regeringen utarbetar lagforslag som den overlimnar till riksdagen for
provning. En sidan medverkan, sade justitieministern — och det madste vi
ju alla halla med om —, dr naturligtvis indamalsenlig dven enligt den nya
ordningen. Men kontentan maste vil bli — om det skall vara nigon
mening med ordalydelsen i den nya grundlagen — att riksdagen enligt den
nya ordningen ges tillfille att reellt medverka i lagstiftandet. Det har
faktiskt varit daligt med den saken under senare ir, och jag kan tillidgga
att riksdagen ocksi enligt grundfdrslaget har fatt formell ritt att hora
lagradet, vilket ju nu sker under hand om man rikar i tillfdlle att indra
nigot i en lagtext under utskottsarbetet.

Det behdvs enligt min mening en sinnesiindring i hela kanslihusappa-
ralen. Minga utlindska parlament ges verkligen tillfélle att verksamt delta
i lagstiftningsarbetet. Dirmed menar jag inte bara en formell handpiligg-
ning som sker i vir riksdag.

Det kan synas otacksamt att siiga det hir just nu niir jag har fitt tva av
fem motionsyrkanden tillstyrkta och i dvrigt fatt motivuttalanden som i
stort sett tillfredsstiller mig. Men mitt allminna intryck ir att den
sakkunskap som finns hos riksdagen. bide hos ledamdter och utskotts-
sekretariat, kunde biittre utnyttjas till forman for den slutliga produkten.
I forhoppning att de som nu ér i riksdagen och fortsitter arbetet dir
liksom de som kommer senare skall fi stérre mojlighet att medverka, ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till civilutskottets betinkande nr 33.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Foreliggande forslag till anliggningslag fyller utan tvivel
ett behov. Forslaget avser ju innebira en samordning och en modernise-
ring av gillande lagstiftning samt en anpassning till den nya fastighets-
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bildningslagen. Herr Tobé har hir pitalat en del lagtekniska och
terminologiska brister i {Orslaget, och jag vill girna en liten stund
uppchdlla mig vid en enligt min mening otillfredsstillande utformning av
det s. k. opinionsvillkoret i 7 §, dvs. den grundliggande regeln f6r om en
gemensam anliggning skall komma till stand eller ¢j.

Det kan naturligivis finnas anledning att utan fastighetsigarens
samtycke gora det mojligt att ansluta en fastighct till en gemensamhets-
anliggning. Det vill jag inte alls bestrida. Mcdverkan kan e¢mellertid ibland
kriva ganska stora ekonomiska insatser av fastighetsigaren, Tvingsanslut-
ning bér diirfér ske endast nir starka skiil talar for det. Sidana skil kan
naturligtvis vara av bade allmin och enskild natur. Anliggningen bor
ocksa ha en positiv inverkan pa den eller de lastigheter som tvingsanslu-
tes.

Mot den bakgrunden ir det angeliget att opinionsvillkoret dr klart och
precist utformat. Det kan inte vara tillfredsstillande att bilda en
gemensamhetsanliggning i strid mot en klar majoritet bland berdrda
fastighetsiigare. Lagf6rslagets formulering, att tvidngsansluining inte far
ske om fastighetsigarna “mera allmint” motsitter sig atgirder och har
"beaktansviirda skidl” for detta, dr enligt min mening alltfér vag. Denna
regel bor darfér bytas ut mot ett stadgande om att det kriivs mujoritet
bland berdrda fastighetsigare for att anliiggning skall komma till stind.
Jag yrkar dirfor bifall till reservationen 1.

Forslaget om en ny lagstiftning for férvaltning av samfilligheter dr
resultatet av en bestillning frin riksdagen. Den gamla lagen har visserligen
i stort sett fungerat bra men den ir klart féraldrad och ticker inte alla de
omriden dir samfilld férvaltning numera kan vara dndamailsenlig eller
onskvird.

Jag anser det emellertid olyckligt att linsstyrelse enligt lagforslagets
31 § skall ha ritt att med verkan som stadgeindring kunna f6rordna att
antalet ledaméter i samfillighetsférenings styrelse skall kunna vara fler dn
vad foéreningen bestimt. Det idr inte heller godtagbart att linsstyrelse skall
ges riitt att utse en eller flera ledamter i sddan styrelse.

Att jag reagerar mot dessa regler beror i forsta hand pa att jag anser
dem innebira cn helt onddig inblandning i samfillighctsdgarnas cgna
angeligenheter.

Vi har i virt land tusentals samfillighetsférvaltningar, som har hand
om for byalag och andra fastighetsgrupper gemensamma igor. Vi Kan
komma att fi behov av dnnu fler samfillighetsf6érvaltningar, om det i
samband med fastighetsregleringar av stérre omfattning in for niirvarande
bildas gemensamhetsskogar och om det f6r fiskevirdande Aatgirder
beddms limpligt att formalisera f&rvaltningen av gemensamma fisken.

Jag anser dirfor ocksd att reglerna i lagforslagets 31 § om linsstyrelses
ritt att korrigera samfillighetstrenings beslut om styrelsens storlek och
sammansittning dr olimpliga darfér att de kan verka avskrickande pia
fastighetsidgarnas benigenhet att bilda eljest dnskvirda samfillighetsfor-
eningar. Det vore enligt min mening mycket olyckligt. 31 § bor dirfor
utgd ur lagforslaget. Detta hdvdas ocksi i rescrvationen 2, till vilken jag
yrkar bifall.
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riksdagen skulle ta sakbehandlingen niista ar for att vi skulle fa tillfille att
studera forslagen ytterligare. Ett enhilligt civilutskott har emellertid
ansett att forslaget bOr behandlas nu, om det ocksad blir i riksdags-
periodens elfte timme.

Det dr klart att det inte dr dnskviirt att flera stora forslag liggs fram si
att behandlingstiden och motionstiden sammanfaller i slutet pd en
session. Men trots att biade talmannen och andra forsoker fa en fornuftig
planering av riksdagsarbetet till stdnd hinder sidana hidr saker titt som
oftast. Hur som helst si har utskottet ansctt att mojligheterna att folja
upp térslaget och sakligt granska det i utskoltet inte skiljer sig s mycket
frin den verklighet i Svrigt som vi har fitt viinja oss vid och som utgir
fran att dygnet har 24 timmar. Jug tror ocksi att utskottsbetinkandet
visar att utskottet inte har tagit litt pa uppgiften.

Utskottet har varit enigt i de flesta frigor, bade niir det gillt att
godkiinna {6rslag och motiv och nir det gillt att géra dndringar i lagtext
och tilligg i motiveringar. Jag vill girna stryka under att vi iiven ir eniga
om att lagstiftningen tillgodoser ett verkligt behov. Vidare ger forslagen
effektiva medel att genomfora de dtgirder som behdvs tor att uppné de
mél som samhiillsplaneringen syftar till. Aven om detta ir utskottet enigt.
Fér min personliga del tycker jag att redan denna utskottets opinions-
yttring dr ett steg framét.

Detta om den allminna enigheten. Oenigheten, som den kommer till
uttryck i de moderata reservationerna, visar emecllertid ocksd pé en stor
enighet bland de andra partierna. Det moderata budskapet i markfrigor-
na fuliféljs konsekvent — det maste erkiinnas. De reservationer som lagts
har alla det gemensamma syftet att minska planmyndigheternas inflytan-
de.

Nir nu t. ex. centern f6ljer propositionen i huvudfrigorna, s beror
detta pd att enligt vdr beddémning av de frigor som i det hir
sammanhanget maste 16sa dessa biist l6ses — och i minga fall miste 16sas
— i samverkan. | de flesta fall kan detta ske pa frivillig viig, men det kan
uppsta fall di detta icke ir mojligt, hur nédviindig en samverkan dn vore.
I dessa undantagsfall miste det finnas fullmakt for samhiillet att gripa in
for att f4 en 16sning till stind.

Jag har ibland hoppats alt moderaterna nigon ging skulle inse dessa
sammanhang. Vi i centern anser fortfarande att den enskilda miinniskan i
forsta hand skall skdta sina angeligenheter. Men samhiillet dr nu si
komplicerat och minniskor si funtade att deras intressen inte alltid
sammanfaller. D4 miste en samverkan komma till stind p& ndgot sitt.
Denna samverkan kan pd marksidan dstadkommas genom planviisendet
och kan scdan fullféljas bl. a. genom den f6reslagna anliggningslagen. Det
riktiga blir di inte att bara siga nej utan att forsdka ordna de hir
planbedémningarna si, att lOsningarna i storsta mojliga utstrickning
tillgodoser dem som iir beroende av dem. | det sammanhanget skall man
inte bara tinka pa oss som nu deltar i besluten utan ocksd pd kommande 161
generationer.

11 Riksdagens protokoll 1973. Nr 158—161
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Vidare har jag den grundinstillningen att vi far del bista resultatet om
vi ldgger planbedbmningarna si nira minniskorna som mojligt. Ju
nirmare besluten ligger, desto bittre utiryck blir de for demokratin. Nu
ir det ju ocksd si att i olika trigor ticker intressenterna olika omraden,
och kraven pd Oversikt vixlar dirmed. Nir vi nu emellertid har en
ordning dir det primira planeringsansvaret faller pA kommunerna s har
vi fatt, tycker jag, bade kravet pi demokrati och kravet pd Oversikt
tillgodosedda pa ett utmiirkt sitt. Det faktum att vi ocksa har riksintressen
som kan kollidera inbsdrdes eller med ett kommunalt medborgarintresse
och som dirfor maste 16sas i samrid med staten dndrar inte pd denna
bild. Dessa riksintressen har vi tidigare skilt ut och de hiller nu pd att
preciseras i konkreta planeringsprogram.

Jag har velat siga detta f&r att forsOka gora klart att regler om
samverkan — vare sig de finns i planernas form eller i form av foreskrifter
for en gemensamhetsanldggning — inte utgdr ett hot mot den enskilde i
allminhet och inte heller kan undvaras t6r den enskilde fastighetsigaren.
Hela saken skulle vinna pd om moderaterna steg ut ur glasburen och
deltog i sakdebatten om hur vi i demokratisk ordning skall skdta ocksa de
hir frigorna. Det finns gott om stridsfrigor ocksd dir — frigor som
ibland gér tillbaka p& vara partiers ibland olika uppfattning om hur
morgondagens samhélle skall se ut.

I friga om reservationen 1 skulle jag vilja siiga f6ljande. Utskottsmajo-
ritetens tillstyrkan av att deligarnas vilja skall beaktas enligt en allmint
hallen regel gir tillbaka pd resonemang som fordes redan betriffande
opinionsvillkoret i fastighetsbildningslagen och som di - det var kanske
ett forbiscende — inte ledde till ndgon moderat reservation. 1 friga om
undantagsregeln i 5 § andra stycket anliggningslagen bor tilliggas att det
ju vore mirkligt att om markiigarintresset fatt vika i en planfriga det
sedan skulle kunna hivdas i en anliggningsforrittning s att plangenom-
férandet hindrades. Var ligger konsekvensen?

Vi skall ocksd komma ihdg att det inte bara iir opinionsvillkoret som
giller. Det skall forst konstateras att anliggningen har “’stadigvarande
betydelse”. Sedan skall en provning ske av att fordelarna motsvarar
nettokostnaderna — c¢n batnadsprévning. Och 6ver det hela vilar sedan
den planprévning som gérs kommunalt i demokratiska former.

I friga om reservationen 2 dr mitt allminna omdéme att reservanter-
nas farhdgor dr 6verdrivna — dven sett frin deras egna utgangspunkter. De
ir riidda for att en av linsstyrelsen utsedd representant i en samfillighets-
térenings styrelse — en representant som fOrutsatts ha kommunal
forankring — skall géra nagonting som skadar édgarna av deligarfastig-
heterna. Det reservanierna vil innerst innc menar dr att den hiir regeln
hindrar delidgarna att stoppa ett anliggningsbeslut som de inte tycker om
av det ena eller andra skilet. Eftersom jag tvivlar pd att ndgon av
reservanterna vill vidga detta, sd faller ju argumenteringen i reservationen.
Utskottet har for 6vrigt papekat att ocksd den av linsstyrelsen utsedde
representanten maste f6lja deligarviljan si linge denna inte strider mot
lag och stadgar. Riicker inte det som garanti? Den enda invindning jag
kan hitta mot regeln dr att den forhoppningsvis skall visa sig onddig



genom aft styrelscrna handlar cnligt f6rutsittningarna. Men den méste
dock finnas som en sista forsvarslinje.

Reservationen 3 om finansieringsreglerna férefaller till en bérjan vara
den bist underbyggda, nir man dir argumenterar mot dolda f6rmans-
ritter och for kreditgivarnas beriittigade intresse av att kunna goéra goda
kreditbeddmningar. Ar det egentligen inte si att, om den siirskilda
formdnsriitten fore inteckningarna férsvann, skulle i minga fall finansie-
ringen fGrsviras sa att minga anliggningar — speciellt i saneringssamman-
hang — aldrig blev utférda? Pa sé siitt skulle anliggningslagens effektivitet
minskas. Jag tror fér min del att kreditgivarnas farhagor ir dverdrivna.
Jag hoppas att de, trots att deras intressen hir fitt vika, medverkar till
finansieringen pa detta omride ocksi i framtiden. Jag hoppas ocksi att
samverkan med bostadslangivningen skall fungera pa ett smidigt sitt.

Inledningsvis sade jag att alla reservationer kunde ses som forsék att
motverka effekten av anliiggningslagen. Det giiller silunda iiven reservatio-
nen 5 till féormdn for en lagstiftning om bosladssanering enligt herr
Adolfssons modell. Det man talar f6r ir inte, som det siigs i lagforslagets
rubrik, ett frimjande av saneringsverksamhet utan ett effektivt forhind-
rande av en planerad sidan. Man kan se framfor sig hur f6reningar bildas
som férhandlar med sig sjilva och aberopar dessa forhandlingar som ett
skil mot ingripanden enligt bostadssaneringslagen. Jag tror att det riicker
som argument i denna del.

Herr Tobé har hamnat i det liget att hans sista motion i riksdagen
blivit tillstyrkt eller eljest tillgodosedd pi ett sitt som inte limnade
utrymme for en reservation. Jag skall inte kommentera hans forslag i
detalj utan néjer mig med att konstatera detta och hinvisar till
utskottsbetinkandet.

Bland forslagen i herr Tobés motion ingdr ocksd att ikrafttridandet
skjuts upp till den 1 juli 1974, Jag vill hiirtill bara knyta forhoppningen,
att detta inte skall hindra att anvisningar m. m. snabbt gir ut. Jag vill i
detta sammanhang ocksa erinra om utskotiets férslag om en information,
som ir nigot mera littlist for vanliga minniskor in propositionen 160.

Herr talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan i alla delar,

Herr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Grebiick sade att moderaternas politik i markfri-
gorna fullfélis konsekvent. Det uppfattar jag som ett helt korrekt och for
moderata samlingspartiet hedrande erkiinnande. Herr Grebick sade vidare
att man i centern anser att de cnskilda minniskorna sjilva skall fa skota
sina angeligenheter i sd stor utstriickning som mojligt. Det ir bra. Det
anser vi i moderata samlingspartiet ocksd. Men det finns en skillnad, och
den bestar i att vi i moderata samlingspartiet inte bara anser att man bor
sld vakt om dganderiitten, utan vi verkar ocksa for en sddan grundliggan-
de regel i vart rittssamhille som vaktsldendet om dganderiitten utgdr.

Vad betriiffar opinionsvillkoret i lagforslagets 7 § anser jag det helt
ostridigt att det dr mera demokratiskt att en minoritet far finna sigi ett
majoritetsbeslut dn tvirtom. Jag kan inte forsta att herr Grebiick kan
anse- att det dr demokratiskt att en minoritet skall kunna tvinga
majoriteten att delta i nigonting som den inte vill.
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Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att ocksa herr Grebiick dr konsekvent i
sin uppfattning, och jag ligger ingenting negativt i det. Vi vill, herr
Grebiick, inte motverka sambhiillets intressen, men skillnaden mellan
centerpartiets och moderata samlingspartiets stdndpunkter 4r vil i
huvudsak den att vi vill ha klara regler niir samhillets riitt skall ga fore
den enskildes. Det ir bara det vi begiir. Vi motsitter oss inte att man i
vissa siluationer maste siitta samhillets riitt forst.

Det enskilda initiativet tror jag man skall lita litet mera till iin vad herr
Grebiick vill gbra just nu. Det har riickt till for att bygga upp de hir
fastigheterna som nu iir firdiga for renovering. Det forvanar mig att herr
Grebiick har si liten tilltro kvar till det enskilda initiativet att det inte
skulle riicka till f6r att sanera de fastigheter som man tidigare har orkat
bygga.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Herr talman! Man kan givetvis sld vakt om det enskilda markigar-
intresset pa olika sitl, herr Turesson. Vi bedémer helt sikert den saken
fran olika utgingspunkier. Min instiillning dr att vi gér det bist om vi ser
till att samhillet fungerar si bra som mdjligt. Kan det ske genom
samverkan, helst d& pa trivillig grund, sd bor man férséka de utviigarna.
Men det kan tiinkas situationer dir samhiillsintresset si att siiga miste ta
Gver, och jag har uttryckligen sagt att jag riknar med att i det hir
sammanhanget kommer det att héra till undantagen.

Herr Turesson och reservanterna viinder sig mot tanken att linsstyrel-
serna skulle fi utse ledamoter i en samfillighetsfdrenings styrelse, Det
finns inga skil f6r en sidan ordning, har det sagts. Men da borde vi vara
Sverens om att regeln kan (4 std kvar. Finns det inga skil till det, sd kan
linsstyrelserna inte heller ingripa. Det ir vil samma sak hir som i
reservationen I, att man ir ridd f6r att en annan vilja in majoritetens
skall kunna gdra sig gillande. Men vad dr man da ridd for? P den hir
punkten ir ju lagmotiven synnerligen utforliga, och den som kan lisa in
nigot annat dn skyddsintresset i dem méste nog ha firgade glasdGgon.

Nir skall d& denna regel tillimpas? Enligt min mening skall det
férhoppningsvis aldrig ske, och si blir det ocksd om styrelsen foljer lag
och foreningsstadgar. Har man intresse av en gemensam forvaltning blir
det ocksd pa det sittet, Men det finns naturligtvis exempel pd att det kan
vara svart att fi en gemensamhetsanliggning till stind. Vi kan tinka oss
en gardssanering som inte bir sig konkret, hyresmiissigt, cller en
parkeringsplats f6r att héalla vissa viigar bilfria och sitkra fér barn. Hir
miste det finnas mojligheter for samhillet att ga in.

Ierr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Nér herr Grebiick siger att den riitt linsstyrelsen skalt fa
att dndra pd den av deldgarna antagna stadgan och besfuta att styrelsen
skall bestd av fler ledaméter iin deldgarna sjilva vill ha, si menar herr
Grebick att den dr helt ofarlig dirfér att det finns inga skiil 6r
liinsstyrelsen att gdra det, och da spelar det ingen roll om bestimmelsen
finns i lagen eller inte. Jag kan inte se nigon logik i det resonemanget.



Finns det inga skil, d3 behover vi inte en sidan bestimmelse i lagen.

Jag tiinker pd de tusentals fall ddr grupper av fastigheter och samfillda
igor ute pa landsbygden kommer att férvaltas enligt denna lag och de
gemensamma fisken som for fiskevirdens skull kanske dr Limpliga att
férvalta enligt denna lag. Deligarna kan kiinna sig avskrickta att stiilla
sina fgor under en dndamalsenlig gemensam forvaltning didrfor att de ir
ridda tor det hiir stadgandet i lagen. Det ir nimligen si att det inte blir
herr Grebiick eller jag som kommer att beddma om det finns skil att
tillimpa regeln eller inte, utan det ankommer pd vederbdrande lansstyrel-
se att gbra det. Star regeln i lagen kuan den tillimpas, och niir regeln kan
tillimpas kan den komma att verka avskrickande. Det har jag fatt
vittnesbérd om frian minniskor som har ling erfarenhet av sddan hir
forvaltning och som tycker att detta ir ett olustigt ingrepp i deras
angeligenheter. Det vill jag inte vara med om att tillstyrka.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir jaug lyssnade till forsta delen av herr Grebicks
senaste anforande blev jag nistan forvinad Sver att inte dterfinna herr
Grebiicks namn under rescrvationerna,

Herr GREBACK (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kommer nog aldrig att upphdra att foérvina herr
Adolfsson. Den erfarenheten har jag gjort i det forgingna.

Jag skall bara be att fd ta ctt exempel, herr Turesson, som visar att det
kan vara ganska virdefullt om linsstyrelsen far sitta in representanter. Vi
har i den stockholmska skirgirden gemensamma fiskevatten med
deliigare som har andelstal pd tusendelar. Vi tdnker oss att det ir
angeliget ur samhiillets synpunkt att dstadkomma ett fiskevirdsomriade
hir. Om herr Turesson vore forrittningsman dér och kallade deldgarna till
sammantride om detta och en massa minniskor satle sig emot férslaget
pa grund av att de dger nigon tusendel av samfilligheten, dr det da rimligt
att de skall kunna forhindra en si angelidgen sak som att fa till stind en
bittre fiskevird i omradet? Detla dr hogaktuella fragor for nirvarande.
Hur skall vi 16sa dem? 1 dect fallet tycker jag det dr alldeles sjilvklart att
linsstyrelsen fir gd in och helt enkelt tvinga fram en gemensamhets-
{6rvaltning.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! FEfter detta replikskifte mellan moderaterna och herr
Grebick finner jag ingen anledning att ytterligare forlinga denna debatt.
Jag ber bara att fa ansluta mig till herr Grebiicks yrkande om bifall till
utskottets hemstillan i civilutskottets betinkande nr 33.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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Punkten 3

Propositioner gavs pa bifatll till dcls utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och férklarades
den {6rra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begirt votering uppliistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 33 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Adolfsson begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 254
Nej — 44
Avstir — 2

Punkterna 4-7
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 8

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civiluiskottets hemstillan i betinkan-
det nr 33 punkten 8 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Wennerfors
och Adolfsson,

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalel av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 253
Nej — 43
Avstar — 2

Punkien 9
Utskottets hemstiillan bifolls.



Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och férklarades
den forra propositionen vara med overviagande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 33 punkten 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. D3 herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 260
Nej — 39

Punkterna 11 och 12
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och férklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 33 punkten 13 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej — 39
Avstar — 1

Punkterna 14 och 15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.
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§ 4 Ledningsrittslag m, m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 34 i anledning av proposi-
tionen 1973:157 med f6rslag till ledningsréttslag m. m.

Herr GREBACK (c):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till civilutskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifdlls.

Pa forslag av herr talmannen besiét kammaren uppskjuta behandlingen
av iterstidende pa foredragningslistan upptagna utskottsbetinkanden till
morgondagens sammantriide.

§ 5 Ang. behovet av biologiska likemedel

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara dels herr
Gernandts (c) den 25 oktober framstiillda interpellation, nr 136, dels herr
Nordgrens (m) i kammarens protokoll for den 1 november intagna friga,
nr 285, och anférde:

Herr talman! Herr Gernandt har i en interpellation stillt vissa frigor
till mig som ror mojligheterna for patienter att anviinda s. k. biologiska
likemedel. Vidare har herr Nordgren stiillt en enkel friga betriffande ett
specicllt preparat bendmnt Iscador.

Jag besvarar interpellationen och den enkla frigan i ett sammanhang.

Vi har pi likemedelsomridet liksom péd si minga andra omriden i vart
land en lagstiftning som har kommit till i syfte att skapa trygghet for den
enskilda minniskan i olika situationer. Nir det giller likemedelsomridet
ir syftet med lagstiftningen att garantera konsumenten att fa si bra
likemede]l som méojligt. De grundliggande bestimmelserna om likemedels-
kontrollen finns i likemedelsférordningen och i anslutning till denna
forordning utfirdade bestimmelser. Denna lagstiftning innchaller regler
for bl. a. tillverkning, import och handel med likemedel.

For att 3 tillverka likemedel Krivs tillstind av socialstyrelsen utom da
likemede! tillverkas pad apotek. Vid tillverkning av likemedel far
anvindas cndast varor, vilkas art eller sammansiittning samt renhet och
halt ir vil kind. Hoga hygicniska krav maste givetvis ocksd stillas pd
tillverkningen.

Vad betriffar forsiljning av lidkemedel giller att tarmacevtiska
specialiteter, dvs. standardiserade likemedel, inte fir siljas utan att vara
registrerade hos socialstyrelsen. Som villkor fér registrering giiller att
specialiteten befunnits dndamélsenlig och i Ovrigt uppfyller de krav i
fraiga om kvalitet, miirkning och skiiligt pris som stiillts upp i likemedels-
forordningen. Likemedlen skall silunda vara av fullgod beskaffenhet och
vid normal anviindning inte medfora skadeverkningar som star i miss-



forhallande till den avsedda effekten. Jag utgir ifrdn att vi ar 6verens om
dessa mélsittningar for likemedelskontrollen.

De regler som jag hiir redogjort for giller for bade synteliska och
biologiska likemedel. I den allmidnna diskussionen om de s. k. naturlike-
medlen har framforts dnskemél om att de skall kunna anviindas dven om
de inte uppfyller vissa for andra likemedel gillande krav. Socialstyrelsen
har dirfor helt nyligen tillsatt en arbetsgrupp bestidende av fem personer
utanfor styrelsen for att uireda foérutsittningarna for anvindning av s. k.
naturlikemedel vid sjukdomsbehandling. Enligt socialstyrelsens direktiv
for arbetsgruppen skall representanter for de organisationer som férespra-
kar en sirbehandling av dessa preparat ges tillfille att nirmare precisera
o6nskemalen om preparatens tillginglighet och vilka krav som skall kunna
stillas pd ifrigavarande likemedel.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen for endast nigra
dagar sedan behandlade socialutskottets betiinkande nr 27 i anledning av
motion om Okad anvindning av natursubstanser och naturlikemetoder
inom sjukvlérdcn m. m. De frigor som tagits upp av herr Gernandt och
herr Nordgren ger mig anledning att i alla avseenden instimma i vad
utskottet anfort i detta betéinkande.

Med anledning av den speciella fraga som berdrts av herr Nordgren vill
jag erinrar om att socialstyrelsen pa sirskild framstillning har riitt att
medge s. k. licensforsiljning av sddan oregistrerad medicinsk specialitet
som viss person av likare befunnits vara i behov av med hiinsyn till sitt
hilsotillstind. Sidan licensforsiljning har i ndgra fall medgivits i friga om
Iscador.

Herr GERNANDT (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet Aspling for svaret pd min
interpellation.

Svaret redovisar ju i huvudsak kiinda forhiallanden och gillande
bestimmelser. Nagra omedelbara littnader for dem som verkligen kiinner
behov av vissa speciclla biologiska preparat utan sirskilt licensforfarande
stills sdledes inte i utsikt. Statsridet siiger sig i alla avseenden instiimma i
vad socialutskottet har anfért i betinkandet 1973:27 och frambhailler
sirskilt den utredning som socialstyrelsen nyligen har tillsatt for att, som
det dr formulerat i statsridets svar, utreda f&rutsittningarna for
anvindning av s. k. naturlikemedel vid sjukdomsbehandling”. Statsridet
Asplings formulering av utrcdningsdirektiven dr den mest positiva och
laingtgiende formuleringen hittills ndr det giiller referat och dtergivanden
av utredningsdirektiv, med undantag {drstas for ursprungsformuleringen i
naturlikemedelsmotionen 1973:1174, diir vi har begirt om mgjligt dnnu
mer. Jag ir mycket uppmiirksam pad innebdrden i formuleringen av
utredningsdirektiven, didrfor att drendet dr sd angeliget {6r mig och flera
hundra tusen medborgare i vart land. Statsradet kiinner mycket vl till att
en avsevird mingd av Sveriges befolkning har ett mycket stort intressc
for resultatet av den tillsatta utredningen.

Man hyser alltsd stora férhoppningar och starka dnskemail om att de
s. k. naturlikemedlen skall erkiinnas och géras legitimt tillgingliga och
anvindbara. Jag skall inte gd in pd alla argument i den hir frigan.
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Statsradet kinner dem alla, och O&vriga kan lidsa dem i riksdagens
protokoll fér den 11 december 1973 dir de blev ordentligt genomgangna.
Men att jag har varit ganska envis betriffunde formuleringen beror pé att
nidr det giller den allra forsta formuleringen, nimligen i utrednings-
direktiven fran socialstyrelsen, kan jag inte finna att man har —
formuleringsmissigt i varje fall — gatt si djupt in pa den stora fragan om
naturlikemedlens berittigande — om de dr verkningsfulla eller inte — som
ir Onskviirt. Man skriver att det i diskussionen har framkommit dnskemal
om att man skall kunna fa begagna naturlikcmedel utan de prévnings-
bestimmelser som normalt giller for likemedel, och det skall alltsa
tillmotesgds genom en utredning som skall préva i vad min si kan ske
och om vissa likemedelsgrupper kan avgriinsas for detta. Det idr, som jag
sade i debatten kring detta tidigare, s att resultatet i det enklaste fallet
skulle kunna bli att man avgrinsar nyponte, kamomillte, groblad och
sidana enkla saker, och ddrmed skulle utredningen ha gjort sitt jobb.

Dd har man uttalat sig litet kraftfullare i socialutskottets handlingar,
dir man talar om att utredningen skall avse mojligheten att tillhandahdlla
naturlikemedel. Det avser mera att man genom affirer och pé annat sitt
skall kunna tillhandahalla likare och paticnter dessa medel, och det ér
ytterligare ett steg pa vigen. Nir nu statsridet hir anvinder formule-
ringen fOrutsittningarna fér anvdndning av s. k. naturlikemedel” later
det bra mycket mera hoppfullt, och jag kan vil kinna mig lugnare.

Vad jag och minga med mig hoppas dr att det skall bli en generds
licensgivning framdver tills utredningen &dr genomfdrd. Utskottet har
formulerat det sa att utredningen fOrvintas ta mycket ling tid pa grund
av uppdragets svarighet. Jag har sett i en handling att man har planerat
for fem sammantriden under budgetaret 1973/74, och sedan vet man
inte hur lang tid det kan ta under dren framéver.

Eftersom detta nu 4r en sd omfattande och, tycker jag, viktig friga,
som minga minniskor dr berdrda av och som det bland allménheten i
stor utstrickning anlédggs kiinslomissiga synpunkter pa, kan man vil siiga
att det dven ir en ganska stor folkpsykologisk friga. Jag vill di be
statsridet alt — inte bara som departementschef och diarmed chef for
socialstyrelsen utan ocksid som regeringsmedlem, socialdemokrat och
minniska — att siiga sin mening huruvida det kan anses beriittigat att
forsoka 16sa den folkpsykologiska frigan genom ati gbra en grundlig
utredning om huruvida naturlikemedlen och naturlikemetoderna &r
verkningsfulla cller inte. Annars kommer debatten ute bland aliminheten
att fortgd ar efter 4r. Man kommer dd att klandra dem som inte vill
slippa fram naturlikemedlen och hinvisa till alla de fall diir man tror att
vederbdrande har blivit hjilpta av naturlikemedlen.

Far jag alltsd be statsridet vara vinlig att gora ett auktoritativt
uttalande i den fragan.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Aspling for svaret pd min
fraga angdcnde cancermedicinen Iscador.

Med tanke pi den positiva instdlining som statsridet hyser till andra
sjukvardsfrigor som jag har frigat om vill jag tro att herr Asplings svar,



dven nir det giller detta speciella preparat, dr klart positivt menat.
Statsridet ecrinrar i svaret om att socialstyrelsen har riitt att medge
licensforsiljning av sddan oregistrerad medicinsk specialitet som likare
har funnit en person vara i behov av med hinsyn till vederbdrandes
hilsotillstdnd. Sadan licens har ocksd i nagra fall medgivits av social-
styrelsen. Men, herr statsrid, varfor bara i nigra fall?

Jag vill erinra om att jag formulerade denna friga innan beslaget i
Jdrna var aktuellt. Bakgrunden till min friga dr att vi inom slikten har
haft ett par kvinnliga medlemmar, som for dtskilliga ir sedan avled i
cancer. Det var innan Iscadorpreparatet var kint hidr i Sverige. For
niirvarande har jag i bekantskapskretsen en cancerpatient. Hon operera-
des tredjedag jul i fjol pd ett Norrlandslasarett — det var inte S6derhamns
lasarett. I mars i ar visade det sig att hon inte kunde gi, och litet senare
fick hon vid besOk pa eft annat lasarett det beskedet att sjukdomen hade
spritt sig ytterligare, trots operationen. Rorelseférmigan och det psykis-
ka tillstdndet férsimrades scdan mer och mer. Hon méste skotas som en
psykiskt och fysiskt helt handikappad minniska. Hennes anhdriga hade
hort talas om Iscadorpreparatet, som 4r ett registrerat likemedel i
Tyskland, Schweiz, Osterrike, England m. fl. linder. De lyckades fora in
det frén Tyskland i borjan av augusti i 4r. Nu gir vederb6érande omkring
till synes fysiskt och psykiskt fullt frisk och kry — utan kryckor! - Hon
har heller inga andra besvir,

Jag skulle kunna anfdra ytterligare exempel men skall inte uppta tiden
med det. Nir man pé nira hill upplevt detta maste man fraga sig: Varfor
far icke preparatet, som av erkidnda, europeiska forskare — jag har
namnen pd dem om s& Gnskas — bevisats verka klart positivt pa patienter
och bevisats icke férorsaka nigra som helst biverkningar, séljas hir i
landet efter likares ordination till i varjec fall de cancerpatienter som
sidlva vill préva det? Varf6r avslir socialstyrelsen utan motivering ofta
ansékningar om licens? Varfér beslaglus preparatet i tullen? Varfor far
icke dddsdomda minniskor — det finns som sagt ménga fall liknande det
jag anfort - chansen att bli friska och leva ytterligare nigra och kanske

Herr talman! Jag vidjar dven i detta fall till statsradet Aspling att ta
kontakt med socialstyrelsen och uppmana den férst och frimst att vara
generdsare med licensgivningen men ocksd att snarast mojligt medverka
till att denna medicin registreras och blir tillginglig pa svenska apotek.

Fru ANER (tp):

Herr talman! Jag skulle vilja tilligga ytterligare en formulering av den
fragan till statsradet.

Det idr ett faktum att socialstyrelsen i vissa fall limnat licens men i
méinga andra vigrat att géra det. Minga mdnniskor hiir i landet skulle vara
tacksamma att fa veta, pd vilka kriterier socialstyrelsen vigrar respcktive
beviljar licenser. Gir socialstyrelsen efter hur pass obotligt sjuka
patienterna dr med konventionella medel eller vilka principer gdr man
efter? Det ir faktiskt en friga som betydligt fler in jag giirna skulle vilja
ha ett svar pa.
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Kviillen dr sen, och vi har att motse ett tidigt plenum i
morgon. Jag skall darfor for egen del inte forlinga debatten. Den pégick
fér dvrigt i samma dmne under atskilliga timmar hiromkvillen.

Det har stillts en del fragor, och jag skall kommentera nigra av dem.

Den utredning som socialstyrclsen tillsatt kommer givetvis att bedrivas
forutsittningslost och ingdende. En ledamot av regeringsriitten blir
sammankallande, och Ovriga ledam®&ter representerar farmaci, farmakolo-
gi och invirtes medicin. Sammansétiningen av arbetsgruppen markerar
att detta, sjilvfallet, ir en friga med manga aspekter. Avsikten ir ocksa
att foretridare {O6r organisationer pa naturlikemedelsomridet skall
beredas mojligheter att framféra sina synpunkter och argument. Det stir
klart i de direktiv som har utfiirdats.

Jag finner detta vara ctt konstruktivt initiativ av socialstyrelsen. Jag
kanske skulle kunna néja mig med den kommentaren.

Jag skall inte gd in pd de frigor som stillts av herr Nordgren
betriiffande ett medel. Jag har i mitt interpellationssvar sagt att 1 den mén
nigon patient pa grund av sitt hilsotilistind av likare skulle anses vara i
behov av nigot sidant likemede! — cxempelvis det vi hiir diskuterar -
finns mdojlighet fér socialstyrelsen att medge s. k. licensforsiiljning.
Bestiimmelser hirom finns alltsd redan i den gillande likemedelskungé-
relsen.

Herr talman! Jag vill tilligga ett par ting. Lat mig understryka att
lagstiftningen péd likemedelsomradet dr en skyddslagstiftning som syftar
till att skydda paticnter bdde mot medel som saknar verkan eller har
obetydlig verkan och mot medel som har biverkningar som inte star i
rimligt forhallande till den positiva effekten. Det giller alltsd att
tillférsikra patienterna si sidkra och bra likemedel som majligt.

Det édr inte for mycket sagt att vi har en interpationellt sctt
hogtstiende likemedelskontroll i vart land. Flera andra liinder har inlett
ett niira samarbete med socialstyrelsens likemedelsavdelning. Det ir bl. a.
ett ultryck foér den respekt och tillit den svenska likemedelskontrollen
internationellt sett dtnjuter.

Jag skall inte heller gd in i ndgon lingre debatt och inte heller ge mig
in pd nigon direkt polemik. Men lit mig indd siiga att nir man hir pa
detta sitt talar om dessa medel och t.o.m. i vissa sammanhang
rekommenderar dem mot cancer, polio, tbc, etc. ir det vil en rimlig
begiran att man ocksd bevisar och dokumenterar deras effekt.

Pa sitt sitt dr det egentligen anmirkningsviirt att intet av de biologiska
likemedel diskussionen giller anmiilts till registrering. Tillverkarna har
dirigenom inte gett samhillets likemedelskontroll nagon mojlighet att
bedéma medlens effekt. Nu ir utredningen tillsatt. Jag har betonat att
det ir en utredning som sjilvfallet — vi dr vana vid det hiir i vért land —
tar sina uppgifter allvarligt. Det kommer alitsi denna utredning att goéra
och vi har, herr talman, att avvakta utredningens resultat.

IHerr NORDGREN (m):
Herr talman! Jag {Orstdr att herr talmannen och statsridet snarast
mdjligt vill avsluta debatten, och jag skall inte forlinga den mycket. Det



ir helt naturligt eftersom vi hade en liknande debatt, som jag lyssnade  Nr 159
till, for nagra dagar se.dan. - . Fredagen den
Jag skall halla mig till der.1 fraga ]21}:}, st;"illt,. niimligen om preparatet 14 december 1973
Iscador. Det finns alltsh mojligheter for socialstyrelsen att ge licens, ———— I
sisom statsridet framholl. Det dr di helt naturligt att man ir forvinad 18 behovet ay
Sver att inte en sidan licens har kunnat beviljas i det fall jag pivisade bivlogiska like-
alldeles nyss. Det har icke skett utan vederbdrande maste, for dyra medel
medel, skaffa det frdn Tyskland och hon gir nu som sagt till syncs
omkring frisk och kry.
Man ér riidd t6r biverkningar och liknande. T slutet av 1920-talet och
bérjan av 1930-talet hade jag fSrmiénen att vistas i Wien i tre ar. Redan da
skrev man i tidningarna om forsék med detta preparat. Jag trodde inte pi
det pi den tiden. Men sedan har professor Saltzer, som ordinerat
preparatet under dtskilliga artionden, och hans eftertridare visat - senast
vid kirurgkongressen i Osterrike 1972 - att preparatet Iscador hjilpt
atskilliga miinniskor och icke {6rorsakat nigra biverkningar. Jag tror det

var ett par tusen fall som redovisades vid kongressen. Aven om var
likarvetenskap stir hégt — det iir ingen som vill bestrida det -— kan vi inte
pasti att den Osterrikiska, den tyska eller den engelska likarvetenskapen
inte har férutsittningar f6r att bedéma detta preparat. Vi borde kunna
himta erfarenheter dirifrin om vi sjiilva inte kommit si lingt i just detta
avscende. Det ir det jag tycker dr sd mirkligt. Nir bevisligen andra medel,
operationer eller liknande, inte hjilper, tycker jag att minniskorna skall
ha sin fria ridtt att dtminstone fi f&rsoka detta medel om de blir
ordinerade detsamma av likare.

Jag skall inte uppehilla kammarens ledamoter liingre, men jag haller
fast vid min viddjan till herr statsridet att tala med socialstyrelsen om att
vara generdsare med licenserna och att — naturligtvis efter ordination
frin likares sida - diven gbra preparatet tillgiingligt hir i Sverige.

Herrt GERNANDT (c¢):

Herr talman! Jag skall férséka fatta mig kort, herr statsrad. Jag strivar
inte alls cfter att fa sista ordet. Men jag skulle girna vilja siga nigra ord
om hur minniskor ute i landet uppfattar situationen, eftersom jag tror
mig veta en del om detta.

Nir den nya likemedelsforordningen forelades riksdagen i en proposi-
tion for ctt antal ir sedan deklarerade man [tin regeringen att det inte
ansags befogat med sirskilda ingripanden mot preparal med likemedels-
karaktir som forsiiljs i den fria handeln sa linge det rér sig om risk for
skadeverkningar. Risken for skadeverkningar betonades. Att det sedan
finns felaktiga angivelser som Overreklamerar varorna pa fGrpackningar
och i reklam dr en annan sak. Det bor stivias. Men i deklarationen talade
man om risk for skadeverkningar.

Sedan dess har inget intriffat som motiverar en dndrad hallning frin
riksdagen och regeringen i den hir saken. En likemedclsreform har
tiltkommit som betalar huvuddelen av apoteksmedicinerna med skatte-
medel, hur dyra de dn ir och hur rikligt Likare iin skriver ut dem. Det har
gatt oerhdrt mycket extra pengar till en mingd dyrbar medicin som
kanske inte allfid har forbrukats. Detta i sin {ur verkar kanske 173
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begrinsande pa allminhetens vilja att k6pa icke subventionerade medici-
ner. Di tycker allmiinheten att det har gitt litet snett, kanske inte hela
allminhelen men nigra hundratusen minniskor som intresserar sig for
det hir. Nir sjukvardskostnaderna stiger orovickande hdgt och alla
initierade inser att man borde satsa mera pd alla former av hilsovard —
kompletterande hilso- och sjukvird -- borjar socialstyrelsen i dessa dagar
alt genom polis, tull- och hilsovirdsnimnd samt konsumentombuds-
mannen att agera kraftigt for att hilla efter den verksamhet som sysslar
med naturliga hiilsomedel och som i tid vill justera sjukdomar och
forebygga tendenser till sjukdomar och i vissa fall bota dem. Det dr Iriga
om preparat som det kiinns naturligt att anvinda for sidana personer som
tror pa att de kan bota dem.

Jag har velat ge synpunkter pd hur minniskor ser pi den hir frigan.
Nir man vill verka i denna anda och forséka fa forstielse fOr detta,
tycker jag att man skall ge uttryck f&r den saken ocksa.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Nordgrens och herr Gernandts inligg foranleder
mig bara att siga féljande.

Vi har en lagstiftning pd detta omridde liksom pd sd minga andra
omriden. Lagstiftningen skall respekteras inda till dess den findras av
riksdagen. Det dr vad som giller. En effektiv likemedelskontroll utgér —
lit mig stryka under det, herr talman - en del av den sociala
trygghetspolitik som vi byggt upp hér i vart land. Jag hoppas att dven
herrar Gernandt och Nordgren vill stilla sig bakom de viktiga medicinska
och humanitira motiv som ligger till grund for likemedelslagstiftningen.

Herr talman! Det ir vad jag nu avslutningsvis i korthet skulle vilja ha
sagt i den hiér debatten.

Herr GERNANDT (c¢):

Herr talman! Jag héller helt och hallet med om detta, statsridet
Aspling. Likemedeclskontrollen i virt land ir kanske den bista i viirlden,
och de som &ir satta att skdta den nedligger stora anstringningar for att
det inte skall bli nigra skadeverkningar, dven om likemedlen innehdller
sidant som kan bidra dirtill. Om jag inte list fel i handlingar frin
Europa, har man gjort stora anstringningar inom LG fér att fi en
gemensam likemedelsverksamhet till stind, men man har under alla dessa
ar inte upptickt nigra skadeverkningar av de “naturgivna’ likemedlen. -
Det dr dirfor svirt att forstd varfér de skall anses vara sd farliga hir i
Sverige att de skall behéva genomgd samma rigorodsa prov som de kemiska
likemedlen. Dessutom har man pd kunnigt hall i Europa forklarat, att det
intc gdr att gbra samma provning av de s. k. naturgivna likemedlen.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Helt naturligt skall lagstiftning respekteras, herr statsrid.
Men i det tidigare inligget sade statsradet, att lagstiftningen ir till dven
for att skydda patienterna, minniskorna. I det aktuella fall jag berdrt om
cancermedicinen — jag har flera exempel om herr statsridet vill ha sidana
— har det nu visat sig att lagstiftningen férsvirat for patienterna att fa sin



medicin. Det ir naturligtvis inte si angenidmt vare sig for anhdriga eller
vederbdrande sjilv att vara lagbrytare och tvingas att pd ett eller annat
sitt, eventuellt genom smuggling, skaffa sig medicinen. Da lagen iir sidan
ir det Onskviirt att den justeras eller att licensgivningen blir, som jag sade
tidigare, mera generds. Jag hoppas att statsridet och den arbetsgrupp som
nu tillsatts kommer att verka i den riktningen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om atgirder for att tillgodose laxfiskeintresset i Mérrumsén

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara
herr Gustavssons i Alvesta (¢) den 16 oktober framstillda interpeliation,
nr 105, till herr jordbruksministern Bengtsson, och anforde:

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta har frigat om jag ir beredd att
vidta Atgirder for att pid ett objektivt sidtt klarligga vilken minsta
vattenfdring som behovs for att tillgodose laxfiskeintresset i MGrrumsin
och 4ns uppgift som reproduktionsplats for laxens fortbestind i
Ostersjon.

For sjon Asnens reglering giiller en fast tappningsplan, som faststiilldes
av vattendverdomstolen i dom ar 1968. Tillstind att borja reglera Asnen
enligt denna tappningsplan limnades av vattendomstolen i dom ar 1971,
Bida domarna vann laga kraft. Regleringen bérjade ir 1972, Den avldste
den tillfilliga reglering som med stod av sirskilda domar pigiatt sedan
borjan av 1940-talet. Dessforinnan var Asnen dnda sedan 1800-talet
reglerad med dammbyggnader utan dom.

Vid prévningen av frigan om tappningsplanen hade domstolarna till
sitt forfogande en omfattande hydrologisk utredning. Planen innebir
bl a. att Morrumsins nedstromsdel tillférsikrats en viss minimivatten-
foring med hinsyn till laxfisket m. m. Denna ir under storre delen av aret
satt till 9 kubikmeter per sekund. Vattenf8ringen fir begriinsas ytterliga-
re under hogsommaren fér att undvika att Asnen avsinks i allfér hog
grad. Den fir dock av hinsyn till bl a. laxfisket inte understiga 7

" kubikmeter per sekund.

- Under de senaste arens torka i syddstra Sverige har tillrinningen till
"Asnen och andra sjoar i dessa delar av landet varit ovanligt lig. Salunda
har tillrinningen till Asncn intc varit s liten sedan ar 1921, Torkan har
medfért en of6rutsedd sinkning av sjéns ldgvattenstind utéver den som
regleringen dstadkommer.

En jimkning av tappningsplanen kriver att samtliga intressenter som
berdrs av regleringen enas dirom. Enligt vad jag inhimtat kommer
kammarkollegiet, som har att bevaka det allminnas ritt och intressen i
vattenmdl, att ta initiativ till Gverliggningar mellan intressenterna. Jag
fOrutsdtter att en eventuell jimkning av tappningsplanen kommer att
foregis av ingiende undersdkningar bl a. rérande dess inverkan pa
laxfisket.

Jag befinner mig, herr talman, i den ovanligt {6rminliga situationen
att jag inte bara har mojlighet att limna ett interpellationssvar utan jag
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kan ocksi i en herr Gustavsson i Alvesta niirstiende tidning, Vixjobladet,
ta del av referatet av den debatt som vi skall fora hiir i kvill i denna friga.
Av det referatet finner jag att herr Gustavsson ir ndjd med mitt svar och
att han tinker ha vinligheten att inbjuda mig till detta omride for att
studera forhillandena dir. For att om mdojligt bespara herr talmannen
ytterligare en replik vill jag di bara tullstindiga mitt svar genom att siga
att jag redan har fatt en inbjudan av det socialdemokratiska partidistrik-
tet diir nere att besSka omridet kring sjon Asnen. Jag har svarat att jag
tinker gdra det sd snart det Over huvud taget blir mjligt och niir det kan
vara limpligt med hinsyn tagen till det studium som skall bedrivas i
omradet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jag dr mycket tacksam for det positiva svaret, vilket
ocksi bevisar det stora intresse som finns fér denna friga. Jag tackar for
den service som vir nye jordbruksminister ger, eftersom jag gitt och burit
pa detta svar i tvd dygn. Svaret skulle ju ha limnats i gdr natt. Jag ville
inte neka tidningarna, niir man ringde i gir, utan talade om vad herr
statsridet hade att siga.

Jag noterar svarets sakliga innehall och uttalar férhoppningen att
samma positiva instillning skall priigla den fortsatta debatten om Asnen.
Asnenfrigan blev ju nigot av ett politiskt slagtri i valrérelsen, och det har
inte gagnat sakfragan.

Sedan jag stillde min interpellation har linsstyrelsen i G lin tagit
initiativ till Overliggningar med intresscnter i denna friga. Dessa
Overliggningar ledde till en framstillning till kammarkollegiet om att
detta som fOretriadare for det allminna skulle underséka méjligheterna
till sidan jimkning av vattenhushallningsbestimmelserna att regleringens
negativa verkningar pd sjon Asnen och dess strinder s& lingt mdjligt
climineras. Nir jag stillde min interpellation hade jag ingen kiinnedom
om detta. Nu meddelar statsridet att kammarkollegict kommer att ta
initiativ till Overliggningar med intressenterna. Jag fdr tucksam for det
beskedet, som jag hilsar med tillfredsstiillelse. Jag ser det ocksd som ett
steg pa viigen mot en angeligen l&sning av en besviirlig men mycket viktig
friga.

Min direkta friga i interpellationen gillde huruvida statsridet var
beredd att pa ett objektivt sitt klarligga vilken minsta vattenfdring som
behdvs for att tillgodose laxfiskeintresset i Morrumsin och sidkra dns
uppgift som reproduktionsplats for laxens fortbestdnd 1 Ostersjon. Det r
juen del av det komplicerade problemet.

Jag har nu fitt svaret att statsridet forutsitter att en eventuell
jimkning av tappningsplanen kommer att féregds av ingdende undersok-
ningar, bl. a. dess inverkan pd laxfisket. Jag tar det svaret som ett uttryck
for att jordbruksministern mycket noga foljer det hiir drendet, sd att det
statliga organ som har att prova vattenbchovet for laxfisket noggrant
underséker {orutsittningarna f6r att minimera vattenbehovet till gagn for
olika intressenter i Asnen och dess omgivning.

Jag tilliter mig ocksd hysa forhoppningen att de dverliggningar som
kammarkollegiet kommer att ta initiativ till skall leda till en 18sning som



ir godtagbar frin skilda synpunkter. Statsridet kinner till det starka
engagemang som kommit till uttryck frin allmianheten f6r att fa till stind
en l6sning av problemen si att redan uppkomna skador kan elimineras
och de skador forhindras som uppstir pad miljon och naturen om inte den
nuvarande domen pa nagot sitt kan jimkas.

Statsradet har ju genom Vixjobladet fitt min inbjudan att komma till
linet — jag framfdrde den ocksd personligen hiromdagen — och jag ir
tacksam for att han kommer ned. Jag tror det dr virdefullt att statsradet
far ta del av befolkningens uppfattning i denna friga och att han far
mojlighet att besiktiga dc skador som redan har uppstatt, &ven om en del
av forklaringen till dem ir att vi egentligen inte har haft nigot normalt
vattenstind sedan domen foll. Vilkommen alltsd ner till Kronobergs lin,
herr statsrad!

Herr CARLSTROM (fp):

Herr talman! Eftersom den interpellation herr Gustavsson i Alvesta
stillt till jordbruksministern i hog grad intresserar minga ménniskor i
Blekinge ldn och angrinsande Kronobergs ldn har jag med intresse lyssnat
pé statsridets svar. Jag hade vil knappast vintat att svaret skulle blivit
mera uttdmmande dn som.det nu blev, men fridgan i hela dess vidd kanske
motiverar att ytterligare ndgra synpunkter anfdres.

Olyckligtvis har, som interpellanten anfort, en torkperiod forckommit
under den gingna delen av 1970-talet inom ifrigavarande nederbdrds-
omride, vilket medfdrt begrinsade tappningsmdjlighcter frin sjén Asnen
till Morrumsin. Det idr ju olyckligt att den minskade vattentillgingen
fororsakat motsatsforhillanden mellan markigarna kring sjén Asnen, som
givetvis dr missndjda genom den f6rfulning av landskapet som den
indrade vattennivan naturligen dstadkommit, och Ovriga intressenter —
SIAB, Sydkraft och dominverket. Det senare har ju att bevaka
fiskeintressena i MOrrumsén,

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har si sent som den 19 novemberi ar
behandlat regleringen av sjon Asnen, di man ocksi beslét hemstilla att
kammarkollegict, som foretriidare f6r det allminna, skulle undersdka
mojligheterna till sddan jimkning av vattenhushédllningsbestimmelserna
att regleringens negativa verkningar pd sjén Asnen och dess striinder si
langt mdojligt elimineras. Linsstyrelsen understrék ocksd sjons allt stdrre
betydelse for fritidsfiske och andra fritidsaktiviteter.

Kungl. kammarkollegict handlade snabbt, och sammantride med
samtliga berdrda parter skall komma till stind den 16 januari 1974, Man
skall di se vad man kan géra 4t saken.

Foér M6rrumsins laxfiskebestdnds del och f6r reproduktionen av lax
och lax6rng i Mo6rrumsan dr det en tvingande ndédvindighet att
vattenstindet i an icke blir alltfér 1dgt utan att en viss tappning sker
kontinuerligt och att dessa vattenkvantiteter blir sd dimensioncrade att
reproduktionen gagnas. Den avkunnade vattendomen har tagit sikte pa
detta.

Mindre in 9 kubikmeter per sekund fir ej tappas enligt den gillande
planen med undantag for en kortare period under hogsommaren, da det
varken ir lektid eller laxvandring. Vad man kanske onskar frin fiskehall
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ir att man under en viss period slipper en 6kad kvantitet vatten genom
an for att ddrigenom rensa upp i dn. Den 6kade vattenkvantiteten kan
man erhélla genom sparsamhet under viss annan del av iret.

Reproduktionen av lax och laxodring i Mérrumsan dr utomordentligt
viardefull foér sdvil fritidsfisket i &n och i havet utanfér som for
yrkesfisket. Morrumsén 4r en av de fi laxférande darna i sédra Sverige,
och den bor bevaras sisom sddan. Jag hoppas ocksd att myndigheterna
snart beviljar medel till uppférande av en laxodlingsanstalt i Mérrum. En
sadan ir ckonomiskt fOrsvarbar och skulle sikerligen innebidra Skade
fangster av lax och laxdring. Dominverket har inkopt mark for
indamalet. Att vattnet dr limpligt for laxodling bekriftas av de férsdk
som i begrinsad omfattning gjorts i Morrumsidn. Som exempel kan
nimnas att man 1970 utplanterade smolt, dvs. laxungar, som var
11,5—12 cm langa och vigde 29 gram. Efter ett 4r i frihet 6kade fiskens
vikt till mellan 2 och 4,5 kg och lingden upp till 75 ¢m. Inget annat
vatten i Sverige kan uppvisa motsvarande resultat, enligt vad jag inhdmtat
frin fiskesakkunnigt hall.

Jag har bara velat peka pi detta férhillande fér att pévisa hur
angeliget det ir att vattentappningen frin sjdn Asnen icke ytterligare
stryps men att alla goda krafter samverkar i strivandena att tidsmissigt
reglera vattnet si, att skador pd laxbestindet i Morrumsan i gorligaste
man undvikes.

Overldggningen var hirmed slutad.
§ 7 Kammaren atskildes kl. 23.26.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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