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Det livslanga larandet inom hogre
utbildning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om det livslanga larandet inom hagre utbildning till
handlingarna. Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport Det livslanga larandet inom hogre
utbildning (RiR 2016:15). Riksrevisionen har i rapporten granskat larosatenas
arbete med att erbjuda fortbildning och vidareutbildning till yrkesverksamma.

Utskottet instammer i regeringens beddmning av de tgarder som beh6ver
vidtas med anledning av granskningsrapporten.

Inga féljdmotioner har véackts med anledning av skrivelsen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:67 Riksrevisionens rapport om det livslanga larandet inom
hdgre utbildning.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:67
Riksrevisionens rapport om det livslanga larandet inom hégre utbildning. Inga
motionsyrkanden har vackts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen 6verlamnade granskningsrapporten Det livslanga larandet
inom hogre utbildning (RiR 2016:15) till riksdagen den 20 juni 2016.
Riksdagen overlamnade darefter granskningsrapporten till regeringen den
1 juli 2016. Regeringen dverlamnade sin skrivelse om granskningsrapporten
till riksdagen den 14 december 2016.

Bakgrund

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen och en del av riksdagens
kontrollmakt. Riksrevisionens alla effektivitetsgranskningar som inte avser
Riksdagsforvaltningen eller riksdagens dvriga myndigheter ska lamnas till
riksdagen som i sin tur lamnar dem vidare till regeringen. Regeringen ska
dérefter inom fyra manader (juli och augusti oraknade) lamna en skrivelse till
riksdagen som redogor for vilka dtgarder man vidtagit eller tanker vidta med
anledning av en granskningsrapport.

Riksrevisionen har i detta drende granskat larosatenas arbete med att
erbjuda fortbildning och vidareutbildning till yrkesverksamma.

Riksrevisionen anger i rapporten att fortbildning avser utbildning som
syftar till att uppratthalla och utveckla den kompetensniva som kravs for att
den yrkesverksamma ska kunna utfora de arbetsuppgifter som ingdr i tjansten.
Vidareutbildning avser utbildning som syftar till att forbereda den
yrkesverksamma for delvis nya arbetsuppgifter p& en fordjupad eller en hogre
kompetensniva och som medfér en okad grad av specialisering inom ett eller
flera kompetensomraden. | rapporten anvander Riksrevisionen begreppet
fortbildning som ett samlingsbegrepp for bade fortbildning och
vidareutbildning. Riksrevisionen forklarar dock att bagge begreppen anvands
da t.ex. en distinktion mellan dem behéver goras.

Granskningen omfattar endast fortbildning inom hégre utbildning, varmed
Riksrevisionen avser den uthildning som ges vid universitet och hégskolor.
Fortbildningssatsningar som bedrivs av andra utbildningsanordnare eller i
andra utbildningsformer har inte granskats.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport om det livslanga larandet inom hogre
utbildning.

Riksrevisionens 6vergripande bedémning &r att statens nuvarande styrning
av och larosdtenas arbete med fortbildning inte garanterar att utbudet
motsvarar den efterfragan och det behov som finns bland yrkesverksamma och
hos arbetsgivare. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens overgripande
bedémning men framhaller i skrivelsen att det i praktiken ar omdjligt att
garantera att utbildningsutbudet alltid motsvarar den efterfrdgan och det behov
som finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare.

Vidare instdimmer regeringen i Riksrevisionens forsta rekommendation att
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor bor ses dver sa att Statistiska centralbyrans (SCB) universitets- och
hdgskoleregister dven innefattar uppgifter om uppdragsutbildning.

Regeringen kan for nérvarande inte beddéma Riksrevisionens andra
rekommendation att fortydliga larosatenas roll vad galler att tillhandahélla
fortbildning. Detta beror pa att forslagen i betankandet Hogre utbildning under
tjugo ar (SOU 2015:70) for narvarande bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma i fragan nar beredningen har avslutats.

Vidare instdmmer regeringen delvis i Riksrevisionens tredje
rekommendation att regeringen bor se dver de incitamentsstrukturer som kan
péverka larosdtenas mojligheter att erbjuda fortbildning. Regeringen
instdmmer i Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov av att se dver
de incitamentsstrukturer som kan péaverka larositenas méjligheter att erbjuda
fortbildning i form av fristdende kurser och fristdende kurser pa distans, men
delar inte Riksrevisionens beddmning att det bor goras en Gversyn av
incitamentsstrukturerna i friga om vissa professionsutbildningar. Vidare kan
regeringen for narvarande inte bedoma om det behdvs nagon ytterligare
dversyn av incitamentsstrukturerna i friga om uppdragsutbildning. Detta beror
pd att forslagen i Universitetskanslersaimbetets (UKA) rapport
Uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor (U2016/01854/UH) for
narvarande bereds inom Regeringskansliet. Regeringen avser att dterkomma i
fragan nar beredningen har avslutats.
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Utskottets Overvdaganden

Det livslanga larandet inom hogre utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:67 Riksrevisionens rapport om
det livslanga larandet inom hégre uthildning till handlingarna.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens 6vergripande beddmning &r att statens nuvarande styrning av
och larosétenas arbete med fortbildning inte garanterar att utbudet motsvarar
den efterfragan och det behov som finns bland yrkesverksamma och hos
arbetsgivare. Riksrevisionens granskning visar att larositena har svart att
identifiera efterfragan pa fortbildning och att kunskapen om denna efterfragan
didrmed &r begrinsad. Aven i de fall det enligt granskningen finns ett
identifierat behov finns det bristande incitament och forutsattningar for saval
laroséten som arbetsgivare och yrkesverksamma att genomfora eller delta i
fortbildningsinsatser.

Riksrevisionen konstaterar vidare att efterfragan pa hogre utbildning bland
yrkesverksamma har oOkat sedan bérjan pd 1990-talet. Antalet
yrkesverksamma studenter har okat med néastan 200 procent sedan laséret
1993/94. Antalet yrkesverksamma studenter har dessutom okat i snabbare takt
&n det totala antalet studenter. Riksrevisionen gor samtidigt iakttagelsen att
uppdragsutbildning, som ger arbetsgivare méjlighet att mot en avgift fa
skraddarsydda fortbildningsinsatser av universitet och hgskolor, inte ingar i
dessa uppgifter. SCB samlar inte in uppgifter om uppdragsutbildning och
darfor finns inte dessa att tillgd i universitets- och hdgskoleregistret.
Riksrevisionen bedomer att forbattrad tillgdng till statistik gallande
uppdragsutbildning skulle ge en mer réttvisande bild av larosétenas arbete med
fortbildning och bidra till battre uppféljningsmojligheter vad galler
utvecklingen av uppdragsutbildning 6ver tid.

Riksrevisionen belyser vidare att larosdatena har olika metoder for att
identifiera efterfrdgan pa fortbildning. Deras framsta verktyg ar att mata
antalet sokande till fristdende kurser och program. Det innebar att den
efterfrigan som inte inryms i larosétenas befintliga utbildningsutbud inte
fangas upp.

Riksrevisionen framfér att en forutsattning for att larosdtena ska kunna
fanga upp efterfragan pa fortbildning ar att det finns en val fungerande
samverkan mellan larosaten och arbetsliv. Nar det galler utbildningar inom
hdlso- och sjukvard samt utbildningar med pedagogisk inriktning har
samverkan enligt Riksrevisionen traditionellt sett varit god. Inom andra
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omraden kan det enligt granskningen vara svarare for universitet och
hogskolor att identifiera behov av fortbildning, exempelvis nar aktérer pa
arbetsmarknaden har svart att konkretisera vilken typ av fortbildning de
behover for sina anstallda eller nar larosatena mater en splittrad efterfragan
fran flera mindre aktorer pa arbetsmarknaden.

Granskningen bekraftar ocksa en tidigare etablerad bild av att larosatena
inte ar den framsta akt6ren nar det galler att tillhandahélla fortbildning till den
privata sektorn. Det beror dels pd att den fortbildning som i méanga fall
efterfrdgas av arbetsgivare ar foretagsspecifik, dels pé att arbetsgivare inte
anser att larosatena nar upp till deras krav pa flexibilitet och tillganglighet.

Riksrevisionen lyfter vidare i granskningen fram att l&rosatena har en hog
grad av autonomi och i stor utstrdckning svarar for dimensioneringen av
antalet utbildningsplatser. Riksrevisionen skriver dock att universitet och
hdgskolor, enligt det riksdagen beslutade med anledning av proposition
2001/02:15 Den 6ppna hogskolan (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98), bor
ha en padrivande roll nar det galler att utveckla och erbjuda utbildningar som
ar attraktiva for yrkesverksamma, bade till innehall och till form. Larosétena
efterfrdgar i granskningen saval tydligare incitament som ett tydligare
uppdrag. Aven representanter for arbetsmarknadens parter efterlyser ett
fortydligande av larosétenas roll. Oklarheten innebér enligt granskningen dels
att universitet och hogskolor har svart att prioritera fortbildning i sitt
utbildningsutbud, dels att representanter for arbetsmarknaden inte ser
larosétena som den framsta aktdren att vanda sig till nér ett behov av
fortbildning uppstar.

Riksrevisionen konstaterar darutover att fristdende kurser och fristdende
kurser pd distans traditionellt har framhallits som satt att méjliggora
fortbildning for yrkesverksamma. Studier har dock visat att antalet fristdende
kurser och kurser pa distans har minskat. Minskningen har enligt
Riksrevisionen bl.a. forklarats av resurstilldelningssystemets utformning samt
att regeringen har betonat att larosétena ska prioritera utbildningar som leder
till examen, vilket dven bekréftas av Riksrevisionens granskning. Laroséatena
tilldelas resurser baserat p& studenternas registrering och prestationer som
mats genom antal avklarade hdgskolepodng. Eftersom yrkesverksamma tar
hogskolepoéng i lagre utstrackning &n den genomsnittliga studenten, riskerar
larosatena att inte fa ersattning for prestation nar de erbjuder fortbildning. |
Riksrevisionens granskning framkom det samtidigt att fristdende kurser och
fristdende kurser pé distans i stor utstrackning nyttjas av andra studenter an
yrkesverksamma. Darfor gar det inte, utifrdn Riksrevisionens definition av
yrkesverksamma studenter, att med sékerhet sdga att en minskning av denna
typ av kurser férsamrar tillgangligheten till fortbildning for yrkesverksamma
i den utstrackning som tidigare studier framhallit.

Vidare lyfter Riksrevisionen fram att regeringen har stérkt sin styrning for
vissa professionsuthildningar som kraver en tidigare examen genom att utoka
antalet utbildningsplatser. Det géller framfor allt bristyrken inom hélso- och
sjukvard samt utbildning. Styrningen forefaller enligt granskningen ha gett
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visst resultat, eftersom larosétena har utkat sitt utbud och fler studenter har
antagits, dock inte tillrackligt manga for att eliminera bristen pa arbetskraft.
Samtidigt kan det enligt granskningen finnas bristande incitament for saval
arbetsgivare som yrkesverksamma att genomfora eller delta i fortbildning dven
i de fall dar det finns ett konstaterat behov av fortbildning. For arbetsgivare
kan en pressad arbetssituation eller hdg konkurrens forhindra att
fortbildningsinsatser gors. For yrkesverksamma kan incitament att fortbilda
sig saknas eftersom det ar osakert om en uthildning kommer att ge nagon
avkastning i form av hdgre 16n eller ett utdkat professionellt ansvar.

Granskningen visar ocksd att uppdragsutbildning lyfts fram som en
traffsaker utbildningsform for fortbildning i manga sammanhang. Larosétena
uppfattar uppdragsutbildningen som vérdefull bl.a. eftersom den skapar en
motesplats  mellan  akademi  och  arbetsliv. ~Omfattningen  av
uppdragsutbildning har legat relativt konstant sedan 2007, och den anvénds
néstan uteslutande av offentliga aktorer. Granskningen visar att det saknas
tydliga incitament for larosatena att bedriva uppdragsutbildning i ndgon storre
utstrackning, eftersom det bl.a. krdver mycket resurser i form av tid och
personal.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifrdin  ovanstdende iakttagelser riktar  Riksrevisionen  féljande
rekommendationer till regeringen:

1. Se Over forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor sa att SCB:s universitets- och hogskoleregister
aven innefattar uppgifter om uppdragsutbildning.

2. Fortydliga larositenas roll vad galler att tillhandahalla fortbildning.

3. Se over de incitamentsstrukturer som kan péaverka larosatenas mojligheter
att erbjuda fortbildning.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens dvergripande beddmning att statens
nuvarande styrning av och larosatenas arbete med fortbildning inte garanterar
att utbudet motsvarar den efterfrdgan och det behov som finns bland
yrkesverksamma och hos arbetsgivare. Dock framhaller regeringen att det i
praktiken d&r omojligt att garantera att utbildningsutbudet alltid motsvarar den
efterfrigan och det behov som finns bland yrkesverksamma och hos
arbetsgivare. Regeringen anser att saval larosatenas arbete med fortbildning
som styrningen av arbetet i huvudsak fungerar val men att vissa atgérder kan
vidtas for att ytterligare 6ka forutsattningarna for att utbudet av fortbildning
ska motsvara den efterfragan och det behov som finns bland yrkesverksamma
och hos arbetsgivare.

Vidare instdmmer regeringen i Riksrevisionens forsta rekommendation att
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
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hogskolor bor ses dver sa att SCB:s universitets- och hogskoleregister dven
innefattar uppgifter om uppdragsutbildning. Regeringen lyfter fram att dven
UKA har lamnat motsvarande férslag i sin rapport Uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor — Redovisning av ett regeringsuppdrag
(U2016/01854/UH).

Regeringen anger dven att den for ndrvarande inte kan beddma
Riksrevisionens andra rekommendation om att fortydliga larosétenas roll vad
géller att tillnandahalla fortbildning. Regeringen forklarar att i uppdraget till
Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud (dir. 2014:54) ingick bl.a. att
undersbka  utbudet av  utbildningar av  fortbildnings-  och
vidareutbildningskaraktdr samt att géra en beddmning av och fora ett
resonemang om huruvida balansen i hdgskolans utbildningsutbud &r vél
avvagd med hansyn till studenternas efterfragan, arbetsmarknadens behov och
samhaéllets 6vriga behov. | utredningens betdnkande Hogre utbildning under
tjugo ar (SOU 2015:70) konstaterades att det finns otillracklig kunskap om
uppdragsutbildningens omfattning i hogskolan. | betdnkandet foreslogs att
larosatena inte ytterligare skulle minska utbudet av fristéende kurser. Det
foreslogs vidare att fortbildning och vidareutbildning ska tydliggoras i
larosatenas strategiska utbildningsplanering samt att ldrosdtena i
arsredovisningen till regeringen ska redovisa hur fortbildnings- och
vidareutbildningsuppdraget tydliggjorts i planeringen av utbildningsutbudet.
Dessutom foreslogs att larosatena ska — i de fall sddana inte redan finns — skapa
arenor for regelbunden och systematisk samverkan med arbetslivets
representanter om dimensionering av hdgskolans utbildning. Regeringen
anger i skrivelsen att utredningens betdnkande har remitterats och att forslagen
for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Vidare instdimmer regeringen delvis i Riksrevisionens tredje
rekommendation att regeringen bor se 6ver de incitamentsstrukturer som kan
péverka larositenas mojligheter att erbjuda fortbildning.

Regeringen instammer i Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov
av att se Gver de incitamentsstrukturer som kan péverka larosatenas
majligheter att erbjuda fortbildning i form av fristdende kurser och fristdende
kurser pé distans. Detta bor enligt regeringen ske inom ramen for en allman
oversyn av de incitamentsstrukturer som ligger till grund for all utbildning pa
grundniva och avancerad niva. Regeringen forklarar i skrivelsen att dven
fortbildning ska inga da hela resurstilldelningssystemet pd grundnivad och
avancerad niva ses Gver.

Vidare har regeringen vidtagit atgarder for att oka individers incitament att
delta i professionsutbildning inom vard och omsorg samt skolor. Regeringen
lyfter i skrivelsen som exempel fram kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till dmneslararexamen for personer som har en examen pa
forskarnivd och den s.k. professionsmiljarden for battre och effektivare
anvandning av kompetensen inom hélso- och sjukvarden. Regeringen framfor
i skrivelsen att det i dagslaget inte framstar som andamalsenligt att gora nagon
oversyn av incitamentsstrukturer i fraga om professionsutbildningar mot
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bakgrund av att regeringen nyligen har vidtagit flera atgarder i friga om vissa
professionsutbildningar och att det &nnu &r for tidigt att utvérdera effekterna
av dessa atgarder.

Nar det galler uppdragsutbildningar anfor regeringen att UKA i rapporten
Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor foreslar att andringar ska
goras i forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor for att underlatta for verksamheten. Regeringen anger i skrivelsen
att man for narvarande bereder forslagen i UKA:s rapport och framhaller
darfor att man for narvarande inte kan bedéma om det behdvs ndgon ytterligare
analys av incitamentsstrukturer i friga om uppdragsutbildning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen avser enligt skrivelsen att se éver férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor sa att SCB:s
universitets- och hogskoleregister &ven innefattar uppgifter om
uppdragsutbildning.

For nérvarande kan inte regeringen bedéma om den bdér fortydliga
larosatenas roll vad géller att tillhandahélla fortbildning eftersom forslagen i
betankandet Hogre utbildning under tjugo ar (SOU 2015:70) bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att &terkomma i frdgan nar beredningen
avslutats.

I skrivelsen anger regeringen att den avser att se Over de
incitamentsstrukturer som ligger till grund for all utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Oversynen kommer enligt skrivelsen att inkludera lirositenas
mojligheter att erbjuda fortbildning i form av fristdende kurser och fristdende
kurser pd distans. Regeringen beslutade den 27 april 2017, dvs. efter att
skrivelsen overlamnades till riksdagen, att tillsétta utredningen Styrning for
starka och ansvarsfulla larosaten (dir. 2017:46). Utredaren ska bl.a. foresla ett
styr- och resurstilldelningssystem som stdder universitet och hdgskolor och
ger dem incitament att utveckla verksamheten i enlighet med kraven i
hogskolelagen (1992:1434) och hdogskolefdrordningen (1993:100) samt de
mal i 6vrigt som riksdag och regering har faststallt for hogre utbildning och
forskning. | uppdraget ingdr &ven bl.a. att foresla hur styrningen bor utvecklas
for att tillgodose olika gruppers utbildningsbehov samt hur ansvaret for
dimensioneringen av utbildningsutbudet ska fordelas mellan regeringen och
larosdtena for att sdkerstdlla kompetensforsdrjningen och andra
samhallsbehov.

Regeringen anger vidare att man nyligen har vidtagit flera atgarder
avseende vissa professionsutbildningar. Eftersom det enligt regeringen &nnu
ar for tidigt att utvardera effekterna av atgarderna, avser regeringen inte att se
Gver de incitamentsstrukturer som kan paverka larosatenas majligheter att
erbjuda fortbildning i frdga om vissa professionsutbildningar.
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Regeringen framfor i skrivelsen att den for ndrvarande inte kan bedéma om
det behdvs nagon ytterligare Gversyn av incitamentsstrukturer som kan
paverka larosdtenas mojligheter att erbjuda fortbildning i frdga om
uppdragsutbildningar. Detta beror pa att forslagen i UKA:s rapport
Uppdragsutbildning  vid  universitet och hogskolor bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen avser enligt skrivelsen att terkomma i frgan
nér beredningen ar avslutad. Som ett led i detta arbete beslutade regeringen
den 9 mars 2017, dvs. efter att skrivelsen dverlamnades till riksdagen, om
forordning (2017:206) om é&ndring i forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Andringen innebér att det
skrivs in i forordningen att en hogskola, ut6ver tidigare angivna skal, far
bedriva en uppdragsutbildning for en icke-offentlig arbetsgivare om
utbildningen behévs av arbetsmarknadsskal. Andringen tradde i kraft den
1 maj 2017.

Regeringen beddmer slutligen att granskningsrapporten kan anses vara
slutbehandlad i och med denna skrivelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona hur viktiga individers mojligheter till
livslangt larande &r for att fylla behoven pé en féranderlig arbetsmarknad, med
bl.a. teknisk utveckling, och i en verklighet dar vi férvantas arbeta allt langre
upp i aldrarna. Lérosatena har i detta sammanhang en viktig roll att fylla nar
det galler att erbjuda ett utbildningsutbud som svarar mot arbetsmarknadens
behov av och studenternas efterfragan pa fortbildning.

Utskottet instammer i regeringens bedémningar av de atgarder som behéver
vidtas med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet kan
aven konstatera att regeringen redan vidtagit vissa av de atgarder som beskrivs
i skrivelsen. Utifran Riksrevisionens iakttagelser vill utskottet vidare sarskilt
lyfta fram vikten av en god samverkan mellan larosaten och arbetslivets
foretrddare. En god samverkan &r avgorande for att larosétenas
utbildningsutbud ska kunna motsvara arbetsmarknadens behov av utbildning.

Utskottet foreslar harmed att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2016/17:UbU9
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:67 Riksrevisionens rapport om det livslanga
larandet inom hogre utbildning.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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