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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till &ndringar i
tillsynsforordningen och
kapitaltackningsdirektivet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 8 riksdagsordningen. Utskottet anser att kommissionens forslag
strider mot proportionalitetsprincipen.

Kommissionens &ndringsforslag avseende pelare 2-bestdmmelserna
innebar bl.a. annat att pelare 2-kravet inte far ta hojd for system- eller
makrotillsynsrisker, vilket i dag &r tillatet.

Utskottet anser att de foreslagna begrénsningarna  minskar
medlemsstaternas  flexibilitet att hantera identifierade system- och
makrotillsynsrisker. En for lag niva pd ett instituts kapital i forhallande till de
risker som institutet ar exponerat mot eller utsatter det finansiella systemet for
kan innebdra stora konsekvenser for statsfinanserna och samhéllsekonomin
som helhet. Saledes maste en medlemsstat pa nationell niva ha méjlighet och
rattighet att vidta de atgarder som anses motiverade for att sakerstalla den
finansiella stabiliteten i landet. Utskottet vill understryka att medlemsstaternas
majlighet och rattighet att vidta eventuella ytterligare &tgarder i syfte att
sékerstélla den finansiella stabiliteten i respektive land maste vérnas.

Provade forslag

Kommissionens forslag till &ndring i foérordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag, har kallad tillsynsférordningen
(KOM(2016) 850) och kommissionens forslag till &ndring i
kapitaltdckningsdirektivet (KOM(2016) 854).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till &ndrade
kapitaltackningsregler (KOM(2016) 850 och KOM(2016) 854)

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 16 februari 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Hans Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson
(M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Ulla
Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Peter Helander (C)
och Andreas Carlson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 23 november 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till
andringar av regelverket om kapitaltdckning. Andringarna avser dels
forordningen om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag,
fortsattningsvis bendmnd tillsynsforordningen (KOM(2016) 850), dels
kapitaltackningsdirektivet (KOM(2016) 854). De foreslagna dndringarna har
presenterats som ett lagstiftningspaket med riskreducerande atgarder for att
starka finanssektorn i EU. | detta lagstiftningspaket ingar aven forslag till
&ndringar av krishanteringsdirektivet och férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen (SRM, Single resolution mechanism).

Kammaren hénvisade den 18 januari 2017 kommissionens forslag till
andringar i kapitaltdckningsdirektivet till finansutskottet. Den 30 januari 2017
hanvisade kammaren ocksé forslaget om andringar i tillsynsférordningen till
finansutskottet. D& dessa bada andringsforslag &r nara sammanlinkade
behandlas de har av utskottet i ett och samma utldtande. Tidsfristen for att avge
ett motiverat yttrande gar ut den 15 mars 2017 for forslaget om andringar i
direktivet och den 24 mars 2017 for forslaget om &ndringar i forordningen.

Den 22 december 2016 Overlamnades en faktapromemoria (2016/17:
FPM39) till riksdagen, av vilken regeringens prelimindra bedémning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas tillampning i de foreslagna
rattsakterna framgar. 1 samband med utskottets sammantrade den 17 januari
2017 redogjorde finansmarknadsminister Per Bolund nérmare for regeringens
syn pa forslagen.

Kapitaltdckningsdirektivet inforlivades i svensk rétt i juni 2014 (prop.
2013/14:228, bet. 2013/14:FiU19, rskr. 2013/14:390). Samtidigt infordes
vissa kompletterande nationella bestdmmelser till tillsynsforordningen. |
subsidiaritetsprovningen av forslagen till kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen lamnade riksdagen motiverade yttranden, i enlighet med
utskottets forslag (utl. 2011/12:FiU17, rskr. 2011/12:16 respektive utl.
2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111). Subsidiaritetsinvdndningen gallde
forslaget om tvingande grundlaggande kapitalkrav som utskottet anség i stallet
borde utformas som minimikrav.

Forslagens huvudsakliga innehall

Finanskrisen foranledde ett stort antal insatser fér att varna den finansiella
stabiliteten. Exempelvis presenterade Baselkommittén i december 2010 ett

11 den svenska 6versattningen av de hir aktuella KOM-dokumenten anvands i stallet for
begreppen  “kapitaltdckningsdirektivet”  och  “tillsynsforordningen”  begreppen
“kapitalkravsdirektivet” och kapitalkravsforordningen”.
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forslag pa nya krav for institut, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen. Kraven
innebar bl.a. att instituten skulle ha mer kapital och storre andel eget kapital
samt att nya krav pa institutens likviditet infordes. Syftet var att starka det
finansiella systemets motstandskraft och minska risken for framtida
finanskriser. 1 EU har dessa 6verenskommelser framst genomforts genom
regelverket om kapitaltackning.

Kommissionens dndringsforslag innebér att det gors omarbetningar och
kompletteringar av regelverket om kapitaltickning, dvs. bade i
kapitaltdckningsdirektivet och i tillsynsférordningen.

Andringsforslagen kan delas in i tvd delar. For det forsta kompletteras
regelverken med reviderade och nya globala standarder. Baselkommittén har
sedan Basel 3-Overenskommelsen sléts 2010 tagit fram ett antal
kompletterande standarder. En stor del av kommissionens forslag syftar till att
infora dessa kompletterande standarder. Bland annat innebér forslaget att nya
och reviderade regler infors for hur institut beréknar kapitalkravet for risker
forknippade med handel i finansiella instrument, sdsom aktier, obligationer
och derivat. Dértill gors de nuvarande rapporteringskraven for bruttosoliditet
och stabil nettofinansiering (Net Stable Funding Ratio, NSFR) om till
bindande minimikrav. De nya reglerna baseras pd globalt ¢verenskomna
standarder, men har i vissa avseenden justerats av kommissionen, bl.a. for att
anpassa reglerna till férutsattningarna i EU.

Dérutdver har kommissionen dven sett dver det befintliga regelverket i
syfte att géra det mer effektivt och andamalsenligt. Oversynen ar ett resultat
av ett storre arbete om de samlade effekterna pa ekonomin av de senaste arens
finansmarknadslagstiftning som kommissionen utfort inom ramen for
kapitalmarknadsunionen. Pa detta omrdde foreslar kommissionen bl.a.
justeringar av regelverket i syfte att framja utlaning till sma och medelstora
foretag och till infrastruktur. Kommissionen foreslar dven andringar i syfte att
anpassa regelverket efter institutens storlek och komplexitet. Slutligen har
kommissionen &ven sett dver hur medlemsstaterna tilldimpar den del av
reglerna om kapitaltdckning som ror hur tillsynsmyndigheten (i Sverige
Finansinspektionen) beddmer institutens risker och riskhantering, s.k. pelare
2. Andringsforslagen for pelare 2-bestimmelserna innebar bla. att
tillsynsmyndigheten inte far ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker i
pelare 2-kravet, vilket i dag ar mojligt. Det s.k. bolaneriskviktsgolvet ar ett
exempel pa en s&dan atgard som Finansinspektionen vidtagit inom ramen for
pelare 2-kravet och som motiveras utifrn ett makrotillsynsriskperspektiv.
Utover detta foreslar kommissionen aven tydligare regler kring besluten om
kapitalkrav enligt pelare 2 och i vilken utstrackning som tillsynsmyndigheten
ska kommunicera sin syn pa den kapitalplaneringsbuffert som instituten ska
halla som ett extra skydd utdver kapitalkraven.

Tillampningstidpunkten varierar nagot mellan de olika foreslagna delarna.
Som huvudregel foreslas andringarna trada i kraft fran den 1 januari 2019. For
nagra féreslas dock en gradvis infasning.
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Utskottets provning

Provning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt artikeln ska unionen, pa de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade Aatgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfér, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ar det de nationella parlamenten som ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs. Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 8§
riksdagsordningen préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet kan begara att regeringen informerar utskottet om sin bedémning
av subsidiaritetsprincipen i ett aktuellt forslag. Om minst fem av utskottets
ledamoter anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen ska ett férslag
till motiverat yttrande avges till kammaren, som sedan med sedvanliga
majoritetsregler beslutar om ett motiverat yttrande ska avges till EU:s
institutioner. Om utskottet (och hégst fyra ledaméter har en annan uppfattning)
anser att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen anméler utskottet det
i ett protokollsutdrag till kammaren.

Riksdagen har ocksd mojlighet att préva den s.k. proportionalitetsprincipen
inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Enligt denna princip ska unionens
atgarder till innehall och form inte g& utover vad som ar nodvandigt for att na
malet med &tgarderna.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i det
aktuella &rendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen bedémer att dndringsforslagen star i Gverensstimmelse med
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. De mal som
efterstravas med de foreslagna atgarderna syftar enligt kommissionen till att
komplettera redan befintlig EU-lagstiftning och kan darfor battre uppnas pa
EU-niva &n genom olika nationella initiativ. Nationella tgarder som syftar till
att bl.a. stérka institutens bruttosoliditet, starka deras stabila finansiering och
skérpa kraven pa kapital i handelslagret skulle inte vara lika effektiva nar det
galler att uppna finansiell stabilitet som EU-regler, med tanke pa friheten att
etablera sig och erbjuda tjanster i andra medlemsstater och omfattningen av de
gransoverskridande tillhandahallanden av tjanster, kapitalfloden och
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marknadsintegration som detta ger upphov till. Nationella atgarder kan
tvartom snedvrida konkurrensen och péaverka kapitalfloden, menar
kommissionen. Den anser att en d&ndring av tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet ar det bésta alternativet, eftersom man darmed kan
gora ratt avvagning mellan harmonisering av regler och bevarande av nationell
flexibilitet nar sa &r nodvandigt, utan att inskranka det enhetliga regelverket.

Kommissionen anger vidare att proportionalitetsprincipen har utgjort en
integrerad del av konsekvensbeddmningen av forslaget. Alla de féreslagna
alternativen pa olika lagstiftningsomréaden har inte bara bedémts individuellt
mot proportionalitetsprincipen, utan avsaknaden av proportionaliteten hos de
befintliga reglerna har lagts fram som ett separat problem, och specifika
alternativ har analyserats for att minska administrativa kostnader och
efterlevhadskostnader for mindre institut.

Regeringens bedémning

Regeringen staller sig som utgéngspunkt positiv till att regelverket om
kapitaltéckning ses éver och att de aktuella kraven pé institutens kapital i stor
utstrackning regleras p& EU-nivd. Regeringen papekar dock att
andringsforslagen innehaller bestammelser som begrénsar vilka risker som ett
instituts kapitalbas ska técka vid varje given tidpunkt. Begransningarna
minskar medlemsstaternas flexibilitet nar det géller att hantera identifierade
system- och makrotillsynsrisker, och saledes far andringsforslagen i vissa
avseenden karaktiren av fullharmoniserade regler. En for lag niva pa ett
instituts kapital i fornallande till de risker som institutet ar exponerat for eller
utsétter det finansiella systemet for kan innebéra stora konsekvenser for
statsfinanserna och samhallsekonomin som helhet, framhaller regeringen.
Saledes méste en medlemsstat pa nationell niva ha méjlighet och rattighet att
vidta de &tgarder som anses motiverade for att sakerstalla den finansiella
stabiliteten i landet. Regeringen anser mot den bakgrunden att vissa av
andringsforslagen kan ifragasattas utifran proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r i grunden positivt till det fortsatta arbetet med att stirka det
finansiella systemet i EU och uppratthalla den finansiella stabiliteten.
Kommissionens andringsforslag innehdller dock bestammelser som
begransar vilka risker som ett instituts kapitalbas ska técka vid varje tidpunkt.
Pelare 2 kompletterar de detaljreglerade kapitalkraven nar det galler bade
berakningar och kvantitativa nivaer, dvs. minimikraven i pelare 1. Syftet med
pelare 2 &r att identifiera och bedoma &ven sddana risker som inte alls eller
fullt ut fAngas upp i minimikraven. Detta kan innebéara att ytterligare krav,
pelare 2-krav, laggs pa de krav som réknas fram for pelare 1. Kommissionens
&ndringsforslag for pelare 2-bestdmmelserna innebér bl.a. att pelare 2-kravet
inte far ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker, vilket i dag &r tillatet.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att de foreslagna begransningarna
minskar medlemsstaternas flexibilitet nar det géller att hantera identifierade
system- och makrotillsynsrisker. Saledes far andringsforslagen i vissa
avseende karaktaren av fullharmoniserade regler. En for g niva pa ett
instituts kapital i forhallande till de risker som institutet ar exponerat for eller
utsatter det finansiella systemet for kan innebdra stora konsekvenser for
statsfinanserna och samhallsekonomin som helhet. Séledes maste en
medlemsstat p& nationell niva ha majlighet och rattighet att vidta de &tgarder
som anses motiverade for att sékerstélla den finansiella stabiliteten i landet.

Utskottet vill understryka att medlemsstaternas méjlighet och réattighet att
vidta eventuella ytterligare atgarder i syfte att sdkerstdlla den finansiella
stabiliteten i respektive land maste varnas. Finanssektorns storlek i forhallande
till ekonomin varierar mellan medlemsstaterna, och landerna kan ocksa
befinna sig i olika konjunkturfaser. Om en medlemsstat har en relativt stor
finanssektor — som fallet & med Sverige — innebar det att medlemsstaten I6per
en potentiellt stdrre risk for storningar i den finansiella stabiliteten i samband
med oro pa finansmarknaderna. Darfor bor de behériga nationella
tillsynsmyndigheterna kunna ta héjd for system- och makrotillsynsrisk i
kapitalkraven i tillrdcklig utstrdckning for att sékerstdlla den finansiella
stabiliteten i landet. Att medlemsstaterna har mdjlighet att ta hojd fér system-
eller makrotillsynsrisker i pelare 2-kravet &r sarskilt viktigt med tanke pa att
det & medlemsstaterna sjalva som far std for de statsfinansiella och
samhallsekonomiska kostnaderna om ett institut fallerar eller om det intraffar
en finansiell kris.

Utskottet anser att kommissionens andringsférslag, i den del som begrénsar
mojligheten att i pelare 2-kravet ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker,
strider mot proportionalitetsprincipen. Darmed foreslar utskottet att riksdagen
avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.



BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

(KOM(2016) 850) slutlig

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil
nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder,
motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav pa offentliggrande av information samt om
&ndring av forordning (EU) nr 648/2012.

(KOM(2016) 854) slutlig

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2013/36/EU nér det géller undantagna enheter, finansiella
holdingforetag,  blandade  finansiella  holdingféretag,  ersattning,
tillsynsétgarder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder.
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MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andringar i férordning om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag, har kallad tillsynsférordningen (KOM(2016) 850)
och kommissionens forslag till &ndring i kapitaltdckningsdirektivet
(KOM(2016) 854).

Riksdagen &r i grunden positiv till det fortsatta arbetet med att starka det
finansiella systemet i EU och uppritthalla den finansiella stabiliteten.

Kommissionens andringsforslag innehaller dock bestammelser som
begrénsar vilka risker som ett instituts kapitalbas ska ticka vid varje tidpunkt.
Pelare 2 kompletterar de detaljreglerade kapitalkraven nar det géller bade
berakningar och kvantitativa nivaer, dvs. minimikraven i pelare 1. Syftet med
pelare 2 &r att identifiera och bedoma aven sadana risker som inte alls eller
fullt ut fAngas upp i minimikraven. Detta kan innebéra att ytterligare krav,
pelare 2-krav, laggs pé de krav som réknas fram for pelare 1. Kommissionens
andringsforslag for pelare 2-bestdimmelserna innebér bl.a. att pelare 2-kravet
inte far ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker, vilket i dag ar tillatet.

Riksdagen anser att de foreslagna begrénsningarna  minskar
medlemsstaternas  flexibilitet att hantera identifierade system- och
makrotillsynsrisker. Saledes far andringsforslagen i vissa avseende karaktaren
av fullharmoniserade regler. En for 1ag niva pé ett instituts kapital i forhallande
till de risker som institutet & exponerat for eller utsatter det finansiella
systemet for kan innebéra stora konsekvenser for statsfinanserna och
samhallsekonomin som helhet. Saledes maste en medlemsstat pa nationell niva
ha majlighet och rattighet att vidta de &tgarder som anses motiverade for att
sékerstélla den finansiella stabiliteten i landet.

Riksdagen vill understryka att medlemsstaternas mojlighet och rattighet att
vidta eventuella ytterligare atgarder i syfte att sakerstdlla den finansiella
stabiliteten i respektive land maste varnas. Finanssektorns storlek i forhallande
till ekonomin varierar mellan medlemsstaterna, och landerna kan ocksa
befinna sig i olika konjunkturfaser. Om en medlemsstat har en relativt stor
finanssektor — som fallet & med Sverige — innebar det att medlemsstaten I6per
en potentiellt stérre risk for storningar i den finansiella stabiliteten i samband
med oro pa finansmarknaderna. Darfor bor de behdriga nationella
tillsynsmyndigheterna kunna ta hojd for system- och makrotillsynsrisk i
kapitalkraven i tillrdcklig utstrackning for att sékerstélla den finansiella
stabiliteten i landet. Att medlemsstaterna har mojlighet att ta hojd for system-
eller makrotillsynsrisker i pelare 2-kravet ar sarskilt viktigt med tanke pd att
det dr medlemsstaterna sjalva som far std for de statsfinansiella och
samhéllsekonomiska kostnaderna om ett institut fallerar eller om det intraffar
en finansiell kris.
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Riksdagen anser att kommissionens andringsforslag, i den del som
begransar mojligheten att i pelare 2-kravet ta hojd for system- eller
makrotillsynsrisker, strider mot proportionalitetsprincipen.
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