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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en myndighet méiste géra en provning av om
det finns arbetskraftsbrist innan en arbetsgivare tillats rekrytera per-
sonal utanfér EU/EES.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ansvaret for att beddma om det finns behov av
arbetskraft bor ligga hos Arbetsformedlingen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att den tillstandsgivande myndigheten ska vara
skyldig att beakta att det inte far uppsta en koncentration av personer
med medborgarskap i ldnder utanfor EU/EES och Schweiz till ar-
betsplatser dar svarigheter att rekrytera arbetskraft kan hinga sam-
man med 16nesittning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande
faktorer.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag om att
arbetsgivare dr skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till
en ansdkan om arbetstillstand.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om hur
en vandelsprévning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att en efterkontroll av inbetalda skatter och soci-
ala avgifter bor goras via Skatteverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att den tillstindsgivande myndigheten bor vara
ytterst restriktiv i de fall en ansékan om arbetskraftsinvandring inte
avser heltidsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att foretag som é&r etablerade i Sverige och som
anlitar utlindska bemanningsforetag eller underentreprendrer bor go-
ras solidariskt ansvariga for inbetalningar av 16ner, forsékringar, skat-
ter och sociala avgifter.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att arbetstagare som triader fram och berdttar om
missforhallanden ska fa stanna i Sverige tillstandstiden ut och soka
ny anstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bdr ta initiativ till ett utdkat samar-
bete mellan berdrda myndigheter och partsorganisationerna pa ar-
betsmarknaden for att bekdmpa och beivra minniskohandel kopplad
till arbetskraftsinvandring.

! Yrkande 8 hénvisat till AU.



Fel! Okidnt namn pa

3 Utgéngspunkter for arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit
till véart lands utveckling. En vil fungerande arbetskraftsinvandring kan dven
framover tillféra mycket for sdvil den enskilde som kommer hit for att arbeta
som for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika
branscher och yrken kan hanteras. De som kommer hit bidrar med nya kun-
skaper och nya kontaktytor skapas. Det &r bra att méanniskor, oavsett vilket
land de tidigare levt i, kan komma till Sverige for att arbeta.

Vinsterpartiet menar att Sverige ska ha en reglerad arbetskraftsinvandring.
Forutsittningarna for arbetskraftsinvandringen ska faststillas i lag och for-
ordningar och beslut i dessa drenden ska fattas av myndigheter. Malet dr att
arbetskraftsinvandringen ska bidra till nagot positivt for arbetstagaren, arbets-
givaren och hela samhillet. Det maste finnas garantier for att de som invand-
rar inte utnyttjas och att de inte anviands for att dumpa 16ne- och arbetsvillko-
ren péd den svenska arbetsmarknaden.

Arbetskraftsinvandring far inte heller anvidndas for att skyla over brister
inom asylsystemen runt om i Europa. Arbetskraftsinvandring kan aldrig er-
sétta och fér inte heller tillatas urholka asylrétten.

Vinsterpartiet har 1dnge drivit pa for att infora mer generdsa regler for ar-
betskraftsinvandring fran ldnder utanfor EU/EES-omradet. Dessvérre motsva-
rar de nya regler for arbetskraftsinvandring, som infordes i slutet av 2008
efter en 6verenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet, inte alls vara
onskemal.

Det sammanhang som de nya reglerna har inforts i 4r viktigt. Regeringens
politik syftar generellt till att minska arbetstagarnas makt pa arbetsmark-
naden. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsdkringen, forsvagningen av arbets-
ritten, rabatten pa ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjanster,
den havererade arbetsmarknadspolitiken, nedskérningar pa vuxenutbildningen
och privatiseringar av vélfardsverksamhet goder framvixten av en laglone-
marknad i Sverige. Denna laglonemarknad framstills av savil regeringen som
nédringslivets foretrddare som 16sningen pa arbetslosheten bland framforallt
ungdomar, ldgutbildade och utlandsfodda.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring ligger i linje med denna 1ag-
l6nepolitik och dess utformning har oppnat for omfattande exploatering av
arbetskraft fran andra ldnder. Det finns gott om dokumentation av hur ut-
landsk arbetskraft Iurats hit under falska premisser och utnyttjats pa det mest
skamliga sitt. Arligen rapporterar medierna om bérplockare som tvingas
jobba orimligt l&nga arbetspass, inkvarteras i hélsovadliga lokaler och luras
pa delar av eller hela sin 16n. Hotell- och restaurangfacket avsldjade forra aret
ett stort antal fall dar arbetskraftsinvandrare jobbade pa krogar i Stockholm
for 16ner langt under de som utlovats vid ansokan till Migrationsverket. Lik-
nande missforhdllanden rapporteras regelbundet fran byggsektorn, stddbran-
schen, lantbruket och transportsektorn for att bara ndmna négra. Det ar tydligt
att det dr alldeles for enkelt for oseridsa arbetsgivare att utnyttja utlindsk
arbetskraft med nuvarande regelverk.
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Vinsterpartiet foreslar darfor att savél regler som tillsyn maste skdrpas for
att stoppa exploateringen av utlindsk arbetskraft i Sverige och dumpningen
av lone- och arbetsvillkoren pa den svenska arbetsmarknaden.

4 Seriositetsprovning

For att arbetskraftsinvandringen ska fungera vél och vara till gagn for sévil
den som invandrar, arbetsgivaren som hela samhéllet behover bade seriosite-
ten i arbetserbjudandet och arbetsgivarens seriositet bedomas. I det foljande
redogor vi for forslag pa hur detta kan ga till.

4.1 Provning av om det rdder arbetskraftsbrist

I dag far arbetsgivarna sjdlva bestimma om det rader arbetskraftsbrist. Innan
arbetstillstdnd beviljas ska den lediga platsen annonseras i tio dagar inom
Sverige och EU, men det ses bara som en formalitet av de inblandade. I prak-
tiken star det arbetsgivare fritt att importera arbetskraft sa linge de séger att
de ska betala I6ner i enlighet med svenska kollektivavtal och forsékringar.

Argumenten for de nya reglerna var att det skulle bli léttare att rekrytera
ménniskor med specialistkunskaper utanfoér Sverige och EU/EES-omrédet. I
sjdlva verket dr det, med undantag for datatekniker, framfor allt till arbeten
utan krav pa sérskild yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har
rekryterats fran andra kontinenter. Tusentals ansdkningar om arbetstillstdnd
har kommit in och beviljats for restaurangbitrdden, diskare och stiddare. Sam-
tidigt som det redan finns ett stort antal sdkande till sddana jobb i Sverige.
Det ér alltsd knappast beroende pa kompetensbrist i landet som arbetsgivare
rekryterar restaurangbitrdden, diskare och stidare fran Asien och Nordafrika.
Det mesta tyder i stéllet pa att det &r mojligheten att skaffa arbetskraft till
l6ner langt under de nivder som giller i svenska kollektivavtal som lockar
arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Vinsterpartiet menar att en myndighet maste gora en provning av om det
foreligger arbetskraftsbrist innan en arbetsgivare tillats rekrytera personal
utanfér EU/EES. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Eftersom Arbetsformedlingen &r den myndighet som ska ha dverblick over
arbetskraftsbehoven, i olika delar av landet och i olika branscher och yrken, &r
det den myndigheten som har bést forutsittningar att beddoma om det forelig-
ger brist pa arbetskraft. Detta ska ske i samradd med berdrd facklig organisat-
ion som ska ha mdjlighet att yttra sig over varje enskild ansékan. Ansvaret att
bedoma om det foreligger behov av arbetskraft bor dérfor ligga hos Arbets-
formedlingen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



4.2 Ingen koncentration till arbetsplatser med daliga
forhallanden

Arbetsformedlingen faststillde i februari 2008 riktlinjer dér det anges som
allmén utgangspunkt for personer med medborgarskap i linder utanfor
EU/EES och Schweiz att det inte far uppsta en koncentration till arbetsplatser
dar svérigheter att rekrytera arbetskraft kan hanga samman med I6neséttning,
arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande faktorer. Det dr rimligt. Vi
menar darfor att den tillstandsgivande myndigheten ska vara skyldig att be-
akta att det inte far uppsta en koncentration till arbetsplatser dir svérigheter
att rekrytera arbetskraft kan hinga samman med loneséttning, arbetsmiljo,
lokala forhallanden eller liknande faktorer. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

4.3 Arbetserbjudandet maste goras rittsligt bindande

Ett av huvudproblemen med dagens regelverk ar att de 16ne- och anstill-
ningsvillkor arbetsgivaren skickar in som underlag till Migrationsverket vid
ansOkan om arbetstillstdnd inte dr bindande. Det betyder att varken myndig-
heten eller den fackliga organisation som yttrar sig om ansdkan vet vilka
villkor som 1 praktiken kommer att gélla for den eller de som beviljas arbets-
tillstand. I kombination med regeln att arbetstillstdndet ar kopplat till en spe-
cifik arbetsgivare skapar detta utrymme for oseriésa arbetsgivare att utnyttja
arbetskraftsinvandrare.

For den enskilde arbetstagare som kommer till Sverige och finner att den
svenska arbetsgivaren i praktiken erbjuder sdmre 16n och andra villkor dn
utlovat har att vélja mellan att acceptera de sdmre villkoren, eller att vinda sig
till myndigheterna och beritta att arbetsgivaren lurats. I det senare fallet upp-
hor arbetstillstdndet och arbetstagaren utvisas om han eller hon inte lyckas
hitta ett nytt arbete inom tre ménader. Mgjligheterna fér en utomeuropeisk
invandrare med tillfalligt arbetstillstdnd att lyckas med det, méste anses
mycket begrinsade. Valet star d4 mellan att skickas hem utan de pengar man
raknat med att tjéna ihop eller ga under jord och stanna kvar som papperslos i
hopp om att hitta jobb i den informella sektorn. Det dr ett val ingen ska be-
hova stillas infor pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetserbjudandet maste darfor goras rattsligt bindande. Regeringen bor
aterkomma med lagforslag om att arbetsgivare dr skyldiga att bifoga ett bin-
dande anstillningsavtal till ansokan om arbetstillstind. Detta bor riksdagen
begéra.

4.4 Vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare

Det dr inte bara arbetsmarknaden och arbetsvillkoren som behdver provas
innan tillstdnd ges for arbetskraftsinvandring. Seriositeten hos den presumtive
arbetsgivaren bor ocksd bedomas. I dag sker det ingen kontroll av arbetsgiva-
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ren, vare sig fore eller efter tillstandsgivningen. Det finns dirmed inga hinder
for foretag som exempelvis har skatteskulder eller gjort sig skyldiga till andra
oegentligheter att rekrytera utlindsk arbetskraft. Det &r inte rimligt. Risken att
den som inte gor rétt for sig infor den svenska staten inte heller gor rétt for sig
gentemot anstéllda dr alltfor stor. En vandelsprovning av arbetsgivare som
soker tillstand for att importera arbetstagare bor darfor goras innan tillstand
beviljas. Det dr ocksa rimligt att stdlla krav pa att verksamheten har pagatt
under viss tid. Regeringen bor aterkomma med lagforslag om hur en vandels-
provning av presumtiva arbetsgivare kan utformas. Detta bor riksdagen be-
géra.

4.5 Kontroll av inbetalda skatter och avgifter

Arbetsgivare ér skyldiga att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. Genom
samkorning av Skatteverkets och Migrationsverkets register borde det vara
enkelt att kontrollera om arbetsgivaren betalat in skatter och sociala avgifter
motsvarande den 16n som arbetstagaren blivit lovad i arbetserbjudandet eller
som angivits i anstédllningsavtalet. Skatteverket bor gora en sadan efterkon-
troll av inbetalda skatter och sociala avgifter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

4.6  Skérp forsorjningskravet

Den som beviljas tillstand att komma hit och arbeta ska enligt dagens regel-
verk vara garanterad en inkomst som &r sa hog att den sdkande inte dr beratti-
gad till forsorjningsstdd fran kommunen. Grénsen for forsorjningsstod é&r
dock sé 1ag att arbetstillstand i vissa fall kan beviljas for halvtidsarbete. Ju
lagre arbetstid som anges pa anstéllningsavtalet eller i arbetserbjudandet desto
storre risk dr det att arbetsgivaren dérutdver kriaver obetald dvertid eller beta-
lar resten av 10nen svart. Det forekommer ocksd i vissa fall t.ex. nér en ny-
startad verksamhet begir tillstdnd for ett storre antal deltidsarbetande, miss-
tanke om att det ror sig om handel med arbetstillstdnd. Den tillstdndsgivande
myndigheten bor darfor vara ytterst restriktiv med tillstdnd i1 de fall anstéll-
ningen inte avser heltidsarbete. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

5 Solidariskt ansvar

I dag finns det ndtverk mellan entreprenérer och underleverantdrer som ar sd
invecklade att det &r svért att skilja mellan de svarta och vita jobben. De som
framst drabbas dr de som kommer hit for att arbeta och som inte har rad att
protestera. En lag om solidariskt ansvar, som redan finns i Norge och Tysk-
land, skulle gora foretagen ansvariga for hur deras underleverantdrer behand-
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lar sina arbetare. Det skulle da inte ldngre vara mdjligt att hdvda att man
ingenting visste om t.ex. slavliknande arbetsférhéllanden hos underentrepre-
norer eller bemanningsforetag.

Foretag som é&r etablerade i Sverige och som anlitar underentreprendrer el-
ler utlindska bemanningsforetag bor goras solidariskt ansvariga for inbetal-
ningar av loner, forsdkringar, skatter och sociala avgifter. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 De som avsléjar missforhallanden ska inte
utvisas

Arbetstagare som trdder fram och beréttar om missforhallanden ska inte be-
hova riskera utvisning. Den som lurats av sin arbetsgivare maste kunna fa sin
sak provad i1 domstol och fa skadestdnd. Den som beviljats arbetstillstdnd hos
en arbetsgivare som brutit mot anstédllningsavtalet ska fa stanna i Sverige hela
tillstandstiden ut for att soka ny anstéllning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

7 Staten har ansvar

Nér missforhallanden har uppdagats har ministrar skyllt ifran sig och sagt att
det dr de fackliga organisationerna som ska se till lagar och avtal f6ljs. Ar-
betsmarknadens parter har forvisso en viktig roll nér det géller att se till att
arbetskraftsinvandrare inte utnyttjas till villkor som &r simre &n vad lagar och
avtal stipulerar, men det dr trots allt staten som &r ansvarig for att lagar och
foreskrifter efterlevs. Regleringen av arbetskraftsinvandringen dr offentlig-
rattslig. Det innebér att staten har ansvar, intresse och i uppgift att se till att
den f6ljs.

Forutom bittre regelverk, forhandskontroller och uppfoljningar finns an-
ledning att ocksa ge polis och andra berérda myndigheter tydligare uppdrag
att bekdmpa grov ekonomisk brottslighet och ménniskohandel. Det &r vil kant
att organiserade ligor smugglar ménniskor in i EU dér de utnyttjas som slav-
arbetskraft. Omsténdigheterna kring flera av de uppmirksammade fall dér
ménniskor fran ldnder utanfér EU/EES beviljats tillstdnd att arbeta med bér-
plockning tyder pa att Sverige kan vara bade mal- och transitland for ménni-
skohandel.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till ett utdkat samarbete mellan berdérda
myndigheter och partsorganisationerna pa arbetsmarknaden for att bekdmpa
och beivra ménniskohandel kopplad till arbetskraftsinvandring. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Stockholm den 3 oktober 2011

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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