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Propositionen

I proposition 1989/90:48 om kompensation till studerande med studie-
medel for vissa skatteeffekter har regeringen (utbildningsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. anta i propositionen framlagt forslag till lag om tilldggsbelopp till
basbeloppet vid berdkning av studiemedel,

2. till Studiemedel m.m. pé tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1989/90 anvisa ett forslagsansiag pd 20 000 000 kr.

Lagforslaget aterfinns i bilaga till betinkandet.

Motionerna

1989/90:Sf5 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:48 om kom-
pensation till studerande med studiemedel for vissa skatteeffekter,

2. att riksdagen beslutar att bidragsdelen av studiemedel f6r ar 1990
rdknas upp si att denna del motsvarar ett tillaggsbelopp om 600 kr. pa
basbeloppet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur studerande med
studiemedel skall kompenseras for skatteomliggningen efter &r 1990.

1989/90:Sf6 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den foreslagna dkningen av studiemed-
len liggs pa bidragsdelen,

2. att riksdagen begdr att regeringen skall se dver kostnadsGkningar-
na den 1 juli 1990.

1989/90:Sf7 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1989/90:48
savitt avser forslaget om ett tilliggsbelopp pa 600 kr. beslutar att detta
belopp skall utgdra 700 kr., '
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av justering av bidragsdel och ldnedel av
studiemedlen,

3. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1989/90:48 i
denna del beslutar om ett i forhillande till regeringens forslag forhojt
anslag om 3 400 000 kr. till totalt 23 400 000 kr.

1989/90:5f8 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas att riksda-
gen i avvaktan pa fOrslag till ett nytt studiemedelssystem avslar rege-
ringens forslag till Andrade berdkningsgrunder i det nuvarande studie-
medelssystemet.

Utskottet

Studiemedelsbeloppet berdknas enligt 4 kap. studiestddslagen
(1973:349) som en viss procentandel av basbeloppet enligt lagen om
allman fSrsdkring. For ett fullt l1asir utbetalas studiemedel med 170 %
av basbeloppet. Aven det s.k. fribeloppet vid reducering av studiemedel
pa grund av egen inkomst berdknas med hinsyn till basbeloppet.

Regeringen har i proposition 1989/90:50 om inkomstskatten for ar
1990, m.m. fGreslagit ett forsta steg i genomfGrandet av en skattere-
form. Forlaget innebar bl.a. en sinkning av den statliga inkomstskatten
under ir 1990. Denna- skall huvudsak:gen finansieras genom en
breddning av basen for mervirdeskatten, infGrande av vissa punkitskat-
ter, hojd fastighetsskatt samt reducerade rintebidrag. For det Overvi-
gande antalet 16ntagare kommer det Skade indirekta skatteuttaget att
balanseras av sinkt inkomstskatt. Studerande som uppbir studiemedel
har emellertid inte sidana inkomster att de kommer att fA nagon
nimnvard sinkning av inkomstskatten. I proposition 1989/90:48 fGre-
slas dirfor att sddana studerande skall kompenseras for den hdjning av
prisnivin som foranleds av skattereformens finansiering. Enligt berik-
ningar inom finansdepartementet bor de studerande kompenseras ge-
nom en héjning av studiemedlen med 2 % utdver ordinarie upprik-
ning av basbeloppet. Detta fGreslds ske genom att basbeloppet Okas
med ett tilliggsbelopp om 600 kr. vid beridkning av studiemedel for ir
1990. Regeringen avser att aterkomma till frigan om hur de studeran-
de skall kompenseras fdr motsvarande prisdkningar under ar 1991. I
propositionen anges vidare att den foreslagna atgirden f6r innevarande
budgetdr beriknas medfora Okade utgifter med 20 milj. kr., vilket
belopp bor anvisas pa tilliggsbudget.

I motion Sf8 begir Ann-Cathrine Haglund m.fl. avslag pi proposi-
tionen. Motionirerna anser att forslaget inte 16ser den ekonomiska
situationen f6r de studerande. Hela systemet for studiefinansiering bdr
i stillet forandras.

Karin Israelsson m.fl. anfér i motion Sf7 att regeringens fGrslag inte
fullt ut kompenserar studenterna for den ekonomiska utvecklingen.
Den kompensation som fOreslas fir studiemedelstagarna dessutom till
storsta delen sjdlva betala genom att deras studieskuider Skar. Motiona-
rerna freslar att tillaggsbeloppet i stillet skall utgéra 700 kr. (yrkande
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1) och att i tilldggsanslag anvisas 23,4 milj. kr. (yrkande 3). Vidare bor
bidragsdelen justeras till 53 % av basbeloppet och linedelen sinkas i
motsvarande man, vilket bor ges regeringen till kdnna (yrkande 2).

I motion SfS anfGr Lars Werner m.fl. att de studerande skall
kompenseras for skatteomldggningen utan 3terbetalningsskyldighet.
Motionirerna begar darfor att den foreslagna okningen av studiemed-
len helt skall hinforas till bidragsdelen (yrkandena 1—2). Detta begir
dven Ragnhild Pohanka i motion Sf6 yrkande 1. I motion S$f6 anfGrs
vidare att det ar troligt att kostnaderna kommer att Oka si mycket
under &r 1990 att en ytterligare hdjning av studiemedlen kommer att
erfordras. Motiondren begir darfor i yrkande 2 ett tillkinnagivande
om att regeringen bodr se 6ver kostnadsutvecklingen den 1 juli 1990.

Slutligen begdr Lars Werner m.fl. i motion Sf5 yrkande 3 att
regeringen bor ligga fram fSrslag om hur studerande med studiemedel
skall kompenseras for skatteomliggningen efter ar 1990.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har pa regeringens begiran
gjort berdkningar av de direkta effekterna pd konsumentprisindex
(kpi) till f61jd av den foreslagna finansieringen av skattereformen. SPK,
som har redovisat sitt uppdrag den 27 november 1989, har berdknat att
Atgirderna avseende perioden november 1989—november 1990 ger
upphov till en total teoretisk kpi-effekt pa 2,93 %.

Utskottet instimmer i regeringéns bedomning att studerande som
uppbar studiemedel bor kompenseras f6r de prisGkningar som blir en
direkt f5ljd av den féreslagna skattereformen. Med hinsyn till den
beddmning som nu kan goras av prisutvecklingen under ar 1990 till
foljd av skattereformen anser utskottet att tillaggsbeloppet till basbelop-
pet vid berikning av studiemedel bor hdjas till 800 kr. Aven de s.k.
fribeloppen paverkas av tillaggsbeloppet. Utskottet uppskattar kostna-
derna for denna kompensation till ca 26 milj. kr.

Med hansyn till att bidragsdelen inom studiemedelssystemet har
hdjts mycket kraftigt fr.o.m. den 1 januari 1989 ar utskottet inte berett
fororda en ytterligare forstirkning av bidragssidan. Aven ur principiell
synpunkt ir det tveksamt att [3ta kostnadsOkningarna till fGljd av
finansieringen av skattereformen kompenseras genom Okad bidragsdel.
Kostnads6kningar kompenseras i vanliga fall genom fOrandringar i
basbeloppet. Nigon justering av bidrags- resp. lanedel sker diremot
inte.

Utskottet anser att motion Sf7 yrkandena 1 och 3 Avensom motion
Sf6 yrkande 2 ar tillgodosedda genom vad utskottet sdlunda foreslagit.
Motionerna Sf5 yrkandena 1 och 2, Sf6 yrkande 1, Sf7 yrkande 2 samt
Sf8 bdr daremot avslas.

Vad giller frigan om kompensation till de studerande fr.o.m. ar
1991 anges i propositionen att regeringen avser att terkomma i frigan
och att dirvid en mer varaktig teknisk 16sning mojligen kan astadkom-
mas. Yrkande 3 i motion Sf5 fir genom detta uttalande anses tillgodo-
sett.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande kompensationsnivdn
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
motion 1989/90:Sf7 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Sf5 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Sf6 yrkande 1,
1989/90:Sf7 yrkande 2 och 1989/90:5f8 i denna del antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om tilldggsbelopp till
basbeloppet vid berdkning av studiemedel med den dndringen
att orden "600 kr." skall bytas ut mot "800 kr.",
res. 1 (m)
res. 2 (c)
res. 3 (vpk, mp)
2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
motion 1989/90:Sf7 yrkande 3 samt med avslag pA motion
1989/90:Sf8 i denna del till Studiemedel m.m. pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetiret 1989/90 anvisar ett fGrslagsanslag
pa 26 000 000 kr.,
res. 1 (m)
3. betraffande oversyn av kostnadsékningarna den 1 juli 1990
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf6 yrkande 2,
res. 4 {m, mp)
4. betraffande kompensation for ar 1991
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf5 yrkande 3.

Stockholm den 7 december 1989

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s), Maud Bjornemalm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c¢), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Christina Pettersson (s).
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Reservationer

1. Kompensationsnivdn och meédelsanvisningen
(mom. 1 och 2)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Statens
pris-" och slutar med "diremot avslds.” bort ha foljande lydetse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Sf8 att det
studiemedelssystem som inférdes den 1 januari 1989 inte ger de
studerande ekonomiska mdjligheter att klara sina studier. Genom den
skattereform som nu foreslds urholkas dessutom studiestddets reella
viarde. Utskottet anser att bristerna i systemet inte kan atgirdas genom
en kompensation till de studerande for vissa skatteeffekter. Fragan om
ett nytt system maste diarfor snarast tas upp i annat sammanhang.
Forevarande proposition bor siledes avslas.

dels att moment 1 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande kompensationsnivin
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf8 i denna del
avslar det 1 propositionen framlagda lagforslaget och motionerna
1989/90:Sf5 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Sf6 yrkande 1 och
1989/90:Sf7 yrkandena 1 och 2,

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf8 i denna del
avslar propositionen i motsvarande del och motion 1989/90:5f7
yrkande 3,

2. Kompensationsnivdn (mom. 1)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med '"Statens
pris-" och slutar med "daremot avslas." bort ha foljande lydelse:

Som ovan angivits bor studerande med studiemedel kompenseras for
vissa skatteeffekter genom att studiemedlen beriknas pa basbeloppet
med ett tilldggsbelopp pd 800 kr. Utskottet anser att studerande skall
kompenseras for skatteomlaggningen utan Aaterbetalningsskyldighet.
Detta bor ske genom att bidragsdelen skall utgbra stdrre procentuell
andel av studiemedlen och lanedelen motsvarande ligre andel. En
siddan 6kning av subventionsgraden kan dven ses'som ett led i infGran-
de av studieldn. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med
lagforslag betriffande fSrandringen av bidrags- resp. lanedel. Det anfor-
da bor riksdagen med bifall till motion Sf7 yrkande 2 och med
anledning av motionerna Sf5 och Sf6 som sin mening ge regeringen
till kdnna.
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dels att moment 1 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:

1. betriffande kompensationsnivdn
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf7 yrkande 2 och
med anledning av propositionen i denna del och motionerna
1989/90:5f5 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Sf6 yrkande 1 och
1989/90:Sf7 yrkande 1 samt med avslag pd motion 1989/90:Sf8 i
denna del

dels antar det i propositionen framlagda fOrslaget till lag om
tillaggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av studiemedel med
den dndringen att orden "600 kr." skall bytas ut mot "800 kr.",

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. Kompensationsnivin (mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med "Statens
pris-" och slutar med "ddremot avslas." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att studerande med studiemedel skall kompenseras
for skatteomliggningen utan aterbetalningsskyldighet. Som ovan angi-
vits bor de studerande kompenseras genom att studiemedlen beriknas
pé basbeloppet med ett tilliggsbelopp pi 800 kr. Denna kompensation
skall i sin helhet utgd i form av bidrag. Regeringen bOr snarast
aterkomma till riksdagen med lagfSrslag i enlighet harmed. Det anfor-
da bor riksdagen med anledning av motionerna SfS yrkandena 1 och
2, Sf6 yrkande 1 och Sf7 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:

1. betraffande kompensationsnivdn
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
motionerna 1989/90:SfS yrkandena 1 och 2, 1989/90:5f6 yrkande
1 och 1989/90:Sf7 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pd motion
1989/90:Sf8 i denna del

dels antar det i propositionen framlagda fGrslaget till lag om
tilldggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av studiemedel med
den dndringen att orden "600 kr." skall bytas ut mot "800 kr.",

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

4. Oversyn av kostnadsdkningarna den 1 juli 1990
(mom. 3)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Hans Dau (m) och Ragn-
hild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med "Utskot-

tet anser" och slutar med "ddremot avslas." bort ha f5ljande lydelse:
Utskottet forutsitter att regeringen redan under ar 1990 fSljer upp

effekterna av skattereformen fOr detta dr. Regeringen bor dirvid se
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Sver kostnadsutvecklingen den 1 juli 1990 och vidta atgirder om det
visar sig att den nu fOreslagna hdjningen av studiemedlen inte ir
tillracklig for att kompensera de studerande. Det anforda bor riksda-
gen med bifall till motion Sf6 yrkande 2 som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande Gversyn av kostnadsékningarna den 1 juli 1990
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf6 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Kompensationsnivan
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bida fp) anfor:

Kompensationen till studerande med studiemedel for vissa skatteeffek-
ter foreslds ske genom att vid berikning av studiemedlen basbeloppet
Okas med ett tilliggsbelopp om 800 kr. Aven de sk. fribeloppen
kommer att beriknas pi samma underlag, vilket fir till f5ljd att en
studerande kan skaffa sig ndgot hogre inkomster dn vad nu ar fallet
innan detta piverkar studiemedlen.

Vi ser positivt pd denna effekt men vir principiella instdllning ar att
en studerande bor ha mdjlighet att skaffa sig inkomst under ferietid
utan att detta skall pidverka mdjligheten till studiemedel under ter-
minstid. Vi dterkommer senare i denna friga.
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I propositionen framlagt 1989/90:5fU7
Férslag till Bilaga
Lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av

studiemedel

Hirigenom foreskrivs foljande. _

Vid berikning av studiemedel enligt 4 kap. studiestodslagen (1973:349)
skall det basbelopp som har faststillts enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring 6kas med ett tilldggsbelopp om 600 kr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990 och tillimpas forsta gingen i

friga om studiemedel som beridknas for &r 1990 med ledning av basbelop-
pet for samma ar.
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