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Motion till riksdagen

1999/2000:Sk24

av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

med anledning av prop. 1999/2000:105 Vissa
punktskattefragor

I proposition 1999/2000:105 foreslés ett antal férdndringar av reglerna for
punktskatter. Négra av dem dr vdlmotiverade men vi motsitter oss eller vill
fordndra vissa av de forslag som laggs.

1 Justeringar 1 regelsystemet for exportbutiker

Regeringen foreslar att andra beskattade varor dn alkoholdrycker skall f&
sdljas till EU-resenérer i exportbutikerna. I motion 1998/99:Sk33 tog vi upp
problemet med att exportbutikerna inte fick sélja bade beskattade och
obeskattade varor i samma butik. Vi ansdg — i likhet med Luftfartsverket,
SAS och Svensk Handel — att exportbutikerna dven skulle fa silja beskattade
varor till resande inom EU. Riksdagen avslog vart forslag. Regeringen tycks
nu ha insett att dagens system é&r komplicerat och foreslar darfér en
lagéndring i linje med vart forslag vid forra riksdagsbehandlingen av fragan.
Tyvérr kvarstar dock fortfarande konkurrensnackdelar for de svenska
exportbutikerna.

1.1 Inga kvantitetsbegriansningar for resande till tredje land

Vi anser i likhet med ett flertal remissinstanser att kvantitetsbegransningarna
vad avser obeskattad alkohol och tobak for resande till tredje land skall tas
bort. Det kan inte vara meningen att tredjelandsresenérers inkop skall styras
av svenska inforselregler. Det méaste vara upp till var och en att sjilv halla sig
inom de for respektive land tilltna kvantiteterna av alkohol och tobak.

1.2 Avskaffa detaljhandelsmonopolet

Vi anser att Systembolagets detaljhandelsmonopol maste upphévas. Detta
skulle mojliggora for exportbutikerna att sélja 61, vin och sprit ocksa till
resendrer inom EU. Om de hoga svenska alkoholskatterna dértill sénks blir
de svenska exportbutikerna mer jamstéllda i konkurrensen med andra landers
flygplatsbutiker. D& maste dock alkohollagen dndras sd att inte endast
Systembolaget far silja beskattade alkoholvaror. Regeringen bor skyndsamt
aterkomma med ett forslag som i ett forsta skede gor det mojligt for
exportbutikerna att silja beskattad alkohol.



2 Skattefrihet for proviantvaror som forstorts genom 1999/2000
olyckshindelse eller force majeure Sk24

Regeringen foreslar att skattefrihet skall gilla for alkohol- och tobaksvaror
som provianterats utan skatt och som dérefter fOrstorts genom olycks-
héndelse eller force majeure.

2.1 Skattefrihet for proviantvaror dven vid stold

Flera remissinstanser anser att skattefriheten d&ven bor omfatta st6ld. Vi delar
denna uppfattning. Det dr inte rimligt att den som drabbas av en st6ld skall
betala in skatter till staten for nagot de aldrig fatt betalt for. Riksdagen bor
besluta att skattefrihet skall gélla for alkohol- och tobaksvaror som
provianterats utan skatt och som stjils. Det torde ankomma pé utskottet att
gora nddvindiga dndringar i lagtexten.

3 Omliggning av skatten pa kérnkraft till effektskatt

I propositionen foreslas att nuvarande produktionsskatt pa karnkraft 14ggs om
till en effektskatt baserad pa den termiska effekten i kdrnkraftsreaktorerna.
Detta innebdr att produktionsskatten pa kdrnkraft som i dag berdknas per
producerad kWh fordndras fran att vara en rorlig skatt till att bli en fast skatt.
Regeringen anger att avsikten med forédndringen &r att minska risken for
snedvridningar i elproduktionssystemet.

Vi delar inte regeringens uppfattning om att det 6ver huvud taget ar riktigt
med en sidrskild produktionsskatt pa elproducerad kérnkraft. For att fungera
kraver den avreglerade energimarknaden att administrativa regler eller
palagor inte gynnar eller missgynnar vissa aktorer eller produktionsmetoder.
Skatter bor tas ut i konsumtionsledet for att motverka snedvridningar mellan
olika energislag. Sérskilda styrande produktionsskatter bor endast tas ut nér
produktionen i sig ger upphov till negativa externa effekter, till exempel
miljoeffekter. De rent fiskala skatterna sdsom den sérskilda skatten pa
karnkraftsel bor daremot inte utformas som en produktionsskatt.

Regeringen har rétt ndr man i propositionen skriver att den nuvarande pro-
duktionsskatten leder till snedvridningar i elproduktionssystemet. Att
produktionsskatter verkar styrande borde dock inte vara ndgon nyhet for
regeringen. Regeringen har nu kommit fram till att denna styrning leder till
att kostnadsrelationerna mellan energislag och produktionsanldggningar for-
andras pa sétt som leder till ett saimre resursutnyttjande (suboptimering). Den
logiska slutsatsen borde da vara att ta bort skatter som leder till felutnyttjan-
de.

Med en fast skatt i stéllet for rorlig blir det &n tydligare att skatten 4r en
straffskatt for kérnkraftsanldggningar. Eftersom kérnkraftsskatten enligt
forslaget skall betalas oavsett om el produceras eller ej leder den ocksa till en
relativt fordndrad kostnadsbild vid avstéillningar for underhéll och service.
Aven om de svenska kirnkraftsanliggningarna haller en mycket hog sdker-
hetsniva bor inte en skatt utformas sa att det av skatteskél ges incitament till
att minska pa service, reparations- och underhallsarbeten. Vi yrkar avslag pa



propositionen vad géller omliggning av produktionsskatten pa kirnkraft till 1999/2000
en fast effektskatt. For att komma till ritta med snedvridningen pad Sk24
elmarknaden bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om en

sankning av den sdrskilda produktionsskatten pé karnkraft, med 0,5 ore.

4 Omlédggning av jordbrukets energibeskattning

Punktskatterna pa produktionsmedel i jordbruket ar avsevért hogre i Sverige
dn 1 omviérlden. Detta ger konkurrensnackdelar for svenska livsmedel pa den
gemensamma marknaden.

Utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige SOU1997:167 visade att det
ar elskatten, skatten pa eldningsolja, skatten pa diesel och skatten pa
handelsgodsel som behdver sénkas for att jordbruket i Sverige skall komma i
kostnadsparitet med det danska. Nir Oresundsbron &ppnas senare i &r
kommer den reella konkurrenssituationen att forandras. Det blir ldttare att
fora in danska livsmedel till Sverige. Det dr déarfor bra att de fordndringar
som regeringen foreslar skall trdda i kraft den forsta juli, men fordndringen
berdr enbart en mindre del av de skatter som behover sénkas.

Moderata samlingspartiet har tidigare krédvt att skatten pa diesel som
anvinds for arbetsredskap bland annat inom jordbruket skall beskattas med
53 ore per liter. Vi har ocksa krévt att skatten pa kvdve i handelsgddsel skall
tas bort. Vi upprepar nu dessa krav.

4.1 Val av metod for skattereduktionen for eldningsolja

I propositionen redogérs for tvd metoder att genomfora denna skatteldttnad.
Dels den sa kallade forsdkransmetoden som innebér att jordbrukare mot
forsdkran om att brinslet skall anvéndas i jordbruket erhaller skattelédttnad
vid kdp av brénslet. Detta &r forhallandet i dag vad géller viaxthusniringen.
Dels den sa kallade aterbetalningsmetoden som innebér att skatten aterfas
efter ansdkan hos beskattningsmyndigheten om aterbetalning av skatten.
Detta dr det forhallande som industrin har i dag. Grénsen for dterbetalning &r
1 000 kronor per kvartal.

Regeringen foresléar att jordbruket skall kompenseras via aterbetalnings-
systemet. Motiven till detta dr att det dr béttre ut kontrollsynpunkt och att
eventuella forslag fran punktskatteutredningen skall invéntas. Administra-
tionen bedoms emellertid bli kostsam.

Det dr svart att forstd regeringens val. Jordbruket har avsevirt storre lik-
heter med tradgardsnéringen dn med tillverkningsindustrin. Det giller savil
foretagarstruktur som forddlingsvérden. En grins pd 1 000 kronor per kvartal
skulle dartill utesluta merparten av jordbruksforetagen fran att fa del av
skatteldttnaden.

I valet mellan dessa tvd metoder &dr forsdkransmetoden att foredra. Vi har
emellertid ett helt annat forslag.



4.2 Forslag till metod

Vi anser att jordbrukare i sin inkomstdeklaration skall 4 begéra reduktion for
energiskatten och for 50 procent av koldioxidskatten péd eldningsolja. Kost-
naderna skall givetvis styrkas for att reduktion skall beviljas.

Denna metod innebér liten byrékrati. Kontroll av deklarationen gors i
vanlig ordning. Man kommer ocksd ifrdn den diskriminering av mindre och
medelstora jordbruksforetag som regeringens forslag innebdr. Med vart for-
slag behdvs inte ndgon ldgsta beloppsgrins av administrativa skil. Alla
jordbrukare kan ddrmed fa del av skattelédttnaden.

For foretag med hoga energikostnader kan preliminérskatten jamkas med
hénsyn till férvintad skattereduktion.

4.3 Val av metod for skattereduktion for el

Aven for skatten pa el viljer regeringen aterbetalning som metod. Griinsen
foreslas dock hér bli 1 000 kronor per ar.

Det finns inga principiella skillnader i hanteringen av eldningsolja och el.
Aven for el borde diirmed reduktion kunna ske pa samma sitt som med eld-
ningsolja, utan beloppsgréns.

5 Lagen om skatt pa annonser och reklam

Regeringen foreslar detaljéndringar i lagen om skatt p& annonser och reklam.
Eftersom vi moderater i flera &r, och senast i anledning av budgetproposi-
tionen, foreslagit att reklamskatten skall tas bort har vi ingen anledning att ta
stéllning till de nu foreslagna &ndringarna i berord lag. Reklamskatten bor
slopas. I var partimotion 1999/2000:Fil12, med anledning av varproposi-
tionen, finns utrymme avsatt for borttagen reklamskatt.
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6 Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen beslutar om borttagning av kvantitetsbegrans-
ningen for obeskattad alkohol och tobak for tredjelandsresenérer i
enlighet med vad som anfGrts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avskaffande av detaljhandelsmonopolet vad
géller exportbutiker,

3. att riksdagen beslutar om att skattefrihet for proviantvaror skall
gilla vid stold i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen avsldr omldggningen av produktionsskatten pa
kérnkraftsel till effektskatt i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om sénkt skatt pa kirnkraftsel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om slopad avgift pa kvéve i handelsgddsel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om sénkt skatt till 53 ore pé diesel i arbetsredskap
som anvénds i jord- och skogsbruk samt i entreprenadmaskiner,

8. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till
deklarationsmetod for skattereduktion av jordbrukets energiskatter i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 28 april 2000

Carl Fredrik Graf (m)

Carl Evik Hedlund (m) Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
Catharina Hagen (m) Margareta Cederfelt (m)

Stefan Hagfeldt (m) Ola Sundell (m)

Inga Berggren (m) Anna Akerhielm (m)

1999/2000
Sk24

10



	1 Justeringar i regelsystemet för exportbutiker
	1.1 Inga kvantitetsbegränsningar för resande till tredje land
	1.2 Avskaffa detaljhandelsmonopolet

	2 Skattefrihet för proviantvaror som förstörts genom olyckshändelse eller force majeure
	2.1 Skattefrihet för proviantvaror även vid stöld

	3 Omläggning av skatten på kärnkraft till effektskatt
	4 Omläggning av jordbrukets energibeskattning
	4.1 Val av metod för skattereduktionen för eldningsolja
	4.2 Förslag till metod
	4.3 Val av metod för skattereduktion för el

	5 Lagen om skatt på annonser och reklam
	6  Hemställan

